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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de acompanhar o processo de formulacdo e tramitacdo do
primeiro Plano Municipal de Educacdo (PME) do municipio de Rio Claro/SP, como
instrumento de politica educacional, tentando identificar como a sociedade mobilizou-se para
a construcdo do referido plano, suas propostas, as possiveis tensdes entre os diversos grupos
sociais nele atuantes e como serdo definidos pelo Poder Publico no texto final as acfes e
metas concernentes a educacgdo infantil e ao ensino fundamental, para garantir, no limite do
tempo estabelecido pelo Plano, a concretizacdo dos direitos j& consagrados em ambito legal.
As questdes que moveram este trabalho perpassam o interesse em verificar o processo de
construcdo do PME de modo a desvendar de que forma o documento contemplara propostas e
estratégias, a fim de garantir o direito a educacao, entendendo esse direito em seu sentido
mais amplo, vinculado a garantia ndo apenas de acesso a educacdo formal, mas a permanéncia
nele e ao sucesso escolar. Nosso intento foi verificar de qual maneira o Plano Municipal de
Educacdo de Rio Claro/SP foi sendo construido (como?, por quem?, para qué?), e se ele
assegura ou nao as condicdes para que a escola publica cumpra, de fato, sua natureza e exerca
sua especificidade, para efetivar, mesmo nos limites de uma democracia burguesa, os direitos
proclamados nos instrumentos juridicos normativos. Neste sentido, analisamos as metas e
estratégias de duas versdes do PME: a) a redacao elaborada a partir da sintese dos seminarios
dos dias 15 e 16 de julho de 2012 (12 versdo) e, b) a redacdo dada apds a revisao feita pelo
COMERC (22 versdo), respectivamente, referentes aos temas: educacéo infantil de 4 a 5 anos,
educacédo infantil de 0 a 3 anos, ensino fundamental, acesso, alfabetizacdo, ampliacdo da
jornada escolar, qualidade da educagdo, permanéncia, gestdo democratica, ampliacdo da
jornada escolar e financiamento. Realizamos ainda o cotejamento das propostas do PME a luz
do PNE aprovado. A pesquisa ancorou-se em analise documental e bibliogréafica, bem como
na participacdo da autora, como observadora, nos eventos programados pela Secretaria
Municipal de Educacdo que visavam a elaboracdo do PME.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo; Plano Nacional de Educacgdo; Direito a
Educacdo; Educacao Infantil/Ensino Fundamental; Rio Claro/SP.



ABSTRACT

This work aims to monitor the formulation and conduct of the first Municipal Education Plan
(SMEs) in the city of Rio Claro / SP, as an educational policy instrument, trying to identify
how society mobilized for the construction of the plan , its proposals, the possible tensions
between different social groups active in it and how they are defined by the Government in
the final text the actions and goals concerning early childhood education and primary
education, to ensure, in the time limit established by the Plan, the achievement the rights
already enshrined in the legal framework. The issues that underlie this work moved the
interest in verifying the construction process of the SMEs in order to unravel how the
document will include proposals and strategies in order to ensure the right to education,
understanding this right in its broadest sense, bound to ensure not only access to formal
education, but to stay in it and academic success. Our intent was to determine which way the
Municipal Plan of Education of Rio Claro / SP was being built (as per ?, who ?, what for?),
And it ensures or not the conditions for public school meets, in fact , their nature and exercise
their specificity to effect, even within the limits of bourgeois democracy, the rights
proclaimed in the normative legal instruments. In this sense, we analyze the goals and two
versions of the SME strategies: a) the wording drawn from the synthesis of seminars on 15
and 16 July 2012 (1st version) and, b) the wording after the review by COMERC (2nd
version), respectively, related to the topics: kindergarten 4-5 years early childhood education
0-3 years basic education, access, literacy, extension of the school day, education quality,
permanence, democratic management, expansion school funding and journey. We also
performed the comparison of the proposals of the SME approved PNE light. The research
anchored in documents and literature analysis, and in the involvement of the author, as an
observer, in the events organized by the Municipal Education aimed at the development of
SMEs.

Keywords: Municipal Education Plan; National Education Plan; Right to Education; Early
Childhood Education / Elementary Education; Rio Claro / SP.
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INTRODUCAO

Para este trabalho, elegemos, como objetivo de pesquisa, analisar o Plano Municipal
de Educacdo de Rio Claro — SP, no que tange a garantia do direito a educacdo infantil e ao
ensino fundamental, visto serem essas as etapas prioritarias de atuacdo dos municipios,
segundo determinacéo da Constituicdo Federal de 1988 (art. 211, § 2°) e da LDB n° 9.394/96
(art. 10, Vl e art. 11, V).

Cury (1998, p. 164) assevera que:

Um plano supde a clareza dos objetivos para se atingir metas prioritarias ou
setoriais. Mas o0 que subjaz a finalidade de um plano como suposicéo é que a
vida social pode ser ordenada, reordenada ou reconstruida pela acéo racional
do ser humano como ser social.

Ademais, considera-se que um plano nacional de educagdo constitua-se importante
guia da acdo de um governo para agir mediante a imprevisibilidade e que nele devem estar
expressos: as diretrizes, as metas e indicacdes dos meios pelos quais as metas serdo atingidas
durante sua vigéncia, as estratégias e as formas de colaboracdo dos entes federados para a
consecucdo das metas propostas, além do monitoramento e avaliagdes constantes de sua
implementacdo. Como nosso trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia, intitulado O
Conselho Tutelar e o direito a educacdo (UNESP/IB, 2011), tratou do direito a educacéo,
com o olhar voltado para as a¢cdes do Conselho Tutelar do municipio de Rio Claro, elegemos
0 Plano Municipal de Educacdo como objeto de estudo, no sentido de procurar apreender
como o poder publico planejaria suas a¢cdes com vistas a garantir o direito a educacao infantil
e ao ensino fundamental, que sdo competéncias préprias do municipio.

O contato com a literatura pertinente a tematica da pesquisa permitiu-nos dar contorno
mais nitido as inquietacBes iniciais, particularmente os estudos que apresentam uma
retrospectiva histdrica dos planos elaborados nos diversos periodos de desenvolvimento do
pais e apontam, pelo menos, trés caracteristicas que, via de regra, foram recorrentes:

o a descontinuidade administrativa, pois se constituiram como planos de
governo; aqui, sucintamente, podemos citar, a titulo de exemplo, estudos académicos
(AZANHA, 1993; SAVIANI, 1998) que apontam que a necessidade de o Estado elaborar
planos de educacéo ganhou visibilidade na década de 1930 e que, por influéncia do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, lancado em 1932, a Constituicdo Federal de 1934

incorporou a incumbéncia da Unido em elaborar o Plano Nacional de Educagdo (art.150,
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alinea a). As cartas subsequentes, excetuando-se as de 1937 e 1946, mantiveram o teor dessa
determinacdo (SAVIANI, 1998). Entretanto, os processos de elaboracdo e de implantacdo dos
diversos planos, em diferentes periodos, foram marcados por rupturas e descontinuidades, que
se caracterizaram mais como uma politica de governo do que uma politica de Estado;

o 0 processo de elaboracdo de planos feito de cima para baixo, com projetos
feitos em gabinete, tem sido recorrente, os dois Ultimos educacionais: o Plano Nacional de
Educacdo — 2001-2011 e o Plano Nacional de Educagdo — 2014-2024, passaram a contar com
uma interacdo entre a ala governamental e a sociedade civil organizada, mas 0S processos
deram-se de maneiras distintas. Enquanto, no primeiro, a participacao da sociedade civil sé
ocorreu por iniciativa e esfor¢o das entidades que integravam o Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica, no segundo, o Ministério da Educagdo organizou, em 2009, a | Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE), visando a construcdo coletiva do PNE;

o a agudizacdo dos embates entre grupos sociais com interesses distintos e
diversos, que disputam a hegemonia nesse processo em torno de projetos politico-sociais
sempre permeou 0s processos de elaboracdo e implantacdo dos planos, disputa essa que
ocorre tanto no cerne do poder, quanto nos grupos que participam de um processo mais amplo
de elaboragéo do plano.

Além das questdes suscitadas pelas leituras, o processo de elaboracdo do novo Plano
Municipal de Educacdo de Rio Claro, a exemplo do ocorrido com o Plano Nacional de
Educacao, impulsionou a Secretaria Municipal de Educacéo a organizar diversos eventos com
a participacao de diferentes setores da sociedade nos debates e apresentacdo de propostas que
me levaram as seguintes questdes que nortearam essa pesquisa: a) 0s participantes dos eventos
organizados pela Secretaria Municipal de Educacéo tiveram, pela forma de encaminhamento
adotada por seus organizadores, possibilidades efetivas de discussdo e apresentacdo de
propostas para 0 PME?; b) quais foram as questdes que mais se destacaram nos embates
entres as propostas apresentadas pelos diferentes ou até mesmo divergentes segmentos sociais
que tiveram participacdo na elaboracao do projeto de Lei do PME?; c¢) ao se elaborar o projeto
de lei a ser encaminhado para o legislativo, as propostas oriundas desses eventos foram

contempladas?

Com a sistemética adotada pelo MEC, a Conferéncia Nacional de Educagédo — CONAE
— ocorrida em Brasilia, de 28 de marco a 1° de abril de 2010, foi precedida por Conferéncias
Municipais e Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal, com vistas a elaboragdo de seus

respectivos Planos de Educacdo. Nesse sentido, o municipio de Rio Claro/SP realizou, em
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2009, a Il Conferéncia Municipal de Educacdo, com o objetivo de discutir as propostas da
CONAE. Por iniciativa da Secretaria Municipal de Educacao (SME), uma série de acGes foi
desencadeada no intento de formular uma proposta de Plano Municipal de Educacdo (PME),
entre elas, o XVIII Simposio de Educacdo de Rio Claro, intitulado Possibilitando dialogos,
dialogando possibilidades: a construgdo do Plano Municipal de Educacdo de Rio Claro,
ocorrido em 2011. Nesse evento, foram apresentadas e discutidas as metas e estratégias
propostas no Projeto de Lei n® PL 8.035/10, referentes ao PNE que, naquele momento,
tramitava na Camara dos Deputados. Segundo dados apresentados pela SME, estiveram
presentes nesse simposio aproximadamente 1.204 pessoas, entre profissionais da educacéo e
sociedade geral (RIO CLARO, 2012).

Como desdobramento desse evento, foi elaborado o Anteprojeto de Lei do PME
encaminhado a Camara Municipal em 08 de novembro de 2012, por meio de uma Audiéncia
Publica convocada para esse fim. Tal proposta foi sistematizada pela Comissdo de
Organizacdo e Sistematizacdo do PME, instituida pela SME por meio da Portaria n® de 26, de
abril de 2012. Nesse documento, foram nomeados os membros da referida comisséo, que era
representada por pais de alunos, profissionais da educacdo, representantes governamentais e
membros da sociedade eleitos entre seus pares por meio de votagOes organizadas para isso e
documentadas pela SME.

A finalidade dessa Comissao de Organizacdo e Sistematizacdo do PME (Comisséo do
PME), conforme art. 2° da Portaria n.° 26/2012, era reunir dados e produzir um diagndstico,
para depois definir as principais caracteristicas do municipio, os recursos disponiveis e as
demandas educacionais do municipio, sistematizando um Plano Municipal de Educagdo em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo em
elaboracéo (PL n° 8.035/2010).

O referido diagnostico foi elaborado pela Comissdo do PME no periodo de setembro
de 2011 a marco de 2012, com a realizacdo de seis encontros documentados. Tal diagndstico,
depois de concluido, foi apresentado a populacdo rio-clarense em Audiéncia Publica
convocada para o dia 12 de abril de 2012, no Saldo Nobre da Camara Municipal. Nessa
audiéncia, deliberou-se pela realizacdo de um Seminario Municipal, a ser organizado pela
propria Secretaria Municipal de Educacédo, cujo intuito era elaborar o texto-base que viria a
integrar o Anteprojeto de Lei do PME. A plenaria final do Seminério, ocorrida nos dias 15 e
16 de junho de 2012, aprovou o texto que viria a integrar 0 Anteprojeto de Lei do PME. A
proposta aprovada foi apresentada em nova Audiéncia Publica, ocorrida em 08 de novembro
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de 2012, convocada para esse fim. Nessa mesma data, a proposta de PME foi encaminhada
formalmente a Camara Municipal.

Tendo em vista a aprovacéo da lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece o
PNE 2014-2024, a SME promoveu, em 30 de outubro, o Forum Rio-clarense de Elaboracéo
do Plano Municipal de Educagdo, com o objetivo de prestar esclarecimentos e colher
sugestBes de emendas ao texto que recebeu alteragBes feitas ao documento inicial. Até o
momento de finalizacdo deste trabalho, o processo continua em curso, pois o texto final
devera ser encaminhado a Camara de Vereadores. Assinalamos que a Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, a qual aprovou o Plano Nacional de Educacéo, assim estabelece, em seu Art.
8%

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (BRASIL,
2014, s/n).

Um dos objetivos da presente investigacdo foi descrever o processo de
construcdo/formulacdo do primeiro Plano Municipal de Educacdo (PME) de Rio Claro — SP,
como instrumento de politica educacional e verificar como seriam definidas, no texto final, as
acOes e metas concernentes a educacdo infantil e ao ensino fundamental (em Rio Claro, 0
primeiro segmento do ensino fundamental estd praticamente todo municipalizado), para que o
Poder Publico possa garantir, no limite do tempo estabelecido pelo Plano, a concretizacdo dos
direitos ja consagrados no ambito legal.

Os objetivos especificos visaram cotejar as duas redacfes do PME: a) a redacdo
elaborada a partir da sintese dos seminarios dos dias 15 e 16 de julho de 2012 (12 versdo) e, b)
a redacdo dada ap0s a revisdo feita pelo COMERC (22 versdo), respectivamente, no intento de
analisar as metas e estratégias referentes aos temas: educacdo infantil de 4 a 5 anos (meta 1),
educacédo infantil de 0 a 3 anos (meta 2), ensino fundamental (meta 3), acesso (meta 5),
alfabetizacdo (meta 10), ampliacdo da jornada escolar (meta 6), qualidade da educacdo (meta
11), permanéncia (meta 14), gestdo democratica (meta 12), ampliacdo da jornada escolar
(meta 13) e financiamento (metas 18, 19, 20, 21, 22 e 23). Realizamos ainda o cotejamento
das propostas do PME a luz do PNE aprovado.

Nesta pesquisa, procuramos acompanhar o processo de elaboracdo do PME, desde o
momento em que a Audiéncia Publica foi convocada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
quem promoveu uma articulacdo a fim de apresentar um Projeto de Lei a Camara Municipal

de Rio Claro (PLM). Nosso intento inicial era acompanhar o processo de tramitacdo do
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projeto de lei na Camara dos Vereadores e cotejar a lei aprovada com o texto final do Plano
Municipal de Educacéo de Rio Claro, entretanto a Camara nédo analisou a matéria e, depois do
PNE aprovado, a SME organizou um Forum para fazer as adequacdes do PME ao PNE,
processo esse ainda em curso. Salientamos que o tempo das decis@es politicas e dos tramites
de um projeto de lei é diferente do tempo académico, de modo que duas questdes inicialmente
propostas para esta pesquisa — quais 0S possiveis embates entre os vereadores quando da
tramitacdo do projeto de lei? e a lei aprovada contemplou as propostas apresentadas nos
eventos? — ndo puderam ser verificadas. Enfim, eis o risco a que se estd exposto quando se
ousa tomar como objeto de estudo um aspecto da politica educacional ainda em curso, razao
pela qual ndo nos surpreendemos. O desenvolvimento do trabalho ajudara o leitor a
compreender as etapas desse processo.

Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, constituindo-se andlise bibliografica e
documental, na qual a producdo académica, mais diretamente ligada ao objeto de pesquisa, e
as obras que possam elucidar o contexto socioeconémico e politico do pais, em suas relacdes
com o contexto global, serviram de suporte para a analise dos dados documentais.

Ao tratarem das pesquisas qualitativas, Bogdan e Biklen (1994, p. 68) consideram que:

A investigagdo qualitativa tem na sua esséncia, cinco caracteristicas: (1) a
fonte directa dos dados é o ambiente natural e investigador é o principal
agente na recolha desses mesmos dados; (2) os dados que o investigador
recolhe sdo essencialmente de carater descritivo; (3) os investigadores que
utilizam metodologias qualitativas interessam-se mais pelo processo em si
do que propriamente pelos resultados; (4) a andlise dos dados é feita de
forma indutiva; (5) o investigador interessa-se, acima de tudo, por tentar
compreender o significado que o0s participantes atribuem as suas
experiéncias (grifo nosso).

Para a consecuc¢do dos objetivos delineados e as questdes norteadoras da pesquisa,
acompanhamos o processo de trabalho da Comissdo do PME, que elaborou o Anteprojeto do
PME, inclusive o Forum ocorrido no dia 30 de outubro do corrente ano.

Este trabalho contou com levantamento bibliogréafico e estudo continuo da bibliografia
pertinente ao tema da pesquisa. A andlise foi desenvolvida durante toda a investigagdo, por
meio de teorizagOes progressivas, em processo interativo com a coleta de dados.

O trabalho abre o primeiro capitulo, no qual se discutem as politicas publicas
educacionais em seu sentido mais amplo, a luz da perspectiva tedrico-metodologica adotada;
em seguida, tracamos breve retrospectiva histdrica e politica das principais conquistas de
direitos referentes a educacdo no Brasil e dos planos educacionais brasileiros elaborados e

implantados a partir da década de 1930, com énfase em seus processos de elaboracao.
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No segundo capitulo, buscamos apresentar um panorama geral acerca do processo de
tramitacdo que culminou no PNE 2014-2024, desde sua gestacdo no ambito das Conferéncias
Municipais, Estaduais, Distrital e Nacional, até a tramitacdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal; empreendemos, ainda, a analise de algumas alteracdes feitas durante sua
tramitacdo. Buscamos ressaltar a importancia de setores organizados da sociedade civil
participarem dos processos de elaboragéo, tramitacdo e posterior avaliacdo das metas do PNE,
acompanhando e, quando possivel, intervindo em seu cumprimento, para evitar que o plano
cumpra apenas papel burocratico. Lembremos que ndo tem feito parte da tradicdo do pais a
construcdo de pecas efetivas de planejamento estratégico.

O terceiro capitulo dedica-se ao municipio de Rio Claro (SP) e a elaboragdo do
Anteprojeto do PME (PME), quando descrevemos os eventos realizados pela SME que deram
origem a duas versdes de Anteprojeto de PME, apresentamos a andlise das metas
concernentes a educacdo infantil de 4 a 5 anos, educacdo infantil de 0 a 3 anos, ensino
fundamental, acesso, alfabetizagdo, ampliacdo da jornada escolar, qualidade da educacéo,
permanéncia, gestdo democratica, ampliacdo da jornada escolar e financiamento da educacéo.
Realizamos também o cotejamento das metas e estratégias do PME com as metas e estratégias
constantes na redacdo do PNE 2014-2024 de modo a apontar possiveis similaridades e
contradicOes presentes.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, ficou evidente que a construcao coletiva de
uma proposta de politica pablica educacional constitui procedimento recente, que implica
acompanhamento efetivo e sistematico, por parte da sociedade, de todo o processo de
construcdo do projeto de lei, inclusive e, sobretudo, durante sua tramitacdo no 6rgdo
legislativo, a fim concretizar-se como instrumento politico de construcdo coletiva — o fato de
que processos democraticos aumentam a probabilidade de compromisso dos participantes
com os resultados que expressam seus frutos. Sé por isto ja valeria a pena insistir na

construcdo coletiva, também no caso de planos educacionais.
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1 A EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA: O DIREITO A EDUCACAO E
OS PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL

Até o momento, embora se tenha escrito muito sobre planejamento
educacional, as discussdes tém se limitado geralmente as questdes de carater
metodologico. Pergunta-se e se discute muito sobre o “como”, “com que
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meios”, “a partir de qual enfoque”, enquanto permanecem na penumbra as
guestdes fundamentais relacionadas com “quem planeja” e “para que se
planeja” a educacdo (HORTA, 1983, p. 195, grifo nosso).

1.1  Educacao como politica publica

A legislacdo educacional brasileira, ha tempos, tem considerado a educacdo como
direito de todos (Lei 4.024/61, art. 2°) e, mais recentemente, na Lei 9.394/96, como direito
publico subjetivo, tendo, em uma de suas finalidades, o preparo do educando para o exercicio
da cidadania (apenas para nos atermos a legislacdo mais recente: Lei 5.692/71, art.1° e lei
9.394/96, art. 2°). Essas formulagGes comportam questionamentos, mas, para 0 escopo deste
trabalho, tentaremos demarcar alguns pressupostos: a) o principio de que somos todos iguais
como seres humanos, embora presente nos instrumentos legais, historicamente ndo se
efetivou, pois continua a prevalecer uma sociedade cindida entre incluidos e excluidos, entre
aqueles que tém direitos e os que deles sdo despossuidos; b) para que o sujeito tenha
atendidos os seus direitos, precisa ter acesso aos bens materiais, simbélicos e sociais; c) para
que haja a possibilidade de acesso a esses bens, é necessario, entre outros fatores, que o
sujeito se aproprie de conhecimentos que lhe permitam a intervencdo nos espacos politicos ao
expressar seus ideais, suas necessidades e, ainda, participar do processo social que lhe
possibilite uma vida realmente digna de ser considerada humana; d) embora a educagédo se
processe em todos 0s espacos sociais, 0 acesso a escola é condicdo essencial para a formacédo
de cidad&os que sejam capazes de, coletivamente, promoverem uma transformacao social; €)
cabe ao Estado garantir que o direito a educacao seja, de fato, um direito, e ndo apenas assim
proclamado nos instrumentos juridico-normativos, além de garantir que essa educacao seja de
qualidade a todos, indistintamente; f) quando negado o direito a educagdo, 0 sujeito €
duplamente penalizado, por também ser alijado de outros direitos de cidadania, uma vez que a
educacdo seja condigdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para o exercicio de todos 0s
demais direitos; g) o Estado brasileiro, somente no inicio deste século, conseguiu garantir o

acesso ao ensino fundamental, enquanto a qualidade para todos ainda € um desafio que as
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politicas publicas terdo de enfrentar’. Importante ressaltar que garantir o direito & educago é
uma pauta de luta, mas ndo podemos nos iludir que isso seja a mesma coisa que garantir a
educacdo — no liberalismo, a educacdo ndo passa de mais um instrumento, mas a luta pela
educacdo vai além da garantia dos direitos previstos pela lei, ela se pauta na concretude desses

direitos legalmente garantidos.

Para tratar da educacdo como politica publica e direito (conforme prevé a legislacao
brasileira), convém apresentarmos o contexto mais amplo/geral em que essas politicas estéo
inseridas. Nesse caso, € preciso ter em conta as estruturas de poder, de dominagdo econdmica,
as correlacdes de forcas presentes em todo o tecido social, que tém, no Estado, seu local de
concretizacdo (AZEVEDO, 2004). Em sentido mais concreto, pensar sobre as politicas
publicas significa considerar as formas de poder que operam na definicdo de suas prioridades
e que tém o seu principal referente no Estado (id., p. 5). A politica publica resulta de uma
interacdo complexa, e sempre tensa, entre Estado e sociedade, com vistas a intervir em
situagcBes consideradas problematicas pela sociedade. Quanto mais democraticamente
participativa for uma sociedade, mais o Estado é levado a considerar as demandas sociais, ou
seja, 0s cidadaos, as instituicdes, as organizacdes e 0s movimentos sociais pressionam no

sentido de reorganizarem a agenda do Estado. Segundo Azevedo (id., p. 5) ainda:

Outra importante dimensdo que se deve considerar nas analises € que as
politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na memodria da sociedade ou do Estado e que tem lugar e que por
isso guardam estreita relacdo com as representacdes sociais que cada
sociedade desenvolve sobre si propria.

Como perspectiva tedrico-metodoldgica, partimos do entendimento de que o Estado
ndo € neutro, nem pode ser entendido considerando apenas a forma como estd constituido,
mas sim nas relacdes materiais de existéncia; isto porque “o modo de vida material, [...]
conforme Marx, determina os processos sociais, politicos e espirituais da vida” (PERONI,
2003, p. 22). Nesse sentido, partimos da premissa de que o Estado alveja, fundamentalmente,
a vida material dos individuos sociais; ou seja, a vida material dos individuos sociais estaria
condicionada pelo modo de producdo capitalista e pelas suas formas de intercambio,
necessarias enquanto existir a divisdo do trabalho e a propriedade privada (id., p. 21). Nessa
mesma direcdo, afirmamos que o conceito de Estado adotado neste trabalho € o mesmo

proposto por Karl Marx: “historico, concreto, de classe e, nesse sentido, Estado maximo para

' Para maior aprofundamento das questdes, cf.. GOERGEN, Pedro. A educacéo como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado. Educ. Soc., Campinas, v.34, n.124, set. 2013.
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o capital, j& que, no processo de correlacdo de forcas em curso, € o capital que detém a
hegemonia” (id., p. 22).

Ha que destacar, ainda, os sentidos conferidos a uma Politica de Estado e a uma
Politica de Governo: consideramos o “Estado como conjunto de institui¢des permanentes —
como orgaos legislativos, tribunais, exército e outras que ndo formam um grupo monolitico
necessariamente — que possibilitam a a¢do do governo” (HOFLING, 2001. p. 31); ja 0 que se

refere ao Governo esta relacionado com,

[...] conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos,
técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propGe para a sociedade
como um todo, configurando-se a orientacdo politica de um determinado
governo que assume e desempenha as funcbes de Estado por um
determinado periodo (ibid., p. 31).

Podemos dizer que Politica Publica diz respeito ao fato de o Estado implantar um
projeto de governo, seja por meio de programas, seja por via de acdes voltadas para

determinados setores da sociedade:

Especialmente quando se focaliza as politicas sociais (usualmente entendidas
como as de educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento etc.) o0s
fatores envolvidos para a afericdo de seu “sucesso” ou “fracasso” sdo
complexos, variados e exigem grande esfor¢co de andlise (ibid., 2001, p. 30-
31).

Enquanto as politicas de Estado sdo aquelas que conseguem ultrapassar os limites
temporais de um governo, por estarem mais fortemente institucionalizadas em uma sociedade,

as politicas de governo tém menor durabilidade, pois sdo institucionalmente nao

significativas. Como observa Oliveira (2011, p. 328):

Considera-se gue politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide
num processo elementar de formulacdo e implementacdo de determinadas
medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica
interna, ainda que envolvam escolhas complexas. J& as politicas de Estado
sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em
geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em
mudangcas de outras normas ou disposi¢Oes preexistentes, com incidéncia em
setores mais amplos da sociedade.

A educacdo, como direito social e atividade mediadora para 0 acesso aos bens
materiais, sociais e simbolicos, tem sido reconhecida e incorporada aos instrumentos juridico-
normativos ao longo dos ultimos séculos (OLIVEIRA, 2001; SEVERINO, 1992).

Assim, a legislacdo da maioria dos paises reconhece que a educagdo € um dos

requisitos fundamentais para que o individuo se torne cidadao, sendo condicao necessaria para
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usufruir dos servigos disponiveis na sociedade e participar de forma consciente da vida social
e politica. Contudo, vale lembrar que, além de proclama-la direito, ha que estabelecer o dever
do Estado em assegura-la com qualidade a todos, indistintamente.

Horta (1998, p. 6-7) assevera que

[...] somente na época moderna, com o triplice surgimento da burguesia, da
filosofia racionalista e individualista e do Estado nacional, que aparecera, no
século XVIII, a ideia do ensino como um direito de todos os cidaddos e um
dever do Estado.

Entretanto, a mera existéncia da norma legal ndo garante a efetivacdo dos preceitos
nela contidos. Segundo o autor citado, quando se proclama a educagdo como direito publico
subjetivo, é dado um passo importante para garantia dela, uma vez que o portador do direito
podera exigir do ente responsavel pela defesa ou promocéo desse direito. Considera, ainda,
que, embora necessario, esse passo ndo € suficiente, tendo em vista que: a igualdade dos
cidadaos perante a lei ocorre apenas no plano formal; existe a desigualdade na administracao
da justica; a protecdo dos direitos sociais exige a presenca do Estado, que deve concretiza-los
por meio da adocdo de politicas publicas adequadas na referida area social, sendo que a
participacdo da sociedade civil é fundamental para reivindicar o seu atendimento efetivo
(HORTA, 1998).

A respeito dos direitos juridicamente consagrados, porém ndo garantidos

concretamente, Bobbio (1992, p. 25) considera que:

[...] o problema que temos diante de nds ndo é filos6fico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo
esses direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos
naturais ou histdricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes,
eles sejam continuamente violados.

Bobbio evidencia que a garantia dos direitos constitui-se problema politico, que exige
do Estado acGes concretas com vistas a efetiva-los.

Horta (1983, p. 195) trata o planejamento como forma de intervencdo do Estado e
problema de natureza fundamentalmente politica, contrapondo-se, assim, a concepcdo de
neutralidade do contingente técnico-cientifico instalado nas instancias publicas e privadas. Na
sociedade capitalista, o planejamento tem revelado-se fundamental para sua manutencao e
consolidacdo. Essa intervencdo do Estado vai além dos aspectos econdémicos, estendendo-se
também ao aspecto social, no qual se inclui a educacdo, pois, a0 mesmo tempo em que

permanece a intervencdo do Estado na educacéo, via legislacao, por meio da educacéo estatal,
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dentro da forma de Estado Intervencionista, define-se e ganha cada vez mais centralidade a

questdo do planejamento educacional. Assim,

O planejamento educacional, enquanto mecanismo de intervencdo do
Estado, s6 pode ser analisado & luz das caracteristicas gerais da forma de
Estado Intervencionista [...]. Com efeito, o planejamento educacional
constitui uma extensdo da ideia de planificagdo do dominio econémico para
o campo do ensino; é considerada uma tarefa de “técnicos”, normalmente
colocada fora do campo de influéncia especifica dos “educadores”; e
constitui um dos mecanismos basicos de ampliacdo da educacdo enquanto
“direito social” da cidadania, e consequentemente, um dos mecanismos de
garantir a “legitimagdo” da forma de Estado Intervencionista (id., p. 239).

Dessa forma, a discussdo sobre o planejamento educacional s6 ganha sentido se
inserida na discussédo mais ampla sobre o planejamento como forma de intervencéo do Estado.

Na perspectiva apresentada por este autor,

[...] & ideia de planejamento educacional como instrumento para colocar a
educacdo a servico da manutencdo do status quo pode-se opor uma
concepcdo de planejamento educacional como um processo de
relacionamento dialético entre Poder e Saber, no campo da educacédo. Esta
distincdo nada tem a ver com a questdo dos diferentes enfoques de
planejamento educacional (enfoque de demanda social, enfoque de méo-de-
obra, etc), mas esta relacionada com a questdo da ampliagdo da participacdo
popular no processo decisorio (HORTA, 1988, p. 239).

Evidente que a educacdo como politica de Estado torna-se objeto de disputa entre as
classes sociais, e isso significa que a disputa ndo se pode dar apenas no interior da
institucionalidade, uma vez que a luta pelo direito a educacdo formal, pela erudicdo para a
classe trabalhadora, deve dar-se tendo em vista a destruicdo do Estado burgués, mas, antes
disso, por meio das lutas nos movimentos sociais.

Partindo dessa premissa, podemos considerar que a educacdo como dever e direito no
ambito do Estado, s6 pode ser entendida como politica pablica necessaria, e uma vez que 0
Estado seja obrigado a prover a educacdo publica, ele vai procurar implantar essa politica
estipulando uma dotacdo orcamentéria e articulando, por meio de um plano, as metas e
diretrizes tangentes para a garantia desse direito constitucional. Nesse sentido, o plano torna-
se importante para a luta dos movimentos sociais para a garantia desse direito, ndo apenas na
garantia dos mesmos nos instrumentos juridicos normativos, mas também no

acompanhamento da materializacdo desse direito.
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1.2 Uma abordagem historica e politica dos direitos a educagdo no Brasil.

Atualmente, os paises garantem, em textos legais, o0 acesso de seus cidaddos a
educacao bésica, principio indispenséavel a elaboragdo e a implantacdo de politicas publicas
que visam, inclusive, a participacdo de todos nos espacgos sociais e politicos e, principalmente,
a insercao no mundo do trabalho, pois a educacéo escolar constitui uma dimensao fundante da

cidadania. Entretanto,

[...] o proprio sentido expresso da lei entra em choque com as adversas
condicGes sociais de funcionamento da sociedade em face dos estatutos de
igualdade politica por ela reconhecidos. E inegavel também a dificuldade de,
diante da desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade
politica acontega no sentido de diminuir as discriminagfes. Além disso,
muitos governos proclamam sua incapacidade administrativa de expanséo da
oferta perante a obrigacdo juridica expressa (CURY, 2002, p. 247 ).
Portanto, a mera existéncia da lei ndo garante sua efetivacdo, além da luta para
positivar os direitos constitucionalmente construidos, ha o enfrentamento para que ganhem
concretude, e essa tem sido a pugna constante da sociedade brasileira. Como assinala Cury
(2002), “luta por inscrigdes mais democraticas, por efetivacdes mais realistas, contra

descaracterizagdes mutiladoras, por sonhos de justica” (ibid., p. 247).

A historia da educacdo brasileira assinala que, durante todo o periodo colonial e o
imperial, as preocupacdes educacionais estiveram ligadas, principalmente, a formacdo dos
filhos das familias mais abastadas e a formacdo de quadros de funcionarios para a
administracdo, enquanto a educacédo popular era totalmente descurada (AZANHA, 1993).

Da primeira Constituicdo Federal brasileira (CF), a de 1824, ndo constava um capitulo
especifico sobre a educacdo, e foram poucas as referéncias a esse aspecto, mas o art. 179
XXXII estabeleceu que "a instrucdo priméria é gratuita a todos os Cidaddos". Ao inquirirmos
quem sdo os cidaddos, encontraremos, N0 mesmo texto, em seu art. 6% "S3o cidaddos
brasileiros 0os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos".
Os ingénuos eram 0s que nasceram livres, filhos de pais livres, ja os libertos eram o0s
alforriados. Portanto, escravos e indios estavam excluidos desse direito, como assinala Cury
(2008, p. 211):

Além dessa concepcdo hierarquica, socialmente abominavel, de etnias e de
nativos no trabalho escravo ndo se pode esquecer da concepcéo relativa aos
indios. Para as elites, seu "estagio™ no processo civilizatorio é tido como o de
"hordas selvagens". O Decreto Imperial n. 1.318, de 1854, regulamentando a
lei n. 601, conhecida como Lei de Terras, tem o0s indios como aptos a serem
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segregados em aldeamentos para efeito de civilizagdo e de catequese, de
acordo com o art.11 do Ato Adicional de 1834.

Embora a gratuidade da instrucdo primaria constasse nessa Carta, o Estado ndo se
responsabilizava por garantir esse direito; em verdade, o Estado eximiu-se de seu dever,

consequentemente, excluiu a maioria do acesso a escola por todo o periodo imperial.

O principio da gratuidade, de acordo com Horta (1998, p. 11), foi reafirmado pela “lei
de 15 de outubro de 1827, que determinava a cria¢do de escolas de primeiras letras em todas
as cidades, vilas e lugares mais populosos”. Entretanto, conforme analise elaborada por Cury
(2008), essa lei geral da educacéo de 1827, ao determinar que existiriam escolas de primeiras
letras, quantas fossem necessarias, em todas as cidades, vilas e lugares populosos, implicou
outra limitacdo, pois hd que considerar como era feita a ocupacdo do espaco, além do
isolamento da populacdo residente em latifindios monoculturais, na pecuaria € mesmo em

regides de mineragéo.

O Ato Adicional de 1834 transferiu para as provincias a competéncia de legislar sobre
a instrucdo publica, descentralizando a responsabilidade da educacgdo popular. O mesmo autor
observa, ainda, que a obrigatoriedade escolar foi objeto de intensos debates no periodo final
do Império e tinha sua fundamentagdo no direito individual e no direito coletivo, sendo
considerada condicdo necessaria para a concretizacdo da instru¢do popular. Contudo, toda a
argumentacdo construida pelos intelectuais do final do Império em defesa da obrigatoriedade
escolar ndo foi suficiente para inclui-la no principio federativo no inicio da Republica
(HORTA, 1998). Assim, restou para os Estados a incumbéncia de legislarem sobre a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino. Dada a impossibilidade de os estados arcarem com a
expansdo quantitativa das escolas, o ensino primario foi assumido nas Constituicdes Estaduais
como tarefa publica ndo obrigatdria; excetuando-se os estados de Sdo Paulo, Santa Catarina,
Mato Grosso e Minas Gerais (HORTA, 1998).

Mesmo que ndo constasse no texto federal, a garantia do direito a educagdo era
defendida no debate educacional. Nessa direcdo, ao longo da Republica Velha, foi tornando-
se hegeménica a ideia de garantir a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario
(OLIVEIRA, 2001; HORTA, 1998).

Entretanto, segundo Horta (1998, p. 16), por diversos fatores,

[...] a obrigatoriedade escolar, tanto no que se refere a obrigatoriedade dos
pais, ja inscrita na legislacdo estadual, quanto no que se refere a
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obrigatoriedade do Poder Publico, ainda presente de forma muito débil nos
debates, ndo encontrou lugar na legislacdo federal antes de 1930.

Apos a Revolucdo de 1930, consequéncia das crises politicas, sociais e econdmicas
herdadas da década anterior, uma nova Carta Constitucional entrou em vigor. Como promessa
de modernizacdo, a educacao assumiu papel central na construgdo da nacionalidade, e, nesse
momento, foi criado o Ministério da Educagdo e Saude. Além disso, instituiu-se o Sistema
Nacional de Ensino, centralizado e articulado aos interesses governamentais (OLIVEIRA,
2001).

A Constituinte de 1933-34, inspirada na Constituicdo Alem&@ de 1919 e na
Constituicdo Espanhola de 1931, manteve acirrada disputa, incorporando, por fim, os direitos
sociais aos direitos do cidad&o, ainda de forma muito restrita.

De acordo com Azanha (1993) e Saviani (1998), o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, lancado em 1932 ao governo e a populacdo por um grupo de intelectuais e
educadores, que apresentava um diagnostico indicando os rumos gerais para a educagdo e a
necessidade de elaborar um plano educacional, foi uma iniciativa que representou uma
tomada de consciéncia da educacdo como questdo nacional.

De acordo com esses autores, a importancia do Manifesto foi tanta que influenciou os
rumos da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, a qual incorporou a Carta Magna (art.
150, a) a competéncia da Unido para fixar o PNE e, ainda, coordenar e fiscalizar sua
implantacdo. De maneira explicita ou implicita, todas as Constituicbes subsequentes a de
1934 contemplaram a plataforma de um plano de educacédo, a excecdo das Constituicdes de
1937 e de 1946 (SAVIANI, 1998). Ao proclamar a educacdo como direito de todos, a CF de
1934 estabeleceu normas para a elaboracdo do PNE (Plano Nacional de Educacdo). Nesse
momento da histéria nacional, a questdo da garantia do direito a educacédo e a dos planos de
educacéo cruzam-se.

Segundo Oliveira (2001, p. 18), “o ideario liberal da Escola Nova [...] exerce profunda
influéncia na constituicdo de um ideéario educacional independente da Igreja Catolica”, de
modo que um assunto muito debatido na época foi a definicdo de qual instituicdo deveria ser
responsavel pela educacdo, se a familia ou o Estado. Na Carta Magna, a educacdo foi
declarada direito de todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. A
familia despontava em primeiro lugar, cabendo aos pais a escolha do tipo de educacgéo a ser
recebido pelos filhos, enquanto o Estado deveria criar as condi¢des para sua efetivacdo. Além
disso, a CF/34 contemplou a gratuidade do ensino primario e de frequéncia obrigatoria, direito

extensivo aos adultos, bem como a vinculacdo de percentuais dos impostos federativos.
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Entretanto, estabeleceu a tendéncia a gratuidade do ensino ulterior ao primario e, ainda, a
"limitacdo da matricula a capacidade didatica do estabelecimento e selecdo por meio de
provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade
do curso" (BRASIL, art. 150, Paragrafo Unico, a); ou seja, ratifica-se, no instrumento
juridico, o elitismo do curso secundario, sacramentado na prética.

Em funcéo do Estado Novo, a efémera CF/34 deu lugar a CF de 1937, que expressou
uma concepcao elitista de educacéo e sociedade. A definicdo de responsabilidades relativas a
educacdo estava intimamente relacionada a familia, uma vez que o dever do Estado de
assegurar a educacdo em escolas publicas restringia-se aqueles a que faltarem os recursos
necessarios a educacdo em escolas particulares (Art. 129). Desse modo, dava margem para a
escola particular garantir o direito a educacao, sem ser mencionada a obrigacdo do Estado
nessa area. Embora o texto constitucional declarasse a gratuidade do ensino primario, por
ocasido da matricula, seria exigida uma contribuicdo mddica e mensal para a caixa escolar
daqueles que ndo alegassem (ou notoriamente ndo pudessem alegar) escassez de recursos
(CF/37, art.130). A inexisténcia de uma garantia generalizada permitia que esse direito viesse
a ser encarado como uma excecao.

Para Oliveira (2001, p. 20), essa postura demonstrava a intencdo de equacionar a
desigualdade social por meio da educagdo, “abstraindo-se 0S aspectos mais gerais do
problema; ou seja, era o surgimento, em termos legais, do discurso preocupado com a
redistribui¢do de renda via educa¢do”. A consequéncia foi a pratica de uma educacdo gratuita
restrita aos mais necessitados, de modo que esse direito ficava sujeito a critérios a serem
definidos, muitas vezes, pela légica do favor (OLIVEIRA, 2001). Ademais, o texto
constitucional foi muito explicito sobre a dualidade ao declarar que o ensino pré-vocacional e
profissional seria destinado as classes menos favorecidas. Coerente com seu teor, a CF/37 ndo
vinculou recursos para o financiamento da educagdo. A CF de 1937, assim como a CF de
1946, ndo fazia mencao direta ao PNE. Ap6s um anteprojeto de Plano de Educacdo elaborado
em 1937, o assunto sai de cena sem apresentar efeitos significativos até 1962.

A guestdo do direito a educacdo como dever do Estado voltou ao cenario dos debates
de 1946, e a obrigatoriedade escolar foi discutida na sessdo de 31 de agosto de 1946, na
votacdo da emenda apresentada por Gustavo Capanema. Nesse momento, 0 conceito de
obrigatoriedade escolar, do modo como se apresentava na CF de 1946, referia-se ndo ao dever
do Estado perante o individuo, mas ao dever do individuo perante o Estado (HORTA, 1998).
O texto retoma alguns dos principios expressos na CF/34, tais como o da vinculagdo de
impostos para o financiamento, a educacdo como direito, a gratuidade e obrigatoriedade do
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ensino priméario. Apds 1947, algumas Constituicbes Estaduais chegaram a incorporar o
principio da obrigatoriedade escolar, estendendo-a também aos adultos.

A CF de 1946 estipulava, como incumbéncia da Unido, a elaboracdo das diretrizes e
bases da educacgdo nacional. A longa tramitacdo da LDB de 1961 no Congresso (13 anos) foi
decorréncia do embate de forcas durante esse processo: de um lado, os defensores da
iniciativa privada, contrérios a ingeréncia do Estado na economia e a0 monopdlio estatal do
ensino, apoiavam o direito da familia escolher o tipo de educacéo a ser dada aos seus filhos;
de outro, os defensores de uma visdo mais progressista, que queriam deixar nas médos do
Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do pais, considerando o PNE tdo ou mais
importante que a propria LDB (Saviani 1999; 2008).

A referida lei, coerente com a CF/46, determinou a obrigatoriedade e a gratuidade do
ensino primario, ministrado, no minimo, em quatro séries anuais, a partir dos 7 anos, e deixou
sob a responsabilidade dos sistemas de ensino a possibilidade de estenderem sua duracdo até
seis anos, “ampliando, nos dois tltimos, os conhecimentos do aluno ¢ iniciando-0 em técnicas
de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade” (art. 26 ¢ 27). Ademais, a vinculacdo de
recursos para e educacdo passou novamente a integrar o texto constitucional, consta do
disciplinamento feito pela LDB (arts. 92 e 93).

Quando examinamos os dispositivos referentes ao direito & educagdo dessa primeira
LDB (Lei 4.024/61), fica patente sua incoeréncia interna, uma vez que esse direito foi
assegurado

pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de
ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor e pela
obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia
e, na falta desta, os demais membros da sociedade se desobriguem dos
encargos da educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo
gue sejam asseguradas iguais oportunidades a todos (BRASIL, art. 39).

Entretanto, escancarou, sem nenhum pudor, a face perversa da exclusdao quando, ao
dispor sobre os casos isentos da obrigatoriedade, nomeia quatro situac@es: a) comprovado
estado de pobreza do pai ou responsavel; b) insuficiéncia de escolas; ¢) matricula encerrada;
d) doenca ou anomalia grave da crianga, e ainda deixou em aberto outros casos previstos em
lei (art. 30). Como argumenta Cury (2008, p. 214-215),

Raramente a face da desigualdade social, fruto de relagbes econdmicas,
sociais, politicas e culturais, foi tdo clara: o individuo em "estado de
pobreza™ esta privado das virtudes de um direito proclamado como essencial
para a vida social. Mas, certamente, ndo estd excluido de continuar sendo
mantido "clientelisticamente"” nos espacos de um trabalho rural. Também o
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cidaddo cujo municipio ou regido do Estado careca de recursos para abertura
de escolas ou de vagas para todos também pode ser desobrigado da
frequéncia a escola. Seus cidaddos, contudo, ndo estdo proibidos de serem
sujeitos ao trabalho precério.

A face manifesta dessa inclusdo excludente é a privacdo de determinados
direitos e bens sociais para ser, a0 mesmo tempo, precariamente incluido em
outras dimensdes da producgéo da existéncia social.

A defesa da extensdo da escolaridade obrigatdria para pelo menos seis anos, feita por
Anisio Teixeira, ja na década de 1950, volta a ocupar os espacos de debates depois de 1964.
Havia um razoadvel consenso quanto a insuficiéncia de quatro anos de escolarizacdo
obrigatdria e gratuita, embora as razfes apresentadas nas justificativas fossem diferentes, além
da forte presséo internacional para estendé-la. A CF/67, ao distender a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino, determinou ser o ensino obrigatdrio dos sete aos catorze anos para todos
e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais (art.168, §3° Il). Segundo Horta (1998), a
redacdo ambigua gerou controvérsias na Il Conferéncia Brasileira de Educacdo, realizada em
Salvador.

A controvérsia gerada por esse dispositivo devido ao fato de determinar a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino de acordo com a faixa etéria, e ndo com o nivel de
ensino, foi corrigida pela Emenda Constitucional de 1969, ao estabelecer a educa¢do como
direito de todos e o dever do Estado (art.176, caput) e, ao definir o ensino primario como
obrigatorio para todos, do sete aos catorze anos e gratuito nos estabelecimentos oficiais
(art.176, I1). Saliente-se que, apesar da extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino
(a partir de entdo, com oito anos de duracéo), o dispositivo estabeleceu-a em termos de faixa
etaria, dos sete aos catorze anos; portanto, excluiu aqueles que estavam fora da idade
considerava adequada, além disso, subtraiu a vinculagdo de recursos. Assim, a Lei n® 5.692/71
(Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus), ao disciplinar as questdes relativas a educacéo,
estabeleceu a gratuidade do ensino de 1° Grau, no texto constitucional, denominada ensino
primario dos 7 aos 14 anos (art.20).

No final da década de 1980, apds a reabertura politica, foi promulgada a CF de 1988;
nela, foram consagrados os direitos sociais. O art. 6° da CF de 1988 estabelece a educacéo
como um direito social, reconhecidamente de todos os cidaddos, assim como a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade, a protecdo a infancia e a assisténcia aos desamparados. Posteriormente, por meio
de emendas constitucionais, foram introduzidos como direitos sociais, a moradia (EC n. 28,
2000) e a alimentacdo (EC n. 64, 2010).
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No que tange a importancia de se lutar para que os textos legais contemplem um
determinado direito - tal procedimento foi considerado prioridade na area educacional por
inimeros educadores nas Ultimas décadas —, considera-se que a CF/88, a elaboracdo do ECA,
da LDB e do PNE cumpriram tal intento. Porém, uma das caracteristicas da sociedade
moderna que procura garantir a todos os cidaddos uma certa gama direitos é que esbarram em
uma contradicdo entre ter de declarar direitos a todos e a resisténcia social a sua efetivacéo; de
modo que os grandes déficits educativos da populacdo brasileira ndo advém da falta de
legislacdo (OLIVEIRA. 2001, p. 41-42). Concordamos com 0s autores ao analisarem tanto a

CF/88 quanto a LDB, quando assim argumentam:

a conclusdo maior, que emana tanto dos processos de elaboracdo dessas duas
leis como de seus préprios contetdos, é a de que os legisladores brasileiros
ndo se preocuparam em garantir uma educacdo escolar de igual e boa
gualidade para toda a sociedade brasileira (MINTO; MURANAKA, 2001, p.
67).

Formalmente garantido por lei, em texto bastante detalhado e preciso, o direito a
educacao para todos chegou a ser considerado um avango em relagdo as cartas constitucionais
anteriores, principalmente por estabelecer instrumentos juridicos para a concretizagdo desse
direito®.

Reafirmando o direito a educacdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, Lei
8.069/90) regulamenta também de modo detalhado tal direito prescrito no art. 227 da
CF/1988, além de ter empreendido um significativo esforco para suas ampliacéo e efetivacao
em nossa sociedade (OLIVEIRA, 2001). O Estatuto trouxe a baila importantes conceitos que
se referem a doutrina juridica da protecdo integral para criancas e adolescentes; de modo
abrangente, procurou englobar as questdes da infancia nas mais diversas areas, prevendo,
inclusive, medidas administrativas e judiciais em caso de viola¢des a esses direitos, no intuito
de possibilitar a garantia do pleno cumprimento da norma.

Ao ratificar os preceitos constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB/96) Lei n® 9.394/96 garante o direito a educacdo formal e prescreve, entre
outros principios, o padrdo de qualidade, previsto em seu art. 2°, inciso IX.

Em resumo, entre as conquistas mais importantes, estdo a obrigatoriedade e a
gratuidade do ensino de oito anos para a faixa etaria dos sete aos catorze anos, proclamadas,
pela primeira vez, na CF de 1967 (art. 168, § 3° inciso Il); o principio da igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia na escola (art. 206, inciso I) sé foi alcancado na CF

2 Como, por exemplo, a acdo popular, a acéo civil piblica, 0 mandato de seguranca e 0 mandato de
injuncdo. Para mais informacdes a esse respeito, cf. HORTA (1998) e OLIVEIRA (2001).
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de 1988; e a previsdo de universalizagdo do Ensino Fundamental de nove anos somente
ocorreu no século atual.

Ademais, a luta para que um padrdo de qualidade e um financiamento adequado de
fato se concretizem tem sido um grande desafio. Evidenciando que as politicas educacionais
estdo consubstanciadas nos interesses da classe dominante ou fragdes de classe que em dados
momentos conseguem manter a hegemonia nos embates travados com seus opositores.

Torna-se relevante considerar que a inclusdo do direito a educacdo entre os direitos
sociais, de acordo com Horta (1983, p. 214), foi resultado de um lento processo, composto de
ambiguidades e contradi¢Oes, representando, a0 mesmo tempo, uma conquista e uma

concessdo, um direito e uma obrigacéo, visto que:

A extensdo da escolaridade a maior parte da populacdo foi, em um primeiro
momento, um ato politico e uma resposta a consideracdes sociais mais que
as exigéncias do préprio processo produtivo. Em um segundo momento, a
ampliacdo das lutas populares por educacao faz com que a extensdo desta as
classes populares seja vista como a conquista de um direito. Mas a
necessidade de um minimo de instrugcdo para a incorporacdo da forca de
trabalho ao processo produtivo transforma essa extensdo em uma
necessidade econémica, e a escolarizacdo passa a ser uma imposicéo [...].

Os direitos estabelecidos nos instrumentos juridicos normativos podem ter sido
incorporados em respostas a pressdao dos movimentos sociais. Ademais, 0 proprio processo
produtivo acaba por exigir maior grau de instrucdo dos trabalhadores, fazendo com que
houvesse também a necessidade eminente de maior instrucdo geral da populacdo, ponto de
honra do qual vem essa imposic¢do para todos. Nesse quadro, torna-se pertinente esbocar o
espaco analitico préprio das politicas publicas que € representado pela materialidade da
intervencdo do Estado.

A questdo do reconhecimento dos direitos sociais e do reconhecimento dos direitos de
cidadania em detrimento dos direitos civis e politicos estd relacionada a uma das trés

caracteristicas do Estado Intervencionista apresentadas por Horta (1983, p. 207), a saber:

A forma de Estado Intervencionista distingue-se da forma de Estado Liberal
por trés caracteristicas principais: acentuada intervencdo estatal na
economia, fortalecimento do poder dos técnicos enquanto agentes
macrocoordenadores alojados nos ramos dos aparelhos do Estado e
reconhecimento dos “direitos sociais” para todos os “individuos-cidaddos”,
por vezes implicando em detrimento dos outros direitos de cidadania: os
civis e politicos.

Para Horta (p. 238), na forma de Estado Liberal, na qual predomina o papel social da

educacdo, o educador define o como pela Lei, e 0 Estado intervém pela educacdo estatal e



34

pelos mecanismos de controle do cumprimento dessa lei (inspecéo, por exemplo). Na forma
de Estado Intervencionista, na qual predomina o papel econémico da Educacdo, mantém-se o
protagonismo do educador na legislacdo educacional e a intervencdo do Estado pela educacédo
estatal e pela fiscalizacdo do cumprimento da lei e acrescenta-se o protagonismo de
economista, que define o como pelo planejamento educacional, que o Estado procura
executar, adicionando principalmente mecanismos de controle oferecidos pela distribuigéo
dos recursos e pela assisténcia técnica.

Nessa forma de Estado Intervencionista, concomitantemente, enquanto permanece a
intervencdo do Estado em educacgéo por meio da legislacdo e da educacéo estatal, ganha cada
vez mais centralidade outro mecanismo de intervengéo: o planejamento educacional.

No plano legal, foi somente na CF de 1934 que se proclamou a educagdo como direito
de todos, a ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos (art. 149), mas o principio da
gratuidade restringia-se ao ensino priméario e o da obrigatoriedade era atrelada a frequéncia,
ou seja, também restritivo aos alunos matriculados. Apenas na CF/88 estdo estabelecidos: a
educacdo como direito social (art. 6°), 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito como direito
publico subjetivo (Art. 208, § 1°) e que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, implica na responsabilidade da autoridade competente
(Art.208, § 2°). Tardiamente, apenas na primeira década do século atual, o pais chegou a
quase universalizar o acesso ao ensino fundamental, visto que a exclusao da maioria ao acesso
a escola foi um fator recorrente em nossa histéria educacional, mas a garantia de uma
educacdo publica de qualidade continua em pauta.

Nesse segmento, procuramos tracar, via constituicdes federais, o direito a educacgdo e o
dever de educar; com o suporte de textos académicos, explicitarmos o processo de exclusdo
de grandes segmentos da populacdo a esse direito. Ratificamos a analise de Cury (2008, p.
215).

Esse processo de producdo da desigualdade, de cujo peso a realidade atual
ainda é detentora, vai nos mostrando a face dos sujeitos da privacdo: negros,
pardos, migrantes do campo e de regifes mais pobres do pais, trabalhadores
manuais, moradores de bairros periféricos e pessoas fora da faixa etaria
legal.

A CF/88 e a LDB 9.394/96 inegavelmente apresentam avancos em relagdo ao
ordenamento juridico do passado, mesmo porque elaboradas em outro contexto
socioecondémico e politico, haja vista que, ao longo dos anos, houve um aumento do

percentual da taxa liquida de matricula na faixa etaria de seis a catorze anos, que, segundo 0
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Observatdrio do PNE, em 2012 era de 93,8%. Entretanto, ainda de acordo com essa mesma
fonte, o percentual de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem
adequada em escrita era de apenas 30,09% consideradas as redes publica e privada, porém, na
rede publica, era de 25,91%. Isso para ficarmos em um unico dado que bem ilustra o processo

de exclusdo do acesso ao saber. Como assinala Cury (2008, p. 219-220),

Sabendo-se que a ‘inclusdo excludente’ é uma necessidade sob o
capitalismo, sabendo-se que a resisténcia a essa forma precéaria de inclusdo
também se d& sob forma de inconformismo como negacdo dessa
necessidade, ndo se pode ignorar os movimentos de busca e superagdo. Ela
tanto pode ser uma forma de resisténcia a uma suposta condenacgdo quanto a
procura por outros horizontes, mais equanimes, mais emancipatorios.

1.3 Sobre os planos de educacédo no Brasil

No inicio deste trabalho, consideramos que a educacdo, como direito e dever no
ambito do Estado, sé poderia ser entendida como politica publica e que, diante de seu dever
em garanti-la, cabe articular e implementar um plano com metas e diretrizes e com previsdo
de recursos capazes de promover o direito constitucionalmente previsto. Salientamos, ainda, a
importancia da luta dos movimentos sociais em garantir ndo so juridicamente, mas também
efetivamente esse direito, por meio de acompanhamento e avaliacdo da materializacdo dos
planos propostos.

Saviani (2010) considera que a questdo do financiamento da educacdo publica ganha
énfase por constituir-se em um dos principais obstaculos na tarefa de constru¢do do Sistema
Nacional de Educacéo, visto que a pauta das discussdes tem sido em torno da necessidade da
reforma tributéria, da disputa por maiores recursos para a area, conforme discutiremos mais
detalhadamente no préximo capitulo.

A questdo fiscal, de acordo com Pinto (2000, p. 7), tem permeado as discussdes sobre

o financiamento da educacdo brasileira. Assim,

Desde o Brasil colénia, assistimos, de um lado, a um governo central avido
em criar e cobrar tributos, e pouco afoito em bem aplica-los, e, de outro, a
uma elite refrataria em pagé-los e buscando, quase sempre com sucesso,
transferir para as camadas mais pobres e remediadas da populacdo o 6nus de
manutencao dos servigos publicos.

Ao longo dos anos, essa logica foi pouco alterada, de modo que a historia da educagédo
brasileira € marcada por conflitos entre grupos com concepcdes divergentes sobre o papel do
Estado, a participacdo da iniciativa privada e as formas de gestdo, de organizacéo e regulacéo

do sistema. O embate entre publico e privado tem sido recorrente nos processos de elaboracéo
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e de implantacdo das politicas educacionais, mormente quando se trata de textos
constitucionais, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e dos Planos de Educacao
(SAVIANI, 2007, 2008; HORTA, 1983, 1997, 1998; CURY, 2009, 2011; AZANHA, 1993;
MURANAKA, 1998; DOURADO, 2011; VALENTE, 2002).

Algumas constituicdes estaduais do periodo da Republica Velha chegaram a tratar do
assunto educacional prevendo a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino, mas esses aspectos
ndo se materializaram antes da decada de 1930, quando o tema do planejamento educacional
passou a ganhar maior centralidade.

A literatura aponta que foram muitos os planos propostos no pais e, entre os autores,
paira o consenso de que a década de 1930 foi o periodo do florescimento da ideia de planos de
educacdo e de sua consequente fusdo com a noc¢do de politica educacional (AZANHA, 1993;
SAVIANI, 1998). Esses mesmos autores mostram que, ao longo do tempo, houve uma
variacdo conceitual acerca do proprio entendimento do plano. Apesar disso, o pais ndo logrou
criar a tradicdo do planejamento, o que é extremamente importante.

Tem sido também consenso entre os autores apontar a década de 1930 como época em
que o tema do planejamento educacional ganhou enfoque. O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, lancado em 1932, ao fazer referéncia a necessidade de se elaborar um plano
de educacéo, influenciou a Constituinte. De acordo com Horta (1997), o PNE, previsto na CF
de 1934, foi transformado em instrumento de acéo politica, por Vargas e Capanema; a partir
de entdo, diversos planos de educacdo foram elaborados.

Destarte, em uma reunido ministerial em dezembro de 1935, o ministro Capanema
apresenta o PNE como “a solugdo para a falta de orientacdo e disciplina existentes na
educacdo brasileira” (HORTA, 1997, p. 147-148).

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi criado em 1931 e reestruturado em
1936. Em fevereiro de 1937, foi instalado o conselho que trabalhou por trés meses na
elaboracdo do anteprojeto do PNE, por meio de comissGes especiais e reunides de plenario,
sempre contando com o acompanhamento do ministro (HORTA, 1997; SAVIANI, 1998). O
documento final, entregue em maio daquele ano, apresentava um plano de organizacdo e
funcionamento das instituicdes educativas e em seu artigo 1° fazia referéncia a um Cddigo da
Educacao Nacional, minucioso possuia 504 artigos. Esse anteprojeto de lei foi encaminhado
por Vargas a Camara dos Deputados em 1937. Com lenta tramitacdo no Congresso, 0
documento foi debatido pela Comissdo de Educagdo e Cultura; entretanto, o debate foi
interrompido apos o fechamento do Congresso, em novembro de 1937, e a partir de entéo esse
anteprojeto do PNE foi abandonado (HORTA, 1997, p. 149).
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Decretada por Getulio Vargas sob o Regime do Estado Novo, a CF de 1937 propunha
a elaboracdo de leis organicas, mas ndo fez mencdo direta ao PNE.

Vargas delibera sobre a elaboracdo de um plano quinquenal para o periodo de 1939-
1943 e Capanema propOe a redefinicdo de toda a sistematica de atuacdo do Ministério da
Educacdo, por meio da elaboracdo do Plano Quinquenal de Educacéo. A proposta defendida
era de que “a promulgagdo de uma lei geral de ensino, ou seja, de um Codigo da Educacao
Nacional, apresentava-se como condi¢do prévia para a elabora¢do de um plano de educa¢do”
(HORTA, 1997, p. 150).

Apesar de algumas acdes terem sido tomadas nesse sentido, como a criacdo da
Comissdo Nacional de Ensino Primario (1938) e a realizacdo da | Conferéncia Nacional de
Educacdo (1941), o referido Cddigo da Educacdo Nacional ndo chegou de fato a ser
elaborado.

E importante assinalar as transformagcdes vividas pela sociedade brasileira no periodo
de 1930 a 1945 para apreendermos o porqué a ideia de um Plano de Educacdo ganha forga
nesse periodo. Vargas assume o poder apoiado por uma coalizdo de forcas heterogéneas em
um momento fortemente marcado pela crise de 1929 e em que o modelo agroexportador foi
cedendo sua hegemonia ao das substitui¢cdes das importagdes. O processo de industrializagdo
crescente exigiu acdes governamentais que Ihe desse condi¢es de ampliacdo. Assim, Vargas,
logo no inicio de seu governo, criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para
satisfazer a elite industrial que crescia exponencialmente, e 0 Ministério da Educacéo e Saude,
areas vitais para as politicas focadas na formacdo da sociedade urbano-industrial. A
planificagdo dos varios setores sociais, pautada nos critérios da racionalidade cientifica, era
uma estratégia que corroborou com a perspectiva de modernizacdo da sociedade. Ademais,
“[...] o conceito de um plano entendido como um instrumento de introducdo da racionalidade
cientifica no campo da educacdo [estava] em consondncia com o ideario escolanovista”
(SAVIANI, 1998, p. 75).

A CF de 1946 também ndo fazia referéncia a implantacdo de um PNE, porém
estipulava como incumbéncia da Unido a elaboracdo das diretrizes e bases da educacao
nacional. Oriunda dessa carta constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB) n°® 4024/61 retomou o PNE ao coloca-lo a cargo do Conselho Federal de
Educacédo (CFE).

Segundo Saviani (1999), a discussdo acerca da LDB de 1961 levou o PNE a perder
sua abrangéncia de carater geral, pois o plano foi entendido como um mecanismo de

distribuicdo de recursos financeiros para os diferentes niveis de ensino. Para o autor (1999, p.
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127), “pretendia-se que o Plano garantisse 0 acesso das escolas particulares, em especial as
catolicas, aos recursos publicos destinados a educagdo”.

Entre 1956 e 1961, durante o governo de Juscelino Kubitschek, apesar de ndo ter
havido o intento de se formular um PNE, foi instituido um plano global de governo conhecido

como Programa de Metas. Assim, nesse periodo, houve:

[...] a preparacdo e implantagdo de um Plano Nacional de Desenvolvimento,
gue ficou conhecido como Programa de Metas. Tal programa, elaborado a
partir de conceitos de ponto de estrangulamento externo, demanda derivada,
era composto por trinta metas, distribuidas por cinco setores: Energia,
Transporte, Alimentacdo, Industrias de Base e Educagdo (HORTA, 1997, p.
159).

A educacdo € considerada por sua funcdo formadora dos quadros técnicos exigidos
pelo crescimento econdmico, aparecendo, assim, num programa de governo, a vinculacao
educacao-desenvolvimento. Tal visdo de educacédo foi responsavel pela introdugédo da ideia de
PNE no debate da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) que tramitava no
Congresso Nacional.

A longa tramitacdo da LDB de 1961 no Congresso, de 13 anos, foi decorréncia do
embate de forgas durante esse processo: de um lado, os defensores da iniciativa privada,
contrarios ao monopolio estatal do ensino e a ingeréncia do Estado na economia; de outro, 0s
defensores de uma visao mais progressista, que queriam deixar nas maos do Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais, considerando o PNE tdo ou mais importante que a
propria LDB.

A aprovacdo da LDB de 1961 demonstrou um favorecimento da primeira tendéncia, o
que acabou por reduzir o PNE a um plano de distribuicdo de recursos para os diferentes niveis
de ensino, tirando-lhe seu sentido mais amplo de planejamento global (SAVIANI, 1999,
2008). O entendimento de que os planos de educagéo deveriam priorizar o0 repasse de recursos
prevaleceu também nos planos posteriores, bem como a ideia de fixar por lei os planos de
educacao.

A sistematica adotada pela LDB de 1961 determinava (art. 92 e 93) a aplicacdo dos
recursos da educacao preferencialmente pela Unido, estados e municipios na manutencédo e
desenvolvimento do sistema publico de ensino e previa a criacdo de Fundos de distribuicdo
dos recursos federais referentes a educacdo em parcelas nos trés niveis de ensino: primario,
médio e superior. A construgcdo do plano de educacdo, que era concernente a cada Fundo,
deveria ser elaborado pelo CFE. Entretanto, o dispositivo que atribuia ao CFE a elaboragéo do
plano foi vetado pelo presidente da Republica (HORTA, 1997, p. 164).
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Nesse caso, a interpretacdo do presidente ao apresentar as razfes de seu veto ao artigo
anteriormente citado, era de que o CFE estabeleceria normas e critérios referentes a aplicacao
dos Fundos; em seguida, oOrgdos técnicos do governo fariam, anualmente, planos de
distribuicdo de recursos segundo estes critérios. A lei n® 4.024/61 estabeleceu a prerrogativa
do CFE de estabelecer as metas e fundos para cada nivel de ensino.

Para Cury (20009, p. 27),

A atribuicdo de elaborar um PNE, quando repassada para o sucessor do
CNE, ou seja, o CFE, foi posta na lei n. 4.024/61. Apesar de ter sido mais
um plano de fundos, com metas, apesar do tom humanista de que se cercou
sua concepcdo, ele foi secundarizado e depois esquecido por uma outra
ditadura que o considerava pré-moderno. O planejamento deveria ser
elaborado por técnicos, economistas, administradores e engenheiros.

Janio Quadros abandona o programa de seu antecessor, com o intuito de estruturar um
novo sistema de planejamento e cria, em agosto de 1961, a Comissdo Nacional de
Planejamento (COPLAN). Esse 6rgdo teria a funcdo de elaborar, em seis meses, 0 Primeiro
Plano Quinquenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Nesse sistema, ja ndo estavam
previstos os 6rgdos setoriais de planejamento. Entretanto, apds a renincia de Janio Quadros,
essa sistematica foi modificada pelo Conselho de Ministros. O Decreto n® 154, de 17 de
novembro de 1961, alterou a estrutura da COPLAN e previu ainda a criagdo de programas,
projetos e planos setoriais que estivessem de acordo com o plano geral.

Em junho de 1962, foi criado o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), sendo criada
também a Comissdo de Planejamento da Educacdo (COPLED) que deveria exercer suas
atribuicdes observando as orientacbes do CFE. Em setembro daquele mesmo ano, o CFE
encaminhou a COPLED o documento que dava cumprimento ao art. 92 da LDB de 1961.
Todavia esse processo ndo chegou a completar-se, sendo interrompido quando o Decreto n°
1.422/62 concebeu o cargo de ministro de Estado Extraordinério, incumbindo-o das questdes
do Planejamento, com a “atribui¢do de dirigir e coordenar a elaboragdo de um plano nacional
de desenvolvimento econdmico e social” (HORTA, 1997, p. 167).

De acordo com a sistematica adotada, a COPLED, que era uma das Comissfes de
Coordenacdo Setorial da Comissdao Nacional de Planejamento, ficou subordinada ao novo
ministro, Celso Furtado (economista), que elaborou o Plano Trienal de Desenvolvimento
Econdmico e Social para o periodo de 1963-1965, contando, para isso, com apoio do pessoal
técnico da COPLAN (HORTA, 1997).

Segundo Saviani (1998, p. 77),
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No periodo compreendido entre 1946 e 1964 observa-se uma tendéncia entre
duas visGes de Plano de Educacdo que, de certo modo, expressa a
contradicdo entre as forcas que se aglutinaram sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa de
planejar o desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia externa, e
aquelas que defendiam a iniciativa privada se contrapondo a ingeréncia do
Estado na economia e aquilo que taxavam de monopélio estatal do ensino.

Em 1964, o Brasil passou por um golpe militar e viveu uma ditadura até 1985, periodo
em que o Estado se caracteriza como autoritério e repressor e as a¢ées do governo pautavam-
se num planejamento centralizado e numa burocracia estatal de carater tecnicista (SAVIANI,
1998; DOURADO, 2011).

Logo apos o golpe em 1964, foi criado o cargo de ministro de Estado Extraordinario
para 0 Planejamento e a Coordenacdo Econbmica, posteriormente convertido em Ministério
do Planejamento e Coordenacdo Geral e depois transformado em Secretaria do Planejamento
da Presidéncia da Republica (HORTA, 1997, p. 168-169). Em consequéncia, o Plano Trienal
de Desenvolvimento Econdmico e Social foi esquecido, sendo substituido pelo Programa de
Acdo Econdémica do Governo (PAEG), para o periodo de 1964-1966, e seguiram-se 0 Plano
Decenal de Desenvolvimento Econémico e Social (1967-1976), o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (1968-1970), o | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) e o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento
(1980-1985). Segundo Horta (1997, p. 169), até o | Plano Nacional de Desenvolvimento,
todos os planos apresentados continham, para o setor da educagdo, metas aquém daquelas
especificadas pelo CFE, em 1962.

O CFE foi sendo, aos poucos. substituido dentro da sistematica do planejamento
educacional brasileiro. Isso se deu a partir da determinacdo das metas educacionais do PAEG,
quando o CFE perdeu a “prerrogativa de estabelecer as normas para a distribui¢do dos
recursos dos Fundos Nacionais de Ensino, em funcéo da proibicdo de vinculacdo de receita e
despesa”, conforme estabelecido pela CF de 1967 (art. 65, § 3°). Entretanto, a CF de 1967
retomou o dispositivo da CF de 1934, que inclui, entre as atribuicdes da Unido, o
estabelecimento de planos nacionais de Educacdo e de Saude (art. 8°, XIV), ficando a cargo
do Congresso Nacional, com sangéo presidencial, dispor sobre eles, mediante lei (art.46, 11).

Nesse sentido, a CF de 1967 tornou novamente possivel a existéncia de um PNE,
entretanto, diferentemente da CF de 1934, que estabelecia como sendo competéncia do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a CF de 1967 ndo especificou diretamente o 6rgéao
responsavel pela sua elaboracdo, o qual ficou sob responsabilidade do Setor de Educagéo do

Escritorio de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA).
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Entretanto, “antes mesmo que a nova Constitui¢io entrasse em vigor, o Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, reformulard toda a sistematica de planejamento no Brasil”
(HORTA, 1997, p. 185). O Decreto n® 200, que dispOs sobre a organizacdo da Administracdo
Federal, estabeleceu diretrizes para a Reforma Administrativa, pautadas no principio do
planejamento como um dos elementos fundamentais para o desenvolvimento das atividades
da Administragdo Federal. Entre os principais instrumentos da agdo governamental, estavam
previstos o plano geral de governo e 0s programas setoriais e regionais com duracao
plurianual. Por meio do Decreto n® 200, foi criada a Secretaria Geral, dentro da estrutura de
cada Ministério, com a funcéo de atuar como 6rgéo setorial de planejamento. A partir dai, o
planejamento setorial da educagdo passa a ser de responsabilidade da Secretaria Geral do
MEC.

Com base no Decreto n® 200 e nos dispositivos da CF de 1967, o presidente da
Republica promulgou o Decreto n® 60.610, em abril de 1967, estabelecendo a incumbéncia da
Secretaria Geral do MEC de elaborar os documentos bases dos Planos Nacionais de Educacéo
e Cultura. Todavia, esse processo nao chegou a ser efetivado, pois, enquanto a Secretaria
Geral do MEC elaborava o PNE para o periodo de 1968-1971, “o Governo Federal, sob a
coordenacdo do Ministério do Planejamento, preparava o0 seu plano global de
desenvolvimento para o periodo de 1968-1970” (HORTA, 1997, p. 187).

Em julho de 1967, foram apresentadas as Diretrizes Gerais de Governo, que deveriam
servir de base para a elaboracdo do Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), que ja
apresentava as linhas de agéo, as diretrizes e 0s programas a serem executados durante o
triénio para a Educacdo. Devido a sistematica do governo em considerar o Plano de Educacéo
como parte integrante do Programa Estratégico de Desenvolvimento, o ministro da Educacao
ndo encaminhou ao CFE o Projeto do PNE elaborado pela Secretaria Geral, como era
previsto, mas encaminhou o projeto do PNE como subsidio para o setor educacional do PED
(HORTA, 1997, p. 188).

De acordo com Horta (1997, p. 188),

[...] mesmo ndo tendo sido concluido, o processo desencadeado pela
Secretaria Geral em 1967, serviu, em primeiro lugar, para caracterizar o
novo papel atribuido ao Conselho Federal de Educagéo na nova sistematica
de planejamento educacional estabelecida dentro do MEC. Considerado até
1965, oficialmente como 6rgéo elaborador do Plano Nacional de Educacéo,
o CFE passou a ser apenas uma instancia intermediaria no processo, embora
com atribuicdo de apreciar, rever e aprovar o Plano que fosse apresentado.
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Todavia, “as atividades dos dois Ministérios, em lugar de se complementarem,
desenvolveram-se de forma paralela” (HORTA, 1997, p. 188). Ao mesmo tempo em que a
Secretaria Geral do MEC trabalhava na construcdo de um PNE para um periodo de quatro
anos, o Ministério do Planejamento elaborava um plano global trienal, considerando a
Educacdo como area estratégica, estabelecendo inclusive as diretrizes bases e 0s programas
que seriam prioritarios para a area. Para Horta (1997, p. 189), o processo de planejamento da

educacdo traduziu, nesse momento, uma disputa de lideranca, a saber:

[...] Ambos os ministérios admitiam um trabalho conjunto, mas cada qual
gueria manter a lideranca do processo. No caso do Plano Nacional de
Educacdo, embora estivesse prevista a participacdo do Ministério do
Planejamento no momento da sua redacéo, a lideranca do processo ficava
com a Secretaria Geral do MEC, cabendo ao Conselho Federal de Educacéo
dar a dltima palavra sobre o plano, na area do Poder Executivo. Tal ndo se
deu no momento da elaboracdo do PED. Embora procurando envolver o
Ministério da Educacdo, os tecnocratas do Ministério do Planejamento
conservaram em suas maos a lideranca. Isto pode ser demonstrado, tanto
pelo fato de ter este Ministério reservado para si toda a coordenacdo dos
trabalhos, como pela andlise do conteudo, principalmente se comparado ao
projeto do Plano Nacional de Educacdo preparado pela Secretaria Geral do
MEC (HORTA, 1997, p. 189).

Uma hipdtese para tal fato € a de que a disputa por lideranga tinha como questéo
principal a disputa por recursos.

Segundo Horta (1997, p. 190), a partir de 1966, “os técnicos do Ministério do
Planejamento passaram a integrar as Comissoes e Grupos de Trabalho do MEC, sempre que
estivessem em jogo problemas educacionais de maior importancia”. Como exemplo disso, é
apresentado o Decreto n® 6.544, de 11 de maio de 1970, onde se determinava a participacao
de um representante do Ministério do Planejamento no Conselho Federal de Educacdo. A
partir deste Decreto, o secretario executivo do Centro Nacional de Recursos Humanos, do
IPEA, seria nomeado, em junho de 1970, para o CFE, como representante do Ministério do
Planejamento. Cerca de um més depois ele apresentou o Parecer 579/70, o qual estabelecia 0s
mecanismos de constru¢do do Plano Setorial de Educacgdo, parte constitutiva do | Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND). Tal parecer procurava definir o papel do CFE, pela
Secretaria Geral do MEC e pelo Ministério do Planejamento no processo de planejamento da
Educacao do Brasil. Entretanto, toda esta sistematica ndo foi contemplada por ocasido da
elaboracgdo do Plano Setorial de Educagéo e Cultura (PSEC).

Na oportunidade da elaboracdo do Plano Setorial de Educacgéo e Cultura (PSEC), parte

integrante do | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o Ministério de Planejamento e
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Coordenagdo Geral elaborou um modelo global de desenvolvimento, mas o Ministério da
Educacao, ao elaborar seu plano setorial, ndo chegou a considerar esse modelo global. De
acordo com Horta (1997, p. 192), “seus projetos prioritarios eram de interesses imediatistas
dos diferentes 6rgdos do MEC, e ndo em funcéo da estratégia global fixada pelo Ministério do
Planejamento”. Em verdade, houve certa participacdo do Ministério do Planejamento, via
Centro Nacional de Recursos Humanos, quando da elaboracdo do PSEC, todavia, essa
participacdo ocorreu apenas no momento de elaboracdo do projeto e ndo no momento de sua
efetivacao.

O CFE né&o chegou a elaborar previamente, como era previsto, um documento de
Bases da Politica Nacional de Educacgdo, o qual deveria conter os objetivos, as normas e as
diretrizes para orientacdo da Secretaria Geral do MEC na escolha dos objetivos do PSEC. O
CFE elaborou um documento que apresentava os principios doutrindrios do PSEC, mas isso
sO ocorreu depois que o projeto do PSEC ja estava praticamente pronto, servindo apenas para
o CFE justificar “um conjunto de prioridades educacionais estabelecidas em funcdo de
objetivos, critérios e interesses outros, definidos sem a sua participacdo” (HORTA, 1997, p.
193).

A partir do 111 Plano Nacional de Desenvolvimento (1980/1985), segundo Dourado,
assiste-se uma mudan¢a nas correlagdes de for¢as “marcada pela reducdo gradativa da
influéncia dos tecnocratas nos planos setoriais da educagdo” (DOURADO, 2011, p. 22).
Entretanto, ha que se considerar, na afirmacdo acima, que essa mudanc¢a ndo significou o
abandono da concepcdo tecnocratica, uma vez que o Ministério da Educacdo subordinava-se
ao Ministério do Planejamento, “cujos corpos dirigente e técnico eram, via de regra, oriundos
de formagdo correspondente as ciéncias econdmicas” (SAVIANI, 1998, p. 78). A afirmacao

abaixo corrobora com a analise de Saviani,

Deste modo, os tecnocratas, deixando aos educadores a lideranca da
elaboracdo do Plano Setorial de Educacdo, estariam consolidando sua
lideranca na definicdo do modelo brasileiro de desenvolvimento, ao qual a
educagdo, como subsistema, deveria estar subordinada (HORTA, 1997, p.
198).

A partir da reabertura politica, o pais passou por mudangas conjunturais e a
mobilizagdo popular intensificou-se, assim como se intensificaram os acordos internacionais.
Com isso, as ac¢des do poder publico no campo educacional voltaram-se para a implantacao de

mecanismos a titulo de avaliacdo, em detrimento das ferramentas de planejamento, mostrando
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que a preocupacao maior era a execucao de uma politica de governo, e ndo de uma politica de
Estado.
Nesse sentido, 0 modelo de planejamento tecnocratico passou a ser incoerente com as

mudancas estruturais que ocorriam no pais e no exterior. De acordo com Cury (2008, p. 295),

A realidade pré-88 ja vinha conhecendo essa luta entre o velho e o novo, por
jé abrigar uma sociedade civil que deixava de ser ‘gelatinosa’. Constituia-se
uma nova esfera publica democratica, tanto para combater o poder
governamental antidemocratico, como para reivindicar as vérias faces da
democratizagdo, ai incluida a do Estado. Novos sujeitos politicos surgiram
com projetos diferentes para o futuro. Firmava-se a conviccdo de que o
Brasil ndo tinha incompatibilidade com a organizacéo da vida democratica e
a democracia politica poderia conviver com a justi¢a social.

A CF de 1988 prescreve, em seu artigo 205, a educacdo como direito de todos e dever
do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Pela primeira vez, um texto constitucional estabelece o acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo (Art. 208, § 1°).

Segundo Cury (2002, p. 172),

A Constituicdo fez escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de participagdo social
como um modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia 0 nimero
de sujeitos politicos capazes de tomar decisbes. Por isso mesmo a
cooperagdo exige entendimento muatuo entre os entes federativos e a
participacdo supde a abertura de arenas publicas de deciséo.

E importante destacar que tal reconhecimento normativo, sob a égide de um
proclamado Estado democrético de direito, no qual inicialmente passamos por uma instrucao
“propria das primeiras letras no Império, reservada apenas aos cidaddos, ao ensino primario
de quatro anos nos estados da Velha Republica, do ensino primario e gratuito na Constituicao
de 1934” (id., 2008, p. 295), depois a sua extensdo para oito anos em 1967, superamos 0s
exames de admissdo, para finalmente inaugurarmos o direito publico subjetivo e o conceito

novo de educacédo basica com a CF/88. A este respeito, Cury (2008, p. 294) salienta que:

Como conceito novo, ela traduz uma nova realidade nascida de um possivel
histérico que se realizou de uma postura transgressora de situagOes
preexistentes, carregadas de carater ndo democratico.

Como direito, ela significa um recorte universalista préprio de uma
cidadania ampliada, ansiosa por encontros e reencontros com uma
democracia civil, social, politica e cultural.
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Destarte, se, por um lado, a partir da década de 1990, assiste-se a um aumento das
mobilizacbes populares, por outro lado, ocorre uma maior influéncia dos organismos
internacionais, gerando diversos acordos internacionais. De acordo ainda com Cury (2002, p.
178),

[...] fator que na década de 1990 avultou de maneira muito significativa foi a
presenca dos Orgdos internacionais, distinguindo-se os 6rgdos multilaterais
de financiamento como as agéncias do Banco Mundial (do tipo BID e BIRD),
dos oOrgdos voltados para a cooperagdo técnica (do tipo UNICEF e
UNESCO). Como os caminhos da globalizacdo implicariam a reforma do
Estado e como esta significou um grande afastamento do Estado de vérios
campos de atividade, com o0 enxugamento das contas publicas, boa parte dos
investimentos em educacdo ndo foi contemplada com a poupanga interna.
Desse modo, o investimento externo acertado junto a Bancos — investimento
que € divida a pagar foi mais do que um empréstimo. Ele veio acompanhado
de critérios contratuais (nem sempre transparentes) e mesmo de
metodologias ja predefinidas.

Em 1993, no governo de Itamar Franco, foi lancado o Plano Nacional de Educacéo
para Todos, coordenado pelo Ministério da Educacdo (MEC). A finalidade era atender as
exigéncias internacionais para a obtencdo de financiamento da educagdo, sobretudo as do
Banco Mundial (MURANAKA, 1998).

O documento originou-se do compromisso assumido em 1990, na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos®, realizada em Jomtiem, na Tailandia, e promovida pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo Fundo
das NacgOes Unidas para a Infancia (Unicef), pelo Programa das Nagdes Unidas (PNDU) e
pelo Banco Mundial. A pauta principal do evento foi a promoc¢do da equidade social nos
paises mais pobres e populosos do mundo, por meio de a¢bes educativas e da oferta de
condic@es basicas de aprendizagem (MURANAKA, 1998, p. 357).

O Brasil, junto a Bangladesh, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e
Paquistdo — participantes do EFA 9 (Education for All) —, assinou a Declaragdo mundial de
educacdo para todos, cujo objetivo era que cada pais signatario construisse as bases dos
planos decenais de educagdo com posi¢fes consensuais, levando em conta a universalizacéo
da educacdo bésica (entendida, no Brasil, apenas como Ensino Fundamental). Na mesma
conferéncia, foi elaborado o Plano de Acdo para Satisfazer as Necessidades Basicas de

Aprendizagem, também contribuindo para a criacdo do Plano Nacional de Educacdo para

® Este evento foi promovido pela Organizagdo das NacBes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nagdes Unidas
(PNDU) e pelo Banco Mundial.
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Todos (1993-2003). Este previa ag0es, tais como diagnosticar o Ensino Fundamental por meio
de um sistema de avaliacdo e estabelecer tdpicos considerados indispensaveis para a agenda
minima de recuperacdo desse nivel educacional. Em 1995, com a posse de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), o plano foi praticamente abandonado (MURANAKA; 1998). A LDB
9.394/96 menciona o referido plano ao determinar o seguinte: "A Unido, no prazo de um ano
a partir da publicacdo desta Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo, com diretrizes e metas para 0s dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos" (art.87, 8 1°).

Nesse periodo historico, foi derrubado “o primeiro projeto popular da esquerda depois
da ditadura, a derrota do candidato do Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz Inéacio ‘Lula’ da
Silva” (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p. 98). O candidato da frente de esquerda foi
vencido tanto por Fernando Collor, nas eleicBes de 1989, quanto por Fernando Henrique
Cardoso (FHC), nas de 1994.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003, p. 99),

A nova correlacdo de forcas alterard, [...] o rumo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), alimentada pela Constituinte de 1988 e
por um amplo movimento da sociedade civil nos anos subsequentes.

De outra parte, 0 movimento internacional, que veio alavancar as reformas
no Governo Fernando Henrique Cardoso, continuou a ganhar expressdo por
intermédio de outras agéncias e de outros documentos sobre a educagdo. [...]
A urgéncia era de uma ampla reforma dos sistemas educacionais para a
capacitacdo profissional e o aproveitamento da producdo cientifico-
tecnologica ou, em outros termos, dos objetivos da “cidadania e
competitividade”, critérios inspiradores de politicas de ‘“equidade e
eficiéncia” e diretrizes de reforma educacional de “integragdo nacional e
descentralizacdo [...].

O processo que resultou no PNE 2001-2011 deixou evidente a existéncia de dois
projetos de politica educacional divergentes para o pais, ambos redigidos e encaminhados ao
Congresso Nacional. O primeiro, elaborado pelas entidades educacionais ligadas ao Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), que havia se reunido no | e 11 Congresso
Nacional de Educacéo (Coned #), foi enviado & Camara dos Deputados em 10 de fevereiro de
1998, por um conjunto de deputados tendo a frente o deputado lvan Valente (PT/SP), a

Proposta da Sociedade Brasileira. O segundo, o documento governamental do MEC, foi

* 0 | Congresso Nacional de Educagdo (Coned) foi organizado pelo FNDEP, em 1996, com o tema Educagcéo,
democracia e qualidade social — construindo um Plano Nacional de Educacéo. Nele foram lancados a Carta de
Belo Horizonte, que continha o material produzido durante o evento, e 0 documento Subsidios as discussdes
preparatorias do Il Coned, que procurou oferecer embasamento para as discussdes em todas as instancias dos
diversos eventos realizados até o 11 Coned (Belo Horizonte/MG, 1997), a fim de construir uma proposta de PNE.



47

elaborado de maneira centralizada e encaminhado dois dias apds o primeiro e, portanto, foi
apensado ao projeto da sociedade.

Em 9 de janeiro de 2001, apds tramitar no Congresso, o PNE 2001-2011 converteu-se
na lei n® 10.172. A sancdo presidencial apresentou nove vetos, direcionados justamente as
metas que se referiam a um maior aporte financeiro para a area educacional. Assim, a real
efetivacdo do plano ficou comprometida (PINTO, 2002).

Para Valente (2002, p. 105),

Os vetos impostos ao que foi aprovado no parlamento ilustram o caréater
in6cuo que a atual administracéo federal atribui ao PNE. Na mensagem n.° 9
de 9/1/2001, na qual comunica os vetos ao parlamento, o presidente da
Republica confessa que sua posicdo ante a matéria foi ditada pela area
econdmica do governo e nao pelos seus auxiliares e organismos diretamente
responsaveis pela educacdo. As razbes da politica ditada pelo FMI
determinaram, na verdade, a decisdo presidencial e ndo quaisquer
consideracfes de ordem "interna”.

Embora os vetos presidenciais ao PNE 2001-2011 ndo tenham sido retirados, novas
medidas de politica educacional® foram tomadas, voltadas principalmente para a educacéo
superior, a educacao basica e a educacéo profissional.

Ressaltamos que, por esforco das entidades que integravam o Forum Nacional de
Educacdo, uma outra sistematica de elaboracdo de plano educacional foi inaugurada.
Enquanto o MEC elaborou sua proposta de plano de forma centralizadora, os congressos do
CONED conseguiram reunir a sociedade civil com o objetivo de elaborar uma proposta que
contemplasse seus anseios e necessidades. Evidentemente, a diferenca ndo estid apenas na
forma, mas, sobretudo, no conteddo. Assim, entraram dois projetos em disputa, com
concepcOes divergentes sobre o papel que teria o Estado nas agdes a serem implementadas.
Se, por um lado, a correlagéo de forcas no interior do Congresso nao permitiu certos avangos
para a area educacional contemplados no projeto da sociedade, por outro lado, os legisladores
ndo puderam ignora-lo totalmente, embora o executivo tenha exercido seu poder de veto em
pontos estratégicos para que o plano se materializasse.

Todavia, a politica adotada acabou por secundarizar o PNE 2001-2011 ao ser lancado
um plano de governo, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), elaborado pelo MEC.
Confrontando o PDE com o PNE, Saviani (2007) constata que o conjunto de acdes do PDE

® Por exemplo, pela emenda constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, foi instituido o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef).
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ndo partiu do PNE (que possuia diagnostico, diretrizes e metas), embora elogiado pela opinido
publica, esse plano acabou por contemplar os programas que ja eram executados pelo MEC.
Em relacdo ao que o ordenamento juridico estabelece sobre o procedimento de
elaboracdo dos novos planos de educacdo do Brasil, podemos considerar:
a) 0 artigo 214 da CF de 1988, que determina a duragdo plurianual do PNE,
aprovado por meio de lei e deve articular e desenvolver o ensino em seus diferentes niveis,
integrando as a¢des do poder publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formagé&o para o trabalho;

V —formacdo humanistica (BRASIL, 1988, art. 214).

b) a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, além de outras
providéncias, da nova redacdo ao art. 214 da CF de 1988 e insere um novo dispositivo a esse
artigo, o inciso VI, considerado importante no sentido dos aportes financeiros para a
educacéo.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagéo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

[...]
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgéo
como proporc¢édo do produto interno bruto (BRASIL, 2009).

c) a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (LDB/1996), que
incumbe a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios,
de elaborar o PNE. O art. 87, paragrafo 1°, da LDB/96 estabelece o prazo de um ano para a
Unido encaminhar ao Congresso Nacional a proposta do PNE, com as diretrizes e metas para
0 proximo decénio, em consonancia com a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

No caso do PNE, a CF de 1988 estabelece como sendo de competéncia exclusiva da
Unido e do Congresso Nacional a sua elaboragédo, em regime de colaboragdo com os demais
entes federativos, ressalvando as competéncias proprias de cada um. A norma prevé a
articulacdo entre os diversos niveis, pois a educacao é, concomitantemente, uma competéncia
privativa da Unido, uma competéncia comum entre os entes federativos, e uma competéncia
concorrente (CURY, 2009). O modelo de distribuicdo de competéncias adotado objetiva
repartir as atribuicdes cooperativamente, buscando uma finalidade comum, “um sentido geral,

com regras ¢ normas de modo a obter uma harmonia interna” (CURY, 2009, p. 21).
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Almejavava-se, com isso, que ndo houvesse “antinomias no interior e entre as competéncias e
que, coexistindo lado a lado, [formassem] um conjunto harmonioso visando os fundamentos,
objetivos ¢ finalidades maiores e comuns postos na Constitui¢do” (ibid., p. 21).

O CNE possui a competéncia de subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucéo do
PNE, conforme art. 7° da Lei n® 4.024/61, com a redacéo dada pela Lei n® 9.131/95, letra “a”
do parégrafo 1° (ibid., p. 21).

A responsabilidade quanto a elaboracdo/execucdo de diversos planos nacionais de
educacdo do antigo CNE e do CFE foi sendo alterada ao longo do tempo como foi possivel
observar ao longo desse item. Embora na atual redacdo do PNE inexista referéncia ao CNE
como instancia de acompanhamento, essa responsabilidade

provém da definicdo do CNE, ser, ao mesmo tempo, um Conselho de
Estado, cujo exercicio deve responder ao interesse publico relevante (art. 6°,
8 2° da lei n. 4.024/61 com a redacdo dada pela lei n. 9.131/95) (ibid., p. 21-
22),

além de se caracterizar como um 6rgéo consultivo do poder publico.



50

CAPITULO 2 - DA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO (CONAE 2010)
AO PROJETO DE LEI (PL) N°8.035/2010

Historicamente, a acdo governamental tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as acfes e o0s programas sem articulagdo com
politicas mais amplas, que considerem a participacdo da sociedade como
base constitutiva para a acdo politica de Estado. Em contraposicdo a essa
I6gica ressaltem-se os esforcos evidenciados por alteragdes nas politicas
plblicas e na realizacdo de conferéncias nacionais no governo Lula®. No
campo educacional ganha relevo, sobretudo, a Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) [...]. (DOURADO, 2011, p. 38).

No que diz respeito a sistematica de elaboracdo dos dois ultimos planos educacionais
(o PNE 2001-2011 e o PL n® 8.035/2010, que acabou por originar a Lei 13.005, aprovada em
25 de junho de 2014), o diferencial em relagcdo aos anteriores foi a participacdo da sociedade
civil organizada na criacdo de suas propostas. Contudo, é preciso salientar que o processo de
cada um ocorreu de maneiras bastante distintas: enquanto o Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica teve um papel de destaque ao mobilizar, logo apds a promulgacdo da LDB, os
setores organizados da sociedade civil para a promocdo de dois Congressos Nacionais de
Educacdo (Coned), além de inumeros seminarios, debates e encontros em todo o pais, dos
quais resultou a proposta do PNE da Sociedade Brasileira, o projeto do Executivo foi
desenvolvido em gabinete e encaminhado pelo MEC, que, ao divulga-lo, convocou entidades
educacionais a participar dos debates. Assim, estavam em disputa dois projetos.

O texto aprovado apresenta as marcas dos embates ocorridos ao longo da tramitacao
da proposta e, apesar das modificacdes que lhe foram impostas, acabou por incorporar
algumas demandas da populacdo brasileira explicitadas no PNE da Sociedade Brasileira. Os
nove vetos presidenciais, que comprometeram principalmente as metas referentes ao
financiamento da educacdo e a vinculacdo de um maior aporte financeiro para a area,
evidenciaram as tensdes e os conflitos que tém marcado a luta pelo reconhecimento da
educacdo como um direito social.

Também é importante destacar que, no governo Lula, os vetos interpostos por FHC ao
PNE ndo foram revogados. Além disso, conforme vimos no capitulo anterior, o plano acabou

sendo secundarizado em funcdo de seu plano de governo, o PDE; a esse respeito, Dourado

® No governo Lula merecem destaque, por exemplo, as mudancas na concepcdo e gestdo das politicas, que
buscaram envolver toda a educacédo basica, e ndo apenas o ensino fundamental, por meio da criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Fundeb); focalizar a inclusdo social e o respeito a
diversidade e promover a formacdo inicial e continuada dos trabalhadores em educacdo. Outras medidas
importantes foram a aprovagdo da emenda 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade da educagdo nacional; a
expansdo das instituicbes federais de ensino, com a criagdo de universidades, Ifets, campi e cursos; e,
paradoxalmente, a implantacdo de novos mecanismos de financiamento do ensino superior privado (ldem, p.
689).
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(2011, p. 510) observa que, “[...] a despeito de determinados avangos nas politicas
educacionais, foi mantida a logica historica do planejamento e da proposicdo de politicas
governamentais, em detrimento das politicas de Estado”.

O processo que marcou as discussdes acerca do novo PNE 2014-2024 trouxe uma
mudanca fundamental: a propria estrutura governamental optou por construir coletivamente
um novo PNE, por meio das diversas conferéncias educacionais (estaduais, municipais,
distrital e nacional) promovidas e articuladas pelo MEC, permitindo a participacdo dos
movimentos sociais organizados na formulacdo de uma proposta para o decénio 2014-2024.
Dessa maneira, a Conferéncia Nacional de Educacgdo (Conae), realizada em Brasilia em 2010,
com o tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Ac¢do”, constituiu um importante espaco para a
discussdo dos rumos da educacao no pais.

Todavia, esse fato por si s6 ndo foi suficiente para que os avangos pretendidos fossem
alcancados, ja& que, mesmo contando com a participagdo dos movimentos populares
organizados, o processo foi marcado por disputas acirradas, principalmente no que tange a ala
privatista, mostrando novamente que a tradicdo tem sido desconsiderar as reais necessidades

da populacéo e servir a interesses econdmicos. De acordo com Saviani (2014, s/n):

No contexto atual a luta se tornou mais complexa, pois o enfrentamento se
da diretamente com os grandes grupos empresariais que, além de atuar no
ensino, tém ramificacbes nas forcas dominantes da economia e também na
prépria esfera plblica, seja junto aos governos, seja penetrando no interior
das prdprias redes de educacao publica.

Ao tratarmos do processo que culminou no PNE 2014-2024, ressaltamos a importancia
de a sociedade civil participar da elaboragdo, tramitacdo e avaliagdo das metas do PNE,
acompanhando seu cumprimento para evitar que o plano desempenhe somente um papel
burocratico. A seguir, abordaremos o processo da Conae 2010 e seu Documento Final,

evidenciando os principais temas nele contemplados.

2.1 A Conae 2010

Em 2009, teve inicio no Brasil o processo de construcdo do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2011/2020.

[...] Dessa vez, a elaboragdo do PNE deveria seguir uma logica diferente da
tradicional, ndo procedendo, como de costume, de cima para baixo, mas de
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baixo para cima. A propria populacdo deveria dizer quais as expectativas
com relagdo aos problemas e desafios a serem enfrentados em termos de
politicas publicas para o campo da Educacdo nos préximos dez anos.
Ressalve-se nesse contexto o Projeto Plano Nacional de Educagdo —
Proposta da Sociedade Brasileira, consolidado na Plenaria de Encerramento
do Il Congresso Nacional de Educacdo (Coned’), realizado em Belo
Horizonte (MG), em 9 de novembro de 1997. (REVISTA
EDUC.&SOCIEDADE, 2013, p. 647).

O processo que resultou no PNE 2001-2011 deixou evidente a existéncia de conflitos
de interesses entre sociedade e governo. Saviani (2014, s/n) observa que tal embate com a
prépria instancia governamental foi semelhante ao que ocorreu na elaboracdo da segunda
LDB (1996). Podemos dizer que o governo FHC deu um “golpe na sociedade” para seguir os
ditames neoliberais e interferiu em ambos 0s processos de elaboracao,

[...] na reta final afastando o projeto aprovado na Comisséo de Educacdo no
Senado e impondo seu projeto de LDB articulado com Darcy Ribeiro,
neutralizando, assim, 0s avancos que a luta pela escola publica havia
conseguido incorporar ao projeto de LDB. No caso do PNE, a vista do
projeto do MEC, que ndo consultava os interesses do fortalecimento da
educacdo publica, elaborou-se, no ambito do I e 1l Congresso Nacional de
Educacdo, o Plano Nacional de Educag¢do chamado de “projeto da
sociedade” em contraposicdo ao “projeto do governo”. E, embora por ter
entrado antes no Congresso Nacional o “projeto da sociedade” teria
primazia, esta foi invertida com a indicacéo para a relatoria de parlamentar
do partido governista. (ANPED, 2014, s/n.).

E interessante observar que a sistematica adotada pela Conae procurou incorporar
aquela utilizada pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica durante o 1 e o 11 Coned, a
fim de evitar que novamente houvesse dois projetos conflitantes. Dessa maneira, conforme
compromisso firmado em 2008, durante a Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica, 0
Ministério da Educacdo (MEC) realizou a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), no
periodo de 28 de marco a 1° de abril de 2010.

Precedida por diversas conferéncias municipais, estaduais e regionais de educacdo, a
Conae 2010 contou com a participacdo de agentes publicos, entidades de classe, estudantes,
profissionais da educacdo e pais ou responsaveis de estudantes. O evento registrou 3.889

" O | Congresso Nacional de Educacdo (Coned) foi promovido pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Plblica (FNDEP), em 1996, com o tema “Educa¢do, democracia e qualidade social — construindo um Plano
Nacional de Educagdo”. Nele foram publicados a “Carta de Belo Horizonte” e o documento “Subsidios as
discussdes preparatorias do II Coned”, que teve por objetivo embasar as discussdes realizadas em todas as
instancias organizacionais dos diversos eventos que precederiam o Il Coned, a fim de construir uma proposta de
PNE. Dessas iniciativas resultou o texto que, na apresentacdo a Camara dos Deputados, foi defendido pelo
deputado Ivan Valente, entdo do PT-SP, e assinado por mais de 70 parlamentares e por todos os lideres
partidarios da oposicao.
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participantes, sendo 2.416 delegados e 1.473 observadores, palestrantes, membros da
imprensa e da equipe de coordenacéo, apoio e cultura (BRASIL, 2010).

No primeiro semestre de 2009 ocorreram as conferéncias municipais ou
intermunicipais que antecederam a Conae 2010, e no segundo, as estaduais e do Distrito
Federal, tendo como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano
Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de Acdo”. Essas conferéncias foram
subsidiadas pelo Documento-Referéncia, elaborado pela Comissdo Organizadora Nacional da
Conae, constituida por 35 membros, conforme a Portaria Ministerial n® 10 de 2008.

As deliberacbes e o0s encaminhamentos dos encontros foram analisados e
sistematizados pela Comissdo Especial de Dindmica e Sistematizagdo, que elaborou o
Documento-Base para a realizacdo da Conae 2010. Esse documento foi estruturado em dois
volumes, que continham tanto as emendas aprovadas em cinco ou mais estados, como as
emendas passiveis de destaque (ou aprovadas em menos de cinco estados).

O Documento Final da Conae 2010 recebeu 5.300 acréscimos na forma de proposta de
emendas ou de novos paragrafos. As propostas foram sistematizadas e 2.057 emendas foram
encaminhadas para a apreciacdo dos delegados nas plenarias dos eixos de discussdo. Das seis
plenarias dos eixos, realizadas em 30 e 31 de marco de 2010, durante a Conae 2010,
resultaram 694 emendas, aprovadas pelos delegados e enviadas para apreciacéo e deliberacéo
na plenaria final, que aprovou 677 delas (BRASIL, 2010, p. 8).

O Documento Final da Conae 2010 €, portanto, produto de todo esse processo de
sistematizacdo das propostas e emendas relativas ao Documento-Referéncia da Conae,
registradas no Documento-Base, que foi apreciado e aprovado pela Comissdo Organizadora

Nacional. De acordo com o préprio documento,

O Documento Final da Conae expressa [...] 0 processo democréatico de sua
construgdo e a significativa participagdo de trabalhadores/as, maes/pais,
estudantes, dirigentes, demais atores sociais e todas e todos que se
preocupam com a educacéo, seja por meio das entidades da sociedade civil
organizada ou pelo compromisso pessoal, refletindo, discutindo e propondo
caminhos para a educacéo brasileira. (BRASIL, 2010, p. 9).

O Documento Final da Conae 2010 apresenta, em linhas gerais, as diretrizes, metas e
acOes para a politica nacional de educacdo defendidas nesse processo de discusséo coletiva. O

documento informa que

A Conae mobilizou cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e brasileiras,
contando com a participacdo de 450 mil delegados e delegadas nas etapas
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municipal, intermunicipal, estadual e nacional, envolvendo em torno de 2%
da populacdo do pais. Essas vozes se fizeram apresentadas por meio dos/as
delegados/as eleitos/as em seus estados, presentes na etapa nacional.
(BRASIL, 2010, p. 8).

Organizado em seis eixos teméticos, o Documento Final da Conae 2010 segue o
modelo apresentado pelo Documento-Referéncia. Os eixos discutidos séo: | - Papel do Estado
na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade: Organizacdo e Regulacdo da Educacéo
Nacional; 11 - Qualidade da Educacédo, Gestdo Democratica e Avaliagéo; 111 - Democratizacéo
do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar; IV - Formagéo e Valorizagdo dos Trabalhadores
em Educagdo; V - Financiamento da Educacdo e Controle Social, VI - Justica Social,
Educacao e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e Igualdade.

O eixo | ressalta o dever do Estado de garantir um ensino de qualidade e evidencia o
estatuto de direito social inalienavel da educacdo, cabendo ao Estado se organizar para o
cumprimento desse direito. Defende ainda a articulacdo de um Sistema de Educacdo que
contemple o setor publico e o setor privado, no qual a Unido teria a funcdo de legislar a
respeito das diretrizes e bases da educacdo nacional, conforme determinado pela CF/88, em
seu art. 22.

A Conae 2010 considerou necessario que o Estado estabelecesse e regulamentasse 0
regime de colaboragdo como forma de organizacdo entre os entes federados por meio da
efetivacdo do Sistema Nacional de Educagdo. Segundo o documento, a construgdo de um
sistema nacional de educacdo requer o direcionamento de acBes que garantam diretrizes
educacionais comuns a todo o territério nacional. Isso passa necessariamente pela
regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados, que teria como base a
corresponsabilidade e funcionaria por meio de mecanismos democraticos, como deliberacdes
da comunidade escolar e local e participacdo dos profissionais da educacdo nos projetos
politico-pedagdgicos das instituicdes escolares.

Em respeito ao pacto federativo, decidiu-se que a autonomia ja constituida dos
sistemas de ensino deveria ser respeitada. Nesse sentido, a regulamentacdo do regime de
colaboracdo deveria explicitar a participacdo de cada ente federado, priorizando as regides
com baixos indices de desenvolvimento socioecondmico e educacional, com base no IDH e
nas taxas de pobreza, entre outros indicadores que apontassem quais lugares mais demandam
apoio para garantir o custo aluno/qualidade (CAQ). Essa medida deveria “[...] prever meios de
superacdao das desigualdades regionais, especialmente por meio da construcdo de uma politica

de financiamento, ancorada na perspectiva do CAQ” (BRASIL, 2010, p. 23).
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O documento ainda sugere que o regime de colaboragdo entre as esferas
governamentais estimule a aproximacédo do setor educativo com o setor produtivo, no sentido
da sustentabilidade socioambiental local, regional e nacional, buscando proporcionar a
articulacdo entre educacao, ciéncia e tecnologia para contribuir, entre outros aspectos, para a
consolidacdo de politicas direcionadas a educacdo profissional e tecnolégica no pais
(BRASIL, 2010, p. 24).

De acordo com o Documento Final da Conae 2010, a instituicdo de um sistema
nacional de educacdo é defendida por diversas entidades sindicais e académicas como
garantia de um padrdo unitéario de qualidade nas instituicdes de ensino publicas e privadas. Os
planos de educacao (em todos os @mbitos: municipal, estadual/DF e nacional) devem articular
diretrizes, metas e estratégias que contemplem acdes capazes de assegurar O acesso a
educacdo de qualidade em todos os niveis e modalidades (da creche a pds-graduacao). Para
tanto, o documento aponta algumas medidas que devem ser aprofundadas para a
regulamentacédo do regime de colaboracéo, tais como:

[...] Assegurar a elaboracdo e implementacdo de planos estaduais e
municipais de educagdo, seu acompanhamento e avaliagdo, com ampla,
efetiva e democrética participacdo da comunidade escolar e da sociedade.

[...] Articular a construcdo de projetos politico-pedagdgicos e planos de
desenvolvimento institucionais, sintonizados com a realidade e as
necessidades locais.

[...] Promover e garantir a autonomia (pedagOgica, administrativa e
financeira) das instituicGes de educacgdo bésica, profissional, tecnoldgica e
superior, bem como o aprimoramento dos processos de gestdo, para a
melhoria de suas a¢Oes pedagogicas.

[...] apoiar a criacdo de conselhos estaduais e municipais, plurais e
autdbnomos, com funcgdes deliberativa, normativa e fiscalizadora, composto
de forma paritéria [...].

Estabelecer mecanismos democraticos de gestdo que assegurem a
divulgacdo, a participacdo de profissionais da educacdo, estudantes,
maes/pais e/ou responsaveis e da comunidade local na elaboracdo e
implementacdo organica de planos estaduais e municipais de educacédo, bem
como de projetos politico-pedagdgicos e plano de desenvolvimento
institucionais. (BRASIL, 2010, p. 26).

O Documento Final da Conae 2010 considera que o setor privado também deve
integrar o Sistema Nacional de Educacéo, sendo funcdo do Estado "[...] normatizar, controlar
e fiscalizar todas as institui¢cBes, sob 0os mesmos parametros e exigéncias aplicados as do setor
publico" (BRASIL, 2010, p. 31). Nesse sentido,

A construcdo do Sistema Nacional de educacgdo, por meio da articulacdo
entre os sistemas de ensino, deve considerar as bases da educagéo nacional
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como fundamento para a concessdo da educacdo no setor privado. Assim,
pode-se compreender que o Sistema Nacional de Educacdo, em consonancia
com as competéncias especificas dos demais sistemas, envolve acbes de
articulacdo, normatizacdo e coordenacdo e avaliacdo, tanto da rede publica
quanto da rede privada de ensino. (BRASIL, 2010, p. 31).

Ap0s listar uma série de medidas que o Sistema Nacional de Educacao deveria adotar,
0 documento analisado declara que o objetivo da Conae 2010, bem como das diversas
conferéncias que a precederam, foi discutir e apontar diretrizes, metas e estratégias de acao
para a construcdo coletiva de um novo PNE, ressaltando a participagdo dos movimentos
sociais, da sociedade civil e da classe politica nas discussdes realizadas.

Por fim, depois de levantar alguns aspectos que ratificam a necessidade de construcéo
do Sistema Nacional de Educacédo, o primeiro eixo destaca as diretrizes para a efetivacdo de
um PNE como politica de Estado, as quais incluem desde a garantia de um Sistema Nacional
de Educacdo como politica nacional comum, coordenado pela Unido de maneira articulada e
sem prejuizo das competéncias proprias de cada ente federado, até a instituicdo da
responsabilidade educacional, pautada em uma educacdo democrética e de qualidade como
direito social inalienavel, conforme as prerrogativas constitucionais.

O segundo eixo trata da qualidade da educacéo, da gestdo democratica e da avaliacao,
trazendo uma concepcéo politico-pedagogica guiada pelos seguintes principios: “[...] o direito
a educacdo basica e superior, a inclusdo em todas as dimensdes, niveis, etapas e modalidades,
a qualidade social, a gestdo democratica e a avaliacdo emancipatdria” (BRASIL, 2010, p. 41).
Defende-se que a gestdo democratica da educacdo nas instituicdes e nos sistemas de ensino
deva ser estendida ao setor privado, levando em conta que a CF/88, em seu art. 206, ja
estabelece a gestdo democratica da educacgdo nas instituicGes publicas. Assim, seria necessaria
uma adequacdo legal para instituir esse principio também para o setor privado.

A LDB/96, por sua vez, ndo sO propde a gestdo democratica como também define
suas normas para a educacdo basica, no inciso VIII do art. 3° Além disso, explicita dois
outros principios a serem observados em uma gestdo democratica: o primeiro refere-se a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico pedagogico da
escola, e 0 segundo trata da participagdo das comunidades escolar e local nos conselhos da
instituicao.

No caso da educacdo superior, a CF/88 relaciona a gestdo democratica com a
autonomia universitaria, enquanto a LDB determina que as universidades mantidas pelo poder

publico gozardo de estatuto juridico especial, definido por lei, para atender as peculiaridades
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de sua estrutura, organizacdo e financiamento, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico de seu pessoal.

Tendo em vista que o PNE (2001-2010) tambeém apoiou a concretizacdo da gestao
democratica e participativa pelas politicas publicas educacionais, o Documento Final da
Conae 2010 chama a atencdo para o cerne dessa discussdo, que € a relagdo entre 0s processos
de deliberagdo coletiva e as prioridades institucionais, definindo a gestdo democratica como
"[...] um importante instrumento do processo de superacdo do autoritarismo, do

individualismo e das desigualdades socioecondmicas” (BRASIL, 2010, p. 43).

No processo de construcdo da gestdo democratica, o Documento Final considera
imprescindiveis a autonomia didatico-cientifica, administrativa, pedagdgica e de gestdo
financeira, a representatividade social e a formacdo para a cidadania. De acordo com o
documento, é necessario democratizar a gestdo da educacdo e as instituicbes educacionais,
tanto pablicas quanto privadas, de modo a garantir a participacdo dos profissionais da
educacdo, dos estudantes, de seus pais ou responsaveis e da comunidade local nas
deliberacdes sobre politicas educacionais; contribuir para o funcionamento efetivo dos
conselhos e 6rgaos colegiados de deliberacdo coletiva da area educacional; e instituir outros
mecanismos democraticos, como a eleicdo direta de diretores e reitores (BRASIL, 2010, p.
43-44).

Também sdo defendidos os espacos articulados de decisdo e deliberacdo coletivas, a
exemplo do Férum Nacional de Educagdo, dos foruns estaduais/distrital e dos foruns
municipais, bem como das Conferéncias de Educacdo (nacionais, estaduais/distrital e
municipais), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), dos conselhos estaduais (CEE) e
municipais (CME), dos orgdos colegiados das instituicdes de educacdo superior e dos

conselhos escolares. De acordo com o documento, esses espacos servem para a

[...] definigdo de politicas de Estado, o Plano Nacional de Educacao, o0s
planos municipais e estaduais de educacdo e, no ambito das instituicbes
educativas, a construcdo coletiva de planos de desenvolvimento
institucionais e de projetos politicos pedagdgicos. (BRASIL, 2010, p. 44).

Quanto ao Forum Nacional de Educacdo, o Documento Final defende que deve refletir
0 modo de composicdo adotado pela comissdo organizadora da Conae 2010, que foi
constituida por representantes dos setores sociais envolvidos com a educacao (sociedade civil
organizada) e por representantes dos féruns correspondentes nos ambitos dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A Conae 2010 atribuiu a0 Forum as seguintes

incumbéncias:
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[...] convocar e coordenar as proximas edicdes da Conae; acompanhar a
tramitacdo do novo PNE (2011-2020) no Congresso Nacional; incidir pela
implementacdo das diretrizes e deliberacBes tomadas nesta e nas demais
edicOes da Conae. Nesse sentido, € importante que seja institucionalizada a
prética de conferéncias municipais e estaduais de educac¢do, com ocorréncia
de até quatro anos, que deverdo preceder as conferéncias nacionais de
educacdo. (BRASIL, 2010, p. 45).

O eixo Il do Documento Final da Conae 2010 apresenta propostas com o intuito de
instituir padrdes de qualidade para a educacdo bésica e superior, ressaltando a importancia
deles e, a0 mesmo tempo, a existéncia de dificuldades significativas para sua definicdo, que
deve abarcar diferentes aspectos, como as quantidades minimas de estudante por ano, 0s
insumos indispenséveis ao processo de ensino e aprendizagem, o custo-aluno e a relacdo
estudante-professor, entre outros.

Assim, aponta-se a necessidade de definir “[...] dimensdes, fatores e condi¢bes de
qualidade a serem considerados como referéncia analitica e politica na melhoria do processo
educativo”, bem como de consolidar mecanismos de acompanhamento da criagdo,
implantacdo e avaliacdo de politicas educacionais, “[...] visando produzir uma formagdo de
qualidade socialmente referenciada, nos diferentes niveis e modalidades, dos setores publicos
e privados” (BRASIL, 2010, p. 49).

O documento classifica as dimensdes extraescolares em dois niveis: o do espago social
e 0 das obrigacGes do Estado. O primeiro esté relacionado com os aspectos socioecondémicos e
culturais (influéncia do acumulo de capital econdmico, social e cultural das familias e dos
estudantes no processo de ensino-aprendizagem), e o segundo refere-se aos direitos dos
cidaddos e aos deveres do Estado (assegurados legalmente). Em seguida, séo identificadas as
dimensGes intraescolares, subdivididas em quatro planos: o do sistema (condi¢des de oferta de
educacdo basica e superior), o da instituicdo de ensino (gestdo e organizacdo do trabalho
educativo), o do professor (formacdo, profissionalizacdo e acdo pedagdgica) e o dos
estudantes (acesso, permanéncia e desempenho) (BRASIL, 2010, p. 50-52).

Além da gestdo e dos padrdes de qualidade, o Documento Final da Conae 2010 aborda
em seu eixo Il a avaliacdo da educacdo e sua necessaria articulagdo com as concepgdes de
avaliacdo formativa, indicadores de qualidade e a efetivagdo de um subsistema nacional de
educagio para os niveis basico e superior. E feito um contraponto as concepgdes de avaliagio
adotadas até entdo, que de maneira geral levam, de um lado, a efetivacdo gradual de
alteracOes dos objetivos, valores e processos educativos, e, de outro, a ampliacdo do poder

regulatorio e de controle do Estado. Isso afeta significativamente a l6gica da area de educacédo
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e a relacdo entre as instituicbes, assim como a gestdo e o trabalho escolar, académico e de
formacéo profissional (Ibidem, p. 53).
O Documento Final da Conae 2010 se contrapde a centralidade dos exames nacionais

e, no que tange aos fins da educacéo, aposta numa visdo ampla de avaliacéo:

[...] sinaliza-se a necessidade de novos marcos para 0s processos avaliativos,
incluindo sua conexdo a educac¢do basica e superior, aos sistemas de ensino
e, sobretudo, assentando-os em uma visdo formativa, que considere o0s
diferentes espacos e atores, envolvendo o desenvolvimento institucional e
profissional. Para assegurar tal processo, faz-se necessaria a criacdo de um
subsistema nacional de avaliacdo, articulado as politicas de Estado.
(BRASIL, 2010, p. 53).

Nesse sentido, a avaliagdo deve contribuir para a formacdo e valorizagao profissional,
ter carater participativo e ser parte de uma politica nacional de avaliacdo que inclua um
subsistema. Deve ser entendida como um “[...] processo continuo ¢ que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de ensino, € ndo para o mero ‘ranqueamento’ ¢ classificacdo
das escolas e institui¢des educativas” (Idem, 2010, p. 24) critério a ser observado tanto nas
escolas publicas quanto nas privadas.

Com base nessa visdo ampla de educacao e sociedade, o0 Documento Final defende a

busca da

[...] consolidacdo da democracia, por meio da participacdo social, assentada
na: descentralizagdo do poder; elaboracéo de projetos institucionais, visando
a garantia da educacdo publica de qualidade social; restruturacdo e/ou
ampliacdo da rede fisica de todas as instituicdes educativas, adequando-as
aos novos projetos; garantia de espago para a atuacdo estudantil; garantia de
formag&o inicial e continuada ao/a profissional da educagdo; garantia de
condi¢bes adequadas de trabalho aos/as profissionais da educacgdo.
(BRASIL, 2010, p. 56).

Com foco nas diversas formas de democratizacdo da educacéo, na inclusdo social e na
diminuicdo das desigualdades educacionais, e em sintonia com a luta pela qualidade da
educacéo, o0 projeto de gestdo democréatica dos sistemas e instituicdes de ensino necessita de
um intercdmbio permanente com 0s movimentos sociais e a comunidade, a fim de construir
“[...] coletiva e participativamente o projeto politico-pedagogico (PPP) ou PDI, observando o
seu entrelagamento com outros espagos e setores da sociedade” (BRASIL, 2010, p. 57), a

exemplo dos movimentos negro, quilombola, indigena, de mulheres, do campo e LGBTT.
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Esse didlogo deve levar em conta a realidade de cada seguimento, “[...] incluindo-as/os no
processo de democratizag¢ao da producdo do conhecimento” (Ibidem, 2010, p. 57).

O terceiro eixo do Documento Final da Conae 2010 refere-se a democratizacdo do
acesso, permanéncia e sucesso escolar, e considera que a democratizacdo do acesso esta
intimamente relacionada com a efetiva permanéncia de todos no processo de ensino-
aprendizagem, sendo o sucesso escolar um reflexo da qualidade.

Além desses aspectos, a democratizacdo do acesso deve contemplar “[...] a realidade
das criancas rurais que usam parte do seu tempo para deslocamento até a sede dos
municipios” (BRASIL, 2010, p. 62), e deve haver programas ou projetos com apoio
pedagogico para solucionar a distorc¢ao séerie-idade.

Quanto a questdo do sucesso escolar, 0 documento observa:

[...] a concepcdo de sucesso escolar de uma proposta democrética de
educacdo ndo se limita ao desempenho do/da estudante. Antes, significa a
garantia do direito a educagdo, que implica, dentre outras coisas, uma
trajetoria escolar sem interrupcdes, o respeito ao desenvolvimento humano, a
diversidade e ao conhecimento. Além disso, implica a consolidacdo de
condicdes dignas de trabalho, formacao e valorizagdo dos/das profissionais
da educacdo e a construcao de projetos politico-pedagdgicos (PPP) e planos
de desenvolvimento institucional (PDI) articulados com a comunidade e as
demandas dos movimentos sociais. Significa também reconhecer o peso das
desigualdades sociais nos processos de acesso e permanéncia a educacao e a
necessidade de construcdo de politicas e praticas de superacdo desse quadro.
(BRASIL, 2010, p. 62).

Desse modo, a garantia do direito a educacdo passa necessariamente pelo desempenho
e sucesso escolar, exigindo uma acdo permanente por parte do Estado no sentido de
democratizar 0 acesso e a permanéncia em todos os niveis e modalidades de ensino.

Dos instrumentos indicados pelo Documento Final para a efetivacdo da qualidade da
educacdo como direito social, destacamos 0s seguintes: a) a consolidacdo de politicas,
diretrizes e acdes destinadas a ampliacdo do acesso a educacao de qualidade para as criancas
de 0 a 5 anos de idade; b) o aporte financeiro do Governo Federal para a construcao, reforma,
ampliacédo de escolas e custeio de pessoal, para aumentar a oferta de vagas em 50% até 2010 e
universalizar o atendimento a demanda até 2016, especificamente para criancas da faixa de 0
a 3 anos de idade, em periodo integral; c) a universalizagdo e a ampliacdo do ensino
fundamental (EF) para nove anos; d) a superacdo da ruptura entre 0s anos iniciais e 0s
anos finais do ensino fundamental, bem como entre todas as etapas da educacdo basica,

compreendendo ciclos, series e outras formas de organizacdo; e) a construcdo de espacos
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coletivos para a formagdo em servigo dos profissionais da educacéo; f) a ampliacdo da etapa
de escolarizagdo obrigatoria no Brasil; g) a garantia de condicdes para erradicar o
analfabetismo no pais, com a colaboracdo dos entes federados, encarando-se a alfabetizacédo
como prioridade nacional; h) o reconhecimento das praticas culturais e sociais dos
estudantes e da comunidade local, entendidas como dimensdes formadoras, que se
articulam com a educacgdo e que devem ser consideradas na elabora¢do do projeto politico-
pedagdgico e do plano de desenvolvimento institucional, na organizacdo e gestdo dos
curriculos, e nas instancias de participacdo das escolas; i) a formulacdo, implementacéo e
acompanhamento de politicas publicas e do projeto politico-pedagdgico para a expansao da
escola de tempo integral, com financiamento de acordo com o custo aluno/qualidade (CAQ);
e ) o respeito as relagdes étnico-raciais e a igualdade de género, com politicas afirmativas
voltadas a ambas (BRASIL, 2010, p. 74). Trata-se de fatores que podem ser considerados
fundamentais para a democratizagcdo do acesso, permanéncia e sucesso em todos 0s niveis e
modalidades de ensino.

O quarto eixo do Documento Final da Conae 2010 refere-se a formacédo e valorizacao
dos profissionais da educacdo, ressaltando a necessidade de focalizar determinadas acdes
voltadas para os profissionais do magistério e outras para os demais, mas pautadas nas
mesmas concepgoes.

O documento considera que a formacdo dos profissionais da educacdo béasica e
também do ensino superior deve contar com uma base comum, observando a vivéncia da
gestdo democratica num trabalho coletivo e interdisciplinar.

E proposta uma politica nacional elaborada por meio de planos especificos, como um
Referencial Curricular Nacional, desenvolvido em féruns constituidos para esse fim,
imediatamente ap0s a aprovacdo do PNE, com previsdo de orcamento, participacdo paritaria
dos representantes da sociedade civil organizada e periodicidade regular para sua ocorréncia.
Defende-se ainda a criagdo da Lei de Responsabilidade da Educacdo Nacional (BRASIL,
2010).

O eixo V do Documento Final da Conae 2010 trata do financiamento da educacéo e do
controle social, considerando que o alicerce para a efetivacdo do Sistema Nacional de
Educacdo e o adequado financiamento das politicas educacionais, capaz de assegurar 0
cumprimento das metas previstas. Para tanto, faz-se necessario aumentar o montante de
recursos publicos investidos na area, principalmente no que tange a contribuicdo da Unié&o,
além de buscar solucdes para as desigualdades regionais. E preciso também aumentar

substancialmente o nimero de estudantes matriculados no ensino superior publico. Como
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primeiro passo, a Conae 2010 sugeriu a elaboracdo e a aprovacdo de uma reforma tributéria,
que ocorra de maneira transparente no prazo de trés anos e preveja recursos financeiros
suficientes e permanentes para a efetivacdo dos direitos sociais e uma melhor distribuicdo de
renda (BRASIL, 2010).

Segundo a Conae 2010, a reforma tributaria deve vincular adequadamente todos 0s
tributos (impostos, taxas e contribui¢des) ao investimento educacional, de modo que “[...] as
politicas de renuncia e guerra fiscal ndo prejudiquem o financiamento da educagdo”
(BRASIL, 2010, p. 103). Seria necessario ainda cuidar para que o0s recursos educacionais
perdidos por causa de renuncias e isengdes fiscais fossem recuperados e garantidos em
rubricas orcamentarias. Outra medida seria “[...] alterar as disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), retirando as despesas com recursos humanos pagas com
dotagdes financeiras advindas do Fundeb” do total de gastos com pessoal, para ndo
comprometer o limite maximo de 50% da receita liquida que deve ser investido em pessoal
pela lei citada (BRASIL, 2010, p. 104).

Ainda no eixo V, apresenta-se como alternativa para o atual desequilibrio regional na
oferta de educacédo bésica publica o custo/aluno/qualidade (CAQ), que deve ser adotado em
carater de urgéncia como referéncia para a politica de financiamento. O CAQ “[...] deve ser
definido a partir do custo anual por estudante dos insumos educacionais necessarios para que
a educagdo basica publica adquira e se realize com base em um padrdo minimo de qualidade”
(BRASIL, 2010, p. 104).

O sexto e ultimo eixo do Documento Final da Conae 2010 intitula-se “Justiga social,
educacéo e trabalho: inclusédo, diversidade e igualdade”. Nele sdo abordados diversos temas,
entre eles as questbes étnico-racial, quilombola, indigena, do campo, das pessoas com
deficiéncia, da educacdo ambiental, das criancas e jovens em situacdo de risco, da educacdo
de jovens e adultos e da educacdo profissional. O documento apoia a adogdo de acOes
afirmativas em forma de lei, programas, metas e cotas de vagas, entre outros.

Entende-se que as politicas publicas devem se pautar pela justica social, pelo trabalho,
pela inclusdo social e pela diversidade, criando formas de viabilizar a participacdo da
sociedade civil na elaboracéo das propostas a serem implementadas. O documento reconhece
a importancia da participagdo dos movimentos sociais como atores politicos, e afirma que os
coletivos politicos (como os movimentos negro, feminista, LGBTT etc.) é que cobram o
respeito aos direitos universais de homens e mulheres, por meio de a¢des especificas voltadas
aos grupos historicamente discriminados (BRASIL, 2010, p. 127). Faz-se, assim, uma defesa

do direito a diversidade:
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As questdes da diversidade, do trato ético e democratico das diferencas, da
superacdo de préaticas pedagdgicas discriminatdrias e excludentes e da justica
social se colocam para todas as instituicGes de educagdo basica e superior,
independentemente da sua natureza e do seu carater. (BRASIL, 2010, p.
128).

Ao considerar o PNE como politica de Estado, o Documento Final salienta a
necessidade de articula-lo de maneira organica com 0s consensos e acordos atingidos na
Conae 2010. Aponta-se também a importancia de assegurar a elaboracao e implementacao dos
planos de educacgéo estaduais/distrital e municipais, bem como a avaliagéo do PNE, que deve
ocorrer até o quinto ano de sua vigéncia, tornando suas diretrizes publicas e acessiveis a
todos, inclusive com distribuicdo gratuita para as escolas (BRASIL, 2010).

E pertinente destacar que, muito embora as conferéncias educacionais tenham contado
com a proépria estrutura governamental, as deliberacGes da Conae 2010 ndo foram totalmente
contempladas no Projeto de Lei n® 8.035/2010, encaminhado pelo MEC a Cémara dos
Deputados em dezembro de 2010, conforme procuraremos evidenciar na proxima parte deste
capitulo. Por ora, € oportuno observar que um governo verdadeiramente democréatico
respeitaria as deliberacdes da Conae expressas em seu Documento Final, desempenhando sua
funcdo de representante da vontade da populacdo ao responder de modo positivo as suas
demandas. Embora o PL n® 8035/2010 devesse transpor para a linguagem juridica os anseios
apresentados pela sociedade, em varios pontos desrespeitou os principios defendidos no
Documento Final.

Analisaremos a seguir a redacdo do PL n° 8.035/2010, da Camara dos Deputados, e as
propostas contidas no Documento Final da Conae 2010 por meio de um quadro comparativo.
Procuraremos destacar algumas das possiveis convergéncias e contradi¢cBes entre o0s dois
documentos. Em seguida, compararemos o texto final aprovado no Senado Federal com o PL
n® 8035/2010, a fim de evidenciar os avancos e retrocessos resultantes da intervencdo dessa

casa legislativa.

2.2 Do Documento Final da Conae 2010 ao PL n® 8.035/2010 aprovado na Camara dos
Deputados

A apresentacdo do PL n° 8.035/2010 pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados
(CD) ocorreu apenas dez dias antes de expirar o prazo de vigéncia do antigo PNE (2001-
2011) — 31 de dezembro de 2010 —, o que fez com que as discussdes sobre o tema fossem
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retomadas somente no ano seguinte. O processo de tramitacdo do PNE exigiu esforgo e
acompanhamento ainda maiores por parte das entidades e membros da sociedade
comprometidos com uma educacéo laica, gratuita e de qualidade para todos, para garantir que
as demandas ainda ndo atendidas fossem expressas no plano e nenhum retrocesso pesasse
sobre ele.

Muito embora as propostas da Conae 2010 representassem uma sintese das demandas
registradas de modo democratico nas esferas municipal, estadual, distrital e nacional, por
meio das conferéncias que discutiram 0s niveis, as etapas e as modalidades da educacéo
nacional tanto no ambito publico quanto no privado, o PL n® 8.035/2010 ndo refletiu a
maioria das reivindicagOes. A esse respeito, manifestaram-se varias entidades no intuito de
aperfeicoar o projeto apresentado, fazendo ndo apenas criticas, mas também proposicoes.

O documento “Por um Plano Nacional de Educagdo (2011-2020) como politica de

Estado™®, de 2011, denuncia que

O Projeto de Lei (PL n® 8.035) apresentado pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional em dezembro de 2010, ora em tramitagcdo na Camara
Federal, em Comissdo Especial constituida para esse fim, ndo refletiu o
conjunto das decisbes da Conae. Os avancos contidos no documento final da
Conae, resultado dos debates e disputas internas ocorridos no espago
democrético de discussdo que esta possibilitou, ndo foram, em sua maioria,
contemplados no PL n® 8.035/2010. Além disso, o referido projeto apresenta
outros problemas que precisam ser identificados e resolvidos para que
possamos aprovar no Congresso Nacional um PNE que atenda aos anseios
da sociedade brasileira. Dentre esses problemas, merece ser destacada a
necessidade de maior organicidade entre as metas e as estratégias propostas,
em sintonia com o documento final da Conae. (OLIVEIRA et al., 2011, p.
484).

Nesse mesmo documento, ao elaborar uma avaliagdo critico-propositiva do PL n°
8.035/2010, a Anped reafirmou seus principios em relacdo a educagdo e a tramitacdo do

projeto de lei®, além de contribuir com a apresentacdo de emendas.

¥ Documento elaborado por uma comissdo da Anped com base nas colaboracées de seus grupos de trabalho e no
debate sobre a proposta do PNE 2011-2020, com o objetivo de apresentar de forma sistematizada as
contribui¢des da entidade ao novo PNE.

% “A Comissdo Especial, na qual ird tramitar o PL 8.035/2010, deve ter a participagdo majoritaria de
parlamentares dedicados e comprometidos com a causa da educacdo, privilegiando membros da Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados. 2) A tramitagio do PL n® 8035/2010 deve ser célere, sem ser
aligeirada, com a preocupacao essencial de que haja qualidade nos debates em torno da matéria, tdo importante
ao Pais. 3) A tramitacdo do PL n® 8035/2010 deve ser democratica e participativa, compreendendo um amplo
cronograma de audiéncias publicas capazes de garantir a necesséria capilaridade e legitimidade ao futuro
mecanismo legal de planejamento da educagéo brasileira. Os debates em torno do PL n® 8035/2010 devem tomar
como referéncia primordial as deliberagdes da Conae. O Férum Nacional de Educagdo solicitou a futura
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Em editorial da Revista Educacdo & Sociedade (2011), o Cedes destacou que o PL n°
8.035/2010 “[...] carece de explicitagdes e tratamentos mais visiveis” sobre o Sistema
Nacional de Educacédo, omitiu-se no que tange a educacao como direito de todos, equivocou-
se ao visar a “erradicacdo do analfabetismo” em vez da “universalizagdo da alfabetizagdo”,
ndo fez um diagnostico da educacdo brasileira, desrespeitou a proposta da Conae de investir
10% do PIB em educacdo ao fixar 7%, seguiu uma concepg¢do meritocratica e tecnicista das
avaliacOes curriculares, e incluiu metas e estratégias que subsidiam o setor privado com
verbas publicas. A entidade também propés emendas ao referido projeto, pautadas na
assembleia do 111 Seminério de Educacédo Brasileira — “Plano Nacional de Educag¢do: questdes
desafiadoras e embates emblematicos”, realizado de 28 de fevereiro a 2 de marco de 2011, na
Unicamp.

Em 14 de setembro de 2011, o Forum Nacional de Educacgédo aprovou em nota publica
um conjunto de recomendacdes sobre as emendas apresentadas pelos deputados federais ao
Projeto de Lei n® 8.035/10, na perspectiva de contribuir para o aperfeicoamento do Plano
Nacional de Educacdo 2011-2020. Assim, O FNE sistematizou as 666 emendas mais
significativas entre as 2.906 apresentadas ao referido projeto, as quais posteriormente foram
submetidas a apreciacdo no Encontro do Forum Nacional de Educacdo e levadas para
deliberacdo sobre sua incorporagdo como recomendadas (417) ou ndo recomendadas (249).

No mesmo documento, o FNE apontou

[...] a necessidade de se definir prazo, na lei do PNE, para aprovagdo de
matéria legislativa especifica sobre organizacdo do sistema nacional de
educacéo; compreender a expressdo profissionais da educagdo como todos
os trabalhadores da educagdo bé&sica e superior, em suas etapas e
modalidades (professores, funcionarios de escola, funcionérios técnico-
administrativos, pessoal de suporte pedagdgico). Recomendou-se ainda,
utilizar a flexdo de género e o conceito étnico-racial, quando for o caso.
(BRASIL, 2011, s/n).

O PL n® 8.035/2010 foi estruturado em duas partes: a primeira traz o texto da lei, com
as diretrizes do PNE e as responsabilidades de cada ente federado; a segunda apresenta 20
metas e 170 estratégias para sua efetivagdo. Essa proposta de plano estabelece as seguintes

diretrizes para o PNE 2011-2020, em conformidade com o disposto no artigo 214 da CF/88:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Comissdo Especial e a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados a realizagdo de audiéncias
publicas para se debater a proposta do PNE a luz do Documento-Final da Conae” (ANPED, 2011, p. 20).
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Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacgdo das desigualdades sociais;

IV - melhoria da qualidade de ensino;

V - formagéo para o trabalho;

VI - promocéo da sustentabilidade socioambiental;

VII - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais;

VIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgéo como proporg¢éo do produto interno bruto;

IX - valorizagdo dos profissionais da educacéo;

X - difusdo dos principios de equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educagdo. (BRASIL, 2011, p. 1).

O art. 3° do PL n® 8.035/2010 prevé que as metas deverdo ser cumpridas no prazo de

vigéncia do PNE 2011-2020, desde que ndo haja prazo inferior definido em alguma meta

especifica. O artigo 4°, por sua vez, estabelece que as metas deverdo ter como referéncia os

censos nacionais disponiveis e atuais da educacdo basica e superior.

O art. 6° mostra um avanco ao estabelecer que a Unido deve promover pelo menos

duas conferéncias nacionais de educacdo até o final da década, com intervalo de até quatro

anos entre elas, tendo como objetivo avaliar e monitorar a execu¢do do PNE 2011-2020, além

de subsidiar a elaboracdo do PNE para o decénio seguinte (2021-2030). Em paragrafo Unico,

determina-se que o Forum Nacional de Educacdo (que devera ser instituido pelo MEC)

articulara e coordenara as conferéncias nacionais de educacdo. De acordo com Dourado

(2013, p. 40),

Esse artigo e o paragrafo Unico constituem avangos para 0S processos de
gestdo e organizagdo, contribuindo para a consolidacdo do Férum e das
conferéncias como espaco de participagdo na discussdo, na avaliagdo e na
deliberacdo coletiva em matéria educacional.

O art. 7° refere-se ao regime de colaboracéo nos seguintes termos:

Art. 7° A consecucdo das metas do PNE — 2011/2020 e a implementagéo das
estratégias deverdo ser realizadas em regime de colaboracéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios.

8§ 1° As estratégias definidas [...] ndo elidem a adocdo de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagédo
entre 0s entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos
nacionais e locais de coordenag&o e colaboragéo reciproca.

§ 2° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdo prever mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo
das metas do PNE — 2011/2020 e dos planos previstos no art. 8°

§ 3% A educacdo escolar indigena devera ser implementada por meio de
regime de colaboracdo especifico que considere os territorios étnico-
educacionais e de estratégias que levem em conta as especificidades
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socioculturais e linguisticas de cada comunidade, promovendo a consulta
prévia e informada a essas comunidades. (BRASIL, 2010, p. 2).

O art. 8° estabelece o prazo de um ano para que os estados, 0 DF e 0s municipios
elaborem planos decenais ou adequem seus planos as diretrizes, metas e estratégias previstas
no PNE 2011-2020. Esse artigo apresenta dois paragrafos, dos quais o primeiro determina que
os entes federados deverdo fixar, em seus respectivos planos, metas que considerem as
necessidades especificas das populacGes do campo e de areas remanescentes de quilombos, a
fim de garantir a equidade educacional. O segundo paragrafo incumbe aos entes federados a
criacdo de metas que assegurem o atendimento as necessidades educacionais especificas da
educacao especial, propiciando um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e
modalidades (Ibidem, p. 2).

Segundo o art. 9°, os estados, o Distrito Federal e os municipios terdo de aprovar leis
especificas, disciplinando a gestdo democratica da educagdo em seus respectivos ambitos de
atuacdo no prazo de um ano, contado a partir da publicacao dessa lei.

O art. 10 prevé que o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias anuais da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deverdo ser formulados de maneira que
assegurem a consignacao de dotagdes orcamentarias compativeis, a fim de viabilizar a plena
execucdo do PNE 2011-2020 e dos planos de educacéo.

No art. 11, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) é apontado como
forma de avaliar a qualidade do ensino a partir dos dados de rendimento escolar apurados pelo
censo escolar da educacdo bésica, combinados com os dados sobre o desempenho dos
estudantes obtidos na avaliagdo nacional do rendimento escolar. Esse artigo apresenta dois
paragrafos: o primeiro estabelece que o Ideb seja calculado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Educacéo; e o
segundo dispde que o Inep empreendera estudos a fim de desenvolver outros indicadores de
qualidade relativos ao corpo docente e a infraestrutura das escolas de educagdo basica.

Elaboramos um quadro buscando destacar as convergéncias e contradi¢fes entre as
metas do PL n°® 8.035/2010 e as principais propostas contidas no Documento Final da Conae
2010.

Quadro 1: PL n° 8.035/2010 e Documento Final da Conae 2010
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Metas do PL N° 8.035/2010

Estratégias do PL N?°
8.035/2010

Documento final da Conae 2010

Meta 1: Universalizar, até 2016,
0 atendimento  escolar da
populagdo de quatro e cinco
anos, e ampliar, até 2020, a oferta
de educacdo infantil de forma a
atender a cinquenta por cento da
populacdo de até trés anos.

A meta 1 apresenta nove
estratégias.

No Eixo Il — Democratizacdo do
acesso, permanéncia e sucesso
escolar, h&  referéncia a
consolidacéo de politicas,
diretrizes e acgdes destinadas a
garantia do direito a educacdo de
qualidade para todas as criancas
de 0 a 5 anos de idade (p. 68).

Meta 2: Universalizar o ensino
fundamental de nove anos para
toda a populacdo de seis a
quatorze anos.

A meta 2 apresenta 12
estratégias.

A Conae 2010 defende a
universalizacdo e a ampliacdo do
EF para nove anos e propbe que
lei especifica estabeleca o
ingresso no EF s6 aos seis anos
completos ou a completar até o
inicio do ano letivo (ho maximo
até marco do ano de ingresso),
admitindo a possibilidade de a
crianca nessa faixa etaria manter-
se na rede fisica de educacdo
infantil com o mesmo curriculo e
com o profissional que ja a
atendia (p. 68-69).

Meta 3: Universalizar, até 2016,
0 atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete
anos e elevar, até 2020, a taxa
liquida de matriculas no ensino
médio para oitenta e cinco por
cento, nesta faixa etaria.

A meta 3 refere-se a0 EM e
apresenta 12 estratégias.

Refere-se ao EM com uma
concepcao de escola unitéria e de
escola politécnica, para a garantia
da efetivacdo do EM integrado,
em uma perspectiva teorico-
politico-ideoldgica, apoiando a
proposta de integracdo do Decreto
n®5.154 de 2004 como alternativa
inicial e a instituicdo plena da

escola unitaria como meta.
Também considera necessario
avancar  para  além dos
progressivos graus de

universalizacdo do EM previstos
na LDB, tendo em vista a
ampliacio da etapa de
escolarizacdo obrigatoria no
Brasil, entendida como uma
demanda da sociedade brasileira
em um contexto social de
transformacdes significativas e, ao
mesmo tempo, de construgdo de
direitos sociais humanos (p. 70).

Meta 4: Universalizar, para a
populagdo de quatro a dezessete
anos, o atendimento escolar aos

estudantes com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotagdo na

A meta 4 versa sobre a
universalizagéo do
atendimento escolar para o0s
estudantes com deficiéncia,

transtornos  globais  do
desenvolvimento e altas
habilidades ou

A Conae 2010 trata da
implementagdo efetiva de uma
politica educacional que garanta a
transversalidade da educacéo

especial, seja na
operacionalizacéo desse
atendimento escolar, seja na
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rede regular de ensino.

rede
ensino,
seis

superdotagdo  na
regular de
apresentando
estratégias.

formagdo docente. Para isso,
propde a disseminagdo de uma
politica direcionada a
transformacdo  dos  sistemas
educacionais em sistemas
inclusivos, que contemplem a
diversidade com vistas a
igualdade, por meio de estrutura
fisica, recursos materiais e
humanos e apoio a formagdo, com
qualidade social, de gestores e
educadores nas escolas publicas.
Isso deve ter como principio o
direito a igualdade e a diversidade
étnico-racial, de género, de idade,
de orientacdo sexual e religiosa,
bem como os direitos dos
estudantes com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo (p. 71).

Meta 5: Alfabetizar todas as
criancas até, no maximo, 0s oito
anos de idade.

A meta 5 se refere a
alfabetizacdo de todas as
criancas até os oito anos de
idade, apresentando cinco
estratégias.

A Conae 2010 defende que o
ingresso no EF ocorra somente
aos seis anos  completos,
considerando as caracteristicas
especificas das criangas de seis
anos de idade, com a adequacdo
do espaco fisico, mobiliério,
material didatico-pedagdgico etc.
E a favor da superacdo da ruptura
entre 0S anos iniciais e 0s anos
finais do ensino fundamental,
bem como em todas as etapas da
educacdo bésica, compreendendo
ciclos, séries e outras formas de
organizagdo, como tempos e
espacos interdependentes e
articulados entre si. Entende que
uma das tarefas da gestdo
democratica das escolas em todos
0s sistemas de ensino ¢ formacéo
em servigo dos profissionais da
educacdo.

Meta 6: Oferecer educacdo em
tempo integral em cinquenta por
cento das escolas publicas de
educacéo bésica.

A meta 6 se refere & oferta
de educacdo em tempo
integral em 50% das
escolas publicas de
educacdo basica e apresenta
seis estratégias. Trata-se de
uma meta ousada.

Sobre a educagdo em tempo
integral, o documento da Conae
2010 propOe a garantia de aporte
financeiro do Governo Federal
para a construcdo, reforma,
ampliacdo de escolas e custeio
com pessoal, a fim de aumentar a
oferta de vagas em 50% até 2010
e universalizar o atendimento da
demanda manifesta até 2016,
especificamente as criancas da
faixa de 0 a 3 anos de idade em
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periodo integral, a critério das
familias, assegurando
progressivamente seu atendimento
por profissionais com nivel
superior e acesso a formacéo
continuada (p. 68).

Meta 7: Atingir as seguintes
médias nacionais para o ldeb:

2011 - 2013 - 2015 - 2019 — 2021

Anos iniciais do ensino

fundamental
46-49-52-55-57-6,0

ANoS finais do ensino

Fundamental
44 -44-47-50-52-55

Ensino médio

3,7-39-43-47-50-5.2

A meta 7 versa a respeito
das meédias a serem
atingidas pelo Ideb,
apresentando 25 estratégias.

Sobre a avaliacdo, o documento
propde uma politica nacional de
avaliacéo articulada ao
subsistema, em um processo
continuo e que contribua para o
desenvolvimento dos sistemas de
ensino, em vez de fazer um mero
“ranqueamento” e classificacdo
das escolas e instituigdes
educativas publicas ou privadas e
do processo  de  ensino-
aprendizagem. O  resultado
pretendido é uma educagdo de
qualidade socialmente
referenciada. (BRASIL, 2010, p.
54).

Meta 8: Elevar a escolaridade
média da populacdo de dezoito a
vinte e quatro anos de modo a
alcancar o minimo de doze anos
de estudo para as populacbes do
campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos vinte e
cinco por cento mais pobres, bem
como igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros,
com vistas a reducdo da
desigualdade educacional.

A meta 8 aponta para a
elevagdo da escolaridade
média da populacédo de 18 a
24 anos, apresentando seis
estratégias.

No eixo VI — Justica Social,
Educagdo e Trabalho: incluséo,
diversidade e igualdade, ¢
agregado um numero razoavel de
temas, como as questdes étnico-
racial, quilombola, indigena, do
campo, dos ciganos, das pessoas
com deficiéncia, da educacdo
ambiental, de criancas e jovens
em situacdo de risco, da educacdo
de jovens e adultos e da educacgéo
profissional. Considera-se, porém,
que cada um desses temas merece
uma discussdo especifica, ja que
Seu agrupamento em um mesmo
eixo ndo d& conta do carater de
relativa autonomia e
especificidade que cada um vem
conquistando ao longo da histéria
da educagdo e da politica
educacional, nem de seu grau de
enraizamento na destinacdo de
recursos financeiros, nas préaticas
pedagogicas, na legislacéo federal
e local, nos planos de
desenvolvimento institucional e
nos projetos politico-pedagogicos
das escolas (BRASIL, 2010, p.
124).
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Meta 9: Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populagdo com
quinze anos ou mais para noventa
e trés virgula cinco por cento até
2015 e erradicar, até 2020, o
analfabetismo absoluto e reduzir
em cinguenta por cento a taxa de
analfabetismo funcional.

A meta 9 contém cinco
estratégias.

A Conae 2010 considera que a
questdo da alfabetizacdo deve ser
encarada como prioridade
nacional, e para tanto devem ser
asseguradas condigdes financeiras
e outras em prazo a ser
estabelecido no proximo Plano
Nacional de Educagdo (BRASIL,
2010, p. 70).

Meta 10: Oferecer, no minimo,
vinte e cinco por cento das
matriculas de educacdo de jovens
e adultos na forma integrada a
educacdo profissional nos anos
finais do ensino fundamental e no
ensino médio.

A meta 10 contém oito
estratégias.

A Conae 2010 considera que a
politica de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) deve abranger as
seguintes dimensdes:
intersetorialidade, controle social,
concepcdes de EJA, formagdo de
educadores, aspectos didatico-
pedagdgicos, gestdo publica e
dados da EJA, de modo a
compreender diversas estratégias
de acdo (BRASIL, 2010, p. 150).

Meta 11: Duplicar as matriculas
da educacdo profissional técnica
de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta.

A meta 11 apresenta dez
estratégias.

A Conae propde a ampliacdo da
etapa de escolarizacdo obrigatoria
no Brasil e a superagéo da ruptura
entre 0 ensino médio e a educacgdo
publica profissional, de modo que
o EM corresponda a uma
concepcao de escola unitaria e
politécnica, tornando-se integrado
e atendendo a proposta do

Decreto n® 5.154 de 2004
(BRASIL, 2010, p. 70).
Meta 12: Elevar a taxa bruta de | A meta 12 apresenta 16 | A Conae defende 0
matricula na educagdo superior | estratégias. reconhecimento da  educacgdo
para cinquenta por cento e a taxa superior como bem publico

liquida para trinta e trés por cento
da populagdo de dezoito a vinte e
quatro anos, assegurando a
qualidade da oferta.

social, direito humano universal
e, portanto, dever do Estado.
Aponta a  necessidade de
democratizar 0 acesso  dos
seguimentos menos favorecidos
da sociedade aos cursos noturnos,
diurnos e de tempo integral, de
construir novos campi e de
ampliar a oferta de cursos nos
polos ja existentes (BRASIL,
2010, p. 74).

Meta 13: Elevar a qualidade da
educacdo superior pela ampliagédo
da atuacdo de mestres e doutores
nas instituicbes de educacdo
superior para setenta e cinco por
cento, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio,
sendo, do total, trinta e cinco por
cento doutores.

A meta 13 apresenta sete
estratégias.

A Conae propGe o fortalecimento
e aumento de politicas de
formagdo continuada de pOs-
graduacdo (lato e stricto sensu),
sobretudo nas instituices
publicas de ensino superior,
tornando-as um espaco efetivo de
formagdo e profissionaliza¢do
qualificadas e de ampliagdo do
universo social, cultural e politico
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(BRASIL, 2010, p. 81).

Meta 14: Elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pés-
graduacdo stricto sensu, de modo
a atingir a titulagdo anual de
sessenta mil mestres e vinte e
cinco mil doutores.

A meta 14 apresenta nove
estratégias.

A Conae considera pertinente o
estabelecimento de padrdes de
qualidade para a educacdo basica
e superior (p. 49). Acredita que
“[...] incrementar a expansdo da
educacdo superior publica
presencial, visando a
democratizacdo do acesso e da
permanéncia, coloca-se como
imperativo as acoes
governamentais” (BRASIL, 2010,
p. 66).

Meta 15: Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, que todos o0s
professores da educacdo baésica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

A meta 15 apresenta dez
estratégias.

Prioritariamente, o regime de
colaboragéo entre os sistemas de
ensino, tendo como um dos
instrumentos o financiamento da
educagéo, ndo pode prescindir das
seguintes acOes: a) Regulamentar
0 regime de colaboracdo entre os

entes federados previstos na
Constituicdo Federal,
estabelecendo o  direito a

educacdo gratuita e de qualidade

social em todas as esferas
administrativas, com as devidas
condicdes para 0 seu

funcionamento; b) Construir o
regime de colaboracdo entre o0s
orgdos normativos dos sistemas
de ensino, fortalecendo a relacdo
entre o Conselho Nacional de
Educacdo e o0s  conselhos
estaduais/distrital e municipais de
educagdo (BRASIL, 2010, p.
110).

Meta 16: Formar cinquenta por
cento dos professores da educagédo
basica em nivel de pés-graduacédo
lato e stricto sensu e garantir a
todos a formacdo continuada em
sua area de atuacdo.

A meta 16 apresenta cinco
estratégias.

A Conae propGe o fortalecimento
e aumento das politicas de
formacdo continuada de pos-
graduacdo (lato e stricto sensu),
sobretudo nas instituicGes
publicas de ensino superior,
tornando-as um espaco efetivo de
formacdo e profissionalizacdo
qualificadas e de ampliagdo do
universo social, cultural e politico
(BRASIL, 2010, p. 81).

Meta 17: Valorizar o magistério
publico da educacdo basica, a fim
de aproximar o rendimento médio
do profissional do magistério com
mais de onze anos de escolaridade
do rendimento médio dos demais
profissionais com escolaridade
equivalente.

A meta 17 apresenta trés
estratégias.

A Conae defende que a formacéo
inicial deve ocorrer de modo
articulado com a formagdo
continuada, envolvendo todas as
licenciaturas. Sugere que a
formagdo e valorizagdo dos
profissionais  do  magistério
superem as solucbes de carater
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emergencial e eliminem todas as
estratégias aligeiradas por parte de
“empresas”, que  apresentam
conteudos  desvinculados  dos
interesses da educacdo publica
(BRASIL, 2010, p. 80).

Meta 18: Assegurar, no prazo de
dois anos, a existéncia de planos
de carreira para os profissionais
do magistério em todos 0s
sistemas de ensino.

A meta 18 apresenta oito
estratégias.

A Conae defende a criacdo de
planos de carreira especificos para

todos os  profissionais da
educacdo, abrangendo  piso
salarial nacional, jornada de

trabalho em uma Unica instituicao
de ensino, tempo destinado a
formacdo e ao planejamento, e
condi¢fes dignas de trabalho
(BRASIL, 2010, p. 95).

Meta 19: Garantir, mediante lei
especifica aprovada no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, a nomeacao
comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios

técnicos de mérito e desempenho
e a participacdo da comunidade
escolar.

A meta 19 apresenta duas
estratégias.

A Conae enfatiza a necessidade
de democratizar a gestdo da
educagdo e das instituices de
ensino (publicas e privadas),
propiciando a participacdo de
estudantes,  profissionais  da
educacdo, pais ou responsaveis e
comunidade local na definicdo e
realizacéo das politicas
educacionais, com o intuito de
atingir o pleno funcionamento dos
conselhos e érgdos colegiados de
deliberagdo coletiva da é&rea
educacional, viabilizar outros
mecanismos democraticos — como
a eleicdo direta de diretores, por
exemplo — e implantar formas
colegiadas de gestdo da escola,
mediante lei especifica. Considera
que uma lei propria deve garantir
a eleicdo direta para diretores e
gestores das escolas federais,
estaduais, distritais e municipais
de educacdo bésica, preservando
as orientacdes comuns do Sistema
Nacional de Educacdo a ser
configurado e o direito as formas
alternativas de gestdo, de acordo
com as necessidades de grupos
culturais e sociais especificos — do
campo, indigenas, quilombolas,
de pessoas privadas de liberdade,
entre outros (BRASIL, 2010, p.
43-44).

Meta 20: Ampliar
progressivamente o investimento
publico em educacdo até atingir,
no minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto do

A meta 20 apresenta seis
estratégias.

Ampliar o investimento em
educacdo publica em relacdo ao
PIB na propor¢do de no minimo
1% ao ano, para atingir no
minimo 7% do PIB até 2011 e
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Pais. 10% até 2014, respeitando a
vinculacéo de receitas definidas a
educacdo e incluindo, de forma
adequada, todos os tributos
(impostos, taxas e contribuicdes)
(BRASIL, 2010, p. 110).

Em relagdo a Meta 1, podemos observar que o PL n° 8.035/2010 propunha a
universalizacdo, até 2016, do atendimento escolar da populacdo de quatro a cinco anos e a
ampliacdo, até 2020, da oferta de educagdo infantil para 50% da populacdo de trés anos. No
tocante as estratégias dessa meta, Dourado (2013) destaca que a estratégia 1.3, sobre a
avaliacdo infantil, apresenta uma visdo de avaliacdo restrita, que deveria ser repensada.
Quanto a estratégia 1.4, que consiste em estimular a oferta de matriculas gratuitas em creches
por meio da concessdo de certificados de entidade beneficente de assisténcia social na
educacao, verificam-se a naturalizacdo do entendimento de que creche ¢ assisténcia social e a
legitimacdo da pratica de convénios e outras modalidades de financiamento direto ou indireto
do setor privado. Por outro lado, ha énfase no padrdo de qualidade na estratégia 1.1, e a
estratégia 1.2 destaca a manutencdo dos programas de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede publica, visando a melhoria de creches e pré-escolas publicas.

A estratégia 1.5 prevé o fomento a formacéo inicial e continuada de profissionais do
magistério para a educacdo infantil; ao mencionar somente o magistério, porém, essa
estratégia exclui os demais profissionais. A estratégia 1.6 visa a articulacdo entre o0s
programas de pds-graduacdo stricto sensu e os cursos de formacdo de professores para a
educacdo infantil.

Segundo a estratégia 1.7, o atendimento das criancas do campo na educacdo infantil
deve ocorrer com base no redimensionamento da distribuic&o territorial da oferta, limitando a
nucleacdo de escolas e o deslocamento das criangas, e levando em conta as especificidades
das comunidades rurais. Ja a estratégia 1.8 trata do respeito aos povos indigenas na oferta da
educacdo infantil. De acordo com Dourado (2013, p. 43), “[...] deve ser objeto de reflexdo e
revisdo a concepcao eminentemente escolarizada da educagdo infantil”.

O Documento Final da Conae 2010 propde a ampliacdo do acesso a El para criancas de
zero a cinco anos de idade; defende que o pais ndo pode “[...] correr o risco de deixar de
priorizar o aumento de matriculas na etapa da creche em favor da expansdo de matriculas na
pré-escola”, argumentando que a educagio infantil ndo pode ser cindida e fazendo referéncia
a necessidade de uma coordenacéo efetiva e atuante dos 6rgdos da Unido, estados, Distrito

Federal e municipios, com ampliacdo, apoio e otimizacdo dos processos de organizacao,
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gestdo e universalizacdo gradativa dessa etapa da educacao basica; demanda a realizagdo do
censo da EI, em que todas as instituicbes de EI publicas e privadas seriam incluidas, e de
outros levantamentos de informacdes adicionais; propde que o atendimento das criancas seja
feito exclusivamente por profissionais devidamente habilitados, conforme a legislacdo
vigente; sugere um debate que reveja e modifique, de modo integrado, o curriculo das
primeiras etapas da educacao basica, em decorréncia da obrigatoriedade do ingresso aos seis
anos no ensino fundamental; sugere uma discussao coordenada pelo MEC sobre as diretrizes
para as politicas de convénio com entidades privadas; e defende a ampliacdo da oferta de
educacao infantil pelo poder publico, a fim de extinguir de maneira progressiva o atendimento
por meio de instituigdes conveniadas (BRASIL, 2010, p. 68).

A meta 2 consiste na universalizacdo do ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos por meio de lei especifica que fixe o ingresso nesse nivel s6
aos seis anos completos ou a completar até o inicio do ano letivo (ho méximo até margo do
ano de ingresso), admitindo a possibilidade de a crianga nessa faixa etéria manter-se na rede
fisica de educacdo infantil com o mesmo curriculo e o profissional que ja a atendia (Idem, p.
68-69).

Entre as doze estratégias da meta 2 estdo a criagdo de mecanismos para O
acompanhamento individual de cada estudante do ensino fundamental (2.1), mas sem
explicitar como isso ocorreria; 0 monitoramento efetivo do acesso e da permanéncia na
escola por parte dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda (2.2); a ampliacao
do programa nacional de aquisicdo de veiculos para o transporte de estudantes do campo,
garantindo o transporte intracampos e incumbindo os municipios de reduzir o tempo maximo
dos estudantes em deslocamento de acordo com suas realidades (2.4); e a definicdo, até 2012,
de expectativas de aprendizagem para todos 0s anos do ensino fundamental (2.12).

Sobre a meta 2, Dourado (2013) considera que as estratégias apresentadas ndo se
articulam claramente com a concepcao norteadora da politica para a educagdo no campo, ao
enfatizar ao mesmo tempo a ampliacdo do transporte escolar (2.4) e a oferta dos anos iniciais
no campo (2.8), além de outras medidas ligadas a essa populacéo (2.5, 2.7, 2.9).

Sobre o financiamento da educacdo, 0 Documento Final da Conae trata do tema no eixo
V, abordando o controle social e reafirmando o texto constitucional, que considera a educagéo
um direito social e define as responsabilidades do Estado e da familia para garanti-la. Quanto
aos recursos e as fontes de financiamento, lembra que a CF de 1988 garantiu que percentuais
minimos da receita de impostos fossem destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do

ensino, para resguardar o direito a educacdo. Assim, a area deve receber ndo menos que 18%
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da receita de impostos da Unido e 25% da dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
juntamente com as transferéncias constitucionais e os aportes do salario-educacdo (BRASIL,
2010, p. 103).

Uma questdo de suma importancia é a construcdao de um sistema nacional de educagéo
que assegure o cumprimento das metas previstas pelo PNE. A Conae 2010 indica a
necessidade de uma reforma tributaria capaz de obter recursos financeiros suficientes e
permanentes para a efetivacdo dos direitos sociais e uma melhor distribuicao de renda. Propde
a vinculagdo adequada de todos os tributos (impostos, taxas e contribuicdes) ao investimento
educacional, de tal modo que as politicas de rendncia ou isengéo fiscais ndo prejudiquem o
financiamento publico do setor. Assim, 0s recursos para a educacao perdidos por conta de
renuncias ou isences fiscais poderiam ser recuperados por meio de instrumentos
orcamentarios educacionais.

Aponta-se ainda a importancia de alterar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
retirando do total gasto com pessoal as despesas pagas com dotagdes advindas do Fundeb.
Com isso, nao ficaria comprometido o limite maximo de 54% da receita corrente liquida que
deve ser investido em pessoal, conforme a referida lei. Defende-se também que a oferta de
educacao bésica publica e o financiamento da educacdo devem tomar como referéncia, em
carater de urgéncia, 0 mecanismo do custo aluno/qualidade (CAQ).

Dando centralidade ao debate acerca do financiamento da educacdo, o documento
propde como solucdes a revisdo do papel da Unido no financiamento da educacgdo basica, a
instituicho de um verdadeiro regime de colaboracdo entre os entes federados, a real
valorizacdo dos trabalhadores da area de ensino, a adocao de referenciais de qualidade para
todos os niveis e modalidades de educacdo, e a definicdo do papel da educacdo superior
publica no processo de desenvolvimento do pais. Ademais, propde que o orcamento da
educacéo seja administrado sempre pelas secretarias de educacgéo, e ndo pelas secretarias de
governo, fazenda ou correlatas. Nesse contexto, sdo fundamentais a instituicdo da Lei de
Responsabilidade Educacional e alteracfes nos dispositivos da LRF.

Como acentua Bobbio (1992, p. 8),

Estou de acordo com os que consideram o “direito” como uma figura
dedntica, que tem sentido preciso somente na linguagem normativa. N&o ha
direito sem obrigacdo; e ndo ha direito nem obrigacdo sem uma norma de
conduta.
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Consideramos que, mais do que prever um maior aporte financeiro para a educacgéo, o
PNE busca maior efetividade na garantia do direito a educagdo em seu sentido mais amplo, ao
propor o Sistema Nacional de Educacdo com metas e estratégias, determinando as formas de
aplicar esses recursos. Entretanto, muitas propostas e anseios foram abandonados ao longo

das disputas que ocorreram no interior do proprio Poder Executivo.

2.3 Composicdo da Camara dos Deputados e tramitacdo do PL n® 8.035/2010

Apresentaremos a seguir uma analise cronoldgica da tramitacdo do PL n® 8.035/2010
na Camara dos Deputados, com base em informac@es publicadas no sitio eletrénico dessa casa
legislativa (<http://www.camara.gov.br/proposicoesweb/
fichadetramitacao?idproposicao=490116), no qual sdo divulgados documentos como oficios,
atas etc. Além disso, buscamos apoio em pesquisas académicas recentes acerca do tema para
tracar a cronologia da movimentacao do PL, conforme indicado nas referéncias bibliograficas.

E importante lembrar que 2010 e 2014 foram anos eleitorais. Em novembro de 2010,
elegemos nossa primeira presidente mulher, a economista Dilma Rousseff (PT), que tomou
posse apos o término de dois mandatos consecutivos do presidente Lula (PT). Também em
2010 foram eleitos os deputados e parte dos senadores que comporiam a 542 legislatura (2011-
2015) e participariam, no ano seguinte, da tramitacdo do novo PNE no Congresso Nacional
(PIEROBON, 2014).

O PL n° 8.035/2010 tramitou por cerca de quatro anos no Congresso Nacional. Foi
apreciado pela CD, seguiu para o Senado Federal (SF), que apresentou um substitutivo ao
projeto original, e voltou a CD para antes de ser sancionado, sem vetos, pela presidente Dilma
Rousseff em 25 de junho de 2014.

Como foi expresso no inicio deste trabalho, partimos do entendimento de que o Estado
ndo é neutro, pois suas leis sdo produto de disputas de interesses entre representantes das
diferentes classes sociais, sendo necessario identificar os interesses diversos e até antagénicos
apoiados por cada parlamentar.

Em relacdo a composicao politico-partidaria do Congresso Nacional no periodo de
tramitacdo do PNE, a bancada do governo tinha maioria em ambas as casas legislativas. A
composi¢cdo governista estava marcada por uma grande coalizdo partidaria heterogénea,
muitas vezes com projetos distintos e até antagdnicos. Nesse cenario havia representantes dos
movimentos sociais, defensores do ensino laico e da escola publica, apoiadores do

agronegocio, empresarios, parlamentares da bancada religiosa, privatistas, trabalhadores e
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sindicalistas, entre outros. De acordo com Pierobon (2014, p. 69), diante de uma composi¢éo
tao heterogénea, “[...] ocorrem disputas de interesses ndo apenas em matéria de educagdo, mas
em todas as outras tematicas discutidas no Legislativo™.

Nesse sentido, a composicao parlamentar

[...] oferece subsidios para afirmar a exclusdo da populagdo na sua grande
diversidade politico-ideoldgica, étnica, de género e geracional na cena
politica institucional brasileira. Como sinal claro da influéncia do poder
econdmico na vida eleitoral, com seus representantes eleitos no Congresso
para manter e assegurar seus interesses, a grande maioria da populagdo
brasileira ndo é (e ndo pode ser) representada nessa democracia liberal.
(Ibidem, p. 71).

De acordo com o autor, o processo de emancipacdo da sociedade civil fez com que
fossem cada vez mais numerosas as demandas dirigidas ao governo, que se vé impelido a dar
respostas a elas. No entanto, nenhum governo, por mais eficiente que seja, pode responder
continuamente de modo adequado no atual sistema politico e econémico. Pierobon (2014, p.

73) salienta que

[...] ndo podemos nos esquecer de que o liberalismo deu sustentacao teorico-
ideoldgica para o desenvolvimento do sistema capitalista e de que 0s
interesses das antagonicas classes que o compdem sao inconciliaveis sob a
égide do modo de producéo capitalista.

Nesse caso, concordamos com a tese de que o capitalismo vive uma crise estrutural

aguda, pois “[...] as contradi¢des que lhe sdo inerentes estdo mais acirradas” (ADRIAO;

PERONI, 2009, p. 2). Mészaros (2008, p. 74) chama a aten¢éo para o fato de que

O que estd em jogo aqui ndo é simplesmente a deficiéncia contingente dos
recursos econdmicos disponiveis, a ser superada mais cedo ou mais tarde,
como ja foi desnecessariamente prometido, e sim a inevitavel deficiéncia
estrutural de um sistema que opera através dos seus circulos viciosos de
desperdicio e de escassez.

Adrido e Peroni (2009) registram que, no pds-guerra, as estratégias adotadas pelos
paises centrais para ampliar o félego do capital pautaram-se na combinac&o do fordismo com
0 keynesianismo, enquanto os paises periféricos adotaram a combinagdo de fordismo com

Estado desenvolvimentista.
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[...] neste periodo as principais estratégias articularam, em todo ou em parte,
prescricdes neoliberais ou da Terceira Via'® num contexto de reestruturacio
produtiva e globalizacio econdmica. E bom que se diga que tais tentativas
apresentam, em nosso entender, um prazo de validade relativamente curto,
pois ignoram a natureza estrutural e estruturante das crises no capitalismo
(Harvey, 1989 e 2005), como indica a atual conjuntura internacional. (Idem,
2009, p. 2).

O diagnostico neoliberal é de que a crise origina-se do padrdo de intervencdo do

Estado e da crise fiscal, ignorando que o proprio capital a causa e traz pelo menos duas

consequéncias:

[...] a) o Estado deveria buscar como parametro o mercado e b) as
instituicdes publicas, aqui entendidas como estatais, ndo deveriam mais ser
as principais responsaveis pela execucdo das politicas publicas (PERONI,
2003; PERONI; ADRIAO, 2005). Essas consequéncias redefinem o papel do
Estado e a relagdo com a esfera privada, uma vez que o papel do Estado para
com as politicas sociais é alterado, pois com este diagndstico duas sao as
prescricdes, ja que instituicdes democraticas sdo permeaveis as pressoes e
demandas da populacdo, além de serem consideradas como improdutivas,
pela légica de mercado. Assim, a responsabilidade pela execugdo das
politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para o0s neoliberais
através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo puablico ndo
estatal (sem fins lucrativos). (PERONI, 2006, p. 14).

No caso do Brasil, o Plano de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo

Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), seguiu claramente 0s

ditames neoliberais. Esse documento localiza a origem da crise no Estado e na crise fiscal, e

sugere politicas privatizantes de parte do aparato estatal.

[...] porém, ao invés de optar exclusivamente pela diminui¢cdo do aparato
estatal mediante a privatizacdo de sua estrutura e pela transferéncia para o
mercado da oferta de servicos publicos, indica a necessidade de reforma-lo,
por meio da adogdo de mecanismos de gestdo vigentes no campo
empresarial. (Idem, 2009, p. 3).

Um excerto do Plano de Reforma do Aparelho do Estado (MARE) explicita esse

entendimento:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, € quem da legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna

10 <A terceira via é uma vertente descrita por seus proponentes como a atualizagdo da social-democracia”

(GIDDENS, 2009, p. 3).
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“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. (MARE, 1995, p.
7).

O documento citado substitui o conceito de cidadania por um conceito de mercado
(cliente) e de favorecimento de certos grupos ou pessoas ao mencionar ndao qualquer cliente,
mas um “cliente privilegiado”.

A érea educacional sofre influéncia dessas questfes, e 0 Planejamento Estratégico
1995-1998 (Ministério da Educacdo e do Desporto) é um exemplo disso, ja que procura
reduzir ao maximo o papel do MEC como executor de politicas publicas, passando essa
funcdo cada vez mais para outras esferas administrativas. Com isso, 0 MEC passa a ser o
formulador ou articulador de politicas, desempenhando um papel politico-estratégico e
deixando a execuc¢do a cargo dos municipios e estados.

S8o os estados e municipios que efetivamente atuam no nivel estratégico-
gerencial do sistema educacional, pois acompanham, avaliam, coordenam e
integram o planejamento e os resultados alcancados pela escola. (BRASIL,
1995, p. 4).

Essa politica tem tido continuidade por meio da adog¢do de convénios e parcerias
publico-privadas ou pela compra de material apostilado, “[...] adquirindo sistemas de gestao
elaborados por instituicdes com ou sem fins lucrativos, ampliando as matriculas custeadas por
recursos publicos em instituicdes privadas, além da terceirizacdo de merendas e contratacéo
de funcionarios” (PERONI; ADRIAO, 2009, p. 6).

Essa simbiose entre os setores publico e privado por varias formas de parceria resulta
da “[...] hegemonia de um discurso reiterado durante duas décadas de que o setor privado ¢
mais eficaz e eficiente que o estatal”, o que ¢ “[...] reafirmado pelas reformas na gestdo
publica, retracdo do crescimento do mercado para o setor privado na educacdo pela quase
estagnacdo das matriculas e descentralizacdo das responsabilidades educacionais para 0s
municipios” (Ibidem, 2009, p. 9).

Diante do exposto, corroboramos a concluséo de que,

Se é certo que os sistemas publicos de ensino e as escolas pouco lograram na
batalha pela garantia do direito & educacdo para a maioria, haja vista a
permanéncia de varios mecanismos de exclusdo, também é certo que delegar
a seguimentos alheios a esfera publica, entre os quais o controle social é
ainda mais dificil, a tarefa de atender a demanda e de gerenciar a politica
educacional pouca contribuicdo trara para a extensdo do direito a educagéo,
tendo em vista que apenas o Estado, por sua natureza universalista, e ainda
limitadamente, por sua condi¢do contraditoria, pode exercer. (Ibidem, 2009,

p. 9).
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A seguir, no intuito de apresentar um histérico da tramitacdo do PL n°® 8.035/2010,

reproduzimos uma tabela elaborada por Pierobon™ (2014) que ilustra a composicéo partidaria

na posse de 2011, o que auxiliara a entender o panorama geral do processo.

Tabela 1: Camara dos Deputados na posse de 2011

Partido Quantidade
de deputados
PT 87"
PMDB 78
PSDB 53
PP 44
DEM 43
PR 40
PSB 34
PDT 26
PTB 22
PSC 17
PCdoB 15
PV 14
PPS 12
PRB 8
PMN 4
PTdoB 4
PSOL 3
PHS 2
PRTB 2
PRP 2
PTC 1
PSL 1
TOTAL 512

Fonte: Pierobon, 2014, p. 53-54.

O PT elegeu 88 deputados federais em 2010, passando a ter em 2011 a maior bancada

da Camara. O PMDB ficou em segundo lugar, elegendo 79 deputados federais. Os dois

partidos integram a base governista juntamente com os partidos que apoiaram a candidata
Dilma Rousseff no primeiro turno, a saber: PT, PMDB, PRB, PDT, PTN, PSC, PR, PTC, PSB

e PCdoB, os quais elegeram 311 deputados (BRASIL, 2010, p. 3).

Os partidos de oposicdo na CD, PSDB, DEM, PPS E PSOL, elegeram 111 deputados,
e os partidos independentes (PV, PP, PTB, PMN e PTdoB, que ndo apoiaram nenhum

" Em sua dissertacdo de mestrado, o autor analisa 0 PNE 2001-2011 quanto & educac&o no campo e apresenta

uma breve caracterizagdo da composicdo parlamentar no momento de tramitagdo do PL n° 8.035/2010.
120 deputado Carlinhos Almeira (PT/SP) ndo tomou posse em 01/01/2011.
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candidato a presidéncia no ano de 2010, mas que integravam a base aliada na CD) elegeram
91 deputados (Ibidem, p. 3).

Em 2010, dos 513 deputados eleitos, 288 foram reeleitos, revelando uma alternancia
pouco significativa. Do total, apenas 61 exerciam o cargo eletivo pela primeira vez, o que nao
significa que ndo estivessem ligados a vida politica de algum modo, ocupando cargos
comissionados ou outros (BRASIL, 2011, p. 5).

Em relacdo a faixa etaria, 35% da CD era composta de deputados com idades entre 50
e 59 anos. Aqueles com idade entre 21 e 29 anos eram somente 3% (lbidem, p. 5).

Uma pesquisa realizada pela Agéncia da Cadmara de Noticias apontou que cerca de um
terco dos deputados eleitos em 2010 (177 deles) exercia funcéo nas areas do direito, satide ou
educacdo. Dos 513 deputados eleitos naquele ano, 78 tinham formacdo em direito,
identificando-se como advogados (67), bacharéis em direito (5) ou procuradores (3). Havia
também um defensor pablico, um juiz e um serventuério da Justica (BRASIL, 2011, p. 9).

A segunda maior bancada na CD era formada por profissionais da area da saude: 41
médicos, seis dentistas, uma enfermeira, um fisioterapeuta e um psicélogo. Os profissionais
da educacdo formavam o terceiro grupo, com um total de 49 parlamentares, sendo 46
professores (21 deles universitarios) e trés pedagogos. A quarta maior bancada por area de
atuacdo era constituida por empresarios, com 45 deputados, sendo que quatro se definiram
como “industriais”. O quinto maior grupo continha 18 agropecuaristas e 15 agronomos,
somando 33 deputados ao todo. O sexto maior grupo era o de administradores (30 deputados),
e 0 sétimo, o de engenheiros (29) (Ibidem, p. 9).

Um grupo de 29 parlamentares ndo informou sua éarea de atuagdo, outros 26 eram
servidores publicos, 24 eram economistas, 20 eram comunicadores (sendo cinco jornalistas) e
15 declararam-se comerciantes. Os grupos menores eram formados por dez trabalhadores da
indUstria (trés metalUrgicos), oito religiosos, sete bancarios, seis veterinarios e seis
profissionais da area de seguranca, sendo cinco delegados de policia e um militar (Ibidem, p.
9).

No tocante a escolaridade informada pelos parlamentares eleitos em 2010, a maioria
deles (383 deputados) possuia nivel superior, 14 ndo tinham concluido o ensino basico, 88
deputados tinham terminado apenas o ensino médio e 16 optaram por ndo declarar seu nivel
educacional (Ibidem, p. 9).

ApoOs essa breve caracterizagdo dos parlamentares que compuseram a CD no periodo

de tramitacdo do PL n® 8035/2010, trataremos do texto final aprovado no Senado Federal,
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comparando-o com o referido PL a fim de evidenciar os possiveis avancos e retrocessos que

resultaram no PNE.

2.4 Do PL n28.035/2010 ao substitutivo do Senado Federal

O PL n° 8.035/2010, aprovado em 25 de outubro de 2012 pela Camara dos Deputados,
foi remetido ao Senado Federal, que atuou como casa revisora € 0 renomeou como Projeto de
Lei da Camara (PLCD) n® 103/2012. A matéria teve seu recebimento comunicado ao plenario
quatro dias depois e foi encaminhada ao mesmo tempo para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e Comisséo de
Educacao, Cultura e Esporte (CECE). No Senado, o projeto tramitou até ser aprovado, em 17
de dezembro de 2014, e foi encaminhado a casa de origem no dia 31 do mesmo més.

Constituido por 81 senadores, o SF possui 0 mesmo numero de representantes por
Estado (27), incluindo o Distrito Federal, sendo trés senadores para cada um deles. A cada
quatro anos, um terco dos senadores é renovado por meio de elei¢des, enquanto os dois tercos
restantes sdo escolhidos no pleito seguinte. Os senadores cumprem mandato de oito anos. O
SF exerce algumas funcgdes especificas, que sdo diferentes das funcdes da CD, mas relevantes
para a governabilidade do pais (PFIEROBON, 2014).

O PL n® 8.035/2010 foi encaminhado pelo Poder Executivo a Camara no dia 20 de
dezembro de 2010. Nessa mesma data, foi despachado para a apreciacdo das trés comissdes
técnicas permanentes: Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) e Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC), em carater
prioritario™. Entretanto, por requerimento de parlamentares, foram incluidas a Comisséo de
Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e a Comisséo de Seguridade Social e Familia (CSSF),

também permanentes™, além de ser criada a Comissdo Especial (CE)" por solicitacdo do

3O caréter prioritério, ou regime de prioridade, permite a dispensa “[...] das exigéncias regimentais para que
determinada proposicao seja incluida logo apds as em regime de urgéncia na ordem do dia da sessdo seguinte”
(RICD, art. 158).

¥ Comissdes permanentes (CE, CFT, CJC) sdo 6rgéos técnicos criados pelo Regimento Interno da Casa e
constituidos de deputados(as), com a finalidade de discutir e votar as propostas de leis que sdo apresentadas a
Camara. Com relacdo a determinadas proposi¢des ou projetos, essas comissdes se manifestam emitindo opinido
técnica sobre o assunto, por meio de pareceres, antes de o assunto ser levado ao Plenario; com relacdo a outras
proposicOes, elas decidem aprova-las ou rejeitd-las, sem a necessidade de passéa-las pelo Plenario da Casa.
A composicdo parlamentar desses Orgdos técnicos € renovada a cada ano ou sessdo legislativa. Na acdo
fiscalizadora, as comiss@es atuam como mecanismos de controle dos programas e projetos executados ou em
execucao, a cargo do Poder Executivo. Essas comiss@es perduram enquanto constarem do Regimento Interno.

15 Comissées temporarias séo 6rgéos técnicos criados pelo presidente da Camara e constituidas de deputados(as).
Entre elas estdo as ComissBes Especiais, com a finalidade de emitir pareceres sobre proposi¢des em situacbes
especiais (PEC, Codigos etc.) ou oferecer estudos sobre temas especificos. Todas elas se extinguem ao final da
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deputado Duarte Nogueira (PSDB/SP), composta de 25 membros titulares e de igual niumero
de suplentes. Cabe lembrar que, em vigéncia, a CE prevalece sobre as demais. O relator*®
designado para a CE foi o deputado Angelo Vanhoni (PT-PR), e Lelo Coimbra (PMDB/ES)
foi eleito seu presidente.

No dia 4 de maio de 2011, a CE apresentou um requerimento de prorrogacao de prazo
de Comissdo Temporaria, que foi deferido na mesma data. Posteriormente, novos
requerimentos de prorrogacdo de prazo foram solicitados pela CE, sendo aprovadas 12 novas
prorrogacdes para a comissdo temporaria. Em 20 de maio, estabeleceu-se a abertura do prazo
para emendas'’ ao projeto: cinco sessdes ordindrias a partir de 23 de maio de 2011, até 07 de
junho. Houve um total de 2.916 emendas ao PL n® 8.035/2010, cinco das quais deixaram de
ser consideradas por terem teor idéntico e apresentarem codigo de autenticacdo de outras
emendas propostas, e cinco retiradas por requerimento das autoras, Eliane Rolim e Jandira
Feghali.

Em 05 de dezembro de 2011, foram publicados um parecer’® e um relatorio®
elaborados pelo relator Angelo Vanhoni (PT/RS). O relatério informava que, com o intuito de
recolher contribuicBes para o aperfeicoamento da proposta, foram realizadas mais de 20
audiéncias publicas na sede da Camara dos Deputados e também seminarios nacionais e
estaduais, antecedidos por uma palestra em 27 de maio de 2011, no plenéario da Comissao
Especial, em Brasilia, proferida por Ricardo Chaves de Rezende Martins, consultor legislativo
da casa.

Assim, restaram 2.906 emendas ao PL. A tabela a seguir, que consta do relatério
citado, elenca o total de emendas ao PL n® 8.035/2010 por dispositivo modificado:

legislatura em que sdo criadas, expirado o prazo fixado quando da sua criagdo ou, ainda, alcangada a sua
finalidade. (RICD).

1O deputado Gastéo Vieira (PMDB/MA) presidiu a comissdo até 22 de setembro de 2011, data em que
renunciou ao cargo para assumir o Ministério do Turismo. Ainda integravam a comissdo a primeira vice-
presidente, Teresa Surita (PMDB/RR); o segundo vice-presidente, Alex Caziani (PTB/PR); Alice Portugal
(PCdoB/BA), Antdnio Roberto (PV/MG), Ariosto Holanda (PSB/CE), Eduardo Barbosa (PSDB/MG), Efrain
Filho (DEM/PB), Fatima Bezerra (PT/RN), Hugo Leal (PSC/RJ), lzalci (PSDB/DF), José Linhares (PP/CE),
Newton Lima (PT/SP), Professor Sétimo (PMDB/MA), Paulo Freire (PR/SP), Paulo Rubem Santiago (PDT/PE),
Raul Henry (PMDB/PE), Renan Filho (PMDB/AL), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TQ) e Waldir
Maranhédo (PP/MA).

17 “Emendas sdo apresentadas para alterar a forma ou o conteldo da proposicdo principal, podendo ser
supressivas, aglutinativas, substitutivas, modificativas ou aditivas” (RICD, art. 118).

18 "parecer apresentado pelo deputado relator de uma matéria & comissio, devendo ser discutido e votado pelos
demais membros” (RICD, art. 152).

9 "Documento elaborado pelo relator, em que ele recomenda a aprovagdo ou rejeicdo de matéria legislativa.
Cabe ao plenério da respectiva comissdo técnica acata-lo ou nao. Apos votacao do relatdrio, ele passa a
constituir parecer da comissdo”. (Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/ glossario/r.html>. Acesso em: 14
nov. 2014).
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Tabela 2: Emendas ao PL n28.035/2010

Dispositivo do Total de
PL n?8.035/2010 emendas ao
dispositivo

Art. 1° 5

Art. 2° 93
Art. 3° 6

Art. 4° 41
Art. 5° 25
Art. 6° 45
Art. 7° 95
Art. 8° 44
Art. 9° 13
Art. 10 28
Art. 11 25
Art. 12 11
Meta 1 254
Meta 2 126
Meta 3 151
Meta 4 109
Meta 5 58
Meta 6 59
Meta 7 213
Meta 8 90
Meta 9 69
Meta 10 47
Meta 11 115
Meta 12 213
Meta 13 170
Meta 14 87
Meta 15 153
Meta 16 61
Meta 17 56
Meta 18 64
Meta 19 74
Meta 20 216
Projeto 90

Total de emendas 2.906

ao PL

Fonte: SILEG/ Elaborag&o: CENIN.

Conforme o relatorio, os votos do relator, deputado Vanhoni, podem ser agrupados da
seguinte forma: 1) pela inconstitucionalidade, foram rejeitadas 44 emendas; 2) pela
incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras, foram rejeitadas 121 emendas;
3) quanto ao mérito, foram rejeitadas 1.857; e 4) 872 emendas foram aprovadas.

Nessa mesma ocasido (05 de dezembro de 2011), um novo substitutivo ao PL n°
8.035/2010 foi apresentado pelo relator (SBT1). Encerrado o prazo de cinco sessfes para 0



86

recebimento de emendas (entre 06 de dezembro de 2011 e dia 14 do mesmo més), 449 tinham
sido propostas.

Para a discussdo do projeto, foram realizadas audiéncias publicas apos a apresentacao
do primeiro substitutivo (SBT1). No dia 14 de marco de 2012, em reunido conjunta do CCE e
do Cesp PNE, o convidado Aloisio Mercadante Oliva, entdo Ministro da Educacéo, realizou
uma palestra sobre as metas e 0s objetivos do Ministério da Educacdo e as perspectivas com a
implementacdo do PNE 2011-2020. No dia 20 de marco ocorreu outra audiéncia publica,
tendo como tema a Meta 20, especificamente 0s recursos e investimentos educacionais e 0
custo aluno-qualidade (CAQ). Estiveram presentes como convidados José Marcelino Rezende
Pinto, professor da Universidade de S&o Paulo (USP); Nelson Cardoso Amaral, professor da
Universidade de Goias; Daniel Cara, coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo; e Mozart Neves Ramos, membro do Conselho do Movimento Todos pela
Educacéo.

Outros sete pedidos de prorrogacdo de prazo da CE foram aceitos e em 24 de abril de
2012 foi apresentado pelo deputado Angelo Vanhoni um parecer referente as emendas do
SBT1. Além disso, nessa mesma data, um pedido de vista conjunta foi feito pelos deputados
Alfredo Kaefer (PSDB/PR), Artur Breno (PT/CE), Eduardo Barbosa (PSDB/MG), Ivan
Valente (PSOL/SP), Lelo Coimbra (PMDBJ/ES) e Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM/TO).

Em 24 de abril de 2012, em reunido ordinaria da Comissdo Especial, o relator
apresentou o parecer com a analise das emendas apresentadas ao SBT1. Das 449, quatro
deixaram de ser analisadas por terem teor idéntico e 0 mesmo cédigo de autenticacdo de
outras; portanto, 445 emendas foram consideradas validas para a analise.

Pelo relator, cinco emendas foram rejeitadas por inconstitucionalidade e oito foram
rejeitadas por inconstitucionalidade orcamentéria e financeira; quanto ao mérito, 136 foram
aprovadas e 306 foram rejeitas.

Além do parecer, foi apresentado um novo substitutivo (SBT2), que recebeu 155
destaques, e na mesma ocasido foi concedido o pedido de vista conjunta, cujo prazo encerrou-
se em 02 de maio de 2012,

Nos dias 08 e 09 de maio de 2012, ap6s o fim do prazo para vista, o parecer foi
discutido em uma reunido deliberativa conjunta da CE. Outros dois pedidos de prorrogacao

foram acatados. Em 29 de maio daquele ano, foram apresentados o voto em separado® do

20 "Espécie de manifestagdo alternativa & do relator de comissdo, podendo ser apresentada por qualquer dos
demais membros” (RICD, art. 57).
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deputado Ivan Valente (PSOL/SP), que trazia modificagcdes ao PL, sobretudo no que dizia
respeito ao financiamento e a qualidade da educacéo; e um parecer de complementacdo de
voto® do relator, o deputado Angelo Vanhoni (PT/PR).

Em reunido ordinadria ocorrida em 13 de junho de 2012, o parecer com
complementacdo de voto do relator foi aprovado, sem prejuizo de destaques, mas em
detrimento do voto em separado do deputado Ivan Valente (PSOL/SP). Em 26 de junho foram
apreciados os destaques feitos em reunido ordinaria em 13 de junho e foi apresentado um
parecer reformulado com substitutivo, tendo em vista a apreciacdo dos destaques. Apds a
publicacdo desse documento, foi dado um prazo de cinco sessdes ordinarias, a partir de 17 de
julho, para a interposicéo de recurso.

Em setembro de 2012, a Mesa Diretora da CD encaminhou o PL para a elaboracdo da
redacdo final®?, sendo que ele chegou a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJC)® no dia 11 do mesmo més. Naquele ano, a CCJC era presidida pelo deputado Ricardo
Berzoini (PT/SP); o primeiro vice-presidente era o deputado Alessandro Molon (PT/RJ); o
segundo vice-presidente, o deputado Fabio Trad (PMDB/MS); e o terceiro vice, o deputado
Luiz Carlos (PSDB/AP). O redator designado para elaborar a versdo final do PL foi o
deputado Vieira da Cunha (PDT/RS).

Na reunido ordinaria da CCJC de 16 de outubro de 2012, foi apresentada, discutida e
aprovada a versdo final do PL. Em 25 de outubro, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
remeteu o que foi aprovado ao Senado Federal, por meio do Oficio n® 1.928/12/SGM-P.

Resumidamente, o PL n°® 8.035/2010 tramitou na CD de 20 de dezembro de 2010 a 16
de outubro de 2012, quando sua redacdo final foi aprovada pela Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania (CCJC) e remetida pela Mesa Diretora ao SF no dia 25 do mesmo més.
Durante esse periodo, a matéria foi analisada pelas comiss@es técnicas. No periodo destinado
a apresentacdo de emendas, de 23 de maio a 07 de junho de 2011, o PL recebeu 2.916
emendas decorrentes de acdes parlamentares. Em 05 de dezembro de 2011, o deputado
Angelo Vanhoni (PT-PR) apresentou seu primeiro substitutivo e o parecer sobre as emendas
recebidas. O substitutivo recebeu 449 emendas, quatro delas desconsideradas por terem o

mesmo teor. Em 24 de abril de 2012, o relator apresentou seu segundo substitutivo, e o

*! Nova redacdo apresentada ap6s serem sugeridas alteraces a redacdo original.

22 "Redagcdo do texto final da proposicdo aprovada em segundo turno ou turno Gnico, com eventuais emendas, se
houver” (RICD, arts. 195 e 196).

2% Conforme atribuicBes descritas no art. 32, inciso 111, do RICD, que dizem respeito a aspectos juridicos e de
linguagem oficial e parlamentar.



88

parecer as emendas sugeridas ao substitutivo do relator foi ficou pronto trés dias depois,
ocasido em que foram feitos 155 destaques. Em 29 de maio de 2012, foi apresentado um novo
substitutivo com parecer de complementacdo de voto, ocasido em que o deputado Ivan
Valente (PSOL-SP) apresentou seu voto em separado, registrando sua divergéncia e 0s
motivos que o levou a expressa-la®*. Nova complementacéo de voto foi feita pelo deputado
Angelo Vanhoni, em 13 de junho de 2012, e no dia seguinte foi aprovado o quarto
substitutivo, que, ap6s ser reformulado, foi discutido em 26 de junho do mesmo ano, sendo
aceito pela Comisséo Especial. Ap6s cumprir os tramites regimentais, a Mesa da Camara dos
Deputados remeteu a matéria ao Senado Federal, em 25 de outubro de 2012.

O numero expressivo de emendas e os diversos substitutivos apresentados pelo relator
revelam o embate travado no interior do Congresso Nacional para a aprovacédo do projeto de
lei referente ao Plano Nacional de Educacdo. E importante ressaltar a mobilizacdo das
entidades da sociedade civil para acompanhar a tramitacdo do projeto, com a divulgacdo do
processo e de documentos por meio de eventos que viabilizaram discussdes e a elaboracgdo de
matérias criticas e propositivas responsaveis por exercer certa pressao junto aos

parlamentares.

2.5 A composicdo do Senado Federal e o histérico da tramita¢do do PLCD n® 103/2012

Apbs as eleicbes de 2010, o governo da presidente Dilma Rousseff passou a contar
com maioria no SF. Com 45% dos senadores renovados, a composi¢do partidaria tornou-se
ainda mais governista do que a anterior. Composta de 60 dos 81 senadores, a base governista
ganhou dez novos representantes, e a oposic¢do, que contava com 31 senadores, passou a ter
21 (DIAP, 2011).

Na composicao partidaria do SF, o PMBD possuia 21 senadores; o PT, 12; o PSDB,
11; o PDT e o PP, cinco senadores cada; o DEM, o PR e o PSB, quatro senadores cada; o
PCdoB, dois senadores; e 0 PRB, PSC, PSOL, SDD*, PPS, PROS* e PV, um senador cada
(PIEROBON, 2014).

?* para consultar a tramitacdo do PL n® 8.035/2010, basta acessar <http://www.camara.gov.br/

proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116>. Por meio desse endereco, é possivel obter toda a
movimentacdo do projeto, os substitutivos na integra, as emendas apresentadas e os votos em separado.

% partido Solidariedade (SDD): aprovado pelo TSE em 24 de setembro de 2013, possui como lideranga o
deputado Paulinho da Forca (ex-PDT). E o 32° partido em atuag&o no Brasil e faz oposigdo ao governo.

% O Partido da Ordem Republicana (PROS) também foi aprovado pelo TSE no dia 24 de setembro de 2013. E o
31° partido do pais e faz parte da base de apoio ao governo.
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No tocante as profissdes, 35 senadores eram profissionais liberais, 27 eram
empresarios, 16 eram assalariados (sete professores, seis promotores de justica, um bancario,
um metallrgico e um técnico em telecomunicacgdes), dois eram bispos evangélicos e um era
estudante (DIAP, 2011).

Um projeto de lei referente a educacdo deve necessariamente ser examinado pela
Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE), Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CECE), que sdo as comissdes técnicas
permanentes.

A CAE (composta de 27 membros titulares e 27 suplentes) foi a primeira comissao a
examinar o projeto. Seu presidente era o senador Delcidio do Amaral (PT/MS), que em 31 de
outubro de 2012 nomeou como relator José Pimentel (PT/CE).

Para instruir o projeto, em 29 de novembro de 2012 foram promovidas audiéncias
pablicas conjuntas das comissdes de Assuntos Econdmicos e Educacdo. A primeira delas
ocorreu pela manhd, contando com a participacdo do ministro da Educacdo, Aloizio
Mercadante; e a segunda foi realizada a tarde, reunindo a presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais da Educacdo (Undime) para a regido Sudeste, o reitor do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, o presidente da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), o coordenador geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo e a
deputada estadual do Ceara Rachel Marques.

Em 10 de dezembro de 2012, foi apresentado o primeiro relatorio, que incorporava a
analise das duas emendas feitas, uma do senador Inacio Arruda (PCdoB) e outra do senador
Sérgio Souza (PMDB/PR), ambas rejeitadas, e 35 emendas do relator. No dia seguinte, apds a
leitura do relatério, o presidente da comissdo concedeu vista coletiva (art. 132, §§ 1° e 4°, do
Regimento Interno do Senado Federal). No dia 12 de dezembro, o senador Indcio Arruda
propds a emenda n° 38, ndo acolhida pelo relator em seu segundo relatdrio, apresentado em
17 de dezembro de 2012,

O terceiro relatdrio, contendo a analise das 81 emendas ao PLCD, foi apresentado no
dia 9 de maio de 2013. Concedido o pedido de vista do PLCD em 14 de maio, a matéria
voltou a discuss@o no dia 28 do mesmo més, quando o relator fez uma complementacdo de
voto em forma de substitutivo (emenda 84), que foi aprovada na Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Essa comissdo recebeu um total de 84 emendas (duas delas substitutivos do
texto original) durante os doze meses em que o projeto nela tramitou (de 25 de maio de 2012
a 28 de maio de 2013).
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Em 29 de maio de 2013, encaminhado o processo para a CCJ (26 membros titulares e
0 mesmo numero de suplentes), sua relatoria foi assumida pelo senador Vital do Rego
(PMDB/PB). O primeiro relatério so foi emitido em 18 de setembro, contendo a analise do
relator sobre as 22 emendas recebidas até entdo e um substitutivo. Na mesma data foi
concedido o pedido de vista coletiva do processo e 15 emendas de Randolfe Rodrigues
(PSOL/AP) foram anexadas.

No dia 24 de setembro de 2013, juntaram-se ao processo mais oito emendas e 0 voto
separado de Rodrigues. Também nesse dia, o relator emitiu o segundo relatério de
complementacdo de voto, que contemplava as oito emendas desse senador. No dia seguinte,
em um terceiro relatorio, Vital do Rego reconsiderou a apreciacao feita anteriormente sobre
uma das emendas de Randolfe Rodrigues. Aprovado, o relatorio foi encaminhado a CECE. Na
CCJ, em que a tramitacdo levou quatro meses, foram analisadas 47 emendas, sendo uma delas
0 substitutivo da comiss&o.

Em 26 de setembro de 2013, o PL foi recebido pela CECE e o senador Alvaro Dias
(PSDB/PR) foi nomeado relator. Pela primeira vez a relatoria coube a oposicdo, dado que as
duas relatorias anteriores foram exercidas por partidos que faziam parte da bancada do
governo. Para instruir o processo, foram realizadas sete audiéncias publicas (em 08, 15, 22, 29
e 31 de outubro e em 05 e 07 de novembro de 2013).

Segundo o primeiro relatorio, de 18 de novembro, “[...] foram apresentadas 48
emendas na CE, muitas das quais buscaram recuperar avancgos obtidos na deliberacdo sobre o
PNE na Camara dos Deputados que sofreram modificagdes nas emendas substitutivas
aprovadas pelas comissfes que nos antecederam”. No dia seguinte foi concedida vista coletiva
do PLCD por cinco dias consecutivos. Dessa data até o dia 21, foram propostas mais 45
emendas. No dia 25 de novembro de 2013, foi emitido o segundo relatorio, que recebeu
parecer favoravel na reunido do dia 27, na forma do substitutivo n® 3 CE. Tendo sido
apreciada e aprovada pelas trés comiss@es técnicas, a matéria foi enviada para o Plenario.

Em 29 de novembro de 2013, leram-se no Plenario os pareceres das trés comissdes e
estipulou-se o prazo de cinco dias Uteis para envio de emendas a Mesa Diretora do SF. Em 5
de dezembro, foi aprovado o pedido de urgéncia para a apreciacdo do PLCD solicitado pela
CECE. A matéria constou na ordem do dia em 11 de dezembro, quando o senador Eduardo
Braga proferiu o parecer do Plenério sobre as emendas em substituicdo as da CAE, CCJ e
CECD. Ainda sem uma conclusdo, a matéria voltou a ser apreciada na sessao subsequente, em

17 de dezembro, quando o substitutivo do Senado foi aprovado.
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Em virtude de o Senado ter proposto um substitutivo, a matéria foi enviada para a casa
de origem em 31 de dezembro de 2013, onde foi aprovada em 3 de junho de 2014. O PNE —
sancionado sem nenhum veto e promulgado pela presidente da Republica em 25 de junho do
mesmo ano — foi convertido na Lei 13.005/2014, publicada no Diario Oficial da Unido, na
edicéo extra de 26 de junho de 2014.

A votacdo no Plenério revelou mais claramente quais eram os principais interesses em
disputa na tramitacdo do PNE. De acordo com Pierobon (2014, p. 99), em analise das notas

taquigréaficas dessa sesséo,

[...] as alteracGes feitas pelo substitutivo do Senado deixaram muito espago
para a privatizacdo da educacéo, acrescentando ao plano — que deveria ser de
Estado — programas governamentais, como o Pronatec, o ProUni, o Fies e 0
Bolsa Creche, 0 que naturaliza e legitima legalmente o investimento de
recursos publicos na iniciativa privada. Nesse sentido, sdo fatos notérios a
exclusdo da palavra “publico” na meta 20, que prevé o investimento de 10%
do PIB em educacdo, e a insercdo dos § 5% e 6° no art. 5° desse projeto de lei.

No dia 31 de dezembro, o PL foi devolvido a CD para tramitar em caréater conclusivo,
sendo aprovado em 03 de junho de 2014. O PNE foi sancionado sem nenhum veto e
promulgado pela presidente da Republica em 25 de junho, quando foi convertido na Lei
13.005/2014, publicada no Diario Oficial da Unido na edicdo extra de 26 de junho de 2014.

Por meio de quadros, analisamos e confrontamos as duas propostas de redacdo do
PNE: o texto da Camara dos Deputados (PL n° 103/2012) e o texto aprovado pelo Senado
Federal (redacdo final). Buscamos identificar as principais alteracGes feitas nas metas
referentes aos temas educacdo infantil (Meta 1), ensino fundamental (Meta 2), acesso (Meta
4), alfabetizacdo (Meta 5), inclusdo (Meta 6), qualidade (Meta 7), permanéncia (Meta 8),
gestdo democratica (Meta 19) e financiamento da educagdo (Meta 20).

Quadro 2: Meta 1 — Educacao infantil

Metas e estratégias do texto da | Metas e estratégias do texto do

Observacdes

CD

SF

Meta 1: Universalizar, até 2016,
0 atendimento  escolar da
populagéo de quatro e cinco anos,
e ampliar, até 2020, a oferta de
educagdo infantil de forma a
atender a cinquenta por cento da
populacéo de até trés anos.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educagdo infantil em
creches de forma a atender, no
minimo, cinquenta por cento das
criancas de até 3 (trés) anos até

O texto do SF incluiu as
creches para criancas de até
trés anos (educacgdo infantil) e
estabeleceu como prazo o final
da vigéncia do PNE, , em vez
do ano de 2020, conforme
previa o texto da CD.
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o final da vigéncia deste PNE.

1.1 Definir, em regime de
colaboracdo entre a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expanséo
das respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo padréao
nacional de qualidade compativel
com as peculiaridades locais.

1.1 Definir, em regime de
colaboragcdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo
das respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo padrédo
nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais.

Nesse item, o termo
“compativel” do texto da CD
foi substituido pelo termo
“considerando” na redagdo do
SF.

1.2 Manter e aprofundar
programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar
publica de educagdo infantil,
voltado a expansdo e a melhoria
da rede fisica de creches e pré-
escolas publicas.

1.5 Manter e ampliar, em regime
de colaboracéo e respeitadas as
normas de acessibilidade,
programa nacional de construgéo
e reestruturacdo de escolas, bem
como de aquisicao de
equipamentos, visando a expansao
e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacéo
infantil.

A redacdo original do item 1.2
da CD foi incorporada com
modificacdes ao item 1.5 do
SF, que melhorou a redacéo
original ao incluir o trecho
“ampliar, em regime de
colaboragdo e respeitadas as
normas de acessibilidade”.
Outra modificacdo na redagéo
do SF ¢ a troca da expressdo
“rede escolar publica” por
“escolas” e de “creches e pré-
escolas publicas” por “escolas
publicas de educagdo infantil”.

1.2 Garantir que, ao final da
vigéncia deste PNE, seja inferior a
10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a
educacgdo infantil das criancas de
até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto
de renda familiar per capita mais
baixo.

Item inserido pelo SF
buscando diminuir, no final da
vigéncia do PNE, para menos
de 10% a diferenca entre as
taxas de frequéncia aa
educacdo infantil decorrente da
renda familiar.

1.3 Avaliar a educacdo infantil
com base em instrumentos
nacionais, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal e os recursos pedagdgicos
e de acessibilidade empregados
na creche e na pré-escola.

1.6 Implantar, até o segundo
ano de vigéncia deste PNE,
avaliagdo da educagdo infantil a
ser realizada a cada dois anos,
com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condicdes

de gestao, 0s recursos
pedag6gicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros

indicadores relevantes.

A redagdo do SF modificou o
texto quanto ao processo de
levantamento de dados sobre
creches para criancas de até
trés anos, 0 que deverd ser
feito em regime de
colaboragdo, a cada dois anos,
com base em parametros
nacionais de qualidade, entre
outros indicadores.

1.3 Realizar, periodicamente, em
regime de colaboracdo,
levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3

Item inserido na versdo do SF

para determinar 0
levantamento  periddico da
demanda por creche, em
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(trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o

regime de colaboracéo.

atendimento da demanda
manifesta.
1.4 Estimular a oferta de |17 Articular a oferta de | O texto do SF modificou a

matriculas gratuitas em creches
por meio da concessdo de
certificado de entidade
beneficente de assisténcia social
na educacao.

matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades
beneficentes de  assisténcia
social na &rea de educacdo com
a expansdo da oferta na rede
escolar publica.

redacdo original trocando o
termo “estimular” por
“articular” e inserindo o trecho
em destaque para deixar a
redacdo mais clara.

1.4 Estabelecer, no primeiro ano
de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicho de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches.

Item incluido pelo SF.

1.5 Fomentar a formagc&o inicial e
continuada de profissionais do
magistério para a educagéo
infantil.

1.8 Promover a formacao inicial
e continuada dos profissionais da
educacao infantil, garantindo,
progressivamente, 0
atendimento por profissionais
com formacé&o superior.

O texto do SF modificou o
texto original para tornar a
redacdo mais adequada ao
trocar “fomentar” por
“promover” e “profissionais do
magistério” por “profissionais
da educacdo infantil”. Além

disso, incluiu o trecho
“garantindo, progressivamente,
0 atendimento por

profissionais com formacéo
superior”.

1.6 Estimular a articulacdo entre
programas de poOs-graduacao
stricto sensu e cursos de
formacdo de professores para a
educacdo infantil, de modo a
garantir a  construcdo  de
curriculos capazes de incorporar
0s avangos das ciéncias no
atendimento da populacdo de
quatro e cinco anos.

1.9 Estimular a articulagdo entre a
po6s-graduacao, nacleos  de
pesquisa e cursos de formacédo de
profissionais da educacdo, de
modo a garantir a elaboracéo de

curriculos e propostas
pedagdgicas capazes de
incorporar  0s  avangos  de

pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e teorias
educacionais no atendimento da
populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos.

O SF fez alteragBes no item
original da CD, deixando a
redagio mais clara e
abrangente.

1.7 Fomentar o atendimento das
criancas do campo na educacdo
infantil por meio do
redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas

1.10 Fomentar o atendimento das
populacbes do campo e das
comunidades indigenas e

quilombolas na educagéo
infantil, por meio do
redimensionamento da

O texto do SF melhorou a
redacdo original do item,
incorporando as populacGes do
campo e as comunidades
indigenas e quilombolas. Além
disso, estabeleceu a consulta
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e 0 deslocamento das criancas, de
forma a atender as
especificidades das comunidades
rurais.

1.8 Respeitar a opcdo dos povos
indigenas quanto a oferta de
educacdo infantil, por meio de
mecanismos de consulta prévia e
informada.

distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleagéo de escolas e
0 deslocamento das criancas, de
forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada.

prévia e informada a essas
comunidades, de modo a
atender as suas
especificidades.

1.9 Fomentar o acesso a creche e
a pré-escola e a oferta do
atendimento educacional
especializado complementar aos

educandos com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo,

assegurando a transversalidade da
educagdo especial na educacédo
infantil.

1.11 Fomentar 0 acesso a
educacgdo infantil e a oferta do
atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou  superdotacéo,
assegurando a educacdo bilingue
para criangas surdas e a
transversalidade da educacéo
especial nessa etapa da educagéo
basica.

O SF melhorou a redacdo
original ao incluir os termos
“educagdo infantil” e
“atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar”, além de prever o

acesso a educacdo bilingue
para criangas surdas.

1.12 Implementar, em carater
complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas da

educacdo, salde e assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento integral das

criangas de até 3 (trés) anos de
idade.

O SF abordou um novo tema
ao se referir a programas de
orientacdo e apoio as familias
no desenvolvimento integral
das criangas de até trés anos de
idade.

1.13 Preservar as especificidades
da  educacdo infantil na
organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da
crianca de O (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais
de qualidade, e a articulacdo com
a etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do aluno de 6 (seis)

Com a inclusdo  dessa
estratégia, a redacdo do SF
estabeleceu a articulagdo entre
as etapas escolares de zero a
cinco anos e a seguinte,
objetivando o ingresso de
alunos de seis anos no ensino
fundamental.

anos de idade no ensino

fundamental.

1.14 Fortalecer 0| O SF inovou ao prever o
acompanhamento e 0 | acompanhamento e

monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educacéo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em

monitoramento das criancgas
beneficiarias de programas de
transferéncia de renda.
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colaboragdo com as familias e
com o0s 0Orgdos publicos de
assisténcia  social, saude e
protecdo a infancia.

1.15 Promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente
a educacdo infantil, em parceria
com  Orgdos  publicos  de
assisténcia  social, saude e
protecdo a infancia, preservando o
direito de opgdo da familia em
relacdo as criangas de até 3 (trés)
anos.

A redacéo do SF estabeleceu o
mapeamento de criancas em
idade de educacdo infantil em
parceria com 6rgdos publicos
de assisténcia social, saude e
de protecdo a infancia.

1.16 Estimular o acesso a
educagdo infantil em tempo
integral, para todas as criancas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil.

Novo item que visa estimular o
acesso a educacéo infantil para
criancas de zero a cinco anos
em tempo integral, conforme
as Diretrizes  Curriculares
Nacionais.

Quadro 3: Meta 2 - Ensino fundamental

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do
SF

Observacdes

Meta 2: Universalizar o ensino
fundamental de nove anos para
toda a populacdo de seis a
quatorze anos.

Meta 2: Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacédo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que
pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE.

O SF melhorou a redagéo
original do item ao acrescentar
0 trecho em destaque,
procurando garantir que pelo
menos 95% dos alunos
concluam 0 ensino
fundamental de nove anos até
0 ultimo ano de vigéncia do
PNE.

2.1 Criar mecanismos para 0
acompanhamento individual de
cada estudante do  ensino
fundamental.

2.1 Criar mecanismos para 0
acompanhamento individualizado
dos alunos do ensino
fundamental.

Néo houve mudanca
significativa na redagdo desse
item. Entretanto, a redagdo
deveria ser mais clara quanto
ao seu objetivo, especificando,
por exemplo, a finalidade de
do acompanhamento
mencionado, 0s meios de
realiza-lo e quem teria a
responsabilidade de criar esses
mecanismos.

2.2 Fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola por parte

2.2 Fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento

O SF reproduz parte da
redacdo original da CD com as
modificagbes em destaque.
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dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda,
identificando motivos de
auséncia e baixa frequéncia e
garantir, em regime de
colaboracgdo, a frequéncia e o
apoio a aprendizagem.

escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de
renda, bem como das situacGes
de discriminacdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigdes
adequadas para 0 sucesso
escolar dos alunos, em
colaboragcdo com as familias e
com  oOrgdos publicos de
assisténcia social, saude e
protecao a infancia,
adolescéncia e juventude.

Melhorou o texto ao prever
que o maior acompanhamento
do acesso, da permanéncia e
do aproveitamento escolar da
populacdo indicada se dara
“em colaboragdo com as
familias e com 6rgéos publicos
de assisténcia social, salde e
protecao a infancia,
adolescéncia e juventude”.

2.3 Promover a busca ativa de
criancas fora da escola, em
parceria com as areas de
assisténcia social e saude.

2.3 Promover a busca ativa de
criancas e adolescentes fora da
escola, em parceria com Orgaos
publicos de assisténcia social,
salde e de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude.

O SF melhorou a redacdo ao
acrescentar o trecho “protecio

a infancia, adolescéncia e
juventude”, referindo-se ao
Conselhno  Tutelar e ao

CMDCA (Conselho Municipal
dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes), entre outros.

2.4 Ampliar programa nacional
de aquisicdo de veiculos para
transporte dos estudantes do
campo, com 0s objetivos de
renovar e padronizar a frota rural
de veiculos escolares, reduzir a
evasdo escolar da educagdo do
campo e racionalizar 0 processo
de compra de veiculos para o
transporte escolar do campo,
garantindo 0 transporte
intracampo, cabendo aos sistemas
estaduais e municipais reduzir o
tempo maximo dos estudantes em
deslocamento a partir de suas
realidades.

Item suprimido.

2.5 Manter programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas do
campo, bem como de producdo
de material didatico e de
formacdo de professores para a
educacdo do campo, com especial
atencdo as classes multiseriadas.

Item suprimido.

2.6 Manter programas de
formacéo de pessoal
especializado, de producdo de
material didatico e de

Item suprimido.
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desenvolvimento de curriculos e

programas  especificos  para
educacéo escolar nas
comunidades indigenas, neles

incluindo os contetdos culturais
correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o
fortalecimento  das  préticas
socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena.

2.7 Desenvolver tecnologias
pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagédo
do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o
ambiente comunitario, em prol da
educacdo do campo e da
educacdo indigena.

2.4  Desenvolver tecnologias
pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizacéo
do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o

ambiente comunitario,
considerando as especificidades
da educacdo especial, das
escolas do campo e das
comunidades indigenas e
guilombolas.

A redacdo do SF avanca ao
prever que devem  ser
consideradas as
especificidades da educacdo
especial, das escolas do campo
e das comunidades indigenas e

quilombolas no
desenvolvimento de
tecnologias pedagogicas que
combinem, de maneira

articulada, a organizacdo do
tempo e das atividades da

escola e do ambiente
comunitario.
2.7 Apresentar ao Conselho | Novo item que busca a
Nacional de Educacdo, por | proposicdo de direitos e

iniciativa do  Ministério da
Educacdo, até o final do segundo
ano de vigéncia deste PNE,
precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os alunos
do ensino fundamental, e
incentivo a participacdo dos pais
ou responsaveis no
acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as
escolas e as familias.

objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento  para  0s
alunos do ensino fundamental,

assim como 0 incentivo a
participacdo dos pais ou
responsaveis no
acompanhamento das

atividades escolares dos filhos.

2.8 Estimular a oferta dos anos
iniciais do ensino fundamental
para as populacBes do campo nas
préprias comunidades rurais.

2.8 Estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos
anos iniciais, para as populagdes
do campo, indigenas e
quilombolas, nas proprias
comunidades.

O SF incluiu as populacGes
indigenas e  quilombolas,
juntamente com as populacdes
do campo, no item que visa a
oferta do ensino fundamental.

2.9 Disciplinar, no ambito dos
sistemas de ensino, a organizacdo
do trabalho pedagdgico, incluindo
adequacdo do calendario escolar
de acordo com a realidade local e

2.5 Disciplinar, no ambito dos
sistemas de ensino, a organizagéo
flexivel do trabalho pedagdgico,
incluindo adequacéo do
calendario escolar de acordo com

O texto do SF acrescentou o
termo “flexivel” ao se referir a
organizagdo  do  trabalho
pedagogico e incluiu também a
expressio “identidade
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com as condicBes climéticas da
regido.

a realidade local, identidade
cultural e com as condigdes
climéticas da regido.

cultural”, melhorando a
redacdo original.

2.9 Desenvolver formas
alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos
filhos de profissionais que se
dedicam a atividades de carater
itinerante.

Novo item.

2.10 Oferecer atividades
extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante
certames e concursos nacionais.

2.10 Oferecer atividades
extracurriculares de incentivo aos
estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante
certames e concursos nacionais.

Nado houve
redacéo.

alteracdo na

2.11 Universalizar 0 acesso a rede
mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e
aumentar a relagdo
computadores/estudante nas
escolas da rede publica de
educacdo bésica, promovendo a
utilizacdo pedagbgica das
tecnologias da informacéo e da
comunicacéo.

7.13 Universalizar, até o quinto
ano de vigéncia deste PNE, o
acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o
final da década, a relacdo
computador/aluno nas escolas da
rede publica de educacdo bésica,
promovendo a utilizagdo
pedagbgica das tecnologias da
informacéo e da comunicagao.

Item na 22 versdo teve o termo
comunicagdo acrescentado ao
final da redacdo.

2.12 Definir, até dezembro de
2012, expectativas de
aprendizagem para todos 0s anos
do ensino fundamental, de
maneira a assegurar a formagéo
basica comum, reconhecendo a
especificidade da infancia e da
adolescéncia, 0s novos saberes e
0s tempos escolares.

Item suprimido pelo SF, o que
constitui  um retrocesso por
ndo mais se prever a definicéo
de expectativas de
aprendizagem para todos o0s
anos do ensino fundamental.

Quadro 4: Meta 4 — Acesso

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do
SF

Observacdes

Meta 4: Universalizar, para a
populagdo de quatro a dezessete
anos, o atendimento escolar aos

estudantes com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo na
rede regular de ensino.

Meta 4: Universalizar, para a
populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, o atendimento
escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na
rede regular de ensino,
ressalvados os casos especificos

\

O SF acrescenta a redagdo
original o trecho em negrito,
ressalvando casos especificos
atestados por laudo médico
competente, validado pelos
sistemas de ensino.
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atestados por laudo médico
competente, validado pelos
sistemas de ensino.

4.1 Contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educacdo regular da
rede pablica que recebem
atendimento educacional
especializado complementar, sem
prejuizo do cOmputo dessas
matriculas na educacdo béasica
regular.

4.1 Contabilizar, para fins do
repasse do Fundo de Manutencgdo
e Desenvolvimento da Educacgdo
Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo -

FUNDEB, as matriculas dos
estudantes da educacdo regular da
rede publica que recebam
atendimento educacional

especializado complementar e
suplementar, sem prejuizo do
cOmputo dessas matriculas na
educacdo bésica regular, e as
matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado,
na educacdo especial oferecida
em instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico, com
atuacao exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei
n® 11.494, de 20 de junho de
2007.

O SF acrescentou a redacdo
original 0 termo
“suplementar”. Sua versdo
incluiu o trecho em destaque,
relativo as matriculas efetivas
na educacédo especial oferecida
em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas

sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder
publico, com atuacao

exclusiva na modalidade, no
termos da Lei n® 11.494, de 20
de junho de 2007. O item
refere-se a lei que regulamenta
0 Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo da
Educacéo — Fundeb.

4.2 Implantar salas de recursos
multifuncionais e fomentar a
formacéo continuada de
professores para o atendimento

4.2 Implantar salas de recursos
multifuncionais e fomentar a
formacéo continuada de
professores para o atendimento

A redacéo original do item foi
melhorada ao receber o
acréscimo dos termos “do
campo, indigenas e de

educacional especializado | educacional especializado nas | comunidades quilombolas”.
complementar, nas  escolas | escolas urbanas, do campo,

urbanas e rurais. indigenas e de comunidades

guilombolas.

4.3 Ampliar a oferta do|4.3 Garantir atendimento | O SF alterou a redacéo original
atendimento educacional | educacional especializado em | para prever o0 atendimento
especializado complementar aos | salas de recursos | educacional aos alunos com
estudantes matriculados na rede | multifuncionais, classes, escolas | deficiéncia conforme

publica de ensino regular.

ou  servicos  especializados,
publicos ou conveniados, nas
formas complementar e
suplementar, a todos os alunos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotagdo, matriculados na
rede publica de educagdo
basica, conforme necessidade
identificada por meio de
diagndstico e ouvida a familia.

necessidade identificada por
diagnéstico e a opinido da
familia.




100

44  Manter e  aprofundar
programa nacional de
acessibilidade nas escolas
publicas para adequacéo
arquitetonica, oferta de transporte
acessivel, disponibilizacdo de
material didatico acessivel e
recursos de tecnologia assistiva, e
oferta da educagdo bilingue em
lingua portuguesa e Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS.

4.5 Manter e ampliar programas
suplementares que promovam a
acessibilidade nas escolas
publicas para garantir 0 acesso e
a permanéncia na escola dos
alunos com deficiéncia por meio
da adequacédo arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel, da
disponibilizacdo de  material
didatico proprio e de recursos de
tecnologia assistiva.

O SF trocou o termo
“aprofundar” por “ampliar”,
deixando a redacdo mais clara.
Substituiu 0s termos
“programa nacional de
acessibilidade nas escolas
publicas” por “programas
suplementares que promovam
a acessibilidade nas escolas
publicas”. Avangou ao prever
a adequacdo arquitetdnica e a
oferta de do transporte
acessivel e de recursos de
tecnologia assistiva, que ja
tinham sido contemplados no
texto da CD.

411 Apoiar a ampliagdo das
equipes de profissionais da
educacdo para atender a demanda
do processo de escolarizacdo dos

estudantes com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo,
garantindo a oferta de
professores do atendimento
educacional especializado, de
profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores e

intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras,
prioritariamente  surdos, e
professores bilingues.

Novo item que procura
garantir a ampliacdo das
equipes de profissionais da
educacdo para atender a
demanda de escolarizacdo dos
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotagéo.

4.6 Garantir a oferta de educacgéo
bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS como primeira
lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos alunos surdos e
deficientes auditivos de O (zero) a
17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22
do Decreto n® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24
e 30 da Convencdo Sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocéo
do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos.

Incorporou-se parte

da redacdo original do item 4.4
da CD. O SF deu maior
destaque para o atendimento
educacional dos alunos entre
zero e 17 anos, surdos e
deficientes auditivos, a fim de
garantir a oferta de educacéo

bilingue, em portugués e
Libras, em escolas e classes
bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos

legalmente previstos.
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4.4 Estimular a criagdo de centros
multidisciplinares  de  apoio,
pesquisa e assessoria, articulados
com instituicdes académicas e
integrados por profissionais das
areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para
apoiar o trabalho dos professores
da educacdo basica com alunos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

Item novo, que avanca no
sentido de buscar maior apoio
técnico, cientifico e
profissional especializado para
apoiar o trabalho dos
professores da educacdo basica
gue atendam a alunos com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao.

45 Fomentar a educacdo
inclusiva, promovendo a
articulagéo entre o ensino regular
e o atendimento educacional
especializado complementar
ofertado em salas de recursos
multifuncionais da prépria escola
ou em institui¢bes especializadas.

4.7 Garantir a educacdo
inclusiva, promovendo a
articulacdo pedagégica entre o
atendimento na rede regular e o
atendimento educacional
especializado, para as pessoas
com idade de O (zero) a 17
(dezessete) anos.

O SF substituiu o termo
“fomentar” por “garantir” e
incluiu no final do item o
trecho “para as pessoas com
idade de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos”, melhorando
a redagéo original.

4.6 Fortalecer o acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso a
escola por parte dos beneficiarios
do beneficio de prestacdo
continuada, de maneira a garantir
a ampliagdo do atendimento aos
estudantes com deficiéncia na
rede publica regular de ensino.

4.8 Fortalecer 0 acompanhamento
e 0 monitoramento do acesso a

escola, bem como da
permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos
alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda,

juntamente com o combate as
situagbes de discriminagéo,
preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de
condicdes adequadas para o
sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e

com Orgdos publicos de
assisténcia  social, saude e
protecdo a  infancia, a

adolescéncia e a juventude.

O SF melhorou a redacdo
original ao incluir a
permanéncia e 0
desenvolvimento escolar dos
alunos  com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotacéo
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, assim
como o combate as situacdes
de discriminacdo, preconceito

e violéncia, visando
estabelecer condicdes
adequadas para 0O sucesso

educacional, em colaboragéo
com as familias e com érgaos
publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude.

4.9 Fomentar pesquisas voltadas
para 0 desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos,
equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com vistas a
promogdo do ensino e da
aprendizagem, bem como das
condi¢cBes de acessibilidade dos
estudantes com  deficiéncia,

Esse item inova ao propor o
fomento de pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de

metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia
assistiva, com  vistas a

promogdo do ensino e da
aprendizagem, bem como das
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transtornos
desenvolvimento e
habilidades ou superdotacéo.

globais do
altas

condigbes de acessibilidade
dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo.

4.10 Estimular a continuidade da
escolarizagdo dos alunos com
deficiéncia na educagéo de jovens
e adultos, de forma a assegurar a
educacdo ao longo da vida,
observadas suas necessidades e
especificidades.

Novo item inserido pelo SF,
gue avanca nho sentido de
procurar meios de garantir a
continuidade da escolarizagéo
dos alunos com deficiéncia na
educacdo de jovens e adultos.
Entretanto, a redagdo ndo ¢é
muito clara e sugere mais uma
intencdo do que propriamente
uma estratégia de acao.

4.12 Definir, no segundo ano de
vigéncia deste PNE, indicadores
de qualidade para 0
funcionamento de instituicdes
publicas e privadas que prestam
atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo.

Nova estratégia que trata de
indicadores de qualidade das
instituicbes  que  prestam
atendimento a alunos com
deficiéncia.

4.13 Promover, por iniciativa do
Ministério da Educacdo junto aos
Orgdos de pesquisa estatistica
competentes, a obtencdo de
informacdo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncia
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos.

Novo item incorporado pelo
SF que trata do levantamento
detalhado do perfil das pessoas
com deficiéncia de zero a 17
anos.

Quadro 5: Meta 5 — Alfabetizacéo

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do
SF

Observacdes

Meta 5: Alfabetizar todas as
criangas até, no maximo, 0s oito
anos de idade.

Meta 5: Alfabetizar todas as
criangas, N0 maximo, até os oito
anos de idade, durante os
primeiros cinco anos de vigéncia
do plano; no méaximo, até os sete
anos de idade, do sexto ao nono
ano de vigéncia do plano; e até o
final dos seis anos de idade, a
partir do décimo ano de
vigéncia do plano.

O SF avancou ao acrescentar
prazos ao texto original
conforme a faixa etaria, como
mostra o trecho em negrito.

5.1 Fomentar a estruturacdo do
ensino fundamental de nove anos

5.1 Estruturar 0s processos
pedagdgicos de alfabetizacao

O SF alterou a redacdo original
do item incluindo a
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com foco na organizacdo de ciclo
de alfabetizacdo com duracdo de
trés anos, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todas as
criangas, no maximo, até o final
do terceiro ano.

nos anos iniciais do Ensino
Fundamental articulados com
estratégias desenvolvidas na pré-

escola, com qualificacdo e
valorizagdo dos professores
alfabetizadores e apoio

pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizacdo plena de
todas as criancas.

alfabetizacdo nos anos iniciais
do ensino fundamental, a
qualificacdo e a valorizacdo
dos professores
alfabetizadores.

5.2 Aplicar exame periddico
especifico  para  aferir a
alfabetizacdo das criangas.

5.2 Instituir instrumentos de
avaliacdo nacional periddicos e
especificos  para  aferir a
alfabetizacao das criancas,
aplicados a cada ano, bem como
estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criar os respectivos
instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para
alfabetizar todos os alunos até o
final do terceiro ano do ensino
fundamental.

A redacdo foi modificada pelo
SF com a incorporacdo da
avaliagdo nacional e das
préprias escolas e sistemas de
ensino  para verificar a
alfabetizacdo das criancas,
estabelecendo  prazos para
garantir a alfabetizacdo de
todos os alunos.

5.3 Selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais
para alfabetizacdo de criangas,
assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagogicas,
bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas.

5.3  Selecionar, certificar e
divulgar tecnologias educacionais
para alfabetizacdo de criancas,
assegurada a diversidade de
métodos e propostas pedagdgicas,
bem como o acompanhamento
dos resultados nos sistemas de
ensino em que forem aplicadas,
devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como
recursos educacionais abertos.

O SF acrescentou o trecho em
negrito.

5.4 Fomentar o desenvolvimento
de tecnologias educacionais e de
inovacao das préticas
pedagdgicas nos sistemas de
ensino  que  assegurem  a
alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos estudantes,
consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua
efetividade.

5.4 Fomentar o desenvolvimento
de tecnologias educacionais e de
préaticas pedagogicas inovadoras
que assegurem a alfabetizacdo e
favoregam a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem dos
alunos, consideradas as diversas
abordagens metodoldgicas e sua
efetividade.

Né&o houve alteracdes
significativas no texto.

5.5 Apoiar a alfabetizacdo de
criangas indigenas e desenvolver
instrumentos de acompanhamento
gue considerem o uso da lingua
materna  pelas  comunidades
indigenas, quando for o caso.

5.5 Apoiar a alfabetizacdo de
criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populacdes
itinerantes, com a producdo de
materiais didaticos especificos, e
desenvolver  instrumentos de
acompanhamento que

Alterou-se o texto para torna-
lo mais abrangente, prevendo-
se a adogdo de materiais
didaticos especificos para a
alfabetizacdo de  criancas
indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes.
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considerem o uso da lingua
materna pelas comunidades
indigenas e a identidade cultural
das comunidades quilombolas.

5.6 Promover e estimular a
formacdo inicial e continuada de
professores para a alfabetizacdo
de criangas, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais
e préaticas pedagdgicas
inovadoras, estimulando a
articulagdo entre programas de
pos-graduacdo stricto sensu e
acdes de formacdo continuada de
professores para a alfabetizaco.

O SF retomou a estratégia que
versa sobre a formacdo
continuada de professores para
a alfabetizacdo.

5.7 Apoiar a alfabetizagcdo das

pessoas com deficiéncia,
considerando as suas
especificidades,  inclusive a

alfabetizacdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal.

Novo item incluido pelo SF

sobre a alfabetizacdo de
pessoas com  deficiéncia,
considerando suas
especificidades sem 0

estabelecimento de prazos.

Quadro 6: Meta 6 — Ampliacao da jornada escolar

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do
SF

Observacdes

Meta 6: Oferecer educacdo em
tempo integral em cinquenta por
cento das escolas publicas de
educacéo bésica.

Meta 6: Oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos alunos da
educacao basica.

A redacdo do SF determina
que pelo menos 25% dos
estudantes da educagdo basica
sejam atendidos em tempo
integral.

6.1 Estender progressivamente o
alcance do programa nacional de
ampliacdo da jornada escolar,
mediante oferta de educacéo
béasica publica em tempo integral,
por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico e
interdisciplinares, de forma que o
tempo de permanéncia de
criangas, adolescentes e jovens na
escola ou sob sua
responsabilidade passe a ser igual
ou superior a sete horas diarias
durante todo o ano letivo,
buscando atender a, pelo menos,

6.1 Promover, com 0 apoio da
Unido, a oferta de educacdo
bésica publica em tempo integral,
por meio de atividades de
acompanhamento pedagégico e
multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma
que o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual
ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo.

A segunda versdo substituiu o
termo “estender” por
“promover”, previu o apoio da
Unido para o cumprimento da
meta e estabeleceu o ndmero
de horas diérias de
permanéncia na escola durante
0 ano letivo.




105

metade dos alunos matriculados
nas escolas contempladas pelo
programa.

6.2 Institucionalizar e manter, em
regime de colaboragdo,
programa nacional de
ampliacéo e reestruturacdo das
escolas publicas por meio da
instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratorios,
bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitorios, banheiros e outros
equipamentos, bem como de
producdo de material didatico e
de formacéo de recursos humanos
para a educacdo em tempo
integral.

6.3 Institucionalizar e manter, em
regime de colaboracdo, programa
nacional de ampliacdo e
reestruturacao das escolas
publicas, por meio da instalacdo
de quadras poliesportivas,
laboratorios, inclusive de
informética, espagos  para
atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos,
bem como de produgdo de
material didatico e de formacédo
de recursos humanos para a
educacdo em tempo integral.

Acrescentou-se a mencdo a
laboratérios de informatica e
espacos para  atividades
culturais.

6.2 Instituir, em regime de
colaboracéo, programa  de
construcdo de escolas com
padrdo arquitetonico e de
mobiliario  adequado  para
atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em
situacdo de vulnerabilidade
social.

O SF inseriu esse item para
tratar do programa de
construcdo de escolas com
padrdo arquitetbnico e de

mobilidrio  adequado  para
atendimento em tempo
integral. A nova redagéo
passou a  priorizar  as
comunidades pobres  ou
criancas em situacdo de

vulnerabilidade social.

6.3 Fomentar a articulacdo da
escola com os diferentes espacos

6.4 Fomentar a articulacdo da
escola com os diferentes espagos

O SF incluiu os termos em
destaque, aumentando a

educativos e  equipamentos | educativos, culturais e | abrangéncia do item.
publicos, como centros | esportivos, e  equipamentos
comunitarios, bibliotecas, pracas, | publicos como centros
parques, museus, teatros e | comunitarios, bibliotecas, pragas,
cinema. parques, museus, teatros, cinemas
e planetarios.
6.4 Estimular a oferta de |6.5 Estimular a oferta de | Sem alteracdo no item.

atividades voltadas a ampliacéo
da jornada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede
publica de educacdo bésica por
parte das entidades privadas de
servico social, vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante e em articulacdo
com a rede publica de ensino.

atividades voltadas a ampliacdo
da jornada escolar de alunos
matriculados nas escolas da rede
publica de educagdo bésica por
parte das entidades privadas de
servico social, vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagdo
com a rede publica de ensino.

6.5 Orientar, na forma do art. 13,
8 12 inciso I, da Lei n212.101, de
27 de novembro de 2009, a

6.6 Orientar a aplicacdo da
gratuidade de que trata o art. 13
da Lei n® 12101, de 27 de

Sem alteracdo significativa na
redacao.
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aplicacio em gratuidade em
atividades de ampliacdo da
jornada escolar de estudantes
matriculados nas escolas da rede
publica de educagdo basica, de
forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de
ensino.

novembro de 2009, em atividades
de ampliagdo da jornada escolar
de alunos das escolas da rede
publica de educacdo basica, de
forma concomitante e em
articulacdo com a rede publica de
ensino.

6.6 Atender as escolas do campo
na oferta de educacdo em tempo
integral, considerando as
peculiaridades locais.

6.7 Atender as escolas do campo,
de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de
educacdo em tempo integral, com
base em consulta prévia e
informada, considerando-se as
peculiaridades locais.

O texto passou a se referir
também as  comunidades
indigenas e quilombolas.

6.8 Garantir a educacdo em tempo

integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacdo, na
faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando
atendimento educacional
especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de
recursos  multifuncionais  da
propria escola ou em instituicGes
especializadas.

Novo item sobre a oferta de
educacdo em tempo integral
para pessoas com deficiéncia
na faixa etaria de quatro a 17
anos.

Quadro 7: Meta 7 — Qualidade da educacao

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do
SF

Observacdes

Meta 7: Atingir as seguintes
médias nacionais para o IDEB:

IDEB:
2011-2013—-2015—2017—-2019—-2021
Anos iniciais do  ensino
fundamental:

46-4,9-52-55-57-6,0
Anos finais do ensino
fundamental:
39-44-47-50-52-55

Ensino médio:
37-39-43-47-50-5,2

Meta 7: Fomentar a qualidade
da educacdo béasica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o IDEB:

IDEB:

2015 - 2017 — 2019 — 2021
Anos iniciais do  ensino
fundamental:
52-55-57-6,0
Anos finais do ensino
fundamental:

4,7-50-52-55

O SF fez modificacbes em
todas as metas que se referem
a indices de médias nacionais
do Ideb.
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Ensino médio:
43-47-50-5.2

7.1 Assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste
PNE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos alunos do ensino
fundamental e do ensino médio
tenham alcangado nivel suficiente
de aprendizado em relacdo aos
direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento
de seu ano de estudo e 50%
(cinquenta por cento), pelo
menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste
PNE, todos os estudantes do
ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em
relacdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento
de seu ano de estudo e 80%
(oitenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel.

Novo item.

7.1 Formalizar e executar 0s
planos de acdes articulados dando
cumprimento  as metas de
qualidade estabelecidas para a
educacdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da
gestdo educacional, a formacao
de professores e profissionais de
servicos e apoio escolar, ao
desenvolvimento de  recursos
pedagégicos e a melhoria e
expansdo da infraestrutura fisica
da rede escolar.

7.4 Formalizar e executar 0s
planos de ac6es articulados dando
cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a
educacdo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas & melhoria da
gestdo educacional, a formacéo de
professores e profissionais de
servicos e apoio escolar, a
ampliagcdo e ao desenvolvimento
de recursos pedagbgicos e a

melhoria e  expansdo da
infraestrutura  fisica da rede
escolar.

A redacdo do SF avancou ao
prever a ampliacdo dos
recursos pedagogicos.

7.2 Constituir, em colaboracdo
com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
um conjunto nacional de
indicadores de avaliacéo
institucional com base no perfil
do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas
condigbes de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagdgicos
disponiveis, nas caracteristicas da
gestdo e em outras dimensdes
relevantes,  considerando  as

Novo item que propde um

conjunto nacional de
indicadores  de  avaliacdo
institucional com base no

perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, em
regime de colaborag&o entre os
entes federados.
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especificidades das modalidades
de ensino.

7.2 Fixar, acompanhar e divulgar
bienalmente os resultados do
IDEB das escolas, das redes
publicas de educacdo béasica e dos
sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

7.5 Fixar, acompanhar e divulgar
bienalmente 0S resultados
pedagdgicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacdo da
educacdo basica e do Ideb,
relativos as escolas, as redes
publicas de educagéo basica e aos
sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios,  assegurando a
contextualizacdo desses
resultados, com relacdo a
indicadores sociais relevantes,
como os de nivel socioeconémico
das familias dos alunos, e a
transparéncia e o0 acesso publico
as informacgbes técnicas de
concepcdo e operacdo do
sistema de avaliacao.

O SF alterou o texto original
incluindo 0S resultados
pedag6gicos dos indicadores
do sistema nacional de
avaliacdo da educacdo baésica,
a contextualizacdo  desses
resultados com relacdo a
indicadores sociais como os de
nivel  socioecondmico  das
familias dos alunos, e a
transparéncia e 0 acesso
publico as informacGes
técnicas sobre a concepcao e
operacdo do sistema de
avaliacdo.

7.3 Induzir processo continuo de
autoavaliacdo das escolas de
educacdo bésica, por meio da
constituicdo de instrumentos de
avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboracdo de
planejamento  estratégico, a
melhoria continua da qualidade
educacional, a formacao
continuada dos profissionais da
educagdo e o aprimoramento da
gestdo democratica.

Novo item.

7.3 Associar a prestacdo de
assisténcia técnica e financeira a
fixacdo de metas intermediérias,
nos termos e nas condicBes
estabelecidas conforme pactuacéo
voluntaria entre  0s  entes,
priorizando sistemas e redes de
ensino com IDEB abaixo da
média nacional.

7.6 Associar a prestacdo de
assisténcia técnica financeira a
fixacdo de metas intermediarias,
nos termos estabelecidos
conforme pactuacdo voluntaria
entre  0s entes, priorizando
sistemas e redes de ensino com
Ideb abaixo da média nacional.

O SF substituiu o trecho “e nas
condi¢des” por ‘“nos termos
estabelecidos”, uma mudanca
pouco significativa.

7.4 Aprimorar continuamente os
instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino fundamental
e médio, de forma a englobar o
ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do
ensino fundamental e incorporar
0 exame nacional de ensino

7.7Aprimorar continuamente 0s
instrumentos de avaliacdo da
qualidade do ensino fundamental
e médio, de forma a englobar o
ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do
ensino fundamental e incorporar o
Exame Nacional de Ensino

A redacdo original sofreu o
acréscimo do trecho em
destaque, que busca assegurar
a universalizacdo do sistema
de avaliagdo da educacdo
bésica.
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médio ao sistema de avaliacdo da
educacdo bésica.

Médio, assegurada a sua
universalizacdo, ao sistema de
avaliacdo da educacdo basica.

7.5 Garantir transporte gratuito
para todos os estudantes da
educacdo do campo na faixa
etdria da educacdo escolar
obrigatéria, mediante renovagdo
integral da frota de veiculos, de
acordo com  especificacdes
definidas pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — Inmetro,
vinculado ao Ministério do

7.12 Garantir transporte gratuito
para todos os estudantes da
educacdo do campo na faixa etéria
da educacdo escolar obrigatoria,
mediante renovagéo e
padronizagéo integral da frota de
veiculos, de acordo com
especificagbes definidas pelo
Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagéo e Qualidade
Industrial — INMETRO, e

Acrescentou-se o trecho em
destaque, que busca garantir o
financiamento compartilhado,
com participacdo da Unido
proporcional as necessidades
dos entes federados, visando a
reduzir a evasdo escolar e o
tempo médio de deslocamento
a partir de cada situagéo local.

Desenvolvimento, Industria e | financiamento compartilhado,
Comércio Exterior. com participacdo da Unido

proporcional as necessidades

dos entes federados, visando a

reduzir a evasdo escolar e o

tempo médio de deslocamento a

partir de cada situacdo local.
7.6  Selecionar, certificar e | 7.11 Incentivar 0| A redacdo do SF procurou
divulgar tecnologias | desenvolvimento, selecionar, | incentivar o desenvolvimento,
educacionais, para o ensino | certificar e divulgar tecnologias | selecéo, certificacdo e

fundamental e médio, assegurada
a diversidade de métodos e
propostas  pedagdgicas, bem
como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino
em que forem aplicadas.

educacionais para a educagédo
infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio e incentivar praticas
pedagdgicas inovadoras que
assegurem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de
métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia
para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como
0 acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que
forem aplicadas.

divulgacéo de praticas
pedagbgicas inovadoras que
propiciem a melhoria do fluxo
escolar e a aprendizagem,
assegurada a diversidade de
métodos e propostas
pedagdgicas, com preferéncia
para  softwares livres e
recursos educacionais abertos.

7.7 Fomentar o desenvolvimento
de tecnologias educacionais e de
inovacao das préticas
pedag6gicas nos sistemas de
ensino, que assegurem a melhoria
do fluxo escolar e a
aprendizagem dos estudantes.

Item incorporado a estratégia
7.11.

7.8 Desenvolver indicadores
especificos de avaliagdo da
qualidade da educacéo especial.

Novo item inserido pelo SF
sobre o desenvolvimento de
indicadores  especificos de
avaliagdo da qualidade da
educacéo especial.
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7.8 Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de
recursos financeiros & escola,
com vistas a ampliacdo da
participacdo da  comunidade
escolar no planejamento e na
aplicacdo dos recursos e 0
desenvolvimento  da  gestdo
democratica efetiva.

7.14 Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola,
garantindo a participacdo da
comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacao da
transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento  da  gestdo
democratica.

O SF melhorou a redagéo
original do item ao substituir o
trecho “com vista a amplia¢do”
por “garantindo a participagdo
da comunidade escolar no
planejamento”. Também
incluiu o trecho “visando a
ampliacdo da transparéncia e
ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica”.

7.9 Orientar as politicas das redes
e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb,
diminuindo a diferenga entre as
escolas com os menores indices e
a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e
reduzindo pela metade, até o
Gltimo ano de vigéncia deste PNE,
as diferencas entre as médias dos
indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos
Municipios.

Novo item.

7.9 Ampliar programas e
aprofundar acfes de atendimento
ao estudante, em todas as etapas
da educacdo bésica, por meio de

programas  suplementares de
material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e

assisténcia a salde.

7.15 Ampliar programas e
aprofundar acbes de atendimento
ao aluno, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de

programas  suplementares de
material didatico-escolar,
transporte, alimentacgdo e

assisténcia a salde.

Néo houve mudanca
significativa na redagdo do
item.

7.10 Institucionalizar e manter,
em regime de colaboragdo,
programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de

equipamentos  para  escolas
publicas, tendo em vista a
equalizacéo regional das

oportunidades educacionais.

7.17 Institucionalizar e manter,
em regime de colaboracéo,
programa nacional de

reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para  escolas
publicas, visando a equalizacdo
regional das  oportunidades
educacionais.

Néo houve
significativa no item.

mudanca

7.11 Prover equipamentos e
recursos tecnolégicos digitais
para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as
escolas de ensino fundamental e
médio.

7.18 Prover equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais para
a utilizacdo pedagogica no
ambiente escolar a todas as
escolas publicas da educagéo
basica, criando inclusive
mecanismos para
implementacdo das condicOes
necessarias para a
universalizacdo das bibliotecas

A redagdo original do item
recebeu  acréscimos  que
contemplam toda a educagéo
basica, citando mecanismos
para a implementagdo das
condicBes necessarias para a
universalizagdo das bibliotecas
nas instituicbes educacionais,
com acesso a redes digitais de
computadores e a internet.
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nas instituicbes educacionais,
com acesso a redes digitais de
computadores, inclusive a
internet.

7.12 Estabelecer  diretrizes
pedagdgicas para a educagdo
bésica e pardmetros curriculares
nacionais comuns, respeitada a
diversidade regional, estadual e
local.

Item suprimido pelo SF.

7.13 Informatizar a gestdo das
escolas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem
como manter programa nacional
de formagéo inicial e continuada
para o pessoal técnico das
secretarias de educacéo.

7.21 Informatizar integralmente a
gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter
programa nacional de formagéo

inicial e continuada para o pessoal
técnico  das  secretarias  de
educacéo.

O SF avancgou ao acrescentar o
termo “publico” ao item, para
que a informatizacdo da gestdo
escolar e o0 programa nacional
de formacdo inicial e
continuada ocorram apenas no
ambito das instituicbes
publicas.

7.14  Garantir  politicas de
combate a violéncia na escola e
construcdo de cultura de paz e
ambiente escolar dotado de
seguranca para a comunidade
escolar.

7.22 Garantir politicas de combate
a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de agdes
destinadas a capacitacdo de
educadores para detec¢do dos
sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adocdo das
providéncias adequadas para
promover a construcdo da cultura
de paz e um ambiente escolar

A redagdo original, sobre
politicas de combate a
violéncia na escola. foi

mantida na segunda vers&o,
com acréscimo do trecho em
negrito, referente ao o0
desenvolvimento de acdes
destinadas a capacitacdo de
educadores para detectar sinais
de violéncia doméstica e/ou
sexual.

dotado de seguranca para a

comunidade.
7.15 Implementar politicas de | 7.23 Implementar politicas de | Ndo houve mudanga
inclusdo e permanéncia na escola | inclusdo e permanéncia na escola | significativa no item. A
para adolescentes e jovens que se | para adolescentes e jovens que se | estratégia  representa  um
encontram em regime de | encontram em regime de | avanco por procurar
liberdade assistida e em situacdo | liberdade assistida e em situagdo | implementar  politicas  de

de rua, assegurando-se  0S
principios do Estatuto da Crianga
e do Adolescente de que trata a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

de rua, assegurando os principios
do Estatuto da Crianca e do
Adolescente de que trata a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

inclusdo e permanéncia na
escola para alunos que estejam
em regime de liberdade
assistida ou em situacdo de
rua, observando os direitos
resguardados pelo ECA.

7.16 Garantir o ensino da histéria
e cultura afro-brasileira e
indigena, nos termos da Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e
da Lei n® 11.645, de 10 de marco
de 2008, por meio de acOes
colaborativas com féruns de

7.24 Garantir nos curriculos
escolares conteddos sobre a

historia e as culturas afro-
brasileira e  indigenas e
implementar acOes

educacionais, nos termos da Lei
n® 10.639, de 9 de janeiro de

Houve alteragdo no item para
gue a redacdo ficasse mais
clara.
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educagdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagodgicas e com a
sociedade civil em geral.

2003, e da Lei n® 11.645, de 10 de
margo de 2008, assegurando-se a
implementacdo das respectivas
diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acoes
colaborativas com féruns de
educacdo para a diversidade
étnico-racial, conselhos
escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil.

7.17 Ampliar a educagéo escolar
do campo, quilombola e indigena
a partir de visdo articulada ao
desenvolvimento sustentavel e a
preservagéo da identidade
cultural.

7.25 Consolidar a educacdo
escolar no campo, de populagdes
tradicionais, de  populacbes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacdo entre 0s
ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o
desenvolvimento sustentavel e
preservacdo da identidade
cultural; a participacdo da
comunidade na definicdo do
modelo de organizacgéo
pedagbgica e de gestdo das
instituicbes,  consideradas  as
préticas socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue da
educacdo infantil e anos iniciais
do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa;
a reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de
programa para a formacao inicial
e continuada de profissionais da
educacdo; e o atendimento em
educacéo especial.

O SF desenvolveu melhor o
tema original.

7.18 Priorizar o repasse de
transferéncias voluntarias na area
da educagdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
que tenham aprovado lei
especifica para a instalagdo de
conselhos escolares ou 6rgaos
colegiados equivalentes, com
representacdo de trabalhadores
em educagdo, pais, alunos e
comunidade, escolhidos pelos
Seus pares.

Item suprimido.

7.19 Assegurar, a todas as escolas
publicas de educacdo basica, agua

7.16 Assegurar a todas as escolas
publicas de educacdo basica o

A redacdo se tornou mais
completa ao incorporar 0s
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tratada e saneamento bésico;
energia elétrica; acesso a rede
mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade;
acessibilidade a pessoa com
deficiéncia; acesso a bibliotecas;
acesso a espagos para pratica de
esportes; acesso a bens culturais e
a arte; e equipamentos e
laboratérios de ciéncias.

acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e manejo
dos residuos sélidos e garantir o
acesso dos alunos a espagos para
a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos, a
equipamentos e laboratorios de
ciéncias e, em cada edificio
escolar, a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia.

itens destacados.

7.19  Estabelecer diretrizes
pedagodgicas para a educagao
basica e parametros
curriculares nacionais comuns,
com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento
dos alunos para cada ano do
ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade
regional, estadual e local.

Acréscimo feito pelo SF.

7.20 Estabelecer, no ambito da

Unido, em regime de
colaboragdo com os entes
federados  subnacionais, no
prazo de dois anos contados da
publicagéo desta Lei,
parametros minimos de
qualidade dos servicos da
educacdo bésica, a serem

utilizados como referéncia para
infraestrutura  das  escolas,
recursos pedagogicos, entre outros
insumos relevantes, bem como
instrumento para adocdo de
medidas para a melhoria da
qualidade do ensino.

Acréscimo feito pelo SF.

7.20 Mobilizar as familias e
setores da sociedade civil,
articulando a educacdo formal
com experiéncias de educagdo
popular e cidadd, com os
propositos de que a educacgdo seja
assumida como responsabilidade
de todos e de ampliar o controle
social sobre o cumprimento das
politicas publicas educacionais.

7.27 Mobilizar as familias e
setores da sociedade civil,
articulando a educacdo formal
com experiéncias de educagédo
popular e cidadd, com o0s
propositos de que a educacédo seja
assumida como responsabilidade
de todos e de ampliar o controle
social sobre o cumprimento das
politicas publicas educacionais.

Ndo houve
redacdo original.

mudanca

na

7.21 Promover a articulacdo dos
programas da &rea da educacdo,

7.28 Promover a articulacdo dos
programas da &rea da educagdo,

Néo houve
significativa no item.

alteracéo
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de ambito local e nacional, com
0s de outras areas como saude,
trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte, cultura,
possibilitando a criacdo de rede
de apoio integral as familias, que
as ajude a garantir melhores
condigOes para o aprendizado dos
estudantes.

de &mbito local e nacional, com
0s de outras areas como salde,
trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte, cultura,
possibilitando a criacéo de rede de
apoio integral as familias, como
condicdo para a melhoria da
gualidade educacional.

7.22  Universalizar, mediante
articulacdo entre 0s  0rgdos
responsaveis pelas areas da salde
e da educacdo, o atendimento aos
estudantes da rede publica de
educacdo basica por meio de
acOes de prevengdo, promocao e
atencdo a salde.

7.29 Universalizar, mediante
articulagdo entre o0s  6rgdos
responsaveis pelas areas da saude
e da educacdo, o atendimento aos
estudantes da rede escolar publica
de educacdo basica por meio de
aces de prevencdo, promocgdo e
atencdo a saude.

Nado houve
redacéo.

alteracdo na

7.23 Estabelecer acbes efetivas
especificamente voltadas para a
prevencdo, atencdo e atendimento
a salde e integridade fisica,
mental e moral dos profissionais
da educacéo, como condicdo para
a melhoria da qualidade do
ensino.

7.30 Estabelecer acbes efetivas
especificamente voltadas para a
promocéo, prevencdo, atencdo e
atendimento & salde e a
integridade  fisica, mental e
emocional dos profissionais da
educacdo, como condicdo para a
melhoria da qualidade
educacional.

Sem alteracéo significativa na
redacéo.

7.24 Orientar as politicas das
redes e sistemas de educacdo, de
forma a buscar atingir as metas
do IDEB, procurando reduzir a
diferenca entre as escolas com o0s
menores indices e a média
nacional, garantindo equidade da
aprendizagem.

Item suprimido.

7.25 Confrontar os resultados
obtidos no IDEB com a média
dos resultados em matematica,
leitura e ciéncias obtidos nas
provas do Programa Internacional
de Avaliagdo de Alunos — PISA,
como forma de controle externo
da convergéncia entre  0s
processos de avaliacdo do ensino
conduzidos pelo INEP e
processos de avaliacdo do ensino
internacionalmente reconhecidos,
de acordo com as seguintes
projecoes:

PISA — Média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias:

7.10 Melhorar o desempenho dos
alunos da educacdo basica nas
avaliacGes da aprendizagem no
Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos — PISA,
tomado como instrumento externo
de referéncia, internacionalmente
reconhecido, de acordo com as
seguintes projecdes:

PISA — Média dos resultados em
matematica, leitura e ciéncias —
2015 — 38; 2018 —55; 2021 — 73.

O SF alterou a redacéo do item
original.




115

2009 — 395; 2012 — 417; 2015 —
438; 2018 — 455; 2021 — 473.

7.26 Desenvolver curriculos e
propostas pedagdgicas especificas
para educacdo escolar para as
escolas do campo e para as
comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo 0s
conteudos culturais
correspondentes as  respectivas
comunidades e considerando o0
fortalecimento  das  praticas
socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos,
inclusive para os alunos com
deficiéncia.

Novo item incluido no SF
sobre o desenvolvimento de
curriculos e propostas
pedagdgicas especificas para s
escolas do campo e
comunidades indigenas e
quilombolas.

7.31 Fortalecer, com a
colaboracdo técnica e financeira
da Unido, em articulacdo com o
sistema nacional de avaliacdo, 0s
sistemas estaduais de avaliacdo da
educacdo basica, com
participacdo, por adesdo, das
redes municipais de ensino, para
orientar as politicas publicas e as
praticas pedagoOgicas, com 0
fornecimento das informacGes as
escolas e a sociedade.

Item novo que prevé a
articulacdo  dos  sistemas
estaduais de avaliacdo da
educacdo basica com o sistema
nacional.

7.32 Promover, com especial
énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formagéo de
leitores e a capacitagdo de
professores,  bibliotecarios e
agentes da comunidade para atuar
como mediadores da leitura, de
acordo com a especificidade das
diferentes etapas do
desenvolvimento e da
aprendizagem.

Item novo que aborda as
diretrizes do Plano Nacional
do Livro e da Leitura, tendo
em vista 0 incentivo a
formagdo de leitores e a
capacitacdo de profissionais.

7.33 Em articulagdo com o0s
Estados, 0s Municipios e o
Distrito Federal, instituir
programa nacional de formagéo
de professores e de alunos para
promover e consolidar politica de
preservacdo da memoria nacional.

Novo item que busca instituir
0 programa nacional de
formagdo de professores e de
alunos no intuito de promover
e consolidar uma politica de
preservacdo da  memoria
nacional.
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7.34 Promover a regulagdo da
oferta da educacdo baésica pela
iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o
cumprimento da funcéo social da
educacdo.

Item novo que propde a
regulacdo da oferta de
educacdo béasica pelo setor
privado, para garantir a
qualidade e o cumprimento da
funcao social da educacéo.

Quadro 8: Meta 8 — Permanéncia

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do
SF

Observacdes

Meta 8: Elevar a escolaridade
média da populagdo de dezoito a
vinte e quatro anos de modo a
alcangar minimo de doze anos de
estudo para as populacbes do
campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos vinte e
cinco por cento mais pobres, bem
como igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros,
com vistas a reducdo da
desigualdade educacional.

Meta 8: Elevar a escolaridade
média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcancar no
minimo 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populagdes do
campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacdo Instituto
Brasileiro de  Geografia e
Estatistica — IBGE.

O SF mudou a redacdo ao
propor a elevacdo da
escolaridade média da
populacdo de 18 a 29 anos, a
fim de alcancar no minimo 12
anos de estudo no ultimo ano
de vigéncia do Plano.

8.1 Institucionalizar programas e

desenvolver tecnologias para
corregédo de fluxo,
acompanhamento pedagbgico

individualizado, recuperacdo e
progressdo parcial, bem como
priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado,
considerando as especificidades
dos segmentos populacionais
considerados.

8.1 Institucionalizar programas e

desenvolver  tecnologias para
corregédo de fluxo,
acompanhamento pedagbgico
individualizado, recuperagdo e
progressdo parcial, bem como
priorizar estudantes com
rendimento  escolar defasado,

considerando as especificidades
dos segmentos populacionais
considerados.

N& houve
redacao.

alteracdo na

8.2 Fomentar programas de
educacéo de jovens e adultos para
0S segmentos  populacionais
considerados, que estejam fora da
escola e com defasagem idade-
série.

8.2 Implementar programas de
educacéo de jovens e adultos para
0S  segmentos  populacionais
considerados, que estejam fora da
escola e com defasagem idade-
série, associada a outras
estratégias que garantam a
continuidade da escolarizagéo,
apos a alfabetizacdo inicial.

O SF trocou “fomentar” por
“implementar” ao se referir a
programas de educagdo de
jovens e adultos para o0s
segmentos populacionais que
estejam fora da escola e com
defasagem idade-série, além de
incluir o trecho em negrito.
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8.3 Garantir acesso gratuito a | 8.3 Garantir acesso gratuito a | Ndo houve alteracdo na
exames de certificacho da | exames de certificacdo da | redacéo.

concluséo dos ensinos | concluséo dos ensinos

fundamental e médio. fundamental e médio.

8.4 Fomentar a expansdo da | 8.4 Expandir a oferta gratuita | O SF trocou “Fomentar a
oferta de matriculas gratuitas de | de educacao profissional técnica | expansdo da  oferta de
educacédo profissional técnica por | por parte das entidades privadas | matriculas  gratuitas”  por

parte das entidades privadas de
servico social e de formagéo
profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino publico,
para 0s segmentos populacionais
considerados.

de servico social e de formagéo
profissional vinculadas ao sistema
sindical, de forma concomitante
ao ensino ofertado na rede
escolar  publica, para 0s
segmentos populacionais
considerados.

“Expandir a oferta gratuita” ao
se referir &  educacdo
profissional técnica em
entidades privadas de servico
sociall e de formacdo
profissional  vinculadas ao

sistema sindical.

8.5 Fortalecer acompanhamento e
monitoramento de acesso a escola
especificos para 0s segmentos
populacionais considerados,
identificando motivos de auséncia
e baixa frequéncia e colaborando
com Estados e Municipios para
garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliacdo do
atendimento desses estudantes na
rede publica regular de ensino.

8.5 Promover, em parceria com
as areas de saude e assisténcia
social, 0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso a
escola especificos para 0s
segmentos populacionais
considerados, identificar motivos
de absenteismo e colaborar com
o0s Estados e os Municipios para a
garantia de frequéncia e apoio a
aprendizagem, de maneira a
estimular a ampliacdo do
atendimento desses estudantes
na rede puablica regular de
ensino.

O SF incluiu no texto a
parceria com as areas de satde
e assisténcia social no que diz
respeito ao acompanhamento e
monitoramento do acesso a
escola.

8.6 Promover busca ativa de
criangas  fora da  escola
pertencentes  aos  segmentos
populacionais considerados, em
parceria com as areas de
assisténcia social e saude.

8.6 Promover busca ativa de
jovens fora da escola pertencentes
aos segmentos  populacionais
considerados, em parceria com as
areas de assisténcia social, salide e
protecdo a juventude.

Incluiu-se a area de protecdo a
juventude.

Quadro 9: Meta 19 — Gestdo democratica

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do SF

Observacdes

Meta 19: Garantir, mediante lei
especifica aprovada no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, a nomeagao
comissionada de diretores de
escola vinculada a critérios
técnicos de mérito e desempenho
e a participacdo da comunidade

Meta 19: Garantir, em leis especificas
aprovadas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a efetivacdo da gestdo
democréatica na educagdo basica e
superior publica, informada pela
prevaléncia de decisdes colegiadas
nos 6rgdos dos sistemas de ensino e

Alterou-se 0 texto com
detalhes de como se deve
efetivar a gestdo
democratica na educagdo
basica e superior publica:
por meio de decisdes
colegiadas e do acesso as
funcbes de direcdo por
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escolar.

nas instituicdes de educacéo, e forma
de acesso as fungdes de direcao que
conjuguem meérito e desempenho a
participacdo das  comunidades
escolar e académica, observada a

mérito, desempenho e
participacdo da
comunidade.

autonomia  federativa e das
universidades.
19.1 Priorizar 0 repasse de | 19.1 Priorizar o0 repasse de | Altera o texto sobre a

transferéncias voluntarias na éarea
da educacdo para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
que tenham aprovado lei
especifica prevendo a
observancia de critérios técnicos
de mérito e desempenho e
processos que garantam a
participacdo da  comunidade
escolar preliminares a nomeacao

transferéncias voluntarias da Unido
na area da educacdo para 0s entes
federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente
a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacdo nacional, e
que considere, conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de
mérito e desempenho, bem como a

prioridade de repasses
para os entes federados
acrescentando a condicéo
de que eles tenham
aprovado legislacdo para
regulamentar a gestdo
democrética, respeitando
a legislacao nacional.

comissionada de diretores | participacdo da comunidade escolar.
escolares.
19.2 Aplicar prova nacional | 19.8 Aplicar prova nacional especifica, | Ndo houve mudanca na

especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos de
diretores escolares.

a fim de subsidiar a definicdo de
critérios objetivos para o provimento
dos cargos de diretores escolares.

redacéo.

19.2 Ampliar os programas de apoio
e formacdo aos conselheiros dos
conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentacdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos
representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de
politicas publicas.

Novo item que procura
ampliar os programas de
apoio e formagdo de
conselheiros que atuam
nos conselhos de
acompanhamento e
controle social do Fundeb
e nos demais conselhos de
acompanhamento de
politicas publicas.

19.3 Incentivar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo,
com o intuito de coordenar as
conferéncias municipais, estaduais e
distrital, bem como efetuar o
acompanhamento da execugdo deste
PNE e dos seus planos de educacao.

Novo item que prevé a
realizagdo de  Foruns
Permanentes de Educacgdo
pelos estados, Distrito
Federal e municipios.

19.4 Estimular, em todas as redes de
educacdo bésica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis
e associacfes de pais, assegurando-
Ihes, inclusive, espagcos adequados e
condicbes de funcionamento nas
escolas e fomentando a sua articulacdo

Novo item sobre a
constituigéo e 0
fortalecimento de grémios
estudantis e associagdes
de pais.
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organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas
representacoes.

19.5 Estimular a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares
e conselhos municipais de educacéo,
como instrumentos de participacdo e

fiscalizagdo na gestdo escolar e
educacional, inclusive por meio de
programas de formacao de
conselheiros, assegurando-se
condicoes de funcionamento
autdbnomo.

Novo item sobre a
constituigéo dos
conselhos escolares e

conselhos municipais de
educacéo.

19.6 Estimular a participacdo e a
consulta de profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares na formulacdo
dos projetos  politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores
escolares.

Novo item sobre a
consulta a profissionais da
educagdo, alunos e seus
familiares na formulacdo
dos projetos politico-
pedag6gicos e outros
documentos da escola.

19.7  Favorecer  processos  de
autonomia pedagégica, administrativa
e de gestdo financeira  nos

estabelecimentos de ensino.

Novo item sobre a
autonomia das escolas.

Quadro 10:

Meta 20 — Financiamento da educacéo

Metas e estratégias do texto da
CD

Metas e estratégias do texto do SF

Observacdes

Meta 20: Ampliar
progressivamente o investimento
publico em educacgdo até atingir,
no minimo, o patamar de sete por
cento do produto interno bruto do
Pais.

Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educacdo de forma a
atingir, no minimo, o equivalente a dez
por cento do Produto Interno Bruto
(PIB) ao final do decénio.

A redacdo do SF
estabeleceu o percentual,
minimo de 10% do
Produto Interno Bruto
(PIB) para investimento
em educacdo, assim como
o final do decénio para o
cumprimento da meta.

20.1 Garantir fonte de
financiamento  permanente e
sustentavel para todas as etapas e
modalidades da educacdo publica.

20.1 Garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos
0s niveis, etapas e modalidades da
educacdo basica, observando-se as
politicas de colaboracao entre o0s entes
federados, em especial as decorrentes
do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e do § 1°
do art. 75 da Lei n° 9.394, de 20 de

A redacdio do SF
substituiu  os  termos
“educacdo publica” por
“educacdo basica”, o que
significa um retrocesso
para a educagdo bésica
publica.
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dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do
esforco fiscal de cada ente federado,
com vistas a atender suas demandas
educacionais a luz do padrao de
gualidade nacional.

20.2 Aperfeicoar e ampliar os
mecanismos de acompanhamento
da arrecadagdo da contribuicdo
social do salario-educacdo.

20.2 Aperfeicoar e ampliar o0s
mecanismos de acompanhamento da
arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacéo.

N&o houve alteracdo na
redacao original.

20.3 Destinar recursos do Fundo
Social ao desenvolvimento do
ensino.

20.3 Destinar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico, na
forma da lei, recursos da Unido
resultantes do Fundo Social do Pré-
Sal e a totalidade das compensacGes
financeiras  pelo  resultado da
exploracéo de recursos hidricos para
fins de geracdo de energia elétrica e de
recursos minerais e dos royalties e
participacGes especiais pela
exploracdo de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.

A segunda versdo alterou
0 texto ao incluir recursos
da Unido resultantes do
Fundo Social do Pré-Sal e
da exploragdo de outros
recursos naturais como
fonte de financiamento da
educacéo.

20.4 Fortalecer os mecanismos e
0s instrumentos que promovam a
transparéncia e o controle social
na utilizacio dos  recursos
publicos aplicados em educacao.

20.4 Fortalecer 0s mecanismos e 0s
instrumentos que assegurem, nos
termos do paragrafo Unico do art. 48
da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, com a redacdo dada
pela Lei Complementar n® 131, de 27
de maio de 2009, a transparéncia e 0
controle social na utilizagdo dos
recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente a realizagdo
de audiéncias publicas, a criacdo de
portais eletrénicos de transparéncia
e a capacitagdo dos membros de
conselhos de acompanhamento e
controle social do Fundeb, com a
colaboracdo entre o Ministério da
Educacéo, as Secretarias de Educacédo
dos Estados e dos Municipios e os
Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

O SF alterou o texto para
especificar 0S
mecanismos e
instrumentos que podem
assegurar a transparéncia
e o0 controle social na

utilizagdo dos recursos
publicos aplicados em
educagéo.

20.5 Definir o custo aluno-
qualidade da educagdo bésica a
luz da ampliagéo do investimento
publico em educacéo.

20.5 Desenvolver, por meio do
Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), estudos e
acompanhamento regular  dos
investimentos e custos por aluno da
educacao basica e superior publica,

O texto passou a prever a
realizacdo de estudos e o
acompanhamento regular

dos investimentos e
custos por aluno da
educacao basica e

superior publica, em todas
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em todas as
modalidades.

suas etapas e

as  suas
modalidades.

gtapas e

20.6 Desenvolver e acompanhar
regularmente  indicadores de
investimento e tipo de despesa
per capita por aluno em todas as
etapas da educacdo publica.

20.6 Definir, no prazo de dois anos da
vigéncia deste PNE, no ambito do
Ministério da Educacdo, o conceito de
Custo Aluno-Qualidade Inicial -
CAQi, o qual sera referenciado no
conjunto de padrbes minimos
estabelecidos na legislacdo
educacional e tera seu financiamento
calculado com base nos insumos
indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem, devendo o
valor correspondente ser
progressivamente  ajustado até a
implementacdo plena do Custo Aluno-
Qualidade — CAQ.

Alterou-se o texto com a
inclusdo do Custo Aluno-
Qualidade Inicial — CAQI,
0 qual devera se basear no
conjunto de  padrdes
minimos estabelecidos na
legislacdo educacional.

20.7 Formular, no ambito do
Ministério da Educacao, a
metodologia de célculo do CAQ, a
qual serd acompanhada pelo Conselho
Nacional de Educacdo e pelas
Comissfes de Educagdo, da Camara
dos Deputados, e de Educacdo, Cultura
e Esporte, do Senado Federal.

Novo texto sobre a
metodologia de calculo do
CAQ, a qual devera sera
acompanhada pelo
Conselho  Nacional de
Educacéo e por comissdes
legislativas.

20.8 Garantir, no ambito da Unido, na
forma da lei, a complementacdo de
recursos financeiros aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios
qguando ndo conseguirem atingir o
valor do CAQi e, posteriormente, do
CAQ.

Novo texto sobre a
complementacéo de
recursos financeiros aos
estados, ao  Distrito
Federal e aos municipios
guando ndo conseguirem
atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ.

20.9 Regulamentar o paragrafo Unico
do art. 23 e 0 art. 211 da Constituicao
Federal, no prazo de dois anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer
as normas de cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, em matéria
educacional, e a articulagdo do
sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo, com
equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcdes
redistributiva e supletiva da Unido no
combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencdo as
regides Norte e Nordeste.

Novo item sobre as
normas de cooperacdo
entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e os
municipios e a articulagdo
do sistema nacional de
educacdo em regime de
colaboragéo.
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20.10 Aprovar Lei de | Novo item sobre a Lei de
Responsabilidade Educacional, a ser | Responsabilidade
amplamente discutida com os diversos | Educacional.
setores da sociedade, com 0s gestores
da educagdo e com a comunidade
educacional.

A tramitacdo do PL n°® 8.035/2010 na Céamara representou todo um esforco das
entidades ligadas a defesa da educacdo, entre as quais se destacam a Anped, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, a CNTE e a Anpae, entre outras.

Quanto ao financiamento da educagdo, o Senado Federal imprimiu mudancas
significativas ao PL, as quais foram criticadas por algumas dessas entidades e organizacdes
que lutam pela qualidade da educacgéo no pais, ndo apenas por causa da perda de objetividade
em algumas diretrizes importantes, mas também por causa da desresponsabilizacdo da Unido
nesse topico.

Profundamente debatida foi a destinacdo de 10% do PIB para a educacéo publica. De

acordo com José Marcelino Rezende Pinto,

O que se constata € que o setor privado de ensino (lucrativo, ou nao,
incluindo-se ai o sistema S), viu na ampliacdo dos gastos em relacdo ao PIB
(a qual so foi possivel com a enorme mobilizacéo das forcas comprometidas
com a educacdo publica) uma nova fonte de recursos em detrimento da rede
publica. De volta & Camara, o relator, Dep. Angelo Vanhoni, ap6s varias
mobilizacbes, incorporou questbes importantes no que se refere ao
fortalecimento da educacdo publica da versdo original que havia sido
modificada pelo Senado, embora tenha mantido [...] a contabilizacdo de
recursos publicos transferidos ao setor privado [...] e a possibilidade de
atendimento exclusivo na educacdo especial, setor esse dominado por
instituicbes privadas, como as APAES, que exerceram forte lobby no
Congresso. (ANPED, 2014, s/n).

As manifestaces da sociedade civil foram recorrentes, tanto em relacdo ao
financiamento quanto em relacdo a uma tramitacdo mais célere no Senado e as deliberacGes
da Conae (2010). O Férum Nacional de Educacdo emitiu diversas notas publicas, enquanto a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo redigiu uma carta publica.

Em trés anos e seis meses, o PL n°® 8.035/2010 foi apreciado pela Camara dos
Deputados, seguiu para o Senado Federal (SF), que apresentou um substitutivo, e voltou a
primeira casa legislativa para somente depois ser enviado a Presidéncia, que 0 aprovou sem

vetos. Embora o PNE sancionado ndo tenha refletido o conjunto de decisbes da Conae, €
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importante reconhecer que alguns avangos foram conquistados, como ressalta o0 documento da

Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo:

O texto publicado hoje, na forma da Lei 13.005 de 25 de junho de 2014, €
marcadamente melhor do que a versdo original, encaminhada pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em dezembro de 2010. Esses avangos
obtidos na Lei do PNE se devem a influéncia da sociedade civil [...].

Entre tantas conquistas, esta a implementacdo plena do CAQi (Custo Aluno-
Qualidade Inicial), com participacdo decisiva do Governo Federal para sua
viabilizacdo financeira, colaborando de forma inédita com Estados e
Municipios. O CAQi é um mecanismo criado e desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educacdo desde 2002. Ou seja, pela primeira vez na
histéria da politica publica de educacdo, uma proposta elaborada
integralmente pela sociedade civil é incorporada a um documento legal.
(CAMPANHA, 2011, s/n).

A tramitacdo do PNE no Congresso Nacional foi palco de disputas acirradas entre
segmentos sociais divergentes e exigiu esforco por parte das entidades e membros da
sociedade comprometidos com uma educacdo laica, gratuita e de qualidade para todos. O
caminho percorrido pelo PNE desde o seu processo de elaboracdo até sua aprovacao como lei
corrobora 0 que temos afirmado ao longo deste trabalho: planos e atos juridico-normativos
ndo sdo neutros, pois estdo impregnados de influéncias politicas e ideoldgicas, e a eles
subjazem os embates de diferentes projetos de Estado, sociedade e educacdo, que devem ser
cuidadosamente analisados e discutidos a fim de se alcancar uma compreensdao mais
consistente.

Ressaltamos que o tempo da pesquisa € diferente do tempo da politica, de modo que,
quando se propde uma pesquisa cujo foco principal é um aspecto da politica educacional
ainda em curso, assume-se um risco. O prazo académico ndo nos possibilitou o
acompanhamento de toda a tramitacdo do PL até ser aprovado, e ndo pudemos abarcar a
aprovacdo do Plano Municipal de Educacdo pela Camara de Vereadores de Rio Claro/SP.
Entretanto, se o percurso deste trabalho ndo esgotou todo o processo, ofereceu-nos um
panorama geral da construcdo do PNE e abriu um caminho para pesquisas posteriores acerca
do tema.

Em virtude da aprovagdo do PNE 2014-2024, os municipios terdo o prazo de um ano
para aprovarem seus respectivos planos. Assim, torna-se fundamental que os planos de
educacdo do ambito municipal sejam também foco de estudos e acompanhamento, pois ndo
estdo livres de serem manipulados e de servirem a diferentes propositos aquém do objetivo de

garantir uma escola publica, laica e de qualidade a todos os cidadaos.
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E publica e notoria a necessidade de estabelecer claramente as responsabilidades para
com a educacdo no pais. Nesse sentido, o PNE aprovado reitera que os estados/DF e
municipios devem elaborar seus planos de educagdo para o proximo decénio. Isso torna o
terreno fértil para as pesquisas locais (nos @mbitos estadual ou municipal), voltadas para onde
as politicas educacionais sdo executadas de fato. Esse assunto serd abordado no préximo

capitulo.
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CAPITULO 3 — O MUNICIPIO DE RIO CLARO (SP) E A ELABORACAO DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME).

Quando passamos os olhos nas linhas de um texto legal, sabemos que
nem tudo o que esta dito ali é revelado pelas proposicfes que se
encadeiam sobre a folha de papel & nossa frente. Com efeito, estamos
nesse momento diante de um produto acabado. Para entendermos
todo o seu significado, precisamos passar ao processo, isto € ao modo
como se produziu o produto [..]. Em outros termos é necessario
analisar a génese da questao.

Demerval Saviani (2000, p. 163)

O objetivo geral da pesquisa foi acompanhar o processo de construcdo/formulacdo do
Plano Municipal de Educacdo (PME) de Rio Claro - SP, como instrumento de politica
educacional, e verificar como o Poder Publico pretendeu definir, no texto final, as acdes e
metas concernentes a educacao bésica, no sentido de garantir, no limite do tempo estabelecido
pelo Plano, a concretizacao dos direitos ja consagrados no ambito legal.

Nossa intencdo inicial era acompanhar o processo de desenvolvimento do PME desde
sua deflagracdo até sua posterior tramitacdo na Camara Municipal (quando devera ser
instituido como lei). Entretanto, até 0 momento em que finalizamos este trabalho, o PME de
Rio Claro ainda ndo havia sequer tramitado naquela Casa Legislativa, muito embora o
municipio tenha iniciado as a¢Bes de construcdo do Anteprojeto do PME logo no inicio das
discussbes do préoprio PNE, no contexto da realizagdo das Conferéncias Municipais,
Estaduais, Distrital e Nacional de Educacdo. Desse modo, o Anteprojeto do PME, mesmo
pronto e apresentado a Camara Municipal, apds a realizacdo de uma Audiéncia Publica (12 de
abril de 2010), aguardou a aprovacdo final do PNE, fato que sé veio a ocorrer em junho de
2014. A partir dai, o Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro (COMERC) realizou uma
revisao da redacdo original do Anteprojeto do PME e justificou as adequac0es feitas de modo
a compatibiliza-lo as metas e diretrizes do PNE sancionado, ja que as discussdes anteriores
haviam pautado-se exclusivamente no PL n° 8.035/2010. Tal proposta do PME devera ser
discutida em um Foérum de Educacdo, convocado para esse fim, que serd agendado pela SME.

Conforme anteriormente salientado, o tempo da pesquisa decorre diferente do da
politica, de modo que assumimos risco consciente quando propusemos que a pesquisa fosse
desenvolvida sobre um objeto ainda em processo de construcdo. Todavia esse aspecto foi
intrigante, porque nos possibilitou flagrar os desdobramentos de um processo particular e
diferenciado de elaboragdo/formulacdo de uma proposta de lei decenal para a educagdo no
ambito municipal (PME) que ainda permanece em processo de construcdo, mas, de certa

forma, articulada com a politica nacional de educagéo (PNE).
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O acompanhamento realizado para a pesquisa foi delimitado de modo acompanhar a
formulacdo do PME de Rio Claro - SP, desde sua deflagracéo, passando pela primeira versdo
do Anteprojeto de Lei do PME (elaborado coletivamente e sistematizado por uma Comisséo),
até a segunda versdo Anteprojeto de Lei do PME (versdo revisada pelo COMERC). O
percurso adotado ndo esgota as possibilidades de abordagem, entretanto possibilita um
panorama geral acerca do processo de constru¢cdo de um plano de educacdo de ambito
municipal podendo, inclusive, servir de subsidio para pesquisas posteriores.

A partir de uma breve caracterizacdo do municipio de Rio Claro - SP, na qual
identificamos as principais responsabilidades educacionais do municipio, apresentamos um
panorama historico e politico da educacdo municipal com dados referentes a Administracéo
Municipal e a Camara de Vereadores, bem como uma andlise dos desdobramentos cumpridos
pela SME que deram origem ao Anteprojeto de PME (primeira versdo) e, depois, a sua
segunda versao, versao revisada pelo COMERC.

Em relagdo aos objetivos especificos do presente trabalho, pretendeu-se verificar se 0s
participantes dos eventos programados pela SME para discuticdo do PME tiveram, pela forma
de encaminhamento adotada por seus organizadores, possibilidades efetivas de discussao e
apresentacdo de propostas para o PME. Buscamos evidenciar se, na elaboracdo do
Anteprojeto PME, as propostas oriundas desses eventos seriam contempladas.

Cotejamos, por meio de um quadro, as duas versdes apresentadas do Anteprojeto do
PME, procurando identificar quais foram as questdes que mais se destacaram na revisdo das
propostas apresentadas as metas concernentes a educacgdo infantil e ao ensino fundamental.
Analisamos questBes ligadas a qualidade da educacdo, em seu sentido mais amplo,
considerando 0 acesso, a permanéncia, bem como a ampliacdo da jornada escolar, a
alfabetizacdo, a gestdo democratica e o financiamento da educacdo. Além disso, recenseamos
essas metas e estratégias com aquelas constantes na redacdo do PNE 2014-2024, de modo a
apontar possiveis similaridades e contradi¢Ges presentes.

3.1 Procedimentos metodoldgicos

Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, constituida de analise bibliogréafica e
documental relativa a construcdo/elaboracdo do PME de Rio Claro (SP). Esta pesquisa
procurou acompanhar o processo de elaboracdo do PME, que ocorreu desde o momento em
que foi convocada a Audiéncia Publica pela Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
mobilizando a sociedade a fim de apresentar um Anteprojeto de Lei do PME a Cémara
Municipal de Rio Claro (PL). Os desdobramentos empreendidos pela SME deram origem ao
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Anteprojeto de PME (primeira versdo), que posteriormente passou por uma revisdo no
COMERC (segunda versao), publicada no sitio eletronico da SME, a qual devera ser aprovada
em um Férum de Educacao, a ser agendado para tal finalidade.

Para a consecucéo dos objetivos delineados e o tratamento das questes norteadoras da
pesquisa, apreciamos documentos referentes a formulacéo/elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME), os dados oficiais disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacéo
(SME), as atas das discussdes que foram disponibilizadas pela SME. Além dos dados oficiais,
salientamos nossa insercdo, na condicdo de observadoras, em parte desse processo,
acompanhando de dentro os trabalhos da Comissdo que elaborou a primeira verséo do
Anteprojeto do PME, assim como as Audiéncias Publicas com esse fim. Tal procedimento
constituiu-se importante elemento de coleta de dados, no sentido de apreender os principais
debates, os possiveis confrontos entre propostas defendidas pelos diferentes, quando néo
divergentes, segmentos com participacdo ativa nos trabalhos de elaboragédo do projeto do
PME, pois nem sempre 0s registros documentais sdo suficientes para captar as tensdes
implicadas na disputa de projetos. Para tanto, nosso olhar esteve voltado para a garantia do
direito a educacdo, entendendo-o em sentido mais amplo, vinculado a garantia ndo apenas de
acesso a educacao formal, mas a permanéncia e ao sucesso escolares.

O quadro abaixo relaciona os documentos analisados nesta pesquisa, bem como aponta
as datas dos eventos (reunides, seminarios e foruns) realizados. As linhas destacadas em
negrito correspondem as oportunidades em que nos fizemos presentes in loco, acompanhando

o desenvolvimento das discussoes.

QUADRO 11 - Documentos pesquisados

DOCUMENTO DATA

1 | Conferéncia Municipal de Educacéo (texto-base) 2009

2 | Registro de discussdo do PME. Tema: El (a) 8/8/2011
3 | Registro de discussdo do PME. Tema: El (b) 8/8/2011
4 | Registro de discussdo do PME. Tema: Educacéo Integral (a) 9/08/2011
5 | Registro de discussdo do PME. Tema: Educacdo Integral (b) 09/08/2011
6 | Registro de discussdo do PME. Tema: EJA l e Il 10/08/2011
7 | Registro de discussdo do PME. Tema: Ensino Fundamental (a) 11/08/2011
8 | Registro de discusséo do PME. Tema: Ensino Fundamental (b) 11/08/2011
9 | Registro de discussdo do PME. Tema: Diversidade (a) 15/08/2011
10 | Registro de discussdo do PME. Tema: Diversidade (b) 15/08/2011
11 | Registro de discussdo do PME. Tema: Ensino Superior (a) 16/08/2011
12 | Registro de discussdo do PME. Tema: Ensino Superior (b) 16/08/2011
13 | Registro de discussdo do PME. Tema: Formacédo e Valorizagdo do Magistério | 17/08/2011

(Profissionais da Educagéo)
14 | Registro de discussdo do PME. Tema: Formacgéo e Valorizacdo do Magistério 17/08/2011
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15 | Registro de discussdo do PME. Tema: Ensino Médio 22/08/2011

16 | Registro de discussdo do PME. Tema: Formagao de professores 23/08/2011

17 | Registro de discussdo do PME. Tema: Financiamento da Educacdo e Controle | 24/08/2011
Social (a)

18 | Registro de discussdo do PME. Tema: Financiamento da Educagéo e Controle | 24/08/2011
Social (b)

19 | Primeira Reunido da Comisséo do PME 05/09/2011

20 | Registros de discussdo da 22 reunido da Comissdo do PME 19/09/2011

21 | Registros de discussdo da 32 reunido da Comisséo do PME 10/10/2011

22 | Registros de discussdo da 42 reunido da Comisséo do PME 31/10/2011

23 | Registros de discussdo da 5 reunido da comissdao do PME. 8/11/2011

24 | Registros de discussdo da 62 reunido da comissao do PME. 13/03/2012

25 | Ata da audiéncia publica sobre o diagnéstico do PME. 12/4/2012

26 | Portaria SME n° 2 da SME 26/04/2012

27 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizacdo do Plano | 23/04/2012
Municipal de Educacéo: Professores do Ensino Fundamental

28 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizacdo do Plano | 23/04/2012
Municipal de Educacdo: Professores da Educacéo Infantil

29 | Ata da Eleicdo de Representagdo da Comissdo de Sistematizagdo do Plano | 23/04/2012
Municipal de Educacdo: Professores da EJA

30 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizacdo do Plano | 23/04/2012
Municipal de Educacéo: Pais de alunos da Rede Municipal

31 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizagdo do Plano | 23/04/2012
Municipal de Educacdo: Funcionarios da Rede Municipal

32 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizacdo do Plano | 25/04/2012
Municipal de Educacdo: Representantes de Sindicatos

33 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizagdo do Plano | 25/04/2012
Municipal de Educacéo: Professores Coordenadores

34 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizacdo do Plano | 25/04/2012
Municipal de Educacéo: Diretores/Dirigentes

35 | Ata da Eleicdo de Representacdo da Comissdo de Sistematizagdo do Plano | 25/04/2012
Municipal de Educacéo: Instituicbes de Ensino Superior

36 | Ata de reunido da sistematizacdo do PNE (a) 7/05/2012

37 | Ata de reunido da sistematizacéo do PNE (b) 22/05/ 2012

38 | Reunido Grupo de Estudos Comissdo PME (ndo ha ata documentando | 23/05/2012
esta reunido) (a)

39 | Reunido Grupo de Estudos Comissdo PME (ndo ha ata documentando | 26/05/2012
esta reunido) (b)

40 | Ata de reunido da sistematizacio do PNE (a) 31/05/2012

41 | Ata de reunido da sistematizacdo do PME (b) 4/06/2012

42 | Ata de Reunido do Seminério do PME - Eixo IV e V 16/06/2012

43 | Ata de reunido do PME - Eixo VI/ 111 16/06/2012

44 | Ata de reunido do seminario do PME - Eixo 11/1 16/06/2012

45 | Ata de reunido do seminario do PME. - PLENARIA FINAL 16/06/2012

46 | Ata de reunido da sistematizacdo do PME — Comisséo 04/07/2012

47 | Ata de reunido da sistematizacdo do PME (a) 31/07/2012

48 | Ata de reunido da sistematizacdo do PME (b) 11/10/2012

49 | Convite Apresentacdo Documento Final 7/11/2012

50 | Documento Final do PNE (a) (12 versao) 8/11/2012

51 | Oficio 001/20102 3/01/2013

52 | Atade Encerramento do trabalho da Comissdo 3/01/2013
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53 | Ata da Reunido do COMERC (a) 10/06/2014
54 | Ata da Reunido do COMERC (b) 17/06/2014
55 | Ata da Reunido do COMERC (c) 25/06/2014
56 | Atada Reunido do COMERC (d) 3/07/2014
56 | Atada Reunido do COMERC (e) 14/07/2014
57 | Plano Municipal de Educagdo Revisado (22 verséo) 19/08/2014
58 | Glosséario PME 19/08/2014
59 | Regimento do 12 Férum PME de Rio Claro 19/08/2014
60 | Forum Municipal de Educacao 30/10/2014

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de Rio Claro (SP).

3.2 Antecedentes historicos e caracteriza¢do do municipio

No inicio de sua historia, Rio Claro (SP)¥ teve outras denominagdes, como Sio Jodo
Batista do Ribeirdo Claro e Séo Jodo Batista do Morro Azul. O municipio nasceu por volta de
1827, como pouso de tropas de bandeirantes que se dirigiam ao interior do pais, ganhou
autonomia administrativa em 1845, sob a denominacdo de Sdo Jodo do Rio Claro, sendo
simplificado, em 1905, para Rio Claro.

No século XIX, a cidade passou a ser ponta de trilho da ferrovia paulista, que se
acabou expandindo por todo o Estado de Sao Paulo, dada a necessidade da circulagdo do café,
pois, durante um periodo de nossa histdria, ele foi o produto mais importante da economia
brasileira. Desse modo, o desenvolvimento econdmico do municipio de Rio Claro (SP) esta
intimamente ligado as evoluc@es cafeeira e industrial, no Estado de Séo Paulo e no Brasil.

Em um municipio onde desde a Col6nia as relagcbes politicas foram
estabelecidas com a participagdo de uma pequena elite que se manteve no
poder, sempre através de casamentos, negdcios e que defendia interesses
préprios deixando os trabalhadores a margem da participacdo politica e de
sua representacdo, o voto pode figurar como um avango para a democracia,
porém nao podemos nos esquecer gque o direito ao voto ndo traz as pessoas a
consciéncia sobre a importancia do ato de votar (PIZZARANI, 2008, p. 26).

A prova disso reside no fato de a eleicdo municipal de 2004 ter sido conhecida como a
eleicdo da cesta basica®, porque muitos moradores trocaram seus votos por cestas basicas
que eram oferecidas por certos candidatos e/ou seus assessores.

O municipio esta situado no interior (centro-oeste) do estado de S&o Paulo, possuindo,
em 2014, uma populacéo estimada em 198.413 habitantes, IDH 0,803 (dados de 2010)* e um

77 As Informacgdes a respeito da histéria do municipio foram retiradas do site da prefeitura municipal de Rio
Claro (SP) (www.rioclaro.sp.gov.br).

® Pizzarini, F.; O papel dos processos de participacdo popular na gestdo municipal: estudo do orgamento
participativo no municipio de Rio Claro (SP), Dissertagdo de Mestrado, Programa de Pds-graduagdo em
Geografia Humana, do Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de S3o Paulo, UNEPS/IB; 2006.
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limite territorial de 498.422 km2. Rio Claro faz divisa com o0s seguintes municipios:

Corumbatai, Leme, Piracicaba, Araras, Santa Gertrudes, Ipeuna e Itirapina.

Figura 1: Localizagdo do municipio de Rio Claro no estado de S&o Paulo
Fonte: http://wikipédia.org/wiki/rioclaro(saopaulo)

A principal atividade econdmica® do municipio é a do setor de servigos, responsavel
pela maior parte da geracdo do produto interno bruto, seguido da inddstria, com a producéo de
fibra de vidro, tubos e conexdes de PVC, eletrodoméstico de linha branca, produtos quimicos
leves e metalurgias. Em conjunto com as cidades de Santa Gertrudes, Limeira, Cordeirépolis,
Ipedna, Piracicaba e Araras, ostenta 0 maior polo cerdmico da Ameérica Latina.

Os dados educacionais do municipio, segundo o INEP (dados de 2012) indicam que
Rio Claro (SP) - possui 58 escolas de EF, sendo 14 escolas privadas, 19 escolas publicas
estaduais e 25 escolas publicas municipais. O municipio conta com 24 escolas de EM, sendo
oito privadas e 16 publicas estaduais. No que tange a educacéo infantil, o municipio dispde de
42 escolas, sendo 18 privadas e 24 escolas publicas municipais.

As matriculas do municipio referentes ao ano de 2012 distribuem-se da seguinte
forma: 23.117 matriculas no EF, dessas, 4.565 em escolas privadas; 8.138 matriculas em
escolas publicas estaduais e 10.414 matriculas em escolas publicas municipais. As matriculas
do EM totalizavam 1.648 matriculas, sendo 7.491 matriculas escolas privadas e 5.843
matriculas em escolas publicas estaduais. As matriculas da educacdo infantil foram 4.550,

dessas 627 em escolas privadas e 3.923 matriculas em escolas publicas municipais.

 Fonte: http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=354390&search=sao-paulo|rio-
clarojinfograficos:-informacoes-completas.

%fonte: IBGE <http://cidades.ibge.gov.br/painel/economia.php?lang=&codmun=354390&search=sao-paulo|rio-
clarolinfograficos:-despesas-e-receitas-orcamentarias-e-pib>.
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TABELA 3 — Numero de alunos matriculados na Educacao Béasica no Municipio de Rio
Claro (SP) - referente ao ano de 2013.

Estadu 7623 572

al 5

Municl | 35041 3952 9997 168 0 0 788 0 o 0
RIO pal
CLARO 167

Privada 2311 2280 1089

Fonte. Inep (http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula)

Ainda segundo o Inep (dados de 2012), 94,2% dos docentes da educagédo infantil e
91,4% dos docentes do ensino fundamental no municipio sdo formados em cursos superiores.
Em relacdo ao ensino superior, no ano de 2010, o municipio apresentou os seguintes dados:
nimero de cursos presenciais: 54 (12 em IES estadual e 42 em IES privadas); as matriculas
em cursos presenciais somavam 6.330 (2.444 na estadual e 3.886 nas privadas), as matriculas

nos cursos a distancia eram de 6515 (455 na estadual e 6.060 nas privadas).

3.3 Cenario politico e eleicdes municipais de 1996 a 2014

As elei¢cbes municipais de outubro 1996 imprimiram mudancas a Administracdo
Municipal, com ideias progressistas de um novo governo que se aproximava da populagao por
um processo de desenvolvimento da redemocratizacdo da cidade. Na elei¢cdo de 1996, venceu
Claudio de Mauro (PV), apoiado pela coligagdio PV, PMDB,PPS, PT ¢ PDT da “Frente Rio
Claro”. Em seu Plano de Governo, apesentava indicativos de mudangas para o campo da
Educacéo:

Naquela oportunidade, atendendo ao chamado da Frente Rio Claro, um
grupo representativo de varios segmentos que atuam na educagdo em Rio
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Claro reuniu-se de forma organizada para, através do trabalho coletivo,
elaborar um projeto [...] (Plano de Governo, Rio Claro, 1997-2000 apud
VELIS, 2008, p. 29).

Em seu primeiro mandato, ocupou a Secretaria Municipal de Educagéo (SME) o Prof.
Dr. Romualdo Dias (de 1997 a 2000) e a partir do ano 2000 a SME passou a contar com a
Prof.2 Heloisa Maria Cunha do Carmo como secretaria municipal de educacao.

Sob a responsabilidade de uma equipe pedagbgica, a SME elaborou um Plano
Educacional, em 1998, fundamentando-se no Plano de Governo (1997-2000), nos relatorios
do Seminéario de Governo e na | Conferéncia Municipal de Educacdo. O tema desse plano de
1998 era “Educagdo servindo a vida” e as prioridades eram as seguintes:

[...] formacdo permanente dos educadores; formacdo das equipes educativas
em cada unidade educacional; valorizacdo dos funcionarios da SME;
melhoria do atendimento a populacdo; fortalecimento da autonomia das
unidades educacionais; descentralizacdo administrativa da SME e
fortalecimento dos vinculos entre a unidade educacional do bairro (VELIS,
2008, p. 33).

Nessa gestdo administrativa do municipio, as a¢@es politicas educacionais com vista a
democratizacdo do acesso, por meio do atendimento da demanda e da melhoria na qualidade

do ensino, eram consideradas possiveis pelo secretario Romualdo Dias, por existirem:

[...] direcBes simples na perspectiva de se darem 0s primeiros passos para
gue a Educacdo se tornasse cada vez mais um direito de todos. Esses
propositos indicam também que para ampliar a oferta e a qualidade dos
servicos é preciso cuidar bem da equipe responsavel em cada escola.
Comegou-se a valorizar os educadores, aumentando o investimento na sua
formagdo continuada e nas oportunidades de intercdmbio com outras
experiéncias (DIAS, 2003, p. 51 apud VELIS, 2008, p. 33).

Nesse sentido, foram realizadas varias atividades pela SME, tendo em vista a
construcdo de uma nova forma de trabalho, mais coletiva e mais participativa. Dentre essas
acOes, destacamos o Seminario Latino-Americano de Educacdo Popular, ocorrido em maio de
1998, realizado no municipio, com a participacdo de representantes dos seguintes paises:
Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, Honduras, México, Peru, Republica
Dominicana, Republica do Congo, Indonésia, Alemanha, aléem de convidados de diversas
partes do Brasil. Ao final desse mesmo ano, ocorreu também uma mobilizacdo sobre o tema
da alfabetizacdo na cidade chamada de “Projeto Ler Rio Claro”, que mobilizou diversos
segmentos da sociedade.

Outra acdo importante desenvolvida no ano de 1998 foi a criacdo do CAP — Centro de

Aperfeicoamento Pedagdgico , 6rgdo ligado a Secretaria Municipal de Educacéo, responsavel
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pela Politica de Formagéo Continuada da Rede Municipal de Ensino. Segundo os documentos
oficiais, o secretario municipal de educacdo da época, Prof. Dr. Romualdo Dias, homeou 0
Prof. Jeferson Mello Souza (que, atualmente, atua como supervisor de educacdo na SME)
como coordenador do CAP. No ano seguinte, o0 CAP faz uma reformulacdo na Politica de
Formacdo Continuada, subsidiada por uma avaliagdo diagnostica previamente realizada. Uma
campanha denominada “Solidariedade no Saber” ¢ langada em parceria com os departamentos
de educacdo, matematica e educacao fisica da UNESP- Campus Rio Claro, que ofereceram
cursos, oficinas pedagogicas, grupos de estudos, entre outras acdes. O CAP realizou, em
dezembro de 1999, o | Seminério de Formagdo Continuada e ainda permanece em atividade
na SME.

No periodo de 19 a 21 de julho de 1999, a SME organizou o VI Simposio de Educacéo
Infantil (o primeiro Simposio ocorreu no ano de 1994); nesta oportunidade, o tema era
“Educacdo Infantil — Desafio Constante”, os objetivos gerais eram trés:

1 — criacdo de um espaco de reflexdo e debate sobre o papel da escola e do
educador;

2 — Formacdo do Educador, refletindo o fortalecimento do compromisso com
a Educacdo;

3 — Discussao de teorias e praticas educacionais socializando experiéncias
para acrescentar informacdes, questionar e pensar (RIO CLARO, 1999, p. 2).

Nas elei¢des municipais de 2000, o entdo prefeito Claudio de Mauro era candidato a
reeleicdo e venceu. A coligacdo que o elegeu no ano de 1996 foi mantida, mas com dois
novos partidos aliados a coligacdo “Frente Rio Claro”, o PSB e o PCdoB. Outros trés
candidatos concorreram as elei¢cdes municipais naquele ano; entre eles, estavam a candidata
Candinha Demarchi, que ja havia passado pela Administracdo Municipal na funcdo de
Presidente do Fundo Social de Solidariedade na Administracdo anterior a do Claudio de
Mauro. Candinha é esposa do Deputado Estadual Aldo Demarchi e irmd@ do ex-prefeito
Nevoeiro Janior, figura polémica® em Rio Claro — SP. A coligacdo que apoiava a candidatura
de Candinha (PL) era formada pelos partidos: PPB, PSB e PSDB, partido da candidata.

Os outros dois candidatos que concorreram as eleicdes municipais no ano de 2000
foram Kal Machado (PSDB) e Azil Brochini (PDT). O primeiro estava concorrendo as
eleicbes municipais pela terceira vez consecutiva, perdeu as eleicdes em 1992 para o
candidato Nevoeiro e, nas de 1996, para Claudio de Mauro. Todavia € importante ressaltar

gue Kal Machado ja havia sido prefeito do municipio na década de 1980, na oportunidade em

*! Essa figura politica é ex-prefeito do municipio e ficou conhecido nacionalmente em 1992 por ter sido eleito
prefeito de Rio Claro - SP, mesmo estando em reclusao
(http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/1/10/brasil/35.html).
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que Lincoln Magalhdes, que era prefeito na época, exonerou-se do cargo para assumir uma
das secretarias do Estado durante o governo de Quércia no estado de Sdo Paulo. A coligacao
que o apoiava em 1996 era formada pelos partidos PSDB, PTB, PFL e PSD; depois da
derrota, uma nova configuracdo formou-se para as elei¢cdes de 2000, constituida pelos partidos
PSDB, PTB e PSC. O candidato Azil Brochini (PDT) também j& havia sido prefeito em 1989
e 1992, sua coligacgdo era formada pelos seguintes partidos politicos: PDT, PTN e PSC.

Nesse cenario, podemos notar uma caracteristica bastante interessante daquele embate
eleitoral do ano 2000, que reside no fato de que todos os candidatos a prefeito que
concorreram aquela eleicdo municipal ja haviam passado, de alguma forma, pela
Administragdo Municipal.

Nas eleicdes de 2000, foi reeleito o prefeito Claudio de Mauro. Apoés sua reeleicéo,
ocorreu realizagdo da II Conferéncia Municipal de Rio Claro, tendo, como tema, “Cidade
Viva” e, como objetivo, discutir propostas de constru¢do de uma vida com qualidade para
toda a comunidade. Cinco temas estiveram em debate: seguranca, trabalho e desenvolvimento
econémico; Familia, Meio Ambiente; Integracdo e Comunicacdo para o desenvolvimento
(Conferéncia da Cidade, 2003, p. 2). Com a realizacdo da Conferéncia e a aprovacao das
propostas, a equipe de governo elaborou o Plano Plurianual (PPA)*. O projeto de Lei do PPA
foi encaminhado a Camara Municipal no primeiro semestre de 2001, aprovado em 8 de
novembro de 2001 e transformado na Lei Municipal n® 3216, entrando em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2002 até o final do ano de 2005.

Em 2000, o Plano Educacional de 1998 foi revisto, dando lugar ao Plano Educacional
2001/2002, quando foi lancado o Documento Instrumentos Preparatdrios para o Plano de
Governo (2001 a 2004) pela SME. Esse documento reconhecia como primeiro passo para
construcdo de um documento orientador de acdo a realizacdo de uma avaliacdo do
desempenho ja alcancado até o momento (diagnoéstico), visto que aquele era 0 momento de
término de um mandato e inicio de outro. A proposta era que se avaliasse a gestdo até o
momento, para entdo imaginar a construcdo do novo Plano de Governo da Frente Rio Claro
(2001-2004), levando em conta os critérios presentes no Plano de Governo da Frente Rio
Claro (1997-2000) e o Documento da Primeira Conferéncia Municipal de Educagéo.

Em outubro de 2001, foi realizada a 11 Conferéncia Municipal de Educacéo, cujo tema
era “Educacdo rio-clarense: desafios e perspectivas”. Nesse ano, também foi realizado um

Seminério de Gestdo e Governo, contando com a participacdo de inimeros representantes da

32 , . ;. . s . . ~ /
Esse plano é obrigatdrio para todos os municipios, estados, Distrito Federal e a federagao, e é apresentado a
cada quatro anos aos respectivos legislativos, no segundo ano de mandato do governo eleito.
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educacdo municipal (professores/as, monitores/as, diretores/as, supervisores/as, diretores/as),
além de representantes das Delegacias de Ensino, das universidades, da rede privada, entre
outros participantes interessados. O objetivo do Seminario era obter subsidios para a
realizacdo de um diagndstico educacional do municipio. De acordo com Dias (2003, p. 48),
iniciava-se, na Rede Municipal de Ensino, o desenvolvimento de uma politica educacional
pautada na “democratizagdo do acessO a escola; democratizacdo da gestdo da escola e

constru¢do de uma nova qualidade educacional”. A partir daquele momento:

Todos os esforgos seriam concentrados na implementacao das diretrizes com
a finalidade de contemplar a escola publica popular, democrética,
competente, autbnoma, critica, com a qual sonhdvamos e nos
comprometiamos a construir. [...] Isto posto, a Secretaria Municipal de
Educacdo desencadeou acgbes que fizeram que a construcéo coletiva de uma
nova proposta pedagogica ocorresse [...] (VELIS, 2008, p. 30).

Foram varias as a¢des desencadeadas nesse periodo além das destacadas, de modo que
ocorreram ainda reformulacfes e reestruturacfes nos Projetos Politicos Pedagdgicos das
escolas municipais, a criacdo das Coordenadorias de EI, EF e de Jovens e Adultos; a
reestruturacdo do Conselho Municipal da Educacdo; o debate acerca do Estatuto do
Magistério; discussdes sobre o Orcamento Participativo, entre diversas outras a¢cdes de modo
a ressaltar a tendéncia que vinha vingando, naquele periodo, na politica educacional do
municipio, de participacdo democratica. Sobre isso, 0 entdo secretario da educacao, Romualdo

Dias, afirmou:

Na area da Educacédo a democracia se fez também na medida em que ela foi
concebida como direito de todos, em que se foi ampliado o acesso e a
permanéncia na escola, em que houve aprimoramento dos servigos
oferecidos e participacdo pela cidade em multiplas instancias de deliberacao
sobre os rumos do projeto pedagogico. (DIAS, 2003, p. 52 apud VELLIS,
2008, p. 32).

As eleicdes municipais de 2004 mais uma vez trouxeram nova configuracdo politica
para 0 municipio: dessa vez, assume a Administracdo Municipal o prefeito Demerval da
Fonseca Nevoeiro Junior (PFL). Durante o periodo dessa administragdo, 0s movimentos
iniciados pela Administracdo anterior foram esvaziados ou deixaram de existir, extinguindo-
se, principalmente, as préaticas participativas dos processos politicos decisérios que se vinham
desenvolvendo até entdo. Nessas eleicdes, concorreram trés candidatos a administracao
municipal: o candidato eleito Nevoeiro Junior (PFL), apoiado pelos partidos: PP, PTB, PSL,

PL, PFL, PHS e PSB; a candidata Raquel Picelli Bernardinelli (PT), da coligagdo PT, PDT,
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PMDB, PTN, PPS, PRTB, PTC, PV e PCdoB e o candidato Jodo Oscar Bergstron Neto
(PSDB), que era apoiado pelos partidos PSC, PMN, PRP, PSDB. O candidato eleito j& havia
sido prefeito em outra oportunidade, conforme ja mencionado; a candidata Raquel Picelli ja
havia integrado a Camara Municipal de Rio Claro como vereadora, por mais de um mandato;
ja o candidato Jodo Oscar, empresario ceramista, concorria as eleicdes pela primeira vez.

O processo de Municipalizagdo do Ensino em Rio Claro teve inicio em 2005, no
mandato do prefeito Demerval da Fonseca Nevoeiro Janior. As eleices municipais de 2008
foram disputadas por trés candidatos: o primeiro Palminio Altimari Filho (PMDB) apoiado
pelos partidos: PT, PMDB, PSDC, PCdoB; o segundo era o candidato a reeleicdo Nevoeiro
Junior (DEM) apoiado pelos partidos: PRB, PP, PDT, PTB, PSC, PR, DEM, PRTB, PHS,
PTC, PSB e o terceiro candidato era Jodo Walter Marcondes Pereira (PSDB), apoiado pelos
partidos: PPS, PMN, PV, PRP e PSDB. O candidato Palminio Altimari Filho venceu as
eleicdes municipais com 53,98% dos votos validos.

Nas eleicdes municipais de 2012, o prefeito Altimari foi reeleito com 64,49% dos
votos validos. Nessa eleicdo municipal, seus oponentes eram: Nevoeiro Janior (DEM),
apoiado pelos partidos PTB, PRTB, PRP, PSDB, PTdoB; o candidato Mario Zaia (PSB),
apoiado exclusivamente pelo seu partido e a candidata Claudia Jesus de Mauro® (PV),
apoiada pelos partidos PDT, PSL, PTN, PPS, PMN, PTC.

A atual composicdo da Camara de Vereadores € composta por: Agnelo da Silva Matos
Neto (PT); Pr. Anderson Christofoletti (PMDB); Dalberto Christofoletti (PDT); Geraldo
Voluntario (DEM); Jodo Luiz Zaine (PMDB); Juninho da Padaria (DEM); Julinho Lopes

(PP); José Pereira (PTB); Maria do Carmo (PMDB); Paulo Guedes (PSDB); Raquel Picelli
(PT) e Sérgio Moracir Calixto (PRP).

Esses foram os resultados das ultimas elei¢cdes para prefeitura municipal de Rio Claro.

Além dele, algumas acBes desenvolvidas pela Administracdo Municipal serviram para
explicitar o inicio do processo de tentativa, por parte do Poder Publico, de estabelecer uma
politica de atendimento educacional, no municipio, cujo trabalho estivesse pautado na
participacdo coletiva/democratica/popular/social.

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, quando levantamos informacdes sobre o
planejamento da educagdo do municipio, das conferéncias, seminarios e simposios realizados
durante os dois mandatos do governo Claudio de Mauro, fomos informados, por funcionarios

da SME, que boa parte dos documentos e materiais referentes a essa época ndo se encontram

** Essa candidata é esposa do ex-prefeito Claudio de Mauro.
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nos arquivos da SME e ainda que, no periodo da antiga administracdo (do prefeito Nevoeiro
Junior), boa parte dos registros municipais acerca do tema em tela desapareceram, ou seja,
provavelmente foram perdidos para sempre. Todavia foi possivel resgatar uma parte dessa
historia por meio dos dados expostos anteriormente registrados em um trabalho de concluséo
de curso®. Esse trabalho académico contém copias na integra de alguns documentos que
julgamos importantes para resgatar esse processo de a¢des que 0 municipio vinha
desenvolvendo, mormente o de participacédo/articulacdo popular nos processos decisorios,
inclusive no que tange o planejamento educacional do municipio, a exemplo dos documentos
referentes ao Plano de Governo (1997 a 2000) e a | Conferéncia Municipal de Educacéo de

Rio Claro.

3.4 Sobre o processo de elaboracdo do PME

O processo de elaboragéo do Primeiro Plano Municipal de Educagédo (PME) de Rio
Claro - SP teve inicio no contexto das discussdes nacionais realizadas sobre o PNE, ocorrido
na | CONAE (2010). No ano de 2009, o municipio realizou a Il Conferéncia Municipal de
Educacdo com o objetivo de discutir as propostas apresentadas pela CONAE. Nessa
oportunidade, foram apreciadas em torno de 250 propostas, distribuidas entre os seguintes
eixos tematicos: a) Papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade:
organizacao e regulacdo da educacdo nacional; b) Qualidade da educacéo, gestdo democréatica
e avaliacdo; c¢) Democratizacdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; d) Formacéo e
valorizagéo dos profissionais da educacado; e) Financiamento da educacéao e controle social; e)
Justica social, educacao e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade (RIO CLARO, 2012).

Essa oportunidade é considerada importante por ter proporcionado um espaco de
discussdo que culminou na elaboragdo de diversas propostas referentes a politica educacional

para 0 municipio; entre elas, destacamos:

o Revitalizagdo dos Conselhos Escolares, das Associagfes de Pais e
Mestres (APM) e dos Grémios Estudantis;

° Preocupacdo com a proporcdo entre os professores e estudantes em
sala de aula;

° Adequacdo do espaco e do tempo escolar para o periodo integral;

° Oferecimento de um ensino adequado as especificidades de jovens e
adultos;

*VELIS, V. A. V.; Um estudo das politicas pablicas para o atendimento da educagéo de jovens e adultos
no municipio de Rio Claro. Monografia apresentada ao curso de Especializacdo Lato-Sensu em Gestéo
Educacional das Faculdades Integradas Claretianas como requisito para conclusdo do curso de pedagogia, 2008.
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o Articulaco da escola com os interesses da comunidade;

° A melhoria salarial;

° O investimento de parcerias com a universidade para a formacéo
profissional;

° A necessidade de formacgdo dos professores para o trabalho com a
diversidade;

° Ampliacdo do acesso a Educagdo Infantil, inclusive para o
atendimento em tempo integral, bem como ao Ensino Médio, a Educacéo
Superior, & Educagdo Profissional, a Educacdo de Jovens e Adultos e a
Educacéo Especial,

° Ampliacdo dos recursos destinados a educacao;

. Descentralizacdo de recursos para as unidades educacionais e 0
controle social sobre os gastos (RIO CLARO, 2012, p. 15).

Em 2011, por iniciativa da Administragdo Municipal, por meio da SME, foi efetuada
uma série de a¢bes no municipio com o intuito de discutir e formular o PME, dentre as quais
o XVIII Simposio de Educacdo de Rio Claro, intitulado Possibilitando dialogos, dialogando
possibilidades: a construcdo do Plano Municipal de Educacdo de Rio Claro. Nessa
oportunidade, estiveram presentes cerca de 1.200 participantes, entre profissionais da
educacdo e sociedade em geral. Algo em torno de um més apds esse evento, ocorreram
plendrias especificas para discussdo mais aprofundada dos temas centrais do PL n°® 8035/2010,

quais sejam:

Valorizacdo dos profissionais da educacéo;

Diversidade;

Ensino fundamental de nove anos;

Alfabetizacéo;

indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB);
Financiamento;

Educacéo Integral;

Educacao Infantil;

Ensino Médio;

Formacao de professores;

EJA,;

Educacéo profissional; ensino superior (RIO CLARO, 2012, p. 15).

O quadro a seguir expde as tematicas discutidas em cada uma das plenarias realizadas,
assim como indica o numero de participantes que estiveram presentes nas discussoes, além de

apontar os principais temas nelas abordados:

QUADRO 12: Tematicas, nUmero de participantes e principais assuntos abordados nas
plenarias do PME.



139

TEMATICA

N.° DE
PARTICIPANTES

ASSUNTOS ABORDADOS

Educacéo Infantil

50

Elevacdo da escolaridade da populacdo; melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; reducao
das desigualdades sociais e regionais no tocante ao
acesso a escola publica e a permanéncia, com
suCcesso.

Educacéo Integral

39

Estimulo a oferta de atividades voltadas a
ampliagdo da jornada escolar; fomentar a
articulacdo da escola com os diferentes espacos
educativos e equipamentos publicos; estender
progressivamente o alcance do programa de
ampliacdo da jornada.

EJA

36

Elevacdo do nivel de escolaridade da populacéo;
melhoria da qualidade do ensino em todos os
niveis; reducdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso a escola publica e a
permanéncia, com Sucesso.

Ensino
Fundamental

48

Universalizacdo do atendimento escolar; superacdo
das desigualdades educacionais; melhoria da
qualidade do ensino; garantir o estabelecimento,
restruturacdo do curriculo e avaliagdo.

Diversidade

59

Universalizar o acesso do atendimento educacional
especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a
transversalidade da educacdo.

Educacao Superior

22

Ampliacdo ao acesso e qualidade do ensino
superior. Elevar o nimero de matriculas na pds-
graduacdo; articulagdo universidade e escola basica.

Valorizagéo do
Magistério

48

Adequacdo a Lei do Piso; Plano de Carreira aos
profissionais da educacédo; formagéo continuada aos
profissionais da educagéo.

Ensino Médio

16

Ampliagdo do Ensino Médio; mecanismos de
acompanhamento a frequéncia escolar; busca ativa
da populagédo de 15 e 17 anos que ndo frequentam a
escola.

Formacao de
professores

47

Ampliar o financiamento da pés-graduacéo stricto
sensu; implementar cursos e programas especiais
para assegurar formagdo especifica em sua area de
atuacdo.

Financiamento

36

Ampliar o investimento publico em educacao.
Garantir financiamento permanente e sustentavel a
todas as etapas da educacdo; fortalecer o0s
mecanismos de controle e transparéncia dos
recursos publicos.

TOTAL DE
PARTICIPANTES

401

FONTE: Secretaria Municipal de Educagao de Rio Claro.

Em sintese, a partir da analise das atas e registros dos eventos programados pela

Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Claro, podemos apreender que 0s eventos
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programados pela Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Claro com o intuito de discutir a
elaboracdo/construcdo de uma proposta de lei para o PME possibilitou a participacdo da
sociedade civil de modo geral, havendo certa preocupacdo com a divulgacdo desses eventos
fato constatavel tanto nos informes impressos nas escolas, quanto 0s virtuais no sitio
eletrénico da propria SME, nos quais se informavam data, hora e local dos eventos
programados.

Pudemos notar que, embora haja registro da participacdo do dirigente do ensino
estadual na mesa de autoridades da Audiéncia Publica, realizada no dia 12 de abril de 2010,
ndo observamos participacgao significativa de representante da educagéo estadual dos ensinos
fundamental e médio, ou mesmo da educacéo profissional nos demais eventos registrados.

Além disso, é importante destacar que, em funcdo disso, as metas que se referiam a
questdes ndo diretamente atreladas a alcada do municipio, por exemplo, as referentes aos
ensinos médio, superior e técnico-profissional, ficaram aquém de maiores discussdes e
aprofundamentos. Atribuimos isso ao fato de se ter tratado de acdo empreendida por meio de
uma Comissdo instituida pela SME, mas, ainda assim, esse cuidado deveria ter sido tomado.

Apesar disso, na plenéaria do dia 10 de agosto de 2011, observamos que surgiram, por
um lado, apontamentos a respeito dos alunos de EJA, a registrar um possivel descarte dos
alunos do ensino regular estadual, por outro, a Comissdo do Diagndstico do PME informou a
dificuldade de obter dados concretos acerca dos alunos de EJA e, nessa oportunidade, surgiu a
proposta de que se fosse criado um Censo Educacional, o que foi contemplado no art. 4° das
duas versdes do Anteprojeto do PME.

A ata da plenaria do dia 11 de agosto de 2011 registra a preocupagdo em integrar as
diferentes etapas de ensino, constando questionamentos sobre as acGes que poderiam ser
implementadas para a articulacdo entre municipio e Estado, inclusive com proposta de
integracao dos projetos politico-pedagdgicos.

Pudemos observar, também, a preocupacdo, por parte da Secretaria Municipal de
Educacdo, em construir o PME em paralelo com a tramitacdo do PNE, antes que ele fosse
sancionado. Conforme registro da Ata do dia 11 de agosto 2011, a secretaria municipal
manifestou-se para que esse processo nédo se atrelasse as discussdes politico-partidarias, visto
a proximidade do processo eleitoral de 2012.

As plenérias realizadas tiveram certa divulgacdo por parte da SME, sobretudo nas
escolas da rede municipal. O intuito de formar a Comissdo do PME procurou incluir
representantes das diversas modalidades e niveis de ensino, elaboramos a tabela a seguir com

0 objetivo de ilustrar a participacdo dos segmentos nas plenarias realizadas:
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TABELA 4: Eleigdes da Comissao do PME.

SEGMENTO N.° DE N.° DE N.° DE
PARTICIPANTES | CANDIDATOS | CANDIDATOS
A COMISSAO ELEITOS
Ensino Fundamental | 6 1 1
Ensino Fundamental 11 19 3 1
Pais/Responsaveis 44 6 1
Funcionarios 34 4 1
Sindicatos 3 3 3
Professores/Coordenadores 44 1 1
Ensino Superior 5 2 2

FONTE: Secretaria Municipal de Educacgéo de Rio Claro.

Algumas plenérias para escolha de representantes que contaram como maior nimero
de participantes foram a de pais/responsaveis e a de professores coordenadores, ambas com
44 participantes. Registramos que, na plenéria dos professores, ndo houve disputa, visto que
apenas uma pessoa candidatou-se, ja, na plenéaria dos pais/responsaveis, houve disputa: 4
pessoas candidataram-se para integrar a Comissdao do PME. Também na plenaria do Ensino
Fundamental 1 ndo houve disputa: dos 6 participantes, apenas 1 pessoa candidatou-se. A
maioria das plenarias elegeu apenas 1 pessoa para integrar a Comissdo do PME. De maneira
diferente, a plenaria de ensino superior elegeu 2 pessoas, ndo houve disputa, pois apenas 2
haviam candidatado-se dentre 5 participantes. No caso da plenaria dos representantes do
sindicato, também ndo houve disputa, pois 0s 3 participantes entraram em consenso e cada um
deles passou a integrar a Comissao representando uma modalidade de ensino diferente.

Na plenaria de ensino superior, manifestou-se a intencdo de que fossem formadas
parcerias entre as instituicbes privadas de ensino superior e a SME; o registro da Ata do dia
16 de agosto 2011, entretanto, indica também o indicativo de opiniGes contrarias a essa
proposta.

Na plenéria sobre formacdo de professores, houve muitos questionamentos de ordem
trabalhista dos professores, como, por exemplo, a questdo do Piso Salarial. O Plano de
Carreira e os salarios dos professores contratados, ou seja, aqueles que exercem sua funcéo
sem ser por meio de concurso publico, também foram temas recorrentes.

Na audiéncia do dia 12 de abril de 2010, a Comissdo apresentou os dados do
diagnostico da educacdo do municipio, que foi alvo de questionamentos, visto que alguns
dados ndo foram contemplados, embora a Comissédo tenha justificado a dificuldade em obté-

los.
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Houve ainda, nessa mesma oportunidade, registros indicando certa preocupagéo com a
qualidade da educacéo, a quantidade de alunos por classes, ou seja, discutiu-se a apropriacdo
do conhecimento sob o viés da qualidade do ensino, o0 que representa um ponto importante

para ser destacado na busca da garantia do direito a educacéo.

3.5 Anteprojetos de lei referente ao Plano Municipal de Educacéo de Rio Claro

Apresentamos a seguir quadros comparativos entre as duas redacdes do PME: a) a
redacdo elaborada a partir da sintese dos seminérios dos dias 15 e 16 de julho de 2012 (1@
versdo) e, b) a redacdo dada apds a revisao feita pelo COMERC (22 verséao), respectivamente.
Nosso intento foi analisar as metas e estratégias referentes aos temas: educacéo infantil de 4 a
5 anos (meta 1), educacéo infantil de 0 a 3 anos (meta 2), ensino fundamental (meta 3), acesso
(meta 5), alfabetizacdo (meta 10), ampliacdo da jornada escolar (meta 6), qualidade da
educacdo (meta 11), permanéncia (meta 14), gestdo democratica (meta 12), ampliacdo da
jornada escolar (meta 13) e financiamento da educacdo (metas 18, 19, 20, 21, 22 e 23). Nas
observacdes realizamos ainda o cotejamento das propostas do PME a luz do PNE aprovado
(fonte:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ At02011-2014/2014/Lei/L13005.htm acesso
em 17/01/2015).

QUADRO 13: Meta 1 — Educacao infantil (4 a 5 anos)

METAS E ESTRATE@IAS DO | METAS E ESTRATEGIAS OBSERVACOES
PME - 12 VERSAO. DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

META 1 — Universalizar, até | META 1 - Universalizar, até | N&o houve alteracdo no item.
2016, o atendimento escolar da | 2016, o atendimento escolar da | Esse item reproduz parte da
populagdo de quatro e cinco anos | populacdo de 4 (quatro) e 5 | redacdo da META 1 do PNE.
de idade. (cinco) anos de idade.

1.1 Atender, até o inicio do | 1.1 Atender, até o inicio do 2° | Nao houve alteracdo na
segundo ano de vigéncia do Plano | ano de vigéncia do Plano | redagdo. Essa  estratégia
Municipal de Educagdo (PME), | Municipal de Educagdo, no | prevé o atendimento das
no minimo, 65% da populacdo de | minimo, 65% da populacdo de 4 | escolas publicas de, no
4 a 5 anos de idade ainda ndo | e 5 anos de idade ainda ndo | minimo, 65% das criancas de
contemplada  pelas  escolas | contemplada pelas escolas |4 e 5 anos de idade,

publicas municipais. publicas municipais. perspectiva baixa,
considerando que o item
anterior prevé a
universalizacéo desse

atendimento até 2016.

1.2 Realizar, até dezembro do | 1.2 Realizar, até dezembro do | Sem alteracéo.
primeiro ano de vigéncia deste | primeiro ano de vigéncia deste
PME, levantamento da populagdo | Plano Municipal de Educagéo,
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de 4 a 5 anos de idade no
municipio ainda ndo atendida em
Educacéo Infantil, como forma de
planejar a oferta para os anos de
2015 e 2016.

levantamento da populacéo de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos de
idade no municipio ainda nao
atendida em Educacdo Infantil,
como forma de planejar a oferta
para 0s anos de 2015 e 2016.

1.3 Garantir acesso a educacgdo
infantil (4 a 5 anos de idade) e a
oferta do atendimento

educacional especializado
complementar e suplementar aos
alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo,

assegurando a educacdo bilingue
para criancas surdas e a
transversalidade da educacdo
especial nessa etapa da educacéo
bésica.

1.3 Garantir o acesso a educacao
infantil (4 a 5 anos de idade) e a
oferta do atendimento

educacional especializado
complementar e suplementar aos
alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo,

assegurando a educacdo bilingue
para criancas surdas e a
transversalidade da educacédo
especial nessa etapa da educacéo
bésica.

Sem alteracdo. O PNE traz,
no item 1.11, redacgdo
semelhante, com excecéo de
trazer o termo priorizar no
lugar de garantir.

1.4 Preservar as especificidades
da  educacdo infantil na
organizagdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da
crianga de até cinco anos de idade
em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de
qualidade e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do aluno de seis anos de

1.4 Preservar as especificidades
da  educagdo infantil na
organizagéo das redes escolares,
garantindo o atendimento da
crianca de até cinco anos em
estabelecimentos que atendam a
pardmetros nacionais de
qualidade e a articulacdo com a
etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do aluno de seis

Sem alteragdo. Esse item
reproduz, na integra, a
estratégia 1.13 do PNE.

idade no ensino fundamental. anos de idade no ensino

fundamental.
1.5 Fortalecer o acompanhamento | 1.5 Fortalecer 0 | N&o houve alteracéo entre a
e 0 monitoramento do acesso e da | acompanhamento e 0 | 1%e a 2% versdo do PME.

permanéncia das criangas na
educacdo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e
com 0s 0rgdos publicos de
assisténcia  social, saude e
protecdo a infancia. Até o prazo
de seis meses de vigéncia deste
PME, o Prefeito Municipal de
Rio Claro deverd efetivar a
formacéo de comisséo especial,
contendo representantes de
diferentes seguimentos, eleitos
entre seus pares, que ficara
responsavel por adotar as
providéncias cabiveis para
concretizar essa estratégia.

monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educacdo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em
colaboracdo com as familias e
com 6rgdos publicos de
assisténcia social, salde e
protecdo a infancia. Até o prazo
de seis meses de vigéncia deste
Plano Municipal Educacgado
(PME), o Prefeito Municipal
de Rio Claro devera efetivar a
formacéo de comisséo
especial, contendo
representantes de diferentes
segmentos, eleitos entre seus
pares, que ficara responsavel
por adotar as providéncias
cabiveis para concretizar esta
estratégia.

Esse item reproduz na integra
o item 1.14 do PNE, com o
acréscimo do trecho em
destaque pelo municipio. O
municipio inova ao prever
prazo e formagdo de
comissdo especifica para o
cumprimento da meta.




144

1.6 Promover campanhas de
conscientizagdo as familias sobre
a obrigatoriedade da educacédo
infantil para criangas de 4 a 5
anos de idade, em parceria com
Orgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a
infancia.

1.6 Promover campanhas de
conscientizagdo  as  familias
sobre a obrigatoriedade da
educagdo infantil para criancas
de 4 e 5 anos de idade, em
parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia  social, salde e
protecdo a infancia.

Sem alteragdo. O item 1.12
do PNE versa:
“Implementar, em carater
complementar, programas
de orientacdo e apoio as
familias, por meio da
articulacdo das areas da
educacdo, saude e assisténcia
social, com foco no
desenvolvimento integral das
criangas de até 3 (trés) anos
de idade”. Note que, além da
faixa etaria abrangida ser
distinta, 0 PME modificou a

redagdo de modo a
contemplar a  promocao
campanhas ao invés da

implementagdo programas de
orientacdo e apoio as familias
em carater complementar
conforme redagéo dada pelo
PNE, simplificando a
proposta nacional.

1.7 A Secretaria Municipal de

Educacdo  devera  publicar,
anualmente, levantamento da
demanda e atendimento na
educacdo infantil (pré-escola),
como forma de planejar e
verificar o atendimento da

demanda existente.

1.7 A Secretaria Municipal da
Educacao (SME) devera
publicar, anualmente,
levantamento da demanda e
atendimento  na  educacédo
infantil (Pré-escolas/ Etapa II),
como forma de plangjar e
verificar o atendimento da
demanda existente.

A 2% versdo acrescenta 0
termo Etapa Il. O PNE traz
seguinte redacdo no item 1.3:
“Realizar, periodicamente,
em regime de colaboracéo,
levantamento da demanda
por creche para a populagdo
de até 3 (trés) anos, como
forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da
demanda manifesta”. Note
que, na versdo municipal, o

termo  “em regime de
colaboragdo” nao esta
presente.

1.8 O Conselho Municipal de
Educacdo de Rio Claro
(COMERC) desencadeard, até
0 2° (segundo) ano da vigéncia
deste  Plano  Municipal de
Educacéo, processo para
construcdo de avaliagdo para a
educagdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos,
com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condicOes

de  gestdo, 0s  recursos
pedag6gicos, a situacdo de
acessibilidade, entre  outros

indicadores relevantes.

Item acrescentado a 22 versdo
sobre avaliagdo da El,
inserido pelo COMERC.

O PNE apresenta esse tema
no item 1.6, o municipio
incorpora a redacdo do item
1.6 do PNE, com a diferenca
de atribuir ao COMERC o
desencadeamento dessa acéo.
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1.9 Promover a formacéo inicial

e continuada dos/as
profissionais da  educacgdo
infantil, garantindo,
progressivamente, 0

atendimento por profissionais,
com formacéao superior.

Item acrescentado a 28
versdo  sobre  formacéo
continuada dos profissionais
da El, reproduz, na integra, a
redacdo da estratégia 1.8 do
PNE.

QUADRO 14: Meta 2 — Educacao infantil (0 a 3 anos)

METAS E ESTRATEQIAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS
DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 2 — Ampliar a oferta de
educagdo infantil de zero a trés
anos, de forma a atender, no
minimo, aos seguintes percentuais
desta faixa etéaria: 60% até o quinto
ano de vigéncia deste PME e
universalizar o acesso até o Gltimo
ano.

META 2 Ampliar a oferta de
educacéo infantil de zero a trés
anos, de forma a atender, no
minimo, aos seguintes
percentuais desta faixa etaria:
60%: até o quinto ano de
vigéncia deste Plano
Municipal de Educagdo e
universalizar o acesso até o
Gltimo ano.

Sem mudancga significativa
na redagdo. A META 1 do
PNE trata da ampliacdo da
oferta da educacdo infantil
para essa faixa etéria,
versando: “Universalizar, até
2016, a educacdo infantil na
pré-escola para criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de
educagao infantil em
creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de
até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE”.

2.1 A ampliagdo tera como base as
consultas  publicas acerca da
demanda ativa este nivel de ensino.

2.1 Ampliar a oferta com base
nas consultas publicas acerca
da demanda ativa para este
nivel de ensino.

Sem alteracdo significativa.

2.2 Estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PME, normas,
procedimentos e prazos para a
definichio de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches.

2.2 Estabelecer, no primeiro
ano de vigéncia do Plano
Municipal ~de  Educagdo
(PME), normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta puablica da demanda
das familias por creches.

Sem mudanca significativa
na redacéo.

2.3 Garantir o acesso a Educacao
Infantil de 0 a 3 anos e a oferta do
atendimento educacional
especializado  complementar e
suplementar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou  superdotacdo,
assegurando a educagdo bilingue
para criancas surdas e a
transversalidade da  educacdo
especial nessa etapa da educacéo
béasica.

2.3 Garantir 0 acesso a
Educacdo Infantil de 0 a 3
anos e a oferta do atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais de
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotacao,
assegurando a  educacdo
bilingue para criancas surdas e
a transversalidade da educacéo
especial nessa etapa da

Sem mudanga na redagdo
entre as duas versdes do
PME. No PNE o item 1.11
traz o termo priorizar no
lugar do termo garantir que
aparece nas duas versdes do
PME.
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educacado basica.

2.4 Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educagdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e com
6rgdos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a infancia.
Até o prazo de seis meses de
vigéncia deste PME, o Prefeito
Municipal de Rio Claro devera
efetivar a formacdo de comissdo
especial, contendo representantes
de diferentes seguimentos, eleitos

entre seus pares, que ficara
responsavel  por  adotar  as
providéncias cabiveis para

concretizar esta estratégia.

2.4 Fortalecer 0
acompanhamento e 0
monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na
educacdo infantil, em especial
dos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, em
colaboragcdo com as familias e
com oOrgdos publicos de
assisténcia social, salde e
protecdo a infancia. Até o

prazo de seis meses de
vigéncia deste Plano
Municipal de Educacéo

(PME), o Prefeito Municipal
de Rio Claro devera efetivar
a formacdo de comisséo
especial, contendo
representantes de diferentes
segmentos, eleitos entre seus
pares, que ficard responsavel
por adotar as providéncias
cabiveis para concretizar
esta estratégia.

Sem mudanca na redacéo, o
PME aparece por extenso na
2% versdo. O PNE traz no
item 1.14 a seguinte redacéo:
“Fortalecer a
acompanhamento e 0
monitoramento do acesso e
da permanéncia das criangas
na educacdo infantil, em
especial dos beneficirios de
programas de transferéncias
de renda, em colaboracdo
com as familias e com os

0rgéos publicos de
assisténcia social, salde e
protecido a infancia”. O

municipio inova ao prever
prazo e formacdo de
comissdo especifica para o
cumprimento da meta.

2.5 A Secretaria Municipal de

Educacéo devera publicar,
anualmente, levantamento da
demanda e atendimento na

educacdo infantil de 0 a 3 anos de
idade, como forma de planejar e
verificar 0 atendimento  da
demanda manifesta.

2.5 A Secretaria Municipal da
Educacdo  (SME)  devera
publicar anualmente,
levantamento da demanda e
atendimento na  educacgdo
infantil de 0 a 3 anos de idade,
como forma de planejar e
verificar o atendimento da
demanda manifesta.

Sem mudancga significativa
entre as duas versGes do
PME. O PNE traz esse tema
na estratégia 1.3 que versa:
“Realizar periodicamente,
em regime de colaboragéo,
levantamento da demanda
por creche para a populagédo
de até 3 (trés) anos, como
forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da
demanda manifesta”. Note
que a parte que trata sobre
regime de colaboragdo néo
foi contemplada  pelas
propostas municipais.

2.6 A Secretaria Municipal de
Educacdo de Rio Claro devera
desenvolver, até o final do primeiro
ano de vigéncia deste PME, estudo
que aponte  viabilidade de
determinar nimero de estudantes

por professor e funcionario n
educagdo infantil, tendo como
referéncia o  Custo  Aluno

Qualidade Inicial (CAQI).

2.6 A Secretaria Municipal da
Educacdo de Rio Claro devera
desenvolver, at¢ o final do
primeiro ano de vigéncia deste
Plano Municipal de Educacao
(PME), estudo que aponte a
viabilidade de  determinar
nimero de estudantes por
professor e funciondrio na
educacédo infantil, tendo como
referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI).

Sem mudancga significativa
na redacéo.

2.7 Promover a busca ativa de
criangas em idade

Item acrescentado a 22 versao
que reproduz na integra o
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correspondente  a educacdo
infantil, em parceria com
Orgdos publicos de assisténcia
social, salde e protecdo a
infancia, preservando o direito
de opcdo da familia em relagdo
as criancas de até 3 anos.

item 1.15 do PNE.

QUADRO 15: Meta 3 — Ensino fundamental

METASE ESTRATE(}IAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS
DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 3 Universalizar o Ensino
Fundamental de 9 anos para toda
populacdo de 6 a 14 anos e
garantir que 100% dos alunos
concluam essa etapa na idade
recomendada até o ultimo ano de
vigéncia do PME.

META 3 Universalizar o
ensino fundamental de 9 anos
para toda populacdo de 6 a 14
anos e garantir que 100%
dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada
até o ultimo ano de vigéncia
do Plano Municipal de
Educacdo (PME).

Sem alteragdo significativa
na redacdo entre as duas
versdes do PME. O PNE traz
na META 2 a seguinte
redacdo: “Universalizar o
ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir
que pelo menos 85%
(noventa e cinco por cento)
dos alunos concluam essa
etapa idade recomendada, até
0 Gltimo ano de vigéncia
deste PNE”.

3.1 O Conselho Tutelar e o
Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), em agdo conjunta,
deverdo, até o final do segundo ano
de vigéncia do PME, realizar
levantamento junto a todas as
escolas de ensino fundamental no
municipio, pablicas ou privadas, a
fim de verificar a quantidade de
estudantes evadidos e retidos, bem
como as razbes da evasdo e
retencdo, as providéncias adotadas
pelo estabelecimento de ensino e 0s
resultados obtidos. A partir deste
levantamento, 0s conselhos
supramencionados deverdo propor
aces visando o cumprimento da
legislagdo vigente.

3.1 O Conselho Tutelar e o
Conselho  Municipal  dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), em
acdo conjunta, deverdo, até o

final do segundo ano de
vigéncia deste Plano
Municipal de  Educagdo

(PME), realizar levantamento
junto a todas as escolas de
ensino fundamental do
municipio, publicas e privadas,
a fim de verificar a quantidade
de estudantes evadidos e
retidos, bem como as razdes da
evasdio e  retencdo, as
providéncias adotadas pelo
estabelecimento de ensino e os
resultados obtidos. A partir
deste levantamento, 0S
conselhos  supramencionados
deverdo propor acfes visando
0 cumprimento da legislagéo
vigente.

Né&o ha alteracdo na redacao.
O item 2.5 do PNE traz a
redacdo “Promover a busca
ativa de criancas e
adolescentes fora da escola,
em parceria com 6rgdos
publicos de  assisténcia
social, satde e de protecdo a
infancia, adolescéncia e
juventude”.
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3.2 Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento
escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de
renda, bem como das situacGes de
discriminacdo,  preconceitos e
violéncias na escola, visando ao
estabelecimento  de  condiges
adequadas para 0 sucesso escolar
dos alunos e para o trabalho em
ambiente digno aos profissionais da
educacdo, em colaboracdo com as
familias e com 6rgédos publicos de
assisténcia social, satde e protecéo
a infancia, adolescéncia e
juventude. Até o prazo de seis
meses de vigéncia do PME, o
Prefeito Municipal de Rio Claro
deverd efetivar a formacdo de
comisséo especial, contendo
representantes de diferentes
segmentos, eleitos entre seus pares,
que ficard responsavel por adotar
as providéncias cabiveis para
concretizar esta estratégia.

3.2 Fortalecer 0
acompanhamento e 0
monitoramento do acesso, da
permanéncia e do

aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, bem
como das situagbes de
discriminacdo, preconceitos e
violéncias na escola, visando
ao estabelecimento de
condi¢cbes adequadas para o
sucesso escolar dos alunos e
para o trabalho em ambiente
digno aos profissionais da
educacdo, em colaboracdo com
as familias e com Grgdos
publicos de assisténcia social,
salde e protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude. Ate
0 prazo de seis meses de
vigéncia do Plano Municipal
de Educacdo (PME), o
Prefeito Municipal de Rio
Claro devera efetivar a
formacéo de COMmIssao
especial, contendo
representantes de diferentes
segmentos, eleitos entre seus
pares, que ficara responsavel
por adotar as providéncias
cabiveis para concretizar
esta estratégia.

Sem alteracdo na redacéo. O
PNE no item 24 traz a
seguinte redagdo: “Fortalecer
0 acompanhamento e o
monitoramento do acesso, da
permanéncia e do
aproveitamento escolar dos
beneficidrios de programas
de transferéncia de renda,
bem como das situacbes de
discriminacéo, preconceitos e
violéncias na escola, visando
ao  estabelecimento  de
condigbes adequadas para o
sucesso escolar dos alunos,

em colaboragdo com as
familias e com &rgdos
publicos de  assisténcia

social, saude e protecdo a
infancia, adolescéncia e
juventude.” O PNE reproduz
item 2.4 do PNE na integra e
acrescenta o trecho em
destaque.

3.3 Promover campanhas de
conscientizagdo as familias sobre a
obrigatoriedade do ensino
fundamental para criangcas e
adolescentes fora da escola, em
parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, salde e de
protecdo & infancia, adolescéncia e

3.3 Promover campanhas de
conscientizagdo as familias
sobre a obrigatoriedade do

ensino  fundamental  para
criancas e adolescentes fora da
escola, em parceria com

Orgdos publicos de assisténcia
social, saude e de protecdo a

Sem alteracéo na redacao.

juventude. infancia,  adolescéncia e
juventude.
34 Desenvolver formas | Novo item inserido a 22

alternativas de oferta do ensino
fundamental para atender aos
filhos e filhas de profissionais
gue se dedicam a atividades de
carater itinerante.

versdo do PME. Esse item
reproduz na integra redacao
da estratégia 2.11 do PNE.

3.5 Buscar parcerias com
outras  secretarias  visando
oferecer atividades
extracurriculares de incentivo
aos estudantes e de estimulo a
praticas culturais, esportivas,

Novo item inserido a 22
versdo do PME. O PNE em
sua estratégia 2.8 traz a
seguinte redacdo: “Promover
a relacdo das escolas com
instituicbes e movimentos
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intelectuais, entre outras.

culturais, a fim de garantir a
oferta regular de atividades
culturais para a livre fruicdo
dos alunos dentro e fora dos
espacos escolares,
assegurando ainda que as
escolas se tornem polos de
criagdo e difusdo cultural”.

QUADRO 16: Meta 5 — Acesso

METASE ESTRATE(E—;IAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS
DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 5 Universalizar, para a
populacdo de quatro a dezessete
anos, preferencialmente na rede
regular de ensino, o atendimento
escolar aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades  ou  superdotacdo
assegurando 0 atendimento
educacional especializado.

META 5 Universalizar o
atendimento escolar,
preferencialmente na rede
regular de ensino, aos alunos
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacdo assegurando o0
atendimento educacional
especializado.

A meta 4 do PNE versa sobre
0 tema nos seguintes termos:
“universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a
educacdo basica e ao
atendimento educacional
especializado,

preferencialmente na rede
regular de ensino, com a

garantia de sistema
educacional inclusivo, de
salas de recursos
multifuncionais, classes,
escolas ou Servicos

especializados, publicos ou
conveniados.”. Note que 0s
trechos em negritos da
redacdo do PNE ndo séo
incorporados pelo municipio
na redacdo da meta 5 em
nenhuma das versdes do
PME.

5. 1 Até o final do primeiro ano de
vigéncia deste PME a Secretaria
Municipal da Educacéo deverd, em
parceria com  outros  6rgdos
publicos e privados, apresentar um
plano para o levantamento de toda
a populacdo de quatro a dezessete
anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo no
municipio, de modo a recolher
dados para subsidiar 0
cumprimento da meta.

5.1 As escolas que atuam nos
anos iniciais do ensino
fundamental, publicas e
privadas, deverdo notificar o
Conselho  Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e o
Conselho Tutelar sobre os
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo
encaminhados as escolas que
atuam nos anos finais do

Modifica a redagdo. E
importante ressaltar que essa
estratégia ndo visa 0
diagnostico de alunos com
deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou
superdotacdo, mas 0 Sseu
reconhecimento/
acompanhamento por parte
dos conselhos indicados.
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ensino  fundamental, de

modo a  favorecer o

acompanhamento e

monitoramento desta

populacdo na  educacgdo

bésica.
5. 2 As escolas que atuam nos anos | 5.2 As escolas que atuam nos | Sem alteracdo na redacao.
iniciais do ensino fundamental, | anos  finais do  ensino
publicas e privadas, deverdo | fundamental,  puablicas e

notificar o Conselho Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e o
Conselho

Tutelar sobre os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades  ou  superdotacédo
encaminhados as escolas que atuam
nos anos finais do ensino
fundamental, de modo a favorecer
0 acompanhamento e
monitoramento desta populacdo na
educacdo basica.

privadas, deverdo notificar o
Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia e o Conselho
Tutelar sobre os estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacdo encaminhados as
escolas que atuam no ensino
médio, de modo a favorecer o
acompanhamento e
monitoramento desta
populagdo na educacao basica.

5. 3 As escolas que atuam nos anos
finais do ensino fundamental,
publicas e privadas, deverdo
notificar o Conselho Municipal da
Pessoa com Deficiéncia e o

Conselho  Tutelar sobre  os
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades  ou  superdotacdo

encaminhados as escolas que atuam
no ensino médio, de modo a
favorecer o acompanhamento e
monitoramento desta populagéo na
educacdo basica.

Item suprimido na 22 verséo
do PME.

5.3 Implantar salas de recursos
multifuncionais e/ou
especificas e fomentar a
formagdo  continuada  de
professores e professoras para

A 2% versdo incorpora item
novo ao PME que reproduz
em parte o item 4.3 do PNE
que versa: “implantar, ao
longo deste PNE, salas de

0 atendimento educacional | recursos multifuncionais e
especializado  nas  escolas | fomentar a formagéo
urbanas, do campo, indigenas | continuada de professores e
e de comunidades | professoras para 0
quilombolas. atendimento educacional
especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas
e de comunidades
quilombolas™.
54 Garantir a oferta do | ltem acrescentado  pelo
atendimento educacional | COMERC que incorpora

especializado complementar e
suplementar a todos o0s(as)

parte da redacéo do item 4.4
do PNE com mudanca na
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alunos(as) com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica
de educacdo bésica, conforme
necessidade identificada por
meio de diagndstico e ouvida a
familia.

redacéo.

55 Garantir a oferta de
educacdo bilingue, em Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS)
como primeira lingua e na
modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como  segunda
Lingua, aos(as) alunos(as)
surdos e deficientes auditivos
regularmente matriculados na
rede municipal de ensino, em
escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos
termos do art. 22 do Decreto
n® 5.626, de 22 de dezembro
de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convengdo Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adocdo do
Sistema Braille de leitura para
cegos e Comunicacéo
Multimodal para surdocegos.

Novo item incorporado que
reproduz a estratégia. 4.7 do
PNE.

5.6 Apoiar a ampliacdo das
equipes  profissionais  da
educacdo para atender a
demanda do processo de
escolarizagédo dos(as)
estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades ou superdotacéo,
garantindo a oferta de
professores(as) do atendimento
educacional especializado, de
profissionais e apoio ou
auxiliares, tradutores(as),
interprete de Libras, instrutor
surdo, guias-interpretes
surdocegos, professores de
Libras, prioritariamente surdos
e professores bilingues.

Novo item que incorpora na
integra a redacdo da
estratégia 4.13 do PNE.

QUADRO 17: Meta 10 — Alfabetizacéo
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METAS E ESTRATEGIAS DO
PME — 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS
DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 10 Alfabetizar todas as
criangas até, no maximo, 0s 0ito
anos de idade.

META 10 Alfabetizar todas as
criangas até, no maximo, o
final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

A 2% versdo reproduz na
integra a redacdo da meta 5
do PNE.

10.1 Estruturar o ciclo de
alfabetizacdo, entendido nos termos
do artigo 24 da Resolucdo n° 4, de
13 de junho de 2010 do Conselho
Nacional de Educacdo e das
legislacBes especificas para a
educacdo infantil e para o ensino
fundamental. Garantir estratégias
de articulagdo entre a educacédo
infantil e o ensino fundamental,
além da qualificacio e da
valorizagdo dos professores
alfabetizadores, a fim de garantir a
alfabetizacdo plena de todos os
estudantes.

10.1 Estruturar o ciclo de
alfabetizacdo, entendido nos
termos do artigo 24 da
Resolucédo n° 4, de 13 de junho
de 2010 do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) e das
legislacBes especificas para a
educagdo infantil e para o
ensino fundamental. Garantir
estratégias de articulacdo entre
a educagdo infantil e o ensino

fundamental, além da
qualificacdo e da valorizagdo
dos professores
alfabetizadores, a fim de

garantir a alfabetizacdo plena
de todos os estudantes.

Sem alteracdo no texto entre
a 12 e a 2% versdo. A
estratégia 5.1 do PNE versa:
“estruturar 0S  processos
pedagdgicos de
alfabetizacdo, nos  anos
iniciais do ensino
fundamental, articulando-os
com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola,
com qualificacdo e
valorizacdo dos (as)
professores (as)
alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico, a fim
de garantir a alfabetizacdo
plena de todas as criangas”.

10.2 Selecionar, certificar, divulgar
e fomentar o desenvolvimento de
tecnologias educacionais e de
inovacOes das praticas
pedagdgicas, assegurada a
diversidade de métodos e propostas
pedagbgicas que assegurem a
alfabetizacdo de todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do
ensino fundamental.

Item suprimido na 22 versao.

10.3 A Secretaria Municipal da
Educacdo de Rio Claro devera
desenvolver, até o final do primeiro
ano de vigéncia deste PME, estudo
gue aponte a necessidade e
viabilidade de determinar nimero
de estudantes por professor e
funcionario na educacdo bésica,
tendo como referéncia o Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQI).

10.2 A Secretaria Municipal da
Educacdo (SME) de Rio Claro
devera desenvolver, até o final
do primeiro ano de vigéncia
deste Plano Municipal de
Educacdo (PME), estudo que
aponte a necessidade e
viabilidade de  determinar
nimero de estudantes por
professor e funcionédrio na
educacdo basica, tendo como
referéncia o Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI).

Sem mudanca na redagdo
entre a 12 e a 22 versdo do
PME. O PNE trata do tema
nos itens 20.7 e 20.8.

10.4 Promover e estimular a
formacdo permanente de
professores para a alfabetizacdo de
criangas, com o conhecimento de
novas tecnologias educacionais e
praticas pedagogicas inovadoras;
estimulando a articulagdo entre

10.3 Fomentar a formacao
permanente de professores
para a alfabetizagdo de
criangas.

Item apresentado na 28
versdo do PME traz uma
proposta muito simplista em
relacdo a proposta da 18
versdo e a proposta nacional.
Veja: esse mesmo tema
aparece no item 5.6 do PNE
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programas de po6s-graduacao lato
sensu e stricto sensu, inclusive
com parcerias com Instituicdes
de Ensino Superior (IES), além
de agdes de formacéo continuada
de professores (formacéo geral e
dentro da propria escola) sobre
alfabetizacéo.

nos seguintes termos:
“promover e estimular a
formacado inicial e continuada
de professores (as) para a
alfabetizacdo de criangas,
com o conhecimento de

novas tecnologias
educacionais e préticas
pedagdgicas  inovadoras,

estimulando a articulacéo
entre programas de poés-
graduacdo stricto  sensu e
acoes de formacao
continuada de professores
(as) para a alfabetizacao”.

10.4 Buscar articulagéo entre
a Secretaria Municipal da
Educacdo (SME) e os
programas de pés-graduacéo
lato sensu e stricto sensu,
inclusive com parcerias com
InstituicOes de Ensino
Superior (IES) para a
formacdo continuada sobre
alfabetizacéo, privilegiando a
escola como lugar formativo.

Esse item tenta resgatar a
parte suprimida do item
anterior.

10.5 Promover maior articulacdo
entre as Instituicdes de Ensino
Superior do Municipio com a
formacdo dos profissionais de
Educacdo das Redes de Ensino de
Educacéo, propondo ampliacdo dos
projetos dessas instituicdes para as
comunidades das escolas do
Municipio.

10.5 Promover maior
articulacédo entre as
InstituicOes de Ensino Superior
(IES) do Municipio com a
formacgdo dos profissionais de
Educacdo das Redes de
Ensino, propondo ampliagéo
dos projetos dessas instituicbes
para as comunidades das
escolas do Municipio.

Sem alteracdo na redacéo.

10.6 Apoiar a alfabetizacdo das
pessoas com  deficiéncia e
transtornos globais do
desenvolvimento, considerando as
suas especificidades, inclusive a
alfabetizacdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal,
assegurando a  presenga de
monitores de ensino em salas de
aula para apoio e cuidados que
atendam as especificidades do
aluno.

10.6 Oferecer condigdes para
a alfabetizacdo das pessoas
com deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento,

considerando as suas
especificidades, inclusive a
alfabetizagdo  bilingue  de
pessoas surdas, sem
estabelecimento de
terminalidade temporal,

assegurando a presenca de
profissionais de apoio e
auxiliares que atendam as
especificidades do aluno.

O termo apoiar da 12 versdo
foi substituido por oferecer
condigOes para na 22 versao
do PME. O PNE versa sobre
0 tema no item 5.7 do
seguinte modo: “Apoiar a
alfabetizacdo das pessoas
com deficiéncia,
considerando as suas
especificidades, inclusive a

alfabetizacdo bilingue de
pessoas surdas, sem
estabelecimento de

terminalidade temporal”.

QUADRO 18: Meta 11 — Qualidade da educacgéao
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METASE ESTRATE@IAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS DO
PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 11 Fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as médias nacionais do Indice de
Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB).

META 11 Fomentar a qualidade
da educacdo béasica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as médias nacionais do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB):

Anos iniciais do EF: 1° ano 4,9; 3°
ano 5,2; 5° ano 5,5; 7° ano 5,7 e
10° ano 6,0.

Anos finais do EF: 1° ano 4,4; 3°
ano 4,7; 5° ano 5,0; 7° ano 5,2 e
10°ano 5,5.

EM: 1° ano 3,9; 3° ano 4,3; 5° ano
4,7; 7°ano 5,0 e 10° ano 5,2.

N&o altera a redacdo, mas
acrescenta dados em
relagdo as notas a serem
alcancas por cada nivel de
ensino de acordo com a
meta 7 do PNE.

11.1  Formar  continuamente
profissionais da educacdo para
que compreendam a funcdo das
avaliagdes institucionais e
aproveitem seus resultados para
aprimorar o trabalho realizado
com os estudantes.

11.1  Formar  continuamente
profissionais da educacdo para
gue analisem criticamente as
avaliagdes institucionais e
discutam seus resultados para
aprimorar o trabalho realizado
com os estudantes.

A 2% versdo incorpora a
redacdo original os termos
analisem criticamente e
discutam seus resultados.

11. 2 Universalizar, com o apoio
dos demais entes federados, até o
quinto ano de vigéncia deste
PME, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de
alta velocidade e triplicar, até o
final da vigéncia deste PME a
relacdo computadores/aluno (a)
nas escolas da rede municipal,
promovendo a utilizacdo
pedagogica das tecnologias da
informacéo e da comunicacao.

11.2 Universalizar, inclusive com
0 apoio dos demais entes
federados, até o quinto ano de
vigéncia deste Plano Municipal de
Educacdo (PME), o acesso a rede
mundial de computadores em
banda larga de alta velocidade e
triplicar, até o final da vigéncia

deste  Plano  Municipal de
Educacdo (PME) a relacdo
computadores/aluno  (a)  nas
escolas da rede municipal,
promovendo a utilizacdo

pedagogica, de forma critica das
tecnologias da informacdo e da
comunicagéo.

A 2% versdo apresenta a
insercdo do termo de forma
critica ao item.

11.3 Ampliar programas e
aprofundar agdes de atendimento
ao aluno (a), por meio de

programas  suplementares de
material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e

assisténcia a saude.

11.3 Ampliar programas e
aprofundar acbes de atendimento
ao aluno(a), por meio de
programas  suplementares de
material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e
assisténcia a salde.

Sem mudanga na redacdo.

11. 4 Assegurar a todas as escolas

11.4 Assegurar a todas as escolas

Sem alteragOes na redacéo
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da rede municipal: 4gua tratada e
saneamento  basico;  energia
elétrica; acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de
alta velocidade; acessibilidade a
pessoa com deficiéncia; sala de
leitura; acesso a biblioteca;
acesso a espacos para a pratica de
esportes; acesso a bens culturais,
a arte e a equipamentos e
laboratorios de ciéncias.

da rede municipal: 4gua tratada e
saneamento  basico;  energia
elétrica; acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de
alta velocidade; acessibilidade a
pessoa com deficiéncia; sala de
leitura; acesso a biblioteca; acesso
a espacos para a pratica de
esportes; acesso a bens culturais, a
arte e a equipamentos e
laboratérios de ciéncias.

entre a 1 e 2% versdo do
PME. A proposta nacional
do PNE versa acerca do
tema no item 7.18 de modo
semelhante, mas acrescenta
gue em cada edificio
escolar se tenha garantida a
acessibilidade as pessoas
com deficiéncia. o]
municipio ndo contemplou
em nenhuma de suas
versdes essa possibilidade.

115 Participar do programa
nacional de reestruturacdo e
aquisicdo de equipamentos para
escolas publicas, visando a
equalizacdo das oportunidades
educacionais.

Item inserido a 22 versdo. A
estratégia 7.19 do PNE
prevé que essa estratégia
ocorra em regime de
colaboracao.

11.6 Reestruturar o curriculo para
educacdo  basica garantindo:
integracdo entre educacao infantil
e anos iniciais e finais do ensino
fundamental; a educagdo para a

diversidade; a educacdo
ambiental; educacdo para a
sexualidade; os conteldos da

histdria e cultura afro-brasileira e
indigena, observados 0S
parametros minimos de qualidade
dos servicos da educacdo béasica
estabelecidos pela Unido, como
referéncia para infraestrutura das
escolas, recursos pedagogicos,
bem como instrumento para
adocdo de medidas para a
melhoria da qualidade do ensino.

11.6 Reestruturar o curriculo para
educacdo  béasica  garantindo:
integracdo entre educacado infantil
e anos iniciais e finais do ensino
fundamental; a educagdo para a
diversidade; a educacéo
ambiental; a educagdo para a
sexualidade; os conteldos da
historia e cultura afro-brasileira e
indigena, observados 0S
parametros minimos de qualidade
dos servicos da educacdo basica
estabelecidos pela Unido, como
referéncia para infraestrutura das

escolas, recursos pedagogicos,
bem como instrumento para
adocdo de medidas para a

melhoria da qualidade do ensino.

Sem mudanca na redacédo
entre a 1% e a 22 versdo do
PME.

11.7 Informatizar integralmente a
gestdo das escolas da rede
municipal, bem como promover
formacdo permanente para 0s
profissionais da educagdo béasica
das escolas.

11.7 Informatizar integralmente a
gestdo das escolas da rede
municipal, bem como promover
formacdo permanente para 0S
profissionais da educagdo bésica
das escolas.

Sem alteragdes na redagdo
entre as duas versdes do
PME. O PNE versa sobre o
tema em seu item 7.22.

11.8 Promover a articulacdo dos
programas da area da educacéo
com os de outras areas como
salde, trabalho e emprego,
assisténcia  social, esporte,
cultura, fortalecendo a rede de
apoio ja existente como condicao

11.8 Promover a articulacdo dos
programas da area da educagdo
com o0s de outras areas como
salde, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura,
fortalecendo a rede de apoio ja
existente como condicdo para a

Sem alteragdes na redacédo
do item que reproduz a
redacdo do item 7.29 do
PNE.

para a melhoria da qualidade | melhoria da qualidade
educacional. educacional.
11.9 Promover, com especial | 11.9 Promover, com especial | Foi inserida a sigla PPP na

énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do

énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do

22 versao do PME.
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Livro e da Leitura, a formacédo de
leitores e leitoras e a capacitagédo
de professores e professoras, da
leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes
etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem. Garantir 0
trabalho de valorizagdo do livro e
da leitura nos Projetos Politicos
Pedagbgicos das escolas.

Livro e da Leitura, a formacdo de
leitores e leitoras e a capacitacdo
de professores e professoras, de
acordo com a especificidade das
diferentes etapas do
desenvolvimento e da
aprendizagem. Garantir o trabalho
de valorizacdo do livro e da
leitura nos Projetos Politicos
Pedagogicos (PPP) das escolas.

QUADRO 19: Meta 12 — Gestdo democratica

METASE ESTRATEQIAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS DO
PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 12  Assegurar 0
fortalecimento da gestdo
democratica.

META 12 Assegurar 0
fortalecimento da gestdo
democratica.

Sem alterac¢Ges na redacao.

12.1 Ampliar a formagdo aos
membros dos conselhos de
acompanhamento e  controle
social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgédo

Basica e Valorizagdo  dos
Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE),

Conselhos Escolares e outros; e
aos representantes educacionais

em demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas.

12.1 Ampliar a formacdo aos
membros: do Conselho de
Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo
Basica e Valorizacdo  dos
Profissionais da Educacéo
(CACS/FUNDEB), do Conselho
Municipal de Educacdo de Rio
Claro (COMERC), Conselho de
Alimentacdo  Escolar (CAE),
Conselhos Escolares e outros; e
aos representantes educacionais

em demais conselhos de
acompanhamento de politicas
publicas.

A versdo revisada apresenta
a insercdo da sigla
CACS/FUNDEB e inclui o
COMERC na redagdo que
ndo estava contemplado na
versdo original.

12.2 Constituir e/ou fortalecer os
grémios estudantis até o final do
primeiro ano de vigéncia deste
PME, assegurando-se, inclusive,
espaco adequado e condicbes de
funcionamento na instituicdo
escolar. As instituicbes escolares
indicardo o educador responsavel
para facilitar a efetiva
participacéo dos alunos.

12.2 Constituir e/ou fortalecer os
grémios estudantis até o final do
primeiro ano de vigéncia deste
Plano Municipal de Educacdo
(PME), assegurando-se, inclusive,
espaco adequado e condigdes de
funcionamento na instituicdo
escolar. As instituicbes escolares
indicardo o educador responsavel
para facilitar a efetiva
participacdo dos alunos.

Sem alteragOes na redacao.

12.3 Fortalecer a Associacdo de
Pais e Mestres e os Conselhos
Escolares, assegurando-se,
inclusive, espaco adequado e
condi¢bes de funcionamento na
instituicdo escolar, garantindo a
participacdo e a consulta na

12.3 Fortalecer as Associacdes de
Pais e Mestres (APM) e os
Conselhos Escolares,
assegurando-se, inclusive, espago
adequado e condiges de
funcionamento na  instituicéo
escolar, garantindo a participacdo

Sem alteragGes na redacao.
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formulacéo dos projetos
politicos-pedagogicos, curriculos
escolares e regimentos escolares.

e a consulta na formulacdo dos
projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares e regimentos
escolares.

12.4 Criacdo de Grupo de
Avrticulacdo e Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (GAFCE).

12.4 Criagdo de Grupo de
Acrticulacdo e Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (GAFCE),
composto por representantes de
todos os conselhos das Unidades
Escolares da rede municipal.

A versdo revisada apresenta
a insercdo do trecho em
negrito.

QUADRO 20: Meta 13 — Ampliacéo da jornada escolar

METASE ESTRATEQIAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS DO
PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 13 Oferecer educacdo em
tempo integral para 25% dos
alunos das escolas publicas de
educacdo basica.

META 13 Oferecer educagdo em
tempo integral para 25% (vinte e
cinco por cento) dos alunos das
escolas publicas de educagdo
bésica.

Sem alteragdes na redagdo
entre a 1% e a 22 verséo do
PME. A meta 6 do PNE
versa: “‘oferecer educacao
em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas
publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da
educagio basica”.

13.1 Institucionalizar e manter
politica municipal de ampliacéo e
reestruturacéo das escolas
publicas por meio da instalacdo
de quadras poliesportivas,
laboratérios, salas de leitura,
horta, auditorios, cozinhas,
refeitdrios, banheiros, vestiarios e
outros equipamentos, bem como
de producdo de material didatico
e de formacdo de recursos
humanos para a educagdo em
tempo integral.

13.1 Institucionalizar e manter
politica municipal de ampliacéo e
reestruturacéo das escolas
publicas por meio da instalacéo de

quadras poliesportivas,
laboratérios, salas de leitura,
horta, auditorios, cozinhas,

refeitorios, banheiros, vestiarios e
outros equipamentos, bem como
de producdo de material didatico e
de formacéo de recursos humanos
para a educacdo em tempo
integral.

Sem alteracdo na redacéo
do PME. O PNE versa
sobre o tema no item 6.3.

13.2 Fomentar a articulacdo da
escola com os diferentes espagos
educativos e  equipamentos

publicos como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros e

cinema, criando mecanismos de
maior valorizacdo da escola pela
comunidade.

13.2 Fomentar a articulacdo da
escola com os diferentes espacos
educativos e  equipamentos

publicos como centros
comunitarios, bibliotecas, pracas,
parques, museus, teatros e

cinemas, criando mecanismos de
maior valorizacdo da escola pela
comunidade.

Sem alteracdo na redagdo
do PME. O PNE versa
sobre o tema no item 6.4.

13. 3 Realizar, até o terceiro ano
de vigéncia deste PME, estudo
sobre 0 modelo de escola integral

13.3 Realizar, até o terceiro ano
de vigéncia deste Plano Municipal
de Educacdo (PME), estudo sobre

Sem alteracéo na redacdo.
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oferecido pelo municipio, com o

0 modelo de escola integral

objetivo de qualificar  seu | oferecido pelo municipio, com o
atendimento. objetivo  de qualificar seu
atendimento.
13.4 Estabelecer parcerias e | 13.4 Estabelecer parcerias e | Sem alteracdo na redacéo.
acordos na politica de | acordos na politica de

encaminhamento de alunos aos
profissionais diversos do setor da
salde e da acdo social, assim
como criar um calendario de
visitas destes profissionais para
atendimento nas escolas, visando
estabelecer prioridades.

encaminhamento de alunos aos
profissionais diversos do setor da
salde e da acdo social, assim
como criar um calendario de
visitas destes profissionais para
atendimento nas escolas, visando
estabelecer prioridades.

13.5 Construir escolas, para
funcionar em periodo integral ou
ndo, tendo como base dados
georeferenciados, objetivando
proximidade da familia, redugdo
de taxas de evasdo e reducdo de
gastos com transportes.

13.5 Construir escolas, para
funcionar em periodo integral ou
ndo, tendo como base dados
georeferenciados, objetivando
proximidade da familia, reducéo
de taxas de evasdo e reducdo de
gastos com transportes.

Sem alteracdo na redacao.

QUADRO 21: Meta 14 — Permanéncia

METAS E ESTRATEGIAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS
DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 14 Reduzir as taxas de
reprovacgdo e evasao, bem como a
defasagem idade/ano em todos os
niveis de ensino da educacdo
bésica.

META 14 Reduzir as taxas de
reprovagdo e evasdo, bem
como a defasagem idade/ano
em todos 0s niveis de ensino
da educacdo basica.

Sem alteracOes na redagao.

14.1 Promover estudos a cada dois
anos, a partir do segundo ano de
vigéncia deste PME, assim como
acOes continuas, com o objetivo de
reduzir as taxas de reprovagéo,
evasdo e defasagem idade/ano.

14.1 Promover estudos a cada
dois anos, a partir do segundo
ano de vigéncia deste Plano
Municipal ~de  Educagdo
(PME), assim como agdes
continuas, com o objetivo de
reduzir as taxas de reprovacao,
evasdo e defasagem idade/ano.

Sem alteragdes significativas
na redagé&o.

14.2 A escola primeiramente, assim
como o Conselho Tutelar, o Centro
de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e o
Centro  de Referéncia  de
Assisténcia Social (CRAS),
Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e o Conselho Municipal
de Educacdo de Rio Claro
(COMERC) em segunda instancia,
deverdo acompanhar 0s casos de
evasdo e excesso de faltas e

14.2 A escola primeiramente,
assim como o Conselho
Tutelar, o  Centro de
Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e
0 Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS),
Conselho  Municipal  dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) e o

Conselho Municipal de
Educacdo de Rio Claro
(COMERC) em segunda

Sem mudancga significativa
na redacdo. Esse dispositivo
fomenta  acompanhamento
dos alunos evadidos ou com
excesso de faltas escolares
por parte dos 6rgaos publicos
de assisténcia social, saude e
protecéo a infancia,
adolescéncia e juventude. O
PNE disciplina sobre o tema
em seu item 2.5.
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desenvolver agdes para reduzir

€SSes casos.

instancia, deverdo acompanhar
0S casos de evasdo e excesso
de faltas e desenvolver acdes
para reduzir esses casos.

14.3 Priorizar o atendimento
educacional ao aluno proximo
de sua residéncia.

Novo item.

QUADRO 22: Metas 18, 19, 20, 21, 22 e 23 — Financiamento da educacéo

METAS E ESTRATEGIAS DO
PME - 12 VERSAO.

METAS E ESTRATEGIAS
DO PME REVISADO PELO
COMERC - 22 VERSAO.

OBSERVACOES

META 18 Destinar diretamente
recursos orcamentarios para o0
funcionamento  dos  conselhos
municipais ligados a educacéo.

META 19 Destinar
diretamente recursos
orcamentarios para 0

funcionamento dos conselhos
municipais ligados a educacao.

META 18 Destinar,
prioritariamente, durante a
vigéncia deste plano, recursos
publicos para: a erradicacéo
do analfabetismo, a
concretizacao da
universalizagdo do acesso as
criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos na educacgdo
infantil (pré-escola) e
ampliacdo do acesso as de 0
(zero) a 3 (trés) anos
(creche), bem como a
valorizacdo dos profissionais
do  magistério, criando
mecanismos de
acompanhamento da
aplicacdo orcamentaria.

Novo item da 22 versao prevé
a destinacdo prioritaria de

recursos publicos para a
erradicacao do
analfabetismo, a
concretizacdo da

universalizacdo do acesso as
criancas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos na educacgdo
infantil (pré-escola) e
ampliacdo do acesso as de 0
(zero) a 3 (trés) anos
(creche), bem como a
valorizagdo dos profissionais
do magistério, prevé ainda a
criagdo de mecanismos de
acompanhamento da
aplicacdo orcamentaria.

18.1 A lei orcamentéria anual
deverd prever recursos para O
oferecimento de, no minimo, um
processo de formagdo anual, aos
conselheiros do Conselho
Municipal de Educacdo de Rio
Claro (COMERC), do Conselho
Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS-
Fundeb), do  Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e
conselhos escolares.

19.1 A lei orcamentéria anual
devera prever recursos para o
oferecimento de, no minimo,
um processo de formagéo
anual, aos conselheiros do

Conselho Municipal de
Educacdo de Rio Claro
(COMERC), do Conselho

Municipal de
Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb (CACS-
Fundeb), do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e
conselhos escolares.

Sem mudanca na redacao.

18.1 A Secretaria Municipal da
Educacdo  (SME)  devera
apresentar, a partir do segundo

Novo item que traz
detalhamento de
providencias a serem
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ano de vigéncia deste Plano
Municipal de  Educacgdo
(PME), no inicio de cada ano
letivo, Plano de Trabalho
Anual que preveja: as metas,
0s objetivos, as estratégias, as
acoes e a previsdo
orcamentéria para o periodo.
Este Plano de Trabalho devera
ter anuéncia do Conselho
Municipal de Educacéo
(COMERC) e ser a base da
peca encaminhada ao projeto
de lei orcamentéria anual, para
0 exercicio seguinte, que é
enviado pelo prefeito a
Camara Municipal até o dia 30
de setembro do ano que o
precede.

tomadas a cada ano na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

17.2 Assegurar gue 0s recursos do
erario municipal concernentes ao
transporte e alimentagdo escolar
sejam destinados exclusivamente
ao atendimento dos estudantes da
rede municipal pablica de ensino.

18.2 Assegurar gue 0S recursos
do erario municipal
concernentes ao transporte e
alimentacdo escolar sejam
destinados exclusivamente ao
atendimento dos estudantes da

Sem modificagdo que
procura determinar que 0
municipio assegure que 0S
recursos  municipais  de
transporte e alimentacdo
escolar sejam exclusivamente

rede municipal publica de | destinados as escolas da rede
ensino. municipal publica de ensino.
META 19 Otimizagdo dos | META 20 Otimizacdo dos | Sem alterag&o.
recursos, de forma transparente, | recursos, de forma
destinados a educacdo e adocdo de | transparente, destinados a

praticas de combate ao desperdicio.

educacdo e adogdo de praticas
de combate ao desperdicio.

19.1 A Secretaria Municipal da
Educacdo devera compor, até o
primeiro ano de vigéncia do PME,
Comissao Especial, com
participacdo dos conselhos ligados
a educacdo, destinada a propor
estratégias e acBes de combate ao
desperdicio de energia elétrica,
agua, telefone, internet, materiais
de escritorio, limpeza, transporte,
géneros alimenticios e
acompanhamento na construcéo e
manutencdo do patrimonio publico.

Item suprimido.

19.2 Apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar
mediante transferéncia direta e
progressiva de recursos financeiros
a escola, garantindo a participacao
da  comunidade escolar no
planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacdo da
transparéncia e ao  efetivo

META 21 Apoiar técnica e
financeiramente a  gestdo
escolar mediante transferéncia
direta e progressiva de
recursos financeiros a escola,
garantindo a participacdo da
comunidade escolar no
planejamento e na aplicacéo
dos recursos, visando a

Sem alteracéo.
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desenvolvimento da
democratica.

gestédo

ampliacdo da transparéncia e
ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica.

21.1 Instituir grupo de estudos
até o final do primeiro ano de
vigéncia do Plano Municipal
de Educacdo (PME) a fim de
implantar até o final do quinto
ano de vigéncia do Plano
Municipal de Educa¢do (PME)
programa de transferéncia
direta de recursos as escolas
publicas municipais.

Estratégia  inserida

COMERC.

pelo

META 21 A destinacdo de
recursos do Fundeb para formagéo
continuada destinada aos
profissionais da educacdo da rede

municipal publica a partir da
contratacdo, convénio ou atos
congéneres com pessoas e/ou

instituicbes que ndo integram a
Prefeitura Municipal de Rio Claro
dependerd de justificativa por
escrito do Centro de
Aperfeicoamento Pedagdgico
(CAP) e parecer do COMERC,
cabendo ao CACS-Fundeb
observar  estes  requisitos no
desempenho de suas atribuicfes de
fiscalizacdo e acompanhamento.

META 23 A destinacdo de
recursos do Fundo de
Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo
(Fundeb) para  formacédo
continuada  destinada  aos

profissionais da educagdo da
rede municipal publica a partir
da contratacdo, convénio ou
atos congéneres com pessoas

e/ou instituicbes que néo
integram a Prefeitura
Municipal de Rio Claro

dependerd: de justificativa por
escrito do  Centro de
Aperfeicoamento Pedagdgico

(CAP) e de parecer do
Conselho Municipal de
Educacéo (COMERC),
cabendo ao Conselho
Municipal de

Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo
(CACS-Fundeb) observar estes
requisitos no desempenho de
suas atribuic6es de fiscalizagdo
e acompanhamento.

Sem mudanca significativa
na redacéo.

META 22 Reorganizagdo e
ampliacdo do Departamento de
Planejamento e Projetos Especiais
para que mesmo ofere¢a subsidios
permanentes ao planejamento e
avaliacdo da politica educacional
do municipio.

Suprimido da 22 versé&o.

META 22 O Conselho
Municipal de Educagdo de Rio

Novo item.
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Claro (COMERC), o Conselho
Municipal de
Acompanhamento e Controle
Social do Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo
(CACS-Fundeb) e o Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE)
deverdo apresentar relatério
anual, a partir do primeiro ano
de vigéncia do  Plano
Municipal de  Educacdo
(PME), sobre as atividades
desenvolvidas. Os relatorios
deverdo ser publicados no
Diéario Oficial do Municipio e
apresentar linguagem clara,
objetiva e  acessivel a
populacgéo.

META 23 Alterar o artigo 263 da Item suprimido.
Lei Organica do Municipio de
modo que seja aplicado anualmente
em educagdo nunca menos que
26% da receita resultante de
impostos municipais e de impostos
provenientes das transferéncias da
Unido e do Estado até o quinto ano
de vigéncia do PME e nunca menos
de 27% a partir do 6° ano de
vigéncia do plano.

A analise dos quadros 13 e 14 referentes a El permite-nos identificar que o municipio
fez opc¢do por dividir a educacao infantil em duas metas, trata do atendimento das criancas de
4 a 5 anos na meta 1 e do atendimento das criancas de 0 a 3 anos na meta 2. Em relacéo a
ampliacdo das vagas da EI, de um modo geral, 0 municipio ultrapassa a expectativa nacional,
que estipulou na meta 1 a ampliacdo de, no minimo, 50% das criangcas em até 3 anos de
vigéncia do PNE. De acordo com a redacdo dada pelo municipio a estratégia 1.1 do PME, o
atendimento devera contemplar, no minimo, 65% da populacdo de 4 e 5 anos de idade, ainda
ndo contemplada pelas escolas publicas municipais, até o inicio do 2° ano de vigéncia do
PME. Ja a meta 2 prevé a ampliacdo da oferta de educacédo infantil de O a 3 anos de forma a
atender, no minimo, aos seguintes percentuais desta faixa etaria: 60% até o 5° ano de vigéncia
deste Plano Municipal de Educacao e universalizar o acesso até o ultimo ano.

A estratégia 2.5 do PME, embora ndo tenha sofrido alteragdo significativa entre as

versdes, chama a atencdo pelo fato de ndo incorporar, em sua totalidade, as propostas
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fomentadas pelo PNE ao tema. A estratégia apontada trata da publicacdo anual de
levantamento da populacdo (atendida a demanda) de 0 a 3 anos de idade, como forma de
planejar e verificar o atendimento da demanda manifesta, e, ao analisarmos o tema proposto a
luz do PNE, verificamos que, apesar de o PNE ndo disciplinar sobre esse tema
especificamente nos mesmos termos que o PME, seu item 1.3, ao tratar do levantamento da
demanda por creche, determinando sua periodicidade, todavia, prevé que esse levantamento
seja feito em regime de colaboracdo, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta. Podemos observar que o termo regime de colaboracéo
ndo foi incorporado a proposta municipal.
O mesmo tema é abordado pelo PNE no item 6.3 da seguinte forma:

Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa nacional
de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo
de quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informatica, espacos
para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo
integral (BRASIL, 2014, s/n, grifos nosso).

Nesse caso, 0 programa nacional da estratégia 6.3 do PNE foi substituido por manter
politica municipal ¢ o trecho “inclusive de informatica, espacos para atividades culturais,
bibliotecas” foi substituido por “sala de leitura, horta”, que partiram de propostas das
plenarias municipais e, na perspectiva dos participantes, adequavam-se melhor a realidade
local.

Porém nem todas as propostas que surgiram nas plenarias foram contempladas de
modo efetivo, algumas estratégias valeram-se de expressdes como fomentar, acompanhar,
fortalecer o acompanhamento e, assim, apenas sugerem uma resolucdo a posteriori sem
contar com estratégias de acdes concretas que viabilizem de imediato as metas estabelecidas.
Por isso, consideramos que as propostas oriundas dos eventos programados para discussao e
elaboracdo das propostas para 0 PME foram em parte contempladas na redagéo da primeira e
da segunda versdo do Anteprojeto de Lei.

Algumas propostas foram incorporadas somente na segunda versdo do PME, a
exemplo da estratégia 1.8, que versa a respeito da avaliagdo da educacdo infantil, devendo ela
ser desencadeada pelo COMERC. Ei-la:

O Conselho Municipal de Educacédo de Rio Claro (COMERC) desencadeara,
até o 2° (segundo) ano da vigéncia desse Plano Municipal de Educacdo,
processo para a construcdo de avaliagdo para a educacdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de
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qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicBes de gestdo, 0s recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade,
entre outros indicadores relevantes (RIO CLARO, 2014, p. 22).

O PNE aborda o tema no item 1.6 da seguinte forma:

Implementar até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliacdo da
educacéo infantil, a ser realizada a cada dois anos, com base em parametros
nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de
pessoal, as condigdes de gestdo, 0s recursos pedagogicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (BRASIL, 2014, s/n).

A versdo municipal incorpora com modificacdes a redagédo do item 1.6 do PNE, sendo
que a principal diferenca identificada esta no fato de o municipio atribuir ao COMERC o
desencadeamento da agéo prevista.

No quadro 15, apresentamos a meta 3 do PME e suas estratégias referentes ao ensino
fundamental; nessa meta, verificamos que o municipio propde a universalizacdo do ensino
fundamental de 9 anos para toda a populacdo de 6 a 14 anos, além de buscar garantir que
todos os alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia do
PME. A proposta nacional para esse tema prevé a garantia de pelo menos 85% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada (meta 3 do PNE); nesse caso, a expectativa
municipal supera a proposta nacional.

A estratégia 2.5 do PNE traz o tema da promoc¢do de busca ativa de criancas e
adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, satde e de
protecdo a infancia, adolescéncia e juventude; o municipio optou por tratar do tema no item

3.1 nos seguintes termos:

O Conselho Tutelar e 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), em agdo conjunta, deverdo, até o final do segundo
ano de vigéncia deste Plano Municipal de Educacdo (PME), realizar
levantamento junto a todas as escolas de ensino fundamental do municipio,
publicas e privadas, a fim de verificar a quantidade de estudantes evadidos e
retidos, bem como as razdes da evasdo e retencédo, as providéncias adotadas
pelo estabelecimento de ensino e os resultados obtidos. A partir deste
levantamento, os conselhos supramencionados deverdo propor agdes visando
o cumprimento da legislagdo vigente (RIO CLARO, 2012, s/n).

Consideramos que 0 municipio avanca no tema ao procurar estabelecer
reponsabilidades para o cumprimento da meta, incumbindo o Conselho Tutelar e 0 CMDCA
como responsaveis por realizar o levantamento dos alunos fora da escola, de maneira

conjunta, além de propor ac¢6es visando ao cumprimento da meta.
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A estratégia 3.2 do PME, que visa ao acompanhamento e ao monitoramento do acesso,
da permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia
de renda, bem como das situacGes de discriminagdo, preconceitos e violéncias na escola,
reproduz na integra a redacao do item 2.4 do PNE, entretanto a proposta municipal avanca ao
acrescentar a essa estratégia o prazo de 6 meses de vigéncia do PME para a efetivacéo, pelo
Prefeito Municipal, de formacgdo de comissao especial, contendo representantes de diferentes
segmentos, eleitos entre seus pares, para ficar responsavel por adotar as providéncias cabiveis
para concretizacao desta estratégia.

Trata-se a estratégia 3.5 do PME de item novo inserido & 22 versdo do PME, apds
revisao do documento pelo COMERC e versa:

Buscar parcerias com outras secretarias visando oferecer atividades
extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a praticas
culturais, esportivas, intelectuais, entre outras (RIO CLARO, 2014, s/n).

O PNE aborda o tema na estratégia 2.8 com a seguinte redacao:

Promover a relagéo das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a
Ofim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo
dos alunos dentro e fora dos espacos escolares, assegurando ainda que as
escolas se tornem polos de criacdo e difusdo cultural (BRASIL, 2014, s/n).

A proposta municipal acabou optando por simplificar o tema proposto pelo PNE, a
diferenca entre ambas as redacdes é bastante clara; enquanto a primeira busca estabelecer, por
meio de parceiras com outras secretarias, o incentivo dos estudantes e o estimulo de praticas
culturais, esportivas, intelectuais etc., a segunda propde algo bem diferente que se refere a
promocao de uma relacdo entre escola regular/formal com instituicdes e movimentos culturais
(Ié-se educagéo nao-formal), no intuito de oferecer regularmente atividades culturais dentro e
fora do espaco escolar, de modo que as préprias escolas tornem-se polos de criacdo e difusdo
cultural.

O tema do acesso é apresentado no quadro 16, que evoca a meta 5 do PME, com a

seguinte redacdo, em sua primeira versao:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos,
preferencialmente na rede regular de ensino, o atendimento escolar aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo assegurando o atendimento educacional
especializado (RIO CLARO, 2012, s/n, grifo nosso).

A versdo revisada suprimiu para a populacdo de quatro a dezessete anos do item,

todavia, ao confrontarmos ambas as redagdes, com a meta 4 do PNE, verificamos que a
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primeira versdo esta mais proxima da proposta nacional por incluir o trecho destacado.
Todavia nem uma das duas propostas municipais contempla com fidelidade a meta 4 do PNE
ja que a proposta nacional avanca no tema, ao incluir no item acesso a educacao béasica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

A estratégia 5.4 do PME foi incorporada a 22 versdo apos a revisdéo do COMERC e
visa garantir a oferta do atendimento educacional especializado complementar e suplementar
a todos os(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educacdo bésica, conforme
necessidade identificada por meio de diagndstico e ouvida a familia. Esse mesmo tema foi
apresentado pelo PNE, com uma redacdo mais adequada, a qual inclui o aluno ao final do
item e prevé, ainda, a garantia do atendimento educacional em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Em relacdo a qualidade da educacdo, ambas as propostas municipais (item 10.3 da 12

versdo e no item 10.2 da 22 versdo) versam:

A Secretaria Municipal da Educacdo (SME) de Rio Claro devera
desenvolver, até o final do primeiro ano de vigéncia deste Plano Municipal
de Educacdo (PME), estudo que aponte a necessidade e viabilidade de
determinar numero de estudantes por professor e funcionario na educagdo
bésica, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) (RIO
CLARO, 2012; 2014).

O PNE trata do tema nos itens 20.7 e 20.8 no seguinte modo:

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no conjunto de padrdes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem e serd progressivamente reajustado até a
implementacdo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o
financiamento da educacdo de todas etapas e modalidades da educacéo
béasica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneragdo do
pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em
aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacGes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-
escolar, alimentacéo e transporte escolar;
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20.8) 0 CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e serd continuamente
ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério da Educagéo
- MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacdo - FNE, pelo
Conselho Nacional de Educacéo - CNE e pelas Comissdes de Educacdo da
Cémara dos Deputados e de Educagdo, Cultura e Esportes do Senado Federal
(BRASIL, 2014, s/n).

Podemos verificar que o PNE em vigor estipulou o prazo de 2 anos a partir de sua
vigéncia para implantar o CAQi, de modo que esse passara a ser referéncia no conjunto de
padrées minimos estabelecidos pela legislacdo nacional, vinculando o célculo do
financiamento da educacgdo de todas as modalidades da educacdo basica. No item 20.8 do
PNE, estd previsto o prazo de 3 anos para a definicdo do CAQ, sendo esse ajustado
continuamente com base em metodologia propria.

J& a estratégia 11.5 do PME apresentada no quadro 18, que trata da qualidade da

educacéo, versa:

Participar do programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo das
oportunidades educacionais.

Esse item reproduz apenas em partes a estratégia 7.9 do PNE, que versa:

Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizagdo regional das oportunidades educacionais (BRASIL, 2014, s/n).

Nesse caso, a proposta nacional previa a institucionalizacdo e a manutencdo, em
regime de colaboracéo, de programa nacional de reestruturacdo de equipamentos para escolas
publicas. Verificamos que o municipio simplificou o encaminhamento dado ao tema e
suprimiu os termos institucionalizacéo e em regime de colaboracéao de sua abordagem.

A estratégia 13.1 ndo sofre alteracdo entre a 12 e a 22 versao do PME, mas, semelhante
aos casos anteriormente citados, ndo incorpora o termo em regime de colaboracédo, em sua
abordagem.

No quadro 18, que apresenta as metas sobre a qualidade da educacdo, identificamos
que a estratégia 11.4 esté apresentada sem modificacdo nas duas versdes municipais, todavia,
ao confrontarmos essa estratégia com a estratégia 7.8 do PNE, observamos que o item, ao
tratar do tema, assegura que em cada edificio escolar seja garantida a acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, entretanto a proposta municipal ndo considerou essa possibilidade

em sua proposta.
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A 2?2 versdo do PME fez a inclusdo do item 11.5, reproduzindo com alteragfes o item
7.19 do PNE que versa:

Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
reestruturacéo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacdo regional das oportunidades educacionais (BRASIL, 2014, s/n).

A versdo municipal versa:

11.5 Participar do programa nacional de reestruturagcdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas publicas, visando a equalizacdo das
oportunidades educacionais (RIO CLARO, 2014, s/n).

O PME, no item em tela, determina a participacdo municipal do programa nacional de
reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos das escolas publicas, mas ndo determina qual
orgao/entidade/ente municipal o fard; nesse item, o regime de colaboracdo previsto na
proposta nacional também ndo foi contemplado.

A estratégia 11.6 do PME, em suas duas versdes, apresenta a mesma redacdo e trata da
reestruturacdo do curriculo para educacdo bésica garantindo: integracdo entre educacéo
infantil e anos iniciais e finais do ensino fundamental; a educacdo para a diversidade; a
educacdo ambiental; a educacdo para a sexualidade; os contetdos das historias e culturas afro-
brasileira e indigena, observados os parametros minimos de qualidade dos servigos da
educacao basica estabelecidos pela Unido, como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagdgicos, bem como instrumento para adocdo de medidas para a melhoria da
qualidade do ensino. A proposta municipal é bastante abrangente e avanca em relacdo ao

estabelecido no item 7.25 do PNE, que versa a respeito nos termos:

garantir nos curriculos escolares conteddos sobre a histéria e as culturas
afro-brasileira e indigenas e implementar acfes educacionais, nos termos
das Leis n® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de margo de
2008, assegurando-se a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agdes colaborativas com foruns de educagdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a
sociedade civil (BRASIL, 2014, s/n).

O quadro 17 apresenta, em relacéo ao tema da alfabetizacéo, a meta 10 da 22 versdo do
PME, mais adequada ao PNE por reproduzir na integra a redacao de sua meta 5.

A questdo da qualidade da educagdo é tratada no quadro 18. A meta 11 da 22 versdo do
PME adequa-se melhor a proposta nacional constante na meta 7 do PNE. As estratégias da
meta 11 do PNE das duas versbes permaneceram sem grandes alteracGes. A 2% versao

incorporou uma nova estratégia a meta, 11.5, que versa:
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Participar do programa nacional de reestruturacdo e aquisicdo de
equipamentos para escolas puablicas, visando a equalizacdo das
oportunidades educacionais (BRASIL, 2014, s/n).

Esse item reproduz a redacdo do item 7.19 do PNE suprimindo o termo em regime de

colaboracéo, e trocando institucionalizar e manter por participar do veja a redacéo do PNE:

Institucionalizar e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando a
equalizacdo regional das oportunidades educacionais (BRASIL, 2014, s/n).

O quadro 19 apresenta o0 tema da gestdo democratica. A meta 12 aparece sem
modifica¢do nas duas versdes do PME. O PNE, em seu artigo 2, inciso 1V, estabelece como
uma de suas diretrizes o principio da gestdo democratica da educacéo publica; e seu artigo 9°
estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas
para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos @mbitos de atuacdo, no prazo de 2 anos contados a partir da publicacdo do PNE,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa finalidade.

As estratégias 12.1, 12.2 e 12.3 do PME apresentam a mesma redacdo nas duas
versOes analisadas e visam agOes de ampliacdo da formagdo dos membros dos conselhos de
controle a acompanhamento das politicas publicas educacionais, o fortalecimento dos
Grémios Estudantis, das Associacdes de Pais e Mestres (APM) e dos Conselhos Escolares. A
estratégia 12.4 fomenta a criacdo de Grupo de Articulacdo e Fortalecimento dos Conselhos
Escolares (GAFCE). A versdo revisada pelo COMERC incluiu o trecho “composto por
representantes de todos os conselhos das Unidades Escolares da rede municipal” ao item.

O quadro 20, que trata da ampliacdo da jornada escolar, apresenta a meta 13 do PME,
com a mesma redacdo nas duas versdes analisadas, estabelecendo oferta de educacdo em
tempo integral para 25% dos alunos das escolas publicas de educagdo basica. Ao
confrontarmos essa meta com a redagdo da meta 6 do PNE, vemos que a proposta nacional era
mais abrangente. Eis a redacdo do item, que versa:

oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagdo basica (BRASIL, 2014,
s/n).

A estratégia 13.1 ndo sofreu alteracdo entre as duas versbes do PME e trata da

institucionalizacdo e da manutencdo da politica nacional de ampliacdo e reestruturacdo das
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escolas publicas. Ao confrontarmos a redacdo municipal desse item com a estratégia 6.3 do
PNE, observamos que a redacdo do municipio reproduz a redacao nacional, excluido do item
os termos em regime de colaboracdo. Ja os termos informatica, espacos para atividades,
culturais, bibliotecas foram trocados por sala de leitura e horta esses dois termos tratam-se
de propostas surgidas nos debates municipais, conforme consta nas atas dos eventos.

A estratégia 13.2 do PME apresenta a mesma redacdo nas duas versdes analisadas.
Esse item apresenta redacdo semelhante ao item 6.4 do PNE, todavia a versdo nacional
contempla os espacos culturais e esportivos no item e planetarios, a versdo municipal nédo
contempla planetarios, por ndo existir no municipio, mas também ndo contemplou espacos
culturais e esportivos em sua estratégia.

O tema da permanéncia é apresentado no quadro 21, no qual consta a meta 14 e suas
estratégias. A redacdo da meta 14 aparece sem alteracdo nas duas versdes e visa reduzir as
taxas de reprovacao e evasao, bem como a defasagem idade/ano em todos os niveis de ensino
da educacédo bésica. A estratégia 14 ndo sofreu alteracdes significativas na redacdo entre as
duas versdes, ela prevé a promoc¢do de estudos a cada 2 anos, assim como ac¢des continuas,
com o objetivo de reduzir as taxas de reprovacdo, evasdo e defasagem idade/ano, todavia o
item estipula que se inicie a acdo proposta apenas partir do 2° ano de vigéncia do PME.

O item 14.2, que permanece sem alteracao significativa entre as duas versdes do PME,
propGe que a escola em primeira instancia, assim como o Conselho Tutelar, o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) e o Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro (COMERC), em segunda
instancia, devam acompanhar os casos de evasao e excesso de faltas, além de desenvolver
acOes para reduzir esses casos. Essa estratégia estd muito proxima da proposta nacional

constante no item 2.5 do PNE, que versa:

Promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em
parceria com Orgdos publicos de assisténcia social, salde e protegdo a
infancia, adolescéncia e juventude (BRASIL, 2014, s/n).

A estratégia 14.3 da 22 versdo do PME mostra-se bastante apropriada e esta de acordo

com o inciso X artigo 4° da LDB, que versa:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

[.]
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X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade. (Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008)
(BRASIL, 1996, s/n).

O quadro 15 apresenta as metas 18, 19, 21, 22 e 23 do PME referentes ao
financiamento da educagdo. A meta 18, que, na primeira versdao do PME, prevé a destinacdo
direta de recursos orgcamentarios para o funcionamento dos conselhos municipais ligados a
educacdo, foi incorporada a meta 19 da segunda versdo do PME, sem alteracdo na redacdo. O

item meta 18 da segunda versdo do PME apresenta a seguinte redacao:

Destinar, prioritariamente, durante a vigéncia deste plano, recursos publicos
para: a erradicacdo do analfabetismo, a concretiza¢do da universalizacdo do
acesso as criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos na educacédo infantil (pré-
escola) e ampliacdo do acesso as de O (zero) a 3 (trés) anos (creche), bem
como a valorizacdo dos profissionais do magistério, criando mecanismos de
acompanhamento da aplicacdo orcamentaria (RIO CLARO, 2014, s/n).

O item acima, caso efetivado, representa um avango para a educagcdo municipal, ndo
apenas por priorizar as areas prioritarias de repasse dos recursos publicos, mas principalmente
por criar mecanismos de acompanhamento da aplicacdo orcamentaria.

A estratégia 18.1 da primeira versdo do PME e a 19.1 da segunda versdo aparecem
com a mesma redagdo e versam que a lei orcamentaria anual devera prever recursos para o
oferecimento de, no minimo, um processo de formacéo anual, aos conselheiros do Conselho
Municipal de Educacdo de Rio Claro (COMERC), do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) e conselhos escolares.

Trata-se o item 18.1 da segunda versdao do PME de item novo inserido ap0s a revisao
realizada pelo COMERC e versa:

A Secretaria Municipal da Educacdo (SME) devera apresentar, a partir do
segundo ano de vigéncia deste Plano Municipal de Educacdo (PME), no
inicio de cada ano letivo, Plano de Trabalho Anual que preveja: as metas, 0s
objetivos, as estratégias, as acles e a previsdo orcamentaria para o periodo.
Este Plano de Trabalho devera ter anuéncia do Conselho Municipal de
Educacdo (COMERC) e ser a base da peca encaminhada ao projeto de lei
orcamentéaria anual, para o exercicio seguinte, que é enviado pelo prefeito a
Camara Municipal até o dia 30 de setembro do ano que o precede (RIO
CLARO, 2014, s/n).
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O item 18.2 prevé que seja assegurado que 0s recursos do erario municipal
concernentes ao transporte e alimentacdo escolares sejam destinados exclusivamente ao
atendimento dos estudantes da rede municipal publica de ensino.

O item 19.1 da 1?2 versdo do PME estabelecia que a SME deveria compor, até o 1° ano
de vigéncia do PME, Comissdo Especial, com participacéo dos conselhos ligados a educacéo,
destinada a propor estratégias e a¢fes de combate ao desperdicio de energia elétrica, agua,
telefone, internet, materiais de escritorio, limpeza, transporte, géneros alimenticios e
acompanhamento na construcdo e manutencdo do patrimonio publico. A 22 versao abandona
essa estratégia. J& a estratégia 19 da 12 versdo do PME, que versa a respeito da otimizacdo dos
recursos, de forma transparente, que sejam destinados a educacéo e a adocao de préaticas de
combate ao desperdicio, é incorporada a meta 20 da 22 versao, sem alteracdo na redacao.

A estratégia 19.2 da 12 versdo do PME e a meta 21 da 22 versdo apresentam a seguinte
redacgéo:

Apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta e progressiva de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicacdo dos
recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democratica (RIO CLARO, 2012, 2014, s/n).

A 22 versdo transforma o item em meta e acrescenta uma nova estratégia buscando sua

efetivacdo. Trata-se da estratégia 21.1, que versa:

Instituir grupo de estudos até o final do primeiro ano de vigéncia do Plano
Municipal de Educacdo (PME) a fim de implantar até o final do quinto ano
de vigéncia do Plano Municipal de Educacdo (PME) programa de
transferéncia direta de recursos as escolas publicas municipais (RIO
CLARO, 2014, s/n).

Embora o processo de construcdo do PME do municipio de Rio Claro ainda esteja em
pleno curso, esse trabalho possibilitou-nos apreender:

- as questbes que mais se destacaram nos debates estavam relacionadas a esfera de
atuacdo do municipio, logo, os temas mais debatidos foram aqueles referentes a esfera de
atuacdo municipal, ou seja, os temas relacionados a educacédo infantil, ao ensino fundamental
e tambem questdes relacionadas as condic¢des de trabalho dos professores e funcionarios da
educacdo. Nossos registros de campo indicam que as audiéncias publicas e 0s seminarios
contaram com uma significativa participagdo dos funcionarios da rede municipal, a exemplo
das cozinheiras, merendeiras, pessoas de servigos gerais, inspetores(as) da rede, além de

professores(as), coordenadores(as), diretores(as), vice-diretores(as) que tiveram participacao
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ativa nas audiéncias publicas e nos seminarios, bem como funcionarios e pessoal de direcédo e
supervisdo da propria SME;

- que os diversos eventos realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo de Rio
Claro possibilitaram, ao menos no @mbito da rede municipal, oportunidades de participacdo a
sociedade civil nas programac0es para a discussdo do PME. Isso se deu por meio de plenarias,
seminarios e audiéncias publicas convocadas para esse fim especifico e divulgadas nas
escolas municipais da rede, por meio eletronico, no sitio da SME, e por folders e cartazes nas
préprias escolas. Vale destacar que a SME estendeu esse convite a toda populacdo rio-
clarense e as demais redes de ensino atuantes no municipio. De modo geral, todos esses
eventos contaram com significativa participacdo da sociedade civil mais propriamente ligada
as escolas municipais da rede. Notamos nos documentos o registro da presenca de diferentes
segmentos da sociedade, a exemplo de representantes de partidos politicos, movimentos
sociais, professores, representantes de sindicatos dos funcionarios publicos, pais de alunos,
diretores e/ou coordenadores de escolas da rede municipal, funcionarios/as das escolas da
rede, representantes da Camara de Vereadores e, mais recentemente, no ultimo evento
acompanhado pela pesquisadora, no dia 30 de outubro de 2014, notamos uma presenca
significativa do movimento religioso, mais precisamente ligado as grandes igrejas
evangélicas®. Conforme relatamos anteriormente, devido a quantidade de pessoas que
compareceram neste evento do dia 30 de outubro, ele precisou ser cancelado, em virtude do
espaco fisico ndo comportar adequadamente a todos; desse modo, foi deliberado a
transferéncia do Férum para um local mais apropriado, devendo ser agendado outro evento.

Como ja exposto neste capitulo, ressaltamos que, embora 0 municipio ja tenha
vivenciado um periodo em que a participacdo dos profissionais da educacdo e da populacédo
em geral foi incentivada, os periodos subsequentes representaram um retrocesso nesse
aspecto.

Consideramos que o processo atualmente desencadeado exerceu um papel pedagogico
ao possibilitar aos interessados organizarem-se para refletir e elaborar coletivamente um plano

de politica pablica que devera orientar as acbes municipais para o setor da educacdo nos

* Interessante registrar que esse segmento em especial explicitou descontentamento em relagdo & Meta 27 do
PME, que versa: “A reestruturacdo curricular prevista neste Plano Municipal de Educagdo (PME) devera
contemplar os aspectos de sexualidade e género, raca e etnia, educacdo ambiental e musicalidade” segundo
argumento de um pastor que se pronunciou no Férum (30/10/14) o PNE sancionado ndo contempla essa meta,
visto que tal proposta foi derrubada durante a tramitagdo do Senado, contudo ndo houve votacdo da matéria no
Forum, visto que o mesmo foi cancelado conforme indicado acima. Ap6s a realizacdo desse evento, um abaixo
assinado percorreu as redes sociais do municipio solicitando a retirada da Meta 27 do anteprojeto do PME.
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proximos de anos. Consideramos ainda que a sociedade civil organizada, tendo em vista a
defesa de garantir a todos, indistintamente, uma educacdo realmente inclusiva em sentido
amplo, ou seja, que, além do acesso ao espaco escolar, tenha-se acesso as formas mais
elaboradas do conhecimento; continue nessa luta acompanhando a tramitacdo do PME na
Cémara dos Vereadores e nos processos de avaliacdo e implantacdo das a¢Ges publicas, no
caso, para a area da educacgdo, mas que nao se restrinja a ela.

Vale dizer: se a sociedade civil rio-clarense acompanhar e intervir na elaboracdo do
Plano Municipal de Educacéo, certamente, essa peca de planejamento serd mais condizente
com as necessidades e os anseios da populacdo de Rio Claro/SP, o que seria bastante

desejavel!
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CONSIDERACOES FINAIS

As leis, em si podem ser de “inocuas” a bastante deletérias, portanto
elas precisam ser pensadas, elaboradas, implementadas e avaliadas
sob constante controle social, 0 que aumenta também a probabilidade
de serem respeitadas; é necessario exercer plenamente as regras de
nossa democracia.

César Augusto Minto e Maria Segatto Muranaka (1995, p. 58)

No inicio deste trabalho, procuramos discutir as politicas publicas educacionais em seu
sentido mais amplo com base na perspectiva metodoldgica adotada; em seguida,
evidenciamos, por meio de uma breve retrospectiva historica e politica, as principais
conquistas e direitos no que tange a educacdo do pais; tratamos da questdo da obrigatoriedade
e da gratuidade do ensino, da universalizacdo do acesso e da oferta, bem como ponderamos
que a qualidade, a permanéncia e a conclusdo ainda permanecem muito aquém do necessario.

Nas sociedades contemporaneas, o direito a educagao tornou-se necessario como pré-
requisito para que o individuo torne-se cidaddo e tenha condicfes de participar criticamente
da vida politica e social na qual esta inserido. Entretanto, o direito a educacdo, assim como 0s
demais direitos sociais, embora proclamados nos instrumentos juridico-normativos, ainda
carecem de uma concretizagcdo satisfatoria, sobretudo no que tange as classes
economicamente menos favorecidas, mormente quando se trata da apropriacdo do saber
historicamente elaborado e acumulado.

A historia da educacdo brasileira tem sido marcada por conflitos entre grupos com
diferentes concepcdes sobre o papel do Estado, da participacdo da iniciativa privada, das
formas de gestdo, organizacdo e regulacdo do sistema. Notdrio tem sido o embate entre
publico e privado na elaboracdo e implantacdo das politicas educacionais, mormente dos
planos de educacdo.

A educacdo como mediadora do acesso aos bens-materiais, sociais e simbélicos foi
sendo reconhecida e incorporada aos instrumentos juridicos normativos ao longo do tempo,
embora esse reconhecimento formal ndo neutralize as desigualdades reais/sociais. A educacéo
reconhecida como dever e direito no &mbito do Estado e da familia, conforme preconizado na
CF/88, torna-se politica publica necessaria. Nesse sentido, consideramos que, na medida em
que o Estado é obrigado a prover a Educacéo, ele vai procurar implementar isso por meio dois
movimentos-chave: 1°) dotacdo orgamentéria e 2°) articulagdo de um plano com metas e

diretrizes para tal fim.
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O primeiro capitulo evidenciou a questdo do planejamento educacional no pais, com
énfase em seus processos de elaboracdo. Apontamos que a questdo do planejamento
educacional ndo é nova, tendo inicio a partir da década de 1930, todavia tais processos foram
marcados por rupturas e descontinuidades, que acabaram por caracterizar-se mais como
politica de governo do que de politica de Estado.

Ademais, evidenciamos que os processos de elaboracdo dos planos educacionais em
geral caracterizam-se como uma forma de intervencdo do Estado em educacéo, tratando-se de
um problema eminentemente politico, de modo a tornar-se paradoxalmente instrumento de
ampliacdo da participacdo popular no processo decisorio, pois € fato que a concepgdo de
educacao como politica de Estado torna-se objeto de disputas entre as classes sociais.

Foi possivel verificar o carater politico do planejamento educacional com projetos e
interesses antagdnicos em disputa, além da tradicdo de uma tomada de decisdo de maneira
centralizada e verticalizada, desconsiderando as reais necessidades da populacédo.
Evidenciamos as rupturas e descontinuidades que marcaram os diferentes planos articulados

impossibilitando a implantacdo de uma politica de Estado.

No segundo capitulo, discutimos a importancia de a sociedade civil participar dos
processos de elaboracdo, tramitacdo e avaliacdo das metas do PNE, acompanhando seu
cumprimento para evitar que o plano cumpra apenas papel burocratico, e buscamos ainda
apresentar um quadro geral acerca da tramitacdo do PNE 2014-2024.

Evidenciamos a questdo do planejamento educacional no pais, com énfase em seus
processos de elaboracdo. Trata-se de um problema eminentemente politico e objeto de
disputas entre os diferentes segmentos sociais, que expdem concepgoes politicas e ideoldgicas
distintas e, consequentemente, visdes divergentes do planejamento educacional. Portanto, 0s
planos de educacdo ndo sdo neutros e ndo estdo livres de conter diferentes e até divergentes
concepcdes politicas e ideoldgicas. Reconhecemos sua importancia, pois devem constituir-se
instrumento para orientar acdes de politicas publicas, uma forma de intervencdo do Estado em
educacéo.

No que se refere aos dois ultimos planos educacionais (0 PNE 2001-2010 e o projeto
de Lei n. 8.035/2010, que dard origem ao PNE 2014-2024%), esses contaram com a

*® Antes de sancionada a lei do atual PNE, muitos documentos e textos referiam-se ao PNE 2011-2021, visto que
0 anterior teve sua vigéncia expirada em 2011 e, portanto, aquele que o substituiria teria seu marco nesse mesmo
ano. Entretanto, a demora na aprovacéo do PL n® 8035/2010 fez com que houvesse um lapso temporal de quase 3
anos e meio entre um plano e outro. Neste trabalho adotamos a expressdo PNE 2014-2024.
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participacdo da sociedade civil organizada na elaboragdo de suas propostas, no intuito de
estabelecer acGes politicas de Estado. Todavia esse fato por si s6 ndo foi suficiente para que
um avanco significativo ocorresse, lembrando que, no processo de elaboracdo do PNE 2001-
2010, dois projetos distintos estavam em disputa, sendo que prevaleceu a proposta
governamental, tendo sido aprovado, ainda com vetos presidenciais, comprometendo as
questdes referentes ao financiamento da educacédo e a vinculagdo de maior aporte financeiro
para a area.

O processo que marcou as discussdes do novo PNE 2014-2024, embora tenha ocorrido
com a propria estrutura governamental para a realizacdo das conferéncias educacionais,
contando com uma participacdo dos movimentos populares organizados, também foi marcado
por disputas acirradas, principalmente no que tange a ala privatista, servindo-nos para mostrar
que a tradicdo do planejamento tem sido desconsiderar sobremaneira as reais necessidades da
populacgéo e servindo a interesses paulatinamente econdémicos e que 0s interesses privados que
sempre marcaram 0s embates educacionais estdo mais vivos que nunca. Ademais, a demora
no envio do PL n.2 8.035/2010 ao legislativo, sua versao influenciada pelos segmentos que
defendem a racionalizacdo dos custos, a morosa tramitacdo o Congresso Nacional, a base
aliada do governo que durante o processo de tramitacdo que defendia que o PNE assumisse
compromissos minimos de recursos contribuiram para um certo distanciamento entre o legado
da CONAE e o texto sancionado em lei.

O processo de tramitacdo no Congresso Nacional do PNE (2014-2024) durou cerca de
3 anos e meio: entre a apresentacdo do PL n° 8035/2010 a CD, ocorrida em 20 de dezembro
de 2010 e sua sangéo ocorrida em 25 de junho de 2014,

Com aprovacdo do PNE (2014-2024), os municipios terdo o prazo de 1 ano para
aprovarem seus respectivos planos. Nessa direcdo, torna-se salutar que os planos de educacéo
em ambito municipal sejam também focos de estudos e acompanhamentos, pois eles
tampouco estdo livres de serem manipulados e de servirem a diferentes propdsitos, que estdo
aquém do objetivo de garantir uma escola puablica, laica, de qualidade que salvaguarde o
direito a educacdo de todos os cidaddos. A necessidade de serem estabelecidas, claramente, as
responsabilidades decorrentes da obrigacdo educacional do pais é reiterada no PNE aprovado,
quando ele determina que os estados/DF e municipios elaborem seus Planos de Educacéo para
0 proximo decénio. Nessa direcdo, o terreno torna-se fértil para pesquisas em ambito local
(estadual e/ou municipal), onde as politicas educacionais sdo executadas de fato.

No terceiro capitulo, apresentamos a pesquisa que procurou acompanhar o processo de

construcdo/formulacéo do Plano Municipal de Educacdo (PME) de Rio Claro - SP, de modo
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rastrear a formulacdo do PME de Rio Claro, desde sua deflagracéo, passando pela primeira
versdo do PME (elaborado coletivamente e sistematizado por uma Comissao), até a segunda
versdo do PME (versdo revisada pelo COMERC). O percurso adotado ndo esgota as
possibilidades de abordagem, entretanto esbogca um panorama geral do processo de construcdo
de um plano de educacdo de &mbito municipal podendo, inclusive, servir de subsidio para
outras pesquisas.

A partir de uma breve caracterizacdo do municipio de Rio Claro — SP, identificamos as
principais responsabilidades educacionais do municipio, em seguida empreendemos uma
analise dos desdobramentos realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo que deram
origem ao Anteprojeto de PME (primeira versdo) e dos desdobramentos que culminaram na
segunda versdo do Anteprojeto do PME, na versdo revisada pelo COMERC. No tocante aos
objetivos especificos do presente trabalho, pretendeu-se verificar se os participantes dos
eventos programados pela SME para construgdo do PME tiveram, pela forma de
encaminhamento adotada por seus organizadores, possibilidades efetivas de discussédo e
apresentacdo de propostas para 0 PME; buscamos evidenciar se, na elaboracdo do Anteprojeto
do PME, as propostas oriundas desses eventos foram contempladas e, por meio de um quadro
comparativo entre as duas versdes do Anteprojeto do PME (primeira e segunda versao),
procuramos identificar quais foram as questdes que mais se destacaram na revisdo das
propostas apresentadas, pelos diferentes e até mesmo divergentes segmentos sociais que
tiveram participacdo na elaboracédo do projeto de Lei do PME.

Durante o desenvolvimento deste trabalho, ficou evidente que a construcéo coletiva de
uma proposta de PNE/PME constitui-se procedimento recente, que implica acompanhamento
das acdes do Estado em diversos momentos da histdria da educacao brasileira, tanto no que se
refere ao estabelecimento dos planos de educacdo, quanto em relacdo ao aperfeicoamento do
direito a educacdo, ao menos do ponto de vista formal/juridico.

Embora o processo de construcdo do PME do municipio de Rio Claro ainda esteja em
processo de construcao, este trabalho possibilitou-nos apreender:

- as questbes que mais se destacaram nos debates estavam relacionadas a esfera de
atuacdo do municipio, as de ordem trabalhistas dos professores, como, por exemplo, a questéo
do Piso Salarial, tendo havido questionamentos em relagdo ao Plano de Carreira e
guestionamentos sobre os salarios dos professores contratados, ou seja, aqueles que exercem
sua funcdo sem ser por meio de concurso publico, que também foram temas recorrentes nos

eventos;
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- que os diversos eventos realizados pela Secretaria Municipal de Educagdo de Rio
Claro possibilitaram, ao menos no ambito da rede municipal, a participacdo da sociedade civil
na programacdo para a elaboracdo do PME. Isso se deu por meio de plenarias, seminarios e
audiéncias publicas convocadas para este fim especifico. Vale destacar que, de modo geral,
todos esses eventos contaram com significativa participacdo de varios segmentos sociais, a
exemplo de representantes de partidos politicos, movimentos sociais, professores,
representantes de sindicatos dos funcionarios publicos, pais de alunos, diretores e/ou
coordenadores de escolas da rede municipal, funcionarios/as das escolas da rede,
representantes da Camara dos Vereadores e, mais recentemente, no Ultimo evento
acompanhado pela pesquisadora, no dia 30 de outubro de 2014, notamos presenca
significativa do movimento religioso, mais precisamente ligado as grandes igrejas
evangélicas.

Concluimos que, embora 0 municipio ja tenha vivenciado um periodo em que foi
incentivada a participacdo dos profissionais da educacao e da populacdo em geral, os periodos
subsequentes representaram um retrocesso nesse aspecto. Consideramos que O processo
desencadeado atualmente exerceu um papel pedagdgico, pois possibilitou que os interessados
tivessem a oportunidade de se organizar para refletirem e elaborarem coletivamente um plano
que devera orientar as a¢fes municipais para o setor da educagdo nos proximos de anos.
Consideramos ainda que, se a sociedade civil organizada, tendo em vista a garantia de todos,
indistintamente, a uma educacdo realmente inclusiva, ou seja, que, além do acesso ao espago
escolar, promova o acesso as formas mais elaboradas do conhecimento, continuar a luta no
acompanhamento da tramitacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME) na Cémara dos
Vereadores e nos processos de avaliacdo e implantacdo das acdes publicas, no caso, para a
area da educacdo, mas que ndo se restrinja a ela, haja vista que também ainda ndo temos

efetivados, de fato, outros direitos sociais constitucionalmente afirmados.

Por fim, vale dizer: se a sociedade civil rio-clarense acompanhar e intervir na
elaboracdo do PME, certamente, essa peca de planejamento sera mais condizente com as

necessidades e os anseios da populacdo de Rio Claro/SP, o que seria bastante desejavel!
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