PROGRAMA DE POS —- GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

O CENARIO AMBIENTAL PAULISTA: NO PASSADO E
NO PRESENTE - CONSIDERAGOES SOBRE AS
CONDIGOES DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DA
MATA ATLANTICA DE SAO PAULO.

Fernanda Salvi Santos

Orientador: Prof. Dr. Adler Guilherme Viadana

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas do
Campus de Rio Claro, da Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho,
como parte dos requisitos para obtenc¢ao do
titulo de Mestre em Geografia.

Rio Claro
2011



Folha de aprovacao — MESTRADO

FERNANDA SALVI SANTOS

O CENARIO AMBIENTAL PAULISTA: NO PASSADO E NO PRESENTE —
CONSIDERACOES SOBRE AS CONDICOES DAS UNIDADES DE
CONSERVAGCAO DA MATA ATLANTICA DE SAO PAULO.

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Instituto de Geociéncias e Ciéncias
Exatas do Campus de Rio Claro, da

Universidade Estadual Paulista Julio de

Mesquita Filho, como parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Mestre em

Geografia.

Comissdao Examinadora
Prof. Dr. Adler Guilherme Viadana - Orientador

Prof. Dr. Fadel David Antonio Tuma Filho
Prof. Dr. Ailton Luchiari

Rio Claro, SP 12 de fevereiro de 2012.



551.4+
S237c

Santos, Fernanda Salvi

O cenério ambiental paulista: no passado e no presente —
consideracOes sobre as condi¢des das unidades de
conservacao da Mata Atlantica de Sao Paulo. / Fernanda Salvi
Santos. - Rio Claro : [s.n.], 2012

99f. :il., figs, tabs,, fots.

Dissertagéo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista,
Instituto de Biociéncias de Rio Claro
Orientador: Adler Guilherme Viadana

1. Geografia fisica— Aspectos ambientais. 2. Parques
estaduais. 3. Meilo Ambiente. 4. PETAR. 5. PEMD. 6. Nucleo
Picinguaba |. Titulo.

Ficha Catal ogréfica elaborada pela STATI - Bibliotecada UNESP
Campus de Rio Claro/SP




UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
Campus de Rio Claro

O CENARIO AMBIENTAL PAULISTA: NO PASSADO E
NO PRESENTE - CONSIDERAGCOES SOBRE AS
CONDIGCOES DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO DA
MATA ATLANTICA DE SAO PAULO.

Fernanda Salvi Santos

Orientador: Prof. Dr. Adler Guilherme Viadana

Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas do
Campus de Rio Claro, da
Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho, como
parte dos requisitos para
obtencgdo do titulo de Mestre em
Geografia

Rio Claro (SP)
2011



“Cip6 caboclo ta subindo na virola, chegou a hora do pinheiro balangar,
sentir o cheiro do mato da imburana descansar morrer de sono na
sombra da barriguda. De nada vale tanto esfor¢go do meu canto, pra
nosso espanto tanta mata ah ja vao matar! Tal Mata Atlantica e a
proxima Amazdnia, arvoredos seculares impossivel replantar...”

Matanca - Xangai
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Il RESUMO

Entre os biomas mais devastados do mundo esta a Mata Atlantica, de sua area
original restam apenas 7,9%, o Estado de Sao Paulo abriga a maior parte continua
desses remanescentes. A necessidade de preservacdo desses remanescentes é
clara para todos, porém a avaliagdo dos desempenhos das Unidades de
Conservagao criadas com essa incumbéncia nao € tao transparente. A inexisténcia
de padrdes que nivelem seus desempenhos e suas estruturas impede a conclusao
acerca de qual Unidade poderia melhorar ou qual Parque € exemplar em toda sua
atuacdo. Para que possamos preservar de modo apropriado € necessario antes
conhecer o que se deve preservar. Para determinar a efetividade e o desempenho
de uma Unidade de Conservacéao, deve-se analisar o cumprimento de seu propésito
de funcionamento, que é condicdo para sua existéncia como tal. E preciso observar
como se da a preservacdo do meio ambiente, tornando possivel a manutencao, a
recuperacao, a preservagao e a sobrevivéncia da biota em questdo, garantindo

condi¢des para a melhoria da qualidade de vida humana e ambiental.

Palavras-chave: Unidades de Conservacdo. Mata Atlantica. Parques Estaduais.

Séao Paulo. Meio Ambiente. Educagédo Ambiental.



lll. ABSTRACT

Among the world's most devastated biomes is the Atlantic Forest, only remain 7.9%
of its original area, the State of Sdo Paulo holds the larger continuous part of the
remnants. The need for environmental preservation is clear to everyone, but the
evaluation of performance of the units is not so transparent, the lack of standards
that leveled structures and performances prevent the conclusion about which unit
could improve, or which have a exemplary performance between the parks. To be
able of preserve with an appropriate mode is required before meet which must be
preserved. Determining the effectiveness or the performance of a conservation area,
is needed to concern about the regarding the fulfilment of its purpose and the
operating condition for their existence as a protected area, preserving the
environment making possible its maintenance, restoration, conservation and survival
of the biota in question, ensuring conditions for improving the quality of human life

and to the environment.

Keywords: conservation units. Atlantic Forest. Environmental State Parks. Sao

Paulo. Environmental Education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Area Original do Dominio da Mata Atlantica. Fonte: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, IBGE, adaptado pelo autor. 2010. .............eeviiviiiiiieeeieeennnnns 19

Figura 2 - Area Atual do Dominio da Mata Atlantica. Fonte: IBGE, adaptado pelo
= 11 (0 2 0 L O PSRRI 19

Figura 3 - Dominio da Mata Atléntica no estado de Sdo Paulo. Fonte: Fundacdo SOS
Mata AtlANTICA, 2070, .. e e aaaas 21

Figura 4 - Localizagao das Unidades de Conservagao estudadas em SP. Fonte:
IBGE, modificado pelo autor. 2010............iiiiiiiie e e, 22

Figura 5 - Presenca brasileira na primeira conferéncia mundial de meio ambiente. “O
ministro Costa Cavalcanti chefia a delegagao do Brasil na Conferéncia de
Estocolmo”. Fonte: Jornal do Brasil 18 e 19 de junho de 1972, caderno1. ............... 27

Figura 6 - Mata Atlantica, vista da Serra do Cafezal - SP, Rodovia Régis Bittencourt.
Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, margo de 2011, .....cccvviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 35

Figura 7 - Mata Atlantica do Vale do Ribeira. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo,
=T oo T L= 02 O PP 35

Figura 8 - Pontal do Paranapanema. Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. 2007 . .........coooiiiiiieiiiiaeiii i 39

Figura 9 - Area da Unidade de Conservagéo do Parque Estadual do Morro do Diabo.
Fonte: INPE, 29 de agosto de 2010. Modificado pelo autor. ..............ooeeviiiiiiiennnenes 40

Figura 10 - Entrada do Parque Estadual do Morro do Diabo, floresta tropical
estacional semidecidual. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010.

Figura 11 - Trilha pela floresta estacional, PEMD. Fonte: Santos, F.S.; viagem de
campo, fevereiro de 2010, . ...uuu e e ———— 44

Figura 12 - Unidade de Conservagao Parque Estadual do Morro do Diabo, vista do
trecho da trilha do Morro do Diabo. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro
Lo {302 O O 45

Figura 13 - Alojamento do pesquisador, Unidade de Conservacao Parque Estadual
do Morro do Diabo. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010......... 47



Figura 14 - Museu Natural do Parque Estadual do Morro do Diabo, animais
taxidermizados da fauna regional. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro
8 20700, e e e e e 48

Figura 15 - Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fonte: Governo do estado de S&o Paulo,
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. 2007. .........ccccoiuuiimimiiiiiiiie i 50

Figura 16 - Localizagao do PESM - Nucleo Picinguaba no estado de Sao Paulo.
(o] 01 (=T Y 2 0 I I OO STRPSPR 51

Figura 17 - Praia da Unidade de Conservagao do Parque Estadual da Serra do Mar -
Nucleo Picinguaba evidencia a cota zero. Fonte: SAVIETTO, A.; excursdo de campo,
curso de graduagao em Biologia, maio de 2010. .........ccccooimiimmiiiiiiiie e 52

Figura 18 - Praia da Fazenda Unidade de Conservacdo do PESM Nucleo
Picinguaba. Fonte: SAVIETTO, A.; excursao de campo, curso de graduagado em
Biologia, Maio de 20710, .....cooiiieeeee e e e e e aeanees 53

Figura 19 - Vila de Picinguaba, vila de pescadores tombada pela UNESCO, dentro
do PESM Nucleo Picinguaba. Fonte: SANTOS,F.S.; viagem de campo, outubro de
2000, i et — e eeeeaeeee— e aaaaaaee e —————— 56

Figura 20 - Centro de Visitantes da Unidade de Conservagéo do PESM Nucleo
Picinguaba. Fonte: SAVIETTO, A.; excurséo de campo, curso de graduagao em

Biologia, Maio de 20710, .......uiiiiee e e 57
Figura 21 - Localizagao da regido do Vale do Ribeira. Fonte: Governo do estado de

Sao Paulo, Conselho Estadual de Recursos Hidricos. 2007 ..........coveeveeeeeieeeeeeeennnn. 60
Figura 22 - Localizacdo do PETAR, no estado de S&o Paulo. Fonte: |.F., 2011....... 61

Figura 23 - Espeleotema Véu da Noiva, interior da caverna Santana, PETAR. Fonte:
SaANTOS, F.S., 2007 ... 63

Figura 24 - Adaptagdes no trecho inicial da caverna Santana, PETAR. Fonte:
[=oTo ) = AV T2 010G 7R 64

Figura 25 - Bagre-cego, endémico do PETAR. Fonte: SANTOS, T.S.; acervo
pessoal, an0 deSCONNECIAO. ..........uiiiiiiiie e e e e 65

Figura 26 - Entrada da caverna Morro Preto, PETAR. Fonte: Santos, F.S., viagem de
(o7= T g oTo N 0 =1 oo T o {302 I K P 66

Figura 27 - Trilha pela Mata Atlantica no PETAR. Fonte: Santos, T.S.; viagem de
(o7= o] o Yo T 0 =1 oo 12 0 1 I SRS 67



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Atividades oferecidas pelo PEMD ao uso publico. Fonte: SAO PAULO,
SMA, PEMD, Plano de manejo do Parque Estadual do Morro do Diabo. 2010. ....... 46

Tabela 2 - Tabela resumo das estruturas e caracteristicas dos parques estaduais |.
Fonte: FF, IBGE, PETAR, PESM - PICINGUABA, PEMD. Adaptado pelo autor....... 69

Tabela 3 - Tabela resumo das estruturas e caracteristicas dos parques estaduais Il.
Fonte: FF, IBGE, PETAR, PESM - PICINGUABA, PEMD. Adaptado pelo autor....... 70



SUMARIO

1 INTRODUGAO .......oouieieieeeteeetrceaesaeeaseesesesessssessssessssessassesssssssssassessessesesssnessasnens 11
2 0BUETIVOS ... s e e e e 13
3 METODOLOGIA E METODO .......cooiceiiiecicacnsesessessssssssesssssssssssssssssesssssssssssans 15
5 T I 1 1= o Yo o'oY | - 1Y 15
B T8 1 =3 o Y o o PP 16
4 AREA DE ESTUDO .....coceuiurerireesarssesesesssesesesasssssesssasssssssess sesssessssssasssssssssasassnes 18
4.1 Cronologia da Devastagao da Mata Atlantica............cccccoviiiiiiiiiiiivcnecceeen, 23
4.2. Cronologia da Preservagao da Mata Atlantica ........cccccccccciiiiiiine e, 26
5 AS unidades de CONSEIrVAGAOD.........ccuirimrmmmmunssisisiirnmnnnsssss s s s s s s s s snnnss s seennnnnsssses 36
5.1 Parque Estadual do Morro do Diabo ........cccccceiiimieciiiiire e 39
5.2 Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba.............ccccuunnn.eeee 50
5.3 Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira...........cccceiiiiiiniiiiiccccccccceee 60
6 TABELA DE RESUMO DAS ESTRUTURAS E CARACTERISTICAS DOS
PARQUES ESTADUAIS ESTUDADOS .......cooiiiiiiiimireieeresseesseessssssssssssssssssssssessssssnn 69
7 CONSIDERAGOES FINAIS ......ocoueeeeeieesissesaesessssssnssessessessessessssssssssssssssssssssseens 71
8 GLOSSARIO.......cocciiuieeieretseeaeeeas e sse s ssssesse e s se s s s e s s seese s esessssesaensssessenssssensans 76

302y (=1 (=] 0 Lo3 - Y- 82



11

1 INTRODUCAO

Nas ultimas duas décadas, as consideragbes sobre o meio ambiente
alcangaram o apice de sua notoriedade e atingiram as mais diferentes esferas da
sociedade. Despontaram nos circulos académicos, em convengdes politicas e nas
diversas conversas sociais. Além disso, importantes conferéncias acerca das

questdes ambientais tornaram-se mais frequentes e objetivas.

A referida tematica conseguiu essa notoriedade porque a cada ano torna-se
mais evidente a agdo antrépica sobre o meio natural. Os recursos rumam ao
esgotamento, os impactos paulatinamente agravam-se, assim como os riscos de
sobrevivéncia e manutencdo das espécies; catastrofes acometem massivos
contingentes humanos, como os deslizamentos das encostas de Niterdi, no Rio de

Janeiro, em abril de 2010.

Assim, consoante a légica de que ‘preocupagdes’ implicam cuidados sobre a
forma mais adequada de tratar o assunto meio ambiente, promover o
reconhecimento da situacdo dos parques e reservas ambientais brasileiros pode
auxiliar estudos que busquem contribuir para a preservagao e conservagao de

nossos ambientes.

Entretanto, ao mesmo tempo em que estimula a preservagdo, essa
‘preocupacao’ pode contribuir para o oposto: na maior parte das vezes, atribui-se ao
meio ambiente um valor de carater financeiro. Por consequéncia, a apropriagado do
meio ambiente se desenvolve de acordo com a légica financeira, ou seja, com a
I6gica do mercado, que privilegia e prioriza areas que tenham maior valor atribuido,
areas que possam oferecer retorno de capital garantido, rapido e satisfatério aos
seus investidores. Essa valoragao, por sua vez, coloca em risco a conservagao € a

protecao ambiental.
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A apropriacao e valoragao da natureza podem ser compreendidas a partir da

concepgao de Moraes (1994, p. 35):

...de riquezas naturais transformadas em objetos de consumo, e de formas
construidas que se agregam ao solo sobre o qual estdo erguidas. Em outras
palavras, trabalho materializado na paisagem, valor depositado nos lugares, é
em fungéo disso que os espagos passam a se diferenciar por caracteristicas

humanas e ndo apenas por condi¢des naturais variaveis.

Ainda é comum ouvir que a relacao entre o meio ambiente e o mercado é
controversa. Algumas das formas de pensar as reservas naturais € que elas
impedem o desenvolvimento econémico da localidade onde sdo, estdo ou serao
instaladas, ou que o mercado n&o se importa em preserva-las porque essa acao nao

lhe resulta lucros.

Em ambos os casos, estudos comprovam o contrario: revelam o
desenvolvimento de cidades em razio da instalagcdo de parques ambientais, como é
o caso do Parque Estadual do Alto Ribeira e a cidade de Iporanga, no sul do estado
de Sao Paulo, e de empresas que, apds adotar politicas preservacionistas,
conseguiram se consolidar e aumentar seus lucros, tal qual a empresa de

cosmeéticos Natura®, também no estado de Sao Paulo.

Compreender e aceitar a responsabilidade humana sobre a natureza
fortalecera, portanto, iniciativas que busquem a manutencéo da biodiversidade como
ferramentas da preocupacdo que a sociedade fomenta sobre as questdes

ambientais.

As discussdes ambientais, sabemos, estdo muito longe de um consenso. Sem
se pensar em como fazer valer a preservagao do meio ambiente, bem como sua
manutencdo, tais discussdes nao serado jamais profundas o suficiente para que se
estabelega uma concordancia de ideias, tampouco para que se alcance uma
conclusao. Por essa razao, o presente trabalho decorrera para auxiliar a caracterizar
a realidade atual das ferramentas de preservagao, protecdo, conservagao e

manutencdo ambiental, nem sempre transparente a sociedade.
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2 OBJETIVOS

A necessidade de preservar e proteger o que resta de nossos biomas é
bastante discutida, mas apenas a discussdo n&o basta: € preciso conhecer a
situacao, as estruturas, o potencial, a fungcdo, o funcionamento e a funcionalidade

das Unidades de Conservacao destinadas a manutengcao da Mata Atlantica paulista.

As indagagdes podem ser respondidas através do levantamento e da analise
dos componentes de cada Unidade, desse modo ha de se promover o entendimento
das condicbes nas quais elas desempenham suas fungbes, para que entdo se
busque por melhorias e parametros que possam ser utilizados para nivelar seus

desempenhos.

De certo modo, objetiva-se contribuir para que as Unidades de Conservagéo
estudadas garantam a otimizac&o de suas fun¢des e continuem a oferecer as futuras
geragdes o contato e os cuidados com a biodiversidade, sem que as geragdes

presentes sejam privadas desses usos.

Em raz&o da grande alteragdo que o bioma Mata Atlantica sofreu ao longo da
historia de nosso pais, por sua biodiversidade, por ser compreendido como um dos
mais biodiversos do planeta e por sua fragilidade e importancia, decidiu-se trabalhar

as Unidades presentes nele.

Ainda, como existe a crenca de que protegcdo e preservagdo ambiental sdo
contrarias as questdes desenvolvimentistas, a escolha da area deu-se justamente
em Sao Paulo, o mais produtivo dos estados brasileiros, a fim de mostrar que a
busca por desenvolvimento nao exclui a possibilidade de politicas ambientais que

possam ao mesmo tempo proteger e desenvolver.

Optou-se também pelo Vale do Ribeira — dono da maior porgédo continua
remanescente da Mata Atlantica e, ao mesmo tempo, uma ilha de
subdesenvolvimento no interior do estado brasileiro mais rico economicamente —,
onde as Unidades ambientais sdo apresentadas como mecanismos para atrair e
alavancar o investimento de recursos que proporcionem o tdo buscado

desenvolvimento.



14

Mas qual a serventia de possuir dados que corroborem os objetivos sem que

se possa compara-los com dados e resultados de outras regides?

Nessa logica, a inclusdo de outras duas regides de inegavel expressao no
territorio paulista se mostrou plausivel. Em contrapartida ao subdesenvolvimento do
Vale do Ribeira, escolheu-se adotar uma regido de notoério desenvolvimento, o Vale
do Paraiba, e a Unidade escolhida foi o Nucleo Picinguaba do Parque Estadual da

Serra do Mar, também importante por ser a unica Unidade litoranea aqui abordada.

Para estabelecer o intermédio entre essas duas regides, sera igualmente
abordado o Pontal do Paranapanema, que detém nivel consideravel de
desenvolvimento, porém insatisfatério de conservacédo. A Unidade em questao é o
Parque Estadual do Morro do Diabo, o mais expressivo remanescente de Mata

Atlantica de interior do estado de Sao Paulo.

O objetivo desta pesquisa é investigar as reais condigdes dos Parques
Estaduais e abordar as relacdes entre as Unidades de Conservagao, atento a suas

ordens e especificidades.

Pode-se também estabelecer como meta a conscientizagdo da populagao,
académica ou leiga, sobre a situagdo das Unidades de Conservagcdo das areas
acima mencionadas, com a esperanca de criar uma reflexdo individual e
interiorizada em cada leitor sobre o que cada um pode fazer para proporcionar
beneficios e melhorias as circunstancias. Em outras palavras, objetiva-se incitar o
leitor a pensar no que deve fazer para ajudar a preservar 0 nosso meio, qual parte

Ihe cabe na protecado de nossa natureza.

Resumidamente, o objetivo principal deste trabalho é apontar as condi¢des
dos trés Parques estudados, suas estruturas, fungdes e atividades, e como esses
fatores apareceram durante a histéria das Unidades de Conservacdo. Esse
conhecimento é importante para descortinar quais as dificuldades e necessidades
que essas Unidades devem transpor para atender as propostas de seus planos de
manejo e oferecer a sociedade beneficios e atrativos, e ainda conservar, proteger e

fiscalizar os remanescentes de Mata Atlantica paulista.
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3 METODOLOGIA E METODO

3.1 Metodologia:

A abordagem do manejo de areas silvestres protegidas é parte do empenho
da ciéncia em solucionar os inumeros problemas que surgem. Um desses problemas
€ a prépria necessidade de desenvolver metodologias para as diversas categorias

de manejo e areas ambientais existentes.

Assim a metodologia que embasa toda esta pesquisa € a Dialética Historico-
Estrutural. A dificuldade de se adotar metodologias que sejam condizentes com as
ciéncias humanas, ainda mais de carater ambiental e social, proporcionou o acato
da Dialética justamente por ser apresentada como a metodologia mais conveniente
para estas ciéncias, uma vez que releva e agrega, ao Meio e aos fatos, os

fendbmenos historicos.

“A dialética vé como necessidade de englobar os fendmenos histéricos em
seu lado da consciéncia reflexa, da ideologia, da qualidade politica, que
outras metodologias desconhecem ou captam com dificuldades artificiais.”
(DEMO,1995, p.92)

A Dialética Historico-Estrutural se mostra ainda mais consentédnea com a
realidade abordada pela pesquisa, ja que esta ndo pode desconsiderar a
historicidade dos fatos. E essa historicidade que atenua a condigdo de seriedade da
situagdo das Unidades de Conservagao, nas questdes referentes a protecao e
funcionalidade, em suas mais diversas vertentes, assim como as estruturas, os

projetos ou as politicas para promové-las.

“Toda formacdo histérica estda sempre em transicdo, o que supde viséo
intrinsecamente dinamica da realidade social, no sentido da produtividade
histérica.” (DEMO,1995, p. 93)

Entende-se da citacdo de Demo (1995) que as transformagdes histéricas se
déo de maneira estruturada, ou seja, tudo que ocorre é resultado de ag¢des que
condicionaram essas transformagbes, as quais, consequentemente, geram

formagdes inovadoras, ou mesmo transformacgdes radicais, decorrentes das rupturas
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dos antigos processos.

Dessa maneira, o conflito ambiental faz parte da estrutura da histdria, ja que
nao comegou em um dia qualquer de maneira aleatdria, tampouco sera superado
com qualquer acao milagrosa ou passe de magica. Com isso o tema em questao
esta adequado como objeto de investigagao sob a o6tica metodoldgica da Dialética

Historico-Estrutural.

Os conflitos ambientais devem ser tratados como os conflitos sociais que sao,
ou podem ser, resultantes da interacdo das sociedades, seus meios, suas

necessidades, condi¢des, além das ambi¢des humanas.

3.2 Método:

O método deve ser relativo a determinada categoria de problema, cada qual
devidamente acompanhado de dados especificos que os distingam de quaisquer
outros problemas da prépria ou de outra categoria. Assim sendo, 0 método servira
de norteador na resolugdo dos problemas e guiara o andamento da pesquisa,

auxiliando nas diferentes escolhas a serem tomadas durante o trajeto.

A determinacdo de um ou mais métodos adequados a pesquisa diminuira a
possibilidade de erros ao longo de seu desempenho. A adequagao do método
proporciona o maximo de chances de sucesso nas operagdes a serem seguidas e
mostra-se oposto ao habitual, ao senso comum. Essa adequacédo visa a atingir os

objetivos de forma satisfatoria, inovadora e concreta.

Todo trabalho feito pelo homem esta amparado em um método, que auxilia na

resolugao dos problemas e no alcance da meta desejada.

No meio académico esse amparo deve ser estruturado em uma metodologia
condizente, que também aparecera como guia de todo o processo de pesquisa. Por
isso, de acordo com a metodologia adotada, a Dialética, € necessario estabelecer
que tipo de pesquisa confeccionar-se-a. Somente apods isso feito, sera possivel

discorrer sobre os métodos utilizados.
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Portanto, conforme Gil (2008), determina-se a pesquisa como exploratéria,

uma vez que:

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo
principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢cdes.(p.
41).

Ou seja, a pesquisa intenciona conhecer a fundo o problema, torna-lo mais
notavel e, se possivel, elaborar uma solugdo ou mesmo recomendar agdes

auxiliadoras.

Mas esta pesquisa ndao se enquadra apenas como exploratéria. Ao buscar
métodos adequados a seu tipo, percebeu-se que, além de exploratéria, Gil(2008) a
determina como bibliografica, pois € elaborada com o amparo de matérias
previamente desenvolvidas, em grande parte através de livros e artigos cientificos. A
vantagem desse segundo tipo de pesquisa “reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que

poderia pesquisar diretamente.” (GIL, 2008, p.45).

A concepgao da ideia nao fica limitada aos instintos e intuicbes do
investigador, pois ele passa a compreender o problema embasado em outras
concepgdes ja relatadas. Tal vantagem da pesquisa bibliografica “torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados muito
dispersos pelo espago” (GIL, 2008, p.45). Ja que o espago da pesquisa é
relativamente grande e cada uma das Unidades de Conservagao sustenta seus
dados, que sdo publicados por intermédio de instituicbes e pelo governo estadual, o

levantamento e a pesquisa bibliografica sdo necessarios.
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4 AREA DE ESTUDO

O ambiente de estudo sdo as Unidades de Conservacédo do estado de Séao
Paulo, mais especificamente as que se encontram dentro dos dominios da Mata
Atlantica, em razdo de sua categérica importancia, como dito por Ab’'Saber (2003,
p.45) “No vasto conjunto de territorio intertropical e subtropical brasileiro destaca-se
o continuo norte-sul das matas atlanticas, na categoria de segundo grande complexo
de florestas tropicais biodiversas brasileiras.” , além de ser o bioma que mais sofreu

com o avango do desenvolvimento humano.

O espaco total ocupado pelas matas atlanticas na fachada tropical e pro parte
subtropical do territério brasileiro em sua estruturagao primaria abrange uma
extensao de aproximadamente um milhdo de quildmetros, terminando para o
interior por faixas de contato e transigdo bastante variadas e complexas.”
(AB’SABER, 2003, p.48)

Até a chegada dos portugueses ao Brasil, por volta do ano de 1500, a Mata
Atlantica abrangia 1.315.460 quildmetros quadrados (15%) do territério brasileiro
(figura1), cobria 17 estados e vegetava total ou parcialmente 3.222 municipios,
conforme dados levantados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e
pela Fundacdo SOS Mata Atlantica. Ja de acordo com o levantamento feito entre
2005 e 2008 pelos mesmos 6rgaos, INPE e SOS Mata Atlantica, restam apenas
7,91% (102 mil quildbmetros quadrados) da Mata Atlantica em fragmentos com mais
de cem hectares e estdo concentrados nas regides serranas do Sul e Sudeste

brasileiros (figura2).
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Figura 1 - Area Original do Dominio da Mata Atlantica. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IBGE, adaptado pelo autor. 2010.

Figura 2 - Area Atual do Dominio da Mata Atlantica. Fonte: IBGE, adaptado pelo autor. 2010.
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A esse ecossistema pertence um conjunto de mosaicos florestais e ainda
outros ecossistemas associados, tais como as florestas ombrofilas densas, mistas e
abertas, as florestas estacionais semidecidual e decidual, os manguezais, as
restingas, os campos de altitude, os brejos interioranos e, no Nordeste, encraves

florestais.

Com uma colocacdo mais completa acerca da Mata Atlantica no estado de

Sao Paulo, |é-se em Ab’Saber:

A altura do Estado de S&o Paulo, as matas atlanticas penetram por todos os
planaltos interiores, com fortes irregularidades na depressao periférica central
do territério, onde ocorre um espagado mosaico de cerrados, matas em faixas
de calcario e terras roxas oriundas da decomposigao de basaltos. Nao sdo os
climas tropicais mesotérmicos dos planaltos que garantem a presenca de
florestas biodiversas, mas, sim, a riqueza de algumas grandes manchas de
solos ricos e influéncias orograficas na Serra do Mar, rebordos sul-orientais e
ocidentais da Mantiqueira e escarpas de cuestas arenito-basalticas do
Interior. Ao todo, existiam 82% de florestas tropicais de planaltos,
contrapondo-se aos 15% de redutos de cerrados e cerraddes. O restante era
dotado por ecossistemas de planicies aluviais e planicies costeiras de
restingas e uma parte muito pequena de campos com bosques de araucaria
nos altos da Mantiqueira (Campos do Jordao) e no Planalto da Bocaina.
(AB'SABER, 2003, pp. 49-50).

Além de toda sua grandiosidade, a Mata Atlantica colabora com outras
importantes tarefas, a saber: seus remanescentes alimentam as nascentes e fontes,
regulando, assim, o fluxo dos mananciais que abastecem as cidades e comunidades
do interior, além de garantirem a fertilidade do solo e protegerem escarpas de serras

e encostas de morros.

A Mata Atlantica é um dos agentes reguladores da temperatura global, das
chuvas e da umidade. Tal caracteristica contribui na qualidade de vida de 70% da

populacéo brasileira.

O dominio da Mata Atlantica abriga 20 mil espécies de plantas, das quais a
metade é endémica, e 1,6 milhdes de espécies animais, insetos, mamiferos, aves,
anfibios, peixes e répteis. Cada uma das classes apresenta inimeros casos de

endemismo.
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Estima-se que cerca de 120 milhdes de brasileiros vivam na area de dominio
da Mata Atlantica. E apesar da populacado habitar esse dominio, os cuidados com
ela sdo insuficientes, visto que, depois das florestas tropicais de Madagascar, € o
segundo bioma mais ameacgado de extingdo no planeta.

Esses sao alguns dos motivos que evidenciam a necessidade e a urgéncia de
acdes que protejam, preservem e cuidem desse bioma, além de justificar a

relevancia da pesquisa.

Hoje, em Sao Paulo, dos 80% de Mata Atlantica que cobriam seu territorio
restam cerca de 20%. Observado na figura3, o bioma da Mata Atlantica tem sua
abrangéncia restrita a trés grandes regides: o Vale do Ribeira, que é a regidao mais
pobre do estado e a que mantém cobertura vegetal mais conservada, o Vale do

Paraiba e o Pontal do Paranapanema.

Figura 3 - Dominio da Mata Atlantica no estado de Sdo Paulo. Fonte: Fundagdo SOS Mata Atlantica, 2010.

Assim, dentro dessas trés grandes regides paulistas, algumas Unidades de
Conservacao foram escolhidas de acordo com sua localidade e importancia

ambiental, além da expressividade territorial dentro de sua respectiva regiao.
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No Pontal do Paranapanema, regido onde a Mata Atlantica se apresenta

mais devastada, dentre as outras trés grandes regides, optou-se por trabalhar:
e 0 Parque Estadual do Morro do Diabo, em Teodoro Sampaio.

No Vale do Paraiba, também bastante devastado, porém muito menos que a

regido abordada anteriormente, foi pesquisada a seguinte unidade:
e 0 Parque Estadual da Serra do Mar Nucleo Picinguaba, em Ubatuba.

Por fim, selecionou-se uma Unidade de Conservagao no Vale do Ribeira, a
maior por¢do de Mata Atlantica remanescente, ndo apenas entre as trés grandes
regides, mas de todo o dominio em questéo. A saber:

e 0 Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, em Iporanga.

A figura4 mostra a disposicdo dos municipios onde estdo localizadas as

Unidades de Conservacao estudadas:

Figura 4 - Localizagdo das Unidades de Conservacao estudadas em SP. Fonte: IBGE, modificado pelo autor.
2010.
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4.1 Cronologia da Devastacao da Mata Atlantica

Ha cerca de 65 milhdes de anos, as angiospermas, que dominam as florestas
tropicais, atingiram o dossel e, nos ultimos 50 milhdes de anos, a diversificada vida
da Mata Atlantica evoluiu sem grandes perturbagdes geoldgicas. A chegada do
homem as planicies sul-americanas ha 13 mil anos, porém, iniciou um processo de
interferéncia sem precedentes, mais devastador do que as préprias “catastrofes”
geoldgicas. Um dos resultados mais imediatos foi a extingdo da megafauna e, ao

longo das épocas, 0 homem avangou paulatinamente sobre a floresta.

Meio século atras, a paisagem da costa brasileira era dominada pelas
gigantescas arvores da imponente, densa e exuberante Floresta Atlantica. Esse
ecossistema estendia-se a partir do litoral, penetrando o continente em direcdo ao
interior por extensbes variadas, de acordo com as caracteristicas geograficas e
climaticas que permitiam e favoreciam sua sobrevivéncia e evolugao. Apesar disso,
a floresta ndo era intocada quando chegaram os europeus. Estima-se que havia
entre dois e quatro milhées de indios no Brasil, e a maior parte deles habitava a

Mata Atlantica.

A ocupacédo dos europeus era predominantemente estabelecida nas costas do
territério brasileiro; a distribuicao pelo interior do pais acontece muitos anos a frente.
A primeira atividade da coldnia consistia em desmatar a costa para que se
explorasse o pau-brasil, atividade sustentada com mé&o-de-obra indigena pela qual
recebiam por escambo quinquilharias diversas sem qualquer valor. A devastagao
continuou de forma desordenada e a custa de m&o-de-obra escrava, de negros e/ou
indios, até 1850. Deve-se ressaltar que, além da extragdo para fins comerciais, a

mata também foi devastada para a formacao e construcao de vilas e cidades.

Mais tarde, concomitante a exploragdao do pau-brasil, deu-se a implantacdo da
cultura de cana-de-agucar e de seus engenhos de beneficiamento, o que contribuiu
expressivamente para a devastacdo do bioma. Algumas partes da mata chegaram a
ser completamente dizimadas, como a Zona da Mata Nordestina. A cultura da cana
manteve-se como principal atividade econdémica da colénia por dois séculos. A

monocultura canavieira instalada nos latifundios provocou o empobrecimento do
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solo, por isso fez-se necessaria a transicao dessa cultura para outras areas. Por

consequéncia, a mata era devastada para que se atingisse seus solos férteis.

Além disso, com o intuito de suprir necessidades dos colonos e para servir de
motor nos engenhos de cana-de-agucar, foi instalada neles a pecuaria, cuja

expansao se deu sobre a Floresta Atlantica, causando ainda mais danos ao dominio.

A mineracao também foi participante no processo de devastacdo da Mata
Atlantica, destruindo extensas areas do estado de Minas Gerais para a retirada do
ouro e para a instalagao de vilas e arraiais. O espago urbano cresceu e seus
habitantes originais, empurrados para o sertdo, acabaram por desmatar novas

areas.

A escassez do minério de ouro promoveu a evolugao de outro ciclo econdémico,
que, nao diferente dos outros, nada poupou da Mata Atlantica. O ciclo do café gerou
um adensamento urbano ainda maior, proporcionou a construcdo de ferrovias e

contribuiu decisivamente para o0 aumento do desmatamento no século XIX.

Em raz&do das altas escarpas e das pequenas por¢des de terras nas planicies
litordneas, na Serra do Mar, o litoral da regido Sudeste esquivou-se dos ciclos da
cana-de-agucar e do café. Devido a esse fato, essa regido detém extensas areas de
cobertura florestal atlantica preservadas, contudo os ciclos econdmicos néao

deixaram de alterar significativamente a paisagem do planalto interior.

Posteriormente, a implantacéo e a rapida expansao das atividades industriais,
especialmente no Centro-Sul do pais, e a retirada de matéria-prima da Mata

Atléntica acompanharam essa expanséao.

A destruicao da Mata Atlantica esta inegavelmente relacionada aos sucessivos
ciclos econémicos que tomaram conta do pais desde 1500. Primeiro, com a extragao
— e quase extingdo — de arvores como o pau-brasil, passando a derrubada da
floresta para o cultivo da cana-de-acucar, até os plantios de café no Sudeste do

pais, ja no século XX.

Hoje quase 70% da populagéo brasileira habitam no dominio do bioma por conta
desse historico de ciclos econémicos. As acdes de desmatamento sobre a floresta,

portanto, ndo param e acontecem de variadas maneiras. A derrubada da mata se da
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para o uso de madeira e para a demarcagao de loteamentos, que se transformam de
condominios de alto padrdo no litoral a favelas em areas de mananciais, entre
muitos outros usos. Além disso, a mata vem sendo saqueada para a venda de
madeiras de lei, palmito e bromélias. Em alguns estados, deu lugar quase que

integralmente a pastagens para o gado e a culturas agricolas.

Contudo, devemos considerar que as florestas sao partes do territério
geografico, e assim entendidas como territérios, ou seja, espagos vividos e

ocupados pelas sociedades que dali fizeram uso, ou fazem, para se desenvolver.

De acordo com a sucessédo, historicamente embasada, os usos do meio
estigmatizaram, marcaram o espacgo, sobrepuseram-se e ressurgiram como
paleoterritérios. Considera-se aqui o conceito proposto por Oliveira (2007, p.13),
‘como uma parte do processo sucessional e definido com a espacializacdo das
resultantes ecologicas decorrentes do uso dos ecossistemas por populagdes

passadas (ou de atividade econémica) na busca de suas condi¢des de existéncia.”

Logo, devido aos usos precedentes, a paisagem dos remanescentes florestais
brasileiros, em sua maior parte, particularmente a Mata Atlantica, € composta de
paleoterritorios, que exprimem hoje os resultados cumulativos das atividades
antropicas passadas. Como consequéncia, esses processos de uso e ocupacgao das

florestas tropicais alteraram seus padrdes de biodiversidade e abrangéncia.

Atualmente, o crescimento urbano e o consumo dos recursos sao 0s principais
fatores de degradacdo da Mata Atlantica, além da falta de politicas publicas que
incentivem seu uso sustentavel. Esse bioma possui grande importancia social,
econOmica e ambiental e sua situagao atual, como dito anteriormente em razao do
desmatamento foi reduzida a 7,9% de sua dimenséo original, fatos que nos mostram
a urgente necessidade de se adotar medidas eficientes para a sua conservacgao,

recuperagao e manutencao.
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4.2. Cronologia da Preservacao da Mata Atlantica

Antes de abordar a histéria da preservacdo da Mata Atlantica, € preciso
esclarecer o desenvolvimento das politicas ambientais e do movimento ambientalista

no Brasil.

Entre as politicas setoriais brasileiras, a politica ambiental foi a que veio a se
desenvolver mais tardiamente, mesmo apesar das exigéncias dos movimentos
internacionais ambientalistas que pressionavam o governo desde o periodo poés-

guerra.

Por décadas, o desenvolvimento econdémico proveniente da industrializagao
impediu que os problemas ambientais fossem considerados. O meio ambiente era

visto apenas como acessorio do desenvolvimento, ndo como parte intrinseca dele.

A poluicdo e os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado eram
perceptiveis, porém eram justificados pelos beneficios que o progresso gerava;

subestimados e ignorados, eram proferidos como um “mal necessario”.

No Brasil, a politica ambiental originou-se e desenvolveu-se apenas nos ultimos
quarenta anos, como efeito da acdo de movimentos sociais locais e de pressdes

internacionais.

Do periodo pos-guerra até 1972, o que existia ndo era exatamente uma politica
ambiental, mas, sim, politicas que posteriormente resultaram nela. Abordavam-se
temas pertinentes ao fomento da exploragdo dos recursos naturais, o0
desbravamento do territorio, 0 saneamento rural, a educacao sanitaria e os choques
entre os interesses econdmicos internos e externos. A legislagdo que embasava
essa politica era um conjunto dos cdédigos de aguas (1934), florestal (1965) e de
caga e pesca (1967). Nao havia, no entanto, uma agéo coordenada de governo ou

uma entidade gestora da questao.

Em 1972 houve a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente,
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, da qual o Brasil participou (figura5). A
tematica ambiental discutida referia-se a poluicdbes do ar, da agua e do solo

ocasionadas pelas industrias, as quais precisavam ser reparadas. O objetivo do



27

evento era estimular a agdo do governo e dos organismos internacionais para

promover a prote¢cao e o melhoramento do meio humano.

Figura 5 - Presenga brasileira na primeira conferéncia mundial de meio ambiente. “O ministro Costa Cavalcanti
chefia a delegacéo do Brasil na Conferéncia de Estocolmo”. Fonte: Jornal do Brasil 18 e 19 de junho de 1972,
caderno1.

O resultado desta participagao foi a criacdo da Secretaria Especial de Meio
Ambiente (Sema) em 1973, 6rgao responsavel por tratar os assuntos ambientais sob
a coordenacdo do Ministério do Interior. A Sema se dedicava ao avanco da
legislacédo e aos assuntos que demandavam negociagdo em nivel nacional, tais
como a producdo de detergentes biodegradaveis, a poluicdo por veiculos, a
demarcacao de areas criticas de poluicdo e a criagdo de unidades nacionais de

conservacao da natureza.
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O modelo da politica ambiental brasileira elaborado apdés a Conferéncia de
Estocolmo tinha como objetivo o controle da poluicéo e a criagdo de Unidades de
Conservagao da natureza. O crescimento populacional e 0 saneamento basico,
componentes de politicas setoriais de impacto sobre o meio ambiente, ficaram
excluidos desse modelo, e cada um deles era objeto de politica propria, néo
articulada a questdo ambiental, o que ressaltou o isolado desenvolvimento desse

setor.

Ainda em plena ditadura, foi possivel um espaco politico que possibilitou a
génese de um movimento ecoldgico fragmentado que agia em torno das questdes

locais das principais regides brasileiras.

A Lei Federal 6.938, de agosto de 1981, promoveu a criagcdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente, integrado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama). Esse era um colegiado formado por representantes de ministérios e
entidades setoriais da administragao federal, diretamente envolvidos com a questao
ambiental, e por 6rgdos ambientais estaduais e municipais, de entidades de classe e

de organizagbes n&o governamentais.

Essa lei estabeleceu objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, atribui¢cdes e
instituicdes da politica ambiental nacional. De acordo com ela, o objetivo principal da
politica nacional de meio ambiente era “a preservagao ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condigdes para o desenvolvimento socioeconémico, 0s
interesses da seguranga nacional e a prote¢cdo da dignidade da vida humana” (lei
federal 6.938/81). Alguns dos instrumentos eram a avaliagdo de impactos
ambientais, o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Esses procedimentos foram legitimados e assegurados,

posteriormente, pela Constituicdo Federal de 1988.

Uma nova otica sobre a questdo ambiental, preventiva, surge na Convencgao de
Viena, em 1985, e caracterizou essa década. Objetivava proteger a saude humana e
0 meio ambiente contra os efeitos adversos possivelmente resultantes das
atividades que modificavam a camada de ozbnio, tais como o aquecimento global, o
derretimento das calotas polares e a proliferacdo de doengas como o céancer de
pele. De acordo com esse novo enfoque, 0 mecanismo de avaliagdo de impacto

ambiental (AIA), um dos instrumentos de prevencédo, tornou-se uma condicionante
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para a obtencdo de concessdes para a implantacdo de projetos possivelmente

prejudiciais ao meio ambiente.

O aperfeicoamento dos métodos de diagnostico dos problemas ambientais e o
impulso observado pelo movimento ecolégico proporcionaram a retomada da

questao central para a sobrevivéncia da espécie humana no planeta.

Desse modo, passa-se a indagar quais seriam as perspectivas de
desenvolvimento a partir de um meio ambiente degradado. Mostrava-se necessario
agir responsavelmente em relagdo ao meio ambiente, com a finalidade de garantir
0S recursos naturais necessarios a sobrevivéncia das geragdes futuras, e dessa

ideia surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel.

Mais uma vez acontecia a troca dos enfoques ambientais. A 6tica preventiva
dava lugar a uma visédo integradora que relacionava os aspectos econémicos e
sociais com os ambientais, ndo s6 em prol da preservagao do meio ambiente, mas

também da utilizagdo mais racional dos recursos naturais.

Realizada na capital carioca, a Conferéncia Eco-92 buscou reunir representantes
de todos os paises para discutir e divulgar a nova concepgao de desenvolvimento
sustentavel que estava na moda. Significou para o Brasil ter que encarar a crise
ambiental e, simultaneamente, recuperar o desenvolvimento, fortalecendo a
democracia e a estabilidade econdmica. O desenvolvimento sustentavel era visto

como a solugao final para o problema do desenvolvimento, ambiental e socialmente.

Para atender a opinido das entidades internacionais, o Brasil adotou uma série
de medidas emergenciais, entre elas a elaboracdo de um relatério nacional para a
definicdo das posicoes brasileiras feito pela Comissdo Interministerial de Meio
Ambiente (Cima), que coordenava representantes de 23 érgaos publicos para a
elaboragdo do mesmo. Foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, que mais tarde veio a se transformar no Ministério do Meio Ambiente
(MMA).

Durante os anos 90, houve a crise do modelo de politica ambiental adotado pelo
pais. Um dos motivos que a causaram foi que tal politica ndo se ajustava as novas
exigéncias da politica internacional definidas na Eco-92; outro, ndo corresponder as

solicitagdes de cidadania e de consciéncia ambiental, que se vulgarizavam. Essa
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crise deixou clara a necessidade de redefinir as opgdes de politica ambiental e o

papel do governo brasileiro perante a questao e a sociedade.

A nova proposta pretendia adotar uma politica de responsabilidade
compartilhada e parcerias, por intermédio de dialogos, do convencimento e da
conscientizagdo da sociedade, com o objetivo de proporcionar grandes melhorias a

pratica da gestao de seus recursos naturais.

Além disso, o MMA buscou descentralizar, parcial ou totalmente, o
planejamento e a execugdo das politicas ambientais, de modo a atribuir
responsabilidade e exigir comprometimento e competéncia dos estados, municipios,

organizagdes nao-governamentais e outras entidades publicas.

Tal medida ampliou as estruturas e bases legislativas dos 6rgaos estaduais de
meio ambiente, entretanto percebe-se a perda de mao-de-obra técnica. Uma
degradagdo dos salarios repercute também na degradagdo do atendimento ao
publico. A progressiva diminuicdo das verbas destinadas as questdes ambientais
nos orgcamentos estaduais e a centralidade da burocracia na gestdo da politica

ambiental também sao constatadas.

Nesse ambito de reformas e reajustes, o Estado se coloca em crise e tenta se
desdobrar entre propostas de desregulamentacéo, pressdes pela democratizagao e

mogdes de privatizagao.

A Constituicao Federal de 1988 assegura que o meio ambiente, dentro de seu
equilibrio econdmico, € um bem de uso comum e publico; é de responsabilidade da
coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo para que as presentes e proximas

geragdes possam usufrui-lo.

Para obedecer as normas de protecdo e defesa do meio ambiente,
estabelecidas na Constituicao de 88, as prefeituras das cidades médias e grandes
procuram estruturar secretarias, departamentos e conselhos de meio ambiente, de
modo a assistir as denuncias, reclamacgdes e solicitacbes de suas populacdes. Tais
responsabilidades eram anteriormente de competéncia do Ibama (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e dos 6rgaos estaduais de

meio ambiente.
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Dez anos passados da insercdo das leis referentes as politicas ambientais na
Constituicao, uma das leis mais avangadas do mundo nessa esfera foi aprovada no
Brasil, a Lei de Crimes Ambientais, Lei de n® 9.605/98. A partir de 1998, acdes ou
atos considerados danosos ao meio ambiente passaram a ser punidos tanto
civiilmente, quanto administrativa e criminalmente. Além disso, essa lei prové o
Ministério Publico e os 6rgaos ambientais de mais um instrumento para que possam

agir mais agil e eficazmente na punicao dos infratores ambientais.

Em 2002, Johanesburgo, na Africa do Sul, recebeu a conferéncia ambiental Rio
+10, que almejava dar sequéncia a discussao comegada havia uma década, na Eco-
92, contudo os resultados da participacao do Brasil nessa conferéncia ainda sdao um
tanto enigmaticos. Embora o governo tenha afirmado ter sido um sucesso sua
participagcdo no evento, as organizacbes n&o-governamentais e o0s cientistas

ambientais julgam que a conferéncia foi outro fracasso.

Em 2012, mais uma vez o Brasil sera sede da conferéncia da ONU sobre o meio
ambiente. A Rio+20, além de relembrar e avaliar os compromissos com O
desenvolvimento sustentavel assumidos pelos lideres mundiais na Eco-92, traz na
pauta questdes acerca da contribuicdo da economia verde para o desenvolvimento
sustentavel, a eliminacdo da pobreza e o debate sobre a estrutura de governanga

internacional na area do desenvolvimento sustentavel.

A legislagdo ambiental se desenvolveu nesse caminhar; simultaneamente as
organizagbes de preservagdo ambiental ndo-governamentais  nasciam,
desapareciam ou se desenvolviam, e nao foi diferente com as ONGs da Mata
Atlantica. Dentre as que persistiram, a Fundacdo SOS Mata Atlantica desenvolve
importantes agdes e projetos para a protecdo e conservagao desse bioma. Criada
em 1986, tem como objetivo principal defender os remanescentes da Mata Atlantica
por meio da conservacao dos patrimonios naturais, histéricos e culturais dessas

regides, buscando o desenvolvimento sustentavel.

O aparecimento de entidades ambientais tem seu auge nos anos compreendidos
entre 1985 e 1991. Uma grande quantidade dessas ONGs nasceu nesse periodo,
porém a maior parte delas n&o persistiu por muito tempo, em razdo da sua

incapacidade de unir os grupos de militantes e voluntarios, dos quais sua
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sobrevivéncia dependia. Um levantamento feito entre 1991 e 1993 registrou 1.533
entidades listadas no cadastro nacional de entidades ambientalistas do Brasil.
Passados trés anos, o mesmo levantamento foi refeito e mostrou a existéncia de 985
organizagdes que se consideravam ambientais ou que faziam algum trabalho nessa
area. A parte mais expressiva dessas ONGs, 48%, situava-se na regiao Sudeste,
porém suas estruturas, agdes e desempenhos deixavam a desejar, como se entende

a seguir:

[...] @ maior parte das ONGs ambientalistas atuam localmente, séo
amadoras, nao tém sede, nem staff remunerado, e operam
orcamentos inferiores a 50.000,00 ddlares. Desse total 78% realizam
projetos destinados a comunidades locais e 80% privilegiam o publico
escolar e a educacao ambiental na comunidade. (CRESPO apud
JACOBI, 2003, p.13)

Contudo, também foram notadas importantes mudancas nas ONGs desde 1989.
Ainda que a maior parte mantivesse seu modo de operar de um jeito bastante
amador e com base voluntarista, algumas organizagdes tiveram o interesse de se
reestruturar para que assim demonstrassem um carater mais profissional em suas

atividades e praticas.

O surgimento e amadurecimento de tal interesse podem ser relacionados a
inauguracao de escritorios de organizagdes de renome internacional no pais, como o
grupo Greenpeace e a Friends of Earth. Essa relagcdo também contribuiu para a
evolucdo das organizagbes ambientais brasileiras, que, assim, passaram a
estabelecer objetivos mais especificos para a preservacdo e a recuperagao
ambiental. Com a estruturagdo de seus objetivos mais claros, as novas
organizagbes comecgaram a buscar por melhorias na qualidade da agua e do ar,
acdoes de educacdo ambiental e ainda estruturaram um meio de ampliar sua
sustentabilidade, por doagdes de pessoas fisicas e empresas, inscricdo de
associados que pagam mensalidades, financiamento de organismos internacionais e

orgaos publicos.

O ponto mais marcante e divergente foi a transformacao das praticas de reativas
para proativas, com isso as entidades passam a antecipar situagdes, diminuir
conflitos e agdes radicalistas. Conseguem melhores resultados, uma vez que, de

acordo com o detalhamento e conhecimento das escalas com que trabalham, seus
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objetivos se aproximam, sempre mais, de alternativas viaveis de conservagao ou
recuperacao de ambientes degradados.

Como dito anteriormente, grande quantidade das entidades de cunho ambiental
esta localizada no Sudeste brasileiro. No entanto, a atuagao dessas entidades &, em
geral, bem delimitada, como na preservagao de um ecossistema, no melhoramento
da qualidade ambiental de determinados centros urbanos, na educagdo ambiental e
no aumento da facilidade de acesso as informacdes, ou, ainda, na pratica e na
insercéo da agricultura sustentavel.

Entre essas atuacdes aparecem, porém, temas mais criticos, como a protecao,
preservacao e restauracao da Mata Atlantica. Esse tema conta com a mobilizacéo
de uma rede de ONGs, a Rede da Mata Atlantica (RMA), desde a Eco-92, em prol
da preservagdao dos ultimos 7% remanescentes da area original desse bioma
brasileiro.

A RMA foi criada para formar um grupo de presséo a fim de que se incentivasse
o intercambio de informacdes relativas ao ecossistema Mata Atlantica, visando a sua
conservacgao, através da mobilizagao, da acao politica coordenada e do apoio mutuo
entre os participantes. Engloba 167 entidades dispersas por 17 estados brasileiros,
onde, outrora, encontrava-se o dominio desse ecossistema.

A Rede da Mata Atlantica também é participante do Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera e dos diversos comités estaduais, nos quais obtém muito
destaque por atuar na elaboragdo de uma agenda util para a confecgéo de politicas
centradas na aprovagao e aplicacdo das leis inerentes a sua tematica, na
recuperacao de areas degradadas, nos projetos de uso sustentavel para populagdes
tradicionais e nas agdes que contribuam para o desmatamento zero.

Entre os problemas combatidos, os principais sdo o desmatamento com
finalidade econbmica, os incéndios, que remetem a perda de remanescentes da
Mata Atlantica em todos os estados, e a construgdo de estradas que geram
impactos ecoldégicos (figurab).

Mas ainda existem problemas, como a extingdo de Conselhos e a aprovagao
de leis estaduais que enfraquecem e até mesmo extinguem os canais que permitem
a presencga da sociedade civil organizada nas decisdes de interesse publico. Esses
problemas representam um grande risco para a preservagao, a conservagao e as
propostas de novos programas e projetos de manejo sustentavel que asseguram a

manutencédo das comunidades que habitam esses ecossistemas.
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A RMA estimula parcerias que promovam ag¢des de cooperagao entre o poder
publico local e as associagdes de moradores que se interessam por exercer um
desenvolvimento socioeconémico e ao mesmo tempo ambiental. Uma das
alternativas é incitar o ecoturismo como instrumento de conservagao ambiental e de
valorizagao do patrimdnio histérico-cultural.

Outra é a estratégia de desenvolvimento de reservas extrativistas como
espacos territoriais destinados a exploragao autossustentada e a conservagcao dos
recursos naturais renovaveis por populagdes extrativistas, na intengao de possibilitar
a otimizagédo de praticas conservacionistas e de planos de manejo sustentados de
florestas ou de areas de risco de forte degradagao ambiental.

Todas essas agoes, iniciativas, cooperagdes e colaboragdes tém ajudado nas
conquistas dos principais objetivos, além de estabelecer fundamental articulagéao
entre inumeros setores para reverter a inclinagdo de degradagdo da Mata Atlantica
(figura7), acrescendo principios para o desenvolvimento autossustentado por meio
da disseminacdo de informacdes sobre as praticas de recomposicdo ambiental
centradas no reflorestamento e na educagcao ambiental.

Uma legislagdo eficiente e consolidada, 6rgaos publicos competentes,
fiscalizacdo adequada e suficiente, corroboracado da sociedade e organizagdes nao-
governamentais, atitudes que incentivem a preservagdo, agbes que criem uma
identidade ambiental, projetos embasados nos ensinamentos da educagéo
ambiental, comprometimento das varias esferas participantes e formadoras de nossa
patria, conscientizacao, estimulagcado do sentimento de proteger, tudo isso faz parte
dos requisitos essenciais para que se comece a promover alteracées que beneficiem
0 meio ambiente. Muito ja vem sendo feito, como se pode acompanhar, para que

tenhamos um ambiente para estudar, presenciar e contemplar.
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Figura 6 - Mata Atlantica, vista da Serra do Cafezal - SP, Rodovia Régis Bittencourt. Fonte: Santos, F.S;
viagem de campo, margo de 2011.

Figura 7 - Mata Atlantica do Vale do Ribeira. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, margo de 2011.
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5 AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Ainda que considerada por muitos como uma forma romantica de se preservar
areas de excepcional valor ecologico e paisagistico, a criagdo das Unidades de
Conservagao aparece como uma ferramenta de politica ambiental expressivamente

significante.

Essa visdo equivocada é proveniente das atitudes do préprio poder publico no
tratamento das Unidades de Conservacado, que eram criadas de acordo com
relatorios ambientais pouco precisos, sem qualquer outro estudo mais intimo da
localidade e da situagao. De certa forma, o governo abandonava-as, deixava-as sob
a responsabilidade administrativa de proprietarios particulares ou chegava até
mesmo a permitir a invasdo e deterioragao das unidades, quando sob os dominios

da administragao publica.

Porém houve conquistas alcangadas pelas questdes ambientais no ambito
legislativo, como a criagdo de novas leis que atendessem ao cenario ambiental
brasileiro e que fortalecessem os 6rgaos estaduais de meio ambiente. Somadas as
acdes de preservagao e educacao ambiental, possibilitaram a sociedade civil maior
vigilancia e o desejo de reivindicar, ou mesmo exigir, maior responsabilidade,
participacdo e comprometimento dos poderes publicos em solugdes ou medidas que

envolvessem os cuidados para com o0 meio ambiente.

Tais éxitos transformaram o quadro anterior. Na atualidade, a criacdo e a
instalacdo de unidades de preservacao visam a constituir-se em atos politicos com
capacidade de concentrar esforcos, ou poderes, a fim de promover disputas com

resultados satisfatorios no ambiente juridico.

As Unidades de Conservagao sao regulamentadas pela Lei n® 9.985, de 18 de
junho de 2000, a qual estrutura o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, o
SNUC. Essa lei demarca os objetivos e as diretrizes dessa politica e estabelece
normas para a criagao, implantagcao e gestdo das areas protegidas. De acordo com

a lei SNUC, o conceito legal de Unidade de Conservacgao é:
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Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico com objetivos de conservagao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao (artigo 2°, paragrafo |, da Lei
9.985/2000).

Portanto a criacdo das Unidades de Conservacdo deve ser efetivada por
decreto ou mesmo por lei, contudo a iniciativa devera partir do Poder Executivo. A
criacao de tais unidades demanda quase sempre inumeras despesas, conforme a

necessidade de se realizar estudos técnicos e consultas publicas.

Vale lembrar que os estudos técnicos, requeridos pelo 6rgéo executor, devem
ser realizados por uma equipe multidisciplinar, com a participagao de especialistas e
profissionais das areas ambientais. E preciso consultar pesquisas de instituicdes de
ensino superior e de organizagdes nao-governamentais e buscar o conhecimento

dos técnicos dos municipios inseridos na area de investigagao.

Os estudos mencionados acima precisam apresentar, no minimo, um
diagndstico da area e de seu entorno que inclua a descrigdo dos recursos naturais
que ali se encontram, realcar os indicadores da qualidade ambiental e os aspectos
sociais e econdmicos. Nesse levantamento devem estar inclusos dados referentes a
populacdo local, as atividades econbmicas desempenhadas, aos sitios
arqueolégicos e as quais potenciais turisticos podem ser aproveitados. Ainda é
preciso considerar em tais estudos os agentes impactantes mais relevantes no
determinado ecossistema. Ao final, a analise deve comprovar a importancia da
protecao da area observada e, do mesmo modo, apresentar a dimensao e os limites

mais adequados a Unidade de Conservagao que podera ali se constituir.

Ao delimitar uma area, é atribuido a ela um regime de especial protegdo. As
atividades ali desempenhadas, assim como 0 acesso e a visitacdo a area, devem

obedecer a legislagao especifica criada para cada Unidade.

E importante ressaltar que a consulta & populacdo ndo tem carater
deliberativo, ou seja, a criagdo da Unidade de Conservagdo ndo depende da
aceitacado ou recusa da comunidade localizada no interior e no entorno de uma area
considerada de importancia ecoldgica. O poder publico podera efetivar essa criagao

embasado em estudos técnicos e nas opinides de especialistas.
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Quando existem propriedades particulares no interior da area que se quer
transformar em algum tipo de Unidade de Conservagao, como estagao ecoldgica,
reserva bioldgica, parque nacional ou estadual, floresta nacional ou reserva
extrativista, elas devem ser desapropriadas. Para tanto, € necessario que conste no

decreto a declaragao da reintegragéo publica das terras e benfeitorias privadas.

Portanto, para que haja a criagdo de uma Unidade de Conservagéo, requer-se
um conjunto de medidas prévias. Tais medidas sdo necessarias tanto para a criagao
quanto para a ampliacéo, a reducdo ou a recuperacao das areas. Entdo nao existe a
possibilidade da geragdao espontdnea de uma Unidade de Conservacdo, e sua
administracdo e manutencao ficam sob a responsabilidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais. E da competéncia da sociedade cobrar o bom
desempenho dos 6rgaos publicos a frente de cada Unidade de Conservagéo, de

acordo com o previsto na Constituicao Federal.

Uma vez instalada uma Unidade de Conservagao, ela deve atender aos
principios que constam em seu estatuto referentes a sua finalidade, as fungdes, aos
recursos, as atividades e aos procedimentos previstos. A alteragdo desses atributos

dificilmente acontece. Se ocorre, a decisdo é tomada apds longo periodo de analise.

Assim, as Unidades de Conservagao mantém sua finalidade e suas funcoes,
porém suas estruturas e seus desempenhos devem ser constantemente
readequadas as atividades desempenhadas no futuro e ao seu publico, seja relativo
a quantidade de visitantes ou as excepcionalidades que estes possam apresentar,

de carater fisico ou mental .

Desse modo, para que se avalie o desenvolvimento das unidades escolhidas,
deve-se levar em conta sua criagdo devidamente fundamentada nas leis vigentes,
sua localizagao, sua finalidade, as estruturas que contém, o corpo de funcionarios,
quais os atrativos, as atividades desempenhadas, o publico que as usufruem e seu
relacionamento com o entorno, como a participagdo na economia das cidades

atingidas.
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5.1 Parque Estadual do Morro do Diabo

A primeira Unidade de Conservagao a ser abordada € o Parque Estadual do
Morro do Diabo, na regiao do Pontal do Paranapanema, Sudoeste do estado de Sao
Paulo. Esta inserido na unidade de gerenciamento de recursos hidricos Pontal do

Paranapanema (UGRH-22), como mostra a figura8.

Figura 8 - Pontal do Paranapanema. Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo, Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. 2007.

O Parque Estadual do Morro do Diabo (PEMD), localizado no municipio de
Teodoro Sampaio, € uma area de 33.845 hectares e, segundo o inventario florestal
de 2007, classificada como de floresta estacional semidecidual ou Mata Atlantica de
interior. A dimensao de sua area, que pode ser percebida na figura9, apresenta
grande diversidade de espécies, cuja melhor representacao é o mico-ledo-preto, que
foi considerado extinto em 1905. Seu desaparecimento motivou as pesquisas sobre
extingdo no territério brasileiro. Em 1971, foi redescoberto, pelo Centro de
Primatologia do Rio de Janeiro, no Parque Estadual do Morro do Diabo e na Estagao

Ecoldgica dos Caetetus.
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Figura 9 - Area da Unidade de Conservacgdo do Parque Estadual do Morro do Diabo. Fonte: INPE, 29 de agosto
de 2010. Modificado pelo autor.

Criado em 1941 como reserva ambiental, foi decretado parque em 1986. Seus
33.845ha representam a preservagao das ultimas areas de floresta de planalto do

pais, com ecossistemas ainda originais da regi&o.

O PE do Morro do Diabo e as reservas estaduais do Pontal do
Paranapanema, criadas entre 1941 e 1942, tinham como objetivo proteger 247 mil
hectares remanescentes de Mata Atlantica. A reserva do Morro do Diabo possuia
inicialmente 37mil hectares a serem preservados, mas, devido a conflitos fundiarios,
ocupacao de terras por grandes fazendeiros e ainda um grande processo de
fragmentacao florestal, sua area foi reduzida a quase 34 mil hectares. Ja as demais

reservas do Pontal do Paranapanema desapareceram quase por completo.
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Além da fragmentacgao florestal e da ocupagao indevida, desmatou-se uma
grande parte da reserva para ser inundada a fim de dar lugar ao reservatério da

Usina Hidrelétrica de Rosana.

A histéria do Parque em si mescla-se com as antigas redu¢des guaranis e de
outros povos que habitavam a floresta na regido, associadas aos conflitos entre eles
e a implacavel civilizagdo branca, a qual promoveu a ocupacao do territério da
maneira mais irracional possivel e fez valer a misteriosa alcunha atribuida a area,
Morro do Diabo. Apesar de tudo, o ambiente se moldou, mas manteve a espetacular

paisagem que diferencia o Parque Estadual do Morro do Diabo.

A histéria mostra que o desinteresse do Estado em controlar ou fiscalizar a
ocupacgao da regidao do Paranapanema permitiu, sucessivamente, que o quadro de
violéncia contra as populagbes indigenas, trabalhadores do campo e contra as
florestas originais do Pontal resultasse no cenario ambiental, cultural e econémico

do Vale do Paranapanema na atualidade.

Desde a segunda metade do século XIX existem propostas para a criagéo de
reservas nas matas do Pontal do Paranapanema. Em 1890, o engenheiro, gedgrafo
e historiador Theodoro F. Sampaio foi o primeiro a sugerir a preservagao das terras
e da cultura indigena. Em 1910, o governo de Sao Paulo designou exclusivamente
aos indigenas do Pontal 300 mil hectares. Tal ato fez com que o governo federal
instituisse o Servico de Protecdo ao indio, que, por sua vez, exigiu do Ministério da
Agricultura a distingdo das terras indigenas, com a finalidade de protegé-los dos

demais habitantes da regiao.

Em outubro de 1942, durante o mandato do governador Fernando Costa,
foram criadas trés reservas florestais, entre elas a Reserva Florestal do Morro do
Diabo. Quatros anos depois, o entdo governador de Sdo Paulo, Adhemar de Barros,
consentiu que a reserva fosse atravessada por uma ferrovia, atitude que estimulou a

invasao, por meio de violéncia e fraudes, das terras protegidas.

Apenas em 1954 o governo estadual interferiu nos crimes que acometiam as
reservas do Pontal do Paranapanema. Sob ordem do governador, a policia florestal
e os soldados da forga publica promoveram a retirada de grileiros e outros posseiros

da Reserva do Morro do Diabo e instauraram um processo administrativo para
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averiguar os crimes e as irregularidades que vinham acontecendo até entdo. Os
funcionarios envolvidos nessas negociagdes ilicitas foram suspensos ou demitidos

em 1955, no governo Janio Quadros.

Os sucessores de Janio Quadros, ao contrario, mostraram total desinteresse
e descaso pelo que se referia ao meio ambiente. Adhemar de Barros, mais uma vez
como governador do estado de Sao Paulo, condenou as reservas do Pontal do
Paranapanema, reduzindo-as apenas ao Parque Estadual do Morro do Diabo e a

poucos corpos isolados de Mata Atlantica de interior.

Uma conquista importante para a preservagao dos remanescentes da Mata
Atlantica do Pontal do Paranapanema, e ainda mais para a conservagao da espécie
primata outrora dada como extinta, foi a criacdo da Estacédo Ecoldgica do Mico Leao

Preto.

Hoje o PEMD tem a func&o de dispersar espécies para fragmentos menores
de floresta ou ilhas de florestas que n&do podem mais sustentar populagdes minimas

viaveis de espécies vegetais e animais, por isso dependem da agao do Parque.

Reconhecido como um dos nucleos da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
Brasileira, abriga uma das ultimas quatro areas de prote¢do com mais de 10.000
hectares de floresta tropical estacional semidecidual, Mata Atlantica de interior
(figura10), que originalmente cobria por¢cdes dos estados de Sao Paulo, Minas

Gerais, Parana e Rio de Janeiro.
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Figura 10 - Entrada do Parque Estadual do Morro do Diabo, floresta tropical estacional semidecidual. Fonte:
Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010.

O municipio que tem relacao direta com o PEMD é Teodoro Sampaio. No seu
entorno estdo os municipios de Rosana, Euclides da Cunha Paulista, Mirante do
Paranapanema, Presidente Epitacio e Maraba Paulista.

Apesar do bom estado de conservagdo do Parque, o Pontal do
Paranapanema esta entre as regides onde a Mata Atlantica foi mais devastada,
resultante de todo o processo de formacao territorial paulista, bem como de seus
processos econdmicos, como visto em capitulos anteriores. Hoje restam apenas

17% da cobertura vegetal original da regiéo.

A predominancia da pecuaria na ocupacado do solo da regiao também se
constituiu num fator de degradacéo ambiental, uma vez que o0s pecuaristas sempre
colocavam fogo em suas pastagens para revigora-las. Isso acarretou, por diversas
vezes, prejuizos a vegetacéo limitrofe entre o Parque e as propriedades.

Dessa forma, a maioria dos incéndios ocorridos no PEMD foram oriundos das
pastagens que circundam a area. Além disso, muitos focos de incéndio se
originaram a partir do asfaltamento da rodovia SP-613.

Aconteciam também incéndios as margens da hoje desativada ferrovia de
Dourados, por descuido ou descaso do homem, e ainda ha registros de incéndios
criminosos provocados por cacadores e andarilhos, com a finalidade de desviar a

atencao da fiscalizagdo do Parque para que possam cacar e ter a fuga facilitada.
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Esses fatos auxiliam o entendimento de como e por que a Mata Atlantica
chegou a tal situagdo de devastagao no Pontal. O desenvolvimento da regido teve
uma parcela de culpa, mas a irresponsabilidade, o descaso e a ignoréncia das
pessoas que por ali viviam as transformaram em agentes dessa devastacao.

Quanto as comunidades tradicionais, pouco participaram da alteragao da
mata. Como dito anteriormente, elas foram, de certa forma, expulsas do local.

Entdo ndo ha, dentro dos limites do Parque, comunidades quilombolas,
indigenas ou caigaras, por isso nao existe a pratica de turismo tradicional. Também
nao existe ali a pratica de turismo de aventura ou de esportes radicais.

No entanto sido oferecidas atividades em trilhas por nove percursos de
diferentes dificuldades. Ao percorré-las, o visitante tem contato com a Floresta
Estacional (figura11), ou a Mata Atlantica de interior, uma das ultimas quatro
restantes no Brasil com mais de dez mil hectares, com encraves de caatinga e
cerrado e ecotonos com refugios pleistocénicos, evidente pela presenga de cactos

observados a seguir na figura12.

Figura 11 - Trilha pela floresta estacional, PEMD. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010.
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Figura 12 - Unidade de Conservagéao Parque Estadual do Morro do Diabo, vista do trecho da trilha do Morro do
Diabo. Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010.

Sao mais de quatrocentos espécimes floristicos, cujos destaques sdo a
peroba-rosa, os jatobas e as copaibas gigantes. Ao longo das trilhas, os visitantes
podem observar animais como o mico-ledo-preto, a onca pintada, a onca parda, a

jaguatirica, o bugio e inUmeras espécies de borboletas.
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As atividades oferecidas no PEMD estao caracterizadas no plano de manejo e

dispostas na tabela abaixo.

Tabela das atividades oferecidas no Parque Estadual do Morro do Diabo

Atividade Caracterizagdo Tipo de atendimento

O \isitante recebe as orientagdes e
informagdes sobre os aspectos historicos,
Centro de Visitantes e Museu |ecolégicos e culturais bem como o roteiro das Monitorado e

Ecoldgico atividades. No Museu sao encontrados Autoguiado
mostruarios de animais empalhados, maquetes
e artefatos indigenas.

Com 1.200 m. e possui como atrativos um lago
semelhante a um grande tapete verde, em
Trilha Interpretativa da fungéo da vasta distribuicdo da planta aquatica Monitorado e
Lagoa Verde Azola, e ainda um grande formigueiro de Autoguiado
sauvas e um imenso Pau-d’alho
completamente oco.

Pequena amostra viva da diversidade de Monitorado e

Trilha do Arboreto
espécies arboreas existentes no Parque. Autoguiado

Leva o visitante até o topo do Morro do Diabo,
de onde se pode observar toda a area do
Parque, bem como alguns dos principais
fatores de ameacga e impactos a conservagao,
tais como: a Rodovia SP-613, a Ferrovia
desativada e os assentamentos de reforma
agraria implantados no Pontal.

Monitorado e
Autoguiado

Trilha Interpretativa do
Morro do Diabo

Com produgéo de 400 mil mudas por ano,
constitui um forte instrumento de educagéo e
capacitagao de técnicos e visitantes diversos
que freqlientam a Unidade.

Localizado as margens do Rio Paranapanema,
com 8 m de altura, permite ao visitante
Observatorio de Avifauna  |vislumbrar a bela paisagem da represa e Monitorado
observar possiveis representantes da fauna
local

Viveiro Escola Monitorado

Tabela 1 - Atividades oferecidas pelo PEMD ao uso publico. Fonte: SAO PAULO, SMA, PEMD, Plano de manejo
do Parque Estadual do Morro do Diabo. 2010.

Estruturalmente o Parque oferece um centro de visitantes com uma sala de
conferéncia adequada para atender até setenta pessoas sentadas, duas salas
adaptadas ao programa ‘Crianga Ecoldgica’ e banheiros externos e internos

devidamente projetados para o acesso de pessoas com deficiéncia fisica.

Conta ainda com trés hospedagens (figura13); a principal acomoda até

cinquenta pessoas, com banheiros individuais. Além disso, ha duas hospedarias
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para pesquisadores, as quais proporcionam acomodacgdes para dez profissionais

cada, num ambiente com dois banheiros, sala, cozinha e quartos.

Figura 13 - Alojamento do pesquisador, Unidade de Conservacédo Parque Estadual do Morro do Diabo. Fonte:
Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010.

O Parque nao possui lanchonete, mas oferece um refeitério com capacidade
para cinquenta pessoas. Ha também areas com churrasqueiras para até trinta
pessoas e seis locais destinados a pratica de piquenique, cada um para até oito

pessoas.

Existe um planejamento para que haja uma area de camping dentro da
Unidade, mas a instalacédo ainda esta condicionada a estudos. A cobrancga de taxa
de entrada dos visitantes ainda n&o foi regulamentada. O valor da estada nas
hospedagens € correspondente ao tipo de visitante: se estudante, de instituicao
publica ou particular e de qual classe de ensino; se funcionario publico, entre outros.
O preco também é relativo ao objetivo da visita: turismo, pesquisa ou educacgdo. O
pernoite no Parque so6 € cobrado no caso de turistas, no valor de dezessete reais em

2010, e inclui atividades para o dia todo.

Os programas de Educacdo Ambiental desempenhados no Parque Estadual

do Morro do Diabo visam a comover e conscientizar a comunidade, promover seu
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desenvolvimento e motivar a participagédo e o apoio nas agcdes de conservagao e
valorizacdo do ambiente. Através de atividades educacionais, espera-se conseguir
melhorias tanto na qualidade de vida da populagédo quanto nas acbdes que zelam
pela manutencgao e protecdo do PEMD.

O PEMD possui um museu de histéria natural, onde ¢é feita a recepcao dos
visitantes. La sdo orientados e recebem as informacbdes sobre os aspectos
histéricos, ecoldgicos e culturais do local, além do roteiro das atividades. Os

visitantes também podem observar no museu alguns espécimes empalhados da

fauna da regidao, como vistos na fotografia a seguir (figura14).

Figura 14 - Museu Natural do Parque Estadual do Morro do Diabo, animais taxidermizados da fauna regional.
Fonte: Santos, F.S.; viagem de campo, fevereiro de 2010.

Entre guias, guarda-parques, fiscais e outros profissionais, o parque conta
atualmente com 38 funcionarios. Mesmo que o estado de Sdo Paulo possua mais
funcionarios trabalhando em Unidades de Conservagao do que o IBAMA, no Brasil
todo, esse numero ainda é pequeno para uma area de 33.845 hectares, fator que

dificulta o controle e a fiscalizacdo das atividades ilegais dentro do PEMD.
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O numero de funcionarios é insatisfatorio quando se considera o tamanho do

Parque e as possibilidades de acessos.

Porém, o investimento na fiscalizagdo, como ferramenta de protegcao dos
recursos do Parque, é feito desde 1965 pelo Instituto Florestal. E, para compensar o
restrito numero de empregados, a direcdo do Parque promove cursos de
capacitacao e de treinamento para os funcionarios, sejam por meio de parcerias com

ONGs, sejam oferecidos pelo proprio governo.

Tem-se observado a reducdo dos casos de incéndios, tanto em frequéncia
quanto em intensidade, algo que a direcdo do Parque atribui a presengca e a
prontiddo do guardas da Unidade de Conservagao. A caga também segue por esse
caminho; sua diminuicao gradual se da em razéo da firme atitude dos guardas, do
rigor da legislagdo ambiental e, ainda, do aumento da consciéncia ambiental na
regido.

A conservacdo do PEMD de maneira direta ou indireta promove a
conservagao das manchas de vegetagao atlantica de interior no entorno do Parque,
proporcionando a ligacao entre elas, e isso gera melhorias na conservagao do
bioma.

O Parque do Morro do Diabo € um bom exemplo aos casos de recuperagao
de areas degradadas. Por toda sua historia, mostra que € viavel a recuperagao e o
quao importante é essa pratica. Serve como incentivo na luta pela protecao do meio
ambiente.

O plano de manejo do Parque busca influir no aumento da cobertura vegetal
do Pontal, que hoje é de apenas 5% da cobertura original da regido, por meio de
acdes conjuntas com instituicbes de pesquisas e pela pratica e disseminagdo da
educacao ambiental por todo o Pontal do Paranapanema.

O PEMD exerce sobre a regiao influéncias que vao além da ambiental.
Também age sobre as caracteristicas culturais, sociais, econdmicas, histéricas e
paisagisticas, reforgcando seu importante papel para o municipio de Teodoro
Sampaio e para a regido. Por essa consideragao, entende-se a necessidade de
sempre buscar melhorias para o Parque, sejam em suas estruturas, sejam nos

programas desenvolvidos ou envolvidos nele.
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5.2 Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba

Localizado no municipio de Ubatuba, o Parque Estadual da Serra do Mar
(PESM) - Nucleo Picinguaba abrange uma area de aproximadamente 47.500
hectares e administrada a partir de um nucleo operacional localizado no distrito de
Picinguaba, inserido na regido do Vale do Paraiba e no Litoral Norte, na divisa do

estado de S&o Paulo com o estado do Rio de Janeiro (figuras 15 e 16).

Figura 15 - Vale do Paraiba e Litoral Norte. Fonte: Governo do estado de Sao Paulo, Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. 2007.
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Figura 16 - Localizacdo do PESM - Nucleo Picinguaba no estado de Sdo Paulo. Fonte: |.F. 2011.

O PESM foi criado em 1977 pelo decreto estadual 10.251/77 e €, em
extensao continua, o maior parque paulista, com 315.390 hectares reservados a
preservacao, pesquisa cientifica, educacdo ambiental e valorizagao da cultura local.
Dois anos apds sua criagdo, o Decreto Estadual 13.313/79 alterou a redacido do
artigo 2° do decreto de 1977 e incorporou ao PESM o Nucleo de Picinguaba, que até

entao era parte de uma fazenda particular.

O Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba é integrante da
maior Area de Protecdo Ambiental (APA) do estado de S&o Paulo, a APA da Serra
do Mar, que tem nucleos distribuidos ao longo de quase todo o litoral paulista.

O Nucleo Picinguaba esta entre os poucos detentores de pontos com cota
zero de altitude. Isso quer dizer que sua area de preservagao tem inicio exatamente

no nivel do mar (figura17).



52

Figura 17 - Praia da Unidade de Conservacao do Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo Picinguaba
evidencia a cota zero. Fonte: SAVIETTO, A.; excursao de campo, curso de graduacgédo em Biologia, maio de
2010.

Nesse nucleo sdo encontrados todos os ecossistemas associados a Mata
Atléntica, desde manguezais e vegetacdo de planicie litoranea, com elevada
importancia de biodiversidade, até pequenas ocorréncias de campos de altitude, nos
seus pontos culminantes, como o Cuscuzeiro, de 1.275m, em Ubatuba. O Nucleo
Picinguaba esta também incluido no Mosaico de Unidades de Conservagdo da
Bocaina, juntamente com outras 14 unidades que se localizam entre o Leste paulista
e o Sul fluminense, constituindo um significativo corredor de protecdo da Mata

Atlantica.

De acordo com Raimundo (2008), o Nucleo Picinguaba ficou sem qualquer
acao positiva do Estado até 1981, ano em que a antiga fazenda da Caixa foi
incorporada aos limites do Parque. A propriedade era composta de areas do Sertdo
e da Praia da Fazenda, que englobava duas comunidades cai¢aras. Porém o Nucleo
Picinguaba abrangia e influenciava ainda outras areas ocupadas, como o Cambury,
a Praia de Ubatumirim, a Vila de Picinguaba e a Praia da Almada.

Portanto, sua formacao abrange cinco praias, uma delas vista na figura18, e
duas vilas, a de Cambury e a de Picinguaba, cujos moradores ainda mantém
aspectos de sua cultura tradicional, constituindo alguns dos ultimos redutos caicaras

do litoral Norte paulista. Apresenta também comunidades quilombolas e indigenas,
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as quais obedecem as diretrizes de gestao de presenca das populagdes na Unidade
de Conservagao, devidamente estabelecidas no plano de manejo e em sua

implantag&o.

Figura 18 - Praia da Fazenda Unidade de Conservagdo do PESM Nucleo Picinguaba. Fonte: SAVIETTO, A;;
excursao de campo, curso de graduagao em Biologia, maio de 2010.

No inicio da década de 1980, terrenos pertencentes ao Parque eram
invadidos por terceiros ou vendidos por moradores. Como meio de intervengao, o
Estado criou uma equipe de resolucdao de confltos de terras na SUDELPA
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista). Em 1983, ap6s um
levantamento da situagao fundiaria desse setor, foi feito um acordo verbal com os
moradores do Sertdo da Fazenda. Tal acordo determinava que as familias que ali
continuassem deveriam respeitar a propriedade do Estado, consequentemente néo
poderiam mais desmatar nem vender suas posses a terceiros, ja que as terras

passaram a pertencer ao Estado.

Durante a década de 1980 e parte da de 1990, os agentes ambientais
utilizavam o Regulamento dos Parques Estaduais Paulistas (Decreto Estadual N°

25.341, de 4 de Junho de 1986). Esse documento era baseado num modelo norte-
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americano e entendia natureza e sociedade de formas distintas, ou seja, o Parque
era visto como um espacgo da natureza onde nao poderia haver uso humano direto.

As proibicdes eram varias e resultavam em multas e apreensdes. Algumas
delas impediam atividades outrora desempenhadas pela comunidade caigara para
prover seu sustento. Claramente a legislagdo ambiental atribuida aos parques
conflitava com a sobrevivéncia dos moradores caicaras e, em razao disso,
problemas advieram na regiao.

O Instituto Florestal (IF) e a SUDELPA iniciaram os processos de implantagao
do Nucleo Picinguaba a fim de contornar os problemas e fazer valer a legislagao.
Para tanto, foram contratados técnicos para elaborar laudos de desapropriagcao de
terras e fiscalizagcéo e ainda funcionarios para auxiliar nos trabalhos de campo.

De carater inédito, o decreto de desapropriagdo da fazenda Picinguaba foi
editado em 1986. Metade dos desapropriados foram indenizados. Aqueles que
decidiram ficar dentro dos limites do Parque foram convocados para um acordo
verbal em que se comprometeram a ndao vender suas posses a terceiros.

Entdo o Nucleo Picinguaba funcionou como uma ferramenta contra a
especulacédo imobiliaria, mesmo que também impedisse as comunidades caigaras
de se desenvolverem. Atingiu seu primeiro objetivo, que era o de conservar a Mata
Atlantica da regido, entretanto, nessa primeira etapa, a implantacédo de atividades de
educacado ambiental e ecoturismo ndo ocorreu. Deu-se tal implantacdo apenas em
2006, no plano de manejo do PESM.

A rodovia BR-101 é a estrutura que promoveu maior transformagao na regiao,
mudando, inclusive, a fungdo desempenhada por ela, que passa a ter um papel
voltado para o turismo e o veraneio. E, por sua vez, a instauracdo do Nucleo
Picinguaba consolidou o turismo urbano ou de veraneio de baixa interferéncia, que,
apesar da descaracterizagao natural e cultural acarretada, também contribuiu para a
pratica do ecoturismo além dos limites das areas urbanas.

De maneira sucinta, Raimundo (2008) mostra como ocorreu a sucessao

desses fatos:

A abertura da BR-101, em 1973, e a chegada da especulagéao
imobiliaria fizeram os caigaras perderem gradativamente seus
territorios a orla, o trecho mais valorizado por este setor imobiliario e
pelo turismo. Com a criagao do Parque em 1977, os caigaras passam
a sofrer pressdes também no sertdo (anfiteatros da Serra do Mar, fora
da linha de costa), ou nas areas contiguas as vilas na praia, sobre
seu modo de vida, como multas e apreensbes sobre caga,
extrativismo e agricultura. (RAIMUNDO, 2008, p.20).
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Independente do tipo de relagdo, direta ou indireta, que o Nucleo Picinguaba
estabelece com o turismo na regido, por causa de suas praias, serras, cachoeiras,
da producao de artesanato ou da cultura da banana, € inegavel o potencial turistico
dessa Unidade de Conservagao. E é justamente esse potencial que possibilita a
criagao de projetos e atividades de cunho ambiental. Para atender a essa demanda,
a Unidade deve contar com estruturas especificas ao desenvolvimento do turismo

dentro de seus limites.

O litoral Norte de Sdo Paulo possui 80% do seu territério sob a protegado das
Unidades de Conservacgao, que podem gerar inumeros e diferenciados projetos de
desenvolvimento sustentavel e criar oportunidades de negb6cios a serem
administrados por parcerias entre o Parque e a comunidade. Pode-se explorar o
ecoturismo, a educacado ambiental e a visitagao publica em geral, o manejo de frutos
nativos para produg¢ao de polpa, como jugara e cambuci, e a coleta de material para

o artesanato caigara.

A mata em Picinguaba chega até os costbes rochosos e se alastra pela
planicie em sete praias. E em meio a esse cenario que se realizam as trilhas
oferecidas como atividades, como a trilha do Picaddo da Barra, que percorre o
antigo caminho entre a vila dos pescadores e o sertdo. Outras trilhas sdo a do
Jatoba, a do Poco da Rasa ou a da Casa da Farinha, que abriga ruinas de um

engenho, com utensilios expostos na antiga construgao de valor historico.

As atividades desempenhadas séo especificamente trilhas pelos limites do
Nucleo e totalizam nove distintos percursos. Em sua maioria, as trilhas apresentam
nivel de dificuldade baixo, fator que possibilita a execugao da atividade por um maior

numero de visitantes.

Palestras e cursos sao ocasionais, mas acontecem na forma de oficinas de
arte-educagao para criangas, cursos de capacitacdo de profissionais interessados na
area ambiental, palestras adequadas a publico académico e excursdes de campo ao
Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Picinguaba. No curriculo de graduagao

do curso de Biologia da UNESP, do campus de Rio Claro, constam tais excursoes.
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O plano de manejo do PESM — Nucleo Picinguaba foi aprovado em 2006 e
nao aborda outros tipos de atividades turisticas, tais como esportes de aventura ou

esportes aquaticos.

O PESM Nucleo Picinguaba possui um funcionamento mais restritivo quanto a
praticas turisticas. Essa restricdo ao turismo € motivada para que se preserve e
proteja os ecossistemas costeiros, tais como praias, mangues, costdes rochosos e
mata de restinga, areas de grande fragilidade, e para que as comunidades caicaras
possam se desenvolver sem perder seus tracos culturais tradicionais e sem que o
local sofra alteragdes, como a antiga vila de pescadores em que os moradores ainda
conservam casas, canoas, técnicas e artefatos de pesca com suas caracteristicas

originais.

Uma vez que o Nucleo Picinguaba, assim como todo o Parque Estadual da
Serra do Mar, € reconhecido como reserva da biosfera e como patriménio da
humanidade pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), a Vila de Picinguaba foi tombada como patriménio historico-

cultural nacional. (figura19).

Figura 19 - Vila de Picinguaba, vila de pescadores tombada pela UNESCO, dentro do PESM Nucleo Picinguaba.
Fonte: SANTOS,F.S.; viagem de campo, outubro de 2009.
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As trilhas do nucleo Picinguaba podem receber grupos de até vinte pessoas.
Ha a vigéncia do Projeto Monitoria, que recruta os moradores da regiao e oferece-
Ihes cursos de capacitacdo e treinamento em ecoturismo, para aperfeicoar os
conhecimentos adquiridos ao longo de suas vivéncias. Quando devidamente
treinados, esses moradores passam a acompanhar e orientar os visitantes. O
Projeto Monitoria, além de instruir esses moradores, da a eles uma alternativa de
emprego e ainda promove a educagao dos visitantes sobre a experiéncia da

comunidade.

Quanto as estruturas para a recepgado de visitantes, o Nucleo Picinguaba
possui um centro de visitantes (figura20) com sanitarios, auditorio, sala de
exposicdes, biblioteca, mapoteca, videoteca e oficina recreativa, fornecendo
informagbes gerais sobre o Parque e atividades de educagdo ambiental,

mencionadas anteriormente.

Figura 20 - Centro de Visitantes da Unidade de Conservagado do PESM Nucleo Picinguaba. Fonte: SAVIETTO,
A.; excursdo de campo, curso de graduagdo em Biologia, maio de 2010.
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A sala de conferéncias acomoda até 120 pessoas sentadas, ja o auditorio
comportam, respectivamente, 50 e 120 pessoas, na base do centro e na Praia da

Fazenda.

Conta ainda com refeitério para 80 pessoas, com lanchonete terceirizada,
bem como dois campings também particulares, um na Praia da Fazenda e outro na
Praia do Cambury. Dispde também de duas hospedarias: a da praia da Fazenda
atende até 40 visitantes em dois quartos com dez beliches cada, cozinha completa,
refeitério e dois banheiros com sanitarios e chuveiros, e a da sede, que é reservada
a pesquisadores, no maximo doze estudiosos, e € composta por dois quartos, sala,

cozinha e banheiro.

O valor da hospedagem para visitantes regulares na Unidade de Conservagao
era de dezessete reais por pessoa em 2011. A visitagdo ao Nucleo Picinguaba é
gratuita, porém as atividades possuem cada uma um valor que considera o tempo e
a dificuldade da trilha escolhida. Em 2011, esses precos variavam de R$ 50,00 a R$
280,00, sendo que o valor mais alto era referente ao roteiro completo no quilombo

Cambury.

O Parque acompanha e apoia as atividades de iniciativa caicara, mas os
responsaveis por essas atividades sdo as proprias comunidades tradicionais. Os
monitores cadastrados no Parque participam de cursos, capacitagdes e atualizagdes
que garantem a seguranga dos visitantes, a qualidade da interpretagdo ambiental e
a conservacao dos ecossistemas. A participacdo do Nucleo, quanto as atividades,
visa a obter uma melhoria continua para essas praticas, proporcionando maiores

beneficios para as comunidades, os visitantes e o0 meio ambiente.

O valor pago referente as trilhas e aos roteiros permanece integralmente com
as comunidades e seus prestadores de servigo, ou seja, o Nucleo Picinguaba nao
arrecada nenhuma parte dos valores. O uUnico valor cobrado que fica com o Parque
€ o do pernoite no alojamento do centro de visitantes, para que sejam feitas a

manutencgao e a limpeza.

Para a execugao das tarefas, o Nucleo Picinguaba conta com 63 funcionarios,
dos quais dez sdo do |Instituto Florestal, seis da Fundagdo Florestal,

cinco terceirizados responsaveis pela limpeza, quatro guardas de vigilancia
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patrimonial da empresa Capital, trinta vigilantes e segurangas diurnos e noturnos da
empresa paulista Treze Listas Segurangca e Vigilancia Ltda, uma estagiaria
da Fundagédo do Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), vinculada ao governo
do estado de Sao Paulo, e sete monitores da empresa BK, de monitoria e

consultoria ambiental.

Novamente, o numero de funcionarios € insatisfatorio quando se considera o
tamanho do Parque e a possibilidade de acessos. Com uma simples comparagao o
Parque Estadual do Morro do Diabo emprega 38 funcionarios e uma area 28%
menor que O nucleo Picinguaba. Ndo que este numero de funcionarios seja
satisfatério ao PEMD, pelo contrario, dessa comparagdo pode-se concluir duas
coisas, primeiro que um funcionario seria inteiramente responsavel por pouco mais
13.500 hectares, ou entdo que ndo ha uma reflexdo mais profunda quanto a
contratagado de funcionarios para as unidades de conservagao, e ainda sua area e

limites ndo sdo considerados no momento da designagao das vagas empregaticias.

A importancia do Nducleo Picinguaba vai além da paisagem. Esse local
permite a sociedade atual o contato com a cultura caigara tradicional, que perdurou
pelos anos nas colbnias de pescadores do Parque. Por essa razédo, deve-se investir
para preservar nao apenas o ambiente, mas também a relacdo de respeito e zelo
pelas comunidades caigaras, para que seja possivel manter a cultura e criar a
consciéncia ambiental através de agbes conjuntas entre o Nucleo e a sociedade.
Assim, certamente se conquistara mais éxito na luta pela conservacdo da Mata
Atlantica.
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5.3 Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira

Localizado entre a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, o Vale do Ribeira &, no
carater ambiental, uma das regides mais importantes do estado de Sao Paulo, por
ser dotado da maior cobertura vegetal continua de Mata Atlantica. Sua tipologia
bastante variada apresenta vegetagao de floresta tropical até areas de mangue. Sua
importancia pode, ainda, ser acrescida se observada sua imponente rede de

recursos hidricos (figura21).

Figura 21 - Localizagdo da regido do Vale do Ribeira. Fonte: Governo do estado de S&o Paulo, Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. 2007.

O Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, o PETAR, situa-se entre
Iporanga e a cidade de Apiai (figura22). Possui aproximadamente 36.000 hectares
de cobertura vegetal e € uma das ultimas por¢coes remanescentes de Mata Atlantica

no estado de Sao Paulo. A paisagem formada por seus rios de aguas cristalinas,
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vales, cavernas, cachoeiras e por sua exuberante fauna e flora faz do PETAR um

dos importantes cenarios do ecoturismo nacional.

Figura 22 - Localizagdo do PETAR, no estado de Séo Paulo. Fonte: |.F., 2011.

O processo de implantacdo do PETAR originou-se das articulagbes do antigo
Instituto Geoldgico e Geografico (IGG) e da formacédo de uma comissao especial, em
1957, que viabilizasse a criagdo do Parque. Logo apos tais esforgos, o PETAR foi
criado em 19 de maio de 1958, pelo Decreto Estadual 32.283, do governador Janio

Quadros.

Assim como o processo de tombamento da cidade de Iporanga como
Patriménio Natural da Humanidade, as vias para a efetivacdo do PETAR foram
arduamente complicadas, marcadas por inumeros conflitos. Mesmo com a téo
divulgada preservagcdo ambiental e as propostas de turismo como principais opgdes
para promover o desenvolvimento na regido do Alto Ribeira, o PETAR ficou em

estado de total abandono durante muitos anos.

Multiplas agdes que visavam a retomada da questao do Parque, lideradas

pela Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE) e pelo Centro Interdisciplinar de
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Pesquisas (CENIN), ocorreram no periodo entre 1979 e 1983. Tais ac¢des resultaram
na producado de um extenso dossié acerca dos problemas do Alto Ribeira, que
contava com a mobilizagdo de diversas entidades ambientalistas e cientificas.
Somente em 1983, 25 anos apds sua criacdo, iniciou-se a demarcacao do
PETAR, todavia isso ndo diminuiu ou muito menos controlou quaisquer resisténcias

ou conflitos.

De acordo com Clayton Lino, agente de protecdo ambiental que participou
tanto do tombamento quanto da implantacao do PETAR, havia 6timas inten¢des nas
acdes do Estado para a regiao, ja que procurava abordar as questdes basicas, entre
estas: as estradas vicinais, a agricultura, os parques e a questdo fundiaria. A
questado das terras era a mais importante, pois todas as outras dependiam de sua

solucao para que também fossem resolvidas.

O proprio Clayton Lino afirma, no entanto, que o andamento do processo
estava complicado, mas que nao poderia ter sido diferente, visto que o pais passava
por um periodo de ajuste social bastante conturbado. Por outro lado, considerava
Iporanga um bom exemplo dos conflitos existentes no Brasil, quanto a questdo do

modelo de desenvolvimento e do conceito de progresso.

A economia iporanguense era fundamentada nas atividades ilegais, como a
extracdo do palmito e de madeira, ou irregulares, como a mineragao dentro do
Parque. A unica atividade que o agente de protecdo ambiental considerava
legalizada era o funcionalismo publico, que ocupava uma significativa por¢gao da
populagdo. Essa condicdo gerava problemas, ja que grande parcela dos

iporanguenses trabalhava na clandestinidade.

Entdo, sumariamente, o processo para a criagcdo do PETAR teve inicio com
os levantamentos e as pesquisas sobre o rico patrimbnio espeleoldgico existente na
regido do Vale do Ribeira, porém o Parque Estadual do Alto Ribeira - PETAR s6 foi
de fato instaurado em 1958, com area de 35.712 hectares, abrangendo porgdes
territoriais dos municipios de Apiai e Iporanga. Sua denominagdo como Parque
Estadual Turistico do Alto Ribeira ocorreu por meio da Lei Estadual n° 5.973, de 23

de novembro de 1960, que tornou suas terras inalienaveis e de conservagao perene.
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O PETAR destaca-se por dois motivos. O primeiro deles é a presenca de
mais de 300 cavernas camufladas pela imponente Mata Atlantica da provincia
espeleoldgica do Vale do Ribeira, ja cadastradas pela Sociedade Brasileira de
Espeleologia. Suas dimensdes e formas e seus ambientes singulares atraem grande
numero de visitantes e estudiosos. As dificuldades para percorré-las sdo variadas.
Ha as mais faceis até as de extrema dificuldade, as quais ndo sdo recomendadas a

visitagao.

Deve-se destacar a caverna Santana (figura 23), com cerca de 7km de
extensdo e salbes magnificos. Nela estdo os Saldes das Flores, Sdo Paulo, Sao
Jorge, Takeupa e algumas formagdes conhecidas como o 'Buraco do Segredo', a
'Pata do Elefante' e a 'Cabeca do Cavalo'. Muitos desses salbes sédo de visitagao ou

restrita.

Figura 23 - Espeleotema Véu da Noiva, interior da caverna Santana, PETAR. Fonte: Santos, F.S., 2007.

A parte inicial da caverna Santana tem adaptacdes de modo a facilitar a
visitagdo, como a passarela de pedras percebida na figura24. Hoje algumas dessas
adaptacdes estdo sendo retiradas para que o trecho se assemelhe as condi¢gdes nao
transformadas da caverna. Apenas seus 800 metros iniciais estdo abertos a
visitacdo e, para explorar além desse pequeno trecho, € necessario entrar em
contato com a SBE, justificar a visitagao e, se aprovado, 0 nome do requerente sera

incluido numa lista de espera. Estima-se que, para alcancar o topo dessa lista,
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demore acima de sete anos, devido a importancia e fragilidade dos espeleotemas da

Santana, que devem ser preservados com muito empenho.

Figura 24 - Adaptacdes no trecho inicial da caverna Santana, PETAR. Fonte: Econave, 2006.

A fauna é a segunda razdo para a conservagao da area. Ali ha mais de vinte
espécies endémicas, como o bagre-cego (Pimellodela kronei), o animal simbolo do

PETAR, e algumas espécies adaptadas as condi¢gdes do parque (figura25).

O bagre-cego é considerado altamente endémico e suscetivel a flutuagoes
ambientais. Em razdo do meio em que habita, a espécie é adaptada a condicédo de
escassez alimentar. Suas pequenas taxas de reprodugao e crescimento e sua alta
longevidade - de 15 anos ou mais - determinam sua baixa capacidade de reposi¢cao
de perdas populacionais, causadas naturalmente ou por agdes antrépicas, como a
mineracao e a pesca excessiva. A visitagcdo pode influir no meio desses peixes,
causando impacto negativo sobre sua populagéo, por isso ha projetos em estudo
para proteger as areas de endemismo, a fim de preservar o animal simbolo do
PETAR.
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Figura 25 - Bagre-cego, endémico do PETAR. Fonte: SANTOS, T.S.; acervo pessoal, ano desconhecido.

Além da fauna e seu endemismo, da mata e das cavernas, ainda ha a
preservacado do patriménio histérico-cultural, arquiteténico, arqueologico e imaterial,
que também é riquissimo. Ha sitios arqueoldgicos, como os sambaquis, e bens

arquitetdnicos tombados bastante preservados.

Quanto ao patrimbnio histérico-, as comunidades que tradicionalmente
habitam a Mata Atlantica — principalmente remanescentes de quilombos, caicgaras,
indigenas e caipiras ribeirinhos - guardam caracteristicas da colonizagdo; sao
descendentes de indios, portugueses e africanos e possuem cultura e tecnologia

que derivam dessas ascendéncias.

Para a acomodacgao dos visitantes, o PETAR oferece trés nucleos: Santana,
Ouro Grosso e Caboclos. Os dois primeiros oferecem maior comodidade. No ultimo
hé apenas uma area para camping, que tinha custo de R$ 7,00 didrios por pessoa
em 2010.

O Parque dispde do centro de visitantes, que fica no nucleo Santana e possui
duas salas de conferéncia para até cinquenta visitantes e uma hospedaria que
comporta 47 pessoas, cuja diaria custava R$ 15,00 por pessoa em 2010. Para a
alimentacao, ha refeitério para cinquenta pessoas no nucleo Ouro Grosso e uma
lanchonete no Centro de Interpretacdo Ambiental do nucleo Santana, administrada
pela Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Bairro Garcias. Ali é oferecida
grande variedade de produtos locais e regionais, como o suco da polpa Jussara,
além de lanches, sucos, refrigerantes e agua. Nao ha locais para piquenique ou

churrasco; todos os nucleos estdo abastecidos de sanitarios.
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As atividades praticas mais comuns na regiao do PETAR sao as relativas ao
turismo de aventura, tais como caving (visitagdo de cavernas) (figura26), trekking
(caminhada de percursos acidentados) (figura27), boia-cross nos rios Ribeira de
Iguape e Betari - que consiste em descer um percurso de rio sobre uma boia feita
com camaras de pneus de caminhdo -, visita as cachoeiras, rapel em cachoeiras

(chamado cascading ou cachoeirismo) e rapel em cavernas e pareddes rochosos.

Figura 26 - Entrada da caverna Morro Preto, PETAR. Fonte: Santos, F.S., viagem de campo, marco de 2011.
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Figura 27 - Trilha pela Mata Atlantica no PETAR. Fonte: Santos, T.S.; viagem de campo, margo 2011.

Para atender as necessidades do Parque e também as dos visitantes, séo
empregadas 57 pessoas, das quais 28 sao funcionarias do Instituto Florestal, 12 da
Fundacao Florestal, quatro do Instituto Geoldgico, trés da Prefeitura Municipal de
Iporanga, trés monitores ambientais da empresa de consultoria e monitoria
ambiental BK, quatro vigilantes da empresa Capital Servigos de Vigilancia e
Segurancga Ltda, de vigilancia patrimonial, dois funcionarios de multiplas funcdes e
um estagiario do FUNDAP.

A regido do Vale do Ribeira é conhecida por ser uma ilha de
subdesenvolvimento no estado mais desenvolvido do pais e, como se nao bastasse,
situa-se entre duas das capitais mais desenvolvidas do pais, Sdo Paulo e Curitiba.
Varios processos foram sugeridos e implantados com a finalidade de reverter esse
quadro, porém, ao longo dos anos e apos inumeros fracassos desses processos, a
populacdo do Vale do Ribeira tornou-se incrédula quanto as agdées em prol de

alavancar o desenvolvimento do local.
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A criacao do PETAR foi também uma medida em busca de desenvolvimento,
nao s6 econdmico, mas sobretudo social e ambiental. Esse carater de desconfianca
e incredulidade por parte da populagao dificultou relacionamentos, a populagédo nao
acreditava que a instauragcao do Parque pudesse influenciar na dificil condicdo de
vida que levavam, por esse motivo ndo se envolveram, a principio, em acdes ou

projetos que pudessem beneficiar tanto o Parque quanto a comunidade.

Anos depois esse sentimento de desconfianga da populagcdo veio a se
transformar, devido a insisténcia por parte do pessoal do Parque, pelas acdes de
protecao e de educacao ambiental executadas, e pela implantacdo de projetos que
proporcionassem emprego e sustento as familias, foram indispensaveis para que a
populacdo criasse uma identidade ambiental, apés anos de desavencas, as
comunidades passaram a perceber o PETAR como uma ferramenta de
desenvolvimento, mas para isso elas se comprometeram a também conservar o

local.

Dessa forma, varias parcerias tomaram o lugar das desavengas e

acarretaram melhorias na qualidade de vida das comunidades do entorno.

A importancia do Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira é percebida em
varias esferas, seja na conservagao ambiental, seja na participagcdo do
desenvolvimento das comunidades de seu entorno, seja no turismo nacional, seja na
pesquisa. A historia do Parque permitiu que hoje essa importdncia pudesse
continuar a ser trabalhada. E é também sua histéria que incutiu na populagéo local
um sentimento de carinho e respeito pelo Parque. Ele ndo é visto como o redentor
do desenvolvimento do Vale do Ribeira, mas como um estimulo para que se
continue a lutar por meios de transpor os problemas histéricos, econémicos e

ambientais.
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6 TABELA DE RESUMO DAS ESTRUTURAS E CARACTERISTICAS DOS

PARQUES ESTADUAIS ESTUDADOS

Apos a apresentacdo e o detalhamento das Unidades de Conservagao

estudadas, péde-se confeccionar duas tabelas resumo com as caracteristicas das

trés Unidades, mostradas a seguir, com a finalidade de facilitar a visualizacdo do

que ha em cada uma das Unidades e o que elas disponibilizam.

TABELARESUMO DAS ESTRUTURAS E CARACTERISTICAS DOS PARQUES ESTADUAIS |

Caracteristicas/Unidades PEMD PE_S“_A Sl PETAR
Picinguaba
Ano de criagéo da unidade |1941 1977 1958
Municipio sede Teodoro Sampaio Ubatuba Iporanga
Populagédo em 2010 21,386 78,801 4,299
Pontal do Paranapanema,
Municipios abrangidos Noroeste do Parana e sul do |Ubatuba Iporanga e Apiai

Mato Grosso

Area da Unidade de
Conservagao

33.845,33 hectares

47.500 hectares

35.765 hectares

Comunidades - caigaras,

2 Quilombolas, 1 aldeia

. o Nao - ) . Quilombolas e indigenas

quilombolas ou indigenas indigena, 2 vilas caicaras
Sim - caving, trekking, boia-

Esportes radicais Nao Nao cross, cascading, rapel em
cavernas e pareddes
rochosos

Hospedagem principal - 50
. pessoas; 2 hospedagens de
CEpEEELD eo pesquisadores - 20 pessoas |50 leitos 47 pessoas

hospedagem

cada uma com 2 banheiros,
sala,cozinha, e quartos

Valor da hospedagem em
2010

R$ 17,00 por pessoa ao dia

R$ 17,00 por pessoa ao dia

R$ 17,00 por pessoa ao dia

Capacidade da sala de
conferéncia

70 lugares

120 lugares

2 salas com 50 lugares cada

Centro de visitantes

1 sala de conferéncia, 2
banheiros, 2 salas adaptadas
ao Crianga Ecoldgica
(oficina), 5 banheiros
externos com acesso para
pessoas com deficiéncia
fisica

Sim

Sim - loja de artesanato,
centro de exposicao,
lanchonete e 4 banheiros.

Capacidade do auditério

70 pessoas

120 pessoas

50 pessoas

Tabela 2 - Tabela resumo das estruturas e caracteristicas dos parques estaduais |. Fonte: FF, IBGE, PETAR,
PESM - PICINGUABA, PEMD. Adaptado pelo autor.
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TABELARESUMO DAS ESTRUTURAS E CARACTERISTICAS DOS PARQUES ESTADUAIS II

Caracteristicas/Unidades PEMD PESM - nucleo PETAR
Picinguaba
50 pessoas na hospedaria e
Capacidade do refeitério 30 pessoas nas 80 pessoas 50 pessoas

churrasqueiras proximas

Lanchonete

Sim, terceirizada

Sim - gerida pela Associagéo
dos Pequenos Produtores
Rurais do Bairro do Garcias,
oferece produtos locais e
regionais, lanches, sucos e
bebidas diversas

Quiosques e areas de
piquenique

6 quioques para até 8
pessoas cada

Nao, mas possui quiosques
para sanitarios e agua e
ponto para descanso e
encontro

Camping na Unidade de
Concervagao - valores de
2010

Em planejamento

2 campings particulares

Para 60 pessoas, R$ 7,00 por|
pessoa ao dia

Distancia de Sao Paulo

687 Km

270 Km

330 Km

Cobranga de ingressos -
valores de 2010

Nao cobra entrada

Nao cobra entrada

R$ 6,00 por dia e por ntcleo

Amplitude altitudinal

280m a 600m de altitude

Cota zero a 1260m de
altitude

100m a 100m de altitude

Amplitude de temperatura

De 15°C a 40°C,média de
27°C

15°C a 35°C

De 0°C a 35°C

Ecossistemas
representados

Bioma - Mata Atlantica,
Dominio: Floresta Estacional
- Mata Atlantica de interior,
encraves de caatinga e
cerrado; ecotonos com
refugio da Era pleistocénica

Mata de Encosta, mangue,
mata de restinga ambiente
marinho-costeiro

Mata Atlantica, destaque
para mais de 20 espécies
endémicas, como o bagre-
cego e algumas adaptadas
aos ambientes espeolégicos

Programas em andamento

Manejo do Meio Ambiente;
Protecao; Uso publico e
Administragao

Interagao socioambiental,
Uso publico, Pesquisa,
Protecao e Administragao

Projeto ecoturistico na Mata
Atlantica SMA SP/BID;
Planos de manejo e planos
de manejos espeoldgicos
FF/Instituto EKOS Brasil

Data de criacéo do
conselho consultivo

Julho de 2002

1998

Maio de 2008

Situagéo do plano de
manejo

Aprovado. Revisto em 2010

Aprovado em 2006

Em analise no CONDEMA
em dezembro de 2010

Numero de funcioarios

38 funcionarios

63 funcionarios

57 funcionarios

Tabela 3 - Tabela resumo das estruturas e caracteristicas dos parques estaduais Il.

PESM - PICINGUABA, PEMD. Adaptado pelo autor.

Fonte: FF, IBGE, PETAR,
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A seriedade do problema ambiental enfrentado na atualidade comprova mais
e mais a importancia da educacao ambiental para que haja a transformacgao desse
panorama. Tal transformacdo ndo depende, contudo, unicamente da
conscientizacdo das pessoas. E necessario formar cidaddos que compreendam a
situacao, questionem e participem da busca por medidas praticas para solucionar e

alterar expressivamente a realidade.

E sabida a importancia de preservar as localidades abordadas, no entanto
também é preciso estabelecer como seus entornos convivem com as imposi¢coes
atribuidas ao seu desenvolvimento. Certos cuidados devem ser considerados, para
que o equilibrio de suas relagdes ndo seja rompido, uma vez que uma das partes

nao funciona se a outra ndo estiver em concordancia, ou seja, € uma relagédo mutua.

O turismo ambiental nao deve ser tratado como uma alternativa milagrosa de
desenvolvimento, mas apenas como um dos atores das engrenagens que

possibilitam a geragao desse desenvolvimento.

Especificamente para os municipios que foram contemplados com as
Unidades de Conservacdo, essa modalidade de turismo € uma oportunidade que
deve ser explorada, mas ela requer cuidados especiais, caso contrario deixa de ser
viavel em pouco tempo. Por isso deve ser feita, obviamente, de acordo com as

normas e leis especificas ao turismo ambiental em areas de conservagéo.

E prudente que se aproveite tal oportunidade, j& que ela precisa de outras
atividades para se tornar possivel e atender a sua demanda. O turismo néo se faz
sozinho, ele depende da integragdo entre comércio, informagdo, hospedagem,

alimentacao, servigos, entre outros, para que possa ser desempenhado.

Como percebido na caracterizacdo das Unidades de Conservacdo, as
estruturas fisicas dos Parques ndo sdao comuns a todos eles. Alguns tém
determinada estrutura e outros ndo. Independente do objetivo principal de instalagéao

de cada parque, eles deveriam seguir um plano basico de estruturas em suas sedes.
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E incoerente que um parque ambiental destinado & visitagdo n&o ofereca um
auditério em seu nucleo ou sede, se um dos varios objetivos dos parques ambientais
estaduais é oferecer alguma educagdo ambiental. E necesséario que regras sejam
explicadas e que o devido respeito e comprometimento sejam exigidos. Mas como
fazer isso com a certeza de que os visitantes estdo atentos sem que estejam

acomodados e prontos para receber as instrugdes?

Claramente, esta ndo é a unica estrutura que faz falta. Muitos dos Parques
distanciam-se de hospitais. O PETAR, por exemplo, localiza-se quase quarenta
quildbmetros da cidade de Iporanga, onde ha uma Unidade Basica de Saude (UBS).
Seria interessante que houvesse ao menos infraestrutura basica de primeiros
socorros dentro das Unidades, como salas com finalidade ambulatorial imediata.
Nenhuma das Unidades abordadas possui um local especifico para primeiros

SOCOITOS.

O trabalho permitiu concluir que, mesmo que os Parques possuam estruturas
para atender o publico, o Estado ndo preza pela sua atualizagdo. A maioria delas
encontra-se em situagao regular, porém apresenta sinais claros de que necessita de
reformas para atender as necessidades do publico. Isso fica evidente em relagao
aos deficientes fisicos. Aqueles que usam cadeira de rodas, por exemplo, mesmo
que nao estejam aptos a fazer trilhas ou outras atividades que lhes sejam limitantes,
devem ser bem recebidos pelos Parques. No entanto, ndo existe neles estrutura

suficiente para bem atendé-los.

Além das estruturas especiais aos deficientes fisicos, os Parques deveriam
pensar em atividades adaptadas que possibilitem a visita e atraiam esses visitantes.
Segundo o IBGE, 15% da populacéo brasileira é portadora de alguma deficiéncia,
dado que evidencia a necessidade de medidas que atendam essa populacido dentro

das Unidades de Conservacgao.

Para abordar as atividades dos Parques e ter conhecimento sobre elas, foi
necessario entrar em contato por telefone diretamente com os Parques Estaduais.
Essas informacdes deveriam ser mais facilmente acessiveis. Em duas das Unidades
- 0 PESM Nucleo Picinguaba e o PETAR -, os funcionarios estavam prontos a ajudar
e forneceram todas as informagdes solicitadas. Mesmo durante as atividades

durante as viagens de campo essa prontidao foi notada. J4 no PEMD nao houve
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essa atengcdo nem ao visitante e menos ainda ao pesquisador. Foram colocados

empecilhos para dificultar o levantamento dos dados.

As informacgdes sobre os Parques sao disponibilizadas em enderecos virtuais
de visitantes e em paginas dentro do site da Fundacdo Florestal, e isso é tudo.
Entdo seria conveniente que cada Unidade possuisse seu proprio site, para que
pudesse disponibilizar as informagdes com maior credibilidade, e isso ainda
permitiria a atualizacdo de dados, como sobre as atividades oferecidas nas
Unidades, os pregcos das hospedagens e de entradas, informacbes sobre as
estruturas, o monitoramento, os passeios e sobre os programas desenvolvidos
neles. Criaria, ainda, a possibilidade de troca de conhecimentos entre os visitantes e
entre os proprios Parques de modo mais rapido. Esses fatores justificam a
necessidade de os Parques terem sites controlados por eles mesmos e nao pelos

institutos maiores aos quais estao vinculados.

A criacdo e a administragao do site pelo préprio Parque contribuiria também
para acompanhar e reunir o conhecimento cientifico gerado a partir das Unidades de
Conservagao, tarefa que é realizada pelos institutos de pesquisa ligados a
Secretaria do Meio Ambiente, como Instituto Florestal, Instituto de Botanica, Instituto
Geoldgico e Fundagao Florestal. Porém essa tarefa precisa de melhorias tanto no
sistema utilizado para disponibilizar as pesquisas, quanto no processo para
incentivar a produgao desse conhecimento, o qual ainda pode colaborar na gestao

dos Parques.

A gestdo apropriada dos patriménios naturais e culturais necessita da
cooperagao cientifica e é indispensavel em todas as Unidades de Conservagao,
ainda mais quando se trata do uso da terra, cada vez mais intenso do seu entorno,
condicdo que pode colocar em risco a conservagao de ambos os patrimbnios

compreendidos na area do Parque.

Por sua vez, as comunidades que vivem nos entornos dos trés Parques
estaduais, mesmo que participem de atividades relacionadas ao turismo ou a
conservagao ambiental, ainda ndo sao incitadas o bastante para que se organizem e
lutem por seus direitos. Isso porque décadas atras tiveram que se distanciar dessas
areas, acao fundamentada na ideia de que, sem a presenca humana, a area natural

seria protegida.
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Essa mobilizagdo muitas vezes parte dos responsaveis pelos programas
desenvolvidos nas Unidades de Conservagao, considerando as verdadeiras
necessidades da populagdo. Estimula-se o envolvimento dessas comunidades nos
programas de educagdo ambiental porque pode ser ndo sé uma importante
ferramenta de comunicagao entre os moradores, como também um instrumento para
suprir essas mesmas necessidades e, ao mesmo tempo, criar neles vinculo com os

Parques.

No Nucleo Picinguaba e no PETAR, sao realizadas oficinas que educam os
habitantes quanto aos cuidados que devem ter com a coleta de materiais dentro dos
Parques e quanto ao modo mais adequado de limpar e cuidar de suas rogas. A
participacdo das comunidades é vista como benéfica, pois, além de os habitantes
receberem informagdes de como auxiliar na preservagcdo do local, nota-se o
crescimento do lago entre eles e os Parques. E comum as comunidades realizarem
eventos comemorativos dentro das Unidades de Conservagdo. Dessa forma,
percebe-se a integracdo dos moradores com os Parques. Esse elo deve ser
incentivado ainda mais, com atividades que funcionem como atragcées nao apenas

aos turistas, mas, sobretudo, aos habitantes locais.

O envolvimento das comunidades por meio dos programas de educagao
ambiental acaba por beneficiar mais os Parques Estaduais, mesmo que também
beneficie a comunidade. O respeito e o carinho da comunidade pela Unidade de
Conservagao se transformam em olhos e ouvidos vigilantes, prontos para ajudar na
preservagdao da Mata Atlantica. De um modo ou de outro, ganham tanto o Parque

como a comunidade com essa parceria.

Esse sentimento de respeito ao Parque € o maior objetivo que se pode
alcancar, pois, com o entendimento da importancia da preservacdo da area de
conservacgao e de como as agdes de cada um dos habitantes pode interferir nesse
fragil sistema, as contribuicbes para garantir a preservagdo dos dominios da Mata
Atlantica sdo sempre maiores.

O controle das agdes impactantes e a pratica de educagao ambiental de
modo reciproco entre os Parques e seus vizinhos possibilitam a continuidade e a
difusdo do comprometimento e da intencdo dos moradores de manter o bioma da

Unidade de Conservacéo.
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As Unidade de Conservacgéao estariam mais bem protegidas se o envolvimento
das comunidades tradicionais, das populagdes do entorno e da maior parte da
sociedade fosse maior, como afirma Diegues (1998, p. 7): “a diversidade biologica

pode ser melhor conservada se aliada a prote¢cao da diversidade sociocultural”.

O estudo permitiu concluir que as conquistas devem ser frutos de acgdes
organizadas com as comunidades, para que elas tenham condigdes dignas de
desenvolvimento e melhoria de vida. E que o melhor meio de se conseguir isso €
investir em atividades e programas de educacéo ambiental, assim a cobranga da
populacao sobre o Estado se somara aos pedidos das Unidades de Conservagao.
Serao mais vozes unidas para defender causas que dependem antes de uma razao

maior: a preservacao ou recuperacgao da tao devastada Mata Atlantica.
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8 GLOSSARIO

Nesta parte, faz-se necessaria a conceituacao e distingcdo de alguns termos,
no intuito de excluir dubiedades e melhor orientar o andamento da discussao

proposta.

Areas de Protecido Ambiental: territérios de planejamento e gestdo
ambiental de areas que possuem ecossistemas de importancia regional. Podem
possuir um ou mais atributos ambientais, envolvem areas urbanas e rurais e as
atividades econdmicas inerentes a essas areas. As APAs permitem o
desenvolvimento de atividades econémicas de forma planejada por meio de planos
de manejo especificos a cada uma delas e devem conter o zoneamento do territério,
as diretrizes e normas para uso e ocupagao do solo e os programas de acgédo a

serem implantados a longo, médio e curto prazo.

Biodiversidade: a variedade e a variabilidade existentes entre os organismos
vivos e as complexidades ecologicas nas quais elas ocorrem. Apresenta
associagdes de varios componentes hierarquicos como ecossistemas, comunidades,
espécies, populacdes e genes em uma area definida. Sua variabilidade se mostra
relacionada as diferentes regides ecoldgicas: € maior em regides tropicais do que

nas temperadas.
Bioma:

... € uma area do espago geografico, com dimensdes de até
mais de um milhdo de quildbmetros quadrados, que tem por
caracteristicas a uniformidade de um macroclima definido, de uma
determinada fitofisionomia ou formagéao vegetal, de uma fauna e outros
organismos vivos associados, e de outras condigées ambientais, como
a altitude, o solo, alagamentos, o fogo, a salinidade, entre outros.
Estas caracteristicas todas Ihe conferem uma estrutura e uma
funcionalidade peculiares, uma ecologia propria. (COUTINHO, 2006,
p.18).
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Caigaras: o termo tem origem na locugao caa-igara, utilizada pelos indigenas
da familia linguistica tupi-guarani. Significava as estacas e os galhos de espinhos
colocados em torno de suas aldeias para a defesa das mesmas. Também o
cercadinho feito de galhos de arvores fincados na agua para aprisionar o peixe era
chamado por esse nome. Com o passar do tempo, o termo passou a nomear as
palhogas construidas nas praias para abrigar canoas e apetrechos relacionados a
pesca; mais tarde, passa a identificar os individuos e as comunidades dos litorais

paulista, paranaense e sul-fluminense.

Comunidades tradicionais: sao grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagcédo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagbes e

praticas geradas e transmitidas pela tradigéo.

Conservagao ambiental: protecdo dos recursos naturais, que permite a sua
utilizagcdo racional, garantindo para geragbes futuras sua sustentabilidade e

existéncia.

Dominio morfoclimatico: “Os dominios morfoclimaticos brasileiros sao
definidos a partir das caracteristicas climaticas, botanicas, pedolégicas, hidrolégicas
e fitogeograficas” (AB'SABER, 2003).

Estacoes Ecolégicas: areas que representam um dos ecossistemas
brasileiros. S&o destinadas a realizacdo de pesquisas basicas e aplicadas, de cunho
ambiental, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educagéo

conservacionista. Nessas areas proibe-se a exploragao do turismo.

Estacao Experimental, Florestas Estaduais, Horto Florestal e Viveiro
Florestal: sdo locais destinados a pesquisa, produgao e conservacgao (in situ e ex
situ) direcionadas para o reflorestamento com espécies exéticas (pinus e eucalipto)
e a producao de espécies nativas para a recomposi¢cao da cobertura vegetal através
da disseminagao de mudas. Dao suporte as atividades de pesquisa, de educacéo e

de recreacao.
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Lei da Mata Atlantica — Lei 11.428/06: dispde sobre a utilizagao e protecao
da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica e da outras providéncias. A integra da

Lei 11.428/06 encontra-se no Anexo | deste trabalho.

Lei SNUC - Sistema Nacional das Unidades de Conservagao: é a Lei
Federal 9.985/2000, que possibilitou uma série de diretrizes e normas visando a
modernizagdo da gestdo e do manejo das areas protegidas no Brasil. Além disso,
sugestiona aos estados e municipios também criarem os seus sistemas préprios de
Unidades de Conservacéao, a fim de que contribuam para o cumprimento das metas
e dos objetivos relativos a protecao da diversidade biolégica de acordo com as

exigéncias nacionais e internacionais.

Meio Ambiente: conjunto de fatores fisicos, quimicos e bidticos,
cotidianamente, referido como natureza. Em outras palavras, € o lugar onde as
especies vivem, o local que as cerca e de onde depende a sobrevivéncia delas. Um
meio dindmico marcado por interagdes, modificado em razdo da acao antropica e de
sua propria caracteristica de se alterar constantemente, o que requer, também,

constante readaptagao de seus habitantes.

Parques Ambientais: propdem a preservacdo de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecologico. Os parques ambientais sdo de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites sao desapropriadas, de acordo com 0o

que dispoe a lei.

A visitagdo publica aos parques ambientais estd sujeita as normas e
restricdes estabelecidas nos planos de manejo das Unidades, assim como as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administragdo e aquelas
previstas em regulamento. A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do
orgao responsavel pela administracdo da Unidade e esta sujeita as condi¢des e
restricdes por ele estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento. As
variagdes dessa categoria sdo denominadas de acordo com a competéncia de seu
orgao criador: se pela Unido, pelo Estado ou pelo Municipio, sdo, respectivamente,

Parque Nacional, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.
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Plano de Manejo: constitui o principal instrumento de gestdo das Unidades
de Conservagdo. Define o zoneamento da &area abrangida e estabelece os
programas de gestdo, a partir da realizagdo de analises e diagnodsticos dos
elementos do meio fisico, bidtico e social, num processo de planejamento integrado
e participativo. Finalizada a elaboracédo do plano de manejo e o consequente
estabelecimento de normas, diretrizes, programas e zoneamento, € possivel obter
recursos para a implementagédo do mesmo, com o ganho geral para as ag¢des de

manejo e o estabelecimento da infraestrutura da Unidade.

Os planos de manejo representam a consolidagao do conhecimento cientifico
gerado na Unidade de Conservacdo advindo da realizacdo de analises e
diagndsticos dos elementos do meio fisico (geologia, geomorfologia, clima e solos),
bidticos (fauna, flora e vegetacdo) e sociais (uso e ocupacdo da terra,
socioeconomia, visitagdo publica, vetores de pressao, patriménio histérico-cultural

material e imaterial).

Preservagao ambiental: visa a integridade e a perenidade de algo. O termo
se refere a protecao integral, a "intocabilidade". A preservagédo se faz necessaria
quando ha risco de perda de biodiversidade, seja de uma espécie, seja de um

ecossistema, seja de um bioma como um todo.

Quilombolas: sdao comunidades rurais, descendentes da populagao africana
da época escravocrata brasileira, que se refugiaram ou mesmo isolaram-se em
quilombos, ou seja, comunidades remanescentes de quilombo que apresentam
grupos sociais cuja identidade étnica os distingue do restante da sociedade. O que
caracterizava o quilombola, entretanto, ndo era o isolamento e a fuga, mas, sim, a
resisténcia e a autonomia. O que define a comunidade quilombola € o movimento de

transicao da condi¢cao de escravo para a de camponés livre.

Reservas da Biosfera: s&o areas de ecossistemas terrestres e marinhos
reconhecidas pela Unesco (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéao, a
Ciéncia e a Cultura), consideradas pelo SNUC como mundialmente importantes para
a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel. Tal como a
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA, que abrange areas de 15 estados

brasileiros e visa a harmonizar as relacdes entre a sociedade e o ambiente.
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Reservas Particulares de Patriménio Natural: sido areas de conservacao
da natureza em terras privadas. Tais areas sao criadas por ato voluntario do
proprietario consciente de sua responsabilidade perante a sociedade e contam com
o aval do 6rgédo competente. Nas RPPNs s6 € possivel desenvolver atividades de
ecoturismo, educagdo ambiental e pesquisa cientifica. Essa categoria permite a

participacao da iniciativa privada no esforgo nacional de protecao a biodiversidade.

Reservas Biolégicas: objetivam a preservagéo integral da biota e de demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecoldgicos
naturais. Também de posse e dominio publicos, as areas particulares incluidas em

seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

E proibida a visitagdo publica nas reservas bioldgicas, exceto aquela com
objetivo educacional, segundo regulamento especifico. Do mesmo modo que nos
parques, a pesquisa cientifica nessas reservas depende de autorizagado prévia do
orgao responsavel pela administracdo da unidade e esta sujeita as condigdes e

restricbes por ele estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Ribeirinhos: sdo os moradores tradicionais das margens dos rios que
praticam a pesca artesanal de subsisténcia, atividades extrativistas e cultivam

pequenos rogados para a sobrevivéncia familiar.

Unidade de Conservagao: termo utilizado no Brasil para definir as areas de
limites bem definidos, instituidas pelo poder publico para a prote¢ao da fauna, flora,
de micro-organismos, corpos d’agua, solo, clima, paisagens e todos os processos
ecoldgicos pertinentes aos ecossistemas naturais, com caracteristicas naturais
relevantes, sob um regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegdo. Algumas categorias de Unidades de Conservagao
protegem também o patriménio historico-cultural, as praticas e o0 modo de vida das
populagcdes tradicionais e permitem a essas populagbes o uso sustentavel dos

recursos naturais, como previsto no artigo 2°, inciso |, da Lei Federal 9.985/2000.
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Um sistema de Unidades de Conservagao eficaz é aquele que possui alta
representatividade ecoldgica e capacidade de persistir ao longo do tempo, ou seja,
que protege uma amostra representativa e viavel de todos os ecossistemas

existentes na sua area de abrangéncia.
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