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Resumo

Esta monografia trata dos principais ideais da tradi¢ao republicana sobre os quais se ergue o
conceito de liberdade. Desta forma, busca evidenciar a centralidade da concepgao de liberdade
dentro das formulagdes republicanas. Tendo este objetivo, ¢ realizada uma discussao de cunho
teorico sobre os principais fundamentos republicanos, uma vez que a referida concepgdo de
liberdade abrange uma definicdo sobre lei, cidadania e instituicdes. Para o debate tedrico
recorre-se a dois notaveis pensadores da tradi¢do: Nicolau Maquiavel e Philip Pettit. As obras
destes autores, apesar do tempo cronoldgico que os separa, nos permitem observar de que
maneira a tradi¢ao se unificou acerda de uma ideia determinada sobre a liberdade, ou seja, sua
definicdo como o oposto a dominagdo. Portanto, a monografia traz um debate tedrico acerca da
visdo republicana sobre estes e outros conceitos, destacando o carater juridico e politico que a
liberdade tem dentro da tradigao.

Palavras-chave: Republicanismo, liberdade, dominagao.

Resumen

Esta monografia trata los principales ideales de la tradicion republicana sobre los cuales se
construye el concepto de libertad. De esta forma, busca evidenciar la centralidad de la
concepcion de libertad dentro de las formulaciones republicanas. Teniendo este objetivo, es
realizada una discusion de naturaleza tedrica sobre los principales fundamentos republicanos,
una vez que la referida concepcion de libertad abarca uma definicion sobre ley, ciudadania e
instituciones. Para el debate tedrico se recurre a dos notables pensadores de la tradicion: Nicolas
Maquiavelo y Philip Pettit. La obras de estos autores, apesar del tiempo cronologico que los
separa, nos permiten observar de que manera la tradicon se unificé acerca de una determinada
idea sobre la libertad, es decir, su definicion como lo opuesto a dominacién. Por lo tanto, esta
monografia trae um debate tedrico acerca de la vision republicana sobre estos y otros conceptos,
destacando el caracter juridico y politico que tiene la libertad dentro de la tradicion.

Palabras-claves: Republicanismo, libertad, dominacion.
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1 Introducao

A monografia tem como propdsito mostrar os principais ideais da tradi¢do republicana
sobre os quais se ergue o conceito de liberdade. Em outras palavras, o objetivo ¢ apresentar a
discussdo teorica dentro da tradicdo republicana em seus principais aspectos para entender
como foi construida a concepgao de liberdade. A razdo do debate tedrico € que a definigdo de
liberdade aqui retratada se articula a ideais especificos em relagao a lei, cidadania, instituicdes
€ outros conceitos que permeiam o tema. Mostraremos de que maneira os conceitos e principios
evoluiram dentro da teoria politica normativa mais recente sem deixar de manter o didlogo com
as categorias tais e como foram concebidas nas origens do pensamento republicano.

Para tal, recorremos as obras de dois dos seus principais expoentes: Nicolau Maquiavel
e Philip Pettit, passando do cenario italiano do final do século XV e comego do XVI a
contemporaneidade. Este recorte de autores nos permite apontar os principios republicanos em
suas formulagdes originais e sua continuidade na abordagem neorromana de Pettit. A medida
que fazemos um levantamento dos principais conceitos e formulacdes que orbitam o objeto.

O Primeiro capitulo trata da concepg@o de liberdade para Maquiavel, assim como das
suas ideias mais essenciais para a tradi¢ao republicana. Comecando pela valorizag¢do do espaco
publico na busca pelo bem comum, passando pela sua particular moral politica, a luta pela
manuten¢do do poder que enfrentavam as cidades italianas, suas defini¢des de Virtu, Fortuna e
o que ¢ ser cidaddo, podemos tragar os elementos sobre os quais se baseia sua nogdo de
liberdade.

O Segundo capitulo apresenta o que Philip Pettit chamou de verdadeiro ideal de
liberdade republicana: a liberdade definida como ndo dominacdo. Para o autor existem
evidéncias que mostram uma convergéncia dentro do pensamento republicano em conceber a
liberdade como ndo dominagdo, por isso, sua obra ¢ muito proveitosa para o objetivo deste
trabalho. Sendo assim, apresentaremos os principios do império da lei, a separagao de poderes
e prestacdo de contas democratica que as formas constitucionais do Estado devem seguir para
estar de acordo com o ideal da liberdade republicana.

Ao fazer um levantamento historico das ideias republicanas, ele ressalta a relevancia da
heranga dos preceitos de Maquiavel, o que nos leva a fazer balango sobre a continuidade das
ideias republicanas em uma terminologia contemporanea. Em vista disso, o capitulo final trata
de uma reflexdo sobre a manutengdo de alguns principios dentro da tradi¢do e o tratamento que
eles recebem para adaptar-se a realidade atual ao mesmo tempo que evidenciamos a

consolidagdo de uma ideia comum sobre a liberdade nos pensadores republicanos.



Estabelecendo assim novos moldes para um Estado republicano nos tempos de hoje, o
republicanismo faz uma abordagem sobre a liberdade que lhe permite ainda elaborar um

consolidado e factivel projeto politico.



2 O conceito de liberdade na obra de Nicolau Maquiavel

Para melhor entender o debate realizado pelo republicanismo contemporaneo ¢ preciso
resgatar o debate realizado pela teoria politica classica. Apesar das diversas reformulagdes as
quais tem sido submetidos os principais conceitos que fazem parte da teoria republicana, os
principios e formulagdes maquiavelianas marcaram sua época e o debate que o precedeu. A
obra do pensador florentino fornece importantes concepcdes que refletem o pensamento
intelectual da sua época e que articulam o debate atual, tais como sua ideia de liberdade e de
moral politica. A l6gica desenvolvida por Nicolau Maquiavel também abre caminho para tratar
temas que parecem nao se esgotar, temas sempre presentes no debate intelectual como o

problema da corrupgao e as taticas de manutengao do poder.

Magquiavel ndo s6 dedicou-se a refletir sobre a arte de governar mas também exerceu
influéncia e ocupou um lugar na administragdo publica da cidade-Estado de Florenga e desta
maneira deparou-se com situagdes e grandes personalidades da época que o levaram a refletir
sobre seu contexto politico. Tais reflexdes culminaram em dois dos seus mais importantes
tratados de filosofia politica: O principe e os Comentarios sobre a primeira década de Tito

Livio ou Discorsi.

Quando falamos em tradi¢do republicana nos referimos a um conjunto de conceitos
fundamentais que permaneceu com o passar dos séculos, ou seja, hd uma continuidade
conceitual e de linguagem que se constituiu desde a antiguidade até a modernidade que nos
permite falar em tradi¢do. Historicamente, a tradi¢ao se constituiu a partir de alguns momentos
nos quais se integraram suas matrizes principais, a “romana da Antiguidade, italiana do
Renascimento, a inglesa do século XVII, a francesa dos séculos XVIII e XIX e a americana do
mesmo periodo” (BIGNOTTO, 2013, p. 10). As diferentes matrizes existentes, que se
preocuparam em dialogar com os problemas das sociedades especificas nas quais surgiram, tem
uma logica propria que ¢ fruto também do didlogo com categorias e ideias ja apresentadas no

passado.

Deparando-se com uma Itélia e, especialmente com uma Florenca incompetente no
ambito militar, Maquiavel atentou-se para os elementos que contribuiam para a durabilidade do
Estado. A obra O principe trata especialmente sobre as atribui¢des que o principe e os lideres
militares deveriam ter para conseguir seu objetivo politico, a manuten¢do do poder. Antes dele,
muitos escreveram sobre as virtudes principescas para obter sucesso neste propdsito, no entanto,
para ele era necessario ir além da moral convencional. Na contramao do humanismo classico,

Magquiavel defendeu que era fundamental que o governante tivesse certas virtudes, mas, para
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sobreviver na luta pelo poder, era decisivo agir de modo desleal e impiedoso. De acordo com
Quentin Skinner (2010), ele notou que nessa empreitada, um principe sabio deveria agir em
conformidade com as necessidades que os tempos traziam, isto implica em que agir da maneira

mais racional em algumas situagdes, nao era necessariamente agir de maneira moral.

Tendo isso em vista, a matriz italiana, particularmente o republicanismo Renascentista,
nao fugiu a regra e fez contribuigdes auténticas ao pensamento republicano. No contexto do
Renascimento, as cidades italianas lutaram para manter-se autonomas como cidades-Estado e
para ndo cair sob o jugo de poténcias estrangeiras ou até mesmo de outra cidade-Estado italiana.
Especificamente, haviam cinco grandes Estados/regides principais, o Reino de Néapoles, os
Estados Pontificios, o Estado florentino, o Ducado de Mildo e a Republica de Veneza e outros
Estados menores € menos poderosos mas tecnicamente independentes, formando um “mosaico
de Estados de dimensdes territoriais, regimes politicos, estagios de desenvolvimento
econdmico, até culturas muito variaveis” (LARIVAILLE, 1988, p. 9). Além dessa falta de uniao
na peninsula, o autor aponta que a Franga ¢ a Espanha eram as principais na¢des que constituiam
uma ameaca constante. Sob esta conjuntura o humanismo civico se propde articular a heranca
classica (grega e romana) com um exercicio do poder que tem como prioridade a preservagao
do autogoverno destas cidades. Desta maneira, o pensamento do humanismo civico propde uma
abordagem que valoriza a vida politica, especificamente a vita activa em detrimento a vita
contemplativa, e uma nova consciéncia historica. Esta abordagem esta fortemente imbuida de

um carater politico-moral que buscou orientar o homem politico.

Em Matrizes do republicanismo, Helton Adverse expde como essa mudanga de
valorizagdo da vida prética e da vida civica, em detrimento a heranga crista que enaltece a vida
contemplativa, foi devida ao pensamento politico republicano. mesmo que as justificativas para
a valoriza¢do de uma acao na cidade tivessem uma fundamentacao teoldgica. O homem passa
a ser engajado a dedicar-se a busca pelo bem comum, a cumprir os deveres que lhe cabem na
cidade, e a dedicar-se a vida comunitaria de maneira que tal a¢do ¢ parte do caminho que dirige
ao reino dos céus. Dedicar-se ao bem-estar dos seus e ajudar os entes da sua comunidade ¢ agir
em nome da providéncia divina. Desta forma, valoriza-se um modo de vida no qual o homem
¢ constantemente incitado a atuar no espago publico. O pensamento humanista vai orientar o
homem em consonéncia com os principios republicanos e uma cidade republicana deve ser uma

cidade livre.

Para Magquiavel, as cidades ou dominios se dividem em republicas e principados.

Enquanto que em O principe a discussdo se centra nos tipos de principados, nos Comentarios
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sobre a primeira década de Tito Livio, originalmente chamados de Discorsi, a discussdo se
volta especialmente para as republicas. De acordo com Skinner (2010), quando Maquiavel se
refere a Estados livres, trata-se de um “estado que governa a si mesmo”. Dai segue-se que as
cidades mais prosperam e crescem quando ¢ o povo que esta no controle delas e isto leva o
autor italiano a interessar-se pelos regimes republicanos, sobretudo por aquelas cidades que
comecaram sua histéria em liberdade. Evidentemente, trata-se de uma escolha metodoldgica do
objeto que ird abordar em sua obra, mas ndo deixa de ser um assunto de sua preocupacdo em
particular: a analise sobre os principados em O principe e das republicas nos Comentarios tem
como assunto mais amplo a discussao sobre a durabilidade e a corrupc¢ao do Estado, problema

diretamente relacionado a seu contexto.

Reforgando sua escolha, ele afirma que uma cidade atinge a grandeza porque ela busca
0 bem comum e ¢ nas republicas que ele tem relevancia, como expressa o trecho a seguir:
Como dissemos, todos os Estados e cidades que vivem sob a égide da
liberdade, em qualquer lugar, tem sempre maior éxito. A populagdo é mais
numerosa, porque os casamentos sdo mais livres e desejaveis; cada um tem
todos os filhos que pode manter, porque ndo teme perder o patrimonio, e sabe
que eles ndo serdo escravos, mas sim homens livres, capazes de chegar, pelas
suas qualidades, as posi¢des mais elevadas. Multiplicam-se entdo as riquezas:
as que a agricultura produz e as que derivam da industria. Todos empenham-
se em conseguir o que vai favorecer a cada um em particular e todos de modo

geral, crescendo assim cada vez mais a prosperidade publica (MAQUIAVEL,
2008, p, 200).

Se as cidades crescem e alcancam a grandeza devido a liberdade, como manté-la? Para
manter a liberdade, € necessaria uma dose de boa Fortuna e outra de Virtu. Neste ponto hd uma
mudanga fundamental na sequéncia das obras. Skinner (2010) aponta que, em O principe, a
Virtu ¢ uma caracteristica especifica dos governantes e dos chefes militares, mas nos
Comentarios cabe ao corpo cidaddo ser virtuoso também. Para o autor florentino, 0 momento
de formacdo do corpo politico € primordial na determinagdo do futuro de um povo, pois ela
designa se serda um futuro livre ou servil, assim, a figura do legislador continua tendo um
protagonismo crucial. A acgao do legislador ¢ rigorosa e precisa, ela pode colocar a republica no
caminho para a grandeza ou rumo a decadéncia. Consequentemente, a Virtu do legislador ¢
decisiva para que se abra passagem para a Virtu do povo. De acordo com Adverse (2013), um
povo virtuoso que vive sob o regime das leis assegura a durabilidade do regime republicano e
trilha seu caminho para a gloria, assim como a Republica Romana o fez e conseguiu expandir

seus dominios.
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Os homens, sem a acdo virtuosa do legislador, ficam sujeitos a conduta desgovernada e
cadtica. Assim, identificado o papel do legislador no futuro da republica, entramos nas
atribui¢cdes do corpo cidaddo. Além de ter que formar o corpo politico, cabe ao povo o
desempenho de outras fungdes. Segundo Adverse (2013), o termo “cidadao” acaba por mesclar-
se com o de “povo”, no sentido em que ambos se referem aos componentes de uma republica
e, quando nos referimos a Virtu do povo, fazemos referéncia a aptidoes que nao sdo as mesmas
de um individuo em sua singularidade. Cabe ao povo o amor pela patria, viver em conformidade

com a lei e zelar pela conservacao da liberdade.

Sem o governo da lei, os homens ficam sujeitos as suas paixdes, sendo assim injustos e
ingratos, seja tanto uma multiddo como um principe. No entanto, apesar de ambos estarem
sujeitos a cometer os mesmos erros quando ndo ha freios para suas paixdes, Maquiavel afirmou
que “o povo € mais sabio e constante do que o principe” (MAQUIAVEL, 2008, p. 179), dado
que nao ha diferenca quanto a conduta, os homens e o principe podem ser prudentes e gratos
quando sujeitos a uma boa constitui¢do. Apesar disso, 0 povo age com mais sabedoria: a
diferenca esta no respeito as leis, “um principe que se liberou do jugo das leis serd mais ingrato,
inconstante e imprudente do que o povo” (MAQUIAVEL, 2008, p. 180), isto porque, um
principe que ndo age sob a égide da lei, ou seja, um tirano, “encontra muito menos resisténcia
para dar vazao a seus desejos, sendo assim, merece mais censura” (ADVERSE, 2013 p. 107).
Para demonstrar de que maneira o povo € mais sabio, ele lista diversos motivos que corroboram
tal posicionamento: o povo € capaz de discernir sobre argumentos que defendem posicdes
contrarias e raramente ndo escolhe a melhor causa, com o principe ocorre ao contrario, mais
frequentemente se deixa “arrastar por suas paixdes” quando avalia propostas; o povo também
procede com mais prudéncia na escolha dos magistrados, pois jamais serd possivel persuadi-lo
a tratar com dignidade um homem corrupto ¢ de maus costumes e, ao contrario do que ocorre
nos principados, nos Estados de governos populares se acumulam mais glorias e conquistas
rapidamente, como ocorreu em Roma. Desta forma, o autor conclui: “Se estes [0s principes] se
mostram superiores ao povo para promulgar leis, estabelecer as normas da vida politica, e novas
institui¢des, os povos, por sua vez, lhes sdo superiores na constancia com que mantém as
constituigdes, com o que acrescentam a gloria dos seus legisladores” (MAQUIAVEL, 2008, p.
181). Por estes motivos o autor demonstra particular interesse nas reptblicas nos Comentarios,
e nesta arguicdo observamos como ele retoma um assunto caro aos humanistas dando-lhe um

tratamento diferenciado dentro da tradicao:
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Contrariando, entdo, toda uma tradi¢do (que tem como um de seus expoentes
Tito Livio) que toma por maxima ‘fundar-se sobre o povo ¢ fundar-se sobre a
lama’'*®, Maquiavel afirma de maneira inequivoca que o povo de verdadeira
virtu, vivendo sob boas leis, ¢ um agente politico mais qualificado do que um
principe tomado em sua singularidade. Trata-se efetivamente de uma abertura
do espago politico: vivendo sob o regime das leis, o povo ndo precisa mais da
tutela do principe nem dos nobres para zelar pelo bem comum (ADVERSE,
2013, p. 107).

Além do povo ser mais sabio que um principe, as republicas também s3o mais
duradouras que os principados pois “elas podem mais facilmente acomodar-se a variedade das
circunstancias do que um monarca absoluto, dada a diversidade de cidaddos que as compdem”
(MAQUIAVEL, 2008, p. 336). listo resulta em uma caracteristica vantajosa, a de que “em uma
republica, a mudanga na qualidade dos tempos ¢ menos destrutiva porque ¢ possivel alternar os
cidaddos que se encontram no poder” (ADVERSE, 2013, p. 108). A republica carrega no seu
principio uma capacidade de adaptacdo maior & mudanca dos tempos pois a diversidade de
valores individuais permite essa maior aptidao para a conservagdo do Estado e, como discutido
inicialmente, a participagdo do cidadao de maneira ordenada ¢ condicao para a estabilidade e
durabilidade do regime. O contrario tende a ocorrer no caso de um monarca absoluto: “o homem
que acostumado a agir de um s6 modo nunca muda, “[...] se o tempo obrigar a alteragdes de
conduta contrarias a seus habitos, perecerd” (MAQUIAVEL, 2008, p. 336). Assim como ¢
necessaria essa aptidao dos cidadaos, também ¢ preciso que as institui¢des se adaptem as novas

circunstancias que os tempos apresentam para evitar a ruina.

Ao discorrer sobre os mecanismos para a manuteng¢ao da liberdade Maquiavel identifica
dois grandes problemas, um relacionado a natureza humana e outro a corrup¢dao. Um dos
remédios para esses males € seguir o exemplo de um grande lider para que os cidadaos o tenham
como referéncia de virtuosidade, porém, o aparecimento de lideres esta sujeito a agdo da boa
Fortuna. Assim, de acordo com Skinner (2010), para condicionar os cidadaos a serem virtuosos
¢ preciso mais do que isso, ¢ necessario que os cidaddos estejam organizados de maneira tal a
coagi-los a adquirir a Virtu para que preservem sua liberdade, ou seja, para induzir os homens
a serem virtuosos € preciso usar a forga da lei para que coloquem o bem da comunidade acima
dos interesses egoistas. Para esse fim, deve-se estudar e seguir o exemplo das instituigoes,

mecanismos constitucionais e demais taticas arquitetadas pelos romanos.

A concepgao de natureza humana para o autor, ¢ essencialmente a de que “todos os
homens s3o maus” e € necessario considerar isto ao dar forma a um Estado, pois “os homens

s6 fazem o bem quando ¢ necessario; quando cada um tem a liberdade de agir com abandono e
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licenga, a confusdo e a desordem ndo tardam a se manifestar por toda parte” (MAQUIAVEL,
2008, p. 29). Portanto, sem a lei para guiar e coagir, o caos se generaliza. E por este motivo

que as leis sdo primordiais, sdo elas que tornam os homens bons.

Tendo em vista a natureza dos homens, qual ¢ a melhor forma de governo para manté-
los em liberdade? Para Maquiavel, as trés espécies de governo, o0 mondrquico, o aristocratico e
o democratico, sdo igualmente “desvantajosas”, pois ndo podem preservar-se devido a sua
instabilidade e consequente degeneragdao em uma forma corrupta de governo. Desse modo, “a
monarquia se transforma em despotismo; a aristocracia em oligarquia; ¢ a democracia em
permissividade” (MAQUIAVEL, 2008, p. 24). Logo, os legisladores devem evitar adotar
qualquer uma destas formas puras de governo, evitando seus vicios e procurando, portanto,
“estabelecer uma constitui¢do mista, que corrige as instabilidades das formas puras e soma suas
respectivas forgas” (SKINNER, 2010, p. 90). Deste modo, Adverse (2013) resume que deve-se
constituir um regime misto adotando o melhor de cada forma de governo puro, combinando um
elemento de cunho mondrquico, outro aristocratico e outro democratico; protegendo-o assim da

corrupcao e proporcionando uma ordenac¢ao que propicie a longevidade da republica.

A proposta maquiaveliana, portanto, consiste em um regime cuja constitui¢do propicie
o controle de um grupo sobre outro, sobretudo o do povo sobre os ricos e vice-versa, € que
sobreponha o bem geral sobre os interesses de fac¢des particulares. Neste sentido, o autor ndo
considera a divergéncia entre os grupos como um problema, pelo contrario, nessas desordens
se da origem as leis e regulamentos que visam preservar e garantir a liberdade de todos. Foi
assim que ocorreu em Roma, o conflito entre os interesses do povo e da classe aristocratica
provocou desordem, e esta por sua vez culminou na criacdo dos tribunos romanos, instituicao
que assegurou a participagdo do povo no governo. De maneira que, se a republica romana
tivesse se esquivado desses e outros tumultos e sido mais pacifica, teria ela se desviado do

caminho que a levou ao seu desenvolvimento e a grandeza. Por conseguinte,

[...] o argumento de Maquiavel, seguia na contracorrente de toda a tradi¢do do
pensamento republicano em Florenca, que defendia firmemente a nogéo de
que toda e qualquer discordia devia ser proscrita como facciosa, além da nogao
de que o facciosismo constituia a ameaga mais letal a liberdade civica [...]
(SKINNER, 2010, p. 92).

Neste ponto encontramos uma das mais importantes rupturas com a tradi¢ao republicana
classica, na ideia de que as divisdes internas de uma republica estdo intimamente ligadas a sua

liberdade e a lei (ADVERSE, 2013).
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Uma vez que ha divergéncia entre os interesses do povo e dos aristocratas, a quem se
pode confiar a defesa de liberdade com mais seguranca? Haverd essa constante disputa entre
quem quer acumular mais vantagens e poder, os aristocratas, € os que desejam conservar o que
ja foi alcancado e tem medo de perder, os plebeus. Trata-se de uma discoérdia entre quem quer
possuir e adquirir mais do que possui € quem tem temor de ser oprimido. Para Maquiavel, “se
os plebeus tém o encargo de zelar pela salvaguarda da liberdade, ¢ razoavel esperar que o
cumpram com menos avareza, € que, nao podendo apropriar-se do poder, ndo permitam que
outros o fagam” (MAQUIAVEL, 2008, p. 33). Cabera a cada republica decidir em que grupo
deixar tal responsabilidade dependendo dos seus propdsitos, se se trata de uma republica que

deseja adquirir um império ou se seu fim Unico € a autoconservagao.

A liberdade trata da autonomia frente a outra cidade-Estado ou poténcia estrangeira e
por outro lado, em um aspecto interno, ela emana da lei que resulta do acordo entre quem quer
dominar e quem nao quer ser oprimido, como expressa o trecho a seguir:

Se a liberdade ¢ entendida como independéncia frente a uma poténcia
estrangeira, ¢-lhe imprescindivel a concérdia (uma cidade cindida nao resiste
ao inimigo). Se a liberdade é entendida como autodeterminagdo, € necessario
que a cidade esteja resguardada da violéncia do desejo de dominar (o governo

das leis implica o reconhecimento, em algum grau, da igualdade) (ADVERSE,
2013, p. 99).

O destaque aqui se da ndo s6 na liberdade como resultado desses enfrentamentos
politicos, mas na institucionalidade das solugdes para esses conflitos. Essa oposi¢ao entre as
diferentes forcas (povo e aristocracia) sempre existird, mas uma republica livre conseguira
projetar instituicdes que impecam que um grupo se sobreponha a outro e, consequentemente

ela caminhard para a grandeza.

O problema da corrupg¢do, sobre o qual se discorre amplamente na obra, também traz
importantes implicacdes para a lei, pois, ainda que se adote um regime misto, a corrupgao ¢
inevitavel. Como ja observamos, as desordens e tumultos culminam em leis e instituigdes que
aperfeigoam uma republica, isto se o corpo de cidadaos for sadio, mas, se nao o for, “mesmo as
leis melhor ordenadas sdo impotentes” (MAQUIAVEL, 2008, p. 74). Este tema recebe especial
aten¢do na andlise, pois dependera do grau de corrupcao o remédio que deve ser aplicado. Dito
isto, o autor diagnostica que “a corrupcao e a inaptiddo para a vida em liberdade provém da
desigualdade que se introduziu no Estado” (MAQUIAVEL, 2008, p. 74), por isto ¢
imprescindivel que se identifiquem aqueles que buscam usurpar o poder ou colocar seus

interesses egoistas acima de tudo, a fim de que se possam erradicar esses males antes de que



16

corrompam todo o Estado. Quando os homens deixam de propor leis no interesse da liberdade
e propdem aquelas que favorecem seu proprio poder, as institui¢des tem seu funcionamento
comprometido. Eis aqui uma das maiores dificuldades de manter um governo republicano em
um Estado corrupto. Ainda que as instituicoes e leis estejam projetadas para evitar estes males,
¢ preciso estar atento as possiveis tendéncias corruptas que possam surgir, ¢ necessario estar
em constante vigilancia e realizar mudangas nas instituicdes caso seja necessario, “pois as
institui¢des apropriadas a um povo corrompido sdo diferentes das que se ajustam ao que nao o

¢” (MAQUIAVEL, 2008, p. 76).

Esta concepgdo de liberdade decorre em uma nogao de igualdade e em outras ligdes
constitucionais para sua propria manutencao como: que todos os cidaddos possam propor ou
apoiar uma lei, que recebam recompensas por boas agdes e castigos pelas mas e coloca em
destaque a importancia do direito & acusagdo publica na mesma propor¢do em que sao
condenaveis as caltinias. A discussdo feita nos Comentarios resulta em outras implicagdes
constitucionais fundamentais para a tradi¢ao republicana, entre elas, a de que um povo que esta
no poder de um Estado deve estar sob o “império de uma boa constituicdo”, evitando assim
tornar-se uma “multiddao sem freio”. Aqui esta o destaque da lei sobre um povo, ela estd para
evitar que os homens atuem de maneira inconsequente e ingrata. Dessa forma, os homens,
coagidos pela lei a agir de maneira virtuosa, procedem da melhor maneira na escolha de seus
magistrados e j& mencionamos como a escolha do corpo politico ¢ determinante no futuro de

um povo.

Em vista disso, Maquiavel constrdi sua proposta constitucional que se consuma na ideia
de que o prego da liberdade € a eterna vigilancia. Seu resgate historico constante visa identificar
0s perigos e as ameacam que circundam a liberdade para assim, usar os remédios necessarios
para protege-la. Melhor dizendo, ¢ preciso erguer as ordini corretas para se proteger desses
males mas para garantir a preservacdo da liberdade € necessario mais do que isso, portanto os
cidaddos devem permanecer atentos para identificar qualquer tendéncia corrupta para elimina-

la 0 mais rapido possivel e assim, evitar a contaminagao do corpo politico e do regime.
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3 O conceito de liberdade na obra de Philip Pettit

O tedrico politico de origem irlandesa Philip Pettit discute em sua obra Republicanismo
Una teoria sobre la libertad y el gobierno sobre diferentes concepgdes de liberdade e,
especificamente, a liberdade concebida como nao dominagao dentro da tradi¢do republicana. O
debate tedrico e filosofico o leva a discorrer sobre as implicagdes institucionais da liberdade
como ndo dominag¢ao, entre elas, muitas ja tem sido amplamente discutidas dentro da tradicao,
como as implicagdes relativas a adogdo de uma concepgao de igualdade, os parametros do
constitucionalismo, a nocao de virtude civica e o controle do governo. Outras implicagdes
ganharam uma formulagdo contemporanea que renova o debate e que o atualiza, como as
politicas que uma republica deve adotar e o tipo de regime democratico que deve seguir, tudo
isto, dentro do modelo republicano proposto pelo autor. Um dos propdsitos ¢ analisar a
linguagem e os termos nos quais se deu e se desenvolveu a discussdo em torno da liberdade em
outras e épocas ¢ lugares e examinar como cada concep¢ao serviu a uma legitimagao politica.
Sendo assim, apresentaremos alguns conceitos e ideias que orbitam o tema assim como as
implicagdes politicas destas, especificamente, trataremos da ideia de liberdade como nao

dominacgdo apresentada pelo autor e suas implicagdes no ambito politico.

Pettit faz parte da chamada vertente neorromana, que retoma os principios centrais da
antiga republica romana. Ele elabora a proposta tedrica normativa que se ergue sobre a no¢ao
de liberdade como ndo dominagao. Para reforgar sua proposta, faz-se um levantamento historico
das ideias que demonstra como, desde suas origens, os autores da tradigdo republicana
coincidiram em conceber a liberdade como o oposto a dominagdo. A liberdade entendida como
ndo dominagdo nao ¢ uma proposta nova, no sentido em que ela data das origens primarias do
pensamento republicano, porém, ela ¢ retomada e suas implicagdes adquirem novas formas

institucionais na contemporaneidade que legitimam politicas especificas.

Ao fazer tal mapeamento das ideias republicanas, assim como das liberais, ele defende
que a polarizacdo entre liberdade positiva e liberdade negativa que vinha sendo empregada
dentro do debate intelectual ndo contribuiu para o debate tedrico e, além disso, ambas
concepgoes resultaram em formas governamentais indesejadas. Diante disso, Pettit dialoga e se
opoe diretamente a esta proposta analitica elaborada pelo filésofo politico Isaiah Berlin, e na
sequéncia abre caminho para inserir uma terceira alternativa que considera mais promissora: a

liberdade republicana.

Para Pettit (1999), Berlin concebeu a liberdade negativa como aquela em que ndo ha

interferéncia (que ¢ mais ou menos intencional) nas atividades de um ser humano sobre outro.
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Ser livre negativamente ¢ desfrutar da propria capacidade de escolha sem nenhum tipo de
impedimento ou coer¢do. Por outro lado, a liberdade positiva exige mais do que essa falta de
interferéncia na vida de uma pessoa, ela requer que o individuo assuma ativamente o controle,
ou melhor, o dominio de si mesmo. A primeira consiste, entdo, na auséncia de impedimentos
externos para que alguém realize uma escolha individualmente, enquanto a segunda reforga
atividades que incentivam a autorrealizagdo e o autocontrole, como ¢ o caso de praticas
democraticas e de sufragio (PETTIT, 1999). Para ele, a mera divisao entre liberdade positiva,
entendida como autocontrole, e liberdade negativa, como nao interferéncia, nao tem contribuido
adequadamente para o pensamento politico. Paralelamente, esta discussdo teria sido
acompanhada pela dicotomia entre liberdade publica e a privada, segundo a qual os pensadores
pré-modernos se preocuparam com o0 pertencimento e participacdo democratica e a
autorrealizagdo para o individuo. Pettit contesta esta argumentacao e mostra que os autores pré-
modernos ndo deram uma ateng¢ao privilegiada a dimensao democratica, que esta relacionada a
um sentido positivo da liberdade como autogoverno, mas pelo contrario, se preocuparam em
descrever a liberdade em oposi¢cdo a dominagdo e a escraviddo, ou seja, um aspecto negativo

no sentido aqui descrito, como auséncia de algo.

Contestando esta divisdo, o autor aponta para uma nova abordagem, a republicana.
Resgatando as origens da tradi¢do republicana na Roma cléssica e que teve como um dos seus
principais formulados Nicolau Maquiavel, vemos como os principios origindrios continuam
sendo parte do debate académico contemporaneo. A tradi¢do € constituida por algumas teses
que sdo constantes entre os autores denominados republicanos, como algumas instituigdes e
mecanismos constitucionais. Com o passar do tempo, um dos elementos sobre os quais a
tradi¢do republicana se unificou foi sua énfase nas institui¢des:

[...] imperio de la ley, como se dijo a menudo, en vez de un imperio de los
hombres; una constitucion mixta, en la que diferentes poderes se frenan y
contrapesan mutuamente, y un régimen de virtud civica, régimen bajo el cual

las personas se muestran dispuestas a servir, y a servir honradamente, en los
cargos publicos (PETTIT, 1999, p. 38).

Estas teses encontraram uma justificativa republicana para a existéncia de certas
institui¢des, mecanismos e principios. Particularmente, o elemento mais importante que
propiciou a unificagdo ou solidificacdo da tradicdo foi uma nova concepgao de liberdade, a
adocdo da liberdade como ndo dominagdo que foi utilizada nos escritos dos autores

republicanos.
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Por outro lado, Berlin, definiu a liberdade positiva como autocontrole (ou autodominio),
e a negativa como auséncia de interferéncia. No entanto, dominio e interferéncia, ndo sao
termos equivalentes. Nos termos de Pettit, a tradigdo republicana abracou a concepcao de
liberdade como auséncia de serviddo, ou como ele mesmo designa, como ndo dominagao. Por
sua vez, auséncia de serviddo ¢ uma ideia diferente do autodominio, pois a auséncia de
dominagdo ndo garante o exercicio do autocontrole. Para melhor entender de que maneira a
liberdade se expressou como nao dominagao ao longo da tradi¢do, definiremos e exploraremos

os conceitos utilizados e algumas relagdes entre eles.

3.1 Dominacio, interferéncia e outras defini¢coes
A relacao de dominagdo implica que uma parte dominante pode interferir de maneira
arbitraria nas escolhas realizadas pela parte dominada, isto, a partir de um interesse ou opinido
que nao sdo necessariamente os mesmos da parte afetada e, ainda, sem resultar em
castigo/puni¢do para a parte dominante. A dominagdo consiste em “l. ter a capacidade para
interferir; 2. de modo arbitrario; 3. em escolhas que o outro possa realizar” (PETTIT, 1999,
p.78, traducdo nossa) !. Por outro lado, a interferéncia consiste em um
“agravamento intencional ou quase intencional na escolha de alguém: pode
reduzir a gama de opgdes disponiveis ou - em maior ou menor grau - modificar
os beneficios esperados atribuidos a tais opg¢des, ou determinar quais

resultados decorrerdo de quais opgdes e, portanto, quais beneficios reais
derivardo delas” (PETIT, 1999, p. 351, tradugdo nossa)?.

Veremos, mais adiante, que essa interferéncia pode ocorrer sobre bases arbitrarias ou
ndo. Esta diferenca entre os termos, como o autor apontou, implica em que pode haver
dominagdo sem que haja interferéncia e vice-versa. Uma pessoa pode ser dominada sem que
haja interferéncia efetiva nas suas escolhas ou assuntos e a interferéncia pode ocorrer sem
dominagdo. Uma pessoa estd em uma relagdo de dominacdo sem interferéncia quando ela tem
um senhor ou dono, € este nao interfere efetivamente nas suas escolhas, ou seja, pode nao haver
interferéncia efetiva, mas existe a possibilidade iminente de que ela aconteca. A interferéncia
sem dominacdo se da no caso em que alguém interfere na escolha de outro sem ser seu senhor
ou dono. J& que dominagdo e interferéncia ndo sdo termos equivalentes, a ndo dominagdo e a

nao interferéncia também constituem principios distintos. Quando estamos em condigao de nao

! “1. tiene capacidad para interferir 2. de un modo arbitrario 3. En determinadas elecciones que el otro pueda
realizar”.

2 ¢[...Jempeoramiento intencional o casi intencional de la situacion de eleccion de alguien: puede reducir el abanico
de opciones disponibles, 0 — en mayor o menor medida — modificar los beneficios esperados asignables a esas
opciones, o determinar qué resultados saldran de qué opciones y, por lo tanto, qué beneficios reales derivaran de
ellas”.
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dominacgdo, ndo estamos sujeitos a interferéncia de carater arbitrério e isto acarreta no desfrute
de uma ndo interferéncia segura e agradavel. Desfrutar da ndo interferéncia € evitar a coer¢ao

no ambito concreto, palpavel.

Feita a diferenciagdo devida, o autor entra numa terceira alternativa para pensar a
liberdade além dos ideais de ndo interferéncia e de autocontrole, delineando os pilares da
concepgao republicana da liberdade. Para o autor, a tradi¢ao republicana deu muita importancia
a participagdo democratica, mas, principalmente, dedicou-se a pensar em como evitar os
infortinios relacionados a interferéncia e por isso ndo se trata de uma concepgdo positiva.
Assim sendo, “a plebs romana ndo lutou pela participagdo democratica, nem pelo poder publico,
mas sim pela protecdo ou seguranca privada” (PITKIN, 1988 apud PETTIT, 1999, p. 47,
tradugdio nossa)’. Ele lembra como nos escritos de Maquiavel, h4 uma preocupacio com 0s
males ocasionados pela interferéncia: “Maquiavel diz que a cobiga por liberdade do povo nao
vem de um desejo de dominar, mas de ndo ser dominado” (PETTIT, 1999, p. 47, traducao
nossa)*. Portanto, esta concepcdo de liberdade preocupou-se em evitar a interferéncia mais do
que pela participacdo democratica, mesmo que para Maquiavel este regime fosse o melhor

modo de garanti-la (PETTIT, 1999).

O autor ressalta que mais do que se tratar de uma concep¢ao de ndo interferéncia, a
énfase republicana se baseia em uma concepcdo de liberdade como ndo dominagdo. Para
sustentar que a nocao de liberdade trabalhada dentro da tradigdo republicana € a de liberdade
como nao dominacdo ha dois argumentos principais. Primeiro ele argumenta que a liberdade
sempre € apresentada em termos de oposicao liber e servus e cidadao e escravo (PETTIT, 1999).
Isto expressa a contraposicao entre um escravo e alguém que, pelo contrario, ndo estd sendo
dominado pelo poder arbitrario de outra pessoa: “asi, la condicion de libertad queda ilustrada
de modo tal, que puede haber pérdida de libertad sin que se d¢é interferencia real de tipo alguno:
puede haber esclavizacion y dominacién sin interferencia, como el ejemplo del amo que no
interferia” (PETTIT, 1999, p. 52). Em segundo lugar, ele argumenta que, além de ser possivel
perder a liberdade sem que haja interferéncia, como discutido anteriormente, ¢ possivel que
haja interferéncia sem perder a liberdade, na medida em que esta interferéncia ndo dominante
passa pelas esferas do direito e do governo em uma reptblica bem ordenada (PETTIT, 1999).

Isto ¢, a tradig@o republicana ¢ coincidente em retratar a liberdade como o oposto da escravidao,

3 “La plebs romana no luché por la democracia, siné por la proteccion, no por el poder publico, sino por la
seguridad privada”.

4 ¢[...] dice Maquiavelo que la avidez de libertad del pueblo no viene de un deseo de dominar, sino de no ser
dominado”.
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e a escravidao se denota pela dominagao, ndo pela interferéncia real. Para os defensores do ideal
que concebe a liberdade como ndo interferéncia, ou seja, como a auséncia de coercdo, a lei
constitui mais uma forma de coercdo, ela ndo ¢ considerada como parte constitutiva da
liberdade. A interferéncia ¢ entendida de maneira distinta para alguns autores, como ¢ o entre
Berlin e Pettit, para este ultimo ha uma diferenca extremamente relevante entre a interferéncia

de natureza arbitraria e a de natureza ndo arbitraria.

Maquiavel ¢ exemplar ao discutir a relagao entre liberdade e servidao, pois ele identifica
a submissdo intrinseca a tirania e a colonizacdo como formas de escravidao (COLISH, 1971
apud PETTIT, 1999). Outra maneira de identificar esse tratamento que opde liberdade a
servidao pode ser observada quando Maquiavel discorre sobre o assunto comparando cidades

que vivem em liberdade e as que vivem em escravidao.

Quando se afirma que pode haver interferéncia sem perda liberdade, essa interferéncia
nao ¢ arbitraria e nao constitui uma forma de dominacao:
En particular, hay interferencia sin pérdida alguna de libertad cuando la
interferencia no es arbitraria y no representa una forma de dominacion: cuando
esta controlada por los intereses y las opiniones de los afectados y es requerida

para servir a esos intereses de manera conforme a esas opiniones (PETTIT,
1999, p. 56).

Desta forma, dentro da tradi¢ao republicana, a interferéncia sem dominagdo ndo implica
na perda de liberdade, ou seja, quando se manifesta uma interferéncia ndo dominante a liberdade
de um povo nao se vé comprometida. Nesta equacdo, a interferéncia ndo ¢ arbitraria. Quando o
direito ¢ constituido levando em conta os interesses daqueles que por ele serdo afetados, ele ¢
parte constituinte da liberdade (PETTIT, 1999). Esta nogao de liberdade também se revela como
cidadania pois s6 € considerado cidadao aquele que ndo se encontra sob o arbitrio de terceiros.
Em vista disso, liberdade e cidadania foram tratados como sindnimos dentro do modelo romano.
Consequentemente, a cidadania s6 pode existir sob um regime de direito adequado, ou seja, o
regime de direito deve respeitar os interesses do povo (PETTIT, 1999).

Dentro desta linha de pensamento, assim como as leis criam a liberdade da qual os
cidadaos desfrutam, ela cria a autoridade de quem esta no poder. As autoridades que exercem
poder politico sdo potenciais dominadores e por isso aqui o papel desempenhado pelo direito €
imprescindivel, pois ele evita que a interferéncia se apresente de maneira arbitraria:

Las buenas leyes pueden aliviar al pueblo de la dominacion — pueden
protegerle de los recursos, del dominium, de quienes podrian llegar a ganar

poder arbitrario sobre ¢l — y pueden hacerlo sin introducir una nueva forma de
dominacion, sin la dominacion que puede ir de la mano del imperium estatal.
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Las autoridades politicas reconocidas por las leyes representan dominadores
potenciales, pero la recurriente idea republicana es que esas autoridades seran
oportunamente restringidas — no tendran poder arbitrario sobre los demas —
por una constitucion propriamente dicha (cuando pongamos por caso, se den
mecanismos adecuados de representacion, de rotacion de cargos, de
separacion de poderes, etc. [Oldfield 1990]) (PETTIT, 1999, p. 58).

O conjunto de leis adequadamente constituido busca proteger um povo da dominacgao,
ou seja, do dominium que um individuo possa exercer sobre outro, e do imperium estatal, isto,
sem que o Estado mesmo se torne uma nova forma de dominagao. Atendidas estas condicoes,
pode-se dizer que uma dita comunidade ¢ livre, na mesma medida em que seus cidaddos e o
Estado também o s3o “y con igual justicia, podemos decir que ese ordenamiento representa una

comunidad politica libre, un modo libre de organizacion y de gobierno” (PETTIT, 1999, p. 58).

Considerando as dimensdes aqui definidas, a concepg¢do de liberdade como nao-
dominagdo ¢ negativa no sentido em que requer a auséncia de dominagao alheia, e € positiva
uma vez que precisa de algo além da auséncia de interferéncia, especificamente, ela requer

segurancga frente a interferéncia arbitraria (PETTIT, 1999).

Por definicao, a dominagdo se d4 quando “un agente domina a otro, si y solo si tiene
cierto poder sobre ese otro, y en particular, un poder de interferencia arbitrariamente fundado
(WEBER, 1978; CONNOLLY, 1983 apud PETTIT, 1999, p. 78). Esta interferéncia se d4 no
sentido de piorar (¢ ndo melhorar) a situa¢do de alguém e tem um cunho mais ou menos
intencional, envolvendo pelo menos uma acao imputavel de negligéncia (MILLER, 1990 apud
PETTIT, 1999). Por interferéncia, o autor entende uma ampla gama de op¢des, como a coer¢ao
fisica corporal, a coer¢do da vontade e a manipulacdo. A interferéncia aqui referida é arbitraria
porque o agente que a executa se v€ em posicao de atuar conforme sua vontade e “implica que
el lacto es elegido, o no, sin atender a los intereses o a las opiniones de los afectados” (PETTIT,
1999, p. 82). Consequentemente, um ato de interferéncia ndo serd um ato arbitrario se ele estiver
obrigado a considerar os interesses e as opinides da pessoa que ird afetar. A interferéncia varia
em grau de intensidade em determinadas escolhas do sujeito, ndo em todas, pois o patrao pode
dominar seu empregado no lugar de trabalho, mas ndo além dele, pelo menos ndo mesma
intensidade. Isto também vale para épocas da vida, outros locais, outros ambitos e outras

escolhas que determinado sujeito possa fazer (PETTIT, 1999).

Tendo em vista a centralidade da dominag¢ao no debate sobre a liberdade, a tradicao
republicana preocupou-se com 0s mecanismos necessarios para que a agao estatal agisse em

consonancia com o bem comum e a constituicdo estabelecida. Nos termos de Pettit (1999), a
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tradi¢do buscou determinar as circunstancias e condigdes necessarias para que um ato de
interferéncia, juridico ou estatal ndo constituissem um ato arbitrario. A tradi¢do ao longo do
tempo teve como o objeto de analise a agdo estatal e estabeleceu que esta deveria seguir uma
jurisdi¢do erguida sobre o bem comum, criando mecanismos que impedissem o abuso de poder
e o facciosismo. Na obra de Pettit (1999, p. 83) ndo se foge a regra: “[...]para que el poder del
estado no sea ejercido arbitrariamente, lo que se requiere es que el poder se ejerza de manera
tal, que atienda al bienestar y a la vision del mundo del publico, no a la vision del mundo de

sus detentadores”.

Outro aspecto relevante na relacdo de dominagao é que ela também se caracteriza pela
consciéncia de ambas partes sobre a situacdo. Geralmente quem domina é consciente do
controle que exerce sobre o outro, € quem ¢ dominado ¢ consciente da vulnerabilidade de sua
posicdo, além disso, ambas partes sabem da existéncia dessa consciéncia nos dois lados da
relacdo (PETTIT, 1999). O autor bem ressalva que, apesar disso, historicamente algumas

relacdes de dominacdo surgiram de maneira consentida e outras nao.

Isto nos leva a discutir o poder da maioria, que embora seja imbuido de um carater
consensual ele abre espago para a dominagao de grupos minoritarios. Sobre este aspecto, o autor
aponta para o perigo do ideal populista que toma a satisfacdo da maioria como medida para
todas as coisas. Nao se pode aceitar a opinido da maioria como parametro avaliativo sem igual,
¢ necessario que existam restricdes previstas para evitar eventuais dominagdes sobre grupos
minoritarios. O consentimento sobre um tipo determinado de interferéncia nao nos da garantia
ou controle sobre possiveis atitudes arbitrarias ou de dominagao que possam ocorrer € isto ¢ um
problema quando o usamos como base da legitimidade de um governo. Em razdo disso,
consentimento nao deve ser a base para a legitimagao de um governo, o elemento fundamental
para evitar que aja uma conduta arbitraria por parte de um poder (como por exemplo, o governo)
¢ a possibilidade permanente de questiona-lo (PETTIT, 1999). Como ja mencionado, o Estado
deve guiar-se pelos interesses e opinides compartilhados pelos seus integrantes para que a
interferéncia que advém dele ndo tenha um cunho arbitrario. Partindo desse principio, €
plausivel que os membros da sociedade possam questionar a a¢do do Estado e, no caso de que

ela ndo seja guiada por tais interesses, seja possivel modificar a agenda estatal (PETTIT, 1999).

A jurisdicao baseada nos interesses comuns da sociedade permite que o Estado interfira
na vida dos membros dessa mesma sociedade sem domina-los, pois se trata de uma interferéncia
sem domina¢do. Em outras palavras, significa que o direito e sua legislagdo ndo constituem por

si s6 uma forma de dominagdo (PETTIT, 1999). Isto ¢ possivel uma vez que os agentes do
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Estado, no exercicio da sua autoridade publica, estardo obrigados a atender tais interesses, sem
subjugar (ou melhor dizendo, sem dominar) e, caso ocorra o contrario, estardo sujeitos a sofrer
sancoes. Desta forma evita-se que o funcionario ou autoridade estatal seja guiado por interesses
faccionais, viabilizando que sua acdo interventora (ja que age sob leis coercitivas) ndo seja
arbitraria. (PETTIT, 1999). A principal estratégia proposta para alcancar a ndo dominagao, ¢ a
estratégia de prevengado constitucional, que consiste em uma tentativa de eliminar a dominagao,
nao dando as partes dominadas recursos para se defenderem individualmente da interferéncia

arbitraria, mas introduzindo em cena uma autoridade constitucional (PETTIT, 1999).

A nao dominagdo ¢ um ideal que pressupde a interacao entre varios agentes, por isso, a
liberdade dada nesses termos € civica, ao contrario da liberdade como nao interferéncia, que
estd ligada a liberdade natural (PETTIT, 1999). Este ideal também se afirma como forma de
poder uma vez que ela representa uma seguranga ou imunidade frente a interferéncia arbitraria,
ou seja, mais do que a simples auséncia desta ela constitui a capacidade de uma pessoa de

controlar sua propria vida e seu destino (PETTIT, 1999).

Assim como a relagdo de dominagdo se caracteriza pela consciéncia de ambas partes de
que elas fazem parte dessa relacdo, a relacdo de ndo dominagdo também ¢ de conhecimento
comum das partes envolvidas, pois as pessoas tém conhecimento de que realizam suas escolhas

exercendo um direito publicamente reconhecido.

Os teodricos da liberdade como ndo dominagdo procuraram arquitetar a seguranga frente
a interven¢do que, para bem ou para mal, ocorre de maneira arbitraria. Melhor dizendo, trata-
se de fazé-la inacessivel. A domina¢do de uma pessoa por outra varia de em niveis de
intensidade e de alcance, como mencionado, pois a dificuldade e o custo para interferir podem
ser maiores ou menores de acordo com os diversos ambitos da vida da pessoa dominada, do
mesmo modo, a ndo dominagdo varia em intensidade e alcance. A rigor, quando se faz
inacessivel uma forma de dominagdo ndo se estd promovendo a ndo dominag@o, mesmo que se
reduza em algum grau sua intensidade ou seu alcance. A promoc¢do da ndo dominacdo se da
além da reducao da dominagdo existente, também trata da amplia¢do da quantidade de escolhas
ndo-dominadas que alguém possa fazer, assim como a facilidade para realiza-las, e introduzindo
o poder de escolha entre opg¢des ndo dominadas onde antes ndo havia essa possibilidade
(PETTIT, 1999). Pode-se promover a ndo dominacao na medida em que se reduz o grau de
interferéncia arbitraria que um agente dominador pode efetuar ou reduzindo as opgdes que ele

tem de exercer o controle.
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Os defensores da liberdade como ndo interferéncia buscam blindar a acdo individual de
qualquer tipo de coerc¢do. Ja os defensores da liberdade como ndo dominagdo buscam que a
acdo do individuo esteja protegida da coercao e da capacidade coer¢ao que pode proceder de
fontes arbitrarias. A tradi¢ao republicana mais do que propor uma nova concepcao de liberdade,
atribuiu a ideia de liberdade como n3o dominac¢do um valor politico superior e propds que o
fim legitimo do Estado ¢ promover a liberdade (PETTIT, 1999). A inten¢do aqui ¢ mostrar
porque a liberdade como ndo dominagao ¢ mais atrativa do que a ideia de liberdade como nao-
interferéncia, contrapondo-as em seus principios e analisando as consequéncias de sua
realizagao.

La diferencia entre los ideales em este respecto tiene que ver com sus distintas
concepciones del derecho. Los devotos de la libertad como no-interferencia
ven la coercion juridica o estatal, no importa cuan satisfactoriamente
embridada y controlada, como una forma de coercion que es tan mala en si
misma como la coercion procedente de otras direcciones; si hay que

justificarla, s6lo puede ser porque su presencia contribuye a disminuir el nivel
general de coercion (PETTIT, 1999, p. 118).

Primeiramente, a interferéncia arbitraria ¢ pior que a nao arbitraria (PETTIT, 1999).
Quando desfrutamos da liberdade como ndo dominagao, se reduz a interferéncia arbitraria a
qual uma pessoa estd exposta, sem ela, vive-se em um clima de incerteza que impede o
individuo de planejar sua vida. Consequentemente, o individuo estara sob o regime de uma
constitui¢do e um direito que implicam coer¢do em sua vida “pero no tendra que vivir bajo el
constante temor de la interferencia impredecible, pudiendo asi al menos organizar sus asuntos
de manera sistematica y con una buena dosis de tranquilidad” (PETTIT, 1999, p. 120). Por
conseguinte, se reduzird a possibilidade de alguém interferir arbitrariamente nos assuntos de
terceiros, o que nos leva ao segundo ponto. Se promovermos a liberdade como ndo dominacao
de uma pessoa, ela ndo terd que viver e organizar sua vida tendo em mente a antecipagao
estratégica para o que possa acontecer, pois ela desfrutard de um grau de incerteza muito menor.
O terceiro ponto atrativo trata dos beneficios subjetivos e intersubjetivos de se tratar de um
assunto de conhecimento comum: a pessoa se livra da subordinagao que decorre da consciéncia
comum de que se estd exposto a possibilidade de interferéncia arbitraria. Logo, promover a
liberdade como ndo dominagao de alguém, contribui para liberta-lo da incerteza, da angustia da

antecipacao estratégica e da subordinacao (PETTIT, 1999).

3.2 Formas constitucionais na republica ideal
Esta discussao dos principios implica em medidas institucionais concretas que o Estado

republicano deveria adotar para garantir que nao seja possivel que alguém exerca poder



26

arbitrario. As formas republicanas que o Estado deve adotar seguem os principios do império

da lei, a separagdo de poderes e prestacdo de contas democratica.

Para evitar que o Estado adote uma postura dominadora, os meios que este utiliza para
alcangar os fins republicanos, devem ser em certa medida, ndo manipuldveis. Com este
proposito, o autor elenca trés condi¢des que deverdo ser atendidas, a condi¢do do império da

lei, da dispersao de poder e a contra majoritaria.

A condicao do império da lei refere-se ao contetido da lei. As leis devem seguir um
certo perfil, devem ser universais e ser aplicadas a todos, incluindo os legisladores; devem ser
promulgadas e seu contetido deve ser conhecido com antecedéncia por aqueles a quem serdao
aplicadas; devem ser inteligiveis e ndo devem estar sujeitas a mudangas constantes (PETTIT,
1999). Uma vez que as leis se encaixam neste perfil, passamos a agdo dos legisladores. Esta
deve sempre ter uma base legal, evitando que a tomada de decisdo seja dirigida por uma visao
particularista. Desta forma, a ideia do principio do império da lei € evitar que a tomada de uma
decisdo se dé sobre interesses particularistas e que a formulacao de uma lei siga uma orientacao
arbitraria. Ainda que a legislagdo siga estes moldes, ela ¢ obrigada a permitir que os agentes do
Estado tenham uma margem de arbitrio e critério para certas medidas (PETTIT, 1999). A
exigéncia de que os atos do Estado estejam em conformidade com a lei ndo ¢ suficiente medida

de para evitar o poder arbitrario, e daqui advém a necessidade de disputa democratica.

A condicao da dispersao de poder diz respeito a execucao da lei. A tradigdo republicana
foi enfatica nas consequéncias da concentracao de poder nas maos de uma pessoa ou autoridade
e, em uma terminologia aqui utilizada, a concentracdo de fun¢des em um cargo ou em grupo,
abre margem para que se exer¢a o poder de forma arbitraria. Retomando uma ideia ja
desenvolvida na filosofia politica, os poderes legislativo, executivo e judicial devem repousar
em corpos diferentes, no entanto, esta proposicao tem que vir acompanhada de outras medidas,
como o bicameralismo, a descentraliza¢do do poder via sistema federal e a confec¢do de pactos
e acordos internacionais (PETTIT, 1999). Esta reflexao coincide com a proposta de governo

misto tratado nas origens do pensamento republicano.

No Estado republicano, portanto, o governo deveria ser ndo manipuldvel por forcas
arbitrarias e isto requer que sejam atendidas as condi¢des de império da lei e de dispersao do
poder (PETTIT, 1999). As agdes estatais devem seguir em conformidade com a lei e suas
medidas devem ser executadas por diferentes individuos, autoridades e corpos institucionais. A

terceira condi¢ao estabelece como se modifica uma lei. De acordo com a primeira condicao, a
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lei deve estar sujeita a mudangas constantes, no entanto, ela deve ser passivel de sofrer
alteracdes em certa medida. Em certa medida considerando dois aspectos, primeiro, uma lei
deve ser passivel de ser modificada porque nao ha garantia de que ela sempre promovera a nao
dominagdo ou que continuard com seu valor republicano integro (PETTIT, 1999); segundo, a
lei deve ser ndo manipulavel facilmente para impossibilitar que alguém exer¢a um poder
arbitrario ou que um governo adote um ponto de vista particularista. Por conseguinte, a
condi¢do contra majoritaria estabelece que nao deve resultar tdo dificil modificar as leis. No
que concerne as leis mais importantes, elas devem ser passiveis de emenda, no entanto, nao
podem ficar sujeitas a simples vontade da maioria, pois elas estariam sujeitas ao controle
arbitrario e deixariam de representar uma garantia frente & dominagao estatal (PETTIT, 1999).
Conforme o autor, as maiorias se formam facilmente e prontamente se transformam em agentes
reais, assim, a vontade da maioria funda uma ameaca e por isso deve ser restringida. Para ele,
a tradic¢do republicana foi convergindo ao defender que nao se deve identificar uma boa lei com
0 apoio da maioria ¢ nem fazer com que ela corresponda exageradamente com a opinido

majoritaria.

A 1ideia central do ideal republicano constitui uma concepcao de liberdade particular.
De acordo com esta concep¢do, uma pessoa € livre na medida em que ninguém ocupa uma
posicao de dominus em sua vida, nenhuma entidade privada e nenhuma autoridade publica.
Ninguém interfere em sua vida sem ser obrigado a respeitar seus interesses € ninguém tem um

poder de interferir arbitrariamente nos seus assuntos (PETTIT, 2005).

Criticos a concepcao de liberdade republicana de Pettit, qualificaram sua proposta como
“dificil demais” para constituir uma proposta razoavel para colocar em pratica. O autor enfatiza
o radicalismo politico derivado da sua proposicdo e afirma a superioridade a nivel
constitucional da liberdade republicana. Sua concepcdo ¢ socialmente exigente porque nao
tolera a dependéncia de alguém a boa vontade de outros. Um individuo que se encontra em uma
relagdo de dominagao, cujo dominus permite que ele faca o que quiser, ndo € mais livre do que
um agente cujo dominus interfere constantemente em suas escolhas e em sua vida, melhor
dizendo, nenhum dos agentes em questdo € livre sob o eixo da liberdade como nao dominagao.
A simples condi¢do de estar sujeito potencialmente a sofrer uma interferéncia arbitraria por
parte do dominus impede o agente de ser livre. Em contrapartida, a liberdade como nao
interferéncia foi clemente com o caso do dominus benevolente, pois ela permitiu historicamente

contabilizar mulheres, empregados e escravos como livres.
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A concepcao republicana da liberdade como ndo dominagdo, além de socialmente
exigente, ¢ constitucionalmente discriminante e por isso evidencia insuficiéncia de outras
propostas constitucionais. Assim, sua transcendéncia constitucional se afirma na determinante
relagdo com a lei e, consequentemente, a coercao: “el Estado y la ley son inevitablemente
coercitivos. Deben establecer impuestos a los ciudadanos para obtener recursos, amenazar con
penas a aquellos que vulneran la ley, e imponer penas a aquellos condenados por su
vulneracion” (PETTIT, 2005, p. 45). Como vimos, esta interferéncia nado compromete a
liberdade dos cidadaos, ela a compde. Os sujeitos podem ver suas opgdes limitadas pela acdo

do Estado, mas estas limitagdes ndo representam uma forma de dominagao, uma vez que a agao

estatal respeita os interesses de seus cidadaos.

Desta forma, o autor busca apresentar de que maneira a tradi¢ao republicana, em
especial a liberdade como ndo dominagdo, nos oferece justificativas satisfatérias dos ideais
constitucionais abordados aqui e ainda nos proporciona um molde que as politicas sob este ideal

devem seguir.
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4 Pensamento republicano: tradi¢cdo e contemporaneidade

Existe um denominador comum que confere unidade ao pensamento republicano: a
ideia de ser livre na medida em que ndo se esta sob arbitrio ou dominacdo de outros,
desenvolvida desde as origens primarias do pensamento republicano. O objetivo deste capitulo
¢ ressaltar a continuidade de alguns principios fundamentais do republicanismo, especialmente
o tratamento que a liberdade recebeu em dois momentos distintos da tradicdo. Apesar das
alteragdes evidentes entre os autores, procuramos evidenciar que a dimensdo politica da

liberdade permanece como tema central da formulagao republicana.

Desde suas origens, o pensamento republicano estabeleceu um dialogo direto com os
problemas das diferentes sociedades onde se desenvolveu. A sua influéncia comegou na
orientacdo comportamental dos homens ao valorizar a vida politica como lugar de realizacao
por exceléncia na busca pelo bem comum do corpo social. Esse estimulo a atuagdo no espago
publico atribuia deveres a seus cidadaos e enaltecia a dedicagdo a vida comunitaria, valores

fundamentais para os principios republicanos.

A liberdade delineada como o oposto a escraviddo fica evidente na obra de Maquiavel,
para quem essa busca pelo comum s6 € possivel em uma cidade livre, ou seja, uma cidade que
ndo esta sob o mando de potencias estrangeiras e que consegue se autogovernar. Assim, as

formas republicanas apresentam-se juntamente a nogao de liberdade.

Para Maquiavel, apenas nas republicas o bem comum tem relevancia. Se o
republicanismo Renascentista destacou a importancia da vita activa que busca o bem comum
por meio da agdo politica dos homens, o republicanismo contemporaneo reafirma esse principio
e o estabelece como guia para a agdo estatal. Evidentemente, esse principio recebe um
tratamento para ser aplicado a sociedades complexas como as atuais, mas sua esséncia

permanece e a vida publica ndo € subordinada a privada.

Para manter a liberdade sob um regime republicano ndo podemos contar apenas com a
acdo da boa Fortuna e esperar o surgimento de homens virtuosos que possam liderar o povo. A
acdo do legislador ¢ determinante para assegurar um futuro livre a uma republica, da mesma
forma, € necessario que o povo atue de maneira virtuosa e, entre as muitas atribuicoes, cabe a
ele zelar pela conservagdo da sua liberdade. Maquiavel foi pioneiro ao anunciar que sem a lei,
os homens sao injustos e ingratos, por isso, ¢ indispensavel que o povo viva sob boas leis. Ao
defender, contra o pensamento tradicional de sua época, que o povo € sabio e pode realizar boas

escolhas, inclusive melhores que as de um principe, efetua-se uma abertura do espago politico
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necessaria para a atuacdo dos homens. Essa abertura ¢ um marco para a teoria republicana nos

séculos seguintes.

Outro importante aspecto que permanece na tradicao e decorre dessa abertura do espago
politico € o de que a estabilidade e a duragdo do regime republicano dependem da participacao
ordenada dos cidaddos: a atuacdo em conformidade com a lei e a alternancia constante de quem
esta no poder permite que a republica sobreviva e se adapte a mudanca dos tempos e
circunstancias, como prescreveu o autor florentino. Assim, afirmou-se que o povo no poder,
tera estabilidade e serd grato se agir sob “o império de uma boa constituicdo” e ndo sob o
império dos homens. No entanto, a manutencao da liberdade ndo precisa apenas da participagao
do cidadao, ¢ preciso usar a for¢a da lei para induzir os homens a serem virtuosos e evitar que

os interesses egoistas contaminem o corpo social, pois, sem a lei, o caos se propaga.

Em conformidade com este principio, na abordagem recente de Pettit, estar sujeito a
vontade arbitraria de outrem significa ndo ser livre, por isso, a liberdade como ndo dominagao,
tal e como o autor afirma que € concebida na tradi¢ao republicana, molda formas constitucionais
propostas. A liberdade ganha um verdadeiro significado quando referida ao governo da lei e,
desde o modelo concebido pelos romanos, a liberdade foi tratada como equivalente a cidadania.
A teoria elaborada pelo autor também permite discutir a liberdade em termos de cidadania, ja
que para ele “so ¢ considerado cidaddo o individuo que ndo se encontra sob o jugo ou arbitrio

de outrem” (RODRIGUES, 2010, p. 36).

A diversidade de cidaddos que ha em uma republica é um fator positivo que contribui
para a duragdo do regime, pois permite a adaptagdo a mudanga dos tempos seja mais imediata.
Em outras palavras, a diversidade de valores individuais ¢ determinante para a conservagao do
regime, assim como a participagao dos cidadaos nos assuntos do Estado. Isto implica que os
cidaddos terdo interesses diferentes, significando que, a todo momento, um grupo tentarad
sobrepor-se a outro, como ¢ o caso do conflito caracteristico entre o povo e os ricos. A proposta
maquiaveliana ndo viu nessas divisdes internas um problema, ja que as desordens que resultam
dessa diversidade sdo o fundamento da liberdade, visto que elas culminam em regulamentos e
leis que visam preservar a liberdade de todos. A solugdo institucional dos conflitos ¢ crucial
para o pensamento republicano, e aqui se inaugura a ideia de que a liberdade emana da lei que

¢ resultado da concordia entre estes grupos com interesses divergentes.

Em vista disso, o papel da lei ¢ central na ideia republicana de liberdade, e no

neorrepublicanismo de Pettit ela ¢ desenvolvida sob formas constitucionais que atendem a
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complexidade dos novos tempos. Permanecendo fiel a esse principio da tradigcdo, Pettit
defendeu que s6 ¢ possivel ser livre sob a lei, evidentemente, uma lei que, em seus termos, ird
considerar o parecer daqueles que por ela serdao afetados. Em sua terminologia, a teoria proposta
se baseia na possibilidade de ser livre mesmo havendo interferéncia, desde que nao seja

arbitréria, e no principio de que a liberdade ndo ¢ incompativel a ideia de lei.

Na teoria neorrepublicana em questdo, se retoma a heranca do liberalismo sobre os
direitos ¢ a liberdade individual em uma formulacao diferente, mesmo sem a subordina¢ao da
vida privada, destaca-se a importancia da participa¢ao no espago publico e da. Pettit reconhece
a importancia intelectual dos autores liberais neste sentido, mas ainda assim, para ele a liberdade
republicana tem uma superioridade constitucional. Portanto, para ele ¢ fundamental articular a
liberdade pessoal e a coergao estatal pois “apenas a liberdade como ndo dominagao ¢ capaz de
recepcionar legitimamente coergdes estatais, vinculadas a um regime legal, sustentadas no
controle popular” (PETTIT, 2012 apud FALCAO, 2014, p. 253). Assim, o autor vincula
fortemente a agdo estatal necessaria com o regime democratico, o qual exige controle do poder

pelo povo.

Maquiavel, preocupado com a durabilidade e a estabilidade do Estado, discorreu sobre
as dificuldades de manter um regime republicano quando o corpo social e a cidade estdo
tomados pela corrupcao. Para evitar esses males € preciso contar com boas leis e instituigoes,
manter a vigilancia sobre os legisladores e, caso seja necessario, efetuar mudangas nas proprias
normas e instituigdes. Sobre este assunto, Pettit discorre sobre como ¢ fundamental para a
protecdo da liberdade que as leis sejam ndo manipuldveis, mas, que a0 mesmo tempo, ndo seja
impossivel muda-las. A ideia de fundo é a que Maquiavel descreveu em sua obra, as
circunstancias e os tempos mudam, € preciso adaptar-se e modificar as institui¢cdes se preciso,
sem este movimento de adequagdo e transformagdo conforme as necessidades, o Estado
perecerd. Se seguirmos esta linha de pensamento podemos ver essa preocupagdo com O
procedimento de modificagdo da lei na teoria normativa de Pettit. Guardadas as devidas
proporcdes, o teorico politico irlandés também discute os mecanismos de protecdo da lei e a
constitui¢do para protegé-la do facciosismo, e, para este fim, € fundamental que mudar a lei ndo
seja um processo imediato. Simultaneamente, tem que ser previsto juridicamente quando deve-
se mudar a lei e, para o autor, isto deve ocorrer quando ela ndo promove mais a ndo dominagao

ou quando seu valor republicano esteja prejudicado de alguma maneira.

A ideia de que os homens devem estar sob “império de uma boa constitui¢do” trabalhada

por Maquiavel para evitar que o governante se transforme em um tirano ¢ desenvolvida ao
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longo de seus Comentarios e, de maneira semelhante na obra de Pettit, o principio do “império
da lei” ¢ um guia para evitar que o Estado exerca o poder de forma arbitraria. Desta forma,
podemos verificar a €nfase republicana na indispensabilidade da lei € no perigo que representa
a concentracdo de poder em uma pessoa ou autoridade. Estes principios transformam-se € sdao
sistematicamente introduzidos na teoria normativa, decorrendo em formas constitucionais que
deve adquirir a republica ideal: os aspectos relacionados a substancia da lei, a dispersdo de

poder e a condi¢ao contra majoritaria.

A liberdade e todas as questdes que a cercam permanecem como objeto de discussao,
dado que sdo parte fundamental do projeto politico republicano. Em outras palavras, além da
discussao conceitual que permeia o assunto, a teoria republicana “preocupa-se inteiramente
com o ideal politico de liberdade” (RODRIGUES, 2014, p. 37). O ideal de liberdade deve ser
acompanhado de instituigdes, leis € mecanismos constitucionais que tenham como proposito

difundir e ampliar a ndo dominagao.

A obra de Maquiavel, seu realismo politico, suas reflexdes acerca da durabilidade do
regime e sobre a natureza humana forneceram uma nova forma de olhar para a vida politica de
Florenca. Ademais, contribuiu para o pensamento republicano do Renascimento com seus
manuais e certamente colocou dilemas e questionamentos aos pensadores de sua época. As
reflexdes para além da vitdria e gloria politica se estendem até os deveres em relagdo a cidade
e a abertura do espago politico. A obra de Pettit faz referéncia constante a pensadores de sua
propria época e aos que o antecederam, no seu caso, opondo-se aos ideais de liberdade positiva
e liberdade negativa e destacando as aproximacdes e divergéncias em relagdo ao liberalismo.
Para ele, a liberdade como ndo dominagdo ¢ o ideal de liberdade republicana, por isso, ele se
mostra “[...] um republicano engajado na busca de elementos que garantam a prote¢ao dos
interesses comuns da coletividade e que auxiliem na constru¢do de medidas e valores politicos,
capazes de tornar os cidaddos dignos de uma verdadeira Republica, justa, plural e igualitaria”

(RODRIGUES, 2014, p. 54).

Nesta monografia buscamos apresentar especialmente a teoria e denotagao acerca da
liberdade para o pensador florentino e mostrar de que maneira ela constitui um legado para o
pensamento republicano. Recorrendo a obra de Pettit observamos como as principais ideias do
republicanismo perduraram e foram rearranjadas e remodeladas para debater com os novos
tempos. Temas como a liberdade, participacao politica e cidadania fazem parte do 1éxico
costumeiro do nosso tempo e compdem parte de um projeto politico republicano que estd em

constante reformulagdo e adaptagao.
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Desta forma, buscou-se tragar os mais importantes aspectos da liberdade
republicana desde suas origens até a contemporaneidade, para isto, acudimos a dois dos
principais expoentes desta tradicdo: Nicolau Maquiavel e Philip Pettit. Além da abordagem
especificamente da liberdade, buscamos evidenciar a manutengdo e a evolucao de alguns
elementos constituintes da tradicdo. O estudo em conjunto destes elementos abre possiveis
caminhos para pensar os problemas politicos das sociedades contemporaneas, ele nos fornece
ferramentas muito proveitosas para refletir sobre muitos aspectos como: os termos aos quais se
sujeita a cidadania, em que condig¢des se baseia nossa liberdade e o que concebemos como bem

comum em nossa respectiva coletividade.
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