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RESUMO

Os problemas gerados ao meio ambiente decorrentes da produgdo excessiva de residuos
solidos urbanos se apresentam hoje como um grande desafio, em especial, a
continuidade em operacdes dos lixdes a céu aberto ja que ¢ onde ocorre a disposi¢ao
inadequada, provocando prejuizos sociais, econdmicos € 0 comprometimento da
sustentabilidade ambiental. Nesse contexto, depois de décadas tramitando no Congresso
Nacional Brasileiro foi sancionada e regulamentada a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, disciplinando um novo modelo de gestdo dos residuos e abordando um
conjunto de principios, acdes, metas, diretrizes e instrumentos para a implementacdo de
politicas publicas que busquem a nao geragado, a redugdo, a reutilizagdo, a reciclagem, o
tratamento dos residuos solidos e a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos.
Entretanto, quando da sua homologac¢ao, objetivava a erradicagao dos lixdes até 2014, o
que ndo ocorreu. Com a Lei Federal n® 14.026, de 15 de julho de 2020, esse prazo se
estendeu para 2024, visando, entdo, sua plena aplicabilidade e alcance do prazo
estabelecido pela norma, além da garantir a cidadania e a efetividade das politicas
publicas. Porém, mesmo diante das aludidas normas, ha de se ressaltar impasses quanto
sua aplicabilidade em todo territério nacional, em que o prazo previamente estipulado,
novamente, ndo foi alcangado. Desta forma, o presente estudo, através de pesquisas
documentais e bibliograficas, fontes legislativas primarias e secundarias, artigos,
relatorios e estudos com dados empiricos sobre a gestdo e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, busca um langar de olhos
aprofundado sobre a questdo, fugindo de conceitos e ideias pré-concebidas, langando,
também, uma analise reflexiva e holistica entre o que ¢ preconizado pelas normas e a
realidade pratica. Busca-se evidenciar os desafios e tragar uma mudanga de paradigma
para, entdo, ocorrer o encerramento dos lixdes, com o manejo sustentavel dos residuos
solidos urbanos através da promocdo da justiga ao fornecer um quadro nacional para
acdo em direcdo a sustentabilidade. Sob este escopo, imprescindivel a realizacdo de
analise minuciosa da questdo a fim de se compreender os entraves legais, juridicos e
sociais que atualmente impossibilitam a efetiva aplicabilidade das normas e
consequentemente o exercicio pleno da cidadania.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos; Erradicacdo; Lixdes; Saneamento Basico;
Politicas Publicas.
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ABSTRACT

The environmental problems resulting from the excessive production of urban solid
waste are currently a major challenge, such as the continued operation of open-air
landfills, which are sites for improper waste disposal, leading to social and economic
harm and compromising environmental sustainability. In this context, after decades of
discussions in the Brazilian National Congress, the National Solid Waste Policy was
enacted and regulated, establishing a new waste management model and addressing a
set of principles, actions, goals, guidelines, and instruments for the implementation of
public policies aimed at preventing waste generation, reducing, reusing, recycling,
treating solid waste, and ensuring the environmentally sound disposal of residues.
However, upon its enactment, the policy aimed to eradicate landfills by 2014, a goal
that was not achieved. With Federal Law No. 14.026, dated July 15, 2020, this deadline
was extended to 2024, aiming at the full implementation of the law and meeting the
established deadline, as well as ensuring citizenship rights and the effectiveness of
public policies. Nevertheless, despite the aforementioned regulations, there are still
obstacles regarding their implementation throughout the country. Thus, the present
study, through bibliographic and documentary research, primary and secondary
legislative sources, articles, reports, and studies with empirical data on the management
and environmentally appropriate final disposal of urban solid waste, seeks to provide an
in-depth analysis of the issue, avoiding preconceived ideas and concepts, while offering
a critical and integrated view of the normative ideal and the reality, aiming to highlight
the challenges and propose a paradigm shift for the eventual closure of landfills, with
the sustainable management of solid waste through the promotion of justice by
providing a national framework for action toward sustainability. Within this scope, a
thorough analysis of the issue is essential in order to understand the legal, juridical, and
social barriers that currently prevent the effective application of regulations and,
consequently, the full exercise of citizenship.

Keywords: Urban Solid Waste; Eradication; Landfills; Basic Sanitation; Public

Policies.
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INTRODUCAO

A Terra, considerada por muitos como a esséncia da existéncia humana —
conforme Hannah Arendt!, est4 destinada a ser encoberta por lixo. Esse cenario sombrio
revela a certeza de que somos plenamente capazes de erradicar toda a vida organica e

que existe uma grande probabilidade de que aconteca no decorrer deste proximo século.

Com a afirmacdo de Antoine Laurent Lavoisier de que “Na natureza nada se
perde, nada se cria: tudo se transforma”, deve-se destacar o papel da natureza em
reutilizar seus rejeitos, transformando-os em novos produtos, de forma a atender o
equilibrio dos ecossistemas. Entretanto, a tendéncia ao equilibrio, devidamente
ressaltada por Lavoisier, foi modificada a partir do momento em que o ser humano

consolidou a sua civiliza¢do baseada na utilizacdo desenfreada dos recursos naturais.

A tragédia grega, anterior ao surgimento da psicanalise, antecipou o movimento
de introspeccdo voltado as profundezas da alma humana, permeada por paixoes,
sentimentos e emogdes, por vezes irracionais e incontroldveis?, e ja apresentava diversas
mengdes aos riscos do avango da técnica desacompanhado de um correspondente

progresso ético’.

Ressalta-se na Antigona de Soéfocles a dimensdo divina do ser humano,

culminando na reflexdo profunda de que:

Ao se tornar assim senhor de um saber cujos engenhosos recursos
ultrapassam toda esperanca, ele pode em seguida tomar o caminho do mal
como o do bem. Que o homem inclua, pois, nesse saber, as leis da sua polis e

a justica dos deuses, a qual jurou fidelidade. 4

Este ¢ o ponto crucial em que a humanidade se encontra no século XXI.

! ARENDT, Hanna. A condigdo humana. 10* Ed. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p.12.

2 COMPARATO, Fabio Konder. Etica — direito, moral e religiio no mundo moderno. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 39.

3 Em Protdgoras, mito da criagio do homem, Platdo ilustra a “realidade sistémica da estrutura social: a
ligagdo da técnica com o idedrio e as instituigdes politicas e, em particular, o papel eminente da ética
como fatos de preservacio da vida na face da Terra”. COMPARATO, Fabio Konder. Etica: uma visdo
secular. 2. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006.

4 SOFOCLES. Antigona. S3o Paulo: L&PM, 200, versos 364 a 369, entoados pelo Coro.
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O desenvolvimento tecnologico, responsavel por reduzir a mortalidade mediante
avangos na medicina preventiva e curativa, viabilizou a revolucao agricola, que evitou o
colapso decorrente da escassez de alimentos, além de elevar a expectativa de vida por
meio das melhorias no saneamento bésico. Contudo, esse mesmo processo gerou
contradigdes. Em paralelo, verificaram-se o crescimento demografico acelerado ¢ a
consolidagao de um capitalismo de carater exploratorio, alicercado no uso desmedido
dos recursos naturais € no consumismo excessivo. Entre as consequéncias mais graves
desse modelo, ressaltam-se a extrema concentragdo de riquezas, a ameaga de
esgotamento dos bens naturais indispensaveis a vida digna e a intensificagdo da

producio de residuos e polui¢do’.

Diante disso, surge a necessidade de um novo paradigma para a relagdo entre o
ser humano e a natureza, bem como para as relagdes interpessoais, capaz de oferecer
solucdes eficazes para essas consequéncias e redirecionar o caminho antes que a
catastrofe previamente mencionada se concretize, uma visao também compartilhada por

Eric Hobsbawm:

Tudo o que podemos dizer acerca do século 21 é que ele tera que enfrentar
pelo menos trés problemas que estdo piorando: a crescente diferenga entre o
mundo rico e o mundo pobre (e provavelmente entre os ricos e pobres no
interior do mundo rico); a ascensdo do racismo e da xenofobia; e a crise
ecologica que nos afetara a todos. Os modos pelos quais estes problemas
podem ser enfrentados ainda ndo estdo claros, mas a privatizagdo e o mercado
livre ndo fazem parte deles.®

O marco de inflexdo para a construcdo de um novo paradigma nao se dard por
meio de uma Revolugdo, mas sim pelo Direito, na medida em que ambos se apresentam

como estratégias politicas que concentram a tensdo entre regulagdo e emancipacgdo

5 “A atividade humana ja degradou até mesmo locais desabitados, como a Antartida € a propria
estratosfera, como nos casos do buraco na camada de ozdnio e do agravamento do efeito estufa,
causadores de profundas mudangas climaticas que colocam em risco a vida como um todo em nosso
planeta”, sem mencionar o lixo espacial que ja orbita em torno do planeta. (PHILLIPPI JR., Arlindo;
Rodrigues, Jos¢ Eduardo Ramos. Uma introdugdo ao direito ambiental: conceitos e principios. In:
ALVES, Alaér Caffé; PHILIPPI Jr., Arlindo (Ed.). Curso Interdisciplinar de direito ambiental. Sdo Paulo:
Manole, 2005, p. 3-26, p.4).

® HOBSBAWM, Eric. 1989 — O que sobrou para os vitoriosos. Folha de Sdo Paulo, 12 de novembro de
1990, Tendéncias/Debates, p. 3, Apud CARVALHO, Marcos Bernadino de. Perspectivas para o século
XXI: Nova natureza, nova ciéncias, nova utopia. In: A terra gasta — A questdo do meio ambiente (obra
cobeliva). Sao Paulo: Educ,1990, p. 27-37, p. 33.
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social, conforme observa Boaventura de Sousa Santos’. al transformagdo configura-se,
portanto, como uma reforma institucional, isto ¢, uma via de mudancga revolucionaria a

partir das estruturas ja estabelecidas.®.

Esse processo terd inicio com a redefinicdo do papel do Estado, pautado pelas
demandas da nova sociedade e da cultura emergente do século XXI, cujos
comportamentos, por sua vez, também serdo influenciados pelas politicas publicas
formuladas e executadas pelo proprio Estado. Esse movimento, ainda que comece em
aspectos que possam parecer secundarios, revelara sua relevancia estratégica na disputa

entre cidadania e o sistema que ela mesma contribuiu para consolidar.

Entre esses aspectos, destaca-se a questao dos residuos, que se busca evidenciar
ao longo deste estudo como exemplo de tema aparentemente periférico, mas dotado de
elevado potencial transformador, em razdo de suas implicagdes sociais, culturais e

econOmicas.

Por esse motivo o papel do Direito e dos juristas na constru¢do desse novo

paradigma ¢ essencial.

O Direito, com sua fungdo voltada para a organizagdo da vida em sociedade ¢ a
protecdo das condigdes essenciais para o livre desenvolvimento humano, ndo pode
permanecer alheio aos inimeros problemas ambientais e a urgéncia de assegurar um

futuro digno para a Terra.

Aladr Café Alves sustenta que cabe aos juristas a ‘“responsabilidade na
formulagdo e constru¢dao do proprio objeto que se estuda: o direito (...), cujo objeto ndo
¢ uma coisa que esta pronta e acabada™. Dessa forma, incumbe aos operadores do
direito interpretar as normas, em sua formulagao abstrata e impessoal, de modo a ajusta-

las as circunstancias concretas e inesperadas que se apresentam na realidade.

Contudo, nenhuma interpretagdo ¢ verdadeiramente neutra: ainda que aparente

imparcialidade em um primeiro momento, encontra-se sempre marcada e condicionada

7 SANTOS, Boaventura de Sousa. Toward a new legal common sense. Law, globalizations, and
emancipation. Londres: Butterworths LexisNexis,2002.

8 UNGER, Roberto Mangabeira. A alternativa transformadora: como democratizar o Brasil. Rio de
Janeiro: Guanabara, 1990.

% ALVES, Aladr Caffé. Fundamentos do direito e meio ambiente. In: ;PHILIPPI JR., Arlindo (ed.). Curso
Interdisciplinas de direito ambiental. Sao Paulo: Manole, 2005, p. 297-357, p. 298.
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pelos fatos sociais que lhe servem de contexto. Assim, a origem da obscuridade ou da
indeterminagdo juridica ndo deve ser buscada exclusivamente na andlise formal dos

textos normativos, mas também nos fatores sociais que os influenciam e delimitam.

Neste trabalho, os fatos sociais de maior relevancia relacionam-se: (i) aos
processos de urbanizacao, que inevitavelmente transformam a qualidade e a dimensao
da prestacdo dos servigos urbanos; (ii) ao modelo capitalista, estruturado em relagdes
desiguais e em padrdes de producdo e consumo insustentaveis; e (iii) aos instrumentos
de politica publica indispensaveis para enfrentar os problemas ambientais gerados por

esse mesmo modelo.

O proposito, em ultima instancia, consiste em identificar as fissuras do sistema
capitalista — responsavel pela perpetuacao de desigualdades — e, a partir delas,
conceber um Estado que se aproxime de uma utopia democratica. Tal Estado seria
construido mediante a “repolitizagao” da realidade, o fortalecimento da cidadania

coletiva e a promogao da solidariedade econdmica e social.

No ambito da relacdo entre normas juridicas e meio ambiente, o jurista nio
poderé avancar sem considerar a estreita vinculacao do tema com outros ramos do saber
e com a tecnologia. As discussdes ambientais exigem, necessariamente, uma abordagem

interdisciplinar, sob pena de se formularem solug¢des invidveis ou ineficazes.

Da mesma forma, mesmo diante de problemas ambientais recorrentes, nao se
pode supor a existéncia de uma solucdo unica que possa ser aplicada indistintamente em
qualquer localidade. Ao contrario, cabe ao jurista levar em conta as inovagdes
cientificas e tecnoldgicas constantes, que trazem novos dados, desafios inesperados e
alternativas criativas, ao formular normas e delinear respostas juridicas para tais

questoes.

Impde-se, portanto, o inicio da tarefa — ardua, mas inadidvel — de discutir e
enfrentar o desafio de edificar um modelo sustentavel de sociedade e de vida urbana,
baseado nos principios de solidariedade, igualdade, dignidade, justiga social e respeito

as diferengas culturais, assegurando o equilibrio entre o espago urbano e o rural.

Mais uma vez, destaca-se o papel central do jurista: o de afirmar o direito a

cidade, superando a visdo tradicionalmente restrita & moradia, para alcangar uma



20

concepc¢do mais ampla de qualidade de vida urbana. Isso envolve o reconhecimento de
direitos ao lazer, a mobilidade, ao ar puro, ao contato com a natureza e a possibilidade
de realizar escolhas conscientes. Trata-se, em ultima analise, de construir mecanismos
que possibilitem as populagdes urbanas desenvolver plenamente suas potencialidades,
mediante uma nova abordagem para a promogao, protecdo e efetivacdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, a luz dos instrumentos
regionais e internacionais de direitos humanos, dentro da complexidade crescente das

cidades contemporaneas.

Este trabalho se debruga, como contexto principal, sobre os problemas
ambientais urbanos, que afetam de maneira especialmente grave e preocupante o
planeta. Dentre esses desafios, a questao dos residuos urbanos gerados pelos processos
de produgdo e consumo, do qual se destaca desempenhando um papel fundamental neste
século e sua destinacdo inadequada. Serd neste periodo decisivo que se definird se a
vida no planeta estd condenada ao fim ou se a humanidade conseguird reverter as

consequéncias adversas de suas proprias criagdes.

A geragdo de residuos nao constitui exclusividade da espécie humana, pois esta
associada ao metabolismo e a producdo de subprodutos, fendmeno presente tanto nos
animais quanto nas plantas. Entretanto, os rejeitos resultantes desses processos
bioldgicos ndo configuram um problema relevante, j4 que se reintegram de maneira

equilibrada aos ecossistemas, sem provocar impactos significativos.

O que distingue a agd@o humana ¢ que os residuos oriundos de suas atividades
interferem de modo expressivo nos sistemas naturais, modificando-os profundamente.
Isso ocorre porque: (i) a assimilacdo desses rejeitos pela natureza se dd de forma
demasiadamente lenta; (ii) essa morosidade gera um problema de acumulo e descarte,
sobretudo em areas urbanas, onde o volume didrio produzido ¢ gigantesco; (iii) muitos
desses residuos possuem carater nocivo, ocasionando contaminagdo do solo e do
subsolo; (iv) a extragdo de recursos naturais acontece em ritmo superior a capacidade de
reposicao dos ecossistemas; (v) o simples descarte representa perda de materiais que
poderiam ser reaproveitados, acelerando o esgotamento dos elementos ambientais, entre

outros fatores.
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Embora a producao de residuos acompanhe a humanidade ha séculos, o tema dos
residuos soOlidos urbanos ganhou centralidade nas discussdes ambientais
contemporaneas. Isso se deve, em grande medida, ao processo de urbaniza¢do e a
intensificagcdo dos sistemas produtivos, que ampliaram sua gravidade e complexidade.
Hoje, os residuos sélidos configuram um dos maiores agentes de degradacao ambiental,
comprometendo a qualidade de vida e exigindo respostas efetivas do Poder Publico para
assegurar sua gestdo adequada. Tal desafio, ademais, esta conectado a um conjunto de

problemas estruturais mais amplos, decisivos para a definicdo do futuro da sociedade.

A pauta ambiental e a busca por um desenvolvimento sustentavel encontram-se
mais visiveis do que nunca. Questdes que antes circulavam apenas entre especialistas e
espacos académicos passaram a atingir o grande publico, ocupando lugar em jornais,
obras literarias e debates diversos. Todavia, ainda persiste uma insuficiéncia de
reflexdes consistentes acerca dos problemas concretos e urgentes que impactam

diretamente a coletividade.

A questao dos residuos, um problema tipico de "todos contra todos", ainda nao ¢
completamente compreendida ou reconhecida e ndo recebeu a importancia politica que
deveria ter, especialmente em uma sociedade de risco'’, em tempos que exigem
mudancas rapidas e significativas. Caso contrario, corre-se o risco de que seja tarde

demais para agir.

Assim, este trabalho tem como objetivo seguir essa direcdo, garantindo que a
questdo dos residuos e o encerramento dos lixdes, com a disposi¢ao final adequada,
receba a devida atencdo. A partir de uma analise mais abrangente do problema e de
solucdes praticas, baseadas na interpretacdo das normas e principios constitucionais,
bem como na Politica Nacional de Residuos Solidos, busca-se promover as mudancas
necessarias para atender as necessidades das sociedades, do meio ambiente e das

geracdes futuras.

Nesse contexto, torna-se crucial o papel de conceber solucdes institucionais

criativas para os desafios ambientais, que dialoguem tanto com as rigorosas normas de

19 Sobre sociedade de risco, ver BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do direito e ecologia:
Apontamentos para um direito ambiental no século XXI. In: FERREIRA, Heline Sivine; LEITE, José
Rubens Morato (orgs.). Estado de direito ambiental — tendéncias. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004, p. 71-108.
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responsabilidade fiscal quanto com as inovagdes tecnologicas. O Direito deixa de ser
apenas uma ferramenta para moldar os sistemas de gestdo urbana — uma vez que as
questdes relacionadas a infraestrutura sdo fundamentais para impulsionar o
desenvolvimento do Estado — e passa a ser essencial para definir papéis e

responsabilidades na nova ordem que se busca estabelecer no século XXI.

Em seu primeiro capitulo, este estudo pretende ressaltar a gestdo de residuos
solidos e a abordagem do encerramento dos lixdes através do ambito constitucional.
Portanto, faz-se uma andlise quanto aos norteamentos da constitui¢cdo brasileira na
tematica ambiental, sobre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a protecdo do meio ambiente artificial, o direito a cidade e sua fungao
social, bem como as legislagdes federais sobre os residuos solidos anteriores a

promulgacao da Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS).

No segundo capitulo serd analisado a PNRS em sua integralidade, esclarecendo
os seus principios. Para fins de limitagdo desta pesquisa, sera realizado um recorte
quanto aos residuos so6lidos urbanos e sua consequente disposi¢ao final ambientalmente
adequada, garantindo o encerramento dos lixdes, nos moldes da definicdo abordada na

legislagao.

Tecidas tais consideragdes e indagagdes, a terceira parte se dedica a apurar o
atual panorama do manejo dos residuos solidos no pais, com a data inicial em 2020,
tendo em vista a Lei n° 14.026/2020, em que alterou os prazos finais para o

encerramento dos lixdes no Brasil.

E, por fim, a quarta e ultima parte, tragou aspectos dos quais podem corroborar
com a sociedade e o ordenamento juridico a fim de mudar o atual paradigma dessa
realidade enfrentada. Para tanto, destaca-se: a alteragdo nos padrdes de consumo e a
conscientizacdo do consumidor, o protagonismo ao papel dos catadores e das
cooperativas, a efetividade aos marcos regulatorios e a agenda 2030 como propulsora,

também, de um manejo adequado de residuos s6lidos urbanos.

As metodologias adotadas possibilitaram a elaboracdo da pesquisa, que, em si,
possui carater qualitativo, pois busca entender como o ordenamento juridico pode
efetivar de forma sustentdvel o manejo dos residuos sélidos urbanos para, assim,

possibilitar o encerramento dos lixdes no Brasil.
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A fim de alcangar os objetivos propostos e responder a questdo central, a
pesquisa se baseia em uma andlise detalhada de uma vasta gama de referéncias
bibliograficas, tanto diretamente quanto indiretamente relacionadas ao tema em questao.
Sao utilizadas fontes legislativas primarias e secundarias de nivel nacional e estadual,
além de tratados internacionais e normas regionais, contribuindo para uma andlise

juridica que adota uma perspectiva tedrica e metodoldgica dogmatica.

Ademais, a pesquisa recorre a publicacdes de periddicos especializados e a
relatorios de entidades governamentais, com o intuito de refletir a realidade social,
abordando principalmente as dimensdes econOmicas, ambientais e sanitarias. Isso
justifica a adogdo de uma abordagem juridico-socioldgica para examinar o tema em

profundidade.

No que diz respeito aos métodos, a pesquisa segue uma abordagem dedutiva,
que ¢ essencial para a andlise das normas, partindo de premissas previamente
estabelecidas para estruturar e detalhar o conhecimento. Também ¢ empregado o
método hipotético-dedutivo, com o objetivo de elaborar propostas juridicas e

regulatdrias voltadas ao manejo adequado dos residuos sélidos urbanos.

Importante ressaltar que os casos apresentados na pesquisa tém carater
exemplificativo e ndo visam transformar o estudo em uma andlise de caso especifico.
Eles sdo utilizados para ilustrar o problema em questdo e contribuir para uma reflexao
critica, com o intuito de fornecer uma compreensdo abrangente e sistémica sobre a

gestao de residuos e a erradicagdo dos lixdes.

Ressalta-se que a pesquisa se adequa a area de concentracao, qual seja, Sistemas
Normativos e Fundamentos da Cidadania, vez que busca solugdes e alternativas a partir
de politicas publicas que expressem o viés democratico da acdo estatal, modulado na
tessitura normativo-constitucional e no plano eminentemente ético da agenda

internacional.

Em relagdo a linha de pesquisa, a presente dissertagdo se enquadra frente a
Cidadania Social e Econdmica e Sistemas Normativos, vez que pretende garantir a
incorporacdo de direitos sociais e econdmicos ao status da cidadania e implica sua
abordagem a partir de uma Teoria da Justi¢a pelos seus aspectos de justi¢a social e

econdmica. Isso pois se expande e se constréi dentro de um espago imbricado
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politicamente, socialmente, economicamente e ecologicamente — busca pelo manejo dos
residuos solidos urbanos e o encerramento dos lixdes, desenvolvendo-se assim, ao

projeto de pesquisa Direito e Politicas Publicas de Desenvolvimento Sustentavel.
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1. A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E O ENCERRAMENTO DOS LIXOES
NOS MOLDES DA CONSTITUICAO FEDERAL

1.1. NORTEAMENTOS DA CONSTITUICAO BRASILEIRA NA TEMATICA
AMBIENTAL

A Constituicdo Federal, enquanto norma fundamental que estrutura e orienta
todo o ordenamento juridico brasileiro, exerce papel central na defini¢do da organizagdo
administrativa do Estado e na fixa¢dao dos principios que norteiam a atua¢do do Poder
Publico. E nela que se encontram os fundamentos essenciais para a construgdo de
politicas publicas e para a efetivagao de direitos, inclusive no que se refere a tutela
ambiental. Assim, a organizacdo administrativa estatal deve ser primordialmente
delineada no texto constitucional, que ndo apenas distribui competéncias entre os entes
federativos, mas também estabelece diretrizes indispensaveis a protecdo do meio

ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Nos ensinamentos de Paulo Bonavides, a “constitui¢do ¢ o conjunto de normas
pertinentes a organizacdo do poder, a distribuicdo da competéncia, ao exercicio da
autonomia, a forma de governo, aos direitos da pessoa humana, tanto individuais como

11

sociais. E na Constituicdo que se pode observar as normas fundamentais, as

diretrizes e as orientagdes gerais para dar funcionalidade as engrenagens do Estado.

Ainda, segundo o Autor, em diferente obra, “a interpretacdo da Constituicdo ¢
circunstancia inevitdvel da vida normativa contemporanea, que aponta para varias
questdes, as quais transitam da fixacdo da titularidade para a referida interpretacdo, para
os métodos utilizados, com estagcdes em conjunto de postulados, particularidades e
possibilidades. Nao se trata de espaco axiologicamente marcado pela neutralidade; esta
ultima ¢ inalcancavel: o intérprete ndo transcende o conteudo interpretado. A
interpretacdo ¢ produto intelectual de quem interpreta: menos do que truismo marcado

por obviedades, a afirmativa justifica-se pela miriade de interpretacdes que textos

" BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. Sdo Paulo: Forense, 1986, p. 57.
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constitucionais engendram e suscitam. Ha tantas interpretagdes quantos intérpretes se

tenham'%”.

A inclusdo da questdo ambiental na constituicdo revela claramente a relevancia
desse assunto para os constituintes, refletindo a percepcdo da sociedade brasileira e a

113

inten¢do de eleva-lo a condicdo de valor ideal da ordem social’>. Dessa forma, a

2914

Constituicao Federal de 1988 ¢ tida como um “marco histérico”' " na area ambiental,

uma vez que reserva um capitulo ao tema, nunca antes tratado a nivel constitucional'’.
O Titulo VIII da Constitui¢do de 1988, referente a ordem social, aborda de
maneira especifica a questdo ambiental em seu Capitulo VI, por meio do artigo 225 e
seus sete pardgrafos. Este dispositivo consagra o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de todos os cidaddos. O meio ambiente é
reconhecido como bem de uso comum do povo, configurando-se como um direito
publico, enquanto a sua preservacao ¢ considerada essencial para a qualidade de vida,
caracterizando-se como um direito difuso. Além disso, o caput do artigo 225 estabelece
a corresponsabilidade tanto do Poder Publico quanto dos cidaddos na protecdo e

preservacao desse bem.

Entretanto, o constituinte expressa uma preocupagdo com o meio ambiente em
outros titulos, por meio de disposi¢des distribuidas em diferentes capitulos que
legitimam e tornam viavel o artigo 225. Conforme aponta Luis Roberto Barroso ““as
normas de tutela ambiental (...) sdo encontradas difusamente ao longo do texto

constitucional”!®.

Dentre essas disposigdes, destaca-se a possibilidade de qualquer cidadao utilizar
a acdo popular para a defesa do meio ambiente (artigo 5°, LXXIII), a atribui¢do do
Ministério Publico para instaurar inquérito civil e propor agao civil publica em defesa
ambiental (art. 129, III), e a protecdo do meio ambiente como principio fundamental das

ordens social e econdmica (art. 3° e art. 170, VI, respectivamente).

12 BONAVIDES, Paulo. MIRANDA, Jorge ¢ AGRA, Walber de Moura. Comentérios a Constitui¢io
Federal de 1988. Walber de Moura Agra; Paulo Bonavides; Jorge Miranda.

13 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: GESTAO AMBIENTAL EM FOCO. 6* Ed. Séo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009. p.144

4 GARCIA, José Carlos Cal. Linhas mestras da Constituicdo de 88. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 214

IS FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. Curitiba. Jurua, 2004, p.31.

16 BARROSO, Luis Roberto. A protecio do meio ambiente na Constitui¢io Brasileira. Revista Dorense.
V.317,p.177, 1992.
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Juntamente com os direitos, deveres e principios expressamente relacionados ao
meio ambiente, a Constitui¢do também incorpora disposi¢des que, de maneira reflexa
ou indireta, abordam questdes ambientais. Essas disposi¢des, por meio de interpretagdo,
tangenciam a temadtica ambiental ou contém em si valores que lhe sdo intrinsecos.
Exemplos dessa categoria incluem o direito a vida (art. 5°, caput), o direito a satde (art.
200, VII e VIII), a fungdo social da propriedade (art. 5°, XXIII e art. 186, II), e os
direitos dos povos indigenas (art. 231, §1°)!7.

Interpreta-se o artigo 225 como uma sintese de todas as disposi¢des ambientais,
tanto diretas quanto indiretas, que estdo presentes na Constituicdo, constituindo de

maneira harmoniosa e consistente uma verdadeira ordem piiblica ambiental '*.

Refere-se a uma estrutura, uma vez que sdo fixadas normas tanto positivas
quanto negativas (diretrizes para agir e para se abster de agir) com o objetivo de garantir
uma convivéncia harmoniosa e pacifica, acompanhadas de restricoes estatais e
supervisio exercida pelo poder de policia. E uma ordem, pois se atribui “organicidade,

coeréncia interna, coercitividade externa e direcdo finalistica™!’.

Segundo Ivette Senise Ferreira, a Constituigdo Federal de 1988 incorporou um
referencial ambiental, cujos principios passaram a "orientar toda a legislagdo
subsequente, conferindo uma nova interpretacao as leis existentes, de modo a promover
uma leitura que esteja alinhada com a nova orientacdo politico-institucional

estabelecida." 2.

Em outras palavras, a Constitui¢do estabelece mecanismos de protecao a vida, a
saude, a dignidade humana e ao exercicio da fun¢do social da propriedade, abrangendo,
assim, todos os direitos intimamente relacionados ao direito fundamental e indisponivel
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme disposto no caput do artigo

225.

17 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da Constitui¢io
Brasileira. In: CANOTILHO, Joaquim Jos¢ Gomes. LEITE, Jos¢ Rubens Morato (Org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 95 e 96.

¥ Em relagdo ao tema ordem publica ambiental, ver PRIEUR. Michel. Droit de 1’environnement. Paris:
Dalloz, 1991, p. 56-57.

19 BENJAMIN, Antdénio Herman. Constitucionaliza¢do do ambiente. Op.cit. p. 122.

20 FERREIRA, Ivette Senise. Tutela penal do patriménio cultural. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais,
1995, p. 9.
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Os diferentes padrdoes normativos adotados pelo legislador sdo uma das
inovagdes que evidenciam a riqueza do texto constitucional. Como bem observa

Antonio Herman Benjamin:

Ora o legislador utiliza-se da técnica do estabelecimento de direito e dever
genéricos (p. ex. a primeira parte do art. 225, caput), ora faz uso da
instituicdo de deveres especiais (p. ex. todo o artigo 225, §1°). Em alguns
casos, tais enunciados normativos podem ser apreciados com principios
especificos e explicitos (p. ex. principios da fung@o ecoldgica da propriedade
rural e do poluidor-pagador, previstos respectivamente nos artigos 186, II e
225, §§2° e 3°), noutros, como instrumentos de execucado (p. ex. a previsdo do
Estudo Prévio de Impacto Ambiental ou da agdo civil ptblica). O constituinte
também protegeu os biomas hiper frageis ou de grande valor ecoldgico (p.
ex., a Mata Atlantica, o Pantanal, A floresta Amazonica, a Serra do Mar ¢ a

Zona Costeira). 21

Assim, essa abordagem de protegdo ambiental combina direitos, deveres e
principios subjetivos com outros de natureza predominantemente procedimental. Do
qual se fard mencao, por se tratar de questdes imprescindiveis a inteligéncia da Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Contudo, ¢ importante destacar que as disposigdes
constitucionais foram complementadas por regulamentos pré-existentes que visavam a
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais, sempre considerando a preocupagao

com a melhoria da qualidade de vida.

Exemplo disso € que legislagdes anteriores ja haviam tratado de tais temas, como
a Lei n° 6.803/80, que estabelece Diretrizes Basicas para o Zoneamento Industrial em
Areas Criticas de Poluicdo®?, e a Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente?®>. Ambas foram incorporadas ao ordenamento pela Constitui¢io Federal de

1988.

A segunda, em especial, representou um marco no fortalecimento das medidas
de prevencao, de responsabiliza¢do e de combate aos danos ecologicos, tanto no campo

institucional quanto no normativo.

O agravamento da crise ambiental em escala planetaria — evidenciada por

problemas como a degradacdo da agua e do solo, a poluicao atmosférica, o desgaste da

2 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente. Op.cit. p. 94.

22 BRASIL. Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de polui¢do e d4 outras providéncias.

23 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias.
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camada de ozonio e a acelerada perda da biodiversidade — levou, a partir dos anos
1970, a realizagao de diversas conferéncias internacionais e a producao de documentos
relevantes. Esse contexto global exerceu forte influéncia sobre o constituinte brasileiro,
que, ao redigir a Carta de 1988, buscou alinhar-se as diretrizes internacionais, mas

também introduziu avangos proprios € originais.

A presenga de normas constitucionais abordando o tema ¢ o que possibilita a
consolidacdo desses fundamentos, inclusive no que se refere a garantia do controle de
constitucionalidade de leis que eventualmente estejam em desacordo com os principios

estabelecidos.

A Carta de 1988 desempenha esse papel transformador ao estabelecer um novo
paradigma, mais sensivel as necessidades coletivas, que substitui o "antigo paradigma

2455

civilistico Este ultimo apresentava uma visdo classica da biosfera que era

coisificadora, exclusivista e individualista®’.

Essa ruptura com o paradigma anterior se fundamenta em trés elementos
essenciais pertinentes aos temas discutidos neste trabalho: (i) a natureza primordial do
novo direito que € integrado; (i1) a responsabilidade pela realiza¢do desse direito e sua
titularidade; (iii) a consideracdo do meio ambiente artificial como uma categoria de

meio ambiente, implicando a protecdo deste como um servigo publico.

Cada um desses aspectos serdo cruciais para guiar um manejo eficaz dos
residuos solidos urbanos para que haja sua disposi¢ao final ambientalmente adequada e,
consequentemente, o encerramento dos lixdes a céu aberto no pais, motivo pelo qual

merecem uma analise mais aprofundada.

24 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente. Op.cit. p. 122.

25 Guido Soares relata sobre os bastidores da ECO-92, que foram mandamentos constitucionais relativos
ao meio ambiente trazidos pela Constituicdo de 88 que “determinaram a politica exterior brasileira
reconduzir-se e fixar-se num rumo definido na sua opgdo ambientalista e, portanto, com base numa
inequivoca politica determinada pelo legislador constituinte, a opgdo diplomatica pelo meio ambiente
transformar-se-ia de uma politica circunstancial e episdédica em uma preocupagdo constante e dominante
nas relacdes internacionais do Brasil, uma vez que o ambiente se havia transferido para a esfera
constitucional, inserto, pois dentro das normas fundamentais do Estado brasileiro.” (Direito Internacional
Do Meio Ambiente, 2* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 20)
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1.2 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Dalmo de Abreu Dallari, ao tratar das declaragdes de direitos, afirma que:
“nascem com o homem e cujo respeito se impde, por motivos que estdo acima da
vontade de qualquer governante”?®. Nesse sentido, ganha especial relevo o preAmbulo
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em que a Assembleia Geral da
ONU ndo concede ou reconhece tais direitos, mas os proclama, evidenciando que sua

existéncia ¢ intrinseca e ndo depende de formalidades ou autorizagdes estatais?’.

Nesse contexto, o autor prossegue afirmando que a Declaragdo consagrou trés
objetivos principais:
“A certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixag@o prévia e clara dos
direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer
imposi¢des; a seguranca dos direitos, impondo uma série de normas
tendentes a garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos fundamentais
serdo respeitados; a possibilidade dos direitos, exigindo que se procure
assegurar a todos os meios necessarios a fruicdo dos direitos, ndo se

permanecendo no formalismo cinico e mentiroso da afirmagdo da igualdade
de direitos onde grande parte do povo vive em condigdes subumanas.?®

Todavia, a simples proclamacdo em ambito internacional nao basta: € a efetiva
aplicacdo e concretizagdo desses direitos que define a autenticidade de um regime
democratico®’. incorporagdo dos direitos humanos as constituigdes nacionais amplia o
seu alcance historico, ao demonstrar que tais prerrogativas assumem valor juridico
dentro de uma comunidade politica especifica, deixando de ter apenas carater moral,

como ocorre em alguns documentos internacionais>".

Enquanto integrantes do direito positivo, os direitos fundamentais do ser humano
correspondem a prerrogativas e instituigdes transformadas em garantias para assegurar

uma vida digna, livre e igualitdria a todos. O termo “fundamentais” evidencia que se

26 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 19* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.
174.

27 Ibid, p. 178.

28 Ibid, p. 179.

29 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15* Ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1998.
P. 169.

30 Ibid, p. 169
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tratam de condigdes juridicas essenciais, sem as quais o individuo ndo se realiza
plenamente, ndo convive em sociedade e, em certas circunstancias, sequer sobrevive.
Assim, ndo basta que esses direitos sejam formalmente reconhecidos: ¢ indispensavel

que sejam concretizados de forma efetiva e universal®'.

Na redagao da Constituicdo de 1988, os direitos fundamentais foram
consagrados com base no principio da dignidade da pessoa humana, que esta explicitado

no artigo 1° como o alicerce do Estado Democritico de Direito Brasileiro®?.

Com base nesses principios, diversos direitos fundamentais estdo vinculados ao
artigo 5°, mas seu § 2° indica a presenca de outros direitos fundamentais que podem ser
encontrados em diferentes partes do texto constitucional, em tratados internacionais ou

até mesmo ndo escritos, mas subentendidos nos principios adotados pela constitui¢io>>.

O direito a um meio ambiente equilibrado, conforme disposto no caput do artigo
225, satisfaz esses requisitos ao ser caracterizado como "essencial a qualidade de vida".
Isso implica o direito de viver em condigdes dignas em um ambiente saudavel,
inserindo-o entre os direitos fundamentais da pessoa humana, tanto individuais quanto
coletivos, listados no artigo 5°. A propria Constituicdo Federal de 1988 prevé
mecanismos para garantir a eficdcia das normas e principios vinculados ao meio

ambiente*.

Ainda, o direito apresenta, de maneira clara, um componente filosoéfico, uma vez
que, por um lado o bem juridico a ser protegido pode ser avaliado em termos
econdmicos (0s recursos naturais) e, por outro, inclui aspectos da condi¢do humana,

como a saude fisica e mental, além de valores culturais e estéticos. Em suma, abrange

31 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional... op. Cit. P. 182.

32 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou os direitos fundamentais como
nucleo essencial do Estado Democratico de Direito, tendo como fundamento a dignidade da pessoa
humana, expressamente prevista no art. 1°, inciso IIl. Esse principio atua como alicerce para a
interpretacdo e aplicacdo de todos os direitos fundamentais e garante a centralidade do ser humano na
ordem juridica. Trata-se de um valor estruturante que confere unidade axiologica a Constituigao e orienta
a atuagdo dos poderes publicos e a elaboragdo de politicas publicas. Nesse sentido, afirma Sarlet: “a
dignidade da pessoa humana ¢ o valor-fonte de todos os direitos fundamentais. SARLET, Ingo Wolfgang.
A eficacia dos direitos fundamentais. 12. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2017

33 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 46. ed. rev. e atual. até a EC
120/2022. Sdo Paulo: Malheiros, 2023

34 Sobre isso, sugerimos ver: BIANCHI, Patricia Nunes Lima. Controle de Constitucionalidade e defesa
do meio ambiente. /n CANOTILHO, J. J. Gomes. LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 326/363.
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todos os diversos elementos que compdem a qualidade de vida mencionada no artigo
225. Dessa forma, esse direito exerce uma dupla fungdo: garantir a primazia do interesse
coletivo sobre o individual e estabelecer um novo conceito de relacdo entre o ser

humano e a natureza.

Por ser um direito social fundamental da coletividade e também um direito
subjetivo de cada cidaddo, o Constituinte lhe conferiu status de clausula pétrea, o que
impede sua alteracdo posterior, conforme disposto no artigo 60, § 4°, IV, da
Constitui¢do®®. Assim, o direito ao meio ambiente, no contexto constitucional,

transcende a questdo da saude para adquirir uma identidade propria.

Entretanto, surge uma questdo significativa para o Estado, relacionada a
compreensdo do direito que emerge com a inclusdo do meio ambiente como um bem
juridico a ser protegido. Canotilho levanta essa questdo, indagando se o direito a um
meio ambiente equilibrado deve ser interpretado a luz da tradicdo do Estado liberal de
direito (como uma restricdo a direitos e liberdades) ou se, ao contrario, deve ser
considerado um direito econdmico, “no sentido de distribui¢ao de faculdades ou poderes

de utilizagdo do bem publico ambiente”>.

De acordo com o autor, a primeira opgdo carrega o risco de resultar em um
minimalismo ambiental, enquanto a segunda acarreta os perigos de um dirigismo
econdmico disfarcado de protecionismo ambiental®’.

Assim, a escolha ndo deve se restringir a uma perspectiva ou outra, mas sim a
uma abordagem compartilhada (“as perspectivas unidimensionais devem ser

rejeitadas®®”

), na qual ambas as dimensdes se confluam, buscando um ponto de
equilibrio. E certo que esse equilibrio serd alcancado por meio da andlise dos demais
dispositivos constitucionais, especialmente aqueles que consagram outros direitos

igualmente fundamentais.

A disposicdo constitucional que assegura o direito a um meio ambiente

equilibrado indica a existéncia de um dever juridico geral de protecdo ambiental por

35 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988.

36 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Procedimento Administrativo e Defesa do Ambiente. Revista de
Legislacao e Jurisprudéncia. Coimbra. 1° de fevereiro de 1991, n® 3799, ano 123, p. 289-293, p. 291.

37 Op. Cit.

38 Op. Cit.
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parte do Estado, bem como a responsabilidade de promové-lo. O direito ao meio
ambiente equilibrado est4 inequivocamente consagrado como um direito fundamental®’,,
equiparado ao direito de propriedade no exercicio de sua fungdo social e ambiental, o

que sera abordado adiante.

1.3 O DIREITO A CIDADE E SUA FUNCAO SOCIAL NA PERSPECTIVA DA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

E fundamental destacar que a Constituicio ndo apenas reconheceu os direitos
ambientais, mas também os direitos urbanos (ou o direito ao meio ambiente artificial, ou
direito a cidade), diferenciando a fungdo social da cidade. Essa distingdo ¢ essencial
para a adequada gestdo dos residuos so6lidos urbanos e, consequentemente, para o

encerramento dos lixoes.

Entretanto, antes de se aprofundar ao tema deste item, observagdes sao

relevantes.

A insercdo da fungdo social da cidade na Constitui¢do Federal de 1988 foi
resultado direto da mobilizagdo da sociedade civil, que buscava redefinir os rumos das
politicas habitacionais e urbanisticas no pais. Esse processo se fundamentou em valores
como a fun¢ado social da propriedade, o direito a uma moradia adequada, a garantia do
acesso universal ao saneamento basico e ao transporte coletivo de qualidade, além da
gestdo participativa do espaco urbano — o que também implica a eliminacao de praticas

como a manutencao de lixdes a céu aberto.

Ao analisar o percurso historico que levou a Constituinte de 1988, Nobil
Bonduko®’ ressaltou que tais principios foram consolidados por meio de um movimento
amplo e diversificado em defesa dos direitos urbanos, conhecido como Movimento pela

Reforma Urbana.

Um dos grandes marcos dessa articulacdo foi a apresentacdo de uma emenda de

iniciativa popular durante os trabalhos constituintes, que assegurou, de forma inédita, a

3% BRANDL, Ernst; BUNGERT, Hartwin. Consitutional entrechment of environmental protection: a
comparative analysis of experience abroad. Harcard Environmental Law Review. V. 16, p. 8-9, 1992.

40 BONDUKI, Nabil. A luta pela reforma urbana no Brasil: do regime militar a criagdo do Ministério das
Cidades. In: Memoria do VI Seminéario Internacional da Unidade Tematica de Desenvolvimento Urbano.
A cidade global existe no Mercosul? Buenos Aires, 3 ¢ 4 de julho de 2003, p. 87.101.
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criacdo de uma secdo especifica sobre politica urbana no texto constitucional. Nela
foram incorporados, entre outros, os principios da fungdo social da propriedade e do
direito a moradia. Outro importante marco influenciado por esse movimento foi o
Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, ap6és 11 anos de tramitagdo do respectivo
projeto de lei, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,

integrantes do Capitulo que aborda a Politica Urbana.

Conforme ressalta Wolfgang Sarlet, a segunda questao é:

“Néo ¢ demais relembrar que a Constitui¢do de 88, na esteira da evolucdo
constitucional patria desde a proclamagdo da Republica e amparada no
espirito da IX emenda da constitui¢do norte-americana, consagrou a ideia da
abertura material do catidlogo constitucional dos direitos e garantias
fundamentais. Em outras palavras, isto quer dizer que para além daqueles
direitos e garantias expressamente reconhecidos como tais pelo Constituinte,
existem direitos fundamentais assegurados em outras partes do texto (fora do
Titulo II), sendo também acolhidos os direitos positivados nos tratados
internacionais em matéria de Direitos Humanos. Igualmente — de acordo com
a expressa dicgdo do artigo 5°, §2°, da nossa Carta Magna — foi chancelada a
existéncia de direitos ndo-escritos decorrentes do regime e dos principios da
nossa Constituigdo, assim como a revelagdo de direitos fundamentais
implicitos, subentendidos naqueles expressamente positivados.*!

Ainda que a Constituicdo ndo estabeleca expressamente a conexdo entre meio
ambiente e espaco urbano, a leitura de seus principios, aliada aos tratados internacionais
e a integracdo com normas infraconstitucionais, permite extrair essa interpretacao de

maneira coerente.

Conforme ensina Paulo Bonavides, citando o constitucionalista espanhol Javier
Pérez Royo, “a interpretacdo ¢ a sombra que acompanha o corpo” ou, em outras
palavras, “sem interpretacdo nao ha direito”, pois “ndo existe direito que ndo demande

interpretagio” 42,

Diante disso, notamos que José Afonso da Silva, ao empregar as acepgoes

italianas do termo "ambiente", identifica trés conceitos:

I — a de ambiente enquanto paisagem, incluindo tanto as belezas naturais
como os centros historicos, parques e florestas;

41 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do
Federal de 1988. 5% Ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007, p. 101.
42 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional Sdo Paulo. Malheiros, 2000, p. 532.
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I — a de ambiente como objeto de movimento normativo ou de ideias sobre
defesa do solo, do ar e da agua;
III — a de ambiente como objeto da disciplina urbanistica*

Esses conceitos de ambiente possibilitam que o autor o defina como “a interagao
do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que favorecam o

desenvolvimento harmonioso da vida em todas as suas manifestagdes.” *

Nesse contexto, ao reconhecer o direito a um meio ambiente que assegure a
qualidade de vida, a CF/88 impde também a coletividade a responsabilidade de
preserva-lo para as geracgdes futuras, referindo-se, dessa forma, a uma cidade sustentavel
onde os individuos possam ter uma vida digna, levando em conta todos os seus

elementos.

No final da década de 60, Harvey S. Perloff j& havia notado que os diversos
aspectos do meio ambiente ndo sdo isolados e estdo intimamente relacionados a
qualidade de vida. O interesse pelo assunto, segundo o autor, envolve duas questdes
publicas consideradas essenciais e interconectadas: a qualidade dos recursos naturais
(ar, agua, florestas etc.) e o desenvolvimento das comunidades urbanas visando a
melhoria da infraestrutura, do transporte, do saneamento, da habitagdo, do emprego,

entre outros®.

Além disso, o principio do desenvolvimento sustentavel, que permeia toda a
Constituicdo Federal de 1988, pressupde essa interconexdo entre o meio ambiente
natural e o urbano, visando a construcao de cidades sustentaveis em que a qualidade de

vida possa ser preservada ou aprimorada para as futuras geragoes.

Assim, a Constituicdo institui uma protecdo diferenciada ao objeto do direito
urbanistico. O ambiente urbano, que ja era resguardado antes da Constituicdo por ser
considerado um bem publico (em um sentido amplo, incluindo bens de natureza
privada), foi elevado a categoria de direito difuso, fundamental para garantir uma

qualidade de vida saudavel para cada individuo e para a coletividade.

43 Direito Ambiental constitucional, op. Cit, p. 20;

#“ SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, op. Cit. P.20.

4 PERLOFF, Harvey S. The quality of the urban environment: Essay on “New Ressources” in the urban
age. Baltimore: Johns Hopkins Press, 1969.
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Nesse contexto surge a importancia da funcao social da cidade, materializada no
artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988, que aborda a politica de desenvolvimento

urbano. Destaca-se o que se dispde no artigo:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Assim, observa-se que a politica urbana, conforme estabelecida pela
Constituicdo Federal, visa promover o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, criando, dessa forma, as condi¢des necessarias para assegurar o bem-estar dos

cidaddos.

Ao relacioné-la com o objeto da presente pesquisa, observa-se que a geragao dos
residuos sélidos urbanos estd intimamente ligada com o desenvolvimento das cidades e,
¢ sabido que, salvo algumas raras excecgdes, as cidades nunca foram planejadas
adequadamente para que a populacdo nela vivesse. Entretanto, a natureza juridica da
cidade ¢ de bem ambiental e, como tal, ¢ de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida.

Ao interpretar a extensdo da garantia do direito a cidades, tem como objetivo, a
garantia do direito a cidades sustentdveis como diretriz vinculada aos objetivos da

politica urbana, especificamente ao tema residuos e o encerramento dos lixdes.

Referente aos residuos urbanos, hd uma conjugacdo referente aos contetidos
normativos, partindo da premissa expressa pela Constituicdo Federal e mencionada
neste topico. Entretanto, fez-se e faz-se necessario a mengdo as legislagdes que
englobaram e serviram como respaldo a elaboragcdo da PNRS. Isso a fim de corroborar
com uma vida digna e sauddvel, sobretudo devidamente amparada pelas legislacdes

federais e pelo expresso de uma sociedade sustentavel.

1.4 LEGISLACOES FEDERAIS SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS E O
ENCERRAMENTO DOS LIXOES ANTERIORES A PNRS
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A Lei 2.312, de 03 de setembro de 1954, que tratava das diretrizes gerais de
defesa e protegdo da saude*l, ja previa regras sobre coleta, transporte e destina¢io do
lixo, estabelecendo que esses procedimentos deveriam ocorrer sem prejuizo a saude
publica, ao bem-estar coletivo ou a estética urbana (art. 12). Posteriormente, o Decreto
n° 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961, denominado Cédigo Nacional de Saude*’,
regulamentou a referida lei e se limitou a repetir o artigo 12 em seu artigo 40. Como
destacado por Paulo Affonso Leme Machado, “a legislagdo federal permaneceu timida,

meramente programética, nada concretizando em termos de agdo™*%.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938 de 1981%, atribuiu ao
poluidor a obrigagdo de indenizar ou reparar os danos ambientais causados,
independentemente da existéncia de culpa e, definiu, que o Ministério Publico pode
propor agdes de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente.
Nesse sentido, geradores de residuos solidos que ndo sdo a disposi¢do final adequada

para os residuos podem ser considerados poluidores e estdo sujeitos a sangdes.

Em 1998, a Lei n° 9.605 Estabeleceu sangdes penais para acdes lesivas ao meio
ambiente, entre elas a disposi¢do irregular de residuos solidos em desacordo com as

exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

Durante sua vigéncia, conforme apontado por José Afonso da Silva, ¢ comum,
especialmente em questdes ambientais, que portarias e resolugdes sejam as responsaveis
por estabelecer as diretrizes sobre o tema.’® A lei também estabeleceu as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, abrangendo desde a limpeza urbana até a gestao
dos residuos solidos, incluindo sua coleta e disposi¢do final. Além disso, criou o
Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico e a Politica Federal de
Saneamento Bésico. Entre os principais objetivos dessa politica estdo a reducao das
desigualdades regionais, a promog¢ao de emprego e renda e a inclusdo social. A lei ainda

determinou a elaboracdo de planos de saneamento, estudos de viabilidade técnica e

46 BRASIL. Lei n° 2.312, de 3 de setembro de 1954. Dispde sobre as normas gerais sobre defesa e
protegdo da saude.

47 BRASIL. Decreto n® 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961. Aprova o Codigo Nacional de Satde.

4 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 13* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
547.

4 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias.

S0 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, op. Cit. p.100.



38

econdmico-financeira, regulamentacdes especificas, a existéncia de uma entidade

fiscalizadora e a realizagao de audiéncias e consultas publicas.

J4 a Portaria n° 53, de 1° de marco de 1979°!, editada pelo Ministério do
Interior, constituiu normas técnicas para projetos voltados ao tratamento e destinagdo
dos residuos solidos, incluindo a supervisdo de sua execucdo, funcionamento e
manuten¢do. Exigia-se, ainda, que tais projetos fossem aprovados pela autoridade
estadual encarregada do controle da poluicdo e da protecdo ambiental, com a remessa de
cOpias dessas autorizagdes a Secretaria do Meio Ambiente. Essa portaria também
determinava a erradicagdo imediata de lixdes, vazadouros ou depdsitos de lixo a céu
aberto. Além disso, vedava a incineracdo de residuos ao ar livre, salvo em situagoes
emergenciais de saude publica, e proibia o despejo desses materiais em rios ou lagos,
exceto quando indispensavel para aterros em lagoas artificiais, mediante prévia

autorizacdo do 6rgdo estadual competente.

No entanto, a portaria nao especificava se a fiscalizacdo se aplicaria as
Prefeituras e Regides Metropolitanas, nem se haveria penalidades para o
descumprimento das normas estabelecidas, as quais, vale destacar, ndo poderiam ser
impostas por uma portaria. Por essa razdo, a eficicia da portaria e de suas disposi¢des

ficaram prejudicadas.

Com a criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, a responsabilidade de
regulamentar, por meio de resolucdes, as questdes relacionadas aos residuos, na
condi¢do de atividade com potencial poluidor, passaram a ser do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA. Isso ocorre porque, conforme a Lei 6.938/81%2, entre
outras atribuigdes, compete ao CONAMA: estabelecer normas e critérios para o
licenciamento de atividades que sejam ou possam ser poluidoras; definir normas e
padrdes nacionais para o controle da poluicdo gerada por veiculos automotores,

aeronaves e embarcagdes; e estabelecer normas, critérios e padrdes para o controle e a

51 BRASIL. Ministério do Interior. Portaria n° 53, de 1° de margo de 1979. Estabelece normas para os
projetos de tratamento e disposicdo de residuos solidos, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 1 mar. 1979.

2 Essa lei institui, entre outros instrumentos, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
orgdo consultivo e deliberativo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
responsavel por assessorar, estudar e propor diretrizes para as politicas ambientais e por estabelecer
normas e critérios para o licenciamento e controle ambiental no Brasil. BRASIL. Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
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preservacao da qualidade ambiental, com foco no uso sustentavel dos recursos naturais,

especialmente os hidricos.

Nesse contexto, existem diversas resolugdes do CONAMA que abordam
residuos especificos, como os residuos industriais, os gerados pelo sistema de satude, os
provenientes de portos e aeroportos, além dos residuos perigosos e da construgdo civil.
Além disso, outras normas tratam de sistemas especificos para o tratamento de residuos,
como o licenciamento ambiental de aterros, a incineragdo/coincineragdo e o tratamento

térmico.

Cita-se a Resolugdo CONAMA n° 308 de 20023, da qual normatizou o
licenciamento ambiental de unidades de disposi¢do final de residuos solidos e a
recuperagdo de lixdes em municipios com até 30 mil habitantes. Ainda, ressalta-se a
Resolu¢io CONAMA n° 404 de 2008>* que revogou a Resolucdo n° 308 de 2002 e
simplificou o licenciamento ambiental de aterros sanitarios de pequeno porte — com
capacidade diaria de 20 toneladas de residuos solidos -, dispensando a exigéncia do
Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental, exigéncias legais

para o licenciamento ambiental de empreendimentos.

Apoés, com a vinda da Lei 11.445/07%°, estabeleceu-se as diretrizes nacionais

para o saneamento bésico, entretanto, novamente, de forma espaga e genérica.

Contudo, tais disposi¢des ndo foram suficientes para suprir a caréncia de uma
politica nacional abrangente, razdo pela qual alguns estados editaram normas proprias
para atenuar o agravamento dos problemas ja existentes. Um modelo de gestdo
sustentavel dos residuos solidos deve ser economicamente factivel, socialmente
equitativo e ambientalmente responsavel, mas sua concretizagao depende da formulagao

de diretrizes gerais de alcance nacional, validas para todo o territorio brasileiro.

33 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 308, de 5 de julho de
2002. Dispde sobre o gerenciamento de residuos da construgao civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 5 jul. 2002. Secéo 1, p. 37

34 BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio n° 404, de 17 de outubro de
2008. Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo de residuos solidos e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 out. 2008.

55 Essa norma define o saneamento bésico como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de
residuos sélidos e drenagem urbana, buscando assegurar universalizagdo, integralidade e controle social
dos servicos. BRASIL. Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.
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Em 2010, apods 21 anos de discussdes no Congresso Nacional, foi sancionada a
Lei n® 12.305°, instituindo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Esta foi a
primeira medida a definir prazos para o fechamento dos lixdes, com previsdo de
conclusdo até 2014. Ela estabeleceu uma ordem de prioridade na gestao de residuos: ndo
geragao, reducdo, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposi¢do final adequada dos
rejeitos — residuos que ndo podem ser aproveitados. Isso significa que os aterros
sanitarios sdo a ultima alternativa tecnoldgica, apds a reciclagem e compostagem. A lei
também determinou que os rejeitos deveriam ser destinados a uma disposi¢do final
adequada em até quatro anos apds sua publicacdo. No entanto, o prazo nado foi

cumprido.

Com a PNRS, ainda em 2010, é fundamental destacar que o Decreto n° 7.404°”
regulamentou a politica e criou o Comité Interministerial da PNRS, com a missao de
apoiar sua implementagdo e o cumprimento das metas estabelecidas. Por sua vez, o
Decreto n° 7.405°® criou o Programa Pro-Catador ¢ o Comité Interministerial para
Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis,
revogando o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado
pelo Decreto de 11 de setembro de 2003. Este Gltimo, alterado pela PNRS, tinha como
objetivo auxiliar na formulagdo das metas do Plano Nacional de Residuos Soélidos,
voltadas para a eliminagdo e recuperacao de lixdes, com a inclusdo dos catadores nesse

Processo.

Além disso, o Decreto n° 7.217 de 2010° regulamentou a Lei n° 11.445 de
2007, que estabelece a Lei Nacional de Saneamento Basico, e determinou que os planos
de saneamento basico incluam diretrizes especificas para o manejo dos residuos sélidos.
O decreto também estabeleceu que a remuneracao pela prestacao desse servico publico

deve considerar a adequada destinacdo dos residuos coletados.

56 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 ago. 2010.

57 BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, e cria o Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Soélidos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 2010.

8 BRASIL. Decreto n® 7.405, de 23 de dezembro de 2010. Cria o Programa Pro-Catador € o Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Economica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis,
e revoga o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto n°® 5.301,
de 11 de setembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 2010.

3 BRASIL. Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico, e da outras providéncias.
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Diante das inimeras normatizagdes sobre o tema, tornou-se imprescindivel a
regulamentacdo de uma norma nacional que disciplinasse os residuos solidos, com uma
evidente importancia multidisciplinar ao incorporar elementos econdmicos, sociais e
ambientais. Por esse motivo, devido sua importancia ao regramento desta pesquisa,

abordara a seguir aspectos da legislacdo aqui mencionada.
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2. A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Brasil, com o propdsito de promover a gestdo integrada e o adequado
gerenciamento dos residuos solidos, utiliza a PNRS como um conjunto de instrumentos

para impulsionar avangos em todo o territorio nacional.

Sua aplicabilidade, nos moldes estabelecidos, constitui um dos principais
desafios para a gestdo ambiental urbana no pais, devendo ressaltar sobre a
complexidade para com os municipios brasileiros. Isso pois imprescindivel uma
abordagem sistémica, devendo ser considerado tanto os processos de produgdo e
consumo como os comportamentos e habitos da sociedade, enquadrando-se no contexto

mais amplo do saneamento basico®.

Sendo assim, destaca-se, desde ja, a importancia do planejamento, que deve ser
estabelecido por meio da colaboragdo entre as diversas esferas do poder publico e destas
com o setor empresarial. Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o dever de atuar de forma articulada no manejo adequado dos residuos
solidos, promovendo agdes que envolvam desde o incentivo a logistica reversa até a
efetiva desativacdo dos lixdes, com a implantagdo de sistemas ambientalmente
adequados de disposicao final. Essa cooperacdo ¢ essencial para alcancar os objetivos

estabelecidos pela PNRS.

Em seu artigo 7°, a PNRS abrange os objetivos, os quais, resumidamente,

incluem o compromisso de preservar a qualidade ambiental, proporcionar tratamento

0 Ao abordar sobre saneamento basico, imperioso delimitar sua conceitualizagdo, sem, contudo, levar o
leitor a exaustdo com inumeros entendimentos doutrinarios. Para tanto, faz-se mencdo a Lei n°
11.445/2007, em seu artigo 3°, do qual estipula que, para os efeitos da lei, considera-se (...) I —
Saneamento basico: conjunto de servicos, infraestrutura e instalagcdes operacionais de: a) abastecimento
de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias ao abastecimento
publico de 4gua potavel, desde a captacao até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;
b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequado dos esgotos sanitarios, desde a ligagcdo até o seu langamento final
no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestrutura
e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, deteng@o ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento
e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas. BRASIL. Lei n® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité
Interministerial de Saneamento Bésico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21
de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.
(Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020). Ressalta-se que para fins desta pesquisa, abordar-se-a
especificamente a alinea d, sobre os residuos sélidos.
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ambientalmente adequado aos residuos solidos, estimular a adog¢do de padroes
sustentaveis na producao e consumo de bens e servigos, fomentar o uso de tecnologias
limpas, reduzir a periculosidade dos residuos perigosos, promover a industria da
reciclagem, articular as esferas do governo e o setor empresarial para cooperagdo
técnica e financeira na gestdo integrada dos residuos solidos, e assegurar a adequagao na
prestagdo de servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos. Serd objeto de

aprofundamento.

Mister ressaltar que o marco inicial para a gestdo e gerenciamento apropriados
dos residuos solidos foi estabelecido no artigo 9° da Lei, que delineia a ordem de
prioridade de acdes a serem seguidas (ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos

rejeitos).

No desenho institucional da PNRS, foram enumerados onze principios, todos
delineados no artigo 6°, dos quais sdo amplamente reconhecidos e consolidados. Serdo
objeto de aprofundamento. Além disso, a PNRS, dada sua conexdo direta com a
tematica de gestdo e gerenciamento de residuos, destaca a visao sistémica na gestao dos
residuos solidos como um principio fundamental, considerando varidveis ambientais,

sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de satde publica (art. 6°, I1I, PNRS).

Frente a este contexto, o presente capitulo explorard minuciosamente, como ja
destacado anteriormente, os principios subjacentes a politica, juntamente com seus
objetivos, instrumentos e diretrizes. Explorard também sobre os planos estipulados para
efetividade da politica, e, por fim, serd apresentado os instrumentos previstos na norma
para a efetivacdo da erradicacdo dos lixdes, objeto de estudo. Essa abordagem visa

facilitar a compreensao e concretizar uma orientacao da presente pesquisa.
2.1 — PRINCIPIOS

Destaca-se a relevancia do arranjo normativo presente no artigo 6° da PNRS pois
o seu contetido passa a contar como uma diretriz eficaz e segura para interpretar todo o
dispositivo legal. Isso, por conseguinte, facilita a formulacdo da regulamentagdo
associada, proporcionando uma base solida e diretrizes claras para a implementagao

pratica da legislagao.
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A interpretacdo dos principios elencados no mencionado artigo demanda uma
integragdo continua com a totalidade do ordenamento juridico, especialmente levando
em consideracdo as defini¢des estabelecidas no artigo 3°, os objetivos delineados no
artigo 7°, as disposicdes gerais consignadas no artigo 4°, os instrumentos indicados no
artigo 8°, assim como as disposi¢des preliminares dispostas no Capitulo I do Titulo III

da PNRS.

Considerando que alguns principios ndo sejam exatamente inovadores, eles
desempenham um papel crucial na consolidacdo da perspectiva do direito ambiental e
no reforco de ideias preexistentes sobre a protegdo ambiental. Essa fungdo ¢
desempenhada sem negligenciar o aspecto econdmico do desenvolvimento,
proporcionando uma orientagdo interpretativa clara que, dentro do contexto especifico, ¢
formalizada pela lei e serve como guia de conduta para os atores envolvidos nesta
norma. Nesse contexto, procede-se a analise detalhada dos principios que regem a

PNRS.

2.1.1. Da Prevengao e da Precaucdo (Art. 6°, 1)

Implementar uma estratégia publica de prevencdo ambiental implica na
antecipagdo de agdes prejudiciais ao meio ambiente e a saide publica. Importante
ressaltar que o significado de prevencao adotado na presente pesquisa diz respeito a

“adocdo de medidas antes da ocorréncia de um dano concreto”.%!

A justificativa para antecipar a ocorréncia dos danos reside na frequentemente
impossibilidade de reparar o dano ambiental ou nos elevados custos associados a essa
reparagao. O proposito da prevencdo ¢, portanto, evitar danos ao meio ambiente por
meio de medidas tomadas antes da realizagio de uma obra ou atividade. ja que é melhor

adotar medidas preventivas do que medidas reparatdrias ou repressivas.®?

A pratica da prevengdo requer o controle de atividades que, embora sejam
necessarias do ponto de vista econdmico ou individual, podem acarretar danos

r

significativos ao meio ambiente. Nesse sentido, € crucial identificar de maneira

81 BOITEUX, Elza Antdnia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Poluigdo eletromagnética e meio
ambiente: o principio da precaucdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, p. 142.
62 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement, 5 ed. Paris: Dalloz, 2004, 71-72.
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abrangente o objeto a ser preservado, assim como as fontes potenciais de polui¢ao. Com
base nessas informacdes, ¢ possivel desenvolver um planejamento ambiental e
econdmico para a implementagdo da obra ou atividade. Além disso, ¢ essencial divulgar
informacdes completas para a sociedade civil e buscar a ado¢do da melhor tecnologia
disponivel para obter a autorizagdo do Poder Publico, que, por sua vez, deverd

monitorar a atividade e aplicar sangdes administrativas e judiciais, se necessario.

Segundo Alexandre Kiss, “a prevencdo ¢ a regra de ouro do direito ambiental
por razdes ecoldgicas e econdmicas”, pois € impossivel reparar certos danos ecologicos,
como a extingdo de uma espécie da fauna ou da flora, erosdo, ou mesmo o despejo de
poluentes no mar. Em outros casos, o dano pode ser reparado, mas o custo ¢ muito

elevado.®

No caso dos residuos sélidos, a prevengao vai concretizar-se pela implementagao
de um dos seis tipos de planos: o Plano Nacional de Residuos Soélidos; os planos
estaduais de residuos solidos; os planos microrregionais de residuos; os planos
intermunicipais de residuos solidos; os planos municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos e os planos de gerenciamento de residuos solidos.** Ocorre que a
prevengio se aplica apenas nos casos em que ha comprovagao do risco da atividade de

forma clara na ciéncia.®

No entanto, passou-se a perceber que a ciéncia ndo tem uma resposta Unica para
todas as questdes, devendo-se adotar medidas de preven¢ao mesmo diante da incerteza
cientifica.®® Nasceu, entdio, “o principio da precaucio, que determina a imposi¢do de
medidas para redu¢do do risco de dano mesmo diante da divergéncia cientifica quanto a

» 67

possibilidade da sua ocorréncia”,®” ja que ¢ melhor adotar alguma medida de protegéo

do que ndo fazer nada. %

63 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre. Droit. International de I'environnement. 4e edition. Paris:
Editions A. Pedone, 2010, p. 132.

%“JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; FILHO, José Valverde M. Politica Nacional. Gestio e
Gerenciamento de Residuos Sélidos. Sdo Paulo/SP. Editora Manole, 2012. p.40.

65 KISS, Alexandre; BEURIER, Jean-Pierre. Op. cit., p.136

6 SILVA, Solange Teles da. Principio da precaugdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas
cientificas. In: VARELLA, Marcelo Dias. Ana Flavia Barros (Org.). Principio da precaugdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, p. 81.

67 KOURISLSKY, Philippe; VINEY, Geneviéve. Le principe de précaution. Paris: Odile Jacob, 2000, p.
11.

% PRIEUR, Michel. Op. cit., p. 154.
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Ja referente a precaucao, surge através da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 (Declaragdo do Rio de 1992) a
dimensdo global ao principio da precaucio, que até entdo era restrito a Europa.®® Depois
da Declaragao do Rio, o principio foi adotado em quase todos os tratados internacionais

relativos ao meio ambiente.

O sistema juridico brasileiro incorporou o principio da precaugdo antes mesmo
da Declaracdo do Rio, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a
protecdo do meio ambiente mesmo diante do risco de dano para o qual ndo hé certeza
cientifica. (art. 225, incisos V e VII), mas a referida declaragdo foi importante para

reafirma-la e trazer sua defini¢do no Principio 15.

O Principio 15 da Declaracdo do Rio define o principio da precaucdo nos

seguintes termos:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar
medidas eficazes e economicamente vidveis para prevenir a degradagdo
ambiental ™.

A precaucdo ndo ¢ a abstengdo de desenvolver atividades que possam causar
danos ao meio ambiente, mas implica em postura ativa para adotar “medidas eficazes
em fungdo dos custos para impedir a degradagdo ambiental”. Assim, a politica de

protecio ao meio ambiente deve ser ativa e nio meramente proibitiva.”!

Aplica-se o principio quando houver perigo de dano grave ou irreversivel,
mesmo que ndo haja certeza cientifica quanto a sua ocorréncia. Nesse aspecto, a
precaucdo se distingue da prevencao, ja que esta ultima so impde a ado¢do de medidas

quando a futura possibilidade de ocorréncia do dano for comprovada.”

% BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Op. cit., p. 145 e 147.

70 NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992.

T"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Salvador, JusPODIVM, Sdo Paulo,
Malheiros, 2020. p. 99

2 ALMEIDA, Ursula Ribeiro de. Tutela de Urgéncia no Direito Ambiental: Instrumento de Efetivacio do
Principio da Precaugdo. Sao Paulo/Sp. Grupo GEN, 2015. E-book. ISBN 9788597000979. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597000979/.
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Assim, a precaucao representa importante avango na protecdo do meio ambiente,
na medida em que ¢ dificil haver certeza cientifica quanto aos possiveis danos,
especialmente no caso de novas tecnologias ou quando novas pesquisas indicam risco
relativo a atividades desenvolvidas hd muito tempo.”” Nesse sentido, hd um

“rompimento do mito da ciéncia onipresente e onipotente”.”*

Sua aplicagdo no direito brasileiro deve se iniciar com ampla avaliagao cientifica
para identificar o grau de incerteza quanto ao risco, devendo todas as partes interessadas
atuar no estudo sobre as varias opgdes de gerenciamento do risco. Com base no prévio
estudo, podem ser adotadas medidas para mitigagdo do risco para atingir o nivel de
protecao adequada, que devem levar em consideragdo nao apenas os riscos imediatos,

mas também os efeitos por longo prazo.”

2.1.2. O Poluidor-Pagador e o Protetor-Recebedor (Art. 6°, II)

Em consondncia com sua categorizagdo enquanto disciplina juridica
independente, o direito ambiental ¢ regido por um conjunto de principios que tém se
consolidado ao longo das ultimas décadas, notadamente devido a sua incorporagao em
tratados internacionais e na legislacdo de diversas nagdes. Dentre esses principios,

destaca-se o principio do poluidor-pagador.

Nesse sentido, imperioso destacar primeiramente o Principio 15 da Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, norteador ao aqui detalhado, fruto da

conferéncia Rio 92, in verbis’®:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagdo dos
custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢des no comércio e nos investimentos internacionais.

73 BOITEUX, Elza Antonia Pereira Cunha; BOITEUX, Fernando Netto. Op. cit., p. 40-42.

7% SETZER, Joana; GOUVEIA, Nelson da Cruz. Principio da precaugdo rima com agdo. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, v.13, n. 49, p. 158-183,

7> COMISSION OF EUROPEAN COMMUNITIES. Communication from the Commission on the
precaution- ary principle. Brussels, 2000, p. 21. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/dgs/health consumer/library/pub/ pub07_en.pdf>.

76 DECLARATION de Rio sur I’environnement et le développement. Recueil franco-phone des textes
internationaux en droit de I’environnement. Bruxelles: Bruylant, 1998.
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Benjamin’’ esclarece que este principio ndo deve ser simplificado pela formula
"poluiu, pagou". Nao se propde apenas a compensacdo pelos danos causados pela

poluicdo, mas sim a cobertura dos custos associados a preservacdo ambiental,

independentemente de sua natureza.

Os custos relacionados aos danos ambientais e a exploracdo dos recursos
naturais devem ser internalizados pelos agentes economicos. Quando os custos
associados a degradagdo do meio ambiente ndo sdo considerados, os recursos

ambientais t€ém a tendéncia de serem excessivamente explorados.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente’® (Lei n® 6.9328/1981) estabelece:

Art. 4° A politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)

VII — a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados, e, ao usuario, da contribuigdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.

Dessa forma, verifica-se que o legislador ordinario incorporou as bases
institucionais formais da politica ambiental brasileira o principio do poluidor-pagador,
compreendido de maneira abrangente como usuario-pagador. Essa inclusdo denota uma
postura avangada, especialmente quando consideramos que, no momento da entrada em
vigor dessa legislacdo, ainda ndo estava consolidado o conceito de desenvolvimento

sustentavel, o qual s6 ganharia proeminéncia a partir do relatéorio de Brundtland

(1987)7.

O principio do poluidor-pagador serve como fundamento para diversas
abordagens no ambito dos instrumentos econdmicos de politica ambiental, além de estar
presente nas imposi¢des regulatorias relacionadas a responsabilidade pos-consumo dos
fabricantes. Nesse contexto, os agentes econdmicos sdo compelidos a assumir

responsabilidade ndo apenas pela prevencdo de danos e pela recuperacdo do meio

77 BENJAMIN, A. H. O principio poluidor-pagador € a reparagio do dano ambiental. In: . Dano
ambiental: prevengdo, reparagdo e regressdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p.226-236.

78 BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias.

" O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme o Relatério de Brundtland pressupde um modelo
de desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geragOes futuras atenderem as suas proprias necessidades. BRUNDTLAND, Gro Harlem. Nosso futuro
comum: comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento. 2.ed. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getulio Vargas, 1991.
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ambiente degradado devido aos processos produtivos, mas também pelos impactos

gerados ao longo do ciclo de vida do produto.

Isso implica obriga¢des especificas quanto, por exemplo, a destinagdo
ambientalmente correta dos residuos, tendo como principal objetivo o encerramento dos
lixdes em operagdo no pais. Implica, para tanto, custos significativos como a
remediacdo do local a realizacdo do monitoramento ambiental e implementagdo de

alternativas e locais adequados para a disposi¢do de residuos.

Assim, o principio do poluidor-pagador se alinha com a ideia de que as
entidades responsaveis pelos lixdes, que continuam contribuindo para a poluicdo e
degradacdo ambiental, deve ser também responsdvel pelo custo associado ao
encerramento e recuperacao da area degradada. Ter-se-4, assim, uma correlagdo com

este principio e a responsabilizacdo pelo dano ambiental.

Entretanto, importante salientar que no que concerne a gestdo responsavel dos
residuos solidos, ¢ imperativo compreender que transcende a simples implementacao de
sistemas eficientes de coleta, tratamento e disposi¢do final. E essencial estabelecer
diretrizes e conceber instrumentos de politicas publicas, tanto no ambito do comando e
controle quanto, notadamente, nos instrumentos econdmicos, com o intuito de reduzir
tanto o volume quanto a periculosidade dos residuos. Faz-se necessario considerar e
explicitar os custos reais associados a cada produto langado no mercado, incorporando

sua pegada ambiental.

Ao adotar o principio do poluidor-pagador, os agentes econdmicos passam a
assumir, de alguma maneira, os custos associados. E natural que uma parcela desses
custos seja repassada aos consumidores. Os precos finais dos produtos,
consequentemente, tenderdo a incorporar o custo ambiental, evitando que toda a
sociedade suporte esses onus de forma difusa. Essa abordagem induz a adog¢do de novos
padrdoes de consumo, um dos propodsitos subjacentes a aplicagdo do principio do

poluidor-pagador.

Contrariamente a essa perspectiva, ¢ crucial reverter as tendéncias atuais
observadas no Brasil e em diversos paises. Um exemplo destacado ¢ a questdo das

embalagens, cujo consumo de descartdveis aumentou consideravelmente nas Ultimas
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décadas. O desafio reside na adogdo desse modelo, que acarreta uma série de impactos

ambientais negativos, como por exemplo:

(...) embalagens de baixo custo, ndo retornaveis, as indUstrias aumentam sua
rentabilidade, mas, em compensacdo, transferem a administragdo publica a
responsabilidade — e o 6nus — de dar-lhes um destino compativel com a

manuten¢do de um bom nivel de controle ambiental®°

Diretamente, observa-se a privatizagdo de beneficios e a socializacdo de
prejuizos, o que suscita, no minimo, questionamentos. Em consonancia e como extensao
do principio do poluidor-pagador, emerge o principio do protetor-recebedor. Em
contextos de especial importincia para a preservagdo ambiental, os agentes privados
devem ser incentivados a ndo realizar atividades prejudiciais. Deveria haver, entre
outras medidas, estimulo para aqueles que protegem areas ambientalmente relevantes,

~ - 81 ~ .
absterem-se da exploracdo de recursos naturais®. A prestacdo de certos servigos

ambientais deve ser compensada, seja de maneira direta ou indireta.

E importante destacar que a remuneragdo por servigos ambientais nio deve
eximir os agentes econdmicos de suas responsabilidades ambientais inerentes as suas
atividades. Uma interpretacdo nesse sentido entraria em conflito com o proprio conceito
de funcdo social da propriedade e, mais significativamente, com a defesa do meio
ambiente como principio da ordem econdmica, conforme estabelecido no art. 170 da

Constituicdo Federal®.

A proposta subjacente ao principio do protetor-recebedor visa garantir a

destinag¢do de recursos publicos para a protecdo ambiental em situagcdes nas quais essa

80 JURAS, I.A.G.M.; ARAUJO. S.M.V.G. Uma lei para a politica nacional de residuos solidos. Revista
de Direito Ambiental, Sao Paulo, v.11, n.43, p. 124,2006.

81 RIBEIRO, M.A. Ecologizar: pensando o ambiente humano. Brasilia: Universa, 2005. p. 134-36.

82 Dispde o Art. 170 da CF: A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios: I - soberania nacional; II - propriedade privada; III - fun¢ao social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII -
redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Paragrafo tinico. E assegurado a todos
o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagao de 6rgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei. Assim, associa-se o principio da defesa do meio ambiente conforme a
ordem econdmica (mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento. Isso pois é um instrumento necessario — e indispensavel — a assegurar a todos uma
existéncia digna. Nutre também, ademais, os ditames da justica social. Todos t€m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — conforme o artigo 225, caput,
também da CF.
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tutela seja essencial, tanto do ponto de vista ambiental quanto em termos de justica

social.

2.1.3 — Da Visao Sistémica (Art. 6°, I1I)

Ao considerar a Lei n. 12.305, que aborda parcialmente o conceito, ao afirmar
que a visdo sistémica deve incluir as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnologica e de saude publica na gestao dos residuos sélidos, ¢ importante observar que
sistema ¢ definido como "a conexao dos elementos em todo orgénico e funcionalmente
unitario™®. O conceito expresso pela lei sugere que a gestdo de residuos sélidos ndo

pode ser conduzida de maneira isolada em relacao aos aspectos mencionados.

A abordagem sistémica deve guiar a analise conjunta dos diversos fatores e,
simultancamente, a avaliagdo do meio ambiente, do social, da cultura, da economia, da
tecnologia e da saude publica ao longo de toda a gestdo dos residuos solidos. A
compreensdo sisttmica ¢ uma maneira de aplicar as metodologias da
interdisciplinaridade e da transversalidade, tornando-se uma verdadeira bussola na

formulacao e implementacao de todos os planos previstos pela Lei.

2.1.4 Do Desenvolvimento Sustentavel (Art. 6°, IV)

Este principio tem como ideal um desenvolvimento equilibrado, em que se dé a
evolucdo socioecondmica, aplicando-se padrdes e técnicas com menor impacto possivel

no meio ambiente.

Baseado em trés componentes (ambiental, social e econdmico), esse principio
busca o encaminhamento de a¢des destinadas ao desenvolvimento inerente da economia
e da sociedade, porém, com a utilizagdo dos recursos naturais de forma racional,

visando preserva-los a0 maximo para as geragdes futuras.

8 DEVOTO, Giacomo & OLI, Gian C. Vocabolario della Lingua Italiana. 13. ed. Firenze: Felice Le
Monnier, p. 894, 1979
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Nos termos do Relatorio de Brundtland®*, onde o termo foi pioneiramente

cunhado, o desenvolvimento sustentavel é:

o desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade de as geracdes futuras satisfazerem suas
proprias necessidades; significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de
realizagcdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.

Este principio, ora aplicado aos residuos so6lidos, ¢ um conceito que engloba e
subsidia varias areas da ciéncia e da atua¢do humana, com o norte apontado para o
avanco das sociedades de maneira equilibrada, ou seja, para que se atinja o
desenvolvimento com progresso econdmico almejado, equidade social e sem causar

danos ao meio ambiente.

2.1.5 — Da ecoeficiéncia (Art. 6° V)

A Lei n. 12.305/2010 definiu a ecoeficiéncia como sendo a compatibilizagio
entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais ao nivel, no minimo, equivalente a

capacidade de sustentacdo estimada do planeta (art. 6°, V).

A eficiéncia ecoldgica, conforme o conceito exposto, tem grande semelhanca
com o principio do desenvolvimento sustentdvel. Na Lei que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico (Lei n. 11.445/2007) ¢ apontado que os servigos
publicos a serem prestados, nessa area, t€ém base em diversos principios fundamentais,

entre os quais “eficiéncia e sustentabilidade economica” (art. 2°,  VII).

84 Relatorio Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado
em 1987. Nesse documento, o desenvolvimento sustentavel € con-cebido como: o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades.
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2.1.6 — Da cooperacao (Art. 6°, VI)

Ao ser expresso no artigo 6°, VI, da Lei n. 12.305/2010, este principio ¢ definido

" . . i .
como "a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade". A cooperagdo, nesse contexto, envolve agir de
maneira conjunta, evitando abordagens separadas ou antagonicas. Este principio destaca
a importancia da integracao na politica de residuos solidos, na formulagdo de normas e
na implementagdo, estabelecendo uma colaboracao efetiva entre o poder publico, as

empresas e os diversos setores da sociedade.

Diante do termo '"cooperagdo", que pode suscitar uma interpretagdo
excessivamente abstrata e utdpica, ¢ importante ressaltar que tanto a Lei quanto a
Constituicdo ndo almejam uma mensagem idealizada. Ao estabelecer como primeiro
objetivo da Republica Federativa do Brasil a construgdo de "uma sociedade livre, justa e
solidaria" (art. 3°, I), a presenga de um principio com esse contetudo visa constantemente
enfatizar que a responsabilidade ndo pertence exclusivamente a um setor especifico, seja

a Prefeitura Municipal ou os responsaveis diretos pela logistica reversa.

Cooperar nao ¢ pulverizar as diversas responsabilidades dos atores da gestdao dos

residuos  sélidos®®. O art. 10 da PNRS¥® ¢ claro ao  dizer:

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao integrada dos residuos
solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das competéncias de
controle ¢ fiscalizagdo dos orgdos federais e estaduais do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Nacional de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa),
bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.

Considerando a solidariedade constitucional, ¢ inaceitdvel que o poder publico,
as empresas e a sociedade atuem de forma separada, desinformada e distante uns dos

outros na gestao dos residuos so6lidos. A auséncia de cooperacgdo seria prejudicial a uma

8 ARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; FILHO, José Valverde M. Politica Nacional. Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sdélidos. Sido Paulo/SP. Editora Manole, 2012. E-book. ISBN
9788520444801. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788520444801/.

8 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 2010.
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politica ambiental e social, que, em ultima instancia, ¢ crucial para a sobrevivéncia de

todos.

2.1.7 — Da Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos Produtos (Art. 6°
VID)

De acordo com a Lei n° 12.305/2010, especificamente em seu artigo 3°, inciso
VI, tem-se como responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como
o conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume dos residuos
solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana

e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos®’.

E relevante destacar que a Lei estabelece uma cadeia de responsabilidade,
abrangendo todos os envolvidos no ciclo de vida do produto, que compreende as etapas
desde o desenvolvimento até a disposi¢do final (art. 3°, IV). Contudo, essa sequéncia
ndo elimina a individualizagdo de cada agdo ou omissdo por parte de pessoas fisicas ou

juridicas, sejam de direito publico ou privado.

No contexto da definicdo mencionada, destaca-se que a responsabilidade
compartilhada tem como objetivo "diminuir o volume de residuos e reduzir o impacto a
saude e ao meio ambiente, em tudo o que disser respeito ao residuo solido" (art. 3°,

XVII, da Lei 12.305/2010).

No ambito do compartilhamento de responsabilidades, conforme estipulado na
Lei n. 12.305/2010, ocorre uma interconexdo entre pessoas fisicas e juridicas de direito
privado e pessoas juridicas de direito publico. Vale ressaltar o teor do art. 26 desta Lei,
que assevera: "O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos ¢ responsavel pela organizacdo e prestagdo direta ou indireta desses
servicos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, a Lei n. 11.445/2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento"®. A gestdo

do lixo doméstico e do lixo decorrente da varrigdo e limpeza de logradouros e vias

87 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Op cit.
8 BRASIL. Lei n° 11.445 de 05 de janeiro de 2007. Op cit.
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publicas permanece sob a responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza

urbana e manejo de residuos solidos (art. 3%, 1, ¢, da Lei n. 11.445/2007).

A implementagdo do principio da responsabilidade compartilhada apresenta um
desafio consideravel, especialmente no que diz respeito a efetividade da
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e
consumidores. A responsabilidade compartilhada e a logistica reversa compartilham
pontos em comum, mas também possuem aspectos distintos: ambas envolvem empresas
e pessoas fisicas com responsabilidade juridica desde a fabricagdo de um produto até
seu consumo. A diferenca reside no fato de que a logistica reversa ndo abrangera todos
os produtos, dependendo de determinacdes legais, regulamentacdo ou acordos

especificos para sua implementagao.

2.1.8 — Do Reconhecimento do Residuo Sélido Reutilizavel e Reciclavel como um Bem
Econdmico e de Valor Social, Gerador de Trabalho e Renda e Promotor de Cidadania

(Art. 6°, VIII)

A principal obrigacdo legal de evitar a geragdo de residuos destaca a reutilizagao

e a reciclagem como pilares fundamentais na politica de residuos solidos do Brasil.

A reutilizagdo ¢ o processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformagao bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padroes
estabelecidos pelos drgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNV e do Suasa®.
J& a reciclagem ¢ o processo de transformagdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformagdao em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢des e os padroes
estabelecidos pelos orgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do
Suasa.”® A diferenca, reside, entdo, na necessidade ou ndo de transformar a matéria com

emprego de meios fisicos, fisico-quimicos ou bioldgicos.

O principio estabelecido no artigo 6°, inciso VIII, declara explicitamente que os

residuos soélidos reutilizaveis e reciclaveis possuem valor econdmico. Além disso,

8 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d4 outras providéncias. Brasilia, DF: Diario Oficial da
Unido, 2010.

0 Op cit.
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enfatiza que esses bens também possuem valor social, contribuindo para a geragao de
emprego e renda. Por fim, destaca que a pratica da reutilizacdo e reciclagem

desempenha um papel crucial na promog¢ao da cidadania.

As microrregides abrangem atividades de reciclagem dos residuos solidos (art.
16, § 3° da Lei n. 12.305/2010). O plano microrregional de residuos sélidos deve
atender ao previsto para o plano estadual e estabelecer solugdes integradas para a coleta
seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a destina¢do final dos residuos
solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades microrregionais, outros tipos de
residuos (art. 17, § 3°).

O plano estadual de residuos solidos deve prever metas de reutilizacdo e
reciclagem com vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para

disposi¢ao final ambientalmente adequada (art. 17, III, da Lei n. 12.305/2010).

O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
conteido minimo: metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposic¢ao final

ambientalmente adequada (art. 19, XIV, da Lei n. 12.305/2010).

O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte conteido minimo:
VI — metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos sélidos
e, observadas as normas estabelecidas pelos orgdos Sisnama, SNVS e Suasa, a

reutilizagado e reciclagem (art. 21, VI, da Lei n. 12.305/2010).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade
que abrange: I — investimento no desenvolvimento, na fabricacdo e na colocagdo no
mercado de produtos, que sejam aptos, apods o uso pelo consumidor, a reutilizagdo, a

reciclagem ou a outra forma de destinagdo ambientalmente adequada (art. 31, a).

Na questdo das embalagens, como era de se esperar, devem ser fabricadas com
materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem. § lo Cabe aos respectivos
responsaveis assegurar que as embalagens sejam: II — projetadas de forma a serem
reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis

ao produto que a contém; III — recicladas, se a reutilizacdo nao for possivel (art. 32).
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Na questdo das embalagens, como era de se esperar, devem ser fabricadas com
materiais que propiciem a reutilizagdo ou a reciclagem. Isso, conforme o estabelecido
no artigo 32, §1° em que dispdes que cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as
embalagens sejam: II — projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente vidvel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que a

contém; III — recicladas, se a reutilizagcdo nao for possivel.

Do ponto de vista econdmico, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo
de conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as limitagdes da
Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); I —
industrias e entidades dedicadas a reutilizagdo, ao tratamento e a reciclagem de residuos

solidos produzidos no territdrio nacional (art. 44).

Pesando o valor da reutilizagdo e da reciclagem sob o ponto de vista da
promocao do trabalho e como fator de cidadania, a Lei n. 12.305/2010 prevé a
integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvem
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, como um dos

objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos (art. 7°, XII).

No rol dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos estd inserido o
incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de

associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (art. 8o, IV).

O Plano Nacional de Residuos Solidos deve conter metas para a eliminagdo e a
recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e & emancipagdo econdmica de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis (art. 15, V). Nao se pretende a

eliminacgdo da atividade de catador, mas sua inclusdo social e sua valora¢ao econdmica.

Dessa forma, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) ndo apenas
afirmou o principio da valoragdo da reutilizacdo e da reciclagem, mas também
proporcionou meios para o incremento desses métodos e atividades. Isso visa evitar a
expansao de incineradores, aterros sanitarios e lixdes, os quais, mesmo quando

prevenidos, ainda geram consequéncias poluidoras residuais.
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2.1.9 — Do Respeito as Diversidades Locais e Regionais (Art. 6°, IX)

No que concerne a legislagdo ambiental, ¢ relevante destacar que a Lei n.
12.305/2010 possui abrangéncia federal, estabelecendo normas gerais e ndo excluindo a
competéncia suplementar dos Estados, conforme disposto no art. 24, § 2° da

Constitui¢do da Republica’!.

Vale salientar que a protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo sao
temas de competéncia legislativa concorrente da Unido, do Distrito Federal e dos

Estados, como estipulado pelo art. 24, VI, da mencionada Constituigio®?.

Assim, no campo da administragdo concernente a prote¢ao do meio ambiente e
no combate a polui¢do em qualquer de suas formas, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios tém competéncia comum (art. 23, caput ¢ inciso VI, da

Constitui¢io da Republica)®.

No contexto do federalismo adotado no Brasil, ¢ crucial destacar que essa
forma de governo visa equilibrar os poderes entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os municipios. Esta abordagem centraliza o necessario e descentraliza as
questdes relacionadas as peculiaridades regionais e locais. Enquanto algumas normas
sdo de competéncia exclusiva da Unido, a maioria delas possui uma natureza

concorrente, permitindo o compartilhamento dos poderes legislativos.

Considerando a gestdo de residuos solidos, ¢ relevante observar que a Lei n.
12.305/2010 foi promulgada para estabelecer as regras essenciais, garantindo
uniformidade em todo o pais. A diversidade geografica, bioldgica e socioecondmica nao
deve ser utilizada como justificativa para o descumprimento da norma geral; ao
contrario, o reconhecimento dessa diversidade busca adaptar o geral ao particular. Desse
modo, nao houve uma fixacgao rigida das regras de gestdo desses residuos, uma vez que

os municipios desempenham um papel crucial nesse cenario.

°! Dispde o artigo 24, paragrafo 2° da Constituigdo Federal: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n® 13.874, de 2019). BRASIL.
Constituicdo Federal (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.

92 BRASIL. Constitui¢do Federal (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Op cit.
%3 Op cit.
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2.1.10 — Do Direito da Sociedade a Informagao (Art. 6°, X)

A Lei n. 12.305/2010 estd alinhada com a evolu¢do do direito ambiental
brasileiro, incluindo no rol de seus principios o direito a informagao. Nesse contexto, €

natural e logico que esse direito seja reafirmado no art. 6°, X.

A PNRS aborda ndo apenas questdes essenciais, mas também desafiadoras na
vida em sociedade. A producdo, comercializagdo, distribuicdo e consumo de produtos
constituem etapas fundamentais da vida economica e social, exigindo suporte ambiental
e ¢tica na publicidade. A falta de sustentabilidade e a opacidade nos procedimentos

podem resultar em falhas nas politicas ambientais e em conflitos sociais.

O sigilo comercial, industrial e financeiro s6 sera aplicado se solicitado e
devidamente fundamentado pelo fornecedor da informagdo, ndo sendo suficiente a
alegacdo do interesse em manter o sigilo. Vale ressaltar a importancia da Convengdo de
Aarhus®, em vigor em diversos paises, que preconiza a divulgacdo de informacdes

relevantes para a prote¢do do meio ambiente, incluindo dados sobre emissdes.

Podem-se resumir as “avenidas” de atuag@o da transparéncia em: a) coleta
ininterrupta de informacgdes; b) organizacdo completa e veraz dos dados
existentes; c¢) facilitagdo do acesso as informagoes; d) respostas rapidas as
demandas apresentadas; e) transmissdo continua dos dados informativos, de
tal forma que cheguem, sem intermedidrios indevidos, aos seus legitimos
destinatarios; f) possibilidade de serem verificadas e discutidas as
informagdes fornecidas®.

%% A Convengdo — tida como o projeto mais ambicioso em matéria de democracia ambiental ja realizado
pela ONU — reconhece desde o seu preambulo a necessidade de proteger, preservar e melhorar o estado
do ambiente e de assegurar um desenvolvimento sustentavel e respeitador do ambiente, e que a protecao
adequada do ambiente ¢ essencial para o bem-estar dos individuos e a satisfagdo dos direitos humanos
fundamentais, incluindo o proprio direito a vida. Reconhece ainda que todos os individuos tém o direito
de viver num ambiente propicio a sua saude e bem-estar, e o dever, quer individualmente, quer em
associagdo com outros individuos, de proteger e melhorar o ambiente em beneficio das geragdes presentes
e futuras. Em outras palavras,ao abrir aos cidaddos o acesso a informagdo mantida por autoridades
publicas, a Convengdo de Aarhus da um passo importante em termos de superacdo da democracia formal
pela democracia substancial. A Convencao foi adotada em Aarhus (Dinamarca) em 25.06.1998, por
ocasido da IV Conferéncia Ministerial “Ambiente para a Europa”, tendo entrado em vigor em 30.10.2001,
e celebrada pela entdo Comunidade Europeia (hoje, Unido Europeia) em 17.02.2005, por meio da decisdo
2005/370/CE. O Secretariado da Convencdo funciona junto a ONU, em Genebra (Suica). Para o texto da
Convengdo, v. United Nations Treaty Series, vol. 2161, p. 447, bem como texto disponivel em:
www.unece.org/env/pp/documents/cep43e.pdf. Para o status das ratificagdes, consultar:
www.unece.org/env/pp/ratification.htm.

% MACHADO, Paulo A.L. Direito a Informacio e Meio Ambiente. 1. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
p- 65, 200.
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E importante ressaltar que a Lei n° 12.305 estabelece a obrigagdo de manter as
informagdes completas e atualizadas na implementag¢do de planos especificos, sob pena
de configurar o crime previsto no art. 68 da Lei n. 9.605/98. Além disso, destaca-se o
crime previsto no art. 10 da Lei n. 7.347/85, que aborda a recusa, o retardamento ¢ a
omissdo de dados técnicos a serem fornecidos ao Ministério Publico. Notavelmente, a
Lei n°® 12.305/2010 se diferencia ao caracterizar como crime a desinformagdo, a

informacao incompleta e atrasada, merecendo elogios por essa abordagem.
2.1.11 — Principio do Direito da Sociedade ao Controle Social (Art. 6°, XI)

No contexto legislativo, destaca-se como uma inovacao a introdug@o do controle
social explicito, evidenciado inicialmente pela Lei da Ag¢do Civil Publica (1985),
reforcado pela Lei de Saneamento Basico (2007) e consolidado posteriormente pela Lei
de Politica Nacional de Residuos Solidos (2010). Vale ressaltar que a Constituicao da
Republica dedica cinco incisos do art. 5° as associagdes, consideradas como pilares

fundamentais da sociedade civil contemporanea.

A expressdo "controle social" representa uma das maneiras de viabilizar o direito
a participagdo social. No contexto brasileiro, o controle individual judicial civico foi

estabelecido por meio da Ag¢do Popular, ja na primeira Constituicao do pais, a de 1824.

No escopo da legislagdo, ¢ importante observar que a Lei n. 12.305/2010 define
o controle social como o conjunto de mecanismos e procedimentos destinados a
proporcionar a sociedade acesso a informagdes e participagdo nos processos de
formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos (art. 3°, VI). A efetivagdo da participagdo ocorre através de trés procedimentos:
a formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas, especificamente no

ambito dos residuos sélidos.

A oportunidade para o exercicio do controle social esta contemplada nos
instrumentos elencados no art. 8° da Lei n. 12.305/2010, destacando-se, em particular, o
inciso XIII, que aborda os conselhos de meio ambiente e, no que couber, os de saude,
além do inciso X1V, referente aos 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle

social dos servigos de residuos solidos urbanos.
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A nogdo de controle social pode ser identificada em instancias como o
Conselho do Patriménio Cultural (Decreto-lei n. 25/37), o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) (Lei n. 6.938/81) e nos 6rgaos colegiados, como o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos ¢ os Comités de Bacia Hidrografica (Lei n. 9.433/97),

sem utilizar explicitamente a expressao "controle social".

No que tange a participagdo social, ¢ crucial ressaltar que seu propdsito nao ¢
enfraquecer nem excluir a atuacdo dos 6rgaos publicos na gestdo dos residuos solidos e
no gerenciamento ambiental.

A propria Constituigdo da Republica, no caput do art. 225, estabelece a
obriga¢do tanto do Poder Publico quanto da coletividade em defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a qualidade de vida saudavel
das geragdes presentes e futuras. Esse principio marca o inicio de um processo de
conscientizagdo e compartilhamento de responsabilidades no ambito do controle

ambiental.

2.1.12 —Da Razoabilidade e da Proporcionalidade (Art. 6°, XII)

A razoabilidade e a proporcionalidade sdo dois principios presentes na lista de
atributos ou qualidades que devem orientar os atos da administragdo publica. Ao serem
incorporados a Lei n. 12.305/2010, esses principios adquirem maior abrangéncia,
passando a se aplicar ndo apenas a administracdo publica, mas também as empresas, a

sociedade civil e as pessoas no contexto da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

“A Administracdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de obedecer a
critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de

pessoas equilibradas”, escreve Celso Antonio Bandeira de Mello’.

A aplicagdo da razoabilidade ocorrera nos casos em que ndo existir uma regra
expressa e clara, proporcionando assim a oportunidade de interpretagdo de maneira mais

profunda e equitativa.

% MELLO, Celso A. B. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, p. 108,
2009.
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O jurista mencionado apela para a utilizagdo do senso comum de pessoas
equilibradas. Os lexicégrafos definem como razoavel algo que ¢ "moderado,
aceitdvel"”’. Pode-se inferir que a razoabilidade nio é uma nogao estatica, pois se ajusta

as diferentes épocas e as variadas condi¢des sociais e individuais.

Hé4 integracdo do principio de razoabilidade com o principio de
proporcionalidade ao se buscar a nocao de equilibrio. Este segundo principio procura
buscar o lado mais objetivo da questdo — a relagdo intercorrente entre grandezas ou
coisas que estdo em reciproca relagdo. Uma coisa proporcionada € a que corresponde ao

critério de medida justa e oportuna, em relagdo ao termo de referimento.

2.2 - OBJETIVOS DA LEI

A Lei n° 12.305/2010, além de consagrar os principios que regem a gestao de
residuos sodlidos, também delineou seus objetivos fundamentais, os quais incluem: a
protecdo da satde publica e da qualidade ambiental; a prevengdo da geracdo de
residuos, bem como a sua reducio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento adequado, com
a destinacao final ambientalmente segura dos rejeitos; o incentivo a adog¢dao de padroes
sustentaveis na producdo e consumo de bens e servicos; a promogado, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas, com o intuito de mitigar os impactos ambientais;
a reducdo tanto do volume quanto da periculosidade dos residuos perigosos; o fomento
a industria da reciclagem, visando estimular o uso de matérias-primas € insumos
provenientes de materiais recicldveis e reciclados; a implementacdo de uma gestdo
integrada dos residuos so6lidos; a articulag@o entre as diversas esferas de poder publico e
sua interagdo com o setor privado, com o objetivo de promover a cooperagdo técnica e
financeira para a gestdo eficiente dos residuos solidos; a qualificacdo técnica continua
na area de residuos solidos; e a garantia da regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalidade dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
com a adocao de mecanismos gerenciais € econdmicos que assegurem a recuperagao
dos custos dos servigos prestados, visando a sua sustentabilidade operacional e

financeira.

7 HOUAISS, Antonio. Dicionario Eletronico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Editora Objetiva,
20009.
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Outro objetivo previsto ¢ a priorizagao, nas aquisigoes € contratagdes realizadas
pelo poder publico, de produtos reciclados e reciclaveis, bem como bens, servigos e
obras que atendam a critérios alinhados com padroes de consumo social e
ambientalmente responsaveis; a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis nas iniciativas que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos; o fomento a implementacao de métodos de avaliagdo do ciclo de
vida dos produtos; o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados a melhoria continua dos processos produtivos € @ maximizagao do
aproveitamento dos residuos sdlidos, incluindo a recuperacdo e utilizagdo energética;
além do estimulo a adog¢ao de préticas de rotulagem ambiental e a0 consumo consciente

e sustentavel.

Apbs a exposi¢do dos pontos mencionados, procede-se a analise das prioridades
nas agoes sustentaveis relativas aos residuos sélidos, com destaque especial para aquelas

voltadas ao encerramento dos lixdes.

No que se refere a ndo geragdo, redugdo, reutilizacao, reciclagem e tratamento
dos residuos soélidos, bem como a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos, o legislador incorporou em um unico objetivo as diretrizes do principio da
hierarquia, o qual estabelece uma ordem prioritaria de agdes a serem adotadas no
processo de gestao dos residuos solidos. Ao consagrar essas agdes como objetivos, o
legislador conferiu-lhes especial relevancia, evidenciando a importancia de sua

implementagdo no sistema de gestdo ambiental.

O legislador também estabeleceu como objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) o incentivo a adocdo de padrdes sustentaveis de produgdo e
consumo, bem como a implementagdo, desenvolvimento e aprimoramento de

tecnologias limpas, com a finalidade de mitigar os impactos ambientais.

Por meio dessas disposi¢des, o legislador expressou sua inten¢do de criar as
condigdes para a adog¢ao de padrdes de producdo e consumo sustentdveis, assim como
para o desenvolvimento de tecnologias limpas. Para alcangar tais objetivos, € essencial
que o poder publico esclarega o que entende por padrdes sustentaveis de producdo e

consumo, bem como defina o alcance do termo "tecnologias limpas". Ademais, ¢é
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fundamental que sejam regulamentadas diretrizes especificas que incentivem a

implementagao dessas praticas.

O estimulo a industria da reciclagem, com a promog¢do do uso de matérias-
primas e insumos provenientes de materiais reciclaveis e reciclados, constitui também
um dos objetivos previstos pela Lei. Contudo, ¢ importante destacar que esse incentivo
ndo se limita apenas ao aproveitamento de materiais reciclaveis e reciclados. Para que a
industria da reciclagem seja efetivamente funcional, ¢ necessario que se oferecam
incentivos fiscais e tributdrios, além de um aprimoramento das praticas de coleta e
transporte de residuos, bem como a implementacdo de uma politica de reciclagem
eficaz.

Nao obstante a clareza do objetivo estabelecido na legislagdo, ¢ imperativo que
sejam implementadas medidas mais abrangentes, de modo a assegurar a efetiva

materializa¢dao desse conceito em agdes praticas e concretas.

A colaboragdo entre os distintos setores, especialmente entre o poder publico € o
setor privado, ja esta consagrada como um principio na Lei, sendo complementada pelo
objetivo de fomentar a articulagdo entre essas partes, com énfase na possivel cooperagao

técnica e financeira, a fim de viabilizar uma gestao integrada e eficiente.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) também estabeleceu como um
de seus objetivos a capacitagdo técnica continua na area de residuos. Atualmente, o
campo dos residuos solidos € uma das 4reas do conhecimento que mais evolui, exigindo
a aquisi¢cao constante de novos saberes de forma cada vez mais acelerada. Nesse
contexto, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de programas de capacitagdo
continua em todas as esferas do poder publico, com abrangéncia sobre os profissionais

técnicos incumbidos da gestdao desse setor.

Conforme exposto, a PNRS é composta por uma ampla gama de principios e
objetivos gerais, 0s quais orientam a atuagdo do aplicador da norma nos casos que lhe
sdo submetidos. Nesse contexto, a abordagem adotada pela PNRS privilegia a
valorizacdo dos materiais, reconhecendo neles um potencial de reaproveitamento, para
além do simples descarte. Assim, o legislador incluiu, como um dos objetivos da Lei, a

necessidade de adaptag@o dos sistemas vigentes a nova ordem estabelecida, com énfase
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na viabiliza¢ao do reaproveitamento dos residuos solidos, destacando-se os processos de

recuperacio e utilizagdo energética’®.
2.3 — INSTRUMENTOS DA LEI

Destacar-se-a, no presente trabalho, apenas alguns dos instrumentos dispostos,
vez que o objetivo ndo ¢ realizar a transcri¢ao da lei, e, sim, respaldar os principais
instrumentos que consolidardo o objetivo central que se pretende pesquisar — o

encerramento dos lixoes.

Os instrumentos da PNRS s3o os mecanismos previstos pelo legislador para
facilitar o cumprimento dos objetivos nela determinados e sdo dispostos no artigo 8°,

nos termos da Lei n® 12.305/2010.

Quanto ao instrumento estipulado para a elaboracdo de Planos de Residuos
Soélidos (art. 8°, 1), objetiva-se um entendimento da PNRS como um sistema organico de
principios, diretrizes e agdes integrados e conjugados com vistas ao atendimento do fim
comum: gestdo adequada dos residuos. Esse sistema orginico assume a forma de
planos, que devem ser desenvolvidos e implementados pelos diversos atores submetidos
a Lei — administragdo publica e setor privado — conforme o contetdo e disciplina

determinada em capitulo especifico da PNRS.

Referente ao instrumento ‘inventarios e sistema declaratério anual de residuos
solidos’ (art. 8°, II), imprescindivel se faz o levantamento e a apresentacao de dados e

informacdes, ndo s6 dos residuos, mas em qualquer setor.

No caso dos residuos so6lidos, tornam-se cruciais para o sucesso das medidas
demandadas para sua evolucdo. Apenas mediante o conhecimento da situacdo, das
caracteristicas, da tipologia e da localizagao dos residuos, entre outros dados, ¢ que sera
possivel planejar e implementar politicas publicas e solugdes adequadas e efetivas.
Diante disso, os inventarios sobre residuos s6lidos, que devem ser objeto de elaboracao,
obrigatorio para todos os geradores e gerenciadores de residuos solidos, assumem papel

de primordial importancia para o sucesso da propria Lei, uma vez que sera por meio dos

% SOLER, Fabricio; FILHO, Carlos Roberto Silva. Gestdo de Residuos Sélidos: o que diz a lei.
Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢ao). Editora Trevisan, 2019. p.41.
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dados e informagdes trazidos por eles que sera possivel dar efetividade aos termos da

PNRS.

Cumpre ressaltar os instrumentos relacionados aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis que sdo de grande importancia e exercem fundamental papel
na atuacgdo nos lixdes. Para tanto, o referido artigo traz, primeiramente em seu inciso II,
o instrumento quanto a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementa¢do da responsabilidade compartilhada pelo

ciclo de vida dos produto.”

Com esse inciso o legislador definiu uma acdo como instrumentos da Lei.
Sobressai-se, nesse quesito, a coleta seletiva, sem a qual ndo se alcancara a
diferenciagdo entre residuo e rejeito — e a logistica reversa —, que se impde como de
fundamental importancia na aplica¢ao do principio da responsabilidade compartilhada —

como pontos focais de toda a Lei.

Ja em seu inciso III, ressalta-se o instrumento quanto ao incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de

materiais reutilizaveis e recicldaveis'?’.

Além das metas de protecdo ambiental e de outras questdes diretamente ligadas
aos residuos propriamente ditos, o sistema de gestdo de residuos elaborado pela PNRS
considerou a necessidade de minimizar as diferencas sociais e possibilitar a atuacao de
setores menos favorecidos da sociedade que passaram a tirar seu sustento dessa
atividade. Assim, para atender a essa necessidade e cumprir com os objetivos da Lei,
pensou--se em um sistema organizado a partir do estabelecimento de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores, em contraposi¢do ao sistema informal e
desorganizado até entio dominante. E fato que, apenas com organizagio e
profissionalizagdo, ¢ possivel observar avancos concretos, principalmente no tocante a
reciclagem, cujos indices ha anos estdo estagnados no pais, o que demonstra que o

modelo atual — disperso e sem profissionalismo — ndo ¢ o mais indicado.

% BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Op cit.
190 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Op cit.
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Por fim, ressalta-se o instrumento correspondente a cooperacdo técnica e
financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas de
novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizacao,

tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos.

Isso pois a cooperagdo entre os setores publico e privado no Brasil tem se
constituido num tabu, o que prejudica o desenvolvimento de diversos setores. Ao ser
apresentada como um dos instrumentos da PNRS, essa cooperagdo, notadamente técnica
e financeira, deixa de lado esses preconceitos historicos e direciona a aplicagdo da Lei
para essa conjugacdo de esforgos, pois, de fato, em matéria ambiental, ndo hd interesses
antagonicos, mas objetivos comuns — principalmente em se tratando da disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, afastando, a toda, o modelo ainda existente e em

operacao em grande parte do pais, os lixdes.

2.4 - DIRETRIZES DA LEI

No tocante as diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos, a PNRS estabeleceu a
ordem de prioridade das acdes que devem ser encaminhadas na gestdo e no
gerenciamento dos residuos solidos. Em qualquer sistema de gestdo de residuos, o
avango deve seguir uma ordem preestabelecida, encaminhando etapa por etapa

conforme cada fase for superada'®!.

A previsio de uma prioridade de agdes ¢ principio internacionalmente
contemplado em diversas legislagdes e conhecido como hierarquia na gestdo de

residuos.

Na PNRS, a hierarquia observa a seguinte ordem: nao geracdo, redugao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final

ambientalmente adequada dos rejeitos.

O objetivo da imposi¢cdo de uma hierarquia na gestdo de residuos ¢ aproveitar o
maximo dos materiais e gerar a menor quantidade de residuos possivel. Os passos
estabelecidos seguem uma logica: no primeiro nivel, a prioridade ¢ dada a nao geragao

dos residuos. Em seguida, prioriza-se o reuso, que também previne a geragado, ja que o

191 SOLER, Fabricio; FILHO, Carlos Roberto S. Gestdo de Residuos Sélidos: o que diz a lei. Op cit.
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material descartado passa a ter uma outra utilizagdo e nao ingressa no fluxo de residuos.
A partir dai, a priorizagdo ¢ dada, em sequéncia, a reciclagem e ao tratamento dos
residuos, que incluem sua transformacdo em outros produtos, a compostagem e a
recuperacdo, incluindo a energia neles contidas. Por fim, como medida menos indicada,

esta a disposi¢ao no solo.

Nessa hierarquia estabelecida, destacam-se trés estratégias bem claras: 1. evitar
que os produtos se tornem residuo; 2. priorizar a¢des que viabilizam uma outra
finalidade para os residuos, que podem se tornar matéria-prima ou energia; 3. como
ultimo recurso, prever a disposicdo ou, conforme a nomenclatura utilizada na Unido

Europeia, a eliminagdo dos residuos.

As Politicas de Residuos Solidos dos estados, municipios e do Distrito Federal
devem seguir o previsto no artigo 9° da PNRS, mantendo obediéncia a hierarquia na
gestdo de residuos, com atendimento a ordem de prioridade de agdes estabelecida.
Nesse ponto, por expressa previsdo da PNRS, as legislacdes aplicaveis no ambito

nacional devem estar uniformemente compatibilizadas.

2.5 -DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

A operacionalizagdo das agdes previstas na PNRS foi pensada para ser efetivada
por meio de Planos, a cargo dos diversos atores responsaveis. Assim, a Lei previu a
elaboragdo de uma série de documentos nesse sentido, com abrangéncias especificas e
diferenciadas. Os responsaveis pelo processo de formulagdo e contetdo minimo dos
planos foram objeto de disciplina legal, contando que o processo de sua formulagdo

fosse democratico e participativo, bem como na implementacao e operacionalizagao.

Importante ressaltar que o Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares),
distinguem-se da Lei, uma vez que representa a estratégia de longo prazo em ambito
nacional para efetivar as disposicdes legais, principios, objetivos e diretrizes da Politica.
O Plano tem inicio com o diagnoéstico da situagdao dos residuos sélidos no pais, seguido
de uma proposicdo de cendrios que abrangem tendéncias nacionais, internacionais €

macroecondmicas. Com base nas premissas, sdo propostas as metas, diretrizes, projetos,
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programas e agoes destinadas a alcangar os objetivos da Lei, em um horizonte inicial de

20 anos!'?%,

Com esse horizonte de 20 anos para ser implementado e previsao de atualizagdo
a cada quatro anos, o Plano Nacional de Residuos Soélidos deve ter sua elaboracgdo

conduzida com a participagdo da sociedade por meio de audiéncia e consultas publicas.

Esse processo seguira o procedimento disposto no Decreto n. 7.404/2010'%

, que
estabelece a obrigatoriedade de formulagdo e divulga¢do de proposta preliminar,
acompanhada dos estudos que a fundamentem, para posterior submissdo a consulta
publica pelo prazo minimo de 60 dias e realizacao de audiéncias publicas, sendo uma

em cada regido geografica do pais e uma de ambito nacional, no Distrito Federal.

Superadas as fases de consulta e audiéncia, a proposta de Plano incorporada as
contribui¢cdes advindas das consultas e audiéncia publicas serd submetida a apreciagdo
dos Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de
Satde e de Politica Agricola. Depois de apreciada, sera encaminhada na forma de
Decreto a ser aprovado pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente e a Presidéncia da

Republica.

Os itens a serem contemplados no plano nacional estdo enumerados na PNRS e
incluem o diagndstico do setor no pais e uma proposicdo de cenarios, que levem em

consideragdo as tendéncias internacionais € macroecondmicas.

A partir dessa base inicial e levando-se em consideragdo seu teor, o plano devera
apresentar diversas metas a serem alcancadas, como as relativas a redugdo, reutilizacao
e reciclagem; a eliminacdo e recuperagdo de lixdes, com emancipacdo econdmica dos
catadores; e ao aproveitamento energético dos gases gerados nos aterros. Esta tltima
meta, alias, deve estar em consonancia com a politica nacional de mudancas climaticas,

uma vez que o aproveitamento energético dos gases de aterros ¢ uma das medidas de

102 As metas nacionais foram estabelecidas na PNRS, na Secdo II, especialmente no artigo 15, do qual
estabelece em seu caput “A Unido elaborard, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Soélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos (...)”. Ainda, deve-se ressaltar o indicador “Eliminar a
disposicao de RSU em lixdes e aterros controlados até 2024, que favorecem uma aceleracdo da massa
recuperada no periodo de 20 anos.

103 BRASIL. Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, e da outras providéncias.
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mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa. Estabelecidas as metas, o Plano devera

apresentar os programas, projetos e acdes que atenderao a elas.

O Plano devera apresentar também as normas e diretrizes para a disposic¢ao final
de rejeitos que, conforme estabelecido pela PNRS, devem ser destinados a aterros
sanitarios. Poderd, porém, trazer previsdo acerca da possibilidade de disposicdo de
residuos, quando for o caso, sempre respeitando os principios e diretrizes consagrados

no texto legal.

Entretanto, deve-se ressaltar que, de acordo com a Lei n® 14.026 de 15 de julho
de 2020 em seu artigo 54, a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos

105

foi postergada'™” para, em ambito geral, em 2024. Entretanto, sabe-se que a realidade

nao condiz, novamente, com o prazo estabelecido.

Quanto aos planos, ha também a obrigatoriedade dos estados em sua elaboragao,
segundo a previsdo expressa da Lei, sendo que, apos dois anos da edicdo da PNRS, os
Planos Estaduais de Residuos Solidos passam a constituir condi¢do para que, em acdes
relacionadas a gestdo de residuos, os estados tenham acesso a recursos da Unido ou que

sejam por ela controlados. A prioridade para obtencdo desses recursos sera concedida

104 A referida lei atualizou o marco legal do saneamento basico e alterou a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, para atribuir 2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome ¢ as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de
abril de 2005, para vedar a presta¢do por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art.
175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos
para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n® 13.529, de 4
de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados. BRASIL. Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

195 Os prazos estabelecidos pela lei foram para até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios
que até essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos s6lidos ou plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua
sustentabilidade econdmico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais, ainda, definiu os seguintes prazos: I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e
Municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais; II - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagao superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja
situada a menos de 20 (vinte) quilémetros da fronteira com paises limitrofes; III - até 2 de agosto de 2023,
para Municipios com populagdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010; e IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010. Ainda, em seu paragrafo 2°, dispds que, nos casos em que a disposi¢cdo de
rejeitos em aterros sanitarios for economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes,
observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo 6érgdo competente, de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranca e minimizar os impactos ambientais.
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aos estados que, juntamente com os municipios, instituirem microrregides para

desenvolvimento de acdes de gestao de residuos.

Tal qual previsto para o Plano Nacional, os Planos Estaduais terdo uma
perspectiva de 20 anos e de atualizacdo a cada quatro anos. Os itens que devem constar
desses planos também estdo enumerados na lei e incluem diagnoéstico, proposicdo de
cenarios e metas, bem como programas, projetos e agdes para seu atendimento, além das
normas e condigdes para acesso a recursos do Estado destinados a gestdo de residuos e
os meios a serem utilizados para controle e fiscalizagdo, no ambito estadual, da

implementa¢do e operacionalizacdo das medidas previstas, assegurado o controle social.

Adicionalmente a tais pontos, os Planos Estaduais devem apresentar medidas
para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos s6lidos e
das diretrizes para o planejamento ¢ demais atividades de gestao de residuos em regides

metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

Atendidas as disposigdes estabelecidas em ambito nacional, os estados poderao
dispor a respeito de normas e diretrizes para a disposi¢do de rejeitos e, quando couber,
de residuos, apresentando a previsdo das zonas favordveis para a localizacdo de
unidades de tratamento de residuos ou de disposicao de rejeitos. As areas degradadas
em razdo da disposi¢do inadequada de residuos so6lidos ou rejeitos a serem objeto de

recuperagao ambiental também devem estar identificadas no Plano.

Em ambito mais restrito, os estados poderao elaborar também planos de residuos
solidos especificos para microrregides, regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas. Nesses casos, a participagdo dos Municipios integrantes de referidas regides

esta assegurada.

Os planos municipais sdo uma exigéncia legal e, apos dois anos da edicao da
PNRS, também se constituem em condi¢do para que o Distrito Federal e os municipios
tenham acesso a recursos da Unido ou por ela controlados, destinados a agdes

relacionadas a gestao de residuos.

A prioridade de acesso, a partir da existéncia dos Planos, sera concedida
prioritariamente aos municipios que optarem por solugdes consorciadas ou se inserirem

de forma voluntaria nas solugdes microrregionais de gestdo de residuos e para aqueles
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que implantarem a coleta seletiva com participagdo de catadores. Ressalte-se, nessa
parte final, que a Lei ndo fala que a coleta seletiva deverd ser executada com
exclusividade por cooperativas ou associagdes de catadores, mas sim contar com a

participagdo deles.

Por tultimo, as empresas sujeitas a elaboracdo de planos de gerenciamento,
conforme art. 20, devem elaborar seus planos conforme o plano municipal, devendo
conter: descri¢do da atividade; diagnéstico dos residuos; seus procedimentos e os
responsaveis por cada etapa; agdes preventivas, corretivas ¢ medidas saneadoras; e
revisdo periodica. Inclusive, ressalta-se que a ndo elaboracdo do plano de gerenciamento
de residuos sélidos € o ndo tratamento de residuos soélidos pelas empresas incide em

crime ambiental conforme art. 23, §2°, Lei n. 12.305/2010 c/c art. 68, Lei n. 9.605/1998.

E possivel ainda: um plano coletivo e integrado para empresas de um mesmo
setor produtivo localizados em uma mesma area e que possuam instrumentos de
governanga coletiva ou cooperacdo em areas de interesse comum, conforme art. 55, do
Decreto n. 7.404/2010; a dispensa de ME e EPP de elaboracdo de planos de
gerenciamento de residuos so6lidos caso sua geracdo se equipare a residuos solidos
domiciliares segundo art. 60, do Decreto n. 7.404/2010;e a contratacdo de cooperativas
ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis, nos moldes do art. 58 ¢ 59, do

referido decreto.

2.6 — RECORTE DESTE TRABALHO: RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Tendo em vista que o presente trabalho trata, exclusivamente, sobre residuos
solidos urbanos, preliminarmente, para que se possa posteriormente discorrer sobre a

dinamica de destinacao de residuos solidos, deve-se, antes disso, defini-los.

Nos ensinamentos de Hermes Rivera, residuo se refere a qualquer material que
sobra de um produto, como cascas, embalagens ou outras partes geradas durante um
processo, que podem ser recicladas ou reutilizadas. Para que isso seja possivel, ¢

fundamental que esses materiais sejam devidamente separados de acordo com suas
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categorias. Assim, os residuos podem ser aproveitados por empresas prestadoras de

servicos, inddstrias e outros setores, uma vez que possuem um valor econdmico %,

O inciso XVI, do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 — PNRS
destaca: XVI - residuos solidos: material, substincia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propoe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia

disponivel'?’.

Destarte, ¢ possivel observar que os residuos sélidos sdo originados de diversos
setores, como o industrial, agricola, hospitalar, comercial, doméstico ¢ de limpeza
urbana. Portanto, pode-se concluir que os residuos solidos sao uma consequéncia direta
das atividades realizadas nas cidades. Além disso, a gestdo desses residuos também
representa um desafio para os municipios, ja que envolve uma grande diversidade de
materiais e ¢ gerada em grandes quantidades. Caso ndo sejam corretamente descartados
em locais apropriados, esses residuos podem causar sérios danos socioambientais,

especialmente em relagio a satide publica e a preservagio ambiental %%,

Nesse contexto, entende-se que os residuos sélidos tém origem em atividades
industriais, domésticas, hospitalares, comerciais, agricolas, de servicos e de limpeza
urbana. Essa definicdo também abrange os lodos gerados nos sistemas de tratamento de
agua, os residuos provenientes de equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo,
além de liquidos especificos cujas caracteristicas tornam impossivel seu despejo na rede
publica de esgoto ou em corpos d'dgua. Para esses liquidos, seria necessario adotar

solucdes técnicas e econdmicas que, com a tecnologia atual, se mostram inviaveis.

106 RIVERA, Hermes. Residuos solidos urbanos no Brasil: desafios tecnoldgicos, politicos e econdmicos.
IPEA. Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-deconteudo/artigos/artigos/2 1 7-residuos-solidos-urbanos-no-brasil-
desafiostecnologicos-politicos-e-economicos.

107 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Op cit.

108 MAIELLO, Antonella; BRITTO, Ana Lucia Nogueira de Paiva e VALLE, Tatiana Freitas.
Implementagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos. Revista de Administragdo Publica [online].
2018, v. 52, n. 1, pp. 24-51
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A partir disso, observa-se que a falta de uma gestao eficiente de toda a cadeia de
producao de residuos solidos € consequéncia dessa realidade. Nesse sentido, conforme
estabelecido pela Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, as agdes devem estar alinhadas com os seguintes programas: reduzir
ao maximo a geragao de residuos; intensificar a reutilizagdo e reciclagem dos residuos
de forma ambientalmente adequada; promover o descarte e o tratamento correto dos
residuos em termos ambientais; e expandir os servigos responsaveis pela gestdo de

residuos, principalmente o urbano!%.

Além disso, ¢ importante destacar que a Lei n°® 14.026/2020, a qual define as
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, menciona no artigo 3° C que os residuos
provenientes de atividades comerciais, industriais e de servigos, quando a
responsabilidade pelo manejo ndo ¢ atribuida ao gerador, tém a possibilidade de serem
classificados como residuos solidos urbanos mediante decisdo das autoridades
publicas.!!°.

Neste trabalho, serd analisado o panorama dos lixdes e o manejo de residuos
solidos urbanos desde a promulgacao da Lei, a fim de, posteriormente, demonstrar a
evolugcdo e/ou o momento que atualmente se encontra para o deslinde do presente

trabalho: a mudanca do paradigma frente a tematica.

2.7 — GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E O
ENCERRAMENTO DOS LIXOES NA PNRS

A PNRS traz defini¢gdes e conceitos importantes que norteiam a gestdo € o

gerenciamento dos residuos s6lidos, como ¢ o caso das defini¢des de rejeitos e residuos.

Em seu artigo 3°, inciso XV e XVI'!!, dispde:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade
que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada; XVI — residuos sélidos:
material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde

19 MACHADO, Paulo A. L. Direito Ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.
110 BRASIL. Lei n°® 11.445 de 05 de janeiro de 2007. Op cit.
T BRASIL. Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Op cit.
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proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel.

Essas definigdes tém papel fundamental no gerenciamento dos residuos solidos
pois a partir delas se entende que os residuos solidos devem ter, prioritariamente, uma
destinacdo!'? adequada como por exemplo reutilizagdo, reciclagem ou compostagem,
seguindo a ordem da hierarquia anteriormente mencionada nas diretrizes da PNRS, e
que apenas rejeitos devem ser levados a disposi¢ao final ambientalmente adequada que,
no caso de residuos sélidos urbanos, seriam os aterros sanitarios.

Ressalta-se neste trabalho um dos primeiros objetivos da PNRS, a disposi¢ao
ambientalmente adequada dos residuos solidos em aterros sanitarios. Por consequéncia,
com a obrigatoriedade de se realizar uma disposi¢do adequada, proibe-se as disposigdes
inadequadas desses residuos. Assim, ha a obrigatoriedade da extingdo definitiva dos
lixdes. Para tanto, utiliza-se de meios que sejam eficazes na extin¢do, a saber: Logistica
Reversa, Hierarquia da Gestdo, Responsabilidade Compartilhada, Ampliacao da Coleta
Seletiva e Reciclagem, Inclusdao dos Catadores, Instrumentos Econdmicos e Plano de

Gerenciamento de Residuos.

Cumpre novamente destacar que o seu Projeto de Lei tramitou em varias
instancias dos poderes Legislativo e Executivo, por mais de duas décadas, antes da
aprovacao e promulgacdo. Quando da sua promulgacdo, o prazo para a efetiva
implantacdo da disposicdo final ambientalmente adequada encerrou-se em agosto de

2014, ainda com diversos lixdes em operacao.

Visando alterar esse panorama, com a redagdo dada pela Lei n° 14.026 de 2020,

alterou-se o prazo anteriormente estabelecido em seu artigo 54, estabeleceu que

12 Importante realizar a distingdo entre destinagdo e disposi¢do final dos residuos. Como destinagdo final
ambientalmente adequada, entende-se como destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas
pelos orgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca ¢ a
minimizar os impactos ambientais adversos. Ja a disposi¢do ambientalmente adequada, da-se através da
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos. (Art.
3°, VII e VIID).
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Art. 54. A disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade economico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos

I - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

IT - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios
cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quilometros da fronteira com paises limitrofes

IIT - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e IV - até 2
de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (Incluido pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 1°(VETADO).

§ 2° Nos casos em que a disposi¢do de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solug¢des, observadas
normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo orgdo competente, de
modo a evitar danos ou riscos a satde publica e a seguranga ¢ a minimizar os
impactos ambientais.

Entretando, mesmo com a prorrogacdo do prazo para implementacdo da lei, o
Brasil apresenta dificuldades para sua efetividade. Isso pois, de acordo com Kiyasudeen,
(13 4 b . ~ 4 r1: ’ .
um tipico sistema de festdo de residuos solidos nos paises em desenvolvimento mostra
uma matriz de problemas, incluindo baixa cobertura de coleta e coleta irregular,
disposi¢do irregular e queima sem controle, levando a poluicdo do ar e da agua, a
criacdo de vetores, alteracdo do clima, etc.”'!3. Passa-se entdo a realizar uma anélise sob
o panorama atual dos lixdes do Brasil para, posteriormente, tragar vieses para seu o

encerramento.

2.8 A LEGISLACAO FEDERAL SUBSEQUENTE A PNRS: ENFOQUE A LEI N°
14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020

Em julho de 2020, o Brasil testemunhou um marco na gestdo ambiental com a
promulgacdo da Lei n® 14.026/2007, que veio para reformular a Lei Nacional do
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007). Essa nova lei estabeleceu premissas claras e

inadiaveis para os municipios brasileiros no que tange a gestdo de residuos solidos

113 KIYASUDEEN, K.S.; IBRAHIM, M.H.; QUAIK, S.; ISMAIL, S.A. (2016) Introduction to Organic
Wastes and Its Management. In: KIYASUDEEN, K.S.; IBRAHIM, M.H.; QUAIK, S.; ISMAIL, S.A.
Prospects of organic waste management and the significance of earthworms Nova York: Springer . p. 1-
21.
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urbanos, introduzindo diretrizes rigorosas para a coleta, transporte, tratamento, e

especialmente a disposicao final ambientalmente adequada.

Foi imposto aos municipios o desafio de licitar contratos de concessdo com
duracdo de 30 anos, proibindo categoricamente a utilizagdo de contratos de gestdo

menos formais, sob a ameaga de responsabilizagao por improbidade administrativa.

Também estabeleceu prazos para que os municipios se adaptem as novas
exigéncias, prorrogando a data limite para a eliminagdo do uso de lixdes ou aterros
controlados, com variagdes conforme o tamanho da populagdo municipal. Com prazos
estabelecidos até 2 de agosto de 2024, o objetivo era assegurar que todos os municipios

facam uso de aterros sanitarios para a disposicao apenas de rejeitos.

Contudo, ¢ preocupante notar que as metas estipuladas para 2024, assim como
marcos anteriores ja vencidos desde 2021, ndo serdo alcangados. Este cenario, porém,
ndo ¢ inédito. Em 2010, a aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos
determinou o ano de 2014 como prazo para o fechamento dos lixdes, uma meta nao

cumprida, como anteriormente mencionado.

A promulgacdo do novo marco legal do saneamento teria sido um avango
importante para o pais, demandando dos gestores municipais e estaduais uma atuagdo
responsavel e alinhada aos principios de sustentabilidade ambiental e satide publica. O
descumprimento das novas diretrizes, conforme estipulado no novo marco, traria
consequéncias legais e penais, sublinhando a urgéncia de adaptacdo as normativas para
uma gestdo eficiente e ambientalmente responsavel dos residuos sélidos urbanos e o

encerramento dos lixoes.

Esta legislacdo ndo apenas direcionou o Brasil para uma melhor gestdo de
residuos, mas também sinaliza a necessidade de uma revisao profunda na relagdo da
sociedade com o meio ambiente, incentivando praticas sustentaveis e responsaveis para
as geragdes futuras. Diante do dilema a adog¢do de ambas as estratégias se mostra

imprescindivel para superagao dos desafios relacionados a gestdao de residuos no pais.

Para acompanhar o avanco na questdo que se apresenta nesta pesquisa, sera

analisado o panorama dos lixdes e o manejo dos residuos solidos urbanos desde a
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promulgacao do Marco Legal do Saneamento Basico a fim de, posteriormente, tragar

uma analise sob o panorama encontrado.
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3. A ANALISE SOB O PANORAMA DOS LIXOES E O MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

Embora este estudo proponha uma abordagem de manejo dos residuos so6lidos
urbanos que va além da visdo tradicional, focada em seu manejo para viabilizar a
disposi¢do final ambientalmente adequada, adotando praticas socialmente responsaveis,
¢ relevante destacar o Gltimo dado existente, especialmente em virtude das alarmantes

estatisticas apresentadas.

No Brasil, a problematica dos residuos ¢ abordada sob a 6tica do saneamento
basico, contemplando servicos publicos de limpeza urbana e o manejo de RSU, como
ante mencionado. Estes, além de compor os servigos de saneamento, ¢ também um

subconjunto dos residuos solidos — recorte deste trabalho.

Ressalta-se que esse duplo pertencimento tem consequéncias para o arcabougo
regulatorio e institucional do setor de RSU, e, por este motivo, dois ministérios tém
atribui¢oes relacionadas a esse servigo: o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
das Cidades, sendo o primeiro responsavel pelas politicas publicas de residuos sélidos e

o segundo, de saneamento.

As analises apresentadas neste trabalho utilizaram como unidade fundamental o
Brasil. O panorama foi elaborado, principalmente, através do recolhimento de
informagdes no Ambito do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (Snis)!'*
e do Sistema Nacional de Informacdes de Residuos Solidos (Sinir)''°. Ademais, também
sdo objeto das normas de referéncia de regulacdo dos servigos de saneamento emitidas
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA). Utilizou-se, também, o
Banco Multidimensional Estatistico (BME), sistema disponibilizado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para consulta aos dados desagregados de

suas pesquisas.

Diante do exposto, passa-se a centralizar a pesquisa frente aos seus objetos: o

manejo dos residuos solidos urbanos e o encerramento dos lixdes, elencando esses

"4Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-
eprogramas/saneamento/snis.
115 Disponivel em: https://sinir.gov.br/.
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nucleos para, entdo, e, somente assim, obter os preceitos estendidos e amplamente

demonstrados neste trabalho pela PNRS.
3.1 DADOS NO BRASIL

As instalagdes voltadas para a gestdo, valorizacdo, destinagdo e disposicao final
dos residuos desempenham um papel crucial na organizagao do territorio, envolvendo
uma série de questdes complexas e circunstanciais. O sucesso de qualquer politica de
gestdo e manejo de RSU estard diretamente ligado a escolha adequada do método de
tratamento, a defini¢do do local para o processamento dos residuos e a implementagao

eficaz de atividades de controle ambiental.

Posto isso, as propostas, divididas a seguir, serdo analisadas para, ao final, verificar
a eficacia da legislagdo vigente para com os objetivos e metas dispostos e, a partir do

resultado, determinar alguns paradigmas.

A metodologia utilizada se tem através de uma analise de consisténcia, da qual ¢
feita em duas etapas. A primeira ¢ automatica, durante o preenchimento dos formularios, na
qual o SNISWeb identifica situagdes como auséncia e erros no ato de preenchimento de
dados. A segunda ¢ manual, composta por analises realizadas pelos pesquisadores do SNIS,

quando identificadas informagdes dubias ou atipicas.

Ainda, ha as formas de andlise, em que sdo realizadas nacionalmente, por
macrorregides e porte populacional dos municipios. Nesses casos, sdo seis faixas utilizadas,

classificadas com base na populacao total do ano estimado pelo IBGE.

Ressalta-se que as divulgagdes do SNIS se caracterizam por uma base de dados
primarios, ou seja, sdo dados originais fornecidos diretamente pelos municipios ao
preencherem os formularios de coleta. Tal condigdo implica em situagdes, dentre as quais:
dificuldade de obtencdo de informagdes pelos proprios prestadores de servico, fragilidade
da formag¢do e composi¢do dos quadros técnicos municipais e heterogeneidade da

terminologia e a diversidade de cultura técnica.

Desde ja se faz imperioso também demonstrar a negligéncia quanto aos dados, ou
melhor, a auséncia de dados qualificados para uma discussdao mais efetiva. Isso pois os

parametros utilizados se dao a partir de preenchimentos de formularios pelos gestores dos
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Municipios em que, ndo ha, entretanto, penalidade previstas aplicaveis em caso de nao

preenchimento — sendo imprescindivel a adequagao das politicas.

Quando ocorre a omissdo por parte da administracdo publica, observa-se a
intervengdo do Poder Judiciario para garantir a implementacdo de politicas publicas, por
meio de decisdes que forcam a criagdo de planos de gestdo integrados ou, até mesmo, o
fechamento de lixdes e aterros controlados. Isso evidencia a falta de prioridade dada pelos
municipios a gestdo dos residuos solidos urbanos e, por conseguinte, ao encerramento dos

lixoes.

O segundo aspecto de negligéncia é a falta de informagdes precisas ou a
inconsisténcia sobre o nimero de municipios que possuem planos de gestdo integrada ou
consorciada de residuos solidos. Como esses planos exigem um diagnodstico da situagdo
atual da gestdo de residuos no municipio, eles sdo fundamentais para aumentar a
conscientizacdo e promover uma compreensao mais clara da realidade local. Isso permite a
adaptacdo das solu¢des de acordo com as especificidades de cada caso, facilitando,

inclusive, a implementagao de solugdes consorciadas.

Quanto a participagdo dos Municipios no SNIS, sera analisado o ultimo ano de
estudo disponibilizado pelo IBGE, ou seja, 2023, a partir da vigéncia da Lei n° 14.026/2020,
em que alterou o artigo 54 da PNRS, estipulando a implantagdo da disposi¢cdo final
ambientalmente adequada até 31 de dezembro de 2020 para todos os municipios, salvo os
que possuissem Plano Intermunicipal ou de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos e
mecanismos de cobranga para sua sustentabilidade economico-financeira. Em caso de
possuir ambos, os Municipios possuem prazos de encerramento que variam entre 2021 e
2024, inversamente proporcional ao seu porte, pelas necessidades de implementagdo do

plano integrado ou consorciado de residuos.

3.2 ANO DE REFERENCIA — 2023

Utiliza-se como respaldo todos os dados fornecidos pelo Perfil dos Municipios

Brasileiros, elaborada pelo Ministério do Planejamento e Or¢amento Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica — IBGE!'® sobre a Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,

drenagem e manejo de 4guas pluviais do ano de referéncia de 2023'"".

Nesta publicagdo, os resultados do Suplemento de Saneamento da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - MUNIC 2023, cujos dados, obtidos em atividade
integrada de coleta com a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB 2024,
contemplam questdes sobre a gestdo publica dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, bem como de drenagem e manejo de aguas pluviais, nos 5.5701

Municipios do Pais'!®.

Em 2017, com vistas a racionalizacdo dos esfor¢os institucionais, investigagao
semelhante foi realizada, também de forma integrada, para as outras duas dimensdes do
saneamento basico: abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Naquela edi¢do, foram
coletadas informagdes relacionadas a gestdo da politica publica de saneamento, como a
existéncia de servigo de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos e drenagem e manejo
de aguas pluviais, caracterizagdo e infraestrutura do 6rgao gestor do servigo de saneamento
nesses setores, legislagdo e instrumentos de gestdo, solu¢des baseadas na natureza, coleta
seletiva e catadores, logistica reversa, regionalizacdo, educacdo ambiental, cobranca, entre

outros aspectos. Entretanto, ndo sera objeto de analise e comparagao.

116 IBGE. Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais - Gestdo de Saneamento Basico: Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sélidos, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais. 2023. IBGE, 2024.

7 A maioria das pesquisas sociais de Ambito nacional se concentra em aspectos relacionados a
indicadores de determinados grupos populacionais ou areas geograficas, fornecendo um perfil da
demanda potencial pelos servigos. Assim, parece clara a necessidade da realizagdo de estudos sobre a
gestdo municipal e suas atividades, a fim de orientar investimentos estratégicos bem como subsidiar
mecanismos de monitoramento da qualidade dos servigos, partilha e repasses de recursos. E, portanto, de
suma importancia a obtengdo de dados estatisticos com base municipal que expressem, de forma clara e
objetiva, a oferta e a qualidade dos servicos publicos com vistas a capacitar os gestores para o melhor
atendimento de suas populagdes. Reconhecendo a importancia da oferta de servicos de saneamento basico
para a melhoria das condic¢des de vida da populagdo e dos respectivos instrumentos legais que orientam o
desempenho das instdncias governamentais na promoc¢do de tais servigos, com vistas ao seu acesso
universal, impde-se a necessidade de gerar informagdes atualizadas e periddicas que permitam retratar as
particularidades desse setor no Pais. Com esse propdsito, € visando a racionalizacdo dos esforcos
institucionais, a inclusdo do Suplemento de Saneamento na Munic 2023 constituiu uma das etapas da
PNSB 2024, a qual objetiva, entre outros aspectos, investigar a gestdo municipal de saneamento basico,
entendendo-se como tal o conjunto de procedimentos inerentes a gestdo dos servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos, bem como drenagem e manejo
de aguas pluviais, conforme estabelece a Lei n. 11 445, de 05.01.2007, atualizada pelo novo marco legal
do saneamento basico, disposto na Lei n. 14 026, de 15.07.2020.

8 Dois distritos brasileiros foram tratados na pesquisa como Municipios, por razdes metodologicas: o
Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a Capital federal; e o Distrito Estadual
de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os casos,
informantes da administragdo local responderam a pesquisa.
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Os resultados deste Suplemento da Munic 2023, em conjunto com os do modulo
tematico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas
pluviais, da PNSB 2024, veio a campo neste ano de 2025, por meio do qual se coletou
informagdes das entidades de prestagdo de tais servigcos, dos quais forneceram um
importante panorama da oferta e da gestdo dessas dimensdes fundamentais do saneamento

basico no Brasil.

A Munic, ora em sua 20" edigdo, constitui uma ferramenta apropriada para o
levantamento de dados que permitem o monitoramento e a avaliagdo de politicas locais,

reforcando o objetivo de construcdo de uma base de informacdes municipais de qualidade.

Sabe-se que a limpeza urbana e o manejo adequado dos residuos solidos sdo
servigos essenciais para assegurar a qualidade de vida nas Cidades, além de promover a
sustentabilidade e proteger a satde publica. Com o crescimento populacional e a expansao
dos centros urbanos, torna-se cada vez mais urgente o desenvolvimento de praticas
eficientes de coleta, tratamento e disposi¢do final de residuos, minimizando o impacto

ambiental e aprimorando as condi¢des de vida dos cidadaos.

O manejo adequado dos residuos também exige responsabilidade individual, tanto
no domicilio quanto no ambiente de trabalho e em outros espagos urbanos. O papel de cada
cidaddo, dos governos e instituicdes ¢ fundamental para que o sistema funcione de maneira
eficaz, desde a separacdo dos materiais reciclaveis e a implementacdo de um programa de
coleta seletiva até o descarte adequado dos residuos ndo reciclaveis, contribuindo para um

ambiente urbano mais limpo e sustentavel.

A gestdo eficaz da limpeza urbana e dos residuos solidos representa um grande
desafio para todos os Municipios brasileiros. Embora muitos avangos tenham sido
alcangados, ainda hé cidades que enfrentam dificuldades na implementagdo desses servigos
essenciais. A falta ou a precariedade dos servigos de coleta em alguns Municipios destaca a
urgéncia de politicas publicas robustas e investimentos em infraestrutura. Essa situacdo
compromete ndo apenas a saude publica e o meio ambiente, mas, também, a qualidade de
vida das comunidades locais, refor¢cando a necessidade de abordagens integradas e

adaptadas as especificidades regionais e populacionais.
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Em 2023, a existéncia de pelo menos um dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos foi informada em 5.557 (99,8%) Municipios brasileiros, indicando uma

ampla cobertura territorial.

Ao se analisar os dados referentes a destina¢do inadequada de residuos solidos, nao
contendo a especificacdo de RSU, iniciou-se com a divisdo entre Grande Regides e as
Classes de tamanho da populagdo dos Municipios em 2023. Apos a proporcao apresentada,

ressaltar-se-a o tipo de destinagdo utilizada para maior entendimento.

Tabela 01 - Proporcao de Municipios, por destinacio inadequada de residuos sélidos, segundo as
Grandes Regioes e as classes de tamanho da populaciao dos Municipios — 2023

Proporcao de Municipios, por destinacao inadequada de residucs solidos (%)
[grandes Regices R d Firmou Termo de
@ O:SFES:Q .?} i;?ﬂi?;ﬁis Ajustamente de Conduta | Aplica sangoes acerca da
CIHSSQS_ de Lamanh_o_d_a p. . ! . eferente i destinagao destinacac inadequada de
populagao dos Municipios sohd.os ambmnta!mama inadequada de residuos residuos sélidos (3)14)
inadequado (1) sélidos (2)

Brasil 23,7 309 57.0
Morte 21,7 259 61,8
Mordaste 22,0 417 70,1
Sudeste 278 271 51,0
Sul 16,9 19,1 476
Centro-Oeste 5.4 TN 47,2
Até 5000 hab. 16,3 242 74,4
De 5001 a 10 000 hab. 20,9 29,1 67,8
Da 10 001 a 20 000 hab. 25,8 330 57,2
Da 20 001 a 50 000 hab. 29,7 365 449
Do 50 001 2 100 000 hab. 8 338 323
D 100 001 a 500 000 hab. 28,0 249 10,9
Mais de 500 000 hab. 22,0 1z 2.4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordena¢do de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2023.

Através dos dados supramencionados, analisando a distribui¢do dos servigos por
Grandes Regides, o Nordeste liderou com uma cobertura de 99,9% dos Municipios
atendidos, seguido de perto pelo Centro-Oeste com 99,8% e pelo Sudeste com 99,8%. O
Norte e o Sul apresentaram a menor cobertura, com 99,6% cada. Ao analisar os Municipios
por tamanho populacional, os menos populosos (até 5.000 habitantes) possuiam uma
cobertura de 99,9%, enquanto os mais populosos, com mais de 500.000 habitantes, o

servico estava presente em 100,0%. Esses dados demonstram que o servigo de limpeza
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urbana e manejo de residuos solidos estava amplamente presente em quase todos os

Municipios, independentemente do tamanho ou localizagdo geografica.

Em relacdo a destinagdo inadequada de residuos solidos, a Regido que, em
propor¢ao ao numero de Municipios respondeu por mais processos por manejo de residuos
solidos ambientalmente inadequado foi a Regido Centro-Oeste (35,4%). A Regido que,
proporcionalmente, firmou mais termos de ajustamento de conduta foi a Regido Nordeste,
com 41,7% dos seus Municipios. O termo de ajustamento de conduta (TAC) ¢ um acordo
que o Ministério Publico celebra com o violador de determinado direito coletivo. Esse
instrumento tem a finalidade de impedir a continuidade da situacdo de ilegalidade, reparar o

dano ao direito coletivo e evitar a ag¢do judicial.

A aplicacdo de sangdes acerca da destinacdo inadequada de residuos solidos pode
ser realizada através de multas, embargo de construgdes clandestinas e/ou em desacordo
com as condi¢des do licenciamento, cassacdo/anulacdo do alvara de estabelecimento,
interdigao das atividades e outras. Essas san¢des foram mais aplicadas em Municipios com

até 5.000 habitantes (74,4%).

O Suplemento de Saneamento investigou se 0 Municipio enfrentava dificuldades na
gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos. Dentre as dificuldades,
a com maior frequéncia foi educagdo/consciéncia da populagdo em quase todas as Grandes

Regides, com excecdo da Regido Norte, onde a maior dificuldade foi recursos econdémicos.

Consequentemente, denota-se sobre a consequéncia: a disposicdo final inadequada
dos residuos solidos, sendo, assim, uma questdo critica para a gestdo ambiental e a saude

publica.

Para tanto, apresente-se o grafico:



86

Griafico 01 - Proporc¢io de Municipios com unidade de destinacdo/disposi¢cio final de residuos
solidos, por tipo de unidade, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populagdo nos
Municipios - 2023

21,5
Brasil 32,8
36,6
P
Norte 10,8 -
76,1
17,2
Nordeste 25,5
58,7
29,2
Sudeste 43,3
137
18,7
Sul 450
75
18,2
Cantro-Oeste 20,8
: 546
. 236
Até 5 000 hab. 32,9
32,3
21,6
De 5001 2 10 000 hab. 322
361
20,7
De 10 001 a 20 000 hab. 28,5
43,6
20,6
Da 20 001 a 50 000 hab. 208 a0
18,4
Da 50001 a 100 000 hab. 39,1
346
24,6
De 100 001 a 500 000 hab. 52,3
12,5
125
Mais de 500 000 hab. 72,5
25
%
Aterro controlado Aterro sanitario Vazadouro a céu aberto (lixdo)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2023.

Observa-se que as cinco Grandes Regides'!” mostram variacdes significativas na
forma como realizavam a destinacdo/disposi¢ao final de residuos solidos. A andlise
indica que o lixdo (vazadouro a céu aberto) era a unidade de disposi¢cdo final mais
utilizada no Brasil, refletindo disparidades regionais que apontam para desafios no

manejo adequado de residuos em diversas partes do Pais.

A Regido Norte ¢ a que mais utilizava lixdes, com 76,1% dos Municipios ainda
com vazadouros a céu aberto. Apenas 10,8% optaram por aterros sanitarios, a solugdo
mais ambientalmente adequada, e 19,3% utilizaram aterros controlados, que

representam uma alternativa intermediaria entre lixdes e aterros sanitarios. O Nordeste

119 Deve-se levar em consideragdo que o Municipio de Maric4, Estado do Rio de Janeiro, ndo informou os
quesitos sobre os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Op. Cit.
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também apresentou uma alta dependéncia de lixdes, com 58,7% dos Municipios
utilizando esse tipo de unidade, 25,5% adotando aterros sanitarios e 17,2% utilizando

aterros controlados.

No Sudeste, observa-se uma situacdo mais equilibrada, com 43,3% dos
Municipios utilizando aterros sanitarios e 29,2% optando por aterros controlados. A
utilizacao de lixdes foi significativamente menor nessa Regido, abrangendo apenas
13,7% dos Municipios, a menor porcentagem entre as Regides. A Regido Sul se destaca
como a que menos utilizou lixdes, com apenas 7,5%, onde a maioria dos Municipios
utilizou aterros sanitarios, com 45,0%, enquanto 18,7% empregaram aterros

controlados.

A Regido Centro-Oeste apresentou alta dependéncia de lixdes, com 54,7% dos
Municipios adotando esse equipamento. Apenas 20,8% dos Municipios utilizavam
aterros sanitdrios, enquanto 19,2% optaram por aterros controlados. Esses dados
destacam a necessidade de avancos nas politicas publicas para o manejo de residuos,
especialmente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o uso de lixdes ainda ¢
predominante. Em contraste, o Sudeste e o Sul apresentam progressos na utiliza¢do de

solucdes como aterros sanitarios e controlados.

Nos Municipios com até 5.000 habitantes, a destinacdo dos residuos mostrou-se
bem distribuida. Cerca de 32,3% dos Municipios ainda utilizavam lixdes, enquanto

32,9% optaram por aterros sanitarios. A utiliza¢do de aterros controlados foi de 23,6%.

Nos Municipios com populagdo entre 5.001 a 10.000 habitantes, 36,6% ainda
faziam uso de lixdes, superando levemente o percentual dos Municipios menos
populosos. A utilizacdo de aterros sanitarios foi de 32,2%, enquanto 21,6% dos
Municipios recorreram a aterros controlados. A ampla utilizagdo de lixdes nessa faixa
populacional revela um desafio para a implementacdo de solugdes adequadas. Nos
Municipios com 10.001 a 20.000 habitantes, 43,6% dos Municipios ainda utilizavam
lixdes, enquanto apenas 28,5% adotaram aterros sanitarios e 20,7% recorreram a aterros

controlados.

Nos Municipios com populagdo entre 20.001 e 50.000 habitantes, 41,7%
utilizaram aterros sanitarios, enquanto 29,8% ainda faziam wuso de lixdes. A

porcentagem de aterros controlados foi de 20,6%, semelhante as faixas anteriores.
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Nos Municipios com populagao entre 50.001 e 100.000 habitantes, a utilizagao
de aterros sanitarios foi de 39,1%, mas 34,6% dos Municipios utilizaram lixdes, € os

aterros controlados cairam, para 18,9%.

Nos Municipios com populacao entre 100.001 e 500.000 habitantes, a maioria
(52,3%) ja adotava aterros sanitarios, enquanto apenas 12,5% ainda depositavam os

residuos em lixdes. A utilizagao de aterros controlados foi de 24,6%.

Na maior parte dos Municipios com mais de 500.000 habitantes, a destinagdo de
residuos foi adequada. Cerca de 72,5% destinaram em aterros sanitarios, enquanto
apenas 2,5% ainda dependiam de lixdes. A proporcdo de aterros controlados foi de

12,5%.

O Art. 54 da Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei n. 12 305, de
02.08.2010, como observado, estabeleceu prazos para a implementagdo da disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Em § 2° do Art. 54 a norma permitiu que,
quando o uso de aterros sanitarios for economicamente inviavel, os Municipios adotem
outras solugdes, desde que sigam as normas técnicas e operacionais para evitar danos a
saude publica e ao meio ambiente. Isso, talvez, possa justificar o uso de aterros
controlados em algumas Regides, como € possivel observar nos Municipios menos

populosos, onde esse tipo de destinagdo ¢ mais comum.

Enquanto os Municipios com mais habitantes estdo mais adiantados no

cumprimento da lei, os menores ainda lutam para alcangar as metas estabelecidas.

Levando em consideracdo o periodo da coleta de informacdes da pesquisa, os
Municipios com populagdo superior a 50.001 habitantes deveriam implementar
disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e dar fim aos lixdes. No entanto,
os lixdes ainda permanecem como a principal unidade de disposi¢dao final no pais,

abrangendo todas as classes de tamanho de populagdo dos Municipios.
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Grifico 02 - Propor¢io de Municipios com populacio superior a 50.001 habitantes com lix4o como
unidade de disposicio final, segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populacio dos
Municipios - 2023

Brasil 32,0
MNorte 75.6
Nordeste 50,5
Sudeste 75
Sul 1.8
Centro-Oeste 47,4

De 50001 a 100 000 hab.

Brasil 1,6
MNorte 30,4
Nordeste 20,8
Sudeste 6,9
Sul 2,0
Centro-Oeste 20,0

De 10 0001 a 500 000 hab.

Brasil 2,4
MNorte | 0,0
Nordeste | 0,0
Sudeste 5,6
Sul 0,0
Centro-Oeste | 0,0

Mais de 500 000 hab.

%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2023.

Na faixa de Municipios com populacao entre 50.001 e 100.000 habitantes, a
Regido Norte se destacou, com 75,6% dos Municipios utilizando lixdes. O Nordeste
também apresentou um indice elevado, com 50,5%, seguido pelo Centro-Oeste, com
47,4%. Por outro lado, o Sudeste e o Sul apresentaram percentuais significativamente
menores, de 7,5% e 1,8%, respectivamente. Esses dados indicam que, nessa faixa
populacional, as Regides Sul e Sudeste possuiam melhores sistemas de gestdo de
residuos, enquanto o Norte, Nordeste e Centro-Oeste ainda enfrentavam grandes

desafios para a implementacao de solu¢des adequadas de disposi¢ao final.

Para Municipios de médio porte, com populagao entre 100.001 e 500.000
habitantes, a dependéncia de lixdes diminuiu, mas ainda permanece uma preocupagao
significativa em algumas Regides. O Norte novamente liderou com 30,4%, seguido pelo
Nordeste, com 20,7%, e pelo Centro-Oeste, com 20,0%. No Sudeste, o percentual foi de

6,9%, enquanto o Sul registrou apenas 2,0%. Esses numeros refletem avangos nas areas
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mais populosas, mas as disparidades regionais continuam sendo um desafio importante

para a politica de residuos sélidos no Brasil.

Nos Municipios com mais de 500.000 habitantes, a dependéncia de lixdes foi
extremamente baixa, com uma taxa residual de apenas 2,4%. Nenhuma outra cidade de
grande porte nas Regides Norte, Nordeste, Sul e Centro-Oeste apresentou o uso de
lixdes, indicando que, em geral, as grandes cidades do Brasil possuem sistemas de
gestao de residuos mais desenvolvidos e estdo cumprindo as exigéncias da legislacdo de
residuos solidos, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que visa erradicar essa

pratica inadequada.

Essa analise revela que, apesar de avancos em algumas regides e estados do
Brasil, o uso de lixdes ainda é prevalente em varias areas, especialmente no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, refletindo a caréncia de infraestrutura adequada para o manejo
de residuos solidos, atrelando-se a disposicdo dos RSU, por falta de indicadores

especificos.

Imperioso mencionar novamente que a gestdo inadequada de residuos solidos,
especialmente o descarte em locais inadequados, resulta em graves consequéncias
ambientais e sociais, como a contaminagdo de solos, dguas superficiais e subterraneas.
Com os dados extraidos do estudo, pode-se observar o hiato presente entre as normas
norteadoras da gestdo e manejo dos residuos solidos e a sua aplicabilidade a fim de
solucionar a problematica. Diante desse cendrio, diversas iniciativas podem ser
desenvolvidas no Brasil para reverter esse impacto, com o foco na recuperagdo de areas
degradadas e no manejo adequado de residuos. Um dos mecanismos nesse sentido sdo
0s programas que incentivem a conscientizacdo ambiental, o qual se abordara no

capitulo posterior.

3.3 PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS GERADOS PELOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

A problematica socioambiental causada pelos RSU no Brasil ocorre
principalmente pela disposicdo final geralmente ocorrendo nos lixdes. O lixo depositado

a céu aberto contribui para ocasionar uma série de problemas ambientais. De acordo
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com Viana'?’, “Os impactos negativos sobre o meio fisico e social advém, sobretudo, do
comportamento das populagdes, imbuidas, em sua maioria, por interesses capitalistas
insaciaveis que sobrecarregam o Planeta”. A maioria dos residuos jogados sobre solo
leva muito tempo para ser decomposto pela natureza, acarretando assim, alteracdo na

qualidade do meio ambiente.

Para Pereira e Curi'?', o lixo gerado nas 4reas urbanizadas ocasiona muitos
problemas socioambientais. Em varios bairros a popula¢do nao dispde de infraestrutura
para descartar os residuos de maneira adequada, em muitos lugares a destinacao final
dos residuos tem ocorrido nos lixdes a céu aberto, o que tem contribuido para

desperdicio dos residuos com potencial para o reaproveitamento e geracdo de renda.

Os lixdes representam uma fonte de proliferacdo de vetores devido a presenga de
varios agentes contaminantes. Para evidenciar os varios problemas ambientais causados
pelos residuos so6lidos, afirmam ainda que:

A disposicdo inadequada dos residuos solidos urbanos corrobora para o
aumento da degradagdo ambiental, pois ¢ sabido que estes residuos dispostos
de maneira inadequada causam, sob o ponto de vista ambiental, a poluigdo do

solo, do ar e das aguas subterraneas, através da emanacdo de gases e do
chorume provenientes da decomposi¢do da matéria organica'??,

Além da poluicdo do ar, os residuos descartados irregularmente acarretam outros
impactos ambientais. Os notados com maior facilidade sdo a poluigdo visual e os
odores. Na decomposi¢ao da matéria organica ¢ gerado o chorume, um liquido toxico e
de mau odor que ao infiltrar o solo pode atingir lencois freaticos, rios e corregos,

123 Nesse

prejudicando o meio ambiente aquatico € o consumo pelos seres humanos
contexto, a destinacdo incorreta dos residuos contribui para impactar negativamente o

meio ambiente e os agentes sociais'>*.

120 VIANA, B. A. S.; VIANA, S. C. S.; VIANA, K. M. S. Educagdo ambiental e Residuos Soélidos:
descarte de medicamentos, uma questdo de saude publica. Rev. Geogr. Académica, v. 10, n. 2, 2016.
121'S.'S.; CURI, R. C. Modelos de gestdo integrada dos residuos solidos urbanos: a importancia dos
catadores de materiais reciclaveis no processo de gestio ambiental. In: LIRA, W. S.; CANDIDO, G. A.
(orgs.). Gestdo sustentavel dos recursos naturais: uma abordagem participativa. Campina Grande:
EDUEPB, 2013.

122 Op. Cit.

123 CARIJO, R. S. Anilise e proposta de uma gestio integrada de residuos solidos: o estudo de caso da
Comunidade da Babilonia. 2016. 144 f. Dissertacdo — Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento
Energético, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

124 CHARLES, R.; OLIVEIRA, R. C.; SPHANGHELO, P. Las principales consecuencias de los residuos
solidos sobre el medio ambiente y la salud de la poblacion en el municipio de Cabaret-Haiti. Revista
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No Brasil, a desigualdade social associada a mé distribuicdo de renda faz parte
da vivéncia de um grande percentual da populagdo brasileira, como demonstrado em
pesquisa realizada pelo IBGE. Contextualizando essa realidade com os problemas
desencadeados pelos residuos sdlidos, a ineficiéncia na gestdo e em seu manejo tem
causado problemas de ordem social, ambiental, com reflexos econdmicos para a

sociedade de forma geral'®.

Ainda;:

As administragdes publicas dos municipios brasileiros enfrentam problemas
com o tratamento e destino final dos RSU. Diversos fatores influenciam essa
situagdo: falta de conhecimento para lidar com a gestdo e os problemas dos
residuos solidos ou mesmo de investimentos em tecnologia; infraestrutura
inadequada ou falta de pessoas, tanto em quantidade, quanto qualificadas.
Vale dizer ainda que muitas cidades enfrentam a crescente falta de espagos
para a construgio de aterros'2,

A mitigacdo dos problemas socioambientais gerados pelo descarte irregular de
RSU em muitos municipios brasileiros depende de muitos fatores, sendo um dos
principais, a constante orientagdo, fiscalizacdo e atuacdo dos orgdos fiscalizadores dos
poderes publicos nos niveis municipal, estadual e federal quanto as irregularidades na
GRSU'”’. A busca por alternativas sustentiveis para reduzir os impactos
socioambientais negativos causados pelos residuos soélidos esta presente nos artigos da
PNRS. Nesse contexto, emerge a necessidade da aplicagdo dos objetivos, instrumentos e
diretrizes desse instrumento legal de acordo com as peculiaridades dos municipios

brasileiros.

3.4 A NAO INCORPORACAO EFETIVA DO PROBLEMA

o Brasil, a problematica dos residuos inicialmente apareceu vinculada ao
saneamento bdasico, mas se distanciou desse campo quando foram estruturadas as

politicas de infraestrutura de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario. Embora

Geografica de América Central, v. 3, n. 61, p. 367-382, jul-dez. 2018. Disponivel em:
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/geografica/article/view/11238.

125 LIMA, G. F. C. A. O gerenciamento de residuos sélidos urbanos em rio pomba — mg na visio de
atores sociais que participaram do processo. Tese de Doutorado. 234f. Programa de Doutorado em
Ciéncias Ambientais da Universidade Federal de Goias, 2014.

126 Op. Cit.

127 BONJARDIN, E. C.; PEREIRA, R. S.; GUARDABASSIO, E. V. Andlise bibliométrica das
publicagdes em quatro eventos cientificos sobre gestdo de residuos solidos urbanos a partir da Politica
Nacional de residuos Sélidos — Lei n° 12.305/2010. Rev. Desenvolv. Meio Ambiente, v. 46, p. 313-333,
ago. 2018.
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essas politicas tenham recebido atengdo da Unido, a responsabilidade pela coleta e
destinagdo dos residuos so6lidos urbanos permaneceu exclusivamente atribuida aos

Municipios.

Todavia, os recursos destinados a essa area sempre foram irrisorios se
comparados aos valores aplicados em outros segmentos da infraestrutura. Em outras
palavras, a Unido nunca tratou os residuos solidos urbanos como prioridade e tampouco
explorou seu potencial dentro da cadeia de desenvolvimento econdémico. Assim, 0
gerenciamento, o tratamento e a disposicdo ambientalmente correta ficaram a margem

das politicas nacionais voltadas ao saneamento.

A cria¢do de um marco regulatorio do saneamento basico acabou por incluir esse
tema, sendo consagrado na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e, posteriormente,

com a promulgacdo da PNRS.

Entretanto, as referidas leis estdo bem longe de poder ser consideradas como um
marco regulatdrio suficiente para resolugdo do problema que perdura nos dias atuais. Ou
seja, mesmo com a lei, continua-se a resumir, nessa esfera, na coleta e no afastamento

para a disposicao final.

Diante disso, ¢ imprescindivel que a normatizagdo sobre residuos esteja
integrada aos seus aspectos ambientais, economicos e sociais, vinculando-se ao conceito
de desenvolvimento sustentavel. A gestdo de residuos ndo deve se limitar ao seu
descarte adequado, mas precisa ser entendida como parte de um ciclo de

reaproveitamento de materiais. Essa ¢ a mudanca de paradigma que se impde.

O desafio, portanto, consiste em desvincular a gestdo dos residuos sélidos de
uma visao restrita a0 saneamento ambiental — que pouco contribuiu para a melhoria
dos servicos — e conectd-la de forma efetiva ao desenvolvimento sustentdvel e ao

direito ambiental.

Parte-se, entdo, da demonstracdo quanto a negligéncia dos dados qualificados
para uma discussao mais efetiva em questao de politica publica para o encerramento dos
lixdes, através de um efetivo manejo de residuos solidos. E ainda, conforme anélise dos
indices, percebe-se um problema grave quanto ao comportamento da populagdo.

Enquanto o problema dos residuos estiver longe aos olhos, a disposi¢do final ndo
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importa. E se pode considerar a légica aplicavel aos gestores municipais, visto que,
como obras para gerenciamento de residuos solidos nao sdo algo viavel como
repavimentacdo asfaltica e obras publicas, ndo ¢ tratada como uma prioridade, pela

relativa auséncia de retorno por um servigo publico “invisivel”.

Os graficos do capitulo anterior demonstraram o ponto de negligéncia com
relagdo a gestao dos residuos solidos urbanos, o encerramento dos lixdes. A comecar
pela imprecisao dos dados quando, por exemplo, hd uma defasagem de 07 (sete) anos,

vez que a ultima publicacdo do estudo se deu em 2017.

Essa inexatiddo dificulta o planejamento de politicas publicas de inclusdo e
mesmo a prestagdo de outros servigos ao referido grupo. Ainda, impossibilita a plena
vigéncia e efetivagdo da politica desenvolvida para sanar as lacunas existentes quanto a

abrangéncia do saneamento basico ao manejo de RSU.
3.5 DIFICULDADES PARA IMPLEMENTACAO DA PNRS

Ultrapassados mais de 10 anos da aprovacdo da PNRS, muitos municipios
ndo cumpriram 0s prazos € nem as metas estabelecidas na legislacdo. Sendo assim,
varios estudos cientificos e relatos de especialistas da area de residuos s6lidos apontam
uma série de fatores que contribuiram para dificultar a implementagdo da PNRS. De
acordo com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido'?®:

A PNRS nio obteve o avango esperado, entretanto por se tratar de uma
politica extremamente complexa que envolve diversos atores, inclusive a
sociedade, sdo necessarios mais esfor¢os para que ndo haja estagnacéo, tendo
em vista que a tematica tem perdido a prioridade no planejamento de médio

prazo do Governo Federal, bem como nfo ha clareza dos papéis de cada
Pasta Ministerial envolvida por se tratar de uma politica transversal.

A PNRS ¢ um instrumento de grande complexidade de fatores (politicos,
econdmicos, culturais, sociais, ambientais, tecnologicos). Essa realidade precisa ser
contextualizada no planejamento das estratégias e a¢des nas diversas esferas (Nacional,

Estadual e Municipal), tendo em vista que cada lugar apresenta suas peculiaridades.

128 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Relatorio de Avaliagdo por
Area de Gestdo n° 9 Residuos Solidos. Brasilia, outubro de 2017. Disponivel em:
https://auditoria.cgu.gov.br/download/9805.pdf.
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A transversalidade da PNRS ¢ um aspecto que esta diretamente relacionado
com a gestdo dos residuos solidos € com o encerramento dos lixdes. Nesse contexto, o
direcionamento para o atendimento dos objetivos e diretrizes estabelecidos na lei deve
incluir o principio da responsabilidade compartilhada envolvendo diversos orgaos da
esfera publica em parceria com o setor privado a sociedade civil. A auséncia de agdes
coletivas dos oOrgdos publicos ¢ uma realidade que tem contribuido para dificultar a

implementagdo da PNRS.

A descentralizagdio na GRS estabelecido na PNRS ¢ uma inovacao
relevante, porém ¢ preciso que ocorra a implantagdo de mecanismos de inclusao que

direcione de forma construtiva a participagao de todos os agentes.

O relatorio do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(MTCGU) aponta uma série de fatores que dificultaram a implantagdo da PNRS. Esses

fatores foram mencionados pela Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM).

Cita-se como exemplo o fato de que a PNRS foi sancionada em dezembro
de 2010, porém a primeira versdo do Plano Nacional de Residuos Soélidos so foi
elaborada em 2012, sendo publicado apenas em 2019, nove anos apoOs a aprovacao da
Lei n® 12.305/2010. A demora pela aprovagdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
fragilizou a insercdo da sociedade para a implementagdo da PNRS. Essa realidade
interferiu negativamente na elaboragdao dos Planos estaduais e municiais de residuos
solidos devido a auséncia de um parametro federal para servir de modelo para as outras

esferas!'?’.

Os Planos de Residuos solidos sdo considerados como um dos principais
instrumentos da PNRS, e ¢ por meio deles que os municipios e estados fardo adaptagao
da PNRS em conformidade com sua realidade. De acordo com o Ministério de Meio
Ambiente (MMA), em 2018, 54% dos municipios brasileiros apresentavam Planos de
Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos. Além desse problema, os pequenos
municipios enfrentam dificuldades em planejar a GRS de forma consorciada conforme

estabelece a PNRS, o que se tentou auxiliar com a promulgacgao da lei n® 14.026.

129 Op. Cit.
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De acordo com Besen':

O Relatorio do TCU aponta as dificuldades que estados e municipios
encontram para dar uma destinagdo ambientalmente adequada aos residuos
urbanos. Em especial, os municipios de menor porte tém encontrado
dificuldades em atuar consorciados na destinagdo dos residuos, em virtude da
baixa capacidade técnica dos gestores, poucos recursos financeiros e
dificuldades operacionais em geral.

Com base na PNRS, os municipios que elaborarem seus planos de residuos

em conformidade com a legislagdo vigente receberao recursos financeiros da Unido para

investir no Gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos. Ainda, de acordo com o

autor:

O TCU concluiu que houve uma baixa implementagdo da PNRS. Foram
apontadas, enquanto fragilidades para a baixa implementagdo da PNRS, as
seguintes auséncias: 1) do Plano Nacional de Residuos Soélidos, 2) da
implantagdo do SINIR, 3) da participacdo dos entes federativos, iniciativa
privada e sociedade civil nos comités criados pela PNRS, 4) das
responsabilidades dos atores na responsabilidade compartilhada'3!.

Além dos fatores relacionados com a falta de planejamento para a

implementagdo da PNRS, a auséncia de uma infraestrutura adequada intensifica as

dificuldades da GRS. Nesse contexto, Polzer afirma que:

Ainda ha muitas barreiras a serem vencidas para que cada um possa cumprir
o papel que lhe cabe, as principais sdo: a universalizagdo das coletas seletivas
por tipo de material; a inclusdo dos catadores de material reciclavel; os
instrumentos econdmicos para promover a redug@o na producdo de residuos e
o reaproveitamento do que foi gerado; a infraestrutura adequada para permitir
a correta separacdo dos residuos e o seu tratamento; o encerramento dos
lixdes e outros!2,

Diante das diversas barreiras apontadas para a implantagdo da PNRS, a

inclusdo dos catadores de materiais recicldveis emerge como uma das alternativas

sustentaveis para a gestao dos residuos sélidos na atualidade.

Para Oliveira e Oliveira:

130 BESEN, G. R.; FREITAS, L.; JACOBI, P. R. (orgs.). Politica nacional de residuos sélidos:
implementagdo e monitoramento de residuos urbanos. Sdo Paulo: IEE USP - OPNRS, 2017.

131 0p. Cit.

132 V. R. Desafios ¢ Perspectivas rumo ao Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos nas Cidades
Brasileiras: contribui¢cdes a partir de estudo de caso europeus. Tese de Doutorado. 249 f. Programa de
Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2017.
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A inteng@o da nova lei é louvavel, no que diz respeito a organizagdo dessas
pessoas em cooperativas, mas ha que se verificar se esse tipo de associagdo
que aparecerd, daqui para a frente, em decorréncia dos incentivos trazidos
pela lei, serd de fato uma cooperativa ou uma camuflagem de relacdo de
emprego entre catadores e sucateiros, ou entre aqueles e a industria da
reciclagem!™3.

A participagdo dos CMRS no gerenciamento dos residuos solidos ¢
importante para concretizar as metas da PNRS. Entretanto, ¢ essencial que ocorra maior
valorizacdo desses profissionais pelos gestores publicos através politicas publicas com
inclusdo social e econdmica. As condi¢des de trabalho de catadores sdo precarias, nao
apenas em relagdo a falta de estrutura adequada, mas também pela exploracdo ocorrida
por meio dos atravessadores que ndo pagam o devido valor pelos residuos coletados

pelos catadores.

De acordo Silva'**, a PNRS ¢ consoante ao trabalho do catador,
consequentemente o ndo cumprimento da mesma origina inimeras dificuldades a
atividade de segregacdo em centros e/ou cooperativas de materiais reciclaveis, podendo
até mesmo repercutir na saude do trabalhador. Nesse contexto ¢ importante o
desenvolvimento de acdes para que a inclusdo desses agentes sociais na GRS ocorra de
forma estruturada por meio da elaboragdo de estudos e projetos relacionados ao manejo
de residuos soélidos, acolhimento dos catadores oriundos dos lixdes, dando-lhes
infraestrutura, capacitagdo e assisténcia técnica, entre outros. Apesar dos desafios
existentes para a implementagdo da PNRS, ¢ necessario superar as dificuldades
encontradas na GRS por meio de estratégias e agdes compartilhadas visando a

efetivacao da legislagdo em todo territdrio brasileiro.

133 OLIVEIRA, L. M. M. S.; OLIVEIRA, R. C. A Inclusdo Social dos Catadores de Materiais
Reciclaveis. Revista Campo do Saber, Cabedelo, v. 1, n. 1, p. 1-12, jan.- jun. 2015. Disponivel em:
http://periodicos.iesp.edu.br/index.php/campodosaber/article/view/1/1.

134 Op. Cit.
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4 NOVAS PERSPECTIVAS: MECANISMOS DE FOMENTO AO MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS E AO ENCERRAMENTO DOS LIXOES

Istvan Mészaros, ao abordar o capitalismo avancado sob uma perspectiva
histérica, destaca de maneira clara a relagao entre o aumento da produtividade, sua
influéncia nos padrdes e formas de consumo da sociedade, e a producao interminavel de

residuos.

Segundo o Autor é:

Extremamente problematico que a sociedade descartavel encontre o
equilibrio entre produgdo ¢ o consumo necessario para a sua continua
reproducdo, somente a partir do consumo artificial em grande velocidade
(isto é: descartar prematuramente), de grandes quantidades de mercadorias,
que anteriormente pertenciam a categoria de bens relativamente duraveis.
Desse modo, ela se mantém como sistemas produtivo manipulando até
mesmo a aquisi¢ao dos chamados bens de consumo duraveis, de tal sorte que
estes necessariamente tenham que ser langados ao lixo (...) muito antes de
esgotada a sua vida util'>.

A reflexdo elaborada por Mészaros, ainda nos anos 1980, mantém plena
atualidade. Sua linha de pensamento conduz a constatacdo central da crise ecoldgica
contemporanea: a logica do consumo excessivo, que sustenta o capitalismo avangado,

mostra-se estruturalmente inviavel.

Essa inviabilidade decorre do colapso das trés fungdes econdmicas basicas
desempenhadas pela biosfera, ja que a racionalidade produtiva dominante enxerga os
recursos naturais apenas sob uma 6tica economicista: (i) a provisdo de insumos; (ii) a

capacidade de absor¢do de rejeitos; e (iii) a oferta de servicos ambientais.

Quanto a primeira fun¢do, a reduzida vida 1til de grande parte dos bens de
consumo acelera o esgotamento das matérias-primas, cuja reposi¢ao natural nado
acompanha a velocidade da exploragdo. As estimativas sobre o fim de recursos nao
renovaveis — como petréleo, carvao e gas natural — sdo amplamente divulgadas. No
entanto, mais alarmante ainda ¢ o colapso dos recursos renovaveis: o desmatamento, a
diminui¢do dos estoques pesqueiros e a desertificacdo, por exemplo, representam

problemas ainda mais graves que o esgotamento das fontes de energia convencionais e

135 MESZAROS, Istvan. Produgdo destrutiva e estado capitalista. Trad. Georg Toscheff. Sdo Paulo:
Ensaio, 1989.
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poluentes, pois ndo existem alternativas vidveis para resolu¢ao. Nao so isso, como
projecao alarmante da qual a PNRS tentou impedir € a disposi¢ao inadequada, continua

e progressiva.

No tocante a segunda funcao, a capacidade de assimilacdao da natureza encontra-
se saturada diante do volume, da composicao e da rapidez com que novos residuos sao
produzidos. Os ciclos ecologicos ja nao conseguem decompor adequadamente os
materiais oriundos de processos industriais altamente complexos, cujo nivel de
periculosidade cresce a medida que as inovagdes tecnoldgicas avancam. Assim, o
intervalo necessdrio para que esses elementos sejam degradados e reintegrados ao
equilibrio natural é incompativel com a quantidade diaria gerada, tornando insustentavel
o processo. Em consequéncia, a eliminagdo definitiva dos lixdes — tanto no Brasil

quanto em escala global — mostra-se tarefa quase inalcancavel.

Por fim, a terceira fun¢do, ligada aos servicos ambientais, também sofre danos
expressivos. O usufruto da natureza para fins recreativos e culturais perde qualidade a
medida que a degradacdo ambiental se intensifica, reduzindo os beneficios que os

ecossistemas proporcionam a coletividade.

A visdo de sociedade e economia baseada na ideia de que “o progresso ¢ medido

»136 ge encontra em declinio. 30 se trata de anunciar

pela velocidade com que se produz
uma revolucao socialista imediata nem de prever mudancgas bruscas no curto prazo, mas
sim de reconhecer, ainda que de forma simplificada, duas trajetorias possiveis: ou o
modelo vigente conduz ao esgotamento dos recursos naturais € energéticos,
comprometendo a sobrevivéncia digna no planeta, ou surgirdo alternativas produtivas

mais justas socialmente e sustentdveis ambientalmente, como ja vém sendo indicadas

em diversos documentos internacionais sobre meio ambiente.

Essas transformacoes, entretanto, dificilmente ocorrerdo de modo subito ou
apenas movidas por principios éticos de solidariedade e cooperagdo. processo produtivo
esta enraizado na logica capitalista, em que prevalece o interesse privado € que encontra

expressdao no proprio Estado — espago atravessado pelo conflito constante entre

136 TIEZZI, Enzo. Tempos historicos, tempos bioldgicos. A terra ou a morte: os problemas de uma nova
ecologia. Sdo Paulo: Nobel, 1988. Apud. FIGUEIREDO, Paulo Jorge Moraes. A dociedade do lixo..., op.
Cit., p. 58.
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interesses publicos e privados'?’. Isso se traduz em disputas pela concentracio de
riquezas e pela apropriagao do produto social, resultando na exploragdao excessiva dos
recursos naturais ¢ na manutencdo de um modelo insustentdvel. Alterar essa logica
significaria “altera¢do profunda das relacdes sociais de producdo, ou seja, as relagdes
entre os homens e o monopolio e o controle desses bens de produgdo, bem como as

formas de propriedade e de distribui¢do de riquezas produzidas™!3®,

Nao se pode pressupor que a ruptura necessaria na ordem econdmica e social
sera solucionada apenas pelo direito. Trata-se, antes, de um processo que exigira
transformagdes institucionais de grande profundidade, sustentadas por mecanismos de
negociacao social. Tais mecanismos, ao longo do tempo, tendem a consolidar novos
referenciais, construidos a partir da leitura critica das contradigdes existentes, da
distribuicdo desigual dos efeitos da légica dominante e da atuacdo das forcas de

mercado'>°.

Essa transformag¢do na estrutura social, que visa um novo modelo de
desenvolvimento baseado na justica social e no equilibrio ecoldgico, é, de fato, possivel:
as bases para essa mudanca ja estdo sendo estabelecidas. O avan¢o no reconhecimento
dos direitos humanos, os progressos na ciéncia e na tecnologia (que, com a automacgao,
desestabiliza as relagdes sociais capitalistas que dependem do trabalho humano para
sustentar o consumo da producdo, considerando o sistema em uma escala global), e a
conscientizacdo mundial sobre os danos ambientais, sdo todos fatores que revelam uma

ruptura no modelo produtivo atual.

Tais fatores configuram uma oportunidade Unica, ao estabelecerem as bases para
transformagdes institucionais € organizacionais que apontam para um novo patamar

civilizatério da humanidade.

Discute-se a emergéncia de uma nova logica politico-constitucional voltada para
um Estado Ambiental, que representa, nesse contexto, a continuacdo do modelo da
sustentabilidade, em conformidade com as diretrizes e fundamentos da PNRS. Afinal,

trata-se de uma

137 ALVES, Alaor Caffé; PHILIPPI JR., Arlindo (ed.). Curso Interdisciplinar de direito ambiental. Sdo
Paulo: Manole, p. 3-26, p.4.

138 Op. Cit, p. 349.

139 Op. Cit,, p. 325.
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forma de Estado que se propde aplicar o principio da solidariedade
econdmica e social para alcangar um desenvolvimento sustentavel orientado
para procura da igualdade substancial entre os cidaddos mediante o controle
juridico do uso racional do patrimdnio natural. 40

A proposta do Estado ambiental surge como uma ruptura profunda com a base
economicista que sustentava a cidadania liberal e social no passado. A cidadania liberal
se restringe aos individuos privados, enquanto a cidadania social envolve a intervencao
ativa do Estado. Contudo, em ambos os casos, o dominio do mercado permanece, sendo

modificado ou ndo pelas agcdes governamentais.

Dessa forma, o horizonte do Estado ambiental se baseia na superagdo desse
duopolio politico (interesses econdmicos + poder estatal). O Estado ambiental propde

um cenario de ampliacio de direitos e responsabilidades coletivas. '4!.

A inclusao dos direitos sociais e das responsabilidades ambientais na
Constituicdo, a presenga de movimentos sociais representativos e o fortalecimento da
democracia por meio de mecanismos de participacdo sdo alguns dos elementos que
refletem as demandas sociais, indo além dos interesses individuais voltados a
acumulacdo de capital. Dessa forma, esses fatores apontam para a constru¢do de um
Estado ambiental fundamentado no desenvolvimento sustentivel, que envolve a
distribuicao justa da riqueza, a cooperagdo econdmica, a consideracdo das necessidades
das futuras geracdes, entre outros aspectos, além de promover a transformacdo das
estruturas sociais. O direito gerado nesse contexto surge renovado, desafiando a
permanéncia dos valores tradicionais da sociedade e abrindo espaco para as mudangas

propostas.

Um dos pilares dessa transformac¢do e do percurso rumo ao desenvolvimento
sustentavel, como procuramos evidenciar ao longo deste estudo, ¢ a alteracdo do modelo
de gestdo dos residuos solidos urbanos e a destinacdo final ambientalmente responsével,
com o objetivo de erradicar os lixdes em funcionamento. Isso porque envolve, de
maneira direta, a revisao do atual modelo de producao e consumo, além de questionar

algumas de suas bases. O problema dos residuos solidos, portanto, vai além da simples

140 BELLVER CAPELLA, Vicente. Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Ecorama, 1994, p.
2438.

4 GARRIDO PENA, Francisco. La ecologia politica como politica del tempo. Granada: Ecorama, 1996,
p. 284.
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coleta e destinagdo final: trata-se de um desafio que também toca nas escolhas

econOmicas e nos valores fundamentais de uma sociedade.

No contexto atual, o direito ambiental busca, ao analisar as conexdes entre
consumo, economia e protecdo ambiental, possibilitar a criagdo de mecanismos legais
que implementem técnicas voltadas para a reducdo dos residuos e do desperdicio de
energia, aproximando a massa da matéria-prima do produto final. Em outras palavras,
trata-se de minimizar ao maximo a geragdo de residuos e o desperdicio de recursos,

dentro das limitagdes impostas pelo atual estagio tecnologico.

Nesse sentido, o direito deve intervir nos estudos € na criagdo de mecanismos
legais que tratem do ciclo de vida dos materiais, desde sua producao até o produto final.
Isso ocorre porque, além do desperdicio de energia e da geragdo de residuos industriais
durante o processo de transformac¢do da matéria-prima em produto, o desperdicio ndo se
limita a essa fase. O consumo do produto também gera residuos, frequentemente
domésticos, e mais energia desperdigada. Por isso, ¢ essencial que uma politica eficaz
de gestdo de residuos sélidos, principalmente urbanos — onde ha maior geragdo, regule
as etapas antes e depois do consumo, incluindo o descarte, reaproveitamento e

destinagao final.

O aspecto central na gestdo dos RSU, portanto, ndo se resume apenas a sua
destinagdo final, mas também a sua redugdo, que pode ser alcancada de duas formas:
através da diminuicao do consumo ou, ainda, pelo aproveitamento mais eficiente dos

materiais e residuos.

O foco desse novo modelo estara, sobretudo, na analise do ciclo de vida dos
materiais: trata-se de uma abordagem que leva em conta todo o processo produtivo,
garantindo o reaproveitamento e a ampliacdo da vida util dos materiais, criando um
ciclo no qual a perda de energia ¢ reduzida, aumentando, assim, a eficicia. O
reaproveitamento dos materiais resultard em menor gasto de energia para a fabricagdo
de novos produtos, menor transformacao de recursos € menor geragao de residuos para

destinagdo final. Este conceito € essencial para uma gestdo eficaz.
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4.1 ALTERACAO NOS PADROES DE CONSUMO E A
CONSCIENTIZACAO DO CONSUMIDOR

O padrio de consumo pode ser definido “pela qualidade e quantidade de
utilizacdo de recursos naturais para produgdao de bens e atendimento a demanda da
sociedade para alimentagcdo, moradia, transporte, lazer e outros”, enquanto o padrao de
producdo seria a “forma de exploragdo e transformacdo dos recursos naturais para

atendimento das necessidades humanas”'#?.

No passado, a principal restricdo a produgdo estava ligada a questdo energética.
Atualmente, com os avancgos tecnologicos, a limitacao recai sobre a disponibilidade de
recursos naturais, uma vez que o ritmo produtivo supera a capacidade de regeneragdo

dos ecossistemas!'®?

. Contudo, esse aspecto ndo parece ser uma preocupagao central para
os agentes produtivos, ja que ndo afeta de forma imediata ou direta o funcionamento do

sistema econdmico.

O aumento dos lucros no sistema capitalista esta diretamente associado a
producdao em grande escala, a qual depende do consumo massivo. Esse consumo ¢
estimulado pela publicidade, que cria desejos e necessidades artificiais, inserindo a
sociedade em uma logica de desperdicio, como ja discutido anteriormente. Dessa forma,

o simples ato de consumir converte-se em consumismo.

99144

Trata-se de uma “causacao circular cumulativa entre producdo e consumo

que se estimulam reciprocamente. Como afirma Gandhi, “a Terra é suficiente para

todos, mas no para a voracidade dos consumistas™!*’.

Essa distingdo entre consumo e consumismo ¢ bem explicitada por Fébio

Feldman:

O consumo ¢ essencial para a vida humana, visto que cada um de nds ¢
consumidor. O problema ndo ¢ o consumo em si mesmo, mas 0S Seus
padrdes, efeitos, no que se refere a conciliagdo de suas pressdes sobre o meio

142 PHILIPPI JR, Arlindo. MALHEIROS, Tadeu F. Saneamento e satde publica: integrando Homem e
Ambiente. In: PHILIPPI JR., Arlindo (Ed.). Saneamento, saide e ambiente: fundamentos para um
desenvolvimento sustentavel. Barueri: Manole, 2005, p. 3-31,p.9

143 PHILIPPI JR, Arlindo. MALHEIROS, Tadeu F. Saneamento e satde publica... Op. Cit., p. 9.

144 MILARE, Edis. Direito do ambiente..., op.cit, p.81.

145 BOFF, Leonardo. Ecologia: grito da Terra, grito dos pobres. Sdo Paulo: Atica, 1995, p. 17.
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ambiente e o atendimento das necessidades basicas da humanidade. Para
tanto ¢ necessario desenvolver melhor compreensdo do papel do consumo na
vida cotidiana das pessoas. De um lado, o consumo abre enormes
oportunidades para o atendimento de necessidade individuais de alimentacao,
habitacdo, saneamento, instrucdo, energia, enfim, de bem-estar material,
objetivando que as pessoas possam gozar de dignidade, autoestima, respeito e
outros valores fundamentais. Nesse sentido, o consumo contribui claramente
para o desenvolvimento humano, quando aumenta suas capacidades, sem
efetuar adversamente o bem-estar coletivo, quando ¢ tdo favoravel para as
geragdes futuras como para os presentes, quando respeita a capacidade de
suporte do Planeta e quando encoraja a emergéncia de comunidades
dindmicas e criativas. O consumo na vida contemporanea, entretanto, traz
novas dindmicas e a sua compreensio esta longe de ser alcangada. !4

E justamente por meio do consumismo que a pegada ecologica individual,

sobretudo nos centros urbanos, se expande de forma acelerada.

O conceito da pegada ecologica (ecological footprint) foi o primeiro
desenvolvido por William Rees e Mathis Wackernagel'*’, com o objetivo de mensurar a
extensdo de area biologicamente produtiva necessaria, de forma direta ou indireta, para
sustentar determinadas atividades humanas. Esse indicador ¢ utilizado para avaliar o
nivel de consumo tanto em escala individual quanto coletiva, abrangendo comunidades,

regides ou até paises inteiros.

A Agenda 21 ja havia destacado, de maneira explicita, a urgéncia de mudangas
nos padrdes de consumo e, de modo implicito, a necessidade de revisdo nos modelos de
producdo, com incentivo ao desenvolvimento e aplicagdo de tecnologias limpas. O
documento sugere que a sociedade deve se organizar de forma mais eficiente para
enfrentar o aumento continuo da geracdo de residuos, ao mesmo tempo em que
recomenda esfor¢cos conjuntos de governos, setor produtivo, familias e cidaddos para

reduzir tanto a producdo de lixo quanto o descarte excessivo de bens.

A questdo do consumo (ligada ao consumismo e ao desperdicio) estad
diretamente relacionada com a consciéncia esclarecida de cada cidaddo e com as
escolhas feitas no dia-a-dia, que tém profundas implicagdes na origem dos males

ambientais:

146 FELDMANN, Fabio. Consumismo. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). O meio ambiente no século 21:
21 especialista falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 5* edi¢gdo. Campinas:
Armazém do Ipé, 2008, p. 143-158, p. 147/148.

147 REES, Villiam; WACKERNAGEL, Mathis. Our Ecological Footprint: reducing human impacto n the
Earth. Philadelphia: New Society Publishers, 1996.
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Pouco de nos tém clareza sobre a nocdo de interdependéncia entre nossos
habitos cotidianos e os recursos planctarios. A expansdo universal da
culinaria japonesa dos sushis ¢ sashimis pode exercer enorme pressdo sobre
os estoques de algumas espécies importantes desses peixes, como o atum, de
modo que j& hoje existem iniciativas internacionais que procuram
regulamentar sua pesca. Infelizmente, o atum ndo é um caso isolado; o
bacalhau e o salmao do Atlantico também se encontram sob ameaga (...) Se
de um lado ¢ assustador imaginar que nas decisdes do dia-a-dia podemos
estar comprometendo o futuro dos nossos filhos e netos ao escolhermos o
cardapio do almoco, o meio de transporte para o trabalho ou lazer do fim de
semana, ha que se ponderar alguns avancos significativos. A inddstria do
cigarro € talvez a primeira a sentir os efeitos da tomada de consciéncia de que
o consumidor deve ser respeitado no que tange sua saude e o que € necessario
impor limites a ideia de que ndo ha espaco para uma regulamentagdo publica

sobre o que seriam decisdes meramente individuais. '8

Dessa forma, a responsabilizacdo individual pelas escolhas de consumo torna-se

indispensavel, j4 que decisdes particulares produzem efeitos de carater coletivo.

Contudo, a responsabilidade do consumidor ainda é pouco abordada pela doutrina. No

ato da compra, o individuo define, em Ultima andlise, quais residuos serdo gerados —

relacdo que se estabelece de modo semelhante aquela existente entre o desenho do

projeto e a etapa de produg@o no ambito do produtor.

Quadro 01 — A vida de um produto/residuo futuro'*:

Fesponsabibdade do Produtor Pesponsabiidade do Consimmdor
Producdo |Dhistncdo] Venda Compra Uso Elmmacio
Produto (resdue firhro) 2skiuo (ex-produto)
(residns) (residuos) (residuos) (residuos) (residuos) {Tesiduos)

artindo do entendimento de que a prioridade estd na adogdo de estratégias de

prevencdo, o momento da compra assume papel central para a implementacdo de uma

politica eficaz de gestdo de residuos solidos.

148 FELDMAN, Fabio. Consumismo, op. Cit., p. 152/153.
149 ARAGAO, Maria Alezandra de Sousa. A ‘compra responsavel’ e a prevengdo de residuos solidos
domésticos. 6* Conferéncia Nacional sobre a qualidade do ambiente. V. 1. Lisboa: Universidade Nova de

Lisboa, 1999.



106

Para que o consumidor tenha condi¢des de identificar as consequéncias de suas
escolhas, faz-se necessaria a adogao de politicas de educagdo ambiental que promovam

0 consumo consciente.

Um dos principais mecanismos nesse sentido, por exemplo, seria a rotulagem,
para fornecer ao consumidor informagdes que o permitam fazer a escolha por produtos
mais ambientalmente corretos, como vida til (no caso de bens de consumo duraveis,
como as baterias de celulares, por exemplo), se a producdo seguiu normas internacionais
de produgdo sustentavel, se a embalagem ¢ feita de produto que pode ser reaproveitado,
sobre os residuos produzidos em cada uma das fases de produgao, sobre os residuos que
serdo gerados no poOs consumo, seus impactos certos e provaveis e formas de
eliminagdo, entre outras informagdes relevantes ao impacto ambiental dos produtos e de

seus processos de producao.

A rotulagem poderia ainda incluir a indicagdo da eficiéncia energética de
determinados bens (como eletrodomésticos e veiculos), organizada em escalas
representadas por letras e cores — do “A” em verde (maior eficiéncia) até o “D” em
vermelho (menor eficiéncia)”!*. Esses parametros, verificados por entidades de defesa
do consumidor ou o6rgdos equivalentes, ndo apenas orientariam a decisdo de compra,
mas também induziriam os produtores a adotar processos mais sustentaveis, ja que

seriam obrigados a divulgar publicamente o desempenho ambiental de seus produtos.

A disponibilizacdo de informagdes adequadas sobre bens e servicos depende
igualmente da regulacdo da publicidade. Isso envolve tanto a restrigdo da promogao de
produtos ecologicamente prejudiciais (como cigarros, pesticidas ou determinados
medicamentos e desinfetantes) quanto a obrigatoriedade de destacar a performance
ecologica dos produtos — nao apenas nos rétulos, mas também nas campanhas
publicitarias. Outra possibilidade seria a publicidade sancionatdria, em que mensagens
corretivas deveriam ser veiculadas em condicdes idénticas as da publicidade original
(tempo, espaco, linguagem, personagens), nos casos de violagdo ao direito de

informacao do consumidor.

150 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. A ‘compra responsavel’..., op.cit.
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Nesse contexto, surge a indagacdo formulada por Maria Alexandra Aragao: se o
consumo consciente € um ato de adesdo voluntaria, haveria também um direito absoluto

de consumir livremente e, implicitamente, o direito de produzir residuos'>!?

A questdo ¢ respondida de maneira negativa pela propria autora, ao sustentar que
o gerador ¢ responsavel pelo destino final dos residuos que produz. No caso dos
residuos solidos urbanos, isso implica a possibilidade de que os municipios sejam
obrigados a instituir taxas ou tarifas para custear os servicos de gestdo e tratamento,

razao pela qual ganha relevancia a Lei n° 14.026/2020.

Assim, reforca-se a ideia de que ndo ha um direito irrestrito de produzir residuos,
impondo-se ao consumidor uma contrapartida pela tarefa coletiva de administrar os
rejeitos decorrentes do consumo. Como bem destaca Aragdo: “Ora, se ndo existe o
direito de produzir residuos entdo, do ponto de vista do direito do ambiente, ha limites

quantitativos e qualitativas ao direito a consumir, postos pelo direito dos residuos'*?”.

Nesse sentido, ao consumidor deve ser aplicado o principio do poluidor-pagador
— ampliado para a légica do “usudrio-pagador” —, segundo o qual cabe ao possuidor
ou utilizador do recurso assumir os custos ambientais de sua atividade degradadora. A
partir desse entendimento, recai sobre os Estados a obrigacdo de adotar instrumentos
legais que obriguem os poluidores a internalizar tais custos, assegurando que ndo sejam

transferidos a coletividade. O principio do usuario-poluidor ¢, portanto, uma

consequéncia direta dessa exigéncia.

Quanto a destinacdo dos residuos urbanos, ¢ evidente que cada individuo devera
arcar com custos proporcionais ao volume de lixo gerado, seja por meio do consumo de

agua, da metragem do imoével ou de outros pardmetros definidos.

Considerando que o objetivo central ¢ a reducao da producao de residuos, torna-
se essencial delimitar com clareza o papel do consumidor. As politicas ptblicas nesse
campo devem concentrar esforcos em influenciar o comportamento do individuo tanto

no momento da aquisi¢cao dos produtos quanto no descarte, ja que € ele quem decide se

151 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador. Pedra Angular da Politica
Comunitaria do Ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, Stvdia Ivridica, no 23, p. 33.
152 Op. Cit.
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determinado objeto, material ou substancia sera reaproveitado ou tratado como rejeito

— sendo, portanto, proprietario do residuo até o seu destino final.

Por sua vez, o Estado exerce multiplas fun¢des nesse processo. Nao se limita
apenas a criar mecanismos de inducdo comportamental ou atuar como regulador e
fiscalizador das atividades produtivas, mas também atua como consumidor e agente
econdmico capaz de impulsionar transformagdes significativas no paradigma vigente.
Assim, a transformacgdo do paradigma atual também passa pelo reconhecimento do
protagonismo dos catadores e das cooperativas, cuja atuacdo ¢ fundamental para a
efetiva gestdo dos residuos e para a construgdo de um modelo mais inclusivo e

sustentavel.
4.2 O PROTAGONISMO DOS CATADORES E DAS COOPERATIVAS

Com a PNRS e seu regulamento, Decreto n® 7.404/2010, o reconhecimento da
atividade de catador ganhou notoriedade, pois impde aos entes federativos a
responsabilidade pela integragdo das cooperativas de catadores de baixa renda a coleta
seletiva publica, bem como impde a responsabilidade ao poder publico pela melhoria

das condig¢oes de trabalho dos cooperados.

De acordo com o relatério do IPEA!, ao instituir a necessidade de envolver os
catadores e suas organizacdes nos programas de coleta seletiva, a PNRS abre uma nova
perspectiva para a atuacao por meio da realiza¢do da coleta dos residuos s6lidos urbanos

em seus municipios.

Ainda com base no relatorio:

[...] o éxito da gestdo compartilhada dos residuos sélidos, conforme preconiza
a PNRS, requer das prefeituras municipais o comprometimento com a
inclusdo social dos catadores, a inser¢ao efetiva destes agentes nos programas
de coleta seletiva, além do reconhecimento das externalidades sociais e
ambientais da atividade de catacao.

O trabalho dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, historicamente, tem

ocorrido por meio da informalidade, ou seja, realizam a coleta dos residuos e

153 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Situagdo Social das Catadoras ¢ dos Catadores de Materiais
Reciclavel e Reutilizavel Brasil. Brasilia: IPEA, 2013. Disponivel em:
http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/situacao_social/131219 relatorio_situacaosocial mat reci
clavel brasil.pdf.
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comercializam-nos de forma independente. Com a aprovagdao da PNRS a busca pela
regulamentacdo do trabalho dos catadores se tornou relevante pois o inciso IV do art. 8°
da PNRS menciona a importdncia do incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis.

De acordo com Magni e Giinther'>* “¢ fundamental a abordagem de experiéncias

bem-sucedidas de catadores que, unidos sob a égide do cooperativismo, com a
participagdo do poder publico e/ou independentemente dele — puderam lograr a inclusdo
social”. Nesse contexto, € intrinseca uma aproximacao entre os gestores publicos e os
catadores, visando colocar em pratica o principio da responsabilidade compartilhada

preconizado na PNRS.

155

Corroborando com o pensamento de Magni e Giinther e Bortoli'>> afirma que:

A agdo conjunta de diversas organizagdes em torno da inclusdo social e
econdmica dos catadores ¢ articulada de modo a assegurar um fluxo de
decisdes e acdes, de acordo com principios que expressam a reconfiguracdo
do trabalho ou a reconceituagdo do proprio trabalho. A perspectiva de
trabalho para os catadores de materiais reciclaveis ¢ ampliada com a adesdo
de associagodes e cooperativas.

No Brasil, a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos RSU
tem ganhado maior relevancia no cendrio politico, econdmico e social nas ultimas
décadas, embora ainda convivam com condi¢des de vida e de trabalho bastante

precarias. Nesse sentido, Carvalho!>®

, afirma que as parcerias entre o poder publico,
municipal ou estadual, e as associacdes ou cooperativas de catadores ¢ uma
recomendacdo da legislagdo nacional, que apresenta possibilidades para inovagdes da
gestao publica de RSU e, ao mesmo tempo, implementa o desenvolvimento institucional

e a melhoria das condi¢des de vida dos catadores de materiais reciclaveis, criando

154 A. A. C.; GUNTHER. W. M. R. Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis como alternativa a

exclusdo social e sua relagdo com a populagdo de rua. Saide Soc., Sdo Paulo, v. 23, n. 1, p. 146-156, mar.
2014. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/sausoc/v23n1/0104-1290-sausoc-23-01-00146.pdf.

155 BORTOLI, M. A. Processos de organizagio de catadores de materiais reciclaveis: lutas e
conformagdes. Revista Katal, Florianopolis, v. 16, n. 2, p. 248-257, dez. 2013. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rk/v12n1/13.pdf.

156 CARVALHO, V. S. Gestdo dos residuos sélidos e inclusdo socio produtiva dos catadores de materiais
reciclaveis no Vale do Sao Francisco Juazeiro-BA e Petrolina-PE. 2016. 255 f. Tese (Doutorado em
Sociologia) Programa de P6s-Graduag@o em Sociologia, Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2016.
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assim, condigdes para padrdoes de gestdo que envolvam a estruturagdo de redes de

sociabilidade e agregagao social.

Com a aprovacdo da PNRS, objetivou-se uma melhor organiza¢do no trabalho
realizado pelos catadores por meio do surgimento de novas cooperativas e associagoes,
bem como o apoio dos gestores publicos. Esses profissionais, que antes realizavam seu
trabalho de maneira informal e muitas vezes individualmente, ganham um novo espago
no cendrio nacional, uma vez que seu trabalho ¢ importante para a execugdo de uma

politica publica de abrangéncia social, economica, cultural e ambiental.

A estruturagdo adequada, para que o trabalho dos catadores ocorra com
dignidade, necessita de uma série de investimentos: estrutura na logistica da coleta dos
residuos, garantias dos direitos trabalhistas, capacitagdo e regimes de trabalho mais
decentes. Nesse contexto, a parceria entre os catadores, sobretudo os cooperados, com
gestores publicos se torna necessaria para que alguns objetivos e principios da PNRS
sejam efetivados na pratica, contribuindo, assim, para a sustentabilidade no manejo dos

RSU.

Isso pois os catadores de materiais reciclaveis sdo agentes ambientais essenciais
para a sustentabilidade do manejo de residuos solidos urbanos e consequentemente

auxiliam na disposi¢do ambiental correta, destinando apenas os rejeitos e nao residuos.

Ainda, contribuem para evitar o desperdicio dos residuos com capacidade de
reuso por meio da coleta desses materiais nos diversos lugares (residéncias, ruas,
espagos publicos, estabelecimentos privados). O aumento do ciclo de vida dos produtos
por meio da reciclagem dos residuos solidos urbanos ¢ imprescindivel para majorar o
tempo de vida dos aterros sanitarios, uma vez que, novamente, essa destinacdo sé

devera receber os residuos que esgotaram qualquer possibilidade de reutilizagao.

Para Silva'>’, o Cooperativismo deve ser considerado como um caminho para o
resgate dos movimentos sociais que lutam por melhorias nas condigdes
socioeconomicas e qualidade ambiental. Nessa perspectiva, as cooperativas de catadores

sao entidades que desenvolvem um trabalho baseado nos principios da sustentabilidade,

57 SILVA, E. L. C. Construir ¢ Compartilhar o Conhecimento: a Experiéncia da Cooperativa de
Reciclagem Unidos pelo Meio Ambiente. 2007. 235f. Tese (Doutorado em Engenharia) — Escola
Politécnica da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2007.
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buscando equidade social, geragdao de renda e qualidade dos sistemas ecoldgicos. A
constituicdo de cooperativas de trabalho ou cooperativas populares sao uma forma de
organizar os catadores que atuam com os residuos solidos, que precisam de um trabalho

digno, reconhecido e, como mencionado, uma renda constante!>%,

As agdes apoiadas pelo Ministério das Cidades (MC) devem ser integradas e
contemplar desde obras de infraestrutura, como também suporte politico e gerencial,
entre eles a capacitagdo técnica dos gestores, elaboracdo de estudos e projetos
relacionados ao manejo de residuos solidos, acolhimento dos catadores oriundos dos
lixdes, dando-lhes infraestrutura, capacitagdo e assisténcia técnica, entre outros. A
estruturacdo de uma Unidade de Triagem, além do apoio técnico ¢ uma condi¢do basica
para incluir de maneira adequada os catadores no processo da gestdo compartilhada dos

residuos solidos urbanos.

No Brasil, mesmo diante da aprovacdo da PNRS, existem muitos catadores
atuando nas ruas e nos lixdes sem o uso dos equipamentos necessarios a sua

seguranga'®’.

Essa realidade demanda a necessidade da intervencdo dos agentes
publicos em parceria com o setor privado em apoiar e estruturar a logistica do trabalho

dos catadores de materiais reciclaveis.

Sendo assim, as entidades de catadores, formadas por cooperativas, associagdes
e outras formas de organizacdo, desempenham um papel fundamental na gestdo de
residuos solidos, contribuindo para a reducao do volume de residuos destinados aos
aterros e lixdes, promovendo a reciclagem e a inclusdo social de trabalhadores desse
setor. Isso pois a presenga de catadores organizados ¢ essencial para o funcionamento da
coleta seletiva, pois além de gerar renda para diversas familias, esses grupos colaboram

para a sustentabilidade ambiental e a economia circular.

158 BARDIN, Laurence. Anélise de contetido. Tradugdo: Luis Antero Reto, Augusto Pinheiros. Sdo Paulo:
Edigdo 70, 2016.

159 ALENCAR, B. S. Avalia¢io da coleta seletiva com organizacdo de catadores de materiais reciclaveis:
estudo de caso do projeto. In: BESEN, G. R.; FREITAS, L.; JACOBI, P. R. (orgs.). Politica nacional de
residuos sélidos: implementagdo e monitoramento de residuos urbanos. Sao Paulo: IEE USP - OPNRS,
2017.
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4.3 REGULACAO E EFETIVIDADE

A outorga de prestagdao de servigos publicos s exige ndo apenas a defini¢do de
indicadores capazes de medir a qualidade e a eficacia das atividades realizadas, mas
também a criagdo de mecanismos de regulagdo que assegurem eficiéncia e

universalizagao.

A regulagdo, nesse contexto, nao se limita a aspectos meramente econdmicos
ligados ao funcionamento de determinados mercados. Ela abrange igualmente
dimensdes politicas e juridicas associadas a implementagdo de politicas publicas. Entre
seus principais objetivos, destacam-se o acompanhamento da atuacdo estatal na
defini¢ao de precos, o controle das decisdes de producdo e comercializacdo das
empresas, além da imposi¢ao de padrdes técnicos minimos. Em todos os casos, a 16gica
¢ a mesma: intervir em mercados cuja atuacao livre poderia gerar distorgdes e prejudicar

o0 interesse coletivo.

O debate em torno do Marco Regulatério instituido pela Lei n° 14.026/2020

surge em um cenario no qual o investimento em infraestrutura ¢ indispensavel para o

desenvolvimento sustentdvel da economia nacional. Diante da limita¢dao financeira do
Estado, cresce a transferéncia dessa responsabilidade ao setor privado:

“Essencialmente, o marco regulatorio diz respeito ao conjunto de questdes

institucionais que regem o funcionamento de um conjunto de mercados, onde
questdes tecnoldgicas caracterizam estruturas de alta concentragdo.”

A experiéncia recente brasileira demonstra que a regulagdo de servigos publicos
pode trazer ganhos significativos de eficiéncia, revertendo em beneficios para os
usudrios. Contudo, ainda se questiona a efetividade das agéncias reguladoras,
frequentemente limitadas pela falta de pessoal qualificado, de autonomia e de
instrumentos de atuagdo. No campo especifico da gestdo de residuos sélidos urbanos

(RSU), a consolidagdao de uma regulacao eficaz ainda € um processo em construgao.

Entre as diferentes areas do saneamento ambiental, a regulacdo dos servigos de
coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos permanece pouco estruturada,
revelando fragilidades institucionais. O alto grau de descentralizagdo aparece como um
dos maiores entraves a criagdo de um sistema regulatério eficiente. Soma-se a isso a

caréncia de capacidade técnica nos ambitos municipal e estadual. Diferentemente da
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disputa pela titularidade da agua, no caso dos residuos solidos hd pouco interesse
politico direto, dada a complexidade do problema e a auséncia de retorno financeiro

imediato para os cofres publicos.

Nao ¢ razoavel esperar que municipios, diante dessa realidade, consigam manter
estruturas regulatdrias proprias, sendo necessario considerar também os custos sociais e
econdmicos de um modelo fragmentado. A proliferacdo de orgdos reguladores pode
gerar burocracia excessiva, o que compromete a racionalidade econdmica. Nesse
sentido, a criagdo de agéncias estaduais com competéncia para regular os servigos
municipais aparece como alternativa viavel, especialmente no caso das regides

metropolitanas, onde os desafios sdo mais complexos ¢ interdependentes.

Trata-se, portanto, de mais um obstadculo no caminho para a implementacao de
uma gestdo de residuos solidos que seja coerente com a teoria do ciclo de materiais e
com os principios da sustentabilidade. Sua superagdo depende de vontade politica e da
adocdo de instrumentos econdmicos, sociais, ambientais e organizacionais capazes de

fortalecer a governanga.

A efetividade de qualquer modelo de gestdo, portanto, ndo se reduz a analises
econdmicas simplistas. Ela deve considerar multiplos fatores, como: parcerias publico-
privadas que aliviem encargos da administracdo, a defini¢do de indicadores claros, a
atencao as demandas sociais dos grupos que dependem economicamente dos residuos e,
sobretudo, a busca por eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais. Nesse cendrio, a
regulagdo se torna elemento fundamental para alinhar eficiéncia, justica social e

sustentabilidade ambiental.

44 AGENDA 2030 E A COMPREENSAO DO DIREITO A UMA GESTAO
ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Em 2015, fora pactuado a Agenda 2030, com metas a serem atingidas até 2030,
que inclui os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e funciona como um
guia para os paises avancarem em diferentes areas, incluindo a saude publica. A Agenda
2030 teve origem em uma cupula realizada em 2015, com a participagdo de
representantes de mais de 150 paises, na sede da ONU, em Nova York. Nesse evento,

193 Estados Membros da Organizacao, incluindo o Brasil, assumiram o compromisso
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de alcancar os 17 ODS, que estdo subdivididos em 169 metas, organizadas em cinco
areas, conhecidas como os “5Ps” — “pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias” —,

as quais serdo avaliadas por meio de indicadores'®’.

Buscou-se a construgdo de um mundo livre de todas as formas de mazelas, onde
os direitos humanos sejam garantidos a todos, orientado pela Carta das Nag¢des Unidas,
pela Declaragdao Universal dos Direitos Humanos e por outros tratados internacionais de
direitos humanos, reafirmando continuamente seus principios fundamentais. Quanto aos
ODS, estes sdo: “universalmente aplicaveis, levando em consideracdo as diferentes
realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as
politicas e prioridades nacionais”. Suas metas foram definidas como “aspiracionais e
globais, com cada governo estabelecendo suas proprias metas nacionais orientando
pelo nivel global de ambi¢do, mas levando em considera¢do as circunstancias
nacionais”. E mais importante, prevé que “cada governo também decidira como essas
metas devem ser incorporadas aos processos, politicas e estratégias de planejamento

nacional "%,

Os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sao:

Tabela 02 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel

160 Conforme definido por Paulo Januzzi e Neide Patarra, “um indicador é uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito social abstrato, de interesse teorico (para pesquisa académica) ou programatico (para
formulagdo de politicas). E um recurso metodolégico, com referéncia na realidade, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo se processando na mesma”.
JANNUZZI, Paulo de Martino; PATARRA, Neide Lopes. Manual para capacitagdo em indicadores
sociais nas politicas ptiblicas e em direitos humanos: textos basicos e guia de uso e referéncia de material
multimidia. Sdo Paulo: Oficina Editorial.

161 UNITED NATIONS DEVELOPMENT GROUP (UNDG). Mainstreaming the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Reference guide to UN Country Teams. 2017. Disponivel em: <
https://unsdg.un.org/download/319/503>. Acesso em 28 nov. 2024
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OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, e promover a
agricultura sustentavel.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos.
Alcancar a igualdade de género e emponderar todas as mulheres e meninas.

Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todos.
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todos.

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel, e fomentar
a inovagao.

Reduzir a desigualdade dentro dos paises ¢ entre eles.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Assegurar padrdes de producdo e de consumo responsaveis.
Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos.

Conservacdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a
perda de biodiversidade.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: tabela produzida pela autora com base nos objetivos do desenvolvimento sustantavel.

De acordo com Cabral, Cabral e Silva'®?, a Agenda 2030 se baseia nos

conhecimentos adquiridos e nos avangos alcangados com os 8 Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, que estiveram em vigor entre os anos de 2000 e 2015. A

agenda atual busca encontrar um equilibrio e explorar um modelo global para erradicar

a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar das populagdes, com foco na

preservacdo ambiental e no enfrentamento das mudancas climaticas.

Trazendo para o plano em vigéncia, o ODS mais relacionado a gestdo de

residuos ¢ o ODS n° 12 (Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis).

162 CABRAL, R. L. G, CABRAL, L. C. G., & SILVA, C. G. da. (2018). Promogdo de desenvolvimento
sustentavel no nivel municipal: uma andalise da dispensa de licitagdo na coleta seletiva de residuos frente a
agenda 2030. Revista de Direito da Cidade. 10(4), 2736-69.
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Este objetivo aborda nao apenas os residuos quimicos e perigosos (meta 12.4), mas
também, de maneira mais ampla, incentiva a Economia Circular, promovendo agdes de
prevengdo, reuso, reciclagem e outras iniciativas para a redugdo de residuos (meta

12.5)163,

Outro trabalho que aborda o ODS n° 12 ¢ o realizado por Lins, em que se
relaciona o manejo dos residuos a outros quatro Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, sendo eles: ODS 6 (Agua potavel e saneamento); ODS 7 (Energia limpa e
acessivel); ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) ¢ ODS 13 (Agdo contra

mudanca global do clima)'®,

E importante aprofundar a analise do ODS 11, especialmente diante da
quantidade de artigos encontrados nesta revisdo. O estudo realizado por Souto e Lopes
(2019) visa oferecer contribuigdes valiosas para os gestores publicos envolvidos na
gestdo dos residuos sélidos municipais. Nesse trabalho, os autores fundamentaram
juridicamente o Indice de Condigdo de Gestio de Residuos Atualizado (ICGRA),
utilizando seus indicadores como ferramenta essencial para avaliar e aprimorar a gestao

dos residuos nas cidades.

Baseando-se na Constitui¢ao Federal de 1988 e na Politica Nacional de Residuos
Soélidos, os autores afirmam que a gestdo de residuos no Brasil ¢ de responsabilidade
dos municipios. Além da limitagdo de recursos, eles destacam uma questdo crucial: os
dados disponiveis sobre o tema frequentemente ndo sdo confiaveis € nem sempre sao

aplicaveis a realidade local, considerando as variabilidades regionais'®.

Os autores também apresentam um quadro com 22 indicadores que podem ser
utilizados para avaliar a gestdo de residuos. Esses indicadores estdo organizados em trés
categorias: 1) caracteristicas do sistema; 2) indicadores da PNRS; e 3) condicdes

operacionais. A categoria "caracteristicas do sistema" inclui métricas como a cobertura

163 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 1. (2018). Agenda 2030: Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8855%0Ahttps://www.ipea.gov.br/portal/ind
ex.php?option=com_content&id=33895

164 Lins, L. P., Furtado, A. C., Mito, J. Y. de L., & Padilha, J. C. (2022). O aproveitamento energético do
biogas como ferramenta para os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Interagdes, 23(4), 1275-1286.
https://doi.org/10.20435/inter.v23i4.3704

165 Souto, V. S. de A., & Lopes, R. L. (2019). Indicadores de gestdo de Residuos Solidos e sua
observédncia obrigatéria para o estado do Rio Grande Do Norte — Brasil. Holos, 8§, 1-19.
https://doi.org/10.15628/hol0s.2019.9186
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da coleta regular domiciliar e comercial, além da presenga de coletores em locais
publicos. J4 os indicadores da PNRS abrangem aspectos como o funcionamento de um
sistema de normalizacdo para logistica reversa dos produtos mencionados no artigo 33,
bem como a existéncia de incentivos econdmicos e/ou tributdrios para agdes de
circularidade. Por ultimo, os indicadores das condigdes operacionais do municipio
envolvem o controle de utilizacao e manutencao da frota, além do controle financeiro do

sistema'%®,

Um dos objetivos destacados na Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) que poderia impulsionar o pais no cumprimento de varios ODS ¢ a integracao
dos catadores de materiais reciclaveis no sistema formal de gestdo de residuos, como
abordado em relacdo a sua imprescindibilidade. Essa integracdo ¢ fundamental para
promover a inclusdo social e melhorar a eficiéncia da gestdo de residuos, além de

contribuir para a sustentabilidade e a economia circular.

Nesse contexto, destaca-se o exercicio da cidadania e a participacao
democratica em prol da transformagao social, alinhando-se ao ODS 10 (Redugdo das
desigualdades). A propria organizacao dos catadores em associagdes ou cooperativas
representa uma tecnologia social, pois sua constituicdo legal facilita o acesso a

programas de assisténcia social, direitos trabalhistas e previdéncia.

Conforme os ensinamentos de Cavalheiro!'®’, quando organizados, aumentam as
oportunidades de os catadores receberem formagao e capacitagdo técnica, além de terem
acesso a maquinas e equipamentos mais adequados para as atividades de coleta,
triagem, enfardamento, entre outras. Dessa forma, melhoram-se as condi¢des de
trabalho e avanca-se em direcdo ao ODS 8 (Trabalho decente e crescimento

econdmico).

Através de uma maior capacidade de negociar com a industria recicladora e com
a propria prefeitura, os catadores ampliam suas possibilidades de ascensdo

socioecondmica. Dessa forma, quando devidamente integrados ao sistema, esses

166 Souto, V. S. de A., & Lopes, R. L. (2019). Indicadores de gestdo de Residuos Solidos e sua
observancia obrigatoria para o estado do Rio Grande Do Norte — Brasil. Holos, 8§, 1-19.
https://doi.org/10.15628/h0l0s.2019.9186

167 Carvalho, A. G., & Guerra, L. D. (2015). Ponto de inflexdo no planejamento da gestdo de residuos
solidos urbanos: A supera¢do da secundarizacdo da questdo socioambiental em Campina Grande - PB?
Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, 4(1), 150169.
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profissionais da limpeza urbana e reciclagem possibilitam que o poder publico atue na
vanguarda do ODS 1 (Erradicagdo da pobreza). Pesquisas recentes mostram que os
catadores ganham, em média, R$ 1.200,00 por més quando estdo cooperados e em
parceria com a gestdo municipal. Esse valor, no entanto, cai para cerca de R$ 942,00

mensais quando os catadores cooperados ndo tém contrato com o setor publico!®®.

Outra publicacdo da ANCAT (Associacao Nacional dos Catadores e Catadoras
de Materiais Reciclaveis) traz um dado relevante para os ODS. De um total de 9.908

169

catadores respondentes, 54% sdo do sexo feminino. Galbiati"®” foi o inico estudo desta

revisdo a fazer a conexao entre a gestdo de residuos e o ODS 5 (Igualdade de género).

Este estudo se dedicou a analisar a governanga ambiental brasileira
contemporanea e apresentou dados alarmantes. "Houve piora nos indices relativos a
eliminagdo das violéncias de género (Meta 5.2). O nimero de vitimas de feminicidios
passou de 929, em 2016, para 1.326 em 2019". A desigualdade se agrava ainda mais ao
observar que esse aumento estd relacionado a taxa de homicidios de mulheres negras.
Esses dados representam um alerta para a cadeia de residuos, considerando que 76% dos

catadores e catadoras se identificam como negros(as) ou pardos(as).

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 3 visa promover saide e bem-
estar para todos, em todas as idades. Uma das metas da Politica Nacional de Residuos
Solidos diretamente relacionada a este ODS ¢ o fechamento de lixdes e aterros
controlados, considerados destinagdes ambientalmente inadequadas. Inicialmente, o
prazo para o encerramento de lixdes era 2014, quatro anos apds a sangdo da lei.
Atualmente, a meta ¢ encerrar todas as formas de disposi¢cdo final inadequada no pais
até 2024, conforme estabelecido na meta 3 do Plano Nacional de Residuos Solidos
(Planares), aprovado pelo Decreto n° 11.043 de 2022. No entanto, o proprio Planares
reconhece que, em 2020, ainda existiam mais de 2.600 lixdes e aterros controlados, o

que evidencia a grande dimensdo do desafio!’’.

168 ANCAT, Associa¢do Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (2021). Anuario da Reciclagem
2021.

169 Galbiati, L. A., Gonzélez, A. B. P., Santos, N. M. dos, Palmieri, R. H., & Rodrigues, E. R. (2022).
Rupturas a partir da politica da boiada: uma analise segundo Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
Ambiente & Sociedade, 25(1), 1-19. https://doi.org/10.1590/1809-4422as0c2022002115a0

170 BRASIL. (2022). Decreto no 11.043/2022 de 13 de abril de 2022. Op. Cit.
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Ainda no contexto da relagdo entre lixdes e saude publica, o estudo conduzido
por Oliveira!”! avaliou os impactos da disposi¢do de residuos a céu aberto na cidade de
Humaita, AM. Para isso, os pesquisadores utilizaram o formulario da CETESB
(Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo) para calcular o IQAR (indice de
Qualidade de Aterro de Residuos). Ao alcancar um IQAR de 1,53 (muito abaixo do
nivel 6 requerido), foi possivel comprovar as condigdes precarias do local, considerando
fatores como a proximidade de corpos d’dgua, moradias e escolas, infraestrutura
deficiente (sem cobertura ou canalizagdo de chorume) e condigdes operacionais
inadequadas (sem isolamento e aberto a qualquer veiculo). Embora esses estudos
tenham sido realizados no Norte ¢ Nordeste do Brasil, ¢ importante destacar que o

problema dos lixdes é generalizado, presente em todas as regioes do pais.

O estudo realizado por Vivian'’? utilizou imagens de satélite e visitas in loco
para mapear e analisar as condi¢des das nascentes em uma cidade do Rio Grande do
Sul, Soledade. Os pesquisadores observaram a presenca de residuos solidos nas
proximidades da maioria das nascentes visitadas, identificando uma relacao direta com a
interferéncia antropica (agdo humana). Entre os impactos ambientais negativos
observados, destacam-se a erosdo e compactacao do solo, além da poluigcdo dos recursos
hidricos. Esse estudo refor¢a sua conexdo com o ODS n° 6 (Agua potavel e
saneamento), uma vez que trata de questdes relacionadas a preservagdo e qualidade da

agua.

Problemas semelhantes foram observados por Junkes'’® ao analisar a gestdo de
residuos em uma favela em Maceio, AL. Os autores destacam a violagao do ODS n° 6
ao relatar transtornos relacionados ao escoamento inadequado de aguas, que
frequentemente resultam em transbordamentos, alagamentos e inundac¢des nas vias. O
manejo inadequado de residuos, aliado a falta de esgotamento sanitdrio em dareas

urbanas ndo planejadas, contribui para esses e outros problemas que afetam a satide e o

171 QOliveira, B. O. (2016). Impactos ambientais decorrentes do lixdo da cidade de Humaiti, Amazonas.
Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel, 11(4), 80.
https://doi.org/10.18378/rvads.v11i4.3941

172 Vivian, L. A. N., Prestes, M. M. B., Marc, R., Costa, E. S., & Lara, D. M. (2019). Analise ambiental
de nascentes no perimetro urbano de Soledade (Rio Grande do Sul, Brasil). Revista Eletronica Cientifica
Da UERGS, 5(3), 302-310.

173 Junkes, J. A., Pedrosa, A. D. N., Vieira, D. S., & Galvio, V. K. (2020). Residuos Gerados nas Favelas:
impactos sobre o direito a moradia adequada, o ambiente e a sociedade. Desenvolvimento Em Questao,
18(50), 325-342. https://doi.org/10.21527/22376453.2020.50.325-342
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bem-estar da populagdao. Por fim, os autores sugerem que a gestdo municipal nao se
limite apenas a melhorar a infraestrutura, mas também inclua projetos de educagao

ambiental focados em 4gua e residuos.

Expandir a fiscalizagdo sobre o uso do solo e regular a intervencdo humana ¢
uma estratégia crucial para proteger a fauna, a flora e a paisagem. Esse diagnostico ¢
considerado essencial para a recuperacdo de areas de antigos lixdes, sendo a
bioremediagdo, frequentemente realizada por meio de reflorestamento e conservagao da

vegetagio nativa, uma das abordagens principais!’.

Um dos valores perdidos ao enterrar residuos estd vinculado ao ODS 7 (Energia
acessivel e limpa). Galbiati et al.!”> destacam que o Brasil ocupa uma posicio de
destaque na produgdo de energia com menor impacto ambiental, especialmente quando

comparado a paises que ainda dependem de termoelétricas movidas por fontes fosseis.

Ao estudo diverso realizado!”®

sublinham, por sua vez, o grande potencial do
biogas (ja integrado a matriz energética brasileira), por ser uma fonte limpa e estavel. O
ODS 16, que busca promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel por meio de instituicdes eficazes, também ¢ relevante nesse contexto. Pontes

e Figueiredo!”’

mencionam a globalizacdo e a ocidentalizagdo como fatores
responsaveis por diversas crises civilizatorias, que afastaram o ser humano da natureza,

tornando o desenvolvimento sustentavel um objetivo ainda considerado utopico.

De acordo com Silva e Ludwig!’®, é essencial adotar uma abordagem integrada e
institucional para implementar eficazmente as politicas publicas de residuos e

saneamento. Para garantir que essas politicas sejam praticas e eficazes, os gestores

174 Azevedo, P. B., Leite, J. C. A., Oliveira, W. S., Silva, F. M., & Ferreira, P. M. (2015). Diagndstico da
degradagdo ambiental na area do lixdo de Pombal-PB Diagnosis of environmental degradation in the
dump Area de Pombal-PB. Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel, 10(1), 20—34.
175 Op. Cit.

176 Lins, L. P., Furtado, A. C., Mito, J. Y. de L., & Padilha, J. C. (2022). O aproveitamento energético do
biogas como ferramenta para os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Interagdes, 23(4), 1275-1286.
https://doi.org/10.20435/inter.v23i4.3704

177 Pontes, O. M., & Figueiredo, F. F. (2023). Conferéncias internacionais sobre meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel: outro mundo é possivel? Holos, 1, 1-31.
https://doi.org/10.15628/holos.2023.12036

178 Silva, L. C., & Ludwig, C. (2022). Anélise integrada dos planos diretores municipais e dos planos
plurianuais a luz da gestdo dos residuos s6lidos: um estudo aplicado no sudoeste paranaense. Revista de
Gestdo Social e Ambiental, 16, 1-19.
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publicos devem desempenhar fungdes de monitoramento, fiscalizacdo e apoio

administrativo as organizagdes publicas e privadas que buscam se adequar.

Além disso, destaca-se a relevancia da Educa¢do de Qualidade (ODS 4), pois os
projetos de educag¢do ambiental sdo fundamentais ndo apenas para sensibilizar sobre o
valor dos materiais apOs seu uso, mas também para promover o conhecimento, a
aprendizagem, a comunicacdo € a conscientizagdo em todos os niveis. Espera-se que,
com isso, surjam cidaddos mais informados, capazes de pressionar tanto as instituicdes

publicas quanto as privadas'”.

Por altimo, as metas estabelecidas pelo ODS 17 visam fomentar a criagdo e o
fortalecimento de colaboragdes para a implementacio dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Destacam'®, ainda, sobre a necessidade de adotar um novo modelo econdomico,
distinto do atual, com a Economia Circular se apresentando como uma alternativa
pratica para a reducdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos. O estudo aborda de
maneira concisa os setores onde a logistica reversa ¢ obrigatoria no Brasil e enfatiza a
importancia do amadurecimento das relagdes entre as empresas para garantir a

efetividade da responsabilidade compartilhada ao longo do ciclo de vida dos produtos.

Sendo assim, restou demonstrada a relagdo entre o manejo de residuos solidos
urbanos e o encerramento dos lixdes junto a Agenda 2030 da ONU, atrelando-se, ainda

sugestoes de acdes para alavancar o atingimento dos ODS.

17 Moitinho, E. B., Campos, G. M., Machado, 1. B., Figueredo, D. M., Mendes, I. M., & Sales, R. M.
(2017). A educagido ambiental como instrumento de sensibilizagdo para reutilizagdo de residuos sélidos.
Revista Verde de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel, 12(5), 874-878.

180 Cosenza, J. P., Andrade, E. M. de, & Assunc¢do, G. M. de. (2020). Economia circular como alternativa
para o crescimento sustentavel brasileiro: analise da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Revista de
Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, 9(1), 1-30. https://doi.org/10.5585/geas.v9il.16147
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CONCLUSAO
Todo homem contemporaneo deixa um rastro na Terra apos sua morte.

Nao se refere aqui as invengdes ou teorias que desenvolveu, nem ao legado que
deixou para seus descendentes, tampouco aos feitos heroicos ou politicos nos quais
esteve envolvido. Refere-se a um vestigio invisivel, uma marca duradoura da era atual, e
sua contribui¢ao mais relevante para as geragdes vindouras: o lixo gerado ao longo de

sua trajetoria tem a vida bem mais longa do que a do préprio ser humano.

O desperdicio aparece onde a indiferenga se estabelece. E essa indiferenca pode
ser a responsavel pelo colapso do nosso planeta. Embora o assunto tenha um fundo

filosofico, ele esta firmemente fundamentado em realidades palpaveis e concretas.

Ao explorar o fascinante tema dos residuos soélidos, o lixo, este trabalho
procurou evidenciar a insustentabilidade do modelo econdmico vigente. Demonstrou-se
que a globalizagdo ndo afeta de maneira igual os ricos e os pobres, os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento. Além disso, destacou-se que o progresso
tecnologico ocorreu simultaneamente ao aumento da exploracdo da natureza, sua
destruicao e transformag¢ao em mercadoria. Esse conflito, por sua vez, se intensifica no

cenario urbano.

No contexto urbano, o desafio vai além da satide ambiental — como respirar ar
puro, desfrutar do verde e consumir dgua limpa. Ele abrange questdes mais profundas e
complexas, ligadas a outras dimensdes da dignidade humana. E fundamental ndo
esquecer que as cidades ndo se definem pelos seus edificios, mas pelas pessoas que as

habitam.

Defende-se a urgéncia de estabelecer novos paradigmas que orientem o
desenvolvimento sustentavel, com a criagdo de um Estado ambiental fundamentado em
principios que promovam uma nova cidadania global, pautada pela justica social e pela
solidariedade, especialmente no contexto urbano. Buscou-se demonstrar que as
fundacdes para esse novo paradigma ja estdo firmemente alicercadas no direito

constitucional brasileiro.
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E certo que a evolugdo na Politica Nacional de Residuos Sélidos, nas tltimas
décadas, tem sido vertiginosa. Inicialmente, a protecdo juridica do meio ambiente se
restringia a acdes pontuais voltadas para a preservacdo dos elementos naturais e a
afirmacdo de um ambiente saudavel. Tratava-se de uma abordagem reativa, em que se
valorizavam principalmente os instrumentos juridicos tradicionais de carater

sancionador (civis e administrativos), cuja capacidade preventiva era bastante limitada.

Esta dissertacdo propde que essa visdo seja gradualmente transformada, de modo
a possibilitar uma protecdo mais abrangente, levando em consideragdo o contexto
humano, econdmico e social. Em ultima instdncia, essa abordagem se torna um
instrumento para promover o desenvolvimento sustentavel, conforme discutido ao longo

do trabalho.

A questdo dos residuos, especialmente no que diz respeito ao fechamento dos
lixGes e a gestdo sustentdvel, como foi abordado, ¢, sem duvida, um tema
multidisciplinar. Envolve aspectos juridicos, técnicos, econdmicos, politicos e éticos.
Estd intimamente conectada ao desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade
de vida nas cidades. Além disso, estd relacionada a solidariedade social, que ¢ a base

para a propria existéncia dos servigos publicos.

O primeiro obstaculo consiste em romper com a percep¢do de que o Estado é
uma entidade homogénea e uniforme. Assim como a sociedade, ele se apresenta de
forma fragmentada e até contraditoria, formado por multiplos espagos de convergéncia e
de disputa, nos quais atuam diferentes individuos, grupos e classes sociais. Apesar dessa
complexidade, o Estado mantém um papel indispensavel tanto no avango da prote¢ao
dos direitos humanos quanto na viabilizacdo de modelos alternativos de
sustentabilidade. O desafio central reside em compreender como, a partir da gestdao
publica, ¢ possivel articular institui¢des e instrumentos tipicos do sistema capitalista em

direcdo a constru¢do de um paradigma renovado.

A constatagdo da crise do atual modelo de desenvolvimento revela a
insuficiéncia das respostas apoiadas nos valores hegemonicos. Isso porque as bases que
antes pareciam indiscutiveis ja ndo se sustentam diante de um planeta limitado,

degradado e marcado por sucessivas crises. Todavia, ainda que essa percep¢do esteja
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presente em debates globais e em foruns internacionais, ela nao se incorporou de forma

efetiva ao cotidiano da maior parte das pessoas.

Conforme destaca Belisario dos Santos Jr., ao rememorar a responsabilidade que

cada ser humano possui perante a coletividade:

A defini¢do do direito romano para justo incluia: viver honestamente, nado
lesar a ninguém e dar a cada um o que ¢ seu.

Assim, desde sempre, na nogdo de justo, convivem os dois componentes
fundamentais cujo exercicio marca a cidadania: direitos e deveres.
CIDADANIA seria um conjunto de direitos, mas igualmente de deveres.
Interpretando a Constituicdo criativamente, teriamos cidadania, como
coragem de participar dos esforgos em criar a sociedade livre, justa e
solidaria de que trata a Constituicao (art. 3°, I).

Coragem de alterar a cultura de violagdo dos Direitos Humanos, para cultura
de cumprimento, exigindo seus direitos, mas interiorizando a necessidade de
cumprir deveres. Cultura da solidariedade, antes que cultura do
individualismo e do jeitinho'®!.

Certamente, ¢ responsabilidade do Estado formular as politicas, incentivar o
debate e fiscalizar as atividades relacionadas a gestdo de residuos. Para isso, o Estado
deve utilizar recursos econdmicos, como subsidios, financiamento ou beneficios fiscais,

a fim de apoiar projetos que promovam uma gestao adequada dos residuos.

No entanto, ¢ principalmente da cidadania a responsabilidade de cumprir,
garantir o cumprimento e exigir os direitos e deveres em relacdo aos outros seres
humanos e ao meio ambiente. A cidadania deve ser responsavel pelo processo de
ampliacdo das liberdades humanas, ou seja, pela expansdo das possibilidades que

possibilitam a vivéncia plena e criativa de todos.

A criatividade ¢ um objetivo a ser alcancado: estamos em um momento de
transicdo, onde os desafios ja sdo evidentes, mas as solucdes ainda precisam ser
desenvolvidas. Tanto o papel do Estado quanto o da sociedade precisam se transformar.

De que maneira?

Portanto, ¢ necessario nos libertarmos das correntes que nos mantém

aprisionados na caverna descrita por Platdo!®?. Para tanto é necessario superar a

181 SANTOS JR, Belisirio dos. A Cidadania em 2020. Setembro de 2001. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/belisario2020a.html.

182 A "caverna de Platdo" é uma alegoria apresentada por Platio na obra A Republica. Nela, ele descreve
um grupo de prisioneiros que, desde o nascimento, estdo acorrentados em uma caverna, de tal forma que
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obsolescéncia programada, que se revela um grande obstaculo ao consumo sustentavel,
pois, enquanto o consumismo prevalecer, ele contraria os objetivos da PNRS,
especialmente no que diz respeito a destinacdo final ambientalmente adequada dos

residuos.

Portanto, o grande desafio (mais do que as defini¢cdes legais, institucionais ou o
marco regulatério, ou ainda as formas de financiamento para a gestdao dos residuos)
sera, na realidade, a transformagdo cultural de cada individuo e de todos os que
garantirdo a legitimidade do novo paradigma. O objetivo serd construir uma nova
relagdo ética e solidaria dentro das esferas mencionadas e esbogadas aqui na sociedade,

e, gradualmente, transpor essa mudanca para o direito e as instituigdes.

Este trabalho busca ser um avango nesse caminho. Trata-se de uma tentativa de
comunicagdo direta, cujo objetivo vai além de simplesmente apresentar um modelo de
politica para a gestdao sustentavel dos residuos solidos urbanos, com a garantia de uma
destinagdo final ambientalmente adequada, mas também de desenvolver os principios e

as bases que a sustentam.

O objetivo nao foi realizar uma analise tedrica que se limite a si mesma, mas, ao
contrario, contribuir para o debate sobre o tema, oferecendo subsidios para pesquisas

futuras mais detalhadas e aprofundadas.

A realizacdo deste estudo foi relevante para aprofundar o debate académico
sobre a gestdao de residuos solidos urbanos (GRSU) e o fechamento dos lixdes, com foco
na disposi¢do final inadequada dos residuos, conforme a regulacio da PNRS. Os
resultados obtidos corroboraram as hipdteses inicialmente formuladas. A pesquisa
revelou que a realidade dos municipios apresenta caracteristicas peculiares em relagao
aos desafios impostos pela legislagdo vigente, destacando, mais uma vez, o ndo

cumprimento das metas estabelecidas.

s6 conseguem ver sombras projetadas na parede a sua frente, causadas por objetos que estdo atras deles,
iluminados por uma fogueira. Para Platdo, as sombras representam a realidade percebida pelas pessoas
que ndo tém acesso ao conhecimento verdadeiro, enquanto a luz fora da caverna simboliza o mundo das
ideias, onde se encontra a verdade e o entendimento pleno da realidade. A alegoria sugere que a libertagao
do individuo sé ocorre quando ele se liberta das ilusdes e busca a verdade. In: PLATAO. A Republica.
Traducdo e notas de Jaco Guinsburg. Sao Paulo: Perspectiva, 2007.
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A pesquisa identificou diversos aspectos que contribuiram para a inadequagao da
implementagao da PNRS, entre os quais se destacam: a baixa integragao entre os 6rgaos
publicos (como as secretarias municipais) no que se refere ao compartilhamento de
acoes voltadas a GRSU, a realizagdo de agdes isoladas de conscientizagdo social para
engajar os geradores no gerenciamento dos residuos solidos urbanos, ¢ a auséncia de

parcerias entre o setor privado e os catadores.

Embora o desafio permaneca significativo, acredita-se que tenha sido dado um
passo na construcdo de um projeto de pais mais inclusivo e generoso. Diante desse
contexto, ¢ relevante o surgimento de novas pesquisas cientificas para complementar
pontos que nao foram demonstrados no estudo, os quais sao inerentes para aprofundar o
debate académico e contribuir para que ocorra mudangas significativas no manejo dos
RSU e, com isso, alcance, de fato, os prazos estipulados e, consequentemente, haja o

encerramento dos lixdes nos estados € municipios brasileiros.
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