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RESUMO

O termo accountability pode, geralmente, ser definido como a responsabilidade e prestacao de
contas das instituicbes educacionais, educadores e estudantes pelos resultados da
aprendizagem. O objetivo do estudo € analisar os efeitos da responsabilizacdo educacional nos
municipios do estado de Sdo Paulo e quais os desdobramentos desse sistema na educacdo
municipal. A pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa através de analise
bibliografica e documental. Para subsidiar o aprofundamento tedrico, foram realizados um
levantamento, selecdo e leitura de obras e de artigos constantes em repositérios de periodicos
nacionais e através da producdo de dissertacdes e teses na plataforma Oasis. A pesquisa
documental consistiu na analise dos documentos (legislacBes) do estado de S&o Paulo e dos
municipios selecionados (Indaiatuba, Marilia e Barueri), bem como o edital do Programa de
Acdes Articuladas (PAR), o Projeto de Lei de Responsabilidade Educacional e o novo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Identificou-se que o processo de responsabilizacdo educacional vem
avancando sobre os municipios brasileiros, tanto a nivel dos ciclos iniciais do Ensino
Fundamental quanto finais na Educacdo Basica. Destacamos ainda que o novo Fundeb deve
aumentar a pressao sobre 0os municipios para obtencdo por mais recursos fomentando o avanco
do processo de responsabilizacdo educacional.

Palavras—chave: Responsabilizacdo Educacional, Avaliacdo de larga escala, Financiamento,
Rede Municipal de Ensino.



ABSTRACT

The term accountability can generally be defined as the responsibility of educational
institutions, educators, and students for learning outcomes. The objective of the study is to
analyze the effects of educational accountability in municipalities in the state of S&o Paulo and
its development in the public educational system. The research was developed using a
qualitative approach through bibliographic and documentary analyses. To support the
theoretical deepening, a survey, selection and reading of works and articles contained in
national periodical repositories and through the production of dissertations and theses on the
Oasis platform were carried out. The documentary research consisted of analyzing documents
(legislation) from the state of S&o Paulo and the selected municipalities (Indaiatuba, Marilia
and Barueri), as well as the notice of the "Programa de Acdes Articuladas™ (PAR) and the new
legislation for FUNDEB. It was identified that the process of educational accountability has
been advancing in Brazilian municipalities in both initial and early cycles of the basic
education. We also highlight that the approval of the Fundeb should increase pressure on
municipalities to obtain more resources, promoting the advancement of the educational
accountability process.

Keywords: Educational Accountability, Large-Scale Assessment, Educational Funding,
Municipal scholar system.
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1. INTRODUCAO

Embora diversos autores busquem a definicdo do termo accountability, ele pode
geralmente ser definido como a responsabilidade e prestagdo de contas das instituicoes
educacionais, educadores e estudantes pelos resultados da aprendizagem. Essa prestacdo de
contas ¢é dada através do resultado de desempenho de provas de larga escala comparadas a uma
média estabelecida. Essa responsabilizacdo varia desde bonificacfes a escolas e alunos que
atingem determinado escore até san¢des e imposi¢des de programas e financiamentos quando
o resultado obtido ndo atinge a escala esperada.

Verdug (2008) aponta o conceito de accountability como algo que vai além do
gerenciamento financeiro, ou seja, expande-se para 0 manejo politico de forma que se justifique
a utilizacdo de avaliacbes como medidores educacionais para que assim ocorra uma organizagéo
e planejamento de melhorias e destinagdo de esforgos para melhorias. Para este autor, “¢
inerente a avaliagdo a possibilidade de ser instrumento de melhoria”. Desta forma, € possivel
analisar a qualidade do gerenciamento educacional por seus responsaveis. Para dialogar com
Verdug, Brooke (2006) reforca que a ideia do sistema de accountability ganha forga no
momento em que essas cobrancas acontecem, co-responsabilizando a escola e seu corpo laboral
pelos resultados obtidos. Desta forma, as escolas sdo beneficiadas - ou punidas - pelo seu
desempenho neste processo de avaliacgéo.

Além disso, Brooke (2006) discorre sobre alguns exemplos de consequéncias que
podem ser causadas pelas politicas de bonificacdo, isencdo e sancdo. Quando escolas séo
avaliadas e recompensadas/punidas por esse sistema, podem ocorrer diversas desigualdades no
interior das escolas, bem como a criacéo de rivalidade entre as demais escolas. Desta forma, o
processo de responsabilizacdo traz como consequéncias o estreitamento da definicdo de
qualidade, do curriculo e do ensino, pois os professores acabam focando Unica e exclusivamente
no conteddo cobrado por estes exames, ignorando qualquer pluralidade do corpo discente da
escola e transformando a educacdo destes jovens em algo estritamente técnico (BROOKE,
2006).

Complementando a ideia de Brooke, Freitas (2012) ainda diz:

O tecnicismo se apresenta, hoje, sob a forma de uma “teoria da responsabiliza¢ao”,
meritocratica e gerencialista, onde se propGe a mesma racionalidade técnica de antes
na forma de “standards”, ou expectativas de aprendizagens medidas em testes
padronizados, com énfase nos processos de gerenciamento da forca de trabalho da
escola (controle pelo processo, bénus e puni¢des), ancorada nas mesmas concepcoes
oriundas da psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria, ciéncias da
informacdo e de sistemas, elevadas a condigao de pilares da educagao contemporanea.
Denominamos esta formulago “neotecnicismo”. (Freitas, 1992; 1995).
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O neotecnicismo é embasado pela responsabilizacdo, meritocracia e privatiza¢gdo como
forma de controlar os processos como forma de garantir resultados pré-estabelecidos a partir
dos testes padronizados (FREITAS, 2012).

Com a proposta de abranger e detalhar ainda mais este conceito, Afonso (2009) discorre
sobre os trés principais pilares que sustentam o modelo e o sistema de accountability: a
avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo. A avaliacdo se torna responsavel pela
informacdo e ajuizamento de valores, de forma que se usa essa ferramenta para mapear e
quantificar o investimento versus resultados. A prestacdo de contas se encarrega de culpabilizar
e buscar respostas para esses resultados. Por fim, a responsabilizacdo que acarreta imposic¢oes
ou sancbes a partir da leitura genérica do resultado escolar. Alkin e Christie (2004)
complementam a ideia de Afonso no sentido que a responsabilizacdo através de avaliagfes pode
ser desmembrada em outros trés tipos. Os objetivos de accountability sdo tracados em primeiro
lugar. A partir disso, as medidas necessarias de punicao, isencao ou bonificacdo sdo executadas
através da andlise do resultado obtido. Essa estrutura deveria ocorrer de forma ciclica, onde os
objetivos sdo tracados, processos sdo estruturados e resultados sdo obtidos (BAUER, 2013).

Diante dos conceitos apresentados acima, este trabalho tem como base o conceito
apresentado por Freitas (2012) e Afonso (2009) como foco de anélise. No decorrer do texto,
sera apresentado as formas de controle do Estado sob as escolas, de forma que as sangdes e
bonificagdes tomam conta do direcionamento tecnicista da educagdo — ou seja, focando nas
matérias basicas de matematica e lingua portuguesa — buscando os culpados por um possivel
mau desempenho e formas de solucionar esse problema na visao do Estado.

A bonificacdo salarial para os professores vinculados ao Estado passou a ser
regulamentada pela a Lei Complementar N° 1.078 de 17 de dezembro de 2008, a qual estabelece
que os resultados alcancados pela escola devem ser valorizados por meio do pagamento de um
adicional pecuniario aos professores, com o objetivo de "melhoria e aprimoramento da
qualidade do ensino publico”. Com o0 avanco dos retrocessos na educacao, tal como a lei
estadual de bonificacdo docente e a responsabilizacdo das instituicdes de ensino pelos
resultados obtidos nas provas de larga escala, é possivel que aconte¢a o avango dessa forma de
accontability para os municipios do estado de Sdo Paulo. N&o obstante, é necessario investigar
se além das bonificaces, as escolas estdo sofrendo sanc¢des pelo ndo cumprimento de metas,
considerando que Leher (2014) cita o Programa de AcOes Articuladas (PAR) do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo mantido pelo Governo Federal como um dos
programas que considera o atingimento das metas do IDEB para poderem se candidatar a verba

destinada a melhoria da educacdo no pais. Por fim, é necessario também investigar em qual
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etapa da aprovagdo da Lei de Responsabilizacdo educacional se encontra no Congresso
Nacional e quais serdo seus possiveis efeitos caso seja aprovada.

O presente estudo compreende que o permeio da accountability no sistema de ensino
brasileiro pode acarretar a busca de quem é o culpado por isso e que alguém deve ser
responsabilizado pelo desempenho, prejudicando assim a propria escola. Sendo assim, o
desenvolvimento desta pesquisa € justificado considerando a necessidade de apontamentos dos
efeitos da accountability nas cidades do estado de S&o Paulo e como isso afeta os padrdes de
qualidade da educacéo brasileira.

O objetivo geral deste estudo foi identificar se o processo de responsabilizagédo
educacional (accountability) vem sendo implementado nas redes municipais de ensino
paulistas, além de verificar a existéncia de politicas de bonificacdo docente e/ou san¢bes para
escolas a partir dos resultados das avaliacbes em larga escala pelo ndo atingimento de metas.
Este objetivo geral foi desmembrado nos seguintes objetivos especificos: realizar levantamento
bibliogréafico sobre responsabilidade educacional nas redes municipais de ensino, analisar o
edital do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) sobre o Programa de
Acdes Articuladas (PAR) para identificar as exigéncias para disponibilizacdo de recursos,
levantar documentos nos municipios pesquisados sobre as avaliagdes de larga escala e
programas de bonificacdo, dentre outros relacionados, elaborar quadro dos municipios
pesquisados com as politicas de responsabilizacdo apontadas e seus tipos, e abordar as
possiveis correlacdes entre este processo de responsabilizacdo que vem acontecendo em nivel
federal, perpassando os estados e municipios.

A pesquisa foi desenvolvida em uma abordagem qualitativa com procedimentos de
pesquisa bibliograficos e documental. Conforme Marconi e Lakatos (2017, p. 63), “a pesquisa
bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacéo
ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, teses, etc...”.
Além da pesquisa bibliogréafica, sera realizada uma pesquisa documental, que, de acordo com
Marconi e Lakatos (2017, p.53), “a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta
de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primarias.”

Para subsidiar o aprofundamento teorico, foi realizado um levantamento, selecéo e
leitura de obras e de artigos constantes em repositorios de periddicos nacionais (Scielo),
producdo de dissertacdes e teses no Portal Brasileiro de PublicacBes e Dados Cientificos em
Acesso Aberto (Oasis). Para o levantamento bibliogréafico para este estudo, foram utilizados os

descritores “responsabilizacdo educacional” AND “paulista” (3 resultados), “responsabilizacao
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educacional” AND “Sdo Paulo” (2 resultados), “accountability” (18 resultados) e
“accountability” AND “Sao Paulo” (1 resultado). Somente trés estudos apresentam dados
referentes ao permeio da accountability nos municipios de Sao Paulo, sendo eles duas
dissertacdes de mestrado e um artigo. Os outros resultados encontrados foram utilizados para o
aprofundamento do conceito de responsabilizacdo educacional, assim como sua implicacdo de
forma geral na educacdo brasileira. A partir dessa selegdo, foi realizada a leitura dos resumos e
foram selecionados aqueles cujo recorte contribuiria para o aprofundamento do tema de
pesquisa.

A pesquisa documental consistiu na analise dos documentos (legislacGes) dos
municipios selecionados (Barueri, Indaiatuba e Marilia), bem como o edital do Programa de
Acdes Articuladas (PAR) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que
subsidiam projetos voltados a melhoria da qualidade da educacdo. A escolha das redes
municipais de ensino foi embasada na época de criagdo das provas municipais e dos valores do
IDEB, resultantes a partir do desempenho na prova nacional. Para complementar, o estudo
desenvolvido por Ramos et al. (2023) aponta as cidades escolhidas como referéncia no
atingimento de metas previstas pelo IDEB entre os anos de 2007 a 2019 — ap06s a criacdo das
avaliacbes municipais feitas por cada cidade selecionada. Além disso, Sousa, Pimenta e
Machado (2012) apontam que os trés municipios pontuaram nos dez melhores do estado e
buscavam compreender a efetividade das avaliacbes municipais como um auxilio para as provas
estaduais e nacional.

Para compreender os fenbmenos descritos acima e seguir o objetivo proposto para este
estudo, o presente trabalho sera divido em trés capitulos. O primeiro capitulo ira abordar os
conceitos e a criagdo do sistema de accountability a partir da politica neoliberal implementada
nos Estados Unidos na década de 80, perpassando para outros paises do mundo até chegar no
Brasil. A partir desse momento, a responsabilizacdo educacional, até entdo iniciada em nivel
nacional, comecga a ganhar forgas no estado de S&o Paulo em 1995 com as reformas politicas
no ambito da educacéo propostas pelo governo do PSDB.

No segundo capitulo serdo apresentadas as propostas federais e estaduais de
financiamento da educac&o bésica e a sua relagdo com as avaliagcdes de larga escala a partir dos
editais do PAR, do novo FUNDEB, da lei de responsabilidade educacional e a nova forma de
bonificagdo docente no estado de S&o Paulo.

No terceiro capitulo serdo trabalhados os efeitos desse sistema nos sistemas
educacionais em ambito municipal através das avalia¢cGes de larga escala em cada cidade,

discutindo as diferencas entre Indaiatuba, Marilia e Barueri e quais sdo 0s principios e supostos
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efeitos desse sistema na qualidade da educacdo nos niveis infantil e iniciais do ensino
fundamental.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes e analises dos efeitos da accountability no
sistema educacional brasileiro, focando nas consequéncias para as redes municipais de ensino

das cidades do estado de S&o Paulo selecionados para esse estudo.
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2. O SISTEMA DE ACCOUNTABILITY

2.1. O surgimento da responsabilizagdo educacional

O neoliberalismo tem como elemento principal a necessidade e liberdade do individuo de
pactuar livremente no ambito do mercado, restando ao Estado, na condi¢cdo de mantenedor do
monopolio, a preservacdo, a qualquer custo, dessas liberdades individuais e de mercado
(HARVEY, 2008). Essa ideologia ganha forma em 1980 e acaba gerando uma fragmentacéo
das politicas estatais protecionistas favorecendo o livre comércio. Em conjunto com isso, apoia-
se na ideia de privatizac6es em uma série de servicos publicos, regulados até entdo pelo proprio
Estado. Sendo assim, o Estado se reestruturou para: “servir aos interesses dos negocios;
remodelar as suas operacdes internas com base nos negocios; e reduzir a exposi¢do do governo
a pressao politica do eleitorado” (VIZZOTTO; CORCETTI; PIEROZAN, 2017, p. 546).

Em termos educacionais, o neoliberalismo afeta diversas areas da educa¢dao como um
todo. Sob o neoliberalismo, a educacdo passou a ser vista como uma mercadoria e um meio
para gerar lucros. Isso levou ao surgimento de escolas particulares e universidades com fins
lucrativos, onde os alunos sdo tratados como clientes e a educagdo é vista como um
investimento em seu futuro. A padronizacdo do ensino e na medida dos resultados através de
testes padronizados que leva a uma énfase excessiva ha memorizacdo e na preparacao para
exames, em detrimento do pensamento critico e da criatividade. A reducdo do financiamento
publico para a educacdo de forma que o setor privado se torna responsavel por um todo,
podendo levar a uma desigualdade no acesso a educacao e a uma reducdo na qualidade da
educacdo publica. O foco no mercado de trabalho global pode levar a uma educacdo voltada
para habilidades técnicas em detrimento de habilidades sociais, culturais e humanisticas. A
competicdo entre os individuos gera uma falta de cooperacgdo e colaboracdo na educacao e na
sociedade; a desvalorizagdo dos professores e da educacao publica; reducdo de status e salarios;
e aumento da carga de trabalho e responsabilidades.

Com esse movimento ganhando forma, o processo de accountability no mundo comecgou
a se desenvolver a partir do final do século X1X, com a crescente demanda por transparéncia e
responsabilidade na administracéo publica e nas institui¢cdes privadas. O ponto de partida é dado
com a publicacdo do relatério A Nation at Risk (National Commission on Excellence in
Education, 1983). Esse relatorio consiste em observaces de Terrel Bell de que o sistema
educacional dos Estados Unidos néo estava conseguindo atender a necessidade nacional de uma
forca de trabalho competitiva. Essa comissdo, formada por 18 membros do setor privado,

governamental e educacional, exigia uma avaliacdo da qualidade do ensino e aprendizagem nos
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niveis primario, secundario e po6s-secundario, tanto na esfera publica quanto na privada, e
comparava escolas e faculdades americanas com as de outras na¢des avancadas. Esse relatério
continha, inclusive, um tom hostil ao mencionar influéncias estrangeiras para impor ao pais um
desempenho educacional mediocre.

O relatério elaborado por tal comissdo se torna o precursor de outro movimento
significativo para a responsabilizacdo educacional. O Movimento "No Child Left Behind"
(NCLB) foi uma legislacédo federal dos Estados Unidos, aprovada em 2001, que estabeleceu
padrdes académicos e de responsabilidade para as escolas publicas em todo o pais. O NCLB
exigiu que as escolas realizassem testes padronizados anuais para medir o progresso dos alunos
em habilidades basicas de leitura e matematica. As escolas que ndo atingissem esses padrdes
seriam consideradas "ndo qualificadas™ e sujeitas a sanc¢des, incluindo a possibilidade de ter sua
administracdo transferida para outras entidades ou até mesmo de fechar (MARTINEZ-
RAMOS, 2006). Afonso (2012) ressalta a accountability nos Estados Unidos como um grande
exemplo de responsabilizacdo. Os resultados de testes estandardizados justificam as sanc¢oes
negativas e outras intervencdes para as escolas e quem as mantém. Para o pesquisador, 0s testes
tém uma grande implicacdo para os avaliados pois gratificam bons resultados ao mesmo tempo
que advertem maus resultados quando ndo atingem determinados niveis ou padrBes de
desempenho. Sendo assim, os exames de larga escala servem como um fator decisivo para a
tomada de decisdes em relacdo as escolas e consequentemente a todos que fazem parte desse
ambiente.

Além disso, o NCLB exigia que todas as escolas publicas fornecessem aulas de
recuperacao e tutores para alunos que estivessem com dificuldades de aprendizagem. O objetivo
era garantir que todos os alunos, independentemente de raga, origem socioeconémica ou
habilidade, tivessem acesso a uma educacao de qualidade. Por ndo considerar outros fatores
que afetam o desempenho dos alunos, esse movimento com foco em testes padronizados para
medicdo da qualidade escolar causa uma disparidade ainda maior entre as escolas do pais. Essa
disparidade se intensifica a partir do momento em que a escola perde recursos que auxiliam a
formacdo continuada dos professores, além de ndo considerar outros indicadores, tais como 0
nivel de escolaridade dos pais, nivel socioecondmico e a regido em que vivem. Entre 0s anos
de 2010 e 2011, 48% das 100 mil escolas ndo conseguiram atingir os padrdes estabelecidos
para o “Adequate Yearly Progress” (AYP — “Rendimento anual adequado”) (GUISBOND;
NEILL; SCHAEFFER, 2012).

Em niveis econdbmicos, os Estados Unidos sdo uma grande referéncia para o resto do

planeta, de forma que todo processo que parte de um pressuposto de melhora no pais € visado
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para ser replicado em outros lugares. Tal crescimento comercial esta indiretamente ligado a
uma melhora educacional, pois a partir do momento que o cidaddo se torna capacitado para o
mercado de trabalho, maior sera o retorno financeiro para o pais. Entretanto, essa necessidade
de profissionalizacdo acarreta um aumento da formacéo tecnicista ao invés da emancipacéao do
sujeito de direitos. Por isso, outros paises comecam a reproduzir modelos similares de
responsabiliza¢do na busca de reduzir valores e melhorar a qualidade educacional.

O governo britanico implementou uma politica chamada "National Literacy Strategy™ em
1998, que buscava melhorar a alfabetizacdo nas escolas primarias. Isso foi seguido em 1999
pela "National Numeracy Strategy”, que buscava melhorar a compreensdo matematica dos
alunos. Essas politicas estabeleceram metas e padrdes nacionais para o ensino de leitura e
matematica, bem como testes padronizados para avaliar o desempenho dos alunos. O Canada
implementou a "Prova Padrdo Nacional” em 2013, na qual exigia que os alunos em todo o pais
fizessem testes padronizados de matematica, leitura e escrita. A Australia langou em 2008 uma
iniciativa chamada "National Assessment Program - Literacy and Numeracy" (NAPLAN), que
exigia que os alunos em todo o pais fizessem testes padronizados de leitura, escrita e
matematica.

O Chile foi o primeiro pais da América do Sul a implementar uma reforma educacional
que estabelece padrdes nacionais para o0 ensino e criou um sistema de avaliacdo para as escolas
em 2016. A Reforma de 2014 a 2016, sob o mandato de Bachelet, reforca a naturalizacéo
ideoldgica como pressdo dos poderes empresariais para a politica de responsabilizacédo no pais.
O neoliberalismo ajuda a construir, proteger mercados de qualquer controle democratico
possivel. Nessa tentativa de melhorar a educacdo do Chile, diversas manifestagcbes ocorrem no
pais para trazer aten¢do a esse ataque ao ensino democratico (OYARCE et al., 2020).

Embora a justificativa de todas essas na¢des seja melhorar o perfil educacional e reduzir
as desigualdades educacionais no pais, para cada onda de sucesso, ha uma de fracasso. E para
esses governos, o importante € buscar e responsabilizar os culpados por isso.

Desde a década de 1980 até os dias de hoje, tais reformas educacionais seguem ganhando
forca de forma que uma equidade na educacdo se torna cada vez mais dificil de ser atingida.
Essas politicas educacionais enfatizam mais a avaliacéo e a prestacdo de contas pelos resultados
de aprendizagem, e a responsabilizacdo dos professores e das escolas pelos resultados de seus
alunos ao inveés de apontar e melhorar as falhas existentes. A criacdo de metas de desempenho
e a divulgacdo de informacdes para a comunidade transformam essa ideia em um mecanismo

de incentivos - e punicdo - para os professores e as escolas.
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Afonso (2012) questiona a crescente necessidade de implementacdo de certos
parametros de accountability, apontando que provas de larga escala que incentivem o papel da
prestacdo de contas e a responsabilizagdo sejam o suficiente para “satisfazer as expectativas de
grupos e setores sociais aparentemente desejosos de resolver os déficits e problemas de
qualidade da educagdo publica” (AFONSO, 2012). A partir do momento que somente um
resultado avaliativo se torna o responsavel por determinar a qualidade de uma escola, é
necessario rever em quais pontos a educacao brasileira considera o aluno como um individuo e

ndo como um grupo que almeja atingir uma média.

2.2.0 permeio da accountability no Brasil

O Brasil comeca a implementacéo de reformas neoliberais a partir da década de 1990,
pois neste periodo, o pais se encontrava em uma profunda crise econémica. Com o discurso de
modernizar o pais e reduzir o custo Brasil para superar o déficit pablico o ministro Bresser
Pereira no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC) propde a Reforma do
Estado em 1995. Na éarea da educacédo foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo e a implementacdo dos sistemas nacionais de
avaliacdo, os parametros curriculares nacionais, dentre outras medidas.

Entretanto, como aponta Sabia (2020), o Banco Mundial apresenta uma influéncia nesse
processo de responsabilizacdo de forma que remete ao governo “a tarefa de fiscalizacdo e
proposicdo de aprimoramentos administrativos e curriculares, com o envolvimento das
instancias locais”. Torres (2001) complementa afirmando que o Banco Mundial era responsavel
pelo maior incentivo econdmico do programa Educacdo Para Todos da década de 1990, no qual
enfatizava a avaliacdo do rendimento escolar de forma nacional assim como outros paises do
cenario global que comecaram a implementar essa forma de avaliagdo como padrdo de
qualidade escolar. Essa ideia é apresentada ao confrontar o Art. 87 da LDB que apresenta, em
um de seus itens, a seguinte responsabilidade as escolas e ao Estado: “integrar todos os
estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema nacional de avaliagdo do
rendimento escolar” (BRASIL, 1996).

O incentivo financeiro do Banco Mundial para uma avaliacdo de larga escala no pais
inicia as provas nacionais de aferi¢do de resultados da escola. Com interesse do Ministério da
Educagéo (MEC), da-se inicio ao Sistema Nacional de Avaliagido do Ensino Publico de 1° Grau
(SAEP) (BONAMINO; FRANCO, 2015). A necessidade de tal avaliacdo tinha como foco a
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justificativa de distribuicdo de recursos a partir do desempenho de cada escola. Desta forma, o
Estado toma forma de um agente “avaliador e regulador”, nas palavras de Sabia (2020).

Em 1997, o Ministério da Educacéo criou o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
que € um teste padronizado que avalia o desempenho dos alunos em habilidades béasicas de
leitura, escrita e matematica. O ENEM foi inicialmente criado como uma forma de avaliar a
qualidade do ensino médio no pais, mas acabou se tornando um importante instrumento de
avaliacdo do desempenho dos alunos e das escolas em todo o sistema educacional brasileiro.
Somente em 2004 comecou a ser utilizado como ferramenta de ingresso no ensino superior.

Em seguida, no ano de 2005, houve a criacdo da Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (ANRESC), hoje chamada de Prova Brasil. Essa avaliagdo tem como principal intuito
qualificar o desempenho dos alunos brasileiros em matematica e lingua portuguesa, bem como
produzir informacdes relevantes sobre a qualidade do ensino nas escolas publicas. Entretanto,
0s resultados da avaliagdo muitas vezes séo utilizados de forma inadequada pois se comportam
como um indicador unico de qualidade da educacdo, sem levar em conta outros fatores
relevantes, como a formacao dos professores, a infraestrutura escolar e a gestdo educacional.

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei 13.005 (2014) estabelece metas e estratégias
para melhorar a qualidade da educacao e reduzir as desigualdades educacionais no pais. O PNE
estabelece na meta 7:

fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5,2 55 57 6,0
Anos Finais do Ensino Fundamental 47 5,0 52 55
Ensino Médio 43 4.7 5,0 52

(BRASIL, 2014)

Bodido (2016, p.343) ressalta que o estabelecimento do IDEB como indicador da
evolucéo da qualidade das escolas brasileiras ndo foi discutido nas plenarias da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) no ano 2010 e acabou sendo incluido no projeto de lei do
atual PNE (2014-2024) e aprovado pelo Congresso Nacional.

Destacamos ainda que uma das estratégias da meta 20 (a 20.11) do PNE estabelece o
prazo de um ano para a aprovacéo da Lei de Responsabilidade Educacional, ou seja, no ano de
2015. A Lei ainda néo foi aprovada.

Ap0s estas consideracdes sobre as bases tedricas das politicas de responsabilizacéo e seus
desdobramentos na sua regulacdo em nivel federal, apresentamos este processo no estado de

Séo Paulo, que € o foco do nosso estudo.
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2.3.Accountability em SP

No contexto enunciado, o governo de Sao Paulo elabora uma avaliagéo de larga escala
para todo o estado com a finalidade de instaurar indicadores de qualidade na Educacéo Bésica.
O Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar de Sdo Paulo (Saresp) foi criado para atender
a necessidade da Secretaria da Educacdo do Estado (SEE) de estabelecer uma politica clara de
avaliacdo. Iniciado na gestdo do governador Mario Covas, em 1995, quando Teresa Roserley
Neubauer da Silva estava a frente da Secretaria da Educacéo, essa politica fazia parte de um
movimento de reforma do ensino em S&o Paulo (BAUER, 2012). Em 2007, durante a gestéo do
ex-governador José Serra (PSDB), a melhoria da qualidade do ensino nas escolas da rede
estadual foi anunciada como uma prioridade da agenda para a educagédo, demarcada pelos
resultados aferidos no censo escolar e em avaliagdes externas. Foi construida uma narrativa de
gue o desempenho do sistema escolar estadual era insuficiente, o que reforcou a necessidade de
intervencao para melhorar os indices educacionais (SAO PAULO, 2007).

Haertel (1986) refuta a ideia de utilizar os testes de larga escala como um indicador de
qualidade. Para o autor, o uso de testes para medir o desempenho dos alunos pode ser limitado,
uma vez que esses testes geralmente avaliam apenas um subconjunto dos objetivos de
aprendizagem importantes. Além disso, se os professores sdo avaliados com base no
desempenho de seus alunos apenas nesses objetivos medidos, 0 ensino em objetivos nédo
medidos pode ser negligenciado. Por essas raz0es, tornou-se comum afirmar que 0S
conhecimentos dos alunos em testes padronizados ndo sdo adequados para avaliar os
professores.

Bauer (2012) aponta, frente a isso, a maior questao que pairava entre os profissionais da
educacdo: como o Saresp contribuiria para a formacao de professores, qual seria a relagdo entre
essa avaliacéo e a formacéo e como se relacionam os resultados desse indicador para o incentivo
e a elaboragéo de programas de formacao de professores? O que se indicava no Documento de
Implementagdo do Saresp é que a eficiéncia na prestacdo de servigos educacionais estaria
correlacionada com a melhoria da qualidade de ensino a partir da descentralizacdo da
administracdo escolar, a redistribuicdo de recursos para a educagdo e como o governo estadual
e a escola tomariam decisdes (SAO PAULO, 1996). Desta forma, esses indicadores trariam
respostas de como a proposta pedagogica deveria ser reorientada a cada nivel e estabeleceriam
metas para 0s projetos de cada escola.

Com os resultados dessas avaliacOes, seria possivel identificar caminhos que podem

guiar as atividades de capacitacdo propostas pelos 6rgdos centrais ou pelas diretorias de ensino.
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As necessidades de capacitacdo sao identificadas a partir da analise dos dados do Saresp e outros
indicadores de rendimento, com o objetivo de fortalecer o ensino nos pontos do curriculo em
que o desempenho escolar se mostrou mais precario (BITTAR et al., 1998). Akkari (2011) ainda
aponta que com o objetivo de alcancar bons resultados no Saresp e seguindo a logica de a¢Ges
para "boa governanga"”, o curriculo passou a ser centralizado através de materiais didaticos
fornecidos as escolas. A Seduc passou a produzir textos e exercicios que seriam utilizados em
sala de aula, tendo como base 0 que seria cobrado no Saresp. As implicacdes de um manual
COmo esse, ou seja, a estruturacdo de um material didatico voltado para obtencéo de resultados
impede que a escola proporcione uma formacéo ampla, critica e libertadora para seus alunos e
priorize uma formacéo técnica que beneficiara a maquina do capital formando alunos como
méo de obra para o mercado de trabalho, além de engessar a escola na estrutura danosa de uma
gestdo de resultados. Boim (2010) ainda discute a relacdo entre a gestdo curricular e as
avaliacOes externas e como essa conexdo influencia no conteudo a ser ensinado e nas praticas
de trabalho coletivo entre docentes e equipe gestora. Com um recorde de participacdo dos
estudantes no Saresp de 2009, as atividades de trabalho pedagogico coletivo também passaram
a ser orientadas para o uso de apostilas e para a centralidade em aplica-las.

A justificativa de que acompanhar e avaliar as a¢Oes realizadas, bem como utilizar dados
que evidenciam o desempenho das diferentes regides e escolas, proporcionaria a essas
instdncias uma compreensdo mais clara do percurso educacional dos alunos, além de identificar
procedimentos bem-sucedidos que podem ser fortalecidos e que geram mais resultados. Nesse
sentido, a escola tem utilizado indicadores proprios e dados do Saresp para orientar a pratica
em sala de aula e aprimorar o trabalho escolar. As a¢Ges de capacitacdo, tanto aquelas voltadas
para a escola como um todo quanto as especificas para cada area do conhecimento, estimulam
a formacdo continuada e favorecem o desenvolvimento da equipe responsavel por atender as
demandas e expectativas da comunidade escolar. Esse processo continuo de aprimoramento é
fundamental para garantir o sucesso educacional dos estudantes (WEY, 1999, p. 232).

Entretanto, Cappochi (2017) apresenta em sua dissertacdo de mestrado um item
referente ao treinamento dos estudantes para que executem as provas de forma que o
desempenho seja tratado como positivo, causando assim o estreitamento curricular de ensino
ao considerar que o curriculo seja elaborado com base nas areas do saber que sdo examinadas
através dessas avaliagcOes. Atraves da Otica de outros estudos (BOTELHO et al.,, 2014;
FERNANDES et al., 2014), o autor apresenta que, apesar de inconclusivo, a pesquisa

demonstra que algumas escolas utilizam de “macetes” e dicas para que os alunos tenham um
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melhor desempenho na Prova Brasil e no Saeb. Esse comportamento reforca a ideia de uma
educacao tecnicista focada em resultados, desconsiderando o real aprender.

Destacamos esse trecho do estudo do autor pois 0s municipios precisam fazer a adesao
ao plano de metas do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) de 2007, com as metas do
indice de Desenvolvimento da educacio Basica (IDEB) para que as escolas possam obter
recursos do PAR. Para que as escolas atinjam o minimo necessario para esse recurso, ocorre
exclusdes de alunos de baixo desempenho, assim como fraudes na obtencéo dos resultados. I1sso
acontece principalmente em cidades e estados que possuem uma grande meta a ser atingida,
bem como em escolas com o valor do IDEB baixo nos exames anteriores que buscam se
enquadrar na média nacional para ter chance de obtencdo do recurso.

Ainda na busca de uma suposta melhoria da educacédo, a bonificacdo salarial para os
professores no estado de Sdo Paulo passou a ser regulamentada pela Lei Complementar n® 1.078
de 17 de dezembro de 2008, a qual estabelece que os resultados alcangados pela escola devem
ser valorizados por meio do pagamento de um adicional pecuniario aos professores, com o
objetivo de "melhoria e aprimoramento da qualidade do ensino publico”. Segundo Cappochi
(2017), dos vinte e sete estados, treze ja possuiam algum tipo de bonificacdo docente no ano de
2014.

Entretanto, ndo era explicado nesses documentos qual era a relacdo entre o aporte
tedrico e o aprendizado dos alunos a partir dos resultados do Saresp. Para os educadores, essa
forma de avaliacdo iria exercer uma regulacdo e controle do quanto era ensinado e aprendido
nas escolas, consequentemente, apontando as falhas desse sistema que considera o corpo
docente como unico responsavel por esse rendimento.

Seguindo esse foco do Estado na busca de reformular a gestdo dos recursos publicos,
em 2007 a Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo cria estratégias para continuar regulando,
avaliando e vigiando o trabalho das escolas em todo o estado através de um sistema que visava
avaliar o trabalho de cada equipe escolar, de forma que levaria em conta taxas de aprovacéo e
reprovacao de estudantes, os dados das avaliacOes de larga escala, tanto a nivel nacional quanto
estadual (SAO PAULO, 2007).

Desta forma, o Programa “Ler e Escrever” foi langado em 2007. Esse programa ¢ posto
pelo Caderno do Educador, que direciona o trabalho do professor alfabetizador. Esse manual
reforca os caminhos que os docentes precisam seguir em forma de passo a passo, tendo em vista
a apresentacdo de resultados, focado em orientacGes sobre as atividades. Feito como uma
férmula magica, o contetdo desse material direciona o trabalho docente como algo aplicavel

para qualquer crianca, independentemente de seu contexto social, econémico ou cultural, ou
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seja, aplica uma abordagem conservadora e tradicional de ensino (PARRELLA; ALENCAR,
2022). O contetdo desse programa tem como objetivo alcancar metas de longo prazo,
alfabetizando todos os alunos com idade até oito anos do EF da rede paulista, além de reforcar
as relagdes entre publico e privado.

O intuito do programa “Ler e Escrever” é resolver as dificuldades expressas pelos alunos
de Ciclo I em relacdo as competéncias de ler e escrever, demonstradas nos resultados do Saresp
2005, explicitando que ¢ imprescindivel “investir na efetiva melhoria da qualidade de ensino
nos anos iniciais da escolaridade” (SAO PAULO, 2007).

Para implementar o programa, foi necessario promover uma reestruturacdo na escola,
que incluiu a redefinicdo do papel do professor coordenador como primeira medida. Esse
profissional tem a responsabilidade de alinhar os projetos politico-pedagdgicos das escolas
onde atuam as avaliagdes internas e externas. O objetivo é aumentar o desempenho académico
dos estudantes, conforme evidenciado pelos instrumentos de avaliagdo, e intervir na pratica dos
professores para diversificar as estratégias de ensino, superar as dificuldades detectadas entre
os alunos e garantir a eficacia de seu trabalho (SAO PAULO, 2007).

Complementando a ideia anterior, o caderno proposto do programa “Ler e Escrever”
impossibilita o professor de ter liberdade ao preparar as atividades que serdo executadas dentro
da sala de aula pois considera a ideia de um material feito para a melhoria da aprendizagem nas
areas de portugués e matematica, sendo essas matérias as cobradas nessas avaliaces de larga
escala.

Anteriormente, o papel do professor coordenador era visto como aquele que trabalhava
em colaboracdo com seus colegas, oferecendo suporte formativo, dialogando e atuando como
intermediario em demandas apresentadas pelos professores. No entanto, com o material criado
especialmente para orientar sua atuacdo, a Seduc elevou o status do professor coordenador ao
de gestor. Esperava-se que o professor coordenador tivesse um papel politico de lideranga para
implementar a proposta do programa, com uma abordagem mais coercitiva do que se esperava
da equipe gestora da escola, incluindo o diretor, o vice-diretor e o professor coordenador
(PARRELLA; ALENCAR, 2022). O professor coordenador acaba por exercer um papel de
executor de tarefas, impossibilitando-o de questionar tais medidas e processos.

A Resolugo n° 74/2008 (SAO PAULO, 2008a) instituiu o Programa de Qualidade de
Ensino (PQE) como mais um indicador de qualidade nas escolas estaduais de S&o Paulo,
introduzindo o indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de S&o Paulo (Idesp), que é
calculado com base nos dados de fluxo escolar, indices de promocéo e no desempenho dos

estudantes nas avaliagdes externas. A partir do Idesp, s@o estabelecidas metas anuais para cada
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escola da rede estadual paulista a serem alcangadas entre 2008 e 2030. Segundo a Seduc, uma
escola de qualidade é aguela em que a maioria dos alunos adquire as competéncias e habilidades
necessarias para sua serie dentro do periodo letivo ideal. O desempenho dos estudantes no
Saresp e o fluxo escolar sdo considerados critérios importantes para avaliar a qualidade do
ensino.

Logo apds a implementagdo do PQE, a Seduc langa o programa “Sao Paulo Faz Escola
— Proposta Curricular” (SAO PAULO, 2008b), no qual a gestdo, da mesma forma que ocorreu
com os professores, ganha seu manual de trabalho através do Caderno do Gestor, que direciona
as acOes dessas pessoas, evidenciando ainda mais o controle nas a¢des pedagogicas da escola.
O Caderno do Gestor é dividido em trés volumes e em cada um é descrito qual seria a obrigacéao
e as funcdes do gestor dividido em seus segmentos de acéo.

No primeiro volume do Caderno do Gestor, fica clara a abordagem técnica de gestao
voltada para resultados: a gestdo é compreendida como a consciente tentativa dos individuos
responsaveis pela escola de gerar transformac6es por meio da tomada de decisGes em relacdo
ao planejamento, execucdo e avaliacdo (SAO PAULO, 2008b).

O volume 2 do Caderno do Gestor tem como foco o desempenho dos estudantes no
Saresp aplicado em 2008 e a responsabilidade do professor coordenador em converter esses
resultados em propostas de acdo para melhorar o processo de ensino-aprendizagem em suas
escolas. O objetivo deste volume é ajudar o professor coordenador a organizar discussdes
coletivas e fornecer uma visdo geral dos resultados, a fim de que ele possa transforma-los em
acOes concretas que levem a melhoria do desempenho dos alunos nas provas de larga escala
(SAO PAULO, 2009). Gomes (2005) aponta o segundo volume do Caderno do Gestor como
uma orientacdo de como o professor coordenador executa a organizacgdo de discussoes coletivas
sobre os resultados do Saresp, porém, de forma limitada e objetiva. O Caderno apresenta
questbes que devem ser abordadas com pais, estudantes e professores, mas sem considerar
aspectos importantes para a constru¢do de uma escola de qualidade, como a qualificacdo dos
docentes, a infraestrutura escolar e os problemas sociais do entorno. As analises apresentadas
sdo muitas vezes comparativas entre as escolas, baseando-se em dados objetivos como a
participacdo dos alunos e as notas alcangadas pelas escolas, sem abordar questées mais amplas
como a cultura escolar e a estrutura organizacional, que sdo igualmente importantes para o
processo educativo.

O ultimo volume tem como foco a constru¢do do planejamento pedagdgico e sua
influéncia na gestdo da escola como um todo, enfatizando o trabalho a ser realizado dentro da

sala de aula. O papel do Coordenador Pedagogico é mediar o discurso coletivo e colocar em
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pratica as estratégias propostas. E explicitada a importancia em construir uma equipe engajada
para desenvolver contetidos e métodos adequados e avaliar, em cada disciplina, série e turma,
de acordo com os planos definidos na Proposta Pedagdgica da escola e na Proposta Curricular
do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2008b). Entretanto, o professor coordenador,
legalmente subordinado aos diretores da escola, esta sob sua autoridade pedagdgica. Qualquer
projeto ou acdo do Professor Coordenador precisa ser aprovado pelo Diretor para evitar
conflitos de informacdes ou disputas de poder. Os diretores sdo os lideres responsaveis pela
gestdo da escola. De acordo com Afonso (2013), essas mudancas configuram o estado como
um Estado-Avaliador, que busca os resultados através de uma padronizacéao justificada pela
modernizacdo de processos, utilizando esses resultados como orientacdo para as reformas da
administracdo publica, principalmente no eixo educacional.

No entanto, temas como evasdo, repeténcia e aprendizagem de estudantes foram
transformados em um empreendimento profissional numérico, com a finalidade de conferir
bonus salarial. A tentativa de envolver as comunidades escolares na melhoria da qualidade da
educacdo também se tornou uma estratégia de controle e contabilidade, em que o foco é seguir
regras, medir, e em seguida, punir ou recompensar (PARRELLA; ALENCAR, 2022).

Como apresentado anteriormente, a bonificagao salarial para os professores passou a ser
regulamentada pela Lei Complementar n® 1.078 de 17 de dezembro de 2008 e atualizada pela
Lei Complementar n° 1.361 de 30 de outubro de 2021, a qual estabelece que os resultados
alcancados pela escola devem ser valorizados por meio do pagamento de um adicional
pecuniario aos professores, com o objetivo de "melhoria e aprimoramento da qualidade do
ensino publico”. Nessa atualizagdo complementa-se a ideia do cumprimento de metas vinculado
a esse desempenho, como é mostrado pelo Artigo 4°: ““A Bonifica¢do por Resultados - BR sera
paga em conformidade com o cumprimento das metas definidas pela Administracdo”. Essas
metas sao divididas em indicadores globais e especificos, que serdo discutidos em agrupamento

ou individuais.

O Artigo 7° destaca quem sdo os responsaveis pela definicdo das metas a serem

atingidas, de forma que:

Os indicadores globais, seus critérios de avaliacdo, as respectivas metas, a apuracao
de resultados e a periodicidade de pagamento relativos a Bonificagdo por Resultados
- BR serdo definidos por comisséo intersecretarial a ser constituida por decreto e
integrada por Secretarios de Estado, mediante proposta da autoridade méxima de cada
6rgao ou entidade a que se refere o ‘caput’ do artigo 1° desta lei complementar (SAO
PAULO, 2008c).

Os indicadores globais 11, 111 e 1V s&o descritos da seguinte forma:



29

Il - meta: valor a ser alcangcado em cada um dos indicadores, globais ou especificos,
em determinado periodo de tempo;

I11 - indice de cumprimento de metas: a relacdo percentual estabelecida entre o valor
efetivamente alcangado no processo de avaliacéo e a meta fixada;

IV - indice agregado de cumprimento de metas: a consolidagdo dos indices de que
trata o inciso 111 deste artigo, conforme critérios a serem estabelecidos pela comissdo
intersecretarial a que se refere o artigo 7° desta lei complementar, podendo ser
adotados pesos diferentes para as diversas metas; (SAO PAULO, 2008c)

A meta fixada para as escolas é estabelecida pelas Secretarias de Estado, na
Procuradoria Geral do Estado, na Controladoria Geral do Estado e nas Autarquias. Esse valor
estabelecido deve ser cumprido ndo s6 no seu atingimento para os niveis de forma individual,
mas também comparado a escola como um todo. Além disso, essas entidades podem atribuir
pesos diferentes a cada nivel de ensino. Por exemplo, os anos mais avangados da educacdo
basica podem ser considerados mais dificeis de serem atingidos, diminuindo assim sua meta
para esses anos escolares. A consequéncia dessa atribuicdo sem fundamentos pode acarretar
numa subestimacdo do ensino regular, acreditando que os alunos ndo seriam capazes de
alcancar o desempenho esperado. Por outro lado, caso o padrédo seja muito alto, ocorre a
desmotivacdo do professor em saber que € uma meta dificil de ser alcancada, causando a
desmotivacdo do docente, e, consequentemente, a desmotivacdo dos estudantes e a queda da
qualidade da educacao nos anos finais da Educacgdo Basica.

Os indicadores globais V, VI e IX séo relacionados ao valor agregado a essa

bonificacdo, sendo aplicados da seguinte forma:

V - linha de base: valor a partir do qual o desempenho de cada indicador passa a ser
considerado para fins de apuracdo do indice de cumprimento de metas;

VI - retribuicdo mensal: a retribuicdo pecuniéria mensal efetivamente percebida em
carater permanente pelo servidor, durante o periodo de avaliagdo, excetuados 0s
valores referentes ao abono de permanéncia, acréscimo de um terco de férias, décimo
terceiro saldario, salario-familia, adicional de insalubridade e periculosidade, adicional
noturno, auxilio-transporte, adicional de transporte, diarias, didria de alimentacéo,
ajuda de custo para alimentacéo, reembolso de regime de quilometragem, gratificacéo
pela participacdo em oOrgdos de deliberacdo coletiva, prestacdo de servigo
extraordinario, vantagens pecuniéarias de cardter indenizatério, Bonificacdo por
Resultados - BR e outras vantagens de mesma natureza, bem como os valores
referentes ao pagamento em atraso de qualquer das parcelas referidas neste inciso;
IX - montante global anual: valor da dotagdo orcamentéria prevista, no orcamento
estadual, a0 pagamento da Bonificacio por Resultados — BR (SAO PAULO, 2008c).

Os valores destinados a distribuicdo dessa bonificagdo para os professores ndo séo
previamente estabelecidos, além de ndo haver uma garantia de que esse valor agregara para o
funcionario de forma que faca diferenca no seu salario. Em dezembro de 2022, o portal de
noticias G1 realizou uma matéria de relatos dos professores que receberam uma bonificacéo de
menos de 100 reais pelos valores atingidos. Inclusive, ha relatos de professores que voltaram

antes ao modelo de trabalho presencial durante a pandemia do novo Coronavirus para realizar
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0 cumprimento dessas metas propostas para atingir o necessario para a bonificacdo salarial,
entretanto, receberam um valor irrisorio de menos de vinte reais, e precisando comprometer sua
salde.

Por fim, os ultimos dois indicadores globais descrevem o desempenho do professor com

base na sua jornada de trabalho:

VII - dias de efetivo exercicio: os dias do periodo de avaliacdo em que o servidor
tenha exercido regularmente suas funcdes, desconsiderada toda e qualquer auséncia,
a excecdo das que se verificarem em virtude de férias, falecimento de familiares,
licenca a gestante, licenca-maternidade, licenca-paternidade e licenca por adogéo ou
guarda judicial para fins de adocéo;

VIII - indice de dias de efetivo exercicio: a relacdo percentual estabelecida entre os
dias de efetivo exercicio a que se refere o inciso VII deste artigo e o total de dias do
periodo de avaliagdo em que o servidor deveria ter exercido regularmente suas
fungdes; (SAO PAULO, 2008)

Como observado, o professor tem condi¢des de receber essa bonificacdo contanto que
esteja na escola exercendo as suas funcgdes, ndo podendo, inclusive, se ausentar por doencas.
Ou seja, € exigida do professor uma dedicacdo integral e saudavel para que ele possa receber
qualquer tipo de bonificacdo pelo atingimento das metas estabelecidas. Além disso, o
recebimento do bbnus é concedido apenas a profissionais que tenham mantido vinculo
empregaticio com a escola por, no minimo, dois tercos do ano letivo. A consequéncia dessa
acdo é um esgotamento fisico e mental do docente que ndo pode ser recuperado mesmo com
tratamentos psicoldgicos. Nessa lei complementar fica evidente o papel do professor como
apenas um instrumento do movimento neoliberal da educacéo.

Mais recentemente, a Resolucdo Seduc n° 42 de 27 de setembro de 2023 apura uma
nova formulacdo do pagamento da bonificacdo dos professores, sendo explicitada pelo artigo
10° desta mesma resolugdo: “O valor da Bonificagdo por Resultados - BR ser& apurado na
seguinte forma BR =P x RM x ICM x DEPA” (SAO PAULO, 2023). O calculo é estabelecido
pela relacdo entre o percentual a ser aplicado sobre o somatério da retribuicdo mensal no
periodo de avaliacdo (P), Retribuicdo Mensal do Servidor no Periodo de Avaliacdo (RM),
indice de Cumprimento de Metas (ICM) e indice de Dias de Efetivo Exercicio no Periodo de
Avaliacdo (DEPA). Cabe destacar que o Indice de Cumprimento de Metas (ICM) é definido
pela Secretaria de Educacdo do Estado, que estabelece essa meta para todas as unidades
escolares a partir de dados anteriores das avaliagGes estaduais.

A duvida que é gerada entre os professores € como funciona esse sistema de bonificagdo
e quais sao as diretrizes que atribuem os valores recebidos por cada um. No primeiro relato do
texto, uma das professoras questiona a bonificagdo recebida por ela e pelos demais, que se

encaixam no mesmo perfil. Como citado anteriormente, sdo diversos pontos nos quais se
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baseiam os bonus para os professores, sendo um deles as faltas - inclusive por doenca -, ponto
que aparentemente ndo é considerado pelo grupo. Além disso, outra professora expressa uma
frustracdo ao apontar que alguns professores exercem a mesma funcdo e acabam recebendo
valores diferentes dos demais. Essa diferenca pode influenciar em uma competitividade entre
os professores pois parte-se do principio de que eles fazem as mesmas atividades, mas sao
recompensados de forma diferenciada.

Ainda na perspectiva da responsabiliza¢do educacional atraves de indices, foi criado o
indice de Qualidade da Educacdo Municipal (IQEM) através da Lei n° 17.575 de 11 de
novembro de 2022, em que se dispde da seguinte diretriz:

Artigo 2°-A - Fica criado o indice de Qualidade da Educacdo Municipal - IQEM,
calculado com base nas seguintes varidveis dos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental da rede municipal de ensino:

I - desempenho nas provas de avaliacao;

Il - evolugdo do desempenho nas provas de avaliacéo;
111 - taxas de participacdo nas provas de avaliagéo;
IV - taxas de reprovacao;

V - taxas de abandono.

§ 1° - O IQEM ser4 calculado pela Secretaria da Educacdo, de acordo com a
metodologia e formula de célculo estabelecida no Anexo Unico desta lei.
§ 2° - Caberd & Secretaria da Educagdo a elaboragdo e aplicagdo das provas de
avaliagdo previstas no inciso | deste artigo, diretamente ou por meio de instituicio
contratada, cuja oferta deverd ocorrer de forma gratuita as redes municipais de ensino.
§ 3% - Ao Municipio cujas unidades escolares e alunos néo realizarem as provas
de avaliagcdo previstas no inciso | deste artigo, por a¢des ou omissdes de
responsabilidade municipal, ou que a taxa de participacdo dos alunos for inferior
a 80%, sera atribuida a menor nota registrada dentre todos os municipios
avaliados.

8§ 4° - Caso as provas de avaliacdo ndo sejam realizadas ou ndo haja dados disponiveis
para o calculo do IQEM, a Participagdo no Rateio da Cota-Parte da Educacdo - PRE,
a que se refere o inciso X do artigo 1° serd igual a do ano anterior.
§ 5° - O Poder Executivo deverd propor a ampliacdo do escopo do IQEM,
incorporando avaliacdo de desempenho e informagdes relativas ao fluxo escolar dos
anos finais do ensino fundamental da rede publica municipal, em até 10 (dez) anos da
publicagéo desta lei. (SAO PAULO, 2022, grifos nossos).

Esse indice compBe o Rateio da Cota-Parte da Educagdo (PRE), que atribui o repasse
de verbas para os municipios aplicarem na educacdo. O célculo desse valor é diretamente

relacionado com o IQEM, como aponta no inciso 10 do artigo 2°.

§ 10 - A Participacdo no Rateio da Cota-Parte da Educacdo - PRE, referida no inciso
X deste artigo, é o indicador composto pelo indice de Qualidade da Educagéo
Municipal - IQEM, a que se refere o artigo 2°-A desta lei, pela populacdo do
municipio, pelo nivel socioecondmico dos educandos e pelo nimero de matriculas da
rede municipal, conforme metodologia e formula de calculo previstas no Anexo Unico
desta lei. (SAO PAULO, 2022).
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Destacamos o inciso 3°, que explicitamente aplica uma sancéo de atribuicdo de nota
minima para as escolas que tiverem baixa adesdo as provas de larga escala aplicadas. Essas
avaliacdes tém como foco o nivel de alfabetizacdo do 2° ano do ensino fundamental e o
desenvolvimento das habilidades no 5° ano, ambos mensurados pelas avaliacbes municipais,
como descreve o0 anexo da mesma lei.

Como é possivel observar acima, o IQEM considera, além do desempenho dos
estudantes nas avaliacdes, a melhoria de resultados de um ano para o outro. Novamente, a forma
de punicdo ao reduzir o repasse financeiro se torna contraditoria para uma melhoria da
qualidade da educagao publica. E preciso considerar que a escola necessita de fundos suficientes
para aplicar melhorias na estrutura fisica, bem como para a contratacdo de novos educadores e
0 ensino continuo da classe.

Como garantia do atingimento de metas, a cobranca dos gestores com a equipe
pedagdgica acarreta uma hierarquizacdo vertical e com poucas possibilidades de liberdade do
professor de exercer seu trabalho livremente. Como apontado em alguns outros trechos de
entrevistas, os professores sdo cobrados de algumas tarefas a serem executadas com o objetivo
de melhorar o desempenho dos alunos nas provas de larga escala, como o Saresp. A
consequéncia dessa a¢do é um coordenador que trabalha somente em fun¢éo do atingimento de
metas ao invés de exercer sua funcdo de interlocutor e mediador de resolucéo de problemas e
responsavel pela melhoria da qualidade educacional. O coordenador pedagdgico é o
profissional responsavel por atuar em todas as instancias da escola, buscando seu
desenvolvimento e melhoria da educacdo. Embora a qualidade da educacao seja subjetiva, para
os profissionais da educacéo, os principais objetivos sdo fornecer ao aluno uma formacéo critica
e libertadora, no sentido de preparar o sujeito critico para a sociedade. Essa funcdo é
fundamental para a formacéo continuada de todos os agentes educacionais. O perfil das escolas,
dos estudantes e da propria sociedade é algo passivel de mudanca constante, e, sendo assim,
existe a necessidade regular de atualizagédo dos principios e fundamentos para se atuar com esse
publico. Entretanto, como sera visto no paragrafo seguinte, o professor deixa de desempenhar
suas atualizagOes devido a cobrangas advindas de organizagdes superiores.

Com o uso desse material e as cobrancas da gestdo da escola, os professores relatam a
mecanizacao e a tecnicidade do ensino nas escolas publicas do estado paulista. O importante
para alguns gestores é o desempenho da escola nessas provas. Como consequéncia, 0
pressuposto de uma educacdo critica e libertadora se torna inviabilizada e o foco se torna a
producdo técnica do conhecimento e o status adquirido quando a escola atingir tal meta. N&o

obstante, os professores sdo colocados em posicdo de constante avaliagdo por seus gestores,
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causando, inclusive, o constrangimento e a pressao psicoldgica para o atingimento das metas.

O resultado desse processo é uma equipe desmotivada e doente.

3. AS FORMAS DE RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL EM AMBITO
NACIONAL E ESTADUAL

O fato destes sistemas de avaliacdo estarem cada vez mais inseridos nas escolas
municipais ndo acontece ao acaso. Com uma grande forca, os programas de auxilio
governamentais passam a indicar as notas de avaliacdo dos sistemas, tal como o IDEB, para o
pleito de recursos destinados a melhoria da educacao.

Neste capitulo serdo abordados os programas e leis, federais e estaduais, que, de certa
forma, apresentam ferramentas de responsabilizacdo educacional. Como primeiro topico, sera
discutido o Programa de A¢Oes Articuladas (PAR), que oferece financiamentos para a melhoria
da qualidade da educacdo a ambito nacional, focando nas especificidades dos ciclos I a IV e
quais sdo 0s pré-requisitos para obtencdo do recurso. Posteriormente, o projeto de Lei de
Responsabilidade Educacional que tramita no congresso nacional e quais s&o as consequéncias
dessa legislacéo proposta para a educacéo. Por fim, decorre-se sobre o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB) e qual a forma de complemento da unido para as unidades escolares ap0s sua

reformulacdo em 2021.

3.1. O Programa de Ac¢des Articuladas

O Programa de Acdes Articuladas (PAR) foi criado em 2007 através da Portaria
Interministerial n° 17, de 24 de abril de 2007 emitida pelos Ministérios da Educacdo e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, durante a gestdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e do ministro da Educacao na época, Fernando Haddad. O PAR foi uma iniciativa do
Ministério da Educacdo (MEC) do Brasil com o objetivo de promover a cooperacao entre 0s
diferentes entes federativos (governo federal, estados e municipios) para o planejamento e a
execucao de acOes voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo basica no pais. O objetivo
principal do programa é planejar, monitorar e executar acGes que contribuissem para o
aprimoramento das escolas publicas, a formacdo de professores, a elaboracdo de curriculos
alinhados as diretrizes nacionais, a ampliacdo da infraestrutura educacional e outras medidas
que pudessem impactar positivamente a qualidade da educacgéo oferecida nas escolas (BRASIL,
2007). O PAR baseava-se na elaboracdo de planos de agdes articuladas, que envolviam metas,

estratégias, prazos e recursos necessarios para a implementacdo das acfes planejadas.
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Atualmente, o PAR é dividido em 25 iniciativas, sendo cada uma delas responsavel por executar
algum programa ou projeto especifico, tais como compra de materiais, formacao de professores,
construcdes e reformas de escolas etc.

Antes do inicio do quarto ciclo do Plano de Acdes Articuladas (PAR 4), houve a
publicacdo da Resolugdo n° 4, de 4 de maio de 2020 que estabelece os critérios para 0 apoio
técnico e financeiro as redes publicas de educacdo bésica dos estados, municipios e do Distrito

Federal. O Art. 1°, inciso 3° estabelece quais sdo os &mbitos do programa:

§ 3° A assisténcia técnica e financeira ocorrera conforme as diretrizes de programas e
acbes das secretarias do MEC e diretorias do FNDE, considerando as seguintes
dimensdes:

| — gestdo educacional;

I1 — formacé&o de profissionais de educacéo;

Il — préticas pedagdgicas e avaliagio;

IV — infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2020).

Por se tratar de um programa que tem como objetivo a melhoria da qualidade da
educacdo no pais, concordamos com a necessidade de execugdo desses quatro prontos, pois
consideramos que sdo pecas fundamentais para que ocorra uma educacao justa e de qualidade
para a populacdo. Entretanto, cabe destacar que em seu Art. 3° sdo definidos os critérios a serem

utilizados para a obtenc¢éo do recurso oferecido pelo PAR:

| — disponibilidade de recursos orgamentarios e financeiros;

Il — Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB, considerando a
média dos resultados do ensino fundamental | e Il para os municipios e do ensino
médio para os estados, e ambos para o Distrito Federal, priorizando aqueles com
melhor desempenho em relacao as respectivas metas estabelecidas;

Il — entes federados com o menor ndmero de atendimentos no exercicio anterior,
considerando, prioritariamente, os que ndo foram contemplados com nenhuma
iniciativa;

IV — capacidade operacional do ente federativo, considerando a execucéo dos
objetos pactuados no ciclo;

V — vulnerabilidade socioecondmica, observado o Indice de Desenvolvimento
Humano —IDH dos entes federados;

VI — indice de distorcdo idade-série, considerando os indicadores de eficiéncia e
rendimento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira—INEP (BRASIL, 2020, grifo nosso)

Para complementar a discusséo, é necessario observar também alguns paragrafos deste

mesmo artigo, que sdo dispostos a seguir:

§1° O FNDE construird um ranking com os estados e o Distrito Federal e outro
com 0s municipios a serem atendidos por meio do PAR, utilizando modelo
estatistico que considere, no minimo, os critérios Il a VI indicados acima como
variaveis a serem analisadas.

§2° No caso de adocéo de critérios adicionais aos especificados neste artigo, estes
deverdo ser justificados em documento técnico.

§ 3° Para distribuico dos recursos orcamentérios disponiveis, ap6s a indicacéo dos
entes prioritarios estabelecidos no ranking, sera considerado o resultado do IDEB. Os
entes federados que estdo abaixo da média nacional receberdo 60% dos recursos
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disponiveis e os que estdo acima receberdo 40% dos recursos (BRASIL, 2020, grifo
N0SS0).

A andlise do edital do PAR (2020) evidencia o processo de responsabilizagdo em curso
nos municipios pelo cumprimento das metas do IDEB no Ensino Fundamental e pelos estados
no Ensino Médio. Leher (2014, p. 4) ja mencionava esse processo ao afirmar que “a adesdo ao
Plano de Metas é obrigatdria para que as escolas sejam cadastradas no médulo do Programa de
Acgdes Articuladas, sem o qual a escola ndo pode contar com os programas federais [...]".

Além do apresentado, Souza e Batista (2016) destacam em estudo que, devido as
exigéncias identificadas nos diagndésticos do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), a provisdo de
apoio técnico e financeiro pelo Ministério da Educacdo (MEC) tem se mostrado
substancialmente insuficiente. Isso tem levado a interrup¢do de uma quantidade consideravel
de acBes e subacdes iniciadas pelos municipios. Essa situacdo é agravada pelas deficiéncias
locais na implementacgdo das acdes estipuladas no plano, principalmente no que diz respeito as
grandes lacunas na capacitacdo do pessoal técnico e infraestrutura municipal.

Conjuntamente, dentre as quatro areas que o Plano de A¢bes Articuladas (PAR) aborda,
a "Formacao de Professores e Profissionais de Servigco e Apoio Escolar” emerge como a mais
demandada, tanto na formacdo inicial quanto, principalmente, na formacdo continua,
abrangendo a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental. Entretanto, contraditoriamente, é a
dimensdo que apresenta maior caréncia de atendimento por parte dos municipios, agravada
significativamente pela falta de acOes efetivas do Governo Federal no ambito do PAR,
conforme mencionado anteriormente (SOUZA; BATISTA, 2016).

3.2. A Lei de Responsabilidade Educacional

Em relacdo a Lei de Responsabilidade Educacional, conforme mencionado
anteriormente, 0 PNE (2014-2024) estabeleceu prazo de um ano para sua aprovacgédo, mas ela
ainda néo foi aprovada. Em 2017 a Lei de Responsabilidade Educacional (PL 7420/2006) foi
aprovada na Comiss@o Especial da Camara dos Deputados, mas ainda aguarda aprecia¢do do
plenario. Este projeto de lei busca estabelecer um conjunto de medidas e mecanismos de
acompanhamento e avaliacéo para garantir a qualidade da educacgéo no Brasil. O substitutivo a
proposta original, que aguarda votacdo no plenario da Casa, prevé a responsabilizacdo dos

gestores publicos nos ambitos municipal, estadual e federal que, mesmo dispondo de recursos,
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registrar retrocessos nos indices de qualidade da educacgdo bésica durante seus governos, de
acordo com a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8429/1992).

No inicio de 2023, um senador do estado do Parana apresentou o PL 88/2023, que trata
da responsabilidade educacional de gestores publicos em relacdo aos padrdes de oferta e
qualidade da educacdo bésica. O projeto também estabelece que prefeitos e governadores
devem enviar as Assembleias Estaduais e as Camaras Municipais um relatério sobre as
condicdes da rede escolar, juntamente com um documento contendo o planejamento de
programas, projetos e acGes para 0s proximos quatro anos. Conforme a proposta, se forem
constatadas deficiéncias na oferta da educacao basica ou na promocao do padrdo de qualidade,
ou se houver evidéncias de negligéncia e ma gestdo, o gestor podera ser responsabilizado por
meio de acdo civil publica. Em caso de descumprimento das metas, a direcdo da escola deve
justificar os resultados obtidos e apresentar um plano de melhorias. Além disso, o projeto prevé
0 pagamento de um abono salarial anual aos gestores que alcancarem os melhores resultados
ou mantiverem o padréo de qualidade.

Conforme Agéncia do Senado (2023), o PL 88/2023 esta sendo discutido em um ciclo de
audiéncias publicas, a pedido da senadora Teresa Leitdo (PT-PE) e do senador Flavio Arns
(PSB-PR), que é o autor da proposicao e preside a Comissdo Especial (CE).

Destacamos parte da matéria que os especialistas defenderam no dia 01 de junho de 2023:
o0 aperfeicoamento do projeto de lei que trata da responsabilidade educacional na garantia de

oferta e de padrdo de qualidade na Educacédo Basica publica.

Durante debate interativo remoto na Comissdo de Educacdo (CE), os estudiosos
criticaram algumas regras contidas no PL 88/2023, especialmente aquelas
relacionadas a bonificacdo de professores e as consequéncias desse mecanismo, além
da previsdo de punicdo aos profissionais de educacdo, entre outras medidas
(AGENCIA SENADO, 2023).

3.3. O novo Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica - FUNDEB

A Emenda Constitucional n° 14, de 1996 fez uma grande alteracdo no que era concebido
sobre o financiamento da Educacdo Basica no pais, pois, além da responsabilidade dos
municipios pela etapa da Educagéo Infantil que ja estava determinada na CF de 1988, abriu-se
a possibilidade para que esses entes federados pudessem assumir a oferta também de parte ou
todo o Ensino Fundamental (EF), desde que fizessem convénio com o seu estado, incentivando,
assim, o processo de municipalizacdo do EF, enquanto os estados continuaram a ser
responsaveis pela oferta do Ensino Fundamental para 0os municipios que ndo pretendessem

oferecé-lo e pela oferta do Ensino Médio. J& a Unido Federal incorporou, além de suas funcGes
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ordinarias, a responsabilidade de garantir a suplementacao de recursos para a Educacéo Basica
aos estados brasileiros mais carentes. Segundo Ximenes (2016), a Unido deve regular e
direcionar a distribuicdo de recursos e suplementa-los, a fim de garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino (XIMENES, 2016).
Portanto, o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo
do Magistério (FUNDEF) foi criado visando corrigir a ma distribuicdo dos recursos e
objetivando diminuir a diferenca e as desigualdades no oferecimento da educacdo em todo
territorio nacional.

A vigéncia do FUNDEF teve seu encerramento em 2006, quando o fundo sucessor entra
em vigor, conhecido como Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional
53/2006, com vigéncia até o fim de 2020. Esse Fundo contempla todas as etapas, ou seja, a
Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e modalidades da Educacéo Baésica,
sendo elas a Educacgéo de Jovens e Adultos, a Educagéo Especial e a Educacao Profissional. A
partir do ano de 2010, a complementacao da Unido correspondeu a 10% da contribuicdo total
dos estados e municipios de todo o pais.

A partir de 2021, a proposta do novo Fundeb é de um aumento gradual do repasse de
10% até atingir 23%. Foi instituida nova forma de complementacdo da Unido ao Fundeb, que
sera calculada de acordo com o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
Educacao Basica publica presencial, observadas as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor
anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino (BRASIL, 2020).

A complementacdo do Valor Anual por Aluno (VAAF) consiste em destinar 10% da
distribuicdo dos recursos presentes nos Fundos em cada Estado e no Distrito Federal, sempre
gue o VAAF ndo atingir o minimo estipulado a nivel nacional. O calculo parte do valor inicial,
obtido pela divisdo dos recursos recebidos em relacdo as receitas pelo nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino.

Quando o Valor Anual por Aluno (VAAF), somado a complementacdo de 10% da
Unido, ndo atinge o minimo nacional, a Unido repassa pelo menos 10,5% desse valor para cada
rede pablica de ensino (municipal, estadual ou distrital) a fim de garantir o padrdo minimo de
qualidade. A Complementagdo do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) é chamada assim
porque € calculada com base no valor total anual por aluno, resultante da soma do valor inicial
e da complementacdo da Unido. Anteriormente, se um municipio ndo atingisse 0 minimo

nacional, mas o Estado o atingisse, 0 municipio ndo recebia a complementacdo da Unido.
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Agora, ap6s a complementacdo do fundo estadual/distrital (VAAF), se a rede de ensino
municipal (junto com a estadual/distrital) ainda ndo atingir o minimo, ela recebe a
complementacdo do VAAT.

Por fim, o Valor Anual por Aluno (VAAR) equivale a 2,5% da receita total dos recursos
do Fundeb. Esse montante é direcionado para as redes publicas de ensino que demonstrem
avancos nos indicadores de atendimento e aprendizagem, visando a reducdo das desigualdades
e ao cumprimento de condigdes estabelecidas. O artigo 14 dessa mesma legislacdo aponta quais

s80 0s critérios necessarios para o recebimento do VAAR:

Art. 14. A complementacdo-VAAR serd distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

I - provimento do cargo ou funcéo de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito
e desempenho;

Il - participacdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos
exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagéo bésica;

111 - reducédo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas
nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica,
respeitadas as especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades;
IV - regime de colaboragdo entre Estado e Municipio formalizado na legislacdo
estadual e em execuc¢do, nos termos do inciso Il do pardgrafo Unico do art. 158 da
Constituicéo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de
2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 2020, grifos nossos)

Ao continuar observando os critérios do repasse do VAAR, séo notados os seguintes

itens do inciso 2° do mesmo artigo:

§ 2° A metodologia de célculo dos indicadores referidos no caput deste artigo
considerara obrigatoriamente:

I - 0 nivel e 0 avango, com maior peso para o avanco, dos resultados médios dos
estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais do
sistema nacional de avaliacdo da educagdo basica, ponderados pela taxa de
participacdo nesses exames e por medida de equidade de aprendizagem;

Il - as taxas de aprovacéo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual
e municipal;

Il - as taxas de atendimento escolar das criangas e jovens na educacdo basica
presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou indiretamente,
a evasdo no ensino fundamental e médio. (BRASIL, 2020, grifos nossos).

A complementacdo do VAAR também serd aumentada gradualmente até 2026. 1sso

implica em um valor consideravel a ser aplicado nas educacfes do municipio. Contudo, o valor


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3
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de repasse considera a participacdo de, no minimo, 80% dos estudantes realizando as provas
nacionais, bem como as taxas de aprovacédo e a melhoria na medicéo da qualidade da educacéo.
Além de considerar esses requisitos, ¢ necessario que haja uma “reducdo das desigualdades
educacionais”.

Ainda que ndo tenha sido possivel mensurar tal comportamento, é esperado que as
gestdes educacionais municipais exergcam uma pressao maior ainda sobre as escolas na obtengéo
desses resultados pois o repasse esta ligado diretamente com uma suposta melhora da qualidade
da educacdo. A curto e a longo prazo pode-se gerar uma necessidade de autoaprovacdo dos
alunos, além do hiper foco nas avaliacOes de larga escala, desconsiderando a educacdo como

um dispositivo social e reforcando sua caracteristica tecnicista aprovada pelo neoliberalismo.

4. O PROCESSO DE RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL NOS MUNICIPIOS
PAULISTAS

Para analisarmos o processo de responsabilizacdo nos municipios é preciso retomar que
ap6s o ano de 1996, com a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), houve um processo acelerado de
municipalizacdo do Ensino Fundamental. Essa etapa de ensino era de responsabilidade dos
governos estaduais, € 0s municipios, a partir desta Lei (9.424/1996), puderam realizar o
convénio com o governo estadual para se responsabilizarem pelo seu oferecimento recebendo
o valor fixado nacionalmente por aluno. Do mesmo modo, retomamos que em 2007 o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), estabelecido no Decreto 6.094/2007), criou o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O indicador tem como objetivo principal medir
a qualidade da educacéo basica no pais e é calculado a cada dois anos. Esse indice é calculado
com base em dados de desempenho dos alunos nas avaliagdes nacionais e no fluxo escolar, que
considera a taxa de aprovacgdo dos alunos. O IDEB varia de 0 a 10, e cada escola, municipio e
estado possui uma meta a ser alcancada conforme apresentado anteriormente quando
mencionamos a meta 7 do atual PNE.

Enfatizamos, entdo, que esse indicador avalia as escolas tanto a nivel estadual quanto
municipal, entretanto, esse indice ndo considera o nivel socioecondmico dos matriculados, o
que implica em uma descontextualizacdo e unificacdo do ambiente escolar, pois somente é
avaliado o resultado obtido, mas ndo quais sdo as causas disso.

Apontado por Oliveira e Sousa (2010), o governo federal utiliza as provas de larga escala

para controlar e elaborar programas e agdes de apoio educacional de forma estratégica e politica,
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pois sdo a partir dos resultados desses exames que se verificam os parametros de qualidade
educacional. Barroso (2006) colabora a discussao ao afirmar que essa é uma forma de regulacéo
do estado e do mercado, considerando que é a partir desses resultados que determinadas
decisbes financeiras sdo tomadas. Em seu estudo, Ovando (2011) apresenta que diversos
municipios de um estado do centro oeste passaram a implementar sistemas avaliativos nas
cidades, para além dos estaduais e federais. A pesquisa de Bauer et al (2017, p. 5) faz o
mapeamento de tendéncias da avaliagdo do Ensino Fundamental em nivel nacional. Conforme

0s autores:

[...] além do registro da adesdo as avaliacdes coordenadas pelo governo federal —
com destaque para a Provinha Brasil (participacdo de 97% dos municipios), a Prova
Brasil (participacdo de 90% dos municipios) e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao
(participacédo de 90% dos municipios) —, 67% dos municipios indicam compartilhar,
também, das avaliagBes externas implantadas pelos governos dos estados a que
pertencem. A essa constatacdo soma-se a proposi¢do de iniciativas de avaliacédo
proprias pelos municipios, declaradas por 37% dos respondentes (n=1.573), o que
representa cerca de 30% dos municipios brasileiros. (BAUER et al, 2017, p.5,
grifo nosso).

Nesse contexto apresentado por Bauer et al (2017), elaboramos os seguintes
questionamentos: como a politica municipal conseguira alinhar seus planos municipais com 0s
indicadores nacionais? Caso néo seja considerado esse indicador, como a cidade visualiza o
nivel de educacdo que esta chegando para sua populacéo?

O estado de Sao Paulo conta com 645 municipios, sendo que somente 42 possuem mais
de 200 mil habitantes. Consideramos maior a probabilidade destes municipios possuirem
sistema proprio de avaliacdo e, conforme proposto nesta pesquisa, a amostra inicial seria dada
por 5% dessa listagem, ou seja, 3 municipios. A escolha foi feita tendo como referéncia os
estudos anteriores realizados por Sousa, Pimenta e Machado (2012) e Oliveira (2020), que
investigaram 0s municipios paulistas que tiveram médias altas no IDEB e a partir das
informacdes encontradas nos sites das secretarias de educacdo. Sendo assim, 0s municipios

escolhidos para essa analise foram Barueri, Indaiatuba e Marilia.

4.1. Analise sobre Indaiatuba

Indaiatuba, situada no interior do estado de Sdo Paulo, € um municipio brasileiro que
faz parte da Microrregido de Campinas, localizando-se a noroeste da capital estadual. De acordo
com estimativas do IBGE em 2021, a populagéo era de aproximadamente 260.690 habitantes
(IBGE, 2022). A cidade é reconhecida por sua elevada qualidade de vida, tendo sido eleita o

melhor municipio para se viver no Brasil por seis anos consecutivos. O sistema educacional
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local inclui vinte e sete escolas de ensino infantil na Rede Municipal, vinte e quatro escolas de
Ensino Fundamental e quinze escolas de Ensino Médio sob jurisdi¢do estadual.

Para a cidade de Indaiatuba, a AMDA (Avaliacdo Municipal do Desempenho do Aluno)
representa uma ferramenta de avaliacdo empregada pela Secretaria Municipal de Educacéo para
analisar o rendimento dos estudantes na Rede Municipal. Seu prop6sito é oferecer um
diagndstico abrangente dos alunos e orientar as abordagens pedagogicas tanto nas Unidades
Escolares Municipais quanto na propria Secretaria de Educacao.

Embora a justificativa da execucdo do AMDA seja embasada na triagem — e,
consequentemente, melhoria da qualidade educacional da cidade - Indaiatuba cria um sistema
de recompensas para os professores. Criada em 2003, anteriormente 8 AMDA, a Gratificacéo
de Producdo e Aperfeicoamento Profissional (GPAP) avalia os funcionarios lotados na area da
educacdo semestralmente e estes, se fazem jus aos critérios previstos, podem receber o
correspondente de 25% a 100% do salario base conforme a pontuagdo conquistada
(INDAIATUBA, 2003). Os critérios de pontuacdo sdo estabelecidos através da assiduidade,
idoneidade moral, disciplina, dedicacdo ao servico e eficiéncia, pontuando o funcionario numa
escala de 0 a 40, sendo o de assiduidade com o maior peso, consolidando metade dessa nota.

Cabe destacar o artigo 1° do Decreto 7.954 de 22 de dezembro de 2003, que regulamenta
os critérios de assiduidade e aperfeicoamento profissional:

I- nas aulas que devem ministrar a seus alunos na Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental;
I1- nas horas de trabalho pedagdgico Coletivo — HTPC ¢;

I11- nos cursos de aperfeicoamento profissional oferecidos pela Secretaria Municipal
de Educacdo — SEME (INDAIATUBA, 2003, p. 2).

As caracteristicas que o documento classifica como assiduidade sdo construidas a partir
do tempo dedicado as aulas em sala, a participacdo em reunies pedagdgicas e ao envolvimento
em cursos de aperfeicoamento e formacdo em servico. E evidente que, inicialmente, a
administracdo foca na analise da assiduidade do professor observando as aulas que ele ministra,
sua participacdo nas reunifes pedagogicas e seu engajamento nos cursos oferecidos pela
secretaria de educacdo da cidade. Além disso, as faltas por motivos de satde ndo se tornam uma
justificativa para ndo punir o professor por ndo estar presente no ambiente escolar, fazendo-o(a)
perder a entdo “gratificacdo” pela sua presenca.

Posteriormente, em 2009, a Resolugédo 04/2009 considera a nota na avaliagdo municipal
como um dos critérios de composi¢do de nota da GPAP, compondo metade da nota total do
docente (INDAIATUBA, 2008 apud OLIVEIRA, 2020). Além disso, a nota total desse sistema
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de avaliacdo interna é expressa numa escala de até 50 pontos, que garante ao professor 100%
de bonificacgdo a partir de seu salério base. Caso o professor pontue 49,99, o valor da bonificagdo
cai para 50% do salario base. Em outras palavras, caso qualquer intercorréncia aconteca durante
0 ano, o professor perde metade de um acréscimo salarial.

Nesse estudo, o autor (OLIVEIRA, 2020) aponta que existe uma convergéncia entre o
emergente gerenciamento publico e as diretrizes educacionais operando dentro de um contexto
de ensino municipal. Esse formato de instrucéo nas escolas da cidade se fundamenta em anélises
objetivas e na prestacdo de contas, seguindo principios de mérito. Esse sistema educativo foi
desenvolvido ao longo dos anos 1990, impulsionado pelas reformas de cunho neoliberal da
época. As reformas educacionais em curso tém expandido a énfase na avaliacdo externa, cujo
formato é em grande parte inspirado por abordagens empresariais do mundo dos negocios.

Dentro desse paradigma avaliativo, entrelacam-se o controle pedagdgico e a supervisao
do corpo docente, juntamente com a responsabilizacdo dos professores, mediante uma
abordagem meritocratica que recompensa o desempenho. O objetivo principal do controle
através da prova municipal tem sido monitorar, inclusive, 0 comportamento dos servidores.
Esses profissionais eram e continuam sendo avaliados primordialmente com base em sua
assiduidade. Ao longo do tempo, a eficacia da AMDA como mecanismo para assegurar a
qualidade educacional tem sido motivo de questionamento, pois considera que a flutuacéo das
médias escolares na rede ao longo dos anos claramente demonstra uma falta de estabilidade, e,
consequentemente, ndo possui uma estabilidade e sequer uma coeréncia em sua aplicacéo.

A valorizacdo dos professores, que deveria ser demonstrada por meio da melhoria das
condic@es de trabalho e aumento salarial, combinando beneficios e um plano de carreira, perdeu
sua relevancia. Em seu lugar, surgiu uma "valorizacdo" representada por uma gratificacéo
adicional depositada na conta bancaria do professor, supostamente como reconhecimento, mas
que ndo é incorporada ao salario. Embora tenha sido concebida como um sistema de bonificacéo
financeira baseado no mérito individual dos profissionais da educacédo, essa abordagem néo
reflete mérito ou exceléncia de forma alguma. Pelo contrério, revela um mecanismo de controle
no qual os docentes se submetem para obter um beneficio financeiro maior, restringindo suas
praticas pedagdgicas e limitando a diversidade de métodos, prejudicando a qualidade do ensino.
O estudo de Rodrigues (2020) com professores do Ensino Médio paulista afirma que:

[...] ndo é sem razdo que, a respeito da valorizagdo da carreira, a maioria dos
trabalhadores defende o salério uniforme, isondmico, como modelo de remuneragéo,

em detrimento dos principios meritocraticos de pagamento por desempenho
(RODRIGUES, 2020, p. 262).
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Em vez de promover um sistema educacional de qualidade que considere outras
finalidades da escola para além da dimens&o cognitiva, foi criado um mecanismo que encaixa
alunos e professores em um sistema restrito de pontuacdo, adotando uma abordagem

empresarial na educacao.

4.2. Anélise sobre Marilia

Marilia € um municipio brasileiro localizado no estado de S&o Paulo, inserido na regiéo
Centro-Oeste Paulista. A composicdo do municipio abrange a sede e os distritos de Amadeu
Amaral, Avencas, Dirceu, Lacio, Padre Nobrega e Rosalia. Com uma populacdo estimada em
242.249 habitantes (IBGE, 2022), a Rede Municipal de Educacdo engloba 50 unidades,
distribuidas entre 5 bercarios, 26 Emeis (Escolas Municipais de Educacéo Infantil); 3 Emefeis
(Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil) e 16 Emefs (Escolas
Municipais de Ensino Fundamental), atendendo a cerca de 21 mil alunos.

Na cidade de Marilia, o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar de Marilia
(SAREM) ¢é a avaliacdo anual que se aplica desde 2004 com o objetivo de se fazer uma
avaliacdo sistematica dos alunos do 4° e 5° ano das escolas do Sistema Municipal de Ensino de
Marilia. O SAREM tem a funcdo de acompanhar o progresso do ensino dentro da Rede
Municipal de Educacdo, visando utilizar os resultados obtidos para gerar indicadores
educacionais. Esses indicadores, por sua vez, servem de base para desenvolver intervencoes
técnico-pedagogicas em diversos niveis, abrangendo o sistema de ensino como um todo, a
administracdo escolar e até mesmo os professores individualmente. Recorremos a ldelma
Freitas (2015) em sua pesquisa sobre 0 SAREM, que explicita sobre a utilizacdo dos resultados

por uma diretora que foi entrevistada.

A escola tem o resultado por turma, por aluno, por item. Se a classe esta ruim em
ortografia, por exemplo, o professor vai ter contato com isso, a gente devolve as
avaliacOes pra eles (ndo fica aqui), tem uma planilha que também é enviada para ele.
A prova do aluno também; o professor pode trabalhar na classe e o aluno pode levar
para o pai e tudo mais. Em outros sistemas vocé recebe os resultados, porém, vocé
ndo tem acesso as avaliagdes, aos instrumentos de avaliagdo. O SAREM é mais rapido,
a Prova Brasil, por exemplo, foi feita em outubro e vai sair agora em junho, demorado.
Tem sua validade porque é do IDEB, mas em termos praticos... E preciso fazer
intervencdo e definir onde sera feita, em que ponto. Na matematica, por exemplo, sera
que aquele descritor que eu coloquei uma situacdo-problema e a maioria da classe
errou, serd que o professor trabalhou? Se a maioria esta errando néo houve trabalho
sobre aquilo, entdo da pra vocé fazer uma intervencdo mais rapida e bem pontual,
especifico daquela situagdo (FREITAS, 2015, p. 79)

No estudo de Sabia (2021, p. 16), em que os professores do ensino fundamental

responderam ao formuléario Google Docs sobre 0 uso dos resultados do SAREM, temos que:
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Foi perguntado ainda sobre qual alternativa (Formacéo Continuada, Planejamento
Pedagogico, Bénus por Mérito, Plano de Carreiras e Outras) os professores
consideram que melhor representa o uso dos resultados do SAREM na politica
educacional do municipio. A maioria dos professores (71,6%) assinalaram que o
uso dos resultados é utilizado para o Planejamento Pedagogico, (19,8%) para a
Formacdo Continuada, (4,3%) outros usos, (3,7%) para o plano de carreira e apenas
(0,6%) outros. O Municipio pesquisado ndo tem Bdnus por mérito implantado e o
Plano de Carreira foi aprovado em 23 de novembro de 2021 a partir da Lei
Complementar N°922 (MARILIA, 2021) sem qualquer mencdo ao SAREM
(SABIA, 2021).

A equipe técnico-pedagdgica da Secretaria Municipal da Educagdo coordena todas as
etapas do processo, desde o planejamento e criacdo até a distribuicdo, administracdo, avaliacdo
e andlise dos resultados. A avaliacdo municipal é composta pelos dois componentes essenciais
do curriculo que constituem a base comum nacional (Lingua Portuguesa e Matemaética),
seguindo a mesma abordagem das demais avaliacGes realizadas no estado de S&o Paulo e pela
federacdo. Desde sua primeira edicdo, 0 SAREM ¢ fundamentado em descritores de qualidade.
A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Marilia desenvolveu uma escala de proficiéncia
para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos com base nas respostas aos testes padronizados.
E importante salientar que o Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo (Saresp) adota a mesma escala de proficiéncia (SABIA, 2020).

Com a finalidade de obter bons resultados nas provas estaduais e nacionais, a escola é
regida por um sistema de produtividade escolar, o que influencia na autonomia e liberdade do
professor durante 0s momentos de sala de aula.

Mazzini (2017) aponta uma divisdo de tarefas, além do controle de organizacdo e
decisdo dos docentes, como um inibidor da autonomia do professor em sala de aula. Esse
pensamento se alinha com a ideia de Freitas (2015) quando a autora evidencia, através de relatos
de professores entrevistados, o direcionamento do PPP da escola, assim como do trabalho
docente para o atingimento de metas. Esse movimento influencia na préatica do cotidiano escolar
de forma que o responsavel pela aprendizagem considere como importante somente o contetido
cobrado nos exames, focando num desempenho satisfatorio ao invés de considerar a educacao
como um instrumento para a transformacéo social.

Até o presente momento, esse indicador educacional é utilizado somente como um
pardmetro educacional e ndo interfere em qualquer possivel bonificacdo que os professores
possam ter ao atingirem as metas estabelecidas pelo municipio. Cabe ressaltar que, embora o
bonus por mérito ndo tenha sido implantado no municipio de Marilia, identificamos, em 2022,

0 inicio de uma premiacdo, com quatro alunos que participaram da 172 edicdo do SAREM e
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obtiveram nota 10 nas trés avaliacdes aplicadas (Leitura, Escrita e Matemaética) e a cerimdnia
teve a participacéo do prefeito para a entrega dos certificados (MARILIA, 2022).

Sabia (2020), ao utilizar estudos de Ravitch (2011), destaca a problematica da politica
de avaliacdo do municipio focar Na obtencéo de resultados nas avaliacdes externas (SAREM,
Saresp, Prova Brasil) em detrimento de outras dimensfes da qualidade do trabalho
desenvolvido na escola. Apoiada em Ravitch, a autora apresenta os problemas decorrentes dos

testes padronizados como a sua preparacéo para as outras avaliacdes de larga escala:

Destaca que a preparagdo para o teste, distorce o seu propdésito, que é avaliar o
aprendizado e o conhecimento, ndo apenas produzir escores mais elevados. Segundo
a autora, a consequéncia deste treinamento é que o estudante pode ser capaz de passar
no teste, dominando métodos de realiz&-los, mas ndo o assunto em si. Enfatiza ainda
que os testes ndo sdo perfeitos e que um escore de teste ndo é uma medida exata dos
conhecimentos ¢ habilidades de um estudante. “[...]JAs nossas escolas devem ser
‘informadas pelos dados’, ndo ‘movidas pelos dados (RAVITCH, 2011, p. 255 apud
SABIA, 2020, p. 17).

Apesar de ndo utilizar os resultados do exame municipal como fonte de
responsabilizacdo, existe o decreto 13.566 de 27 de Janeiro de 2022 que dispde sobre dispbe
sobre atrasos, saidas e outras ocorréncias durante a jornada diaria de trabalho dos servidores
publicos municipais. Neste decreto, se faz necessario destacar dois incisos do Artigo 2° deste

documento:

§ 1°. O servidor podera optar pelo desconto de um quarto do dia, em suas horas
registradas em haver junto a Diretoria de Recursos Humanos, devendo requeré-lo
dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da data da ocorréncia, referente a cada
atraso, ou saida antecipada, ficando, entretanto, mantido o registro de cada ocorréncia
para os demais efeitos legais.

§ 2°. Os atrasos e as saidas antecipadas que estiverem dentro dos limites previstos no
caput deste artigo ndo acarretardo perda da remuneracdo, mas serdo computados para
fins de avaliagdo de desempenho do servidor durante o estagio probatorio de que trata
0 artigo 64 da Lei Complementar n° 11, de 17 de dezembro de 1991, modificada
posteriormente. (MARILIA, 2022)

Ou seja, os servidores municipais sdo privados de contratempos, como por exemplo
relacionados a sua saude ou de seus familiares. Caso isso aconteca, o servidor corre 0 risco da
perda de direitos e é avaliado negativamente na avaliagdo de desempenho do servidor caso algo
ocorra. Desta forma, a politica municipal detém o controle sobre o servidor e apresenta punices
caso ele ndo desempenhe sua fun¢do ao maximo, entregando os resultados esperados.

Como sera apontado no préximo capitulo, existe um grande interesse dos municipios de
superarem a média estadual e nacional das avaliaces de larga escala. Com uma avaliacéo
preparatOria para esses exames, existe uma grande chance de o desempenho municipal ser maior

ao utilizar avaliacOes feitas pelas Secretarias de Educacdo de cada cidade, desde que
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mantenham a estrutura e ldgica das outras avaliacGes. A responsabiliza¢do aqui se destaca pela
necessidade de padronizar um sistema que beneficie o municipio. A consequéncia desse
movimento é uma pressdo por parte desse 6rgdo em cima dos gestores escolares, que,
consequentemente, repassardo a dindmica aos professores. O esperado para isso € um ciclo
educacional que controla as acgoes do professor, desmotivacdo do profissional, priorizacéo de
avaliacdes acima de qualidade educacional e a piora da educacao do pais.

4.3. Analise sobre Barueri

Barueri ¢ um municipio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo,
na Regido Sudeste do Brasil. Sua populacéo foi estimada em 240.656 habitantes, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica sendo a 29° cidade mais populosa do Estado. O sistema
educacional da cidade é composto por dezenove escolas estaduais e cento e seis escolas
municipais.

A partir de uma parceria publico-privada, 0 municipio contrata uma empresa
“especializada” em educagdo e terceiriza uma avaliacdo externa a ser aplicada nas escolas da
cidade. Essa avaliacdo, que ocorre semestralmente, tem como principio avaliar a qualidade de
ensino das escolas da cidade e ranquear as escolas a partir das notas obtidas. A partir do
desempenho obtido, os professores da rede recebem uma compensacao conhecida como 14°
salario, que considera os seguintes critérios estabelecidos pela Lei Complementar n® 300, de 27
de marco de 2013:

Art. 2° O Abono Produtividade, no valor correspondente a uma remuneracdo mensal,
é atribuido aos cargos publicos a seguir relacionados, pertinentes ao magistério
publico municipal, da administracdo direta e indireta.

| - da Rede Municipal de Ensino:

a) Professor de Educacdo Basica | e Il (PEB I e 11);

b) Instrutor Musical,

c) Diretor de Unidade Escolar;

d) Diretor Técnico de Supervisao Escolar;

e) Diretor Assistente de Unidade Escolar;

f) Chefe de Divisdo de Orientacdo Educacional;

g) Chefe de Divisdo de Coordenacéo Escolar;

h) Chefe de Divisdo de Coordenacao Pedagogica;

i) Assistente de Maternal;

j) Inspetor de Aluno;

k) Auxiliar de Classe;

Il - da Rede de Ensino da FIEB - Fundacéo Instituto de Educacéo de Barueri:
a) Professor de Educacéo Bésica | e I11 (PEB | e 111);

b) Diretor de Escola;

d) Vice-Diretor Escolar;

e) Coordenador Pedag6gico;

f) Orientador Pedagdgico;

g) Orientador Educacional;

h) Professor Auxiliar;

i) Auxiliar de Classe;
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j) Inspetor de Alunos.

Paragrafo Unico - O Abono Produtividade sera pago em parcela Unica,
preferencialmente no més de dezembro.

Art. 3° O Abono Produtividade serda concedido em funcdo do desempenho das
unidades da Rede Municipal de Ensino e da FIEB que oferecem ensino fundamental
a ser apurado por avaliacdo e mediante afericdo da assiduidade dos profissionais a
serem beneficiados. (BARUERI, 2013).

A utilizacdo dessa prova externa como um indicador de qualidade remete ao exposto
por Freitas (2013) ao diferenciar a avaliacdo de uma auditoria. Compreendemos que 0s planos,
0s projetos politicos pedagdgicos e as metodologias de ensino devem ser avaliados e revistos
com determinada frequéncia, mas, a partir do momento que essa avaliacdo é posta como uma
busca pelos agentes responsaveis por determinado desempenho, ela se torna um auditor que
utiliza de métodos quantitativos para tabular e ranquear os participantes desse estudo.

Em relacdo a bonificacdo proposta, o beneficio oferecido remete ao valor de 100% do
salario base do profissional, sendo 50% desse valor pago ap0s a avaliacdo do primeiro semestre
e a outra apo6s a avaliacdo do segundo semestre. Os calculos séo explicados através do artigo 5°

da mesma lei:

Art. 3° Apresentados os resultados de cada etapa da avaliagéo e de conformidade com

a média global de cada unidade escolar, seus integrantes receberdo a parcela

correspondente a 50% (cinquenta por cento) do Abono de Produtividade, observada a

tabela seguinte:

a) Media igual ou superior a 8,0 (oito): 100% (cem por cento) da parcela;

b) Média igual ou superior a 7,5 (sete e meio) e inferior a 8,0 (oito): 90% (noventa
por cento) da parcela;

c) Media igual ou superior a 7,0 (sete) e inferior a 7,5 (sete e meio): 80% (oitenta
por cento) da parcelg;

d) Meédia igual ou superior a 6,5 (seis e meio) e inferior a 7,0 (sete): 60% (sessenta
por cento) da parcelg;

e) Meédia igual ou superior a 6,0 (seis) e inferior a 6,5 (seis e meio): 50% (cinquenta
por cento) da parcela;

f) Médiaigual ou superior a 5,5 (cinco e meio) e inferior a 6,0 (seis): 40% (quarenta
por cento) da parcela;

g) Meédia igual ou superior a 5,0 (cinco) e inferior a 5,5 (cinco e meio): 30% (trinta
por cento) da parcela;

h) Meédia inferior a 5,0 (cinco): 0%. (BARUERI, 2013).

Para que o professor receba a bonificagdo, ele precisa atingir os critérios descritos
acima. Esses critérios, como aponta o artigo 4°, referem-se a unidade escolar ao invés de uma
avaliagéo individual. Diferentemente das outras cidades observadas, neste caso, 0s professores
se tornam reguladores dos outros colegas para que eles assegurem que essa média sera obtida.
De certa forma, todos os profissionais da escola sdo responsaveis pelo atingimento das médias,

ou seja, o controle e fiscalizacdo sdo atribuidos a todos que estdo presentes na escola.
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Além da fiscalizagdo interna entre os colegas, a cidade de Barueri dispe da Avaliacao
de Desempenho estabelecida pelo Decreto n® 8.711 de 27 de fevereiro de 2018 (BARUERI,
2018), que estabelece critérios para o plano de carreira dos funcionarios pablicos do municipio.
Novamente, a assiduidade é considerada um dos componentes dessa nota.

Considerar que essa forma de avaliagdo é um incentivo para os professores pode nao ser
uma afirmacdo correta. Em margo de 2023, os professores de Barueri realizaram uma
manifestacdo em frente a prefeitura municipal para que houvesse a anulacdo da avaliacéo
profissional da categoria. A reivindicacao da classe partiu ao se depararem com uma grande
diminuicdo de suas notas em comparacdo com anos anteriores. Alguns gestores, inclusive,
apontam a Secretaria de Educacdo como orientador para tais notas. Entende-se que o0s
professores que apresentarem um desempenho abaixo das médias anteriores nao receberdo seus
adicionais salariais para aquele ano.

Por fim, um outro plano da Secretaria de Educacao é premiar as escolas — e grupos de
professores — pelo seu desempenho ao longo do ano escolar. O “Giz de Ouro” avalia “projetos
e experiéncias de ensino e aprendizagem que possam ser comprovados, relativos a qualquer
disciplina, area do conhecimento ou contetdo do curriculo escolar, previstos na legislacdo em
vigor” (BARUERI, 2019). Na justificativa de reconhecimento da profissdo docente e com

premiacgdes que atingem até R$12.000,00, o evento acontece anualmente no segundo semestre.

4.4. A relacdo dos municipios selecionados

Como apontado na metodologia, a escolha das cidades se relaciona com a data de
criacdo dos exames, bem como o desempenho do IDEB para cada uma delas. Em primeiro

lugar, observa-se os dados do INEP para esses exames e as projecoes esperadas:

Quadro 1: Relagéo de desempenho no Saeb e valor do IDEB cidades pesquisadas.

Barueri Indaiatuba Marilia

Taxa de aprovacéo (2017) 96,6 97,3 99,2
Projecéo IDEB (2017) 6,1 6,7 6,8
Resultado IDEB (2017) 6,5 7,4 72
Taxa de aprovagéo (2019) 97,4 97,6 99,3
Projecéo IDEB (2019) 6,3 6,9 7,0
Resultado IDEB (2019) 6,7 7,4 72
Taxa de aprovagéo (2021) 99,8 95,1 99,6
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Projecdo IDEB (2021) 6,6 7,1 7,2
Resultado IDEB (2021) 6,4 6,7 6,5

Fonte: Elaboracéo prépria.

Como pode-se notar, as trés redes municipais de ensino superam as projecoes para 0s
anos de 2017 e 2019. O fato de existir uma prova de caracteristicas semelhantes ao Saeb
mostram que pode haver um certo preparo das escolas para a prova de rede nacional. O valor
referente a 2021 ndo considerava a pandemia do novo Coronavirus, que, a partir de diversos
estudos, mostram a queda da qualidade da educacgéo do pais como um todo.

Em relacdo aos objetivos dos exames municipais e quais sao as formas de compensacao

pelos resultados obtidos é possivel exemplificar através do quadro a seguir:

Quadro 2: Esquematizacdo do processo de responsabilizagédo nas cidades pesquisadas.

Barueri Indaiatuba Marilia
A partir de 2007, A partir de 2003, A partir de 2004,
Prova Municipal feita através de elaborada pelo elaborada pelo
parceria publico- municipio. municipio.
privada
Avaliar a qualidade | Diagnosticar nivel Acompanhar o
de ensino das escolas | educacional dos progresso do ensino
da cidade e ranquear | alunos e orientar as | da Rede Municipal
as escolas a partir abordagens de Educacdo
Objetivos das notas obtidas. pedagdgicas nas gerando indicadores,
Unidades Escolares | que servem de base
Municipais. para desenvolver
intervencdes técnico-
pedagogicas em
diversos niveis.
De 100 a 30% do De 100 a 25% do Entrega de
Bonificacdes salario base como salario base como certificados para
extra. extra. alunos destaque.

Fonte: Elaboragdo propria.

Observando a tabela acima, é possivel notar que a criacdo das provas municipais entre
0S municipios aproxima-se da criacdo do IDEB em 2007, o que pode sugerir que, de fato, essa
forma de avaliacdo seja um possivel preparo para o Saeb, como foi citado acima.

Para todas as cidades, as provas municipais ocorrem ha mais de 15 anos. As cidades de

Indaiatuba e Marilia sdo responsaveis pela elaboracéo de suas provas, enquanto Barueri contrata
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um servigo privado externo para a realizacdo dessa avaliagdo. Mesmo que essa empresa
terceirizada pela prefeitura de Barueri seja considerada especialista em educagéo, essa parceria
publico-privada indica uma visdo empresarial-econdmica da educacdo no momento em que seu
objetivo se torna ranquear as escolas pelos seus resultados obtidos.

Luckesi (2001) destaca, ao abordar as funcOes da avaliacdo, a importancia de reconhecer
sua fungdo ontologica primordial, que consiste em diagnosticar. Esse papel fundamental serve
como alicerce para a tomada de decisBes consistentes, uma vez que a avaliagdo é o instrumento
que orienta as acdes subsequentes, visando alcancar resultados alinhados com as metas
desejadas. Esteban (2001), por sua vez, argumenta que a avaliagdo, quando concebida como
uma prética investigativa, pode ser vista como uma alternativa as abordagens excludentes, uma
vez que se esforca para adotar uma abordagem alinhada com a concepgdo do conhecimento
como um processo dindmico e dialégico, moldado no contexto das diversas tensdes sociais. Os
objetivos da realizagédo dessas avaliagdes municipais, a partir da leitura da legislacdo municipal
de cada cidade, aponta Marilia e Indaiatuba em direcdo dos fundamentos de avaliacdo aos
olhares de Luckesi e Esteban. Avaliar e/ou diagnosticar sem tracar um plano de a¢des para
melhorias é sempre auditar.

Na perspectiva da bonificacdo, somente a cidade de Marilia ndo possui qualquer
gratificacéo salarial aos professores e gestores da rede. Entretanto, apresenta a premiacéo dos
alunos destaque nas provas municipais. No caso de Indaiatuba e Barueri, os professores podem
receber um aditivo no salario a partir de uma avaliagdo composta pelas metas estabelecidas nas
provas, bem como sua “participagdo ativa” no desempenho de sua funcdo. Porém, a bonificacao
proposta para as duas cidades em seu valor maximo é praticamente impossivel de ser atingida:
além da sua escola precisar atingir uma pontuacdo muito alta na avaliacdo nacional, o professor

precisa ser extremamente assiduo para receber essa compensacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A bonificacéo por resultados que se encaixam dentro da meta estabelecida pode causar
um grande risco a educacdo brasileira. As politicas de accountability muitas vezes pressionam
as escolas e os professores a obterem resultados imediatos em termos de desempenho dos
estudantes. Isso pode levar a praticas pedagdgicas que visam apenas os resultados de curto
prazo, em detrimento do desenvolvimento de habilidades e competéncias a longo prazo. Muitas
vezes, as avaliagOes padronizadas sdo usadas como a Unica forma de avaliacdo da qualidade da

educacdo. Isso pode levar a uma énfase excessiva em habilidades de memorizacéo e preparacao
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para os testes, em detrimento do desenvolvimento de habilidades mais amplas, como a
capacidade de resolver problemas complexos e o prdprio desenvolvimento social do aluno.
Com a forca de um sistema de ensino preparatério para o mercado de trabalho, sendo
beneficiado por “boas notas”, os professores — e, consequentemente, os alunos - perdem a
possibilidade de desenvolver a criatividade no processo de ensino-aprendizagem atraveés dessa
introdug&o sistematica de sistemas de ensino pré-fabricados com foco em resultados (ADRIAO
et al., 2009).

Diante do olhar dos pais e de diversos politicos, a possibilidade de “premiar” o aluno
com uma vaga no mercado de trabalho pode, além de outros fatores, viabilizar a privatizacdo
do ensino publico no pais como uma promessa de obtencdo de resultados através desses
resultados da responsabilizacao e da meritocracia (FREITAS, 2016).

Além disso, o autor, através de estudos de Adrido et al., explica as formas como essa

privatizacdo na educacao pode ocorrer, conforme o seguinte trecho:

Os processos de privatiza¢do na educacdo avangam sob vérias formas: privatizacdo
por terceirizagdo de gestdo, quando essa passa a ser exercida por uma organizacdo
social privada; terceirizacdo por deslocamento de recursos publicos diretamente para
0s pais na forma de vouchers que utilizam para “escolher” em qual escola particular
devem matricular seus filhos; e também privatizagdo por introducdo no interior da
escola de I6gicas de gestdo privadas e sistemas de ensino pré-fabricados (em papel ou
na forma de software) que contribuem para a desqualificacdo e para elevar o controle
sobre o trabalho dos professores (ADRIAO et al., 2009). (FREITAS, 2016).

O combo proporcionado pela responsabilizacdo e a meritocracia pode originar a ideia
de que a educacéo de qualidade - aqui reforcada pelo sistema privado de ensino - sera acessivel
para toda a populacédo a partir do momento em que o privado permeia o publico. Sendo assim,
0s recursos publicos destinados a melhoria da educacéo publica sdo transformados em verbas
para 0 pagamento de uma gestdo terceirizada (FREITAS, 2016). A resultante disso é uma escola
com recursos cada vez mais reduzidos, e, consequentemente, com uma educacgéo restrita a
conteudos curriculares minimos para insercao subalterna no mercado de trabalho, como aponta
0 autor.

Como apresentado no decorrer deste trabalho, observamos que as politicas de
responsabilizacdo vém sendo implementadas em alguns municipios do estado de S&o Paulo,
mesmo que de formas diferentes. Quando observadas na perspectiva estadual, focando no
Ensino Fundamental Il e Ensino Medio, existem diferentes medidas de responsabilizagdo. No
que tange a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental |, a responsabiliza¢do ocorre a partir de

um formato similar em alguns municipios.
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E necessario destacar também duas palavras que estdo presentes nos objetivos desses
exames em &mbito municipal: ranquear e diagnosticar. O diagnostico de uma escola ou rede s6
tem sentido com a finalidade de identificar o que ndo foi aprendido para ser retomado no
replanejamento pedagogico. O ranqueamento das escolas intensifica a competicdo dentro das
redes de ensino, sendo empregado como estratégia para impulsionar resultados superiores as
médias estabelecidas, tanto a nivel municipal, estadual e federal. Essa competic¢do é acentuada
quando as escolas, e especialmente seus professores, sdo responsabilizados pelos resultados da
avaliacdo, ligando-os a obtencdo ou ndo de incentivos. Essa circunstancia contribui para
difundir a ideia de que a competicdo é um catalisador de qualidade. Nesse contexto, o conceito
de avaliagdo vinculado a competitividade entre instituicdes e professores é fortalecido. Essa
énfase reitera que politicas educacionais formuladas com base em classificacdo e selecéo,
incorporando a exclusdo como uma consequéncia inerente, restringem o direito de todos a
educacdo. Como consequéncia, a avaliacdo se consolida cada vez mais como um elemento de
regulacdo e administrag@o gerencial e competitiva do 'Estado-avaliador' no Brasil.

Tratar a educacdo como um “problema a ser solucionado através de medidores de
qualidade” € considerar que o pais estd “doente”. A origem da palavra “diagnostico” ¢
proveniente do grego, que significa o ato de clarificar sinais e sintomas “através do
conhecimento”. Ao utilizar tal palavra, causa-se a impressao de que a educacéo precisa de uma
cura — que para o Estado é dado o laudo através dessas avaliagdes.

Em relacédo ao projeto de Lei de Responsabilidade Educacional, a cobranca ultrapassa a
pressdo de obtencdo de resultados para financiamento e aplica responsabilidades civicas aos
envolvidos com a educacédo béasica. Desta forma, todos os responsaveis pela educacdo podem
sofrer improbidades administrativas quando do ndo atingimento dessas metas e a busca pelos
responsaveis se tornara incessante.

O PAR traz exigéncias atreladas ao cumprimento do IDEB ao apontar que o recurso
estara disponivel e sera, preferencialmente, completado aos municipios que obtiverem notas
acima da média em relacdo as respectivas metas estabelecidas. Além disso, 0 FNDE elaborara
um ranking com os estados e o Distrito Federal e outro com 0s municipios a serem atendidos
por meio do PAR.

Destacamos ainda que a aprovacdo do Novo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao Baésica e de Valorizacdo dos profissionais da Educacdo (FUNDEB) deve aumentar a
pressdo sobre os municipios para obtengdo de mais recursos e fomentando o processo de
responsabilizacdo educacional. Esse nivel de cobranca para a obtengdo de mais recursos para a

educacéo pode transformar o ambiente de trabalho dos agentes educacionais em um ambiente
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hostilizado, no qual sempre é cobrado um desempenho acima da média para custear as despesas
com a educacéo.

Ao considerar que o adicional do Fundeb para as escolas contemplara aquelas com os
melhores desempenhos, é necessario questionar a utilizacao das provas municipais e estaduais
como um treinamento para a avaliacdo nacional. O sistema pedagdgico se mantém de forma
empirista. Os contetdos ndo fazem parte da existéncia do aluno, mas sim de um saber engessado
que deve ser transmitido e absorvido pelo mesmo. O sistema de aprendizado é embasado em
repeticdes, caracterizando um sistema extremamente mecanico e tecnicista, como aponta
Candau (2000). Dessa forma, o estudante ndo questiona o processo de construcdo do
conhecimento e apenas o reproduz de maneira robotizada, ignorando qualquer processo
educativo como libertador.

As politicas de responsabilizacao tem o seu inicio nos Estados Unidos como foi descrito
no primeiro capitulo e, gradualmente, comegam a ser difundidas por todo o mundo. No caso do
Brasil, essas politicas comeca a nivel federal ao implementar a Prova Brasil (Saeb) como um
indicador de qualidade educacional. Ao observar esse movimento, diversos estados passam a
criar seus exames para adequar a essa normativa e consequentemente, as redes municipais de
ensino acabam por seguir a mesma logica produtivista da educacéo.

Pelas definicdes de Santos (2014), é possivel diferenciar as politicas de estado e de

governo:

“As politicas de governo dizem respeito as que possuem uma vinculagdo
absolutamente indissociavel com a agenda politica de determinado grupo, mas que
nao se convertem no formato juridico que as permita se consubstanciar em leis e que,
do ponto de vista politico, nao se projetam para além do escopo do(s) mandato(s) do(s)
grupo(s) politico(s) formulador(es), ou seja, possuem “prazo de validade”. As
politicas de Estado ndo somente se projetam para além do horizonte de duragdo de um
mandato, mas também se vinculam ao ordenamento juridico por meio da conversao
de suas propostas em textos da legislagdo.” (SANTOS, 2014).

Com essa definicéo, é notorio que o processo de accountability ndo se configura como
uma politica de governo, mas sim como uma politica de Estado pois é considerado que,
independentemente do partido politico, essas regula¢fes continuam tomando conta da educagédo
brasileira, sendo inclusive intensificadas conforme os anos se passam. N&o obstante, essas
influéncias perpassam os trés niveis (federal, estadual e municipal) de forma que se estabeleca
uma influéncia do macro para o0 micro. A resultante disso € apresentada ao longo deste trabalho,
apontando a necessidade e reforco das cobrangas para bons resultados e as premiagdes em
detrimento a esse objetivo. Caso esse movimento ndo tenha freios, a previsdo que pode

acontecer no nivel educacional no Brasil sera proximo ao dos Estados Unidos: o esgotamento
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mental da equipe escolar, o fechamento de escolas e uma sociedade pautada em resultados que
afastam a formagé&o do ser como plena e libertadora, mas sim focada em servir os interesses das

redes privadas.
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