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[...] a velocidade na qual os empresarios inovadores serdo capazes de
realizar seus projetos em execu¢do a um custo na taxa de juros que
ndo seja dissuasivo a eles dependera do grau de complacéncia

daqueles que sdo responsaveis pelo sistema bancario.

John M. Keynes (1930 apud CAVLCANTTI; RAPINI; LEONEL, 2017)

A abertura de novos mercados, estrangeiros ou nacionais, € O
desenvolvimento organizacional da oficina de artesdo e da manufatura
para os conglomerados como a U. S. Steel ilustram 0 mesmo processo
de mutagdo industrial que revoluciona incessantemente a estrutura
econdmica de dentro para fora, destruindo incessantemente a antiga,
criando incessantemente a nova. Esse processo de destrui¢do criativa €
o fato essencial do capitalismo. O capitalismo consiste nesse processo

e ¢ nele que toda empresa capitalista tem de viver.

Joseph A. Schumpeter (2017, p. 120)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as politicas de incentivo a inovacao e o perfil das
empresas auxiliadas, com foco nos modelos de financiamento ndo reembolsavel da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) no periodo entre 2007 e 2014 e investigar a
distribuicao do incentivo a inovag¢ao em diferentes setores ¢ 0 modo como 0s recursos sao
gastos. Para isso, foi estabelecido um referencial tedrico, de acordo com as correntes de
pensamento neo-schumpeteriana e pos-keynesiana, para tratar sobre aspectos conceituais do
processo e do financiamento a inovagao. Depois, foi feita uma apresentagao das politicas de
apoio a inovag¢do no Brasil no periodo entre 1999 e 2014 e uma apresentacdo dos programas
de financiamento ndo reembolsaveis. Para a discussdo sobre o alinhamento das linhas de
financiamento nao reembolsaveis da FINEP e as politicas industriais e investigar o perfil das
empresas financiadas pela FINEP foi realizado um levantamento de dados oriundos das bases
de dados da FINEP, Registro Anual de Informag¢des Sociais (RAIS) e Comissao Nacional de
Classificacdo (CONCLA). O trabalho permite concluir que o financiamento nao reembolséavel
no periodo entre 2007 e 2014 esteve alinhado as politicas de apoio a inovagdo e financiou
majoritariamente empresas de menor porte.

Palavras-chave: Inovacdo. Financiamento publico. FINEP. Financiamento ndo reembolsavel.



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the policies of support innovation and the profile of
the companies assisted, focusing the non-repayable financing models of the Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) in the period between 2007 and 2014. The second objective is
investigating the distribution of the incentive to innovation in the sectors and how the
resources are spent. To deal with conceptual aspects of the process and financing for
innovation it was used the neo-Schumpeterian and post-Keynesian currents. After, a
presentation was made of policies to support innovation in Brazil in the period between 1999
and 2014 and a presentation of the non-refundable financing programs. In order to discuss the
alignment of FINEP’s non-refundable financing lines and industrial policies and to investigate
the profile of companies financed by FINEP, a survey was carried out of data from FINEP,
the Annual Social Information Registry (RAIS) and National Classification Commission
(CONCLA). The paper concludes that non-reimbursable financing in the period between 2007
and 2014 was aligned with policies to support innovation and financed mostly smaller

companies.

Keyeords: Innovation. Public financing. FINEP. Non-refundable financing.
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1 INTRODUCAO

O tema de discussao dessa monografia ¢ o financiamento publico a inovacao no Brasil.
O objeto de estudo sdo os programas de financiamento do modelo de subvencdo econdmica
da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) no periodo entre 2007 e 2014. Esse estudo
tem por objetivo analisar as politicas de incentivo a inovagdo e o perfil das empresas
auxiliadas, com foco na FINEP e investigar a distribuicdo do incentivo a inovagao em
diferentes setores € 0 modo como os recursos sao gastos.

A inovagdo na literatura neo-schumpeteriana e evolucionista ¢ um fator fundamental
no processo de concorréncia e na determinacao da dindmica da economia capitalista. Nos
mesmos autores, as atividades inovativas sdo muito mais amplas do que considerava
Schumpeter, abrangendo ndo somente as inovagdes radicais e empreendedoras como também
as inovagdes incrementais, as mudangas nas inovagdes originais realizadas pelas empresas
seguidoras no processo de difusdo e o aprendizado e o conhecimento tecnoldgico adquirido
pelas empresas durante o processo de inovagao.

No entanto, ¢ importante destacar que apesar da existéncia de uma ampla literatura
sobre o processo de inovagdo e sua importancia para o desenvolvimento econdmico, a
literatura de financiamento a inovacao ainda ¢ limitada.

A natureza das atividades de inovac¢do promove em grande parte o uso de recursos
proprios das empresas e o uso de recursos publicos nesse tipo de atividade que € caracterizada
por altos niveis de incerteza quanto menor for o porte da firma.

Nesse contexto, o modelo de subven¢do econdmica ¢ considerado importante na
finalidade de apoiar o investimento nas micros, pequenas ¢ médias empresas no panorama da
inovagao no Brasil.

A estrutura dos capitulos a seguir busca compreender os aspectos do financiamento a
inovagdo no Brasil. No primeiro capitulo sdo apresentadas as correntes de pensamento
schumpeteriana, neo-schumpeteriana, evolucionista, keynesiana e pos-keynesiana para
apresentar os principais conceitos relacionados ao financiamento a inovagao.

No segundo capitulo sdo apresentadas as politicas de apoio a inovagdo desenvolvida
no Brasil no periodo entre 1999 e 2014 e uma sintese dos programas de financiamento da
FINEP no periodo 2003 a 2014. Apesar de ndo fazerem inteiramente parte do periodo deste
estudo, essas politicas de apoio a inovagdo que criam bases para os recursos disponibilizados

na FINEP.
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No terceiro capitulo apresentam-se os programas na modalidade de financiamento nado
reembolsavel existente na FINEP e relacionam-nos com as politicas industriais e de apoio a
inovacao e com os dados levantados da FINEP com um recorte setorial de acordo com a
metodologia da CNAE para as empresas pertences a industria de transformacao.

Por fim sdo apresentadas as consideragdes finais.
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2 ASPECTOS TEORICOS DA INOVACAO E DO SEU FINANCIAMENTO

2.1 A abordagem schumpeteriana: da inovacio a destruicao criadora

A mudanga tecnoldgica ¢ fundamental na histéria do desenvolvimento industrial. A
primeira revolucao industrial ¢ marcada pela introdu¢do da maquina a vapor nos processos
produtivos; na segunda revolucdo industrial temos a disseminagdo do uso da eletricidade; na
terceira revolucdo industrial ocorre a incorporagdo das tecnologias de informacdo e
comunica¢cdo (PARANHOS; HASENCLEVER, 2017).

Durante o século XX se estabelece o estudo sistematico das mudangas tecnoldgicas e
de seus impactos sobre o desenvolvimento econdmico. A mudanca nos produtos, nos
processos e nas concepgdes organizacionais, isto €, a inovacao segundo os termos propostos
por Schumpeter (1911), se torna objeto de estudo de diversas areas do conhecimento e
elemento fundamental para se compreender a dindmica capitalista.

Schumpeter (1911) define inovagdo como uma aplicacdo industrial ou comercial de
algo novo — produtos, processos, concepcdes organizacionais — ¢ a entende como o estimulo
basico para o desenvolvimento econdmico de um pais. O autor considera que a inovagdo € o
centro da dindmica do sistema capitalista, dado que ela é capaz de originar uma ruptura no
sistema econdmico, alterar os padrdes de producdo e estabelecer a diferenciacdo entre as
empresas.

Schumpeter dividiu o processo de inovacdo em trés fases: inven¢do, inovagao e
difusdo. A invencdo se caracteriza pela criagdo de um produto ou de um processo que, a
principio, ndo possui viabilidade econdmica para a comercializagcdo no mercado. Por sua vez,
a inovacao propriamente dita ¢ a exploracao comercial do produto ou processo resultante da
invengdo. Por fim, a difusdo consiste na propagacdo desse novo produto ou processo pelo
mercado.

Schumpeter ressalta, ainda, a importancia do crédito no processo de inovagdo, seja
mediante o autofinanciamento, seja por meios externos de provisdo de fundos. Neste contexto,
o sistema bancario, dada sua capacidade de expandir os meios de pagamento, assume o papel
de principal fornecedor de capital para o investimento em inovagao.

Em trabalhos posteriores, especialmente em Schumpeter (1939), o papel do sistema

bancario como provedor de fundos para o investimento em inovagdo foi reduzido, pois o
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sistema econdmico ja era dominado por grandes oligopdlios com capacidade propria de
acumulacdo, de forma que a atividade inovativa levada a efeito por esses oligopolios tinha no
autofinanciamento seu principal pilar.

Nesse mesmo trabalho, Schumpeter estabelece o conceito de destruigao criadora: a
muta¢do industrial decorrente da inovagao a partir de dentro da estrutura econdmica mesma a
altera, destruindo a velha estrutura na qual se originou e formando uma nova. A tecnologia,
nesse processo, possui um importante papel, pois define os ciclos econdmicos. O autor
mostra, ainda, que as dinamicas das longas ondas sdo induzidas por padrdes, condigdes e
eventos como mudangas tecnoldgicas, guerras e revolugdes, envolvimento de novos territdrios

do mundo econdmico e flutuagdes na mineragdo de ouro.

2.2 Neo-schumpeterianos e evolucionistas: paradigma e trajetoria tecnolégica em um

ambiente de incerteza

Os autores neo-schumpeterianos e evolucionistas, correntes de pensamento tributérias
de Schumpeter que se diferenciam em relagdo ao foco de seus estudos — os primeiros t€m o
processo de inovagdo em si como foco, ao passo que os segundos se dedicam especificamente
a entender a curva de aprendizado tecnologico das empresas decorrente do processo de
inovagao —, avangaram na compreensao do processo de inovagdo como um dos determinantes
da dindmica capitalista, entretanto ndo enfatizaram a dimensdao financiamento do sistema
bancario em suas analises. Ao estudaram as estratégias de inovagdo e suas possibilidades de
financiamento, alguns autores dessas correntes sustentam que as pequenas empresas com
potencial de inovagdo possuem grande facilidade em assumir os riscos decorrentes da
atividade inovativa na busca por financiamento externo; outros, por seu turno, acreditam que
as grandes empresas apresentam uma vantagem financeira decorrente de sua capacidade de
acumulacgdo para arcar com os altos custos da inovacao.

De acordo com Vieira (2010, p. 39) Christopher Freeman' ¢ o pioneiro a resgatar as
proposi¢oes de Schumpeter, mostrando que a incorporagdo do “[...] progresso técnico ¢ a

variavel-chave do processo evoluciondrio da firma e do mercado [...]”.

! FREEMAN, C. The economics of industrial innovation. New York: Penguin, 1974; ¢ FREEMAN, C.
Inovagao e ciclos longos de desenvolvimento econdomicos. Ensaios FEE, Porto Alegre, v.4, n.1, p. 5-20, 1984.
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Na abordagem evolucionista de Nelson e Winter (1982) o comportamento da empresa
¢ explicado por meio de rotinas, busca e selecdo de tecnologias. Portanto, ¢ fundamental que a
empresa crie capacidade tecnoldgica propria para aumentar sua competitividade,
produtividade e capacidade inovativa. Os autores adotam a racionalidade limitada e
processual como fundamento teérico de seu estudo para romper com o paradigma neoclassico
da teoria dos agentes, 0 que traz para o interior de suas andlises a incerteza decorrente da
assimetria de informagao verificada entre os agentes econdOmicos em sua atividade cotidiana.
Adotaram, também, os conceitos de paradigma tecnologico, isto €, 0s processos € rotinas
adotados pela firma que indicardo as possiveis inovagdes diante das mudangas tecnoldgicas, e
de trajetdria tecnologica, que explicita a forma como as solugdes tecnoldgicas se ddo no
ambito de um determinado paradigma tecnologico. A andlise resultante detalha o processo
evolutivo da empresa e possibilita uma melhor compreensao sobre o papel da inovagdao no
crescimento econdmico.

Dosi (1988) utiliza os conceitos de paradigma e trajetoria tecnoldgica, propostos
originalmente por Nelson e Winter (1982), para tratar da natureza do processo de inovac¢dao. O
autor define a tecnologia como um conjunto de conhecimentos praticos e tedricos que
garantem a sobrevivéncia da empresa no mercado competitivo por combinar produtos e
processos. Entende que a tecnologia ¢ dinamica e endogena ao processo de desenvolvimento
econdmico. Considera que um paradigma tecnoldgico € caracterizado por um conjunto de
processos e rotinas que indicam as direcdes que devem ser seguidas diante das mudancas
tecnologicas. A trajetoria tecnologica ¢ resultante do modo ou padrao de realizar a formulagao
e solugdo de problemas especificos no interior do proprio paradigma. Mudangas ocorridas no
paradigma, geralmente, implicam em mudangas de trajetdria. A trajetoria evolui pela
habilidade de desenvolvimento e implantagdo de processos que a empresa possui, isto €, pela
sua competéncia tecnoldgica.

Freeman e Perez? (1988 apud VIEIRA, 2010, p. 39) sugeriram a extensdo do conceito
de paradigma tecnoldgico por meio da definicdo de paradigma tecnoecondmico. Essa nova
definicdo surge com o objetivo de compreender as mudancgas verificadas na economia no
longo prazo e ¢ caracterizada como uma combinacdo de inovacdes de técnicas
organizacionais ¢ administrativas, produtos e processos que aumentam as oportunidades de

investimento e lucro.

2 FREEMAN, C.; PEREZ, C. Structural crises of adjustment business cycles and investment behavior. In: DOSI,
G. et al. Technical change and economic theory. London: Pinter Publichers, 1988. cap. 3. p. 38-66.
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A questdo do financiamento ¢ abordada superficialmente por Dosi (1990), Christensen
(1992), Patel e Pavitt (1994), Melo (1994), Albuquerque (1996), Saviotti (2005) e Hanusch e
Pyka (2007), a partir da dimensao institucional do sistema bancario e das instituigdes publicas
de suporte ao processo de inovagao.

Freeman e Soete® (2008 apud CAVALCANTE; RAPINI; LEONEL, 2017, p. 213-214)
abordam a questao do financiamento externo a inovagao destacando a relagdo de trad-off entre
o grau de incerteza a ela relacionado e o volume de financiamento externo disponivel.
Classificam a incerteza em trés tipos: a técnica, relacionada ao grau de satisfacdao de critérios
técnicos estabelecidos; a de mercado, que reflete aceitabilidade do resultado da inovagdo; e a
de negbcio, que decorre do tempo de maturagdo do investimento realizado. Tanto a incerteza
técnica quanto a de mercado sdo especificas do projeto de inovagdo e ndo podem ser
eliminadas. Decorre dai a classificam a incerteza em diferentes graus em funcdo dos tipos de
inovagao.

Quadro 1: Diferentes graus de incerteza das atividades inovativas

1 | Incerteza real Inven¢do fundamental e pesquisa

Inovagdo radical de produto

2 | Incerteza muito alta - -
Inovag@o radical de processo realizada fora da empresa

Inovag@o relevante de produto

3 | Incerteza alta - -
Inovag@o radical de processo na propria empresa

4 | Incerteza moderada | Nova geracdo de produto existente

Inovacdo licenciada

Imitagdo de inovacdo de produto

5 | Incerteza baixa -
Modificagdo em produto e processo

Adocdo precoce de processo ja existente

Novo modelo

Diferenciagdo de produto

6 | Incerteza muito baixa | Implementag@o de uma nova fungéo para o produto ja existente

Adocdo tardia de processo ja existente

Pequeno melhoramento técnico
Fonte: Cavalcante, Rapini e Leonel (2017, p. 214)

Afirmam que a incerteza varia de acordo com o tamanho da empresa, sua capacidade
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e os ativos que possui: quanto maior o grau de
incerteza associada ao processo de inovacdo, maior a dificuldade da empresa em obter

financiamento externo.

3 FREEMAN, C.; SOETE, L. The economics of industrial innovation. 3rd. ed. Cambridge, Massachusetts: The
MIT Press, 2008.
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2.3 Pos-keynesianos: os determinantes do investimento produtivo

Com o intuito de compreender os condicionantes do financiamento a inovagao ¢
interessante verificar a abordagem poés-keynesiana que trata com maior énfase os
determinantes do investimento produtivo. Apesar de ndo tratar especificamente do
investimento em inovagao, os desdobramentos acerca do investimento produtivo decorrentes
dessa abordagem sao significativos para a sua compreensao.

Na perspectiva pds-keynesiana, o investimento ¢ a unica decisdo econdmica capaz de
gerar riqueza para a sociedade e estd sujeito a incerteza inerente a atividade econdmica. A
incerteza depende das expectativas dos agentes econdmicos. O financiamento do investimento
produtivo das empresas pelo sistema bancario depende do alinhamento das expectativas desse
com as daquelas. Caso a expectativa da empresa seja positiva, isto é, caso a empresa acredite
que os seus projetos de investimento tém capacidade de gerar lucros, e, caso, um banco
compartilhe dessa expectativa positiva, ele fornecera crédito para os gastos com investimento
efetuados pela empresa, garantindo sua liquidez.

Entretanto, essa relagdo ¢ vulneravel, pois ndo existem garantias a priori que os
agentes financeiros vao fornecer financiamento suficiente para o investimento nem que as
empresas irdo prover as garantias exigidas pelo sistema bancario no longo prazo.
(HOLLANDA, 2005; CAVALCANTE; RAPINI; LEONEL, 2017).

O financiamento a inovagdo, em decorréncia das caracteristicas de seu processo,
possui maiores riscos associados e, por conseguinte, maiores custos de financiamento se
comparado ao financiamento do capital fixo. Entre essas caracteristicas podemos destacar a
auséncia de informagdo publica sobre a ocorréncia de eventos conhecidos, a limitagdo da
capacidade cognitiva do agente econdmico solucionar problemas, o carater tacito do
conhecimento tecnoldgico e o alto nivel de incerteza quanto aos resultados (DOSI E EGIDI,
1991; HALL, 2002; HOLLANDA, 2010; BAKKER, 2013; ROCHA, 2015).

No Brasil, o financiamento a inovagdo possui todas as caracteristicas acima descritas
em um ambiente caracterizado pelo baixo desenvolvimento do mercado financeiro. Neste
contexto, verificamos grande relutdncia do sistema financeiro em prover recursos para o
financiamento da inovagdo e, portanto, a criacdo de obstaculos para o estabelecimento de

fundos com vistas a esse financiamento (CAVALCANTE; RAPINI; LEONEL, 2017).
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2.4 Inovacio, incerteza e instrumentos de financiamento

A discussao apresentada anteriormente nos informa que o processo de inovacao € o
modelo de seu financiamento estdo sujeitos a diferentes padrdes de incerteza. Esse fator ¢
fundamental para o debate sobre a adequag@o dos instrumentos de financiamento ofertados
pelo sistema financeiro para as empresas investirem em inovagao.

De acordo com Cavalcante, Rapini e Leonel (2017)

(...) cada tipo de instrumento financeiro se adapta especificamente a uma forma
particular de inovagdo. Este tipo de abordagem auxilia significativamente a
discussdo do tema do financiamento a inovagdo, pois evita generalizagdes
excessivas sobre financiamentos mais ou menos desejados e, ainda, auxilia no
planejamento de agdes que visem ao melhoramento das capacitagdoes de
financiamento para a inovagao.

Um segundo aspecto muito importante nessa discussdo € que as diferentes etapas do
processo de inovacdo exigem distintos comprometimentos financeiros. O investimento
necessario, a incerteza inerente ao processo de inovagado, a presenca de diversos graus de risco
e a necessidade de um fluxo continuo de recursos sdo diferentes para cada uma das etapas
(CAVALCANTE; RAPINI; LEONEL; 2017).

O quadro 2 detalha os estagios de desenvolvimento das empresas inovadoras, suas
necessidades de financiamento e os instrumentos financeiros mais adequados.

Na fase semente o grau de risco de falha do processo inovativo ¢ alto, apesar de os
requerimentos financeiros serem modestos. Nesse estagio os recursos podem ser provenientes
de fontes proprias da empresa ou de financiamento publico nao reembolsavel.

Ja na fase de start-up os riscos de falha ainda sdo grandes e o volume de recursos
financeiros necessario ¢ maior para criar prototipos e cobrir custos de marketing. Nesse
estagio os recursos sdo majoritariamente de origem da empresa, no entanto, elas devem contar
com suporte do governo por meio de subsidios ou incentivos fiscais.

Nas fases de crescimento e crescimento sustentavel, nas quais o nivel de incerteza se
reduziu a niveis aceitaveis, o financiamento externo predomina. Diversas empresas procuram
outros canais de financiamento, muito deles publicos, devido a escassez na oferta de finance

por instituicdes financeiras.
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Quadro 2:Estagios de desenvolvimento da empresa inovadora

Estagios

Caracteristicas

Analise financeira

Instrumento financeiro

Semente/P&D
(incerteza muito alta)

*Concentram seus esfor-
¢os no desenvolvimento
da tecnologia, realizagdo
de prova de conceito e
desenvolvimento dos
primeiros prototipos
*Realizam algumas pes-
quisas preliminares sobre
o mercado

*Possuem poucos recur-
sos, além da dedicagdo
dos proprios pesquisado-
res/fundadores

*Néo possuem instala-
¢Oes formais, as ativida-
des sdo realizadas no
laboratorio ou na resi-
déncia de seus fundado-
res

*N&o possuem equipe
gerencial

* Apresentam elevado
grau de risco

*Receita zero

*Fluxo de caixa negativo
*Sem garantias formais
*Elevadissimo risco

*Fiance e Funding com-
prometidos/inexistentes

* Financiamento de base
pessoal ou terceiros

*Financiamento publico:
ndo reembolsavel, agén-
cias de fomento

Start-up
(incerteza alta)

*Comecam a experi-
mentar o mercado viven-
ciando baixo fatura-
mento, instala¢des mo-
destas e equipe dirigente
inexperiente

*Necessitam de capital
para financiar o desen-
volvimento dos produtos,
ampliar a infraestrutura e
contratar mao de obra
qualificada. Ainda man-
tém um grau elevado de
risco

*Nédo possuem garantias
reais para levantar em-
préstimo

*Receita baixa e oscilante
*Fluxo de caixa negativo
*Elevado risco

*Sem garantias formais

*Finance e Funding se
tornam relativamente
possiveis, mas ainda
inviaveis

* Autofinanciamento
possivel

*Financiamento publico:
possibilidade de reem-
bolso, agéncias de fo-
mento e bancos de de-
senvolvimento

*Mercado de crédito
informal.

Crescimento

(incerteza moderada)

*Operam com boas pers-
pectivas de ganhos para
os investidores

*Comegam a experi-
mentar a minimizagao
dos riscos e das incerte-
zas associados ao negdcio

*Vivenciam o cresci-
mento da demanda e da
complexidade das opera-
¢oes

*Tornam-se lucrativas,
mas com recursos abaixo
das necessidades para

* Atinge ponto de equili-
brio operacional

*Receitas em cresci-
mento

*Maiores garantias
*Risco moderado

*Finance viavel, mas
condig¢des variam

* Funding é mais viavel

* Autofinanciamento

*Mercado formal de
crédito

*Mercado de capitais
possivel: fundos de in-
vestimento (venture ca-
pital).
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financiar o desenvolvi-
mento de novas tecnolo-
gias

Crescimento sustentavel
(incerteza baixa)

*Possuem recursos dis-
poniveis para financiar
quase todas as demandas
existentes

* Possuem reputagdo e
garantias reais para ofe-
recer, o que facilita o
acesso aos financiamen-
tos de longo prazo

*Tornam-se atraentes ao
publico e com potencial
para ofertar suas agdes.

* Receitas em cresci-
mento

* Fluxo de caixa positivo

*Pagamento de dividen-
dos

*Risco baixo
*Garantias

*Finance e funding am-
plamente viaveis

* Autofinanciamento

*Mercado de capitais:
emissao de titulos

*Mercado formal de
crédito: privado

FONTE: Cavalcante, Rapini e Leonel (2017, p. 219-220).

A figura 1 apresenta um mapeamento sobre as preferéncias das formas de capital em

relacdo a evolugdo dos estagios de desenvolvimento das empresas inovadoras. Observa-se que

as empresas que estao nos estagios de crescimento e crescimento sustentavel possuem acesso

a um maior volume de oferta de crédito do que aquelas que estdo nas fases semente e start-up.

Figura 1: Preferéncias primarias das fontes d

e financiamento a inovacio

Mercado de Agdes

|

Autofinanciamento

Bancos Comerciais

Corporate Venture Capital

Small Business InvestmentCompanies (SBICs)

| Capital Sement

e |

| crowdfunding |

Venture Capital |

| Fundos Familiares - Grandes Fortunas |

Investidores Privados "Angels"

| Familiares e Amigos |

| Economias Pessoais |

Agéncias de Fomento / Banco de Desenvolvimento

Semente

Star-Up

Crescimento

Estagios de desenvolvimento da empresa inovadora
FONTE: Cavalcante, Rapini e Leonel (2017, p. 222).
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3 POLITICAS DE APOIO A INOVACAO NO PERIODO 1999-2016

No periodo 1999-2016, que compreende o segundo Governo FHC (1999-2002), os
dois Governos Lula (2003-2010) e dois Governos Dilma (2011-2016), podemos constatar o
esforco governamental para estabelecer politicas de apoio a inovagdo nas empresas
brasileiras.

Isoladas em uma politica voltada exclusivamente a inova¢dao ou inseridas em uma
politica industrial que abarca diversos setores e objetivos, com menor ou maior énfase em
funcdo do governo e da conjuntura econdmica, as medidas especificas de apoio a inovagao
desse periodo estavam voltadas a aproximacao das instituicdes publicas e das empresas
privadas que se dedicavam a inovagao, ao estabelecimento de um modelo de financiamento as
atividades inovativas, a manuten¢do do montante de recursos publicos destinados a inovagao
em nivel adequado, a ampliacdo do investimento privado em P&D e a inser¢ao internacional
das empresas brasileiras com capacidade de inovacdo e dedicadas a tecnologia da informacao.

A criag¢ao de fundos setoriais e as desoneracoes fiscais destinados a atender setores
especificos € a expressdo comum das politicas de apoio a inovagdo nas empresas brasileiras
instituidas no periodo.

A desarticulagdo com a politica macroecondmica e as dificuldades dai decorrentes sdo
os obstaculos permanentes enfrentados pelas politicas de apoio a inovagdo nas empresas

brasileiros.

3.1 Segundo Governo FHC (1999-2002)

No segundo governo FHC (1999-2002), o Plano Plurianual para o periodo 2000-2003
diagnosticava a necessidade de construcdo de um novo padrao de financiamento das politicas
de inovacgdo. Segundo esse diagndstico, era necessario consolidar um conjunto de fundos
setoriais, principalmente os vinculados a concessdes publicas € os com significativos
impactos sobre o processo de geracao e difusdo de novas tecnologias (PACHECO, 2007; DE
NEGRI; MORALIS, 2017).
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O Anexo I da Lei n° 9.989, de 21 de julho de 2000, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2000/2003, apresenta as diretrizes estratégicas e os
macroobjetivos estabelecidos para o periodo.

A necessidade de constru¢do de um novo padrao de financiamento das politicas de
inovagao esta presente nas prioridades de varios dos macroobjetivos estabelecidos:

O macroobjetivo “1) Criar um ambiente macroecondomico favoravel ao crescimento
sustentado” prevé entre suas agdes “criar condi¢des para que o sistema de crédito se oriente
para operagdes de longo prazo com vistas a reestruturacdo produtiva, crescimento das
exportagdes e do investimento” (BRASIL, 2000, p.4).

No macroobjetivo “9) Promover a reestruturagdo produtiva com vistas a estimular a
competi¢ao no mercado interno” ha referéncia direta a diversos aspectos do processo de

inovagdo desenvolvido pelas empresas

Apoiar as estratégias empresariais de aumento do valor agregado (inovagdo
tecnologica e gerencial, design e marcas, aliangas estratégicas para producdo e
comercializagdo, aperfeicoamento de sistemas logisticos, gestdo ambiental e
desenvolvimento do capital intelectual) (BRASIL, 2000, p. 7).

Por fim, registramos o macroobjetivo 12, dedicado a ampliacdo da capacidade de

inovacao do pais.

12) Ampliar a capacidade de inovagao.

A inovag¢do de processos, produtos e servicos ¢ fator determinante para a

competitividade das empresas e aumento das exportagdes. Contém a solucdo de

questdes fundamentais relacionadas a saude, educagdo, energia e ao meio ambiente.

E necessério, portanto, superar a precaria capacidade do Pais em transformar os

resultados da pesquisa e a competéncia tecnologica em inovagdes e vantagens

competitivas. Isto implica em desenhar uma estratégia nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnologico efetivamente articulada as estratégias privadas de
desenvolvimento industrial. Trata-se de alocar os investimentos segundo critérios de
uma politica de inovagdo para a solu¢do dos problemas mais emergenciais da
sociedade, colocando o capital cientifico e tecnologico do Pais a servigo do aumento
da competitividade das empresas e das necessidades dos mercados e da reducdo de

desigualdades regionais e solucdo dos problemas sociais (combate a fome e a

pobreza, erradicag@o de moléstias, etc). Para isso, buscar-se-a:

e Estimular a expansdo das atividades empresariais em Pesquisa e
Desenvolvimento, em articulagdio com orgdos publicos de apoio ao setor,
universidades e laboratorios.

e Desenvolver e difundir novas aplicagdes das redes de alta velocidade e capacitar
recursos humanos para este fim.

e Orientar o modelo de gestdo das instituicdes de pesquisa e desenvolvimento e
das universidades para melhorar o desempenho quanto ao atendimento da
demanda tecnologica.

e Intensificar o esforco de formacao e especializagdo nas areas de engenharia.
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e Ampliar os sistemas de certificacdo da qualidade de produtos, servigos,
profissionais e sistemas de gestdo, com o objetivo de assegurar os direitos dos
consumidores (BRASIL, 2000, p. 8-9).

A referéncia direta ou indireta a capacidade de inovac¢do do pais em ao menos 3 dos
vinte e oito macroobjetivos estabelecidos para o periodo 2000-2003, com um deles dedicado
exclusivamente a questdo, da a medida da importancia do tema para o governo de entao.

Diagnéstico estabelecido e constatado que o padrdo de financiamento das politicas de
inovagdo constitui um obstidculo importante a ser superado, o governo criou os Fundos
Setoriais.

Os Fundos Setoriais tinham como objetivo superar a oferta instavel de recursos para o
sistema de ciéncia e tecnologia (CT&I), ocasionada pela dependéncia da alocacdo de recursos
no or¢amento da Unido e pela baixa articulagdo entre as empresas e os laboratdrios e institutos
de pesquisa; impulsionar os investimentos privados nessas areas e fomentar parcerias entre os
atores publicos e privados que participam do processo de inovagao. Eles também instituiram a
gestdo compartilhada das linhas de atuagdo dos fundos com a participacdo da comunidade
cientifica, do setor privado e do governo. (PACHECO, 2003; 2007; DE NEGRI; MORAIS,
2017).

A criacao dos fundos setoriais foi inspirada no CT-Petro, criado em 1998 e que iniciou
suas operacoes em 1999. No periodo de 2000 a 2004 foram criados quinze fundos, dos quais
treze eram dedicados a setores especificos e 2 apresentavam um carater mais amplo, voltando-
se a implantacdo e a recuperacdo da infraestrutura das instituicdes de ciéncia e tecnologia
publicas (ICTs) e ao apoio a inovagdo nas micro € pequenas empresas (MPEs) (PACHECO,
2007; DE NEGRI; MORALIS, 2017).

As receitas desses fundos tinham origem na propria cadeia produtiva® e eram
destinadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e
direcionadas as empresas dos respectivos setores pela Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
(DE NEGRI E MORALIS, 2017).

4 As receitas dos fundos setoriais provém de varias fontes: contribuigdes das empresas sobre os resultados da
exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unifo (como a mineracdo ¢ a energia elétrica); contribuicdo, a
aliquota de 0,5%, sobre o faturamento das empresas beneficiadas pela Lei de Informatica; Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico (Cide), com aliquota de 10% incidente sobre as remessas ao exterior para
pagamento de royalties, assisténcia técnica e servigos técnicos; parcela dos royalties incidentes sobre a produgdo
de petroleo e gas natural, entre outras receitas (GUIMARAES, 2006, apud DE NEGRI; MORALIS, 2007, p. 167-
168).

GUIMARAES, E. A. Politicas de inovacio: financiamento e incentivos. Brasilia: IPEA, 2006. (Textos para
Discussdo, 1212).
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3.2 Governo Lula (2003-2010)

No Governo Lula (2003-2010) foi estabelecida, em 2004, a Politica Industrial,

Tecnolédgica e de Comércio Exterior (PITCE).

O objetivo da PITCE era

o aumento da eficiéncia econdmica ¢ do desenvolvimento ¢ difusdo de tecnologias
com maior potencial de indugdo do nivel de atividade e de competigdo no comércio
internacional. Ela estard focada no aumento da eficiéncia da estrutura produtiva,
aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das
exportacdes (BRASIL, 2003, p. 2)

As diretrizes estabelecidas pela PITCE eram baseadas em trés eixos:

a)

b)

c)

acoes horizontais: buscavam o aumento da competitividade das empresas, a
modernizagdo industrial, o incentivo as exportacdes de maior valor agregado, a
dinamizacdo das cadeias produtivas e dos arranjos produtivos locais (APLs), a
ampliacdo da cooperagdo entre os institutos cientificos tecnoldgicos (ICTs) e as
empresas ¢ a reducao dos custos das atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao (PD&I);

opgdes estratégicas: priorizavam o0s recursos para areas intensivas em
conhecimento como semicondutores, softwares, farmacos, medicamentos e bens
de capital;

atividades portadoras de futuro: apoio a biotecnologia, a nanotecnologia, a

biomassa e as energias renovaveis.

Estabelecidas as diretrizes, a PITCE enfrentou obsticulos para transforma-las em

resultados concretos em virtude de duas razoes relacionadas a auséncia de coordenacdo das

acdes governamentais.

A primeira razdo dizia respeito a falta de coordenacdo entre as instituigdes publicas

que determinavam as diretrizes da politica e financiavam os programas de inovagdo e as

empresas privadas que se submetiam aos riscos do processo de inovacdo. A segunda razao

decorria da falta de coordenacdo entre os objetivos e os resultados da politica

macroecondmica adotada entdo e os objetivos da PITCE (NASSIF, 2007; RAPINI, 2010).

Durante a vigéncia da PITCE, o comércio internacional foi impulsionado pelo 6timo

desempenho das exportagdes de commaodities ocasionado pelo vigoroso crescimento da China.

O aumento da exportacdo de produtos primarios e secundarios contribuiu diretamente para o
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crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e indiretamente para o estabelecimento de uma
politica de crédito menos restritiva. Tais fatores possibilitaram a elevacdo do consumo
doméstico e, em um primeiro momento, levaram os empresarios industriais a aumentar a
contratagdao de funcionarios e o investimento. Porém, a sobrevalorizagdo progressiva da taxa
de cambio e a alta da taxa de juros, com o objetivo de combater a inflagdo, refletiram
negativamente nas decisdes de investimento dos empresarios.

Na vigéncia da PITCE foi promulgada a Lei de Inovagdo (BRASIL, 2004), cujo
objetivo era possibilitar uma maior difusdo do conhecimento produzido nas universidades e
nos centros de pesquisa em apoio a inovacdo no setor produtivo. Essa lei implicou avangos
institucionais no sistema de apoio a inovagdo (MORAIS, 2008; DE NEGRI E MORAIS,
2017):

a) melhora das condi¢Oes legais para a formagdo de parcerias entre empresas,

universidades e institui¢des privadas de C&T sem fins lucrativos;

b) facilitagdo da participagdo das ICTs publicas em processos de inovagdo,
permitindo a transferéncia de tecnologias e licenciamento de invencdes para o
setor privado sem a necessidade de licitagao publica;

c) flexibilizacdo das condigdes de trabalho para os pesquisadores de ICTs publicas,
que podem afastar-se do trabalho para colaborar com outras ICTs publicas ou
desenvolver atividade empresarial;

d) cria¢do da subvencdo econdmica direta para as empresas — uma nova modalidade
de apoio financeiro — para desenvolver produtos ou processos inovadores.

Além dos avangos citados acima, a Lei de Inovagdo também permitiu que os custos e
os riscos da inovagdo fossem compartilhados entre as empresas e o governo federal. Tendo
em vista que os resultados das atividades de P&D ndo podem ser conhecidos ex-ante, a
possibilidade de compartilhamento dos custos e dos riscos envolvidos no processo de
inovagdo constitui um significativo estimulo governamental ao setor privado para induzi-lo a
investir em inovagao.

Uma segunda lei que trata, entre outros assuntos, de incentivo a inovacdo foi
promulgada na vigéncia da PITCE. Na denominada Lei do Bem (BRASIL, 2005) foi
instituido o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de
Tecnologia da Informacao — REPES e incentivos fiscais para a inovacao tecnologica.

O REPES estabeleceu uma série de isencgdes fiscais para as empresas que exercam

atividades ligadas ao desenvolvimento de software ou relacionadas a prestagao de servigos de
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tecnologia da informagdo, e que exportem o equivalente a 50% de sua receita bruta anual
decorrente da venda dos bens e servigos produzidos no pais.

Entre outros beneficios a inovacao tecnoldgica, a Lei do Bem deduz do célculo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) a soma das despesas realizadas no periodo de apuracdo com as atividades de P&D.

Essa lei também traz incentivos fiscais para investimentos em microrregides menos
desenvolvidas e para os pesquisadores — mestres e doutores — que trabalhem em atividades de
pesquisa em inovacao tecnologica em empresas privadas nessas microrregioes.

Em 2008, o Governo Lula adotou a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP).
Considerada pelo governo federal como sucessora e um avango em relagdo a PITCE, a PDP
tinha como objetivos ampliar a capacidade de oferta da economia brasileira via aumento da
taxa de investimento das empresas; preservar a robustez do balanco de pagamentos por meio
da ampliagdo da participagdo das exportacdes brasileiras no comércio mundial; elevar a
capacidade de inovacao mediante o aumento do dispéndio aprovado em P&D e fortalecer as
MPEs através da ampliacao do nimero de MPEs exportadoras.

A PDP estabeleceu programas para 25 setores agrupados em trés blocos:

a) programas para fortalecer a competitividade: bens de capital seriados, bens de
capital sob encomenda, complexo automotivo, complexo de servigos, construcao
civil, calgados ¢ artefatos, industria aeronautica, indastria naval, madeira e moveis,
plasticos, sistema agroindustrial, higiene pessoal e perfumaria e cosméticos;

b) programas mobilizadores em dareas estratégicas: nanotecnologia, biotecnologia,
complexo de defesa, complexo industrial da saude, energia e tecnologias de
informacao e comunicagao;

c) programas para consolidar e expandir a lideranga: celulose, mineracgao, siderurgia,
industria téxtil, confec¢des e carnes.

Para atingir objetivos estabelecidos na PDP, o governo federal utilizou quatro

instrumentos:

a) instrumentos de incentivo: crédito e financiamento, capital de risco e incentivos
fiscais;

b) poder de compra governamental: compras da administracao direta e das empresas
estatais;

c) instrumentos de regulacdo: regulacdo técnica, regulacdo sanitdria, regulacdo

econdmica e regulagdo concorrencial;
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d) apoio técnico: certificagdo e metrologia, promocdo comercial, gestdo da
propriedade intelectual, capacitagdo empresarial e de recursos humanos,
coordenagdo intragovernamental e articulagdo com o setor privado.

A PDP ampliou as iniciativas em relagdo ao desenvolvimento produtivo com foco nos
programas setoriais e em politicas transversais. O governo federal mudou a sua estratégia ao
combinar crescimento com estabiliza¢do através do incentivo a expansdo do mercado interno
e da atividade inovativa e do crescimento das exportagdes.

A crise financeira do subprime ocorrida em 2007 impactou a politica
macroecondmica, levando o governo federal a adotar medidas anticiclicas com o objetivo de
reduzir os efeitos da crise no curto prazo, e a politica industrial, fazendo com que se
acelerasse a implementacdo das medidas da PDP (CORONEL, AZEVEDO E CAMPOS,
2014; NEGRI, 2009).

De acordo com Ferraz (2009), a PDP possui quatro pontos positivos:

a) a sinalizacdo para a iniciativa privada do novo dinamismo que o governo quer dar

ao setor industrial;

b) o estimulo ao investimento para a amplia¢ao das cadeias produtivas;

c) o incentivo aos gastos privados em P&D por meio da redugdo dos custos gerados
pela incerteza do processo inovativo;

d) os incentivos as empresas decorrente de isen¢des e desoneragdes fiscais.

E, a menos, dois pontos negativos que impactaram sua implementagao:

a) a falta de justifica para a escolha dos setores beneficiados pela politica;

b) as alteracdes de aliquotas de impostos e contribuigdes devidos por varios setores

foram efetivadas por rentincias especificas, sem se alterar a estrutura tributaria.

3.3 Governo Dilma (2011-2016)

O governo Dilma (2011-2016), logo em 2011, estabeleceu o Plano Brasil Maior
(PBM) (BRASIL, 2011). Com foco na inovagdo tecnoldgica e no adensamento produtivo, o
PBM buscou aprofundar e ampliar as medidas de politica industrial e inovacao adotadas pela
PITCE e pela PDP.

O PBM tinha as seguintes prioridades:

a) criar e fortalecer competéncias criticas da economia nacional;
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b) aumentar o adensamento produtivo e tecnologico das cadeias de valor;

c) ampliar mercados interno e externo das empresas brasileiras;

d) garantir um crescimento socialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

As prioridades do PBM se desdobraram em 4 objetivos estratégicos:

a) ampliar o investimento fixo, elevar o dispéndio empresarial em P&D e aumentar a
qualificacdo de recursos humanos;

b) elevar a participacao dos setores intensivos em conhecimento no PIB, fortalecer as
micro, pequenas ¢ médias empresas (MPMEs) e reduzir o consumo de energia
utilizada na produc¢ao industrial;

c) diversificar as exportagdes e promover a internacionalizacdo das empresas
brasileiras, elevar a participacdo nacional nos mercados de tecnologias, bens e
servigos para energias e ampliar o acesso a bens e servigos para a populagao;

d) inovar e investir para ampliar a competitividade, sustentar o crescimento e
melhorar a qualidade de vida.

O PBM manteve a énfase em medidas setoriais. Foram escolhidos dezenove setores
para receber estimulos: petroleo, gas e naval; complexo da saude; automotivo; defesa,
aeronautica ¢ espacial; bens de capital; tecnologias da informacdo e comunicacao
(TIC)/complexo eletronico; quimica; energias renovaveis; industria de mineragdo; metalurgia;
papel e celulose; higiene pessoal, perfumaria e cosméticos; couro, calgados, téxtil, confecgoes
e joias; moveis; construgdo civil; agroindustria; comércio; servigos e servigos logisticos.

Os estimulos a inovag¢do se deram por meio de desoneragdes do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuig¢dao

para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre os bens de capital.
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4 A FINEP E OS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO A INOVACAO NAO
REEMBOLSAVEIS

Conforme relatado no capitulo 3, no periodo 1999-2016 registramos o esfor¢o do
governo federal para estabelecer politicas de apoio a inovagdo nas empresas brasileiras.

Alinhada a agenda governamental e por ela beneficiada, a FINEP instituiu novos
instrumentos de apoio as empresas com o objetivo de financiar a atividade inovativa.

Os fundos setoriais criados pelo governo federal entre 2000 e 2004, que tinham seus
recursos originados na propria cadeia produtiva que deviam financiar, possibilitaram o
aumento dos recursos destinados a FINEP e a estabilizacio do montante destinado. A
mobilizagdo de recursos no ambito das cadeias produtivas permitiu a superacao da
dependéncia de recursos fiscais originados no or¢amento da Unido.

Os novos recursos financeiros gerados pelos fundos setoriais possibilitaram o
langamento de programas de crédito, alguns com taxas de juros subsidiadas, e de subveng¢ado e
a participac¢do em cotas de fundos de investimento voltados para MPEs de base tecnoldgica.

No quadro 3 temos os programas criados pela FINEP no periodo de 2003-2014,

sustentados com recursos dos Fundos Setoriais, ¢ aderentes a PITCE, a Lei de Inovagao, a

PDP e ao PBM.

Quadro 3: Programas criados pela FINEP no periodo 2003-2014

Programas Modalidade de Condicoes Condicoes Condicoes
apoio financeiro

Pré-Inovacao Custeio e Faturamento > R$ | Setores Juros: TILP + 5%
(2003-2008) investimento para 10,5 milhdes priorizados:

inovacdo: médias e | Crédito minimo PITCE

grandes empresas R$ 1 milhdo

Prazo: 120 meses

Juro Zero Investimentos para | Faturamento <R$ | ICTs nos Juros: 0%

(2006-2011)

inovagdo: MPEs.

10,5 milh&es
Prazo: 100 meses

estados para
pré-qualificacdo
das empresas

Subvengdo a empresas
(2006-atualmente)

Subvengao para
custeio de
inovagoes

Grandes
empresas, MPEs e
contratacdo de

Setores PITCE
para MPEs

Recursos a fundo
perdido.

pesquisadores.
Pappe subvencédo Subvengdo para Selegao de Setores PITCE e | Valor do crédito: R$
(2007-2010) custeio de instituigdes PDP 50 mil a R$ 500 mil
inovagoes de MPEs | regionais,
via instituigoes estaduais ou
estaduais e locais locais.
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MCT Apoio ndo ICTs em Linha 1: APLs Valor do crédito: R$
Finep reembolsavel para cooperagao com Linha 2: PITCE | 200 mil a R$ 500 mil
Sebrae (2006-2012) inovacdo a trés MPEs nos

empresas estados

localizadas em

APLs
Inova Brasil Custeio e Faturamento > R$ | Setores: PDP, 4% a 8% a.a. +

(2008-2012)

investimento para
inovacdo: médias e
grandes empresas

10,5 milhdes
Crédito: R$ 1
milhdo a R$ 100
milhGes

FAT, FNDCT

PAC, Copa do
Mundo

corregao de 4% a 5%

Primeira Empresa
Inovadora (Prime)
(2009-2012)

Subvengdo a
empresa nascente
para contratacdo de
recursos humanos e
estudos de
mercado, servigos
juridicos e
financeiros

R$ 120 mil por
empresa

Recursos a fundo
perdido

Plano Inova Empresa
(Aerodefesa, Agro,
Energia, Petro, Saude,
Sustentabilidade,
Telecom, Paiss, Paiss
Agricola)

Integracdo: crédito
(BNDES),
subvengao, recursos
ndo reembolsaveis e
fundos de venture
capital (plano de

(2012/2013- suporte conjunto)
atualmente)
Tecnova Descentralizacao da R$ 120 mil — R$ | Recursos a fundo
(2012-atualmente) subvengao 400 mil por perdido.
econdmica para projeto
MPEs (custeio):
Fundos de Amparo
a Pesquisa (FAPs)
Inovacred Empresa e Descentralizagdo do | Inovagdo para a Empresas e
ICT crédito para MPEs: | competitividade ICTs com ROB
(2013-atualmente) bancos de fomento de até R$ 90
estaduais milhdes
Inovacred Expresso Financiamento para ROB de até R$
(2013-atualmente) inovagdes a 16 milhdes

empresas e ICTs

Inovacred Parceiros
(2013-atualmente)

Financiamento para
inovagdes a
empresas e ICTs

ROB de até R$
90 milhoes

Financiamento
reembolsavel
(2013-atualmente)

Crédito a médias e
grandes empresas

ROB acima de
R$ 16 milhdes

Financiamento nao
reembolsavel —
cooperagao ICTs-
empresa
(2012-atualmente)

ICTs nacionais em
parceiras com
empresas

Fontes: De Negri e Morais (2017, p. 170); Pinho (2017) e Souza (2017).
Elaboragdo propria.
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4.1 Por que os programas de financiamento a inova¢io nao reembolsaveis?

O presente trabalho tem como foco o estudo dos programas de financiamento a
inovagdo ndo reembolsaveis instituidas pela FINEP no periodo 2007-2014.

A escolha dos programas de financiamento a inovagao ndo reembolséaveis se deve ao
ineditismo desse modelo de financiamento no ambito da FINEP. Ademais, a maior parte dos
recursos contratados ¢ utilizada por MPEs que possuem poucos recursos financeiros e
dependem dos recursos publicos para financiar produtos e processos inovadores. Portanto,
acreditamos que a atuagcdo da FINEP com linhas de financiamento ndo reembolsavel no apoio
a atividade inovativa ¢ fundamental para sua disseminagdo, principalmente no ambito das
MPEs.

O periodo escolhido para estudo — 2007-2014 — possui ao menos dois grupos de
justificativas. Os primeiros editais das linhas de financiamento ndo reembolsavel foram
lancados em 2006 e a contratagdao efetivada em 2007. O ano de 2007 marca o inicio do
segundo Governo Lula (2007-2010) e o ano de 2014 marca o final do primeiro Governo
Dilma (2011-2014). Estudar dos programas de financiamento a inova¢ao ndo reembolsaveis —
inéditos no ambito da FINEP — pelo periodo de 2 governos que instituiram politicas
industriais que contavam com medidas de apoio a inovagdo — PITCE (2004-2008), PDP
(2008-2011) e PBM (2011-2014) — possibilitara avaliar se esses programas de apoio a

inovagao estdo adequados ao escopo das politicas industriais instituidas.

4.2 Os programas de financiamento a inovacio nao reembolsaveis

O primeiro programa de financiamento a inovagdo nao reembolsavel instituido pela
FINEP foi o Programa de Subvencdo Econdmica, em 2006.

No mesmo ano foram instituidos mais trés programas: o Programa Pesquisador na
Empresa, o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modalidade Subven¢do a Micro e
Pequenas Empresas — PAPPE Subvencao e o Programa MCT/FINEP/SEBRAE.

Em 2009 foi langado o Programa Primeira Empresa Inovadora — PRIME.

Em 2011 e 2012 a FINEP realizou uma avaliagdo dos seus programas de

financiamento a inovag¢ao com o objetivo de conhecer a sua efetividade e sugerir melhorias.
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A avaliagdo dos programas mostrou que os mecanismos de financiamento
estabelecidos propiciaram apoio financeiro a todas as etapas da cadeia produtiva.

O aumento das parcerias da FINEP com institui¢des estaduais possibilitou, de um
lado, que as empresas tivessem maior acesso aos recursos publicos destinados ao
financiamento da atividade inovativa e, por outro lado, a reducdo da assimetria de informagao
entre a FINEP e as empresas candidatas ao apoio financeiro em razao da proximidade entre as
institui¢des estaduais parceiras e as empresas candidatas.

No entanto, para aumentar o acesso das empresas aos recursos da FINEP foram
sugeridas algumas mudangas na estruturagdo dos programas: a articulacdo entre as
modalidades de financiamento subven¢do e crédito; estabelecimento de critérios rigorosos
para se definir o que ¢ inovagdo e reforco do mecanismo de monitoramento dos projetos
beneficiados.

Esse processo de avaliagcdo dos programas levou ao encerramento de trés programas: o
MCT/FINEP/SEBRAE, o PRIME, ¢ o PAPPE - Integracdo, sucessor do PAPPE -

Subvencao; e ao estabelecimento de dois novos programas: Tecnova e Inova Empresa.

4.2.1 Programa de Subvenc¢ido Econémica a Inovaciao

O Programa de Subven¢do Econdmica a Inovagdo, primeiro programa de
financiamento a inovagao nao reembolsavel instituido pela FINEP, veio a publico em 2006,
com o objetivo de compartilhar custos, diminuir o risco tecnologico da inovagao e estimular a
ampliagdo das atividades de inovacdo no universo empresarial brasileiro.

Eram elegiveis empresas nacionais de qualquer porte que realizassem ou se
propusessem a realizar pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&I) e oferecessem
contrapartida economicamente mensuravel em funcdo do tamanho da empresa.

O programa contava com trés linhas de ac¢do que refletiam as prioridades estabelecidas
pela PITCE:

a) acoes horizontais, com o intuito de aumentar a competitividade e o adensamento

da cadeia produtiva do setor no qual a empresa proponente estivesse inserida e
cooperar com ICTs;

b) opgdes estratégicas, dedicada a semicondutores e softwares, com foco em TV

digital e aplicagdes mobilizadoras estratégicas voltadas para o acesso e uso de TIC
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em escala nacional; farmacos e medicamento voltados ao tratamento de AIDS e
hepatite; e bens de capital relacionados as cadeias produtivas de biocombustiveis e
combustiveis solidos;

c) atividades portadoras do futuro: aeroespacial; biotecnologia; nanotecnologia e

biomassa e energias alternativas.

Os recursos apoiam as despesas de pessoal, de material de consumo, de servigos de
terceiros (pessoa fisica ou juridica), de despesas de patenteamento, de encargos diversos e de
despesas com obras de conservacao e de adaptacdo de bens imoveis, destinados ao
desenvolvimento do projeto.

O programa realizou outras chamadas publicas nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2012 e 2013. Entre 2006 e 2010, os setores financiados foram os mesmos, exceto pelo
Desenvolvimento Social que constituiu os editais a partir de 2008 e pela Defesa e Seguranca

Publica que passou a fazer parte dos editais em 2009.

4.2.2 Programa Pesquisador na Empresa

O primeiro edital do Programa Pesquisador na Empresa foi publicado em 2006. O seu
objetivo era selecionar empresas, localizadas no territério brasileiro, interessadas em obter
subvenc¢do de apoio a inser¢do de novos pesquisadores, titulados como mestres ou doutores,
em atividades de inovagao tecnologica nas empresas.

Neste edital podiam participar empresas de qualquer porte, localizadas no territorio
brasileiro e que se propusessem a praticar atividades de inovagao tecnologica no pais.

Os pesquisadores deveriam estar envolvidos em projetos de PD&I que atendessem
uma dessas trés areas:

a) Acgdes de incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo no ambito da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE que visam o
aumento da competitividade e adensamento das cadeias produtivas.

b) Opgdes estratégicas no ambito da PITCE: semicondutores, software, bens de
capital e farmacos e medicamentos.

¢) Areas portadoras de futuro no ambito da PITCE: biotecnologia, nanotecnologia e

biomassa e energias alternativas.
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Os recursos destinados ao programa totalizavam R$ 60 milhdes ¢ o prazo maximo de
contrato era 3 anos. Do valor total, um minimo de 30% deveria ser destinado as empresas
situadas nas areas geograficas da ADA e da ADENE.

O edital estabelecia algumas restrigdes. Financiava até 60% do valor de remuneragao
de mestres e doutores para empresas nas areas da ADAM e da ADENE e até 40% para as
empresas das demais areas. O valor maximo financiado para cada pesquisador contratado

pelas empresas era de R$ 5 mil para mestres e R$ 7 mil para doutores.

4.2.3 Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas na Modalidade Subvencio a Micro e

Pequenas Empresas — PAPPE Subvencio

O primeiro edital do PAPPE Subvencao foi publicado em 2006. Ele visava ao apoio
financeiro, na forma de subven¢do econOmica, ao custeio de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e/ou inovagdo (P,D&I) realizados por MPEs, individualmente ou em
consorcio. Objetiva também credenciar parceiros regionais, estaduais ou locais habilitados a
receber e operar recursos, sob forma de subvenc¢do econdmica, para o desenvolvimento de
atividade inovadora de micro e pequenas empresas (MPEs) nacionais.

Neste edital podiam participar institui¢cdes isoladas ou pertencentes a um arranjo ou
consorcio de instituigdes. Elas deveriam possuir tanto capacidade técnica e gerencial para
avaliar, selecionar e acompanhar projetos compativeis com o objetivo do PAPPE
SUBVENCAO como financeira e legal para receber recursos do FNDCT para subvengdo
econdmica, contratar empresas e repassar diretamente tais recursos para as mesmas.

Os temas financiados eram divididos em trés linhas:

a) Setores priorizados pela PITCE;

b) Opgdes estratégicas: semicondutores, softwares, bens de capital e farmacos e

medicamentos.

c) Atividades portadoras de futuro: biotecnologia, nanotecnologia e biomassa e

energias alternativas.

Os recursos financeiros disponiveis totalizaram R$ 150 milhdes, poderiam ser usados
em até 3 anos e deveriam ter 30% do valor total destinado a empresas da 4rea geografica da

ADA e da ADENE.
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4.2.4 Programa MCT/FINEP/SEBRAE

Em 2006 foi lancado o programa MCT/FINEP/SEBRAE, um projeto conjunto do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), da FINEP e do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

O objetivo do programa era selecionar projetos de inovagdo tecnoldgica de interesse
de MPEs a serem executadas por ICTs, publicas ou privadas, em cooperacdo com MPEs
brasileiras inseridas em APLs e no ambito das prioridades estabelecidas pela PITCE.

O programa possuia duas linhas de acdo. A linha 1 se destinava a apoiar MPEs
inseridas em APLs e a linha 2 apoiava MPEs atuantes em setores considerados estratégicos ou
entendidos portadores de futuro pela PITCE.

Os recursos do programa totalizavam R$ 35 milhdes, dos quais 50% eram oriundos de
alguns fundos setoriais: Fundo Setorial de Tecnologia da Informag¢ao (CT-INFO), do Fundo
Setorial de Petrdleo e Gas e do Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor Petrodleo e
Gas Natural (CT-PETRO), do Fundo Setorial de Energia Elétrica (CT-ENERG), do Programa
de estimulo a Integracdo Universidade-Empresa apara o apoio a Inovagdo e Competitividade,
administrado pelo FVA e do Fundo Setorial de Transportes Aquaviarios ¢ Constru¢ao Naval
(CT-AQUAVIARIO). Os outros 50% vinham do SEBRAE.

Na linha 1 os recursos somavam R$ 25 milhdes enquanto na linha 2 eram R$ 10
milhdes. Adicionalmente, foram comprometidos recursos ndo reembolsaveis no valor de até
R$ 4,5 milhdes provenientes dos Fundos Setoriais, para aplicagdo em bolsas de fomento
tecnologico nas ICTs e/ou nas MPEs (Programa RHAE/Inovagao).

O valor do aporte financeiro variava entre R$ 200 mil e R$ 500 mil por projeto ¢ o
recurso poderia financiar despesas correntes, de capital e despesas operacionais e
administrativas de carater indivisivel. O valor para bolsas de fomento tecnoldgico para ICTs
e/ou MPEs nao podia ultrapassar os R$ 100 mil por projeto.

A dindmica do programa previa a realizacdo de chamadas publicas para a selecdo de
propostas. As propostas deveriam ser apresentadas por uma ICT. Os recursos eram liberados a
ICT que repassa a parcela destinada as empresas apos a comprovagao da realizacao das
despesas previstas no cronograma fisico-financeiro. O SEBRAE era responsavel pela
realizagdo dos convénios com as ICTs e por realizar o acompanhamento técnico e financeiro

dos projetos em parceria com a FINEP.
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Esse programa foi encerrado em 2012, pois a maioria das propostas apresentadas

envolvia MPEs inseridas em APLs de setores tradicionais.

4.2.5 Primeira empresa inovadora — PRIME

O programa PRIME foi langado no inicio de 2009. O seu objetivo era criar condigdes
para empresas nascentes com alto valor agregado consolidarem sua fase produtiva inicial.

Eram elegiveis ao programa as empresas com até 24 meses de existéncia, isto &,
consideradas nascentes, instaladas em incubadoras de empresas, que apresentassem elevado
contetdo de inovagdo em seus produtos ou servicos € um plano de negdcios que indicasse
potencial de crescimento € um conjunto de desafios e metas viaveis.

O aporte financeiro por empresa tinha um valor maximo anual de R$ 120 mil. Esse
recurso era destinado a contratagdo de recursos humanos qualificados capazes de realizar
estudos de mercado, certificacdo, servicos juridicos e gestdo financeira e de custos, pelo
periodo de 12 meses.

O PRIME funcionava por meio de convénios entre a FINEP e incubadoras de
empresas, que se responsabilizavam pela selecao das empresas beneficiarias.

As empresas que atingissem as metas estabelecidas no plano de negocios poderiam se
candidatar a um empréstimo no Programa Juro Zero, com a finalidade de garantir apoio
financeiro continuado e possibilitar o crescimento acelerado e a consolidagdo das empresas.

A estimativa inicial era que esse programa alcancgasse cinco mil empresas industriais e
fornecedores de servigos e processos, com subvengao total de R$ 650 milhdes. Entretanto,
durante sua vigéncia o valor contratado foi de apenas R$ 227, 4 milhdes, resultado muito

abaixo do esperado, levando ao seu encerramento em 2012.

4.2.6 Programa Tecnova

O Programa Tecnova foi lancado em 2012 com o objetivo de criar condig¢des

financeiras responsaveis e apoiar a inovagdo para o crescimento rapido de MPEs com foco no
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apoio a inovacao tecnologica e com o suporte dos parceiros estaduais. por meio de recursos de
subvencao econdmica

O publico desse programa sao 6rgaos ou entidades da administragdo publica direta ou
indireta de qualquer esfera do governo ou entidade privada sem fins lucrativos que podem ser
representadas por fundagdo de apoio, responsavel pela execugdo gerencial, técnica e
financeira do projeto.

Os recursos sao repassados as empresas pelos parceiros estaduais, que contam com o
apoio da FINEP para realizar as atividades operacionais inerentes ao processo, como analise e
selecdo das propostas, contratagdo, liberacdo dos recursos e acompanhamento fisico e
financeiro da presta¢ao de contas com o intuito de assegurar o foco nos projetos de inovagao.

A meta é apoiar 800 empresas com subvengdo entre R$ 120 mil e R$ 400 mil por
projeto com uma contrapartida de apenas 5% desses valores. O prazo maximo da execu¢do do
projeto na empresa ¢ de 24 meses.

O edital prevé a alocacdo de pelo menos 40% dos recursos em temas de subvengdo
nacional, considerando os setores do PBM e, prioritariamente, petréleo e gas, energias
alternativas e TICs. O restante dos recursos financeiros ¢ aplicado em até cinco temas ou
setores indicados pelos estados.

Em 2012, a FINEP selecionou 21 parceiros estaduais. O valor total do repasse as
empresas foi de R$ 190 milhdes para cobrir custos de projetos de desenvolvimento de

produtos e processos inovadores. Até dezembro de 2014 foram aprovados 361 projetos.

4.2.7 Programa Inova Empresa

O Programa Inova Empresa foi langado em 2013. Seu objetivo € aumentar o acesso
das empresas aos recursos disponiveis € a sua propensao a investir em P&D.

O programa conta com forte articulagdo de ministérios, agéncias e demais institui¢des
e ¢ baseado em seis pilares:

a) elevacao de P&D nas empresas;

b) incentivo a projetos de maior risco tecnoldgico;

c) integragdo dos instrumentos de financiamento como crédito, subvencdo

econdmica, projetos cooperativos empresa-universidade, recursos ndo
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reembolsaveis para centros de pesquisa e universidades e investimento em
participagdo (start-ups, venture capital);

d) intensificagdo do uso do poder de compra do estado;

e) descentralizacdo do crédito e da subvengdo econdmica mediante repasses para
bancos, agéncias e fundagdes regionais e estaduais de fomento a pesquisa para
melhor alcancar MPEs;

f) redugdo de prazos e simplificagdo administrativa.

Foram lancados doze editais tematicos que contém financiamento com recursos nao

reembolsaveis: biofarmacos, farmaquimicos, e medicamentos; equipamentos de satde;

energia; defesa; aeroespacial; petroleo; agricultura; TICs e sustentabilidade.



44

5 ANALISE DOS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTO A INOVACAO NAO
REEMBOLSAVEIS DA FINEP

No periodo de 2007 a 2014 foram 1001 projetos financiados na forma de subvencao.
Eles totalizaram cerca de R$ 3,5 bilhdes. No entanto, quando confrontadas as empresas que
realizaram pedido de subvencao a FINEP com a base de dados RAIS foram encontradas 969
empresas. Portanto, a avaliacao do porte e da natureza juridica foi realizada com base nessas
969 empresas encontradas.

A tabela 1 mostra os valores dos financiamentos realizados pela FINEP com um
recorte anual e por edital.

Em termos de quantidade de projetos financiados pela FINEP ¢€ possivel perceber pela
tabela 1 que no periodo entre 2007 e 2010 houve uma queda de 270 projetos em 2007 para
172 em 2010. Em 2011, o nimero de projetos financiados reduziu para 36 e continuou em
queda até 2013 com o financiamento de apenas 26 projetos. Em 2014, houve um aumento
para 47 projetos. Essas flutuagdes sdo decorrentes da reestruturacdo dos programas da FINEP
em 2011 e 2012 que tornaram os critérios de selecao dos editais mais rigorosos.

Em 2007 e 2008, parte do periodo em que a Pitce era vigente, os programas de
financiamento ndo reembolsavel estiveram alinhados em relagdo aos setores priorizados por
ela com a maior parte dos recursos destinada aos Programas Estratégicos, Biotecnologia e
Saude e as TICs.

No periodo da PDP o financiamento manteve o seu foco nas areas consideradas
estratégicas pela PDP, principalmente no Complexo de Defesa, TICs, Satide e Biotecnologia.

Entre 2011 e 2014 os programas da FINEP se alinharam as diretrizes do PBM em
relagdo ao grande nimero de projetos financiados nos setores de Defesa, TICs e Complexo da
Saude. O setor de Defesa teve 70 projetos com valor total de R$ 419,9 milhdes. No setor de
TICs 34 projetos financiados no valor de R$ 110 milhdes e no Complexo da Satde 18

projetos foram financiados no valor de R$ 25 milhdes.
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de contratos e valor financiado anualmente por programa de

umero

N

Tabela 1

bolsavel no periodo 2007-2014

a inovac¢io nao reem

financiamento
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Em relagdo ao porte das empresas financiadas por subven¢ao, de acordo com a tabela
2, ¢ possivel observar que durante o periodo entre 2007 e 2010 a FINEP focaliza a destinacao
de recursos para micro € pequenas empresas de acordo com os objetivos tragados pelos seus
programas no periodo. Contudo, a partir da reformulagdao nos programas de financiamento da
FINEP realizada em 2011 houve um aumento na quantidade de financiamento concedida para
médias e grandes empresas.

No periodo 2007-2014, a maioria dos financiamentos foi voltada para MPEs (71,31%).
Portanto, pode-se concluir que os dados encontrados sdo coerentes com a forma de
financiamento propostas nas chamadas publicas, pois diante a ndo necessidade de reembolso
da empresa, os projetos financiados por essa modalidade sdo em sua maioria de MPEs que
possuem maior dificuldade de acesso a outras fontes de financiamento se comparadas as

grandes empresas.

Tabela 2: Porte das empresas beneficiarias dos programas de financiamento
a inovacio nio reembolsivel no periodo 2007-2014

Micro % Pequena % Média % Grande % Total
2007 59 31,22% 65 34,39% 37 19,58% 28 14,81% 189
2008 43 36,75% 35 29,91% 23 19,66% 16 13,68% 117
2009 91 47,89% 51 26,84% 36 18,95% 12 6,32% 190
2010 97 41,81% 87 37,50% 34 14,66% 14 6,03% 232
2011 39 46,43% 22 26,19% 17 20,24% 6 7,14% 84
2012 17 36,17% 19 40,43% 9 19,15% 2 4,26% 47
2013 11 32,35% 8 23,53% 8 23,53% 7 20,59% 34
2014 24 31,58% 23 30,26% 18 23,68% 11 14,47% 76
Total 381 39,32% 310 31,99% 182 18,78% 96 9,91% 871

Fonte: FINEP - Elaboragio da autora.

Em relagdo a natureza juridica nota-se que a maioria das empresas (66,46%) possui
natureza de Sociedade Empresarial Limitada e uma porcentagem expressiva (20,54%) de
Sociedade Andnima Fechada se comparado as empresas de natureza Sociedade Andnima
Aberta que representam apenas 6,19% do total das empresas que captaram recursos nao
reembolsaveis da FINEP.

Os dados de porte das empresas juntamente com os de natureza juridica mostram que a
maioria das empresas que captaram recursos ndo reembolsaveis sio MPEs que nao
conseguem finance no mercado bancario ou no mercado de capitais por estarem nos estagios

semente ou start-up e possuirem elevados niveis de incerteza.
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Tabela 3: Natureza juridica das empresas beneficidrias dos programas de
financiamento a inova¢io ndo reembolsavel no periodo 2007-2014

Sociedade Sociedade Outras

anénima empresarial Societ}:;ll:ea::ll;fmima instituicoes Outr&:iii::(tli:sl)igﬁes
aberta limitada (publicas)
2007 21 119 37 9 3
2008 4 63 28 3 19
2009 7 139 41 1 2
2010 9 162 41 17 3
2011 2 64 15 0 3
2012 2 36 6 1 2
2013 7 19 7 0 1
2014 8 42 24 2 0
Total 60 644 199 33 33

Fonte: CONCLA. Elaboragdo da autora.

Por meio dos dados ¢ possivel concluir que no periodo entre 2007 e 2010 as empresas
que financiavam projetos na FINEP eram em sua maioria MPEs sem condigdes de
autofinanciamento ou financiamento externo e que possuiam como principal fonte de recursos
o financiamento publico.

No periodo de 2007 a 2014 percebeu-se o alinhamento das linhas de financiamento
ndo reembolsaveis da FINEP com as politicas industriais vigentes no periodo — Pitce,PDP e
PBM - por causa da priorizacdo dos setores de Defesa e Seguranga Publica, Biotecnologia,
Complexo da Saude e TICs.

No periodo entre 2011 e 2014, apesar da maioria das empresas financiadas serem
MPEs, houve aumento no percentual de médias e grandes empresas beneficiarias de
financiamento nao reembolsavel. Contudo, ¢ importante ressaltar que essas empresas apesar
de serem de maior porte ndo possuem acesso a financiamentos no mercado de capitais, pois

sdao Sociedade Anonima Fechada ou Sociedade Empresarial Limitada.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa monografia procurou examinar o financiamento publico a inovagdo no Brasil a
partir da modalidade de financiamento dos recursos ndo reembolsaveis, representados pela
subvencao econdmica.

Como tratado no capitulo 1, a inovagdo tecnologica possui caracteristicas que
aumentam o grau de incerteza do ambiente economico e reduzem a oferta de recursos para a
inovacao por parte do sistema bancario dificultando o financiamento a inovagao nas firmas.
As firmas mais afetadas sdo as de menor porte que se encontra em estdgios iniciais de
desenvolvimento (semente ou Start-up) e ndo possuem capital aberto. Como alternativa de
fonte de recursos essas firmas recorrem ao financiamento publico em agéncias de fomento,
como ¢ o caso da FINEP, ou a bancos de desenvolvimento.

No capitulo 2, foram discutidas as politicas de apoio a inovag¢ao iniciadas no final da
década de 1990, com a cria¢do dos Fundos Setoriais que garantiram um aumento dos recursos
a inovacao. No entanto, o financiamento a inova¢ao no Brasil permaneceu muito dependente
das fontes publicas.

Nos Governos Lula e no Governo Dilma, as politicas industriais realizadas garantiram
um aumento dos recursos a inovagdo e diretrizes que estabeleceram os setores de Defesa e
Seguranga; Complexo da Saude; Biotecnologia; Biofarmacos, Bioquimicos e Medicamentos e
TICs, como estratégicos para o desenvolvimento econdmico.

A subveng¢do econOmica, desde a sua criacdo em 2006 at¢ 2014 financiou 1075
projetos que totalizaram R$ 3,5 bilhdes destinados, em sua maioria (64,28%) para micro ¢
pequenas empresas que nao possuiam capital aberto (Sociedade Empresarial Limitada e
Sociedade Andnima Fechada).

Portanto, a subvencdo econdmica da FINEP seguiu as diretrizes propostas pelas
politicas industriais de cada periodo e suas acdes condizem com o objetivo de financiar

empresas de menor porte que sdo muito dependentes do financiamento publico.
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ANEXO A - Classificacdo da natureza juridica das empresas elaborada pelo CONCLA

1023: Orgdo Piiblico do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal: os 6rgios
publicos do Poder Executivo dos Estados ou do Distrito Federal; a Governadoria do Estado ou
do Distrito Federal; as Secretarias Estaduais ou do Distrito Federal; os conselhos dos direitos
da crianga e do adolescente, criados por Estado ou pelo Distrito Federal.

1112: Autarquia Estadual ou do Distrito Federal: as autarquias institucionais, especiais ou
comuns, dos Municipios, inclusive aquelas qualificadas como agéncias reguladoras ou
agéncias executivas. Os fundos especiais dos Municipios, quando dotados de personalidade
juridica sob a forma de autarquia.

1155: Fundaciao Publica de Direito Publico Municipal: as fundagdes criadas pelos
Municipios, regidas inteiramente pelo direito publico, previstas na Constitui¢do Federal, art.
37, inciso XIX, primeira parte. Estas fundagdes, também conhecidas por fundacdes
autarquicas ou autarquias fundacionais, sdo espécies de autarquia e sdao criadas e extintas
diretamente por lei municipal especifica, ndo sujeitando, portanto, seus atos constitutivos,
alteradores ou extintivos ao registro no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

1147: Fundagao Publica de Direito Publico Estadual ou do Distrito Federal: as fundacdes
criadas pelo Estado ou pelo Distrito Federal, regidas inteiramente pelo direito publico Estas
fundacdes, também conhecidas por fundagdes autdrquicas ou autarquias fundacionais, sdo
espécies de autarquia e sdo criadas e extintas diretamente por lei estadual ou distrital
especificas, ndo sujeitando, portanto, os seus atos constitutivos, alteradores ou extintivos ao
registro no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas.

2011: Empresa Publica: as entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado,
com patrimdnio proprio e capital inteiramente publico, pertencente a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios, cuja criagdo € autorizada por lei para a exploracdo de
atividade econdmica, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito, desde
que compativeis com sua especial natureza, podendo ser uni ou pluripessoal.

2038: Sociedade de Economia Mista: as entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, cuja criacdo ¢ autorizada por lei para a exploracdo de atividade econdmica,
sob a forma de sociedade an6nima, cujas agdes, com direito a voto, pertengam em sua maioria
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios, sujeitando-se ao regime juridico

inerente ao das empresas privadas.
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2046: Sociedade Andnima Aberta: as entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, de natureza empresaria, cujos valores mobilidrios de sua emissdo estdo admitidos a
negociagao no mercado de valores mobilidrios, estando sob a fiscalizacdo da Comissdo de
Valores Mobilidrios (CVM).

2054: Sociedade Andonima Fechada: as entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, de natureza mercantil, as quais, ao invés das companhias abertas, ndo contam
com a admissdo dos valores mobiliarios de sua emissdao a negociagdo no mercado de valores
mobiliarios, ndo estando sujeitas, portanto, a fiscalizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM).

2062: Sociedade Empresarial Limitada: as entidades dotadas de personalidade juridica de
direito privado, de natureza empresaria, cujo capital social ¢ dividido em quotas cabendo uma
ou diversas a cada socio, que responde de forma restrita ao valor de suas quotas, porém todos
os socios respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social.

2127: Sociedade Em Conta de Participacdo: as entidades naturalmente desprovidas de
personalidade juridica, constituidas pela associagdo de duas ou mais pessoas para um
empreendimento comum, ficando um ou mais sdcios em posi¢ao ostensiva, que respondem
ilimitadamente pelas obrigacdes que, em nome proprio, assumirem perante terceiros, € outro
ou outros em posi¢ao oculta, chamados de sécios participantes, os quais nao respondem senao
perante os ostensivos e nos termos do contrato social. Por ser despersonalizada ndo assume
em seu nome nenhuma obrigagdo, como também ndo adotard nenhum nome empresarial. A
contribuicdo do socio participante constitui, com a do socio ostensivo, patrimdnio especial,
objeto da conta de participacao relativa aos negocios sociais. A especializagdo patrimonial
somente produz efeitos em relagdo aos socios. A sua liquidacao rege-se pelas normas relativas
a prestacdo de contas, na forma da lei processual.

2135: Empresario (Individual): o empresario e pessoa fisica que exerce profissionalmente
atividade econdmica, organizada para a produ¢do ou circulacdo de bens ou de servigos, sem
se constituir pessoa juridica e sem a participacdo de qualquer socio, mas que, para fins do
Imposto de Renda ¢ equiparado a pessoa juridica.

2240: Sociedade Simples Limitada: as entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, com finalidades lucrativas, que tém por objeto o exercicio de atividade rural ou
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, nao sujeitas a faléncia, identificadas

por uma denominagao ou razao social sempre seguidas da palavra limitada ou Ltda.
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2305: Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Natureza Empresaria): a
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli), cuja natureza seja empresaria
(ndo-simples), prevista na Lei no. 12.441, de 11/07/2011.

3069: Fundacao Privada: "as fundacdes instituidas pela livre iniciativa dos particulares,
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas, regidas inteiramente pelo direito privado, previstas nos
artigos 44, inciso III, e 62 a 69 da Lei n°® 10.406, de 07/01/2002 (Codigo Civil); os fundos de
pensdo (entidades fechadas de previdéncia complementar), quando constituidos sob a forma
de fundacao privada; as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Oscip), quando
constituidas sob a forma de fundagdo privada; as organiza¢des ndo-governamentais (ONG),
de nacionalidade brasileira, quando constituidas sob a forma de fundagdo privada; as
fundacgdes instituidas pelos partidos politicos.”

3077: Servico Social Autdonomo: “sdo criados ou autorizados por lei; sdo pessoas juridicas de
direito privado; sdo destinadas a ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais; sdo mantidos por dotagdes orcamentarias ou contribui¢cdes parafiscais;
ndo tém finalidade lucrativa.”

3999: Associacido Privada: as associagdes privadas previstas nos artigos 53 a 61 da Lei n.°
10.406. as associa¢des profissionais ou de classe; os fundos de pensao (entidades fechadas de
previdéncia complementar), quando se constituirem sob a forma de associacdo; as
organizagdes nao-governamentais - ONG, de nacionalidade brasileira, quando assumirem a
natureza juridica de associagdo; os fundos garantidores de créditos; os consorcios publicos de
direito privado; as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (Oscip), quando se
constituirem sob a forma de associagdo; as unidades executoras (Programa Dinheiro Direto na
Escola), quando se constituirem sob a forma de associagdo; as organizacdes indigenas quando

se constituirem sob a forma de associacdo; as associacdes criadas pelos partidos politicos.



