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RESUMO

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género - elaborado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2021 - é um documento que visa fornecer diretrizes para uma atuacao
jurisdicional mais atenta as desigualdades estruturais, especialmente a de género. Sua
obrigatoriedade foi determinada pela Resolu¢do n° 492/2023, que também estabeleceu a
capacitagdo de magistrados e magistradas consoante a tematica, além de criar Comités de
acompanhamento dessas a¢des. Dessa maneira, o trabalho tem como objetivo compreender o
Protocolo como uma ferramenta util para combater a violéncia de género, que utiliza de
mecanismos positivados no ordenamento juridico brasileiro e dos estudos de género ligados
ao tema como base para sua formulagdo, prezando por um olhar atento a perspectiva de
género e, consequentemente, alcancando a igualdade substancial entre as partes. Para tanto,
foi utilizado o método dedutivo, a partir da revisdo bibliografica do tipo narrativa-descritiva,
buscando textos que possuam como elemento central as perspectivas feministas do direito.
Além disso, foi realizada uma pesquisa documental consoante ao proprio Protocolo, as
Resolugdes relacionadas a ele, e a sentenga proferida internacionalmente em relagdo ao caso
Marcia Barbosa de Souza vs. Brasil, que, em uma de suas determinagdes, impos que o Estado
brasileiro criasse um guia de investigagdo com perspectiva de género. Também foi realizada
uma pesquisa exploratéria no Banco de Sentengas e Decisdes do CNJ, visando identificar as
formas como o Protocolo tem sido utilizado na atuagdo jurisdicional. Por fim, conclui-se que
0 guia para aplicagdo com perspectiva de género ¢ uma ferramenta imprescindivel para
auxiliar no combate a violéncia de género, e, mesmo possuindo algumas ressalvas quanto a
sua elaboracao, sua aplicabilidade deve ser priorizada em todo o processo judicial, pois

materializa a luta pela equidade de género.

Palavras-chave: Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género; violéncia de género;

sistema judiciario; direitos fundamentais.
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ABSTRACT

The Protocol for Judging with a Gender Perspective - drafted by the National Council of
Justice of Brazil (CNJ) in 2021 - is a document that seeks to supply guidelines for a
jurisdictional acting that is more attentive to structural inequalities, especially gender-based. It
was declared mandatory by the resolution n°® 492/2023, which also established the training of
judges on the topic, and also created committees to follow up on these actions. Therefore, this
essay has the goal to locate the Protocol as a useful tool to combat gender violence, that uses
mechanisms in the Brazilian juridical order and gender studies related to the theme as the
basis for its formulation, valuing itself for an attentive look on gender perspective, and,
consequently, reaching substantial equality between the parts. For that matter, the deductive
method was used, based on the bibliographical review of the narrative-descriptive type,
searching for texts that have the feminist perspectives of law as their main element.
Furthermore, a documental research was made, according to the Protocol itself, the
resolutions related to it, and the sentence internationally delivered in relation to the case
Barbosa de Souza vs Brazil, in which one of its determinations imposed that the Brazilian
state created a guide of investigation by a gender perspective. It was also made an exploratory
research in the CNJ’s Sentence and Decision Database, seeking to identify how the protocol
has been utilized in jurisdictional acting. Finally, it’s concluded that the guide for application
by a gender perspective is an essential tool to assist in the fight against gender violence, and
even containing some limitations about its elaboration, its application should be prioritized in

all of the judicial process, because it materializes the fight for gender equity.

Keywords: Protocol for Judging with a Gender Perspective; gender violence; judicial system;

fundamental rights.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como objeto de estudo o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, formulado pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
publicado em fevereiro de 2021, por meio do Grupo de Trabalho instalado pela Portaria CNJ
n°® 27, em colaboracdo com a Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de
Magistrados (ENFAM). A relevancia deste ¢ notada quando se leva em consideracdo a
Resolucdo n°® 492, publicada em margo de 2023, que torna obrigatéria a adogdo deste
documento em todo o Poder Judicidrio, bem como estabelece a capacitagdo de magistrados e
magistradas consoante a tematica, além de criar Comités de acompanhamento de tais acdes
(CNJ, 2023).

O Protocolo fornece orientagdes para que a atuagdo jurisdicional procure “concretizar
um papel de ndo repeticdo de esteredtipos, de ndo perpetuagao de diferengas, constituindo-se
um espago de rompimento com culturas de discriminac¢do e de preconceitos” (CNJ, 2021, p.
07). Segundo Fabiana Severi, a aprovacao desse instrumento impulsiona o reconhecimento
dos estudos feministas “como fontes relevantes para a construgdo do raciocinio que resultara
nas decisdes judiciais ou na fundamentag@o em juizo” (Severi, 2024, p.15). E, mais que isso,
busca superar os empecilhos para alcangar a igualdade de condigdes entre homens e mulheres,
em todos os ambitos e, em especial, ao Judiciario (CNJ, 2021, p. 09).

Para isso, o documento estrutura-se em trés partes: na primeira, sdo apresentados
alguns conceitos para melhor compreensdo do Protocolo e, consequentemente, do julgamento
embasado na perspectiva de género. Em seguida, ¢ fornecido um guia para magistrados e
magistradas para nortear os julgamentos. Nesse sentido, foram formulados indicadores para
todas as fases processuais, desde a primeira aproximacao do processo, at¢é o momento da
interpretacdo e aplicagdo do direito nas sentencas. Por fim, o Protocolo apresenta questdes de
género especificas para cada jurisdicdo que constitui o Poder Judicidrio, assim como a
disposi¢do de temas transversais (CNJ, 2021, p.10-12).

No quesito de politicas publicas, o Protocolo interliga-se com as Resolugdes CNJ n°
254 (CNJ, 2018) e n° 255 (CNJ, 2018), destinadas ao Enfrentamento da violéncia contra as
mulheres pelo Poder Judiciario e ao Incentivo a Participacdo Feminina no Poder Judiciério.
Além da perspectiva de mudanca interna, o documento pode ser interpretado como uma
ferramenta de alcance aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 e 16 da
Agenda 2030 da ONU, intitulados, respectivamente, como “Alcangar a igualdade de género e

empoderar todas as mulheres e meninas” e “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o



desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (ONU, 2015, [s.p.]).

Internacionalmente, o Protocolo observou paises da América Latina que vieram na
linha de edi¢do de protocolos, como Chile, Bolivia, Colombia, Uruguai e México (CNJ, 2021,
p. 08), este ultimo criou o Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género (2020), apos
uma série de condenagdes perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos. No mesmo
sentido, o Estado brasileiro teve como estopim o caso “Barbosa de Souza e Outros vs. Brasil”,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em setembro de 2021, mesmo ano em
que foi criado o Protocolo no Brasil, além de que ja chegou a ocupar o 5° lugar no ranking
mundial da violéncia contra a mulher, especificamente o feminicidio (ONU, 2016, [s.p.]).

Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral avaliar se € como o raciocinio
juridico de equidade e combate a opressdo de género, feito através do Protocolo do CNJ,
possui potencial para auxiliar no combate a violéncia de género. Em relagdo aos objetivos
especificos, estes foram delineados da seguinte forma: analisar o cenario juridico no qual o
Protocolo do CNJ insere-se, especialmente em relagdo a tematica da violéncia de género aqui
posta; rever o estopim do surgimento do Protocolo, bem como as diretrizes inseridas em seu
conteudo; e, por fim, refletir sobre a efetividade do Protocolo como instrumento adequado
para coibir a violéncia de género.

Ademais, o tema se faz relevante porque reconhece a necessidade de implementacao
de uma perspectiva de género como base para uma analise equitativa das decisdes judiciais,
visando o combate a violéncia e discriminacdo de género, de carater estrutural e naturalizado
nas praticas sociais que atacam a integridade, saude, desenvolvimento, liberdade e vida da
mulher (Borges; Gebrim, 2014, p.59). No caso do Poder Judicidrio e sua utilizacao do direito,
“[...] entendido como uma pratica social, tem contribuido, historicamente, com a naturalizagao
dos esteredtipos ao aceitd-los acriticamente ou toma-los como referéncias na construgdo, por
exemplo, das decisdes judiciais” (Severi, 2016, p.575).

Isso porque, conforme explicita Fabiana Severi:

as mulheres, frequentemente, sdo retratadas como uma espécie de “categoria
suspeita” por parte das autoridades publicas: as crengas de que as mulheres
exageram nos relatos sobre violéncia ou mentem, de que utilizam o direito por
motivo de vinganga ou para obter vantagem indevida, de que sdo corresponsaveis
pelos crimes sexuais em razao de vestimenta ou conduta inadequada, por exemplo,
sdo, muitas vezes, levadas em consideracdo em maior medida do que os principios
constitucionais como isonomia, boa-fé, devido processo legal, ampla defesa na
analise das provas processuais e na elaboragdo da decisdo judicial. (2016, p.576)



Assim, a problematica reside no fato da aplicacdo da lei que, mesmo ndo contendo
normas substantivas expressamente discriminatorias na atualidade, conferindo formalmente a
igualdade entre os géneros, coibindo qualquer forma de discriminacao (art. 5°, inciso I, Brasil,
1988), ¢ discriminatoria na pratica, utilizando o direito como um discurso de poder patriarcal
(Facio, 2006, p.04). Ainda, essa “suposta neutralidade e universalidade na norma formal e
abstrata tem se mostrado insuficiente para resolver essas desigualdades, pois busca a sua
incidéncia de igual forma para todos os individuos, mas olvida as diferengas existentes,
gerando, muitas vezes, mais desigualdades.” (CNJ, 2021, p. 104).

O presente trabalho volta seu olhar para o Poder Judiciario, que deve utilizar deste
documento como uma ferramenta no momento das decisdes individualizadas em cada litigio
concreto, pois, “No horizonte proximo, hd uma ferramenta. A ferramenta movimenta a
engrenagem, mas apenas quando se reconhece como parte dela e pode, entdo, mudar o seu
curso, colaborando com a constru¢do de uma nova racionalidade juridica.” (Ferraz; Costa,
2023, p.126). Ademais, sua analise ¢ de extrema relevancia, diante de sua elaboragdo recente,
razdo pela qual deve-se manter o assunto em voga e em desenvolvimento.

Para tratar sobre a tematica, os capitulos foram divididos da seguinte forma: o
primeiro capitulo serd dedicado ao estudo da violéncia e discriminagdo de género nos
dispositivos normativos nacionais e internacionais, buscando compreender a ldégica dos
direitos humanos, o qual tem abarcado as desigualdades, violagcdes de direitos, violéncias e
preconceitos, € outros abusos contra as mulheres (Frata, 2024, p.23). Também analisou-se o
desenvolvimento, no ambito interno, de politicas publicas e legisla¢cdes que tém a intengao de
mitigar a violéncia de género, ou ao menos fornecer suporte as essas mulheres vitimas de
violéncia.

O segundo capitulo concentra-se no caso Marcia Barbosa de Souza e Outros Vs Brasil,
processo julgado perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tratando do
feminicidio perpetrado pelo ex-deputado estadual Aércio Pereira de Lima, em 17 de junho de
1998, em Jodo Pessoa/PB. Dentre as principais questdes transgressoras de direitos humanos e
que retratam uma forma de violéncia, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) buscou analisar a violéncia institucional e moral empregadas no caso, numa tentativa de
descredibilizar a violéncia fisica sofrida pela vitima. O referido capitulo também trata de
descrever e analisar as diretrizes contidas no Protocolo através da perspectiva de género.

Por fim, no terceiro capitulo, busca-se analisar os efeitos praticos da aplicabilidade do
Protocolo, consoante a Resolugdo n° 492/2023, que estabelece a obrigatoriedade do Protocolo

em toda a atividade jurisdicional brasileira e determina a capacitacdo dos julgadores e
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julgadoras, criando o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina no Poder Judiciario. O capitulo também estabelece o Protocolo como
uma ferramenta importantissima para alcancar decisdes judiciais mais igualitarias, destacando
a necessidade de utilizacdo da abordagem com perspectiva de género, considerando-se
mudangas e atualiza¢des necessarias.

Em relagdo a metodologia, ha algumas consideracdes a serem feitas. Conforme
assevera Fabiana Severi, “ndo existe uma metodologia Unica para que possamos adotar uma
perspectiva de género no ambito das praticas do sistema de justiga” (2016, p. 576). Por sua
vez, Barbieri e Ramos argumentam que a marcacao das metodologias como feministas se da
mais pela énfase na inclusdo dos aspectos de género e de poder na constru¢ao do
conhecimento, do que propriamente a utilizagdo de técnicas especificas de coleta de dados
(2019, p.416).

Assim, desde que a investigagdo seja feminista, as ferramentas metodologicas
buscardo comprometer-se com uma abordagem ndo androcéntrica e antidiscriminatoria
(Harding, 1993 apud Severi; Lauris, 2022, p.55). Partindo desse pressuposto, foi utilizado o
método dedutivo, utilizando a revisdo de literatura bibliografica do tipo narrativa-descritiva,
sem o intuito de realizar uma andlise exaustiva e/ou metodica do material coletado. A
bibliografia levantada, no formato de livros fisicos e eletronicos, artigos cientificos e
dissertacdes de mestrado, teve como elemento central as perspectivas feministas do direito,
utilizando como principais expoentes Fabiana Severi (2016; 2024), Carmen Hein de Campos
(2022), Soraia da Rosa Mendes (2020), dentre outras, constituindo o marco tedrico para a
investigacao do Protocolo.

Além disso, aplicou-se um estudo documental, sendo este conteudo retirado do site
eletronico do Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo eles: o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género (2021), a sentenga da Corte IDH quanto ao caso Barboza de
Souza e Outros Vs Brasil (2021), e atos normativos relacionados ao Protocolo, como a
Recomendagao CNJ n° 128/2022, a Resolugdo CNJ n° 492/2023 e a Portaria n® 329/2023.
Além disso, diplomas legislativos nacionais e internacionais também foram utilizados para
complementacdo da andlise, dentre eles a Convencao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres (Convencdo CEDAW), a Declaracdo e Programa de
Ac¢do de Viena, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard), a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06), Lei
do Feminicidio (Lei n® 13.104/15) e o Pacote Antifeminicidio (Lei n°® 14.994/2024).
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No ultimo capitulo, realizou-se um estudo de decisdes judiciais de primeiro grau que
aplicam o Protocolo em sua redagdo, por meio de uma pesquisa exploratoria, com o intuito de
analisar como o Protocolo foi incorporado nas decisdes judiciais, sem analisar as demais
especificidades de cada caso. Para isso, as sentencas foram retiradas do Banco de Sentencas e
Decisdes com aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género. A
pesquisa concentrou-se nas decisdes judiciais depositadas no Banco pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, na area do Direito Penal, totalizando 48 sentencas, dentre os periodos
de 08 de fevereiro de 2024 a 07 de fevereiro de 2025. Dentre essas, apenas 12 sentengas
foram analisadas, pois ndo estavam sob segredo de justica, possibilitando a andlise completa

da senten¢a condenatoria.
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2 A VIOLENCIA DE GENERO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Para iniciarmos o debate aqui almejado, faz-se necessario referenciar alguns pontos
essenciais para a discussdo da violéncia com questdes de género, a fim de estabelecer uma
relacdo entre os direitos humanos inerentes a todos os cidaddos, dos quais as mulheres sdo
plenamente contempladas - ainda que no ambito formal e com suas ressalvas - e o constante
distanciamento desses direitos, sob uma perspectiva estrutural da sociedade e de sucateamento
das politicas publicas imaginadas para coibir a violéncia de género, em suas diversas facetas.

Alguns apontamentos terminoldgicos sdo necessarios. Segundo André de Carvalho
Ramos, “[...] entendo por direitos humanos um “conjunto minimo de direitos necessario para
assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade, igualdade e na dignidade” (2024a,
p.06). Ao tratar sobre esses direitos, normalmente nos deparamos com “direitos humanos” e
“direitos fundamentais”. Para diferencid-los, a doutrina define o primeiro termo como aqueles
direitos estabelecidos pelo Direito Internacional em tratados e normas sobre a matéria, sem
maior for¢a vinculante, enquanto os direitos fundamentais sdo os reconhecidos e positivados
pelo Direito Constitucional de um Estado especifico, com for¢a vinculante gerada pelo acesso
ao Poder Judiciario (Ramos, 2024b, p.26).

No entanto, tal diferenciagdo ndo necessita de tamanho rigor em sua utilizagao, pelos
seguintes fatores: os direitos humanos tém forga vinculante e maior penetragao no territdrio
nacional pela incorporacdo doméstica dos tratados pelo rito especial de aprovacao
congressual, equivalendo-se a emenda constitucional (art. 5°, §3°, Carta Magna). O Brasil
também reconhece a jurisdicdo de o6rgdos da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
novamente garantindo a forca vinculante desses direitos (Ramos, 2024b, p.28). Nao bastando
tais argumentos, “Os direitos fundamentais espelham [...] os direitos humanos.” (Ramos,
2024b, p.27).

Nesse sentido, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), criada
apos a 1* e 2* Guerra Mundial, ¢ que se comeca a desenvolver o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, adotando-se instrumentos internacionais de protecao (Piovesan, 2014, p.
22). O artigo 1° da Declaracdo assevera que “todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. S3o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos
outros com espirito de fraternidade” (ONU, 1948). A gramatica dos direitos humanos ¢
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Conforme leciona Flavia

Piovesan,
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Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a
crenca de que a condigdo de pessoa € o requisito Uinico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de unicidade
existencial e dignidade, esta como valor intrinseco & condigdo humana.
Indivisibilidade porque a garantia dos direitos civis e politicos ¢ condigdo para a
observancia dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais e vice-versa. Quando um
deles ¢ violado, os demais também o sdo. (2014, p.22)

Diante de tais caracteristicas, denota-se a unicidade, interdependéncia e interrelagao
dos direitos humanos, conjugando os direitos civis e politicos com 0s sociais, econdomicos €
culturais (Piovesan, 2014, p.22)'. Além disso, tal documento consolida a afirmac¢do de uma
¢tica universal a ser seguida pelos Estados, pois “a ética dos direitos humanos ¢ a ética que vé
no outro um ser merecedor de igual consideragdo e profundo respeito, dotado do direito de
desenvolver as potencialidades humanas, de forma livre, autonoma e plena.” (Piovesan, 2014,
p.22), afastando a dicotomia do “eu versus o outro”, em que a diversidade era utilizada como
argumento para aniquilar direitos (Piovesan, 2014, p.22)..

E preciso reconhecer que o conceito de direitos humanos retrata a busca de limites aos
abusos estatais e até mesmo em relagdo a propria sociedade, ndo constituindo-se como algo
estatico e solido, mas uma construgdo que vem sendo elaborada e refinada (Pimentel, 1992,
p.21 e 27). E, dentro dessa construcdo, encontra-se a incorpora¢ao das mulheres como sujeitos
de direitos nacionais e internacionais, sendo que tal “arquitetura protetiva internacional de
protecdo dos direitos humanos ¢ capaz de refletir, ao longo de seu desenvolvimento, as
diversas feicdes e vertentes do movimento feminista” (Piovesan, 2014, p.21).

Dessa forma, ainda que nado linearmente, a luta pelos direitos das mulheres, interna e
externamente, tém conquistado mais espago no direito moderno liberal e que é androcéntrico?,
ainda que a pretensa neutralidade e igualdade formal busquem agravar as desigualdades e
discriminacdo em razdo do género (Ferraz, Costa, 2023, p.120). Denota-se, assim, que a
conceituagdo, a implementagdo e o uso dos mecanismos ligados aos direitos humanos nio t€ém
automaticamente os mesmos resultados para homens e mulheres (Pimentel, 1992, p.25).

Tampouco entre as proprias mulheres, que sdo desiguais entre em si em todos os sentidos e,

' Apesar de ndo ser o intuito do trabalho realizar uma abordagem unicamente da Otica internacionalista e de
revisdo de literatura quanto aos direitos humanos, ¢ valido mencionar que diversas classificagdes costumam ser
empregadas para sistematizar tais direitos, dentre elas: a Teoria do Status, desenvolvida no final do Séc. XIX por
Jellinek; Teoria das Geragdes ou Dimensdes, elaborada por Karel Vasak em 1979; a classificagdo pelas fungdes
ou finalidade; a classificacdo adotada na Constituicao de 1988; classificagdo pela forma de reconhecimento e
deveres individuais e coletivos. Para aprofundamento do tema, vide “Curso de Direitos Humanos”, de autoria de
André de Carvalho Ramos (2024).

2 Em sua dissertagio de mestrado, Jéssica Frata menciona que o Androcentrismo é “uma forma comum de
sexismo que vé o mundo a partir da perspectiva masculina, usando o homem como referéncia para o ser
humano” (2024, p.69). Tal problematica atravessa todas as institui¢des (Facio, 1999), ndo sendo diferente nos
projetos de direitos humanos (Facio, 1992 apud Frata, 2024, p. 69).
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apesar do trabalho voltar-se a violéncia de género, o eixo da opressdo sexista ndo pode ser
analisado separadamente das demais formas de opressao (Teles, Melo, 2020, p. 216).

Como o presente trabalho abordard primordialmente as desigualdades e
discriminacdes de género, a proxima secdo tratard sobre breves conceituagdes de género,
entendendo a trajetoria do conceito e localizando-o no tempo (Piscitelli, 2009 apud Frata,
2024, p. 25), para compreender o entendimento contemporaneo mais aceito e utilizado no

ambito normativo, ainda que este ndo tenha ultrapassado seu proprio carater discriminatorio.

2.1 CONCEITUANDO O TERMO “GENERO”

Em 1958, o primeiro conceito de género foi introduzido no mundo académico por
Robert Stoller, psicanalista e psiquiatra norte-americano (Haraway, 1991, p.216). Ele
lecionava na Universidade da Califérnia, em Los Angeles (UCLA) e participava do Projeto de
Pesquisa sobre Identidade de Género, publicando sua conclusdes no artigo intitulado A

Contribution to the Study of Gender Identity, no qual demonstra que:

Género é um termo com conotacdes mais psicologicas e culturais do que
biolégicas; se os termos adequados para sexo sdo “macho” e “fémea”, os termos
correspondentes para género sdo “masculino” e “feminino”; esses ultimos podendo
ser bem independentes do sexo (biologico). Género ¢ a quantidade de masculinidade
ou feminilidade encontrada em uma pessoa e, obviamente, enquanto ha combinac¢des
de ambos em muitos humanos, o macho normal tem uma preponderancia de
masculinidade e a fémea normal uma preponderancia de feminilidade. (Stoller, 1968
apud Ann Oakley, 1972, p. 64 - grifo nosso)

Nesse sentido, Stoller baseava seus estudos na distingdo entre sexo como
caracteristicas bioldgicas e género como um aspecto cultural, podendo ser independentes
entre si. Ann Oakley desenvolveu tal pensamento, asseverando que a identidade de género ¢
moldada por condi¢des socialmente definidas, percebendo o género sem que seja preciso
visualizar o 6rgdo genital que a pessoa possui (2016, p.65). Diante de tais diferengas de
conceitos, ainda assim seus sentidos sdo confundidos, sendo utilizados como sinénimos ou em
substitui¢do a palavra sexo (Bishara, 2022 apud Frata, 2024, p. 29).

Além disso, gramatical e semanticamente, a palavra género ¢ usada para classificar
“fendmenos, um sistema socialmente consensual de distingdes e ndo uma descri¢ao objetiva
de tracos inerentes. Além disso, as classificagdes sugerem uma relagdo entre categorias que
torna possiveis distingdes ou agrupamentos separados” (Scott, 1995, p. 72). Em relacdo ao

seus usos e sentidos, estes podem variar de acordo com a origem das linguas, uma vez que
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algumas possuem uma terceira categoria neutra, como as de origem indo-europeias (Scott,
1995, p. 72).

Mas foi através dos estudos de Gayle Rubin, em seu trabalho “O Trafico de mulheres:
notas sobre a “Economia Politica” do Sexo” (1975), ¢ que o sistema sexo/género foi

aprofundado e popularizado (Frata, 2024, p.32-33). Para Rubin, o género seria

uma divisdo dos sexos imposta socialmente. E um produto das relacées sociais
de sexualidade. [...] Homens e mulheres sao, naturalmente, diferentes. Mas eles nao
sdo diferentes como o dia e a noite, terra e céu, yin e yang, vida e morte. [...] A ideia
de que homens e mulheres sdo mais diferentes entre si que o sdo de qualquer outra
coisa deve vir de alguma outra esfera que ndo a da natureza. Além disso, embora
exista uma diferenca normal entre pessoas do sexo masculino e pessoas do sexo
feminino no que tange a diversos tracos, a gama de variagdes desses tragos mostra
que ha uma consideravel area coincidente. (Rubin, 2017, p. 27, grifo nosso)

Assim, segundo a autora, a divisdo dos sexos ¢ uma imposi¢ao social, com padrdes de
comportamento social divididos e atribuidos em razdo do sexo, caracterizando-se como o
locus da opressao das mulheres e minorias sociais (Rubin, 2017, p.03), reprimindo e
estigmatizando aqueles que desafiam as normas de género e expressdes sexuais consideradas
desviantes (Frata, 2024, p.34). Rubin evidencia que sua obra ndo tem o intuito de propor uma
unica definicdo ao género, mas fornecer as bases criticas para compreensao das dinamicas de
poder ligadas a sexualidade e ao género (Frata, 2024, p.34).

Judith Butler ¢ outra autora expoente quanto a temdtica. Conforme exemplifica Jéssica

Frata, no livro “Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade” (2003), Butler

Propde uma conceituagdo de carater performativo ao género, isto ¢, explica que nos
¢ atribuido um género no nascimento, seja pela forma como somos
chamados/tratados por nossos pais, seja pelas relagdes sociais (ex. escolas, igrejas
etc.). Essa atribui¢do, por sua vez, implica em um conjunto de expectativas
pré-existentes de acordo com o contexto social, esperando-se que uma menina,
quando crescer, vai interpretar o papel tradicional que se espera dela, ¢ da mesma
forma com os meninos. (Frata, 2024, p. 35)

Em conjunto com Rubin, as autoras reconhecem que o conceito de género nio ¢
intrinseco ou estatico, mas faz parte de uma construcao social e cultural (Frata, 2024, p. 35).
Também ha a conexdo do género com outras categorias “constituidas discursivamente —
raciais, de classe, étnicas, sexuais etc.- motivo que torna impossivel separar o ‘género’ das
intersecgdes politicas e culturais nas quais € produzido e sustentado” (Piscitelli, 2002, p. 16).

Por fim, Donna Haraway, em seu “Manifesto Ciborgue: Ciéncia, Tecnologia e

Feminismo-socialista no Final do Século XX” (1985), considera que “a categoria de género
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obscurece ou subordina todas as outras - raga, classe, nacionalidade - “outras”, que emergem
nitidamente das ‘politicas da diferenca’. O problema reside no género como identidade global
(e central)” (Piscitelli, 2002, p.24). O conceito de ciborgue, nesse sentido, seria um simbolo
de fluidez e hibridismo, resistindo as categorias normativas que moldam as identidades de
género, uma vez que a tecnologia e a biologia encontram-se cada vez mais entrelacadas
(Haraway, 2003 apud Frata, 2024, p. 36).

Denota-se a complexidade da questdo em discussdo e a inviabilidade de uma
abordagem unificada e definitiva, razdo pela qual a questdo do género demanda uma * andlise
cuidadosa das dindmicas de poder, das estruturas sociais e das relacdes de género em
contextos especificos.” (Frata, 2024, p.40). Assim, a busca por uma nova identidade ¢ um
desafio intrincado e que exige uma reavaliagdo das normas sociais e das relacdes de poder
(Alda Facio, 1992 apud Frata, 2024, p.40). Entdo, parte-se para a exposicao do conceito de
género formulado para além dos estudos feministas, tendo o envolvimento do androcentrismo
em sua configuragdo, conforme exposto acima. Aliado a isso, desenvolve-se os conceitos de
violéncia e discriminagdo de género, primeiramente em sua ordem internacional, para que

depois seja analisado seu ambito doméstico.

2.2 OS INSTITUTOS NORMATIVOS E DECLARATORIOS DOS DIREITOS HUMANOS
DAS MULHERES NA ORDEM INTERNACIONAL

O Estado brasileiro insere-se em duas grandes Comunidades Internacionais, sendo
elas: a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), correspondente ao sistema global, e a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a nivel regional (Teles, Melo, 2020, p.222).
Diante de sua vinculagao juridica nesses dois sistemas normativos internacionais, o Brasil tem
direitos e obrigacdes externas e internas, pois “Os tratados internacionais que o Brasil ratifica,
além de criarem obrigagdes [...] perante a comunidade internacional, também originam
obrigacdes internas, gerando novos direitos para as mulheres, que passam a contar com uma
ultima instancia internacional de decisao” (Teles, Melo, 2020, p.222), razao pela qual tais
instrumentos internacionais serdo abordados, j4 que se refletem no ordenamento juridico
brasileiro.

A luz da internacionalizagio dos direitos humanos, abordaremos os principais
institutos normativos e declaratorios que corroboram os direitos das mulheres como direitos
humanos e, consequentemente, que a violéncia de género fere diretamente tais direitos. Em

1979, a Convengao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discrimina¢do contra as
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Mulheres (CEDAW) foi elaborada e considerada como o primeiro tratado internacional sobre
os direitos humanos das mulheres. Tal Convengdo foi adotada pela Resolugdo n° 34/180 da
Assembleia Geral da ONU e, até 2023, havia sido ratificada por 189 Estados partes’, estando
o Brasil incluso, através da ratificacdo feita em 1984, promulgada pelo Decreto n°
4.377/2002 (Ramos, 2024b, p. 182).

Em relacdo a Convengdao CEDAW,

Duas sdo as frentes propostas: promover a igualdade e reprimir a discriminagdo que
sofre metade da populagdo mundial. Ela é a Carta Magna dos direitos das
mulheres e simboliza o resultado dos avancos de principios, normas e politicas,
constituidos, especialmente a partir de 1945, no contexto de um grande esfor¢o
global de construcdo de uma ordem internacional respeitadora da dignidade de todo
ser humano. (Teles, Melo, 2020, p.224, grifo nosso)

Apesar da tematica da violéncia contra as mulheres ndo estar explicitamente disposta
na Convencao CEDAW, as Recomendag¢des Gerais (RGs) n°® 12/1989, n° 19/1992, n° 28/2010
e n° 35/2017, foram elaboradas pelo Comit¢ CEDAW a fim de complementar o documento
original. A primeira e mais sucinta delas indica que os Estados signatdrios incluam em seus
relatorios enviados ao Comité CEDAW dados sobre a violéncia contra as mulheres e a
medidas tomadas a fim de combater a problematica no ambito interno (ONU, 1989).

A segunda (n° 19), esclarece que a definicdo de discriminagdo constante no art. 1° da
Convengao inclui a violéncia com base no sexo, a qual prejudica ou invalida o gozo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais, dentre eles, o direito a vida, tratamento
desumano, igualdade de protecdo perante a lei e na familia, liberdade e seguranga pessoal,

condi¢des de trabalhos justas, e ao mais alto nivel de saude fisica e mental (ONU, 1992,

p.01-02). J4 a RG n° 28 define os conceitos de sexo e género, da seguinte forma:

O conceito de "sexo" refere-se aqui as diferencas bioldgicas entre os homens e as
mulheres. O conceito de “género” remete para as identidades, funcdes e papéis das
mulheres e dos homens, construidos socialmente, bem como para o significado
social e cultural que a sociedade atribui a essas diferencas bioldgicas, dando lugar a
relagdes hierarquicas entre mulheres € homens e a uma distribui¢ao do poder ¢ dos
direitos que favorece os homens em detrimento das mulheres (ONU, 2010, p.02).

% Flavia Piovesan observa que esta foi a Convengio que mais recebeu reservas por parte dos Estados signatarios,
principalmente em relagdo a igualdade entre homens e mulheres no ambiente familiar, pois Tais reservas foram
justificadas com base em argumentos de ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como
Bangladesh e Egito) que acusaram o Comité sobre a Eliminag¢ao da Discriminagdo contra a Mulher de praticar
“imperialismo cultural e intolerancia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre homens e mulheres,
inclusive na familia (2014, p.25)
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Por sua vez, a RG n° 35 complementou e atualizou a anterior, devendo ser utilizadas

em conjunto. Nesse viés, a Recomendagdo entende que a violéncia contra as mulheres esta:

o

enraizada em fatores relacionados ao género, como a ideologia do direito
privilégio dos homens sobre as mulheres, as normas sociais em relacio a
masculinidade, a necessidade de afirmar o controle ou poder masculino, o
reforco dos papéis de género ou a prevencao, o desencorajamento ou a puni¢do do
que ¢ considerado comportamento inaceitavel para as mulheres. (ONU, 2019, p.22,
grifo nosso)

Especificamente quanto ao Poder Judicidrio, o documento estabelece que:

todos os orgdos judiciais devem abster-se de praticar qualquer acdo ou pratica de
discriminacdo ou violéncia de género contra as mulheres; ¢ aplicar rigorosamente
todas as disposicdes de Direito Penal que punam essa violéncia, garantindo que
todos os procedimentos legais em casos envolvendo alegacoes de violéncia de
género contra as mulheres sejam imparciais e justos e ndo sejam afetados por
esteredtipos de género ou interpretagoes discriminatorias de disposices legais,
inclusive de direito internacional. [...] (ONU, 2019, p.25 - grifo nosso)

Sdo importantes instrumentos para estabelecer a discriminacdo de género a nivel
global e, neste ultimo caso, a vinculacao dos 6rgaos judiciais locais aos compromissos fixados
internacionalmente quanto a violéncia de género contra as mulheres, garantindo a aplicagdo
de disposi¢des que punam tal forma de opressdo. Paralelamente, a Declaragao e Programa de
Ac¢do de Viena (Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos), de 1993, ¢ o primeiro
documento que reconheceu, de forma expressa em seu paragrafo 18, os direitos humanos das

mulheres e das meninas como parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais,

além de mencionar que:

A violéncia e todas as formas de abuso e exploragdo sexual, incluindo o preconceito
cultural e o trafico internacional de pessoas, sdo incompativeis com a dignidade e
valor da pessoa humana e devem ser eliminadas. Pode-se conseguir isso por meio de
medidas legislativas, ag¢des nacionais e cooperag¢do internacional nas areas do
desenvolvimento econdmico e social, da educacdo, da maternidade segura e
assisténcia a saude e apoio social [...]. (ONU, 1993, p.05-06)

Ja no ambito do sistema regional, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também chamada de Convencado de Belém do Para,
elaborada pela OEA em 1994, foi ratificada pelo Brasil em 1995, contando com 32 Estados
partes em 2023, excluidos apenas Estados Unidos, Canadd e Cuba. A Convengdo define a
violéncia contra a mulher como ‘“qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause

morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica
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como na esfera privada.” (art. 1°), caracterizando-a como um fendmeno generalizado e
consagrando deveres aos Estados-partes com a intengdo de prevenir, punir e erradicar a

violéncia contra a mulher (Piovesan, 2014, p. 27). Ademais,

E o primeiro tratado regional de protegio dos direitos humanos a reconhecer, de
forma enfatica, a violéncia contra as mulheres como uma questao generalizada, que
alcanca, sem distingdo de raga, classe, religido, idade ou qualquer outra condicao,
um elevado nimero de mulheres. (Teles, Melo, 2020, p.227)

Diante de tal cenario, percebe-se que os tratados internacionais de direitos humanos
que se relacionam diretamente com os direitos das mulheres reconhecem a violéncia de
género como uma situagdo grave e que deve ser encarada a partir de formulacao de politicas
publicas por parte do Estado, ndo se resumindo a tipificagdo de condutas no ambito penal
(Teles, Melo, 2020, p. 227). A seguir, tal tematica serd abordada a partir das formulagdes
contidas no ambito brasileiro, seja de carater legislativo ou como uma forma de politica

publica.

2.3 OS INSTITUTOS NORMATIVOS E POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A
VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

Esta se¢do ¢ voltada a descrever o movimento feminista brasileiro nas ultimas
décadas, ainda que n3o exaustivamente, para entendermos o contexto em que se insere o
Protocolo do com Perspectiva de Género do CNJ. Ao passo que, “Buscar as raizes historicas
da violéncia contra as mulheres ¢ um passo importante para entender as razdes da sua
naturalizacdo e do seu crescimento e ainda procurar outros elementos que possam fortalecer
mecanismos preventivos e de erradicagdo da violéncia de género.” (Teles, Melo, 2020, p.208).

Inicialmente, € necessario situar o feminismo como forga motriz das legislacdes
voltadas ao reconhecimento dos direitos femininos. Nesse sentido, o termo feminismo foi
definido pelo Dicionario Oxford de Inglés, na segunda metade do século XIX, como o que
tem “qualidades de fémea”, conforme menciona hooks (2023, p. 305). Apds algumas
transformagdes, ja no século XX, sua defini¢do passou a ser “[uma] teoria da igualdade
politica, econdmica e social dos sexos” (hooks, 2023, p.305). Tal conceituagdo ¢ util, ainda
que limitada, visto que insuficiente para abolir da sociedade o sexismo e dominio masculino.

Partindo da definicdo empregada por bell hooks e que da base ao trabalho, temos que:
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Para mim, o feminismo ndo ¢ simplesmente uma luta para acabar com o
chauvinismo masculino ou um movimento para garantir que as mulheres tenham
direitos iguais aos dos homens; ¢ um compromisso para erradicar a ideologia de
dominagdo que permeia a cultura ocidental em varios niveis - sexo, raga e classe
social, para citar alguns - e um comprometimento de reorganizar a sociedade dos
Estados Unidos de maneira que o autodesenvolvimento das pessoas possa preceder o
imperialismo, a expansao econdmica e os desejos materiais” (2023, p.306).

Ainda que voltada para o cendrio estadunidense, tal pensamento permanece atual e
conectado com a sociedade brasileira, demonstrando os aspectos interseccionais que devem
ser levados em considerag@o nas analises sociais, e que sera apontado durante todo o trabalho.
Tendo isso em mente, passa-se a exposicao dos principais acontecimentos que transformaram
a sociedade brasileira e o direito.

Uma das formas de sistematizagdo encontradas utiliza o conceito de ondas, como uma
maneira para se analisar padrdes de desenvolvimento de um determinado movimento social”
(Barker, 2014, p.07). Apesar de sua ampla utilizagdo, a concepgao gera certas controvérsias na
literatura sobre o tema. As principais questdes envolvem a camuflagem da heterogeneidade
das expressdes feministas que coexistem no mesmo periodo, bem como a utilizagdo das
caracteristicas gerais formuladas pelos paises do Norte global e sua rigidez quanto a
periodizacao entre cada onda (Perez, Ricoldi, 2023, p.05). Algumas autoras ponderam que o
conceito ja esta estabelecido no Brasil e serve como referéncia para o debate (Pinto, 2003;
Matos, 2010), razdo pela qual ndo se deve relega-lo. No entanto, ¢ necessario adequar a
sistematizagdo e suas caracteristicas conforme o pais e regido, o que ja t€m sido feito em solo
nacional (Perez, Ricoldi, 2023, p.05).

Tendo isso em vista, vislumbra-se no cenario brasileiro ondas diferentes, expostas a
seguir. Seguindo a sistematizagdo arguida por Perez e Ricoldi (2023, p.02), a primeira onda
feminista esta interligada a luta pelo sufragio feminino, com sua concretizagdo em 1932 no
Brasil. Nesse periodo, destaca-se a atuacdo de Bertha Lutz e da Federacdo Brasileira para o
Progresso Feminino (Pinto, 2003, p.18). No entanto, “com a exce¢cdo do feminismo anarquista
e operario (Pinto, 2003), o feminismo da época era formado por um grupo mais ou menos
homogéneo de mulheres educadas, ligadas as elites, muitas vezes funcionarias publicas e/ou
professoras (Hahner, 2003)” (Perez, Ricoldi, 2023, p.04).

A segunda onda ¢ comumente associada a década de 60 e 70, relacionada aos direitos
civis e de contracultura, com a notavel influéncia do movimento do Maio de 1968 na Franga,
e, num contexto nacional, a luta feminista ¢ impulsionada pela luta contra a Ditadura Militar,
que se inicia em 1964, também tendo como oportunidade para discussdes publicas e politicas

0 Ano Internacional da Mulher em 1975 (Perez, Ricoldi, 2023, p.04). Assim, para além do
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espaco académico, movimentos formados por mulheres comegaram a ganhar for¢a, como no
caso Doca Street, e até mesmo em movimentos populares urbanos.

Por sua vez, a terceira onda, nas décadas de 1990 e 2000, foi impulsionada pela
crescente atuagdo de Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs)*, que garantiram a
profissionalizacdo e a tecnificagdo das ag¢des femininas, favorecidas por um contexto
internacional mais amplo, de financiamentos internacionais e conferéncias de direitos
humanos, ja citadas acima, e com as agendas internacionais de género. Em destaque, também
“foi marcado pela relagdo do Estado com os movimentos — seja via financiamento, seja pela
participa¢do dos mesmos na formulagdo e na execucao de politicas publicas.” (Perez, Ricoldi,
2023, p.04).

Atualmente, o Brasil estaria situado numa quarta onda (Matos, 2010, 2014; Hollanda,
2018; Perez, 2019), iniciada a partir das Jornadas de Junho de 2013, que foram responsaveis
por socializar politicamente os jovens, organizando-se em coletivos (Perez, Ricoldi, 2023,
p.05). Para Matos, o periodo ¢ marcado pela institucionalizagdo das demandas feministas e

das ONGs, assim como a possibilidade da luta trans e:

1. o alargamento da concepcdo de direitos humanos, abarcando sexo, género, cor,
raca, sexualidade, idade, geracao, classe social, etc.; 2. a ampliacdo e diversificagdo
da base das mobilizagdes sociais e politicas; 3. o foco no sidestreaming feminista, ou
seja, na perspectiva que reforga a discriminac¢ao de género, mas vai além dela; 4. o
foco no mainstreaming feminista, pelo qual ganham visibilidade e destaque as novas
formas de relacdo com o Estado e com suas muitas instituigdes; 5. A nova forma
tedrica — transversal e interseccional; 6. uma retomada e uma aproximacao entre o
pensamento, a teoria ¢ os movimentos feministas (Matos, 2014 apud Perez, Ricoldi,
2023, p.05).

Ainda que exista divergéncias entre as autoras quanto a aproximacao dos movimentos
feministas e o Estado, a problematica se da em relacao as ondas, € ndo a caracteristica em si.
Dessa maneira, “O movimento feminista foi um dos grandes responséaveis para que os crimes
cometidos contra as mulheres passassem a ser considerados como violagdo aos direitos
humanos” (Campos, 2000, p.30). Tal questdo se traduz nas legislagdes e politicas publicas,
que fizeram parte da divisdo exposta e serdo abordadas a seguir, voltadas especificamente
para a violéncia de género.

Diante dos avangos alcangados no cendrio internacional e em outros ramos do
ordenamento juridico patrio, reformas ocorreram, tanto no Brasil, quanto na América Latina e

Caribe, para adequar o direito penal aos padrdes internacionais de direitos humanos. Nesse

4 a Eco 1992 e a tenda Planeta Fémea marcaram o inicio da eclosdo de Organizagdes Niao-Governamentais

feministas no Brasil, segundo Olivia Perez e Arlene Ricoldi (2023, p.04)
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sentido, Fries e Hurtado identificaram ondas de reformas na América Latina, nos seguintes

termos:

Em uma primeira onda de reformas, houve a descriminalizag¢do de delitos como o
adultério, o rapto e a seducdo, bem como a revogagdo do dispositivo legal que previa
a extin¢do da punibilidade do crime pelo casamento da vitima com o autor ou com
terceiro, com vistas a corrigir a institucionalizagdo da discriminacdo contra a mulher
contida naqueles preceitos legais. Na segunda onda de reformas legais, foram
editadas leis especificas com o objetivo de coibir atos de violéncia contra a mulher
dentro da familia, assegurando-lhe assisténcia e medidas protetivas. Também foi
regulamentada a atuagdo do Estado na prevengdo, no atendimento das vitimas e na
persecucdo dos responsaveis (2011, p. 114-115).

Trataremos especialmente da segunda onda de reformas legais, momento em que a
violéncia de género passou a ser insistentemente publicizada no Brasil, principalmente a partir
dos anos 80 (Teles, Melo, 2020, p.215), articulando movimentos feministas para exigir
servigos e agdes que buscassem a atuacdo do Estado no enfrentamento dessa violéncia
(Lazzari, Carlos, Accorssi, 2020, p.223). Tal busca pela iniciativa estatal deu-se porque
“Percebeu-se que por mais consciéncia que tenham as mulheres, ¢ necessaria interven¢ao
externa qualificada para acolher, e orienta-las, criar condi¢cdes para que possam viver sem
violéncia sexista” (Teles, Melo, 2020, p.215).

Nesse periodo, o Estado brasileiro passou por um caso emblematico em relagdo a
crimes passionais, conhecido como “Doca Street”. Em 1976, Angela Diniz foi assassinada
pelo entdo namorado, Raul Fernando do Amaral Street, apos violenta discussdo entre o casal.
Tratou-se do primeiro caso de feminicidio amplamente divulgado e debatido no cenario
brasileiro, justamente pela utilizagdo da tese de excesso culposo no estado de legitima defesa
da honra, que foi acolhido pelo juiz, fixando a pena em dois anos de detengdo,
beneficiando-lhe com a suspensdo condicional da pena (Lazzari, Carlos, Accorssi, 2020,
p.223).

Durante todo o processo criminal, a vitima Angela Diniz foi continuamente
desqualificada pela defesa, sob a alegacdo de trai¢ao por sua parte, fazendo com que o autor
precisasse manter sua “honra”, por ser um homem honesto e de bons antecedentes. Diante de
tal argumenta¢do, o0 movimento feminista foi as ruas, utilizando-se do slogan “Quem ama nao
mata”, ocasionando em novo julgamento, condenando o réu a 15 anos de reclusdo (Lazzari,
Carlos, Accorssi, 2020, p.223). Mesmo com a repercussdao do caso, somente em 2023 o STF
declarou inconstitucional o uso da referida tese, por contrariar os principios constitucionais da
dignidade humana, da prote¢do a vida e da igualdade de género, através da Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 779 (Brasil, 2023).
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No que concerne as politicas publicas com recorte de género, podemos citar a criagdo
do primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina (1983), a primeira Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) (1985), ambas em Sao Paulo. Apos isso, o
Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (1985) foi criado pelo Ministério da Justica,
disseminando as demais institui¢des citadas por todo o territorio nacional (Farah, 2004 apud
Lazzari, Carlos, Accorssi, 2020, p.223). Sobre as DEAMs, estas representaram um marco
fundamental no enfrentamento da violéncia contra a mulher no Brasil, validando um direito
social coletivo, conforme menciona Lourdes Maria Bandeira (2014, p. 452). A mesma autora

evidencia a inteng¢do de tal instituigdo,

A caracteristica marcante que ancora a existéncia da Deam ¢ a constru¢do de um
ordenamento de valores diferenciados, que possibilitem a escuta e o olhar distintos
em relagdo ao parametro masculino de compreensdo sobre a violéncia. Ou seja, estas
delegacias devem ter seus quadros funcionais compostos por delegadas ¢ agentes
policiais mulheres capacitadas em relacdo as especificidades que caracterizam a
violéncia contra a mulher, assim como a mais ampla compreensao do(s) contexto(s)
em que ocorre. Do mesmo modo, o atendimento nas Deam’s deve favorecer as
denuncias, contrapondo-se as delegacias comuns. (2014, p.452).

Ela continua sua exposi¢cdo demonstrando como a logica da violéncia de género se
consubstancia na forma da violéncia institucional, ao utilizar os aparelhos estatais tradicionais

e agentes publicos para manuten¢do da discriminagao entre os géneros, como aliados:

Estas, em geral, levavam as mulheres agredidas a constrangimentos, humilhagdes e
revitimizagdo, o que ocasionava a auséncia do registro da queixa em boletim de
ocorréncia (BO), sobretudo quando a solicitante ia a policia repetidas vezes. O
descaso, o desinteresse ¢ o despreparo dos agentes geravam desestimulo a novas
dentncias. Em muitas situagdes, predominava a ideia no imaginario policial de que
eram as mulheres as responsaveis por provocar a agressao. Com a prerrogativa de
que estas situacdes eram assunto da esfera privada e que as mulheres eram
deflagradoras dos conflitos conjugais, a intervencdo do Estado era minima, assim
como também o era a protegdo daquelas agredidas em situagdo de risco. Os
agressores usufruiam da impunidade e encontravam no policial, muitas vezes,
um aliado. (2014, p.452-453, grifo nosso).

Apesar da grande conquista no combate a violéncia contra as mulheres, o estudo
demonstra uma problematica recorrente nas DEAMS’ e servigos publicos voltados a tematica,
e, ainda que tenha transcorrido mais de 10 anos da andlise, ela se faz atual e interliga-se com a
Resolugdo n° 492/2023. Bandeira argumenta que “[...] o maior deles [desafio] é qualificar

adequadamente os/as agentes publicos/as para perceber os processos de opressdo a partir dos

® Segundo dados do “9° Diagnéstico de Policia Civil Especializadas no Atendimento as Mulheres”, promovido
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, no ano de 2023, o niimero total de DEAMs era de 204 unidades
em todo o territorio brasileiro.



24

grupos vulneraveis, assim como dos mecanismos concretos que introduzem e reproduzem as
desigualdades de género.” (Bandeira, 2014, p.453). Dessa forma, de extrema relevancia e
urgéncia a aplicabilidade do Protocolo e capacitagdo dos profissionais que atuam no Poder
Judicidrio, para além dos magistrados e magistradas.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, também conhecida como
“Constituicao Cidada”, significando um marco importante para a transicdo democratica
brasileira e conquista dos direitos femininos. Observa-se que, neste periodo, houve uma
intensa participacdo das mulheres na Constituinte, a partir da campanha “Mulher e
Constituinte” (1985), elaborada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
que compuseram 26 cadeiras durante a elei¢do para a Assembleia Constituinte, bem como o
Encontro Nacional de agosto de 1986 lancou o lema “Constituinte pra valer tem que ter
palavra de mulher” (Teles, Melo, 2020, p.230-231).

Nesse mesmo periodo, foi elaborado o documento “Carta da Mulher Brasileira aos
Constituintes”, apresentado em margo de 1987 a Ulysses Guimaraes, deputado e Presidente da
Assembleia Nacional Constituinte. As principais reivindicagcdes referiam-se ao
reconhecimento da violéncia contra a mulher, em suas diversas formas, dentro ou fora do lar,
coibindo a violéncia na constancia das relacdes familiares, bem como as demandas por
igualdade entre homens e mulheres e o combate ao racismo (Teles, Melo, 2020, p. 231).
Como resultado, foi constitucionalizada como um dos fundamentos da Republica a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, III), tendo como um dos objetivos a promogao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac¢ao
(art. 3°, IV).

Mais do que isso, a Carta Magna consagrou a igualdade entre os géneros, ao dispor
que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢ao”
(art. 5°, I). Ademais, no Capitulo VII que trata sobre a familia, foi destacado que os direitos e
deveres devem ser exercidos igualmente entre o homem e a mulher (art. 226, §5°), além da
coibicdo da violéncia no ambito familiar (art. 226, §8°). Este ultimo encontra-se no preambulo
da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), em conjunto com a Convencdo CEDAW e a
Convencao de Belém do Para.

Articulada as DEAMs, outra politica publica criada no final dos anos 80 foram as
“Casas Abrigo”, locais sigilosos para permanéncia por tempo determinado de mulheres
ameacadas pela violéncia, especialmente a sexual e com risco de vida iminente. No entanto,
falta unicidade no trabalho das Casas Abrigo existentes, devido as variagdes do quadro de

recursos humanos, do funcionamento, das regras internas, e do 6rgdo publico a qual esta
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subordinada (Meneghel et al., 2000; Carvalho, 2010; Albuquerque, 2011; Amorim, 2015;
Chaves; Garcia, 2019 apud Estevam, Vieira, 2025, p.02), para além do déficit desse
equipamento social, que foi encontrado em apenas 43 municipios brasileiros, segundo dados
do IBGE em 2020 (Estevam, Vieira, 2025, p.02).

Em 2003, houve a implementagdo da Lei n® 10.778, que estabelece a notificacio
compulséria nos casos de qualquer tipo de violéncia contra a mulher, quando ocorrerem
atendimentos em servicos de satude, publicos ou privados, em todo o territoério nacional. Ainda
no mesmo ano, foi criada a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)® a nivel federal,
além da implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, esta ultima trazendo conceitos, principios, diretrizes e agdes de prevengao e
combate a violéncia contra as mulheres no ambito das politicas publicas.

Simultaneamente, o Decreto n°® 7.393/2010 dispds sobre o funcionamento da Central
de Atendimento a Mulher - Ligue 180, um servico gratuito de atendimento telefonico em
funcionamento 24 horas por dia, para que as mulheres possam receber orientagdes e denunciar
situagdes de discriminacao e violéncia de género. Em 2013, a Lei n°12.845 tornou obrigatério
o atendimento integral a pessoas em situagdo de violéncia sexual, incluindo atendimento
psicossocial especializado, até exames de profilaxia e preservacdo do material bioldgico
coletado para eventual uso em processo judicial, e o Decreto n°® 7.958, do mesmo ano,
estabeleceu diretrizes para esse atendimento, seja pelos profissionais de seguranga publica e
do Sistema Unico de Satde (SUS).

Em conjunto com a Lei Maria da Penha, essas disposi¢des possibilitaram a ampliacdo
formal da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia (Lazzari, Carlos,
Accorssi, 2020, p.230). Nesse sentido, “Essas politicas publicas atuam de forma
complementar as normas juridicas, junto com as leis, a fim de tornar efetivos os direitos das
mulheres previstos no ordenamento juridico.” (Lazzari, Carlos, Accorssi, 2020, p. 225).
Porém, a expansdo de tais politicas ainda ¢ lenta diante da demanda que as precede. Outra
forma de combate a essa violéncia concentra-se nas tipificagdes encontradas no ordenamento

juridico brasileiro, que serdo descritas a seguir.

6 As Secretarias de Politicas para as Mulheres sio 6rgdos de governo nas esferas estadual, distrital e municipal
responsaveis pela execucdo de politicas publicas para as mulheres em situagdo de violéncia. Tém por
responsabilidade articular, elaborar, coordenar, organizar e implementar as politicas publicas citadas para as
mulheres nos municipios e estados. No entanto, sua criagdo depende de projeto de lei do ente federativo que ira
implementa-la. Para mais informagdes, basta acessar
“https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/opm”. Acesso em: 14 set. 2025
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2.3.1 A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e suas implica¢des no ordenamento juridico

brasileiro

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06) ¢ um dispositivo paradigmético quanto ao
tratamento da violéncia contra as mulheres, especialmente a doméstica e familiar,
introduzindo importantes conceitos juridicos para analisar a vitimiza¢ao e criminalidade
femininas com perspectiva de género (Campos, 2017 apud Campos, Machado, 2022, p.195).
Surgiu como resposta a uma demanda histérica e social por protecio das mulheres,
possibilitando a atuacdo processual e extraprocessual do Poder Judiciario, além de
movimentagdes de prevengao, assisténcia. garantia de direitos, repressao da violéncia contra a
mulher e responsabilizacdo do homem autor da agressao (Bianchini, 2024, p. 84).

A elaboragao da LMP ¢ resultado da mobilizagdo da advocacy feminista e da pressao
internacional, a partir do caso que d4 nome a lei. O caso Maria da Penha Fernandes Vs. Brasil
(OEA, 2001) condenou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerancia em relagao a
violéncia doméstica por meio de decisdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Isto porque a Sra. Maria da Penha sofreu dupla tentativa de feminicidio, quando o termo
sequer era reconhecido, pelo seu entdo companheiro Marco Antonio Heredia Viveros, em seu
proprio domicilio, na cidade de Fortaleza, em 1983’

Nao bastasse a violéncia doméstica e familiar, Maria da Penha sofreu nova forma de
violéncia pelo Poder Judiciario, pois o primeiro julgamento do agressor se deu apenas em
1991, oito anos apds o delito, e, mesmo condenado pela Justica local, o réu foi mantido em
liberdade diante dos recursos solicitados pela defesa. Outro julgamento foi realizado em 1996,
condenando-o a 10 anos e 06 meses de prisao, mas mais uma vez a sentenca nao foi cumprida,
sob a alega¢ao de irregularidades processuais. Diante disso, em 1998, o Centro para a Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram o caso para a CIDH (IMP, 2023, [s.p.]).

Em 2001, o Estado brasileiro foi responsabilizado pela inefetividade e omissdo em
casos de violéncia doméstica e familiar, sendo-lhe recomendado a adocao de medidas de
capacitacdo e sensibiliza¢do dos funcionarios judiciais; multiplicagdo das DEAMs e recursos

especiais necessarios a efetiva tramitagdo e investigagdo; simplificagdo de procedimentos

" Segundo o Instituto Maria da Penha, os fatos se deram da seguinte forma: Maria da Penha ficou paraplégica
devido a lesGes irreversiveis na coluna causadas por um tiro recebido nas costas enquanto dormia. Marco
Antonio, o réu, declarou a policia que tudo ndo havia passado de uma tentativa de assalto, versdo posteriormente
desmentida. Quatro meses depois, quando Maria da Penha voltou para casa, ele a manteve em carcere privado e
tentou eletrocuta-la durante o banho. (2023, [s.p.]).
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judiciais penais e estabelecimento de formas alternativas de solucdo de conflitos
intrafamiliares, e a inclusdo da temdtica em planos pedagdgicos curriculares (OEA, 2001).
Em relagdo a Sra. Maria da Penha, ela recebeu uma reparagao material do Estado do Ceara, e
o Governo Federal batizou a lei com seu nome como uma forma de reconhecimento de sua
luta contra a violagdo dos direitos humanos das mulheres (IMP, 2023, [s.p.]). J4 o réu foi
preso em outubro de 2002, apds dezenove anos do ocorrido.

Em 31 de mar¢o de 2004, por meio do Decreto 5.030, foi instituido um Grupo de
Trabalho Interministerial, a fim de elaborar uma proposta de medida legislativa e outros
instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher, contando com a participagdo
da sociedade civil e do Governo. Nesse cenario, houve a formag¢do de um Consoércio de
ONGs?® feministas para a elabora¢do de uma lei para o enfrentamento da violéncia doméstica
calcada na Convengdo de Belém do Para (Basterd, 2011, p.28). A atuagdo da advocacy’
feminista se deu, dessa forma, tanto no dmbito nacional quanto internacional, conjugando
forcas para que o PL 4559/04 fosse aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados, e pelo
Plenario do Senado Federal (sob o n° 37/2006), sancionada a Lei n° 11.340 em 07 de agosto
de 2006 pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva (Basterd, 2011, p.28).

Tal legislacdo é considerada uma referéncia mundial no combate a violéncia doméstica
(ONU, 2016, [s.p.]), reforcando a importancia desse marco legal. O dispositivo constitui-se
como uma discriminacao positiva, por ser “[...] um critério de equiparacao desigual igualitario
e representa uma das medidas apresentadas pelo Estado para permitir que ocorra o
aceleramento da igualdade de fato entre o homem e a mulher, [...]” (Bianchini, 2024, p.
89-90). Denota-se que a LMP ¢ de natureza excepcional, seguindo a redagdo do art. 3° do
Cddigo Penal, pois perdurard enquanto seus objetivos ndo forem alcangados, razao pela qual
seus instrumentos consagrados devem ser rigorosamente efetivados (Bianchini, 2024, p.88).

Lénio Streck aprofunda a problemadtica da igualdade entre homens e mulheres diante

de uma lei especifica, arguindo que:

8 De acordo com o proprio Instituto Maria da Penha (2023), o Consorcio foi formado pelas seguintes ONGs:
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA); Advocacia Cidadd pelos Direitos Humanos
(ADVOCACI); Agdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE); Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagdo e Agdo (CEPIA); Comité Latino-americano ¢ do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM/BR); ¢ Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS), além de feministas e juristas com
especialidade no tema.

® A advocacy pode ser definida como “[...] iniciativas de incidéncia ou pressdo politica, de promocio e defesa de
uma causa e/ou interesse, ¢ de articulagdes mobilizadas por organizagdes da sociedade civil com o objetivo de
dar maior visibilidade a determinadas tematicas ou questdes no debate publico e influenciar politicas visando a
transformagdo da sociedade” (Libardoni, 2000, p.208 apud Basterd, 2011, p.15), com um conjunto de
caracteristicas-chave, dentre as quais: “forte organizacdo, analise clara da questdo, estratégia dindmica, grupo de
apoio ou de constituintes significativo, mobilizag@o e acao visiveis” (Schuler, Thomas, 1997 apud Basterd, 2011,

p-15)



28

A Lei Maria da Penha, votada democraticamente pelo Parlamento brasileiro,
discutida no ambito da esfera publica, ndo sofre de vicio de inconstitucionalidade. E
isso por varias razdes. Trata-se de uma Lei que preenche um gap histdrico,
representado por legislagdes anteriores que discriminavam as mulheres e, se ndo as
discriminavam explicitamente, colocavam o género feminino em um segundo plano
[...] Destaque-se, neste mesmo sentido, que o imaginario dos juristas continua a
sustentar legislacdo de cunho discriminatorio, eis que parte da doutrina penal ainda
considera que o “marido tem o direito de obrigar a mulher a praticar, em ele, o ato
sexual” (2011, p. 99)

Ainda que o autor tenha comentado sobre tematicas do Codigo Penal que ja foram
modificadas - como o estupro, que deixou de ser enquadrado como um “crime contra os
costumes”, passando a “dos crimes contra a dignidade sexual” - tal consideragdo se mantém
atual, diante do imaginario sustentado pelo Poder Judicidrio, mantido historicamente no
procedimentos dos Tribunais. Ademais, ndo € o intuito do presente trabalho esgotar a anélise
dessa lei, motivo pelo qual trataremos especialmente de seus aspectos ligados a tematica.

Nesse sentido, as compreensdes de género e violéncia foram escritas no texto
normativo da referida lei, fazendo com que as mulheres passassem a ser vistas como sujeitas
portadoras de direitos humanos, além de que a lei “se distancia do ideal de uma mulher
universal, ou do imaginario do sujeito passivo - traducdo fiel do sujeito racional liberal,
costumeiramente presente nas construgdes tipicas do Direito Penal” (Campos, Machado,

2022, p. 197). Isso porque o art. 2° do dispositivo normativo estabelece que:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (Brasil, 2006).

Inegavel que a abrangéncia de pluralidades na conceituagdo da sujeita passiva
corresponde a inovagdo trazida pela luta feminina, considerando as interseccionalidades
presentes na realidade brasileira, no entanto, ¢ importante “ter em mente que a violéncia
incide diferentemente sobre as mulheres e que raga, classe, sexualidade, idade sdao marcadores
que entrecruzam o género e tornam algumas mulheres mais vulneraveis a violéncia” (Campos,
Machado, 2022, p. 197). A vista disso, o art. 4° da referida Lei destaca que “serdo
considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigdes peculiares das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar” (Brasil, 2006), de modo a ampliar o

espectro protetivo as mulheres vulneraveis.
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Outro ponto importante refere-se ao fato de que, ao descrever as mulheres que
sofreram violéncia, é substituido o termo “vitimas” para “mulheres em situag¢ao de violéncia”
ou “ofendida”, “promovendo um deslocamento discursivo que reposiciona as mulheres em
um lugar de transi¢ao de uma situagdo vitimizante para a de superacao” (Campos, 2011, p.06).
Nesse sentido, a legislagdo traduz e efetiva uma demanda que vinha sendo tratada pelo

movimento feminista juridico, de acordo com a seguinte explicagao:

A expressdo ‘mulheres vitimas de violéncia’ foi muito utilizada pelo feminismo na
década 1980 e, de certo modo, seu uso aconteceu de forma acritica. O proprio
feminismo revisitou esta questdo e percebeu que esta forma de adjetivagdo colocaria
as mulheres na posicao de ‘objeto’ da violéncia, sem autonomia (ou com autonomia
reduzida) e no lugar de um nao sujeito de direitos [...] No entanto, superando a
critica, a expressdo [...] foi consolidada e indica a recuperagdo da condigdo de
sujeito. Ao mesmo tempo, a expressdo permite perceber o carater transitorio desta
condigdo, fato que projeta o objetivo da Lei, que é a superagdo da situagdo
momentanea de violéncia em que vivem estas mulheres (Campos, Carvalho, 2011,
p-146)

Assim, evita-se o carater opressor e reforgador de estereodtipos, contemplando a
diversidade dessa questdo. Feito tal aporte, o cerne da questdo concentra-se na violéncia,
especificamente a doméstica e familiar que ¢ conceituada como uma “conduta omissiva ou
comissiva causadora de um resultado danoso a mulher e enuncia o espago e relacdes onde
pode ocorrer” (Campos, Machado, 2022, p.203). Em relagdo aos ambientes fisicos e sociais, a

LMP determina o seguinte:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no Ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s3o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

III - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo.

Paragrafo unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientagdo sexual. (Brasil, 2006, grifo nosso).

Assim, em conjunto com o rol exemplificativo disposto no art. 7°, que trata sobre as
formas de violéncia, temos os ambientes e meios nos quais a violéncia de género se constitui.
Nesse sentido, a primeira ¢ mais comum forma de violéncia ¢ a fisica, entendida como
qualquer conduta que ofenda a integridade ou satde corporal (2006, art. 7°, inciso I), e

algumas das condutas tipificadas sdo: crimes de lesdo corporal (art. 129, §§9° e 13, CP),
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tortura (art. 1°, ‘a’ e II, da Lei 9.455/1997), feminicidio (art. 121-A, do CP), e a contravengao
penal das vias de fato (art. 21, da LCP).

Habitualmente, os agressores utilizam-se de socos, tapas, pontapés, empurrdes,
arremesso de objetos, puxdes de cabelo, mordidas, pauladas, dentre outras condutas que
violam a integridade corporal da ofendida, variando a intensidade. Segundo pesquisa do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), intitulada “Visivel e Invisivel: a vitimizagao
de mulheres no Brasil”'’, cerca de 26,7% das mulheres entrevistadas em 2025 sofreram com
uma das formas de violéncia fisica, em qualquer momento da sua vida. Em relagdo ao
feminicidio, o “Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica - 2025”"!, também elaborado pela
FBSP, demonstrou a ocorréncia de 1.492 mortes em 2024.

Por sua vez, a violéncia psicoldgica caracteriza-se como qualquer conduta que cause
dano emocional, diminui¢cdo da autoestima, prejuizo e perturbaciao do pleno desenvolvimento
ou que vise degradar ou controlar as agdes, comportamentos, crengas e decisdes da mulher,
mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢ao contumaz, insulto, chantagem, violacao da intimidade, ridicularizagao,
exploracdo, limitagdo do direito de ir e vir, ou qualquer outro meio que cause prejuizo a saude
psicologica e a autodeterminacdo da ofendida (2006, art. 7°, inciso II). Ainda que ndo seja
uma ofensa direta a integridade corporal da mulher, ainda assim corresponde a uma violagdo
corporal (mental), segundo estabelece a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (Campos,
Machado, 2022, p. 209). De acordo com a pesquisa “Visivel e Invisivel” (FBSP, 2025), 32,4%
das mulheres entrevistadas j& sofreram com essa forma de violéncia, demonstrando sua
incidéncia corriqueira no cotidiano brasileiro.

Verifica-se, outrossim, que tal forma de violéncia antecede a violéncia fisica,
mencionada anteriormente. E apesar do estabelecimento desse conceito na Lei Maria da
Penha, sua tipificagdo ocorreu somente em 2021, a partir da inclusdo do art. 147-B, feita pela
Lei n°® 14.188, permitindo seu enquadramento penal. Omitindo apenas a questdo da
autoestima, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, violacdo da intimidade, e

exploragdo, sua diccdo ¢ completamente idéntica a legislacao especial.

' Consoante a pesquisa, sua “abrangéncia ¢ nacional, incluindo regides metropolitanas e cidades do interior de
diferentes portes, em todas as regides do Brasil. As entrevistas foram realizadas em 126 municipios de pequeno,
médio e grande porte, no periodo de 10 a 14 de fevereiro de 2025. A amostra total nacional foi de 2.007
entrevistas. A amostra total de mulheres foi de 1.040 entrevistas, sendo que, destas, 793 aceitaram responder ao
moddulo de autopreenchimento” (FBSP, 2025, p.10)

" Os dados da pesquisa foram coletados a partir de informagdes das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica
e/ou Defesa Social; Ministério Publico do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de Seguranga
Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populagio do Brasil e das
Unidades da Federag@o; e o proprio Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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Mas isso decorre do fato de que tais condutas ja possuem tipificagdo no ordenamento
juridico brasileiro, sendo elas: lesdo por danos a saude (art. 129, CP), constrangimento ilegal
(art. 146, CP), ameaca (art. 147, CP), perseguicao (art. 147-A, CP), sequestro e carcere
privado (art. 148, CP), trafico de pessoas (art. 149-A, CP), coacdo no curso do processo (art.
344, CP), tortura psicologica (art. 1°, 1, ‘a’ e I, da Lei n® 9.455/1997), e a pratica de crime na
presenga de crianga ou adolescente (art. 232, do ECA).

Em relagdo a violéncia sexual, esta pode ser compreendida como a conduta que
constranja a mulher a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaga, coa¢cdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao, mediante
coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus
direitos sexuais e reprodutivos (2006, art. 7°, inciso III). Na pesquisa supramencionada, a
porcentagem consoante ao assunto ¢ de 21,1% das mulheres (FBSP, 2025). Ainda, suas
condutas estdo tipificadas no Codigo Penal, no Titulo VI, intitulado “Dos crimes contra a
dignidade sexual”

Quanto a violéncia patrimonial, ela trata sobre condutas que configure retencao,
subtracdo, destrui¢ao parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades (2006, art. 7°, inciso 1V). Segundo Carmen Hein de Campos e Isadora
Machado (2022, p. 212), tal forma de violéncia ¢ costumeira em casos de violéncia doméstica
e familiar, mas ainda pouco reconhecida por tribunais, ainda mais em relagdes ndo conjugais,
sendo compreendidas como mera desavenga familiar, ou, se houver o envolvimento de drogas
licitas e ilicitas, a minimizagdo de tal aspecto violento.

Por fim, a LMP aborda a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calinia, difama¢ao ou injuria (2006, art. 7°, inciso V), tipificadas no Capitulo V -
Dos Crimes Contra a Honra, entre os artigos 138 a 140, do Codigo Penal. O Protocolo do CNJ
fornece como exemplos “diminui¢do da figura da mulher perante a sociedade ou grupos de
amigos, tentativa de desvalorizar o comportamento da mulher em processos relativos ao
direito de familia para obtencdo da guarda dos filhos; pornografia de vinganca” (CNJ, 2021,
p. 32), comportamentos associados a violéncia psicologica (Campos, Machado, 2022, p. 213).

Diante do exposto, as formas de violéncia doméstica e familiar estdo descritas na
LMP, mas para eventual criminalizagdo dos casos, esses conceitos devem convergir com o

Codigo Penal (Campos, Machado, 2022, p. 205). Ainda, existem outras formas de violéncia
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de género ndo abarcadas pela referida legislagdo especial, como a violéncia institucional e a
violéncia politica, mas que possuem suas proprias formas de combate e que sdo mencionadas

no Protocolo, conforme abordado no segundo capitulo.

2.3.2 A Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015)

Seguindo a tendéncia observada na Ameérica Latina, a tipificagdo do feminicidio se
deu apods a criminalizacdo da violéncia contra as mulheres (Campos, Silva, 2022, p. 229),
possuindo uma constru¢do historica que merece ser destacada. O termo femicide foi usado
pela primeira vez no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, na cidade de
Bruxelas, em 1976, por Diana Russel, para caracterizar o assassinato de mulheres pelo fato de
serem mulheres. Apds isso, em conjunto com Jane Caputi, definiram femicidio como “o
assassinato de mulheres realizado por homens motivado por 6dio, desprezo, prazer ou um
sentido de propriedade sobre as mulheres” (1992, p.15).

Dessa forma, o termo foi cunhado como um continuum de violéncia contra as
mulheres (Gebrim, Borges, 2014, p.62), contrapondo-se a pretensa neutralidade do termo
homicidio, e sendo entendido como “o extremo de um padrdo sistematico de violéncia,
universal e estrutural, fundamentado no poder patriarcal das sociedades ocidentais (Campos,
2015, p. 105). Por sua vez, baseada na locucao supracitada, Marcela Lagarde (2006)
disseminou o termo ‘“feminicidio”, com a inten¢ao de nomear as mortes de mulheres que
ocorreram em um contexto de impunidade, omissdo, negligéncia e conivéncia do Estado,
caracterizando o delito como um crime de Estado e, assim, introduzindo um elemento politico
na conceituagdo (Campos, 2015, p.106).

Embora os termos mencionados tenham origens e conceituagdes distintas, nao ha
tamanha relevancia juridica nessa diferenciagdo no contexto brasileiro, havendo

intercambialidade entre eles. No entanto,

[...] algumas correntes sustentam que o termo “femicidio” n3o da conta da
complexidade nem da gravidade dos delitos contra a vida das mulheres por sua
condi¢cdo de género, pois etimologicamente significa unicamente dar morte a uma
mulher. A expressdo “feminicidio”, por sua vez, englobaria a motivacdo baseada no
género ou misoginia, agregando a inagdo estatal frente aos crimes (PATH, 2010, p.
30).

Na pratica, a Lei n® 13.104/2015 e a n° 14.994/2024 utilizam o termo feminicidio em

sua redacdo. O processo de tipificagdo do delito se deu originariamente por meio do Projeto
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de Lei n° 8.305/2014, de autoria da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) de
Violéncia Contra a Mulher no Brasil. Em sua justificativa, a Comissdo argumentou que “a
importancia de tipificar o feminicidio ¢ reconhecer, na forma da lei, que mulheres estao sendo
mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade de género que
persiste em nossa sociedade” (Brasil, 2013, p.1004 apud Campos, Silva, 2022, p. 231).

O PL foi aprovado e promulgado por meio da Lei n° 13.104/2015, prevendo o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio, incluindo-o no rol de
crimes hediondos, e prevendo circunstincias para agravamento da pena. Segundo a

tipificagdo, considera-se que ha razdes de condigdo de sexo feminino quando o crime envolve:

Art.121, §2°-A [...] 1T - violéncia doméstica e familiar; II - menosprezo ou
discriminacdo a condi¢do de mulher”. Consoante ao aumento de pena, o §7°
estabelece que a pena eleva-se de !5 até a metade se o delito for cometido: “I
-durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; II -contra pessoa
menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; III -na
presenga de descendente ou de ascendente da vitima. (Brasil, 2015)

A primeira circunstancia qualificadora remete a lei Maria da Penha e pode ser
considerada como feminicidio intimo, que ocorre nas relagdes intimas de afeto (Campos,
Silva, 2022, p. 233). Quanto a isso, o delito pode se apresentar seguindo as seguintes

tipologias:

[...] feminicidio intimo, que é aquele em que a vitima tinha ou havia tido uma
relacdo de casal com o homicida, ndo se limitando as relagdes com vinculo
matrimonial, mas estendendo-se aos conviventes, noivos, namorados e parceiros,
além daqueles praticados por um membro da familia, como o pai, padrasto, irmédo ou
primo; e feminicidio ndo intimo, aquele em que a vitima ndo tinha qualquer relagdo
de casal ou familiar com o homicida. Incluem-se nessa categoria a morte provocada
por clientes — em se tratando de trabalhadoras sexuais —, por amigos, vizinhos ou
desconhecidos, assim como a morte ocorrida no contexto do trafico de pessoas,
sempre tendo o motivo sexual como fundamental para sua qualificagdo como
feminicidio (Flores, 2012, p. 159).

Ainda que os autores mencionem outros tipos, em maior ou menor grau estes
convergem na dicotomia principal retratada acima. Segundo Souza e Barros, “o legislador
buscou maior alargamento na aplicacdo da lei ao colocar a situagdo de crime em meio
doméstico e familiar, demonstrando seu carater de continuidade da Lei Maria da Penha”
(2016, p.270), além de utilizar o proprio contexto e tipos de violéncia tipificados na Lei
11.340/06 para embasar a imputacdo do acusado ao tipo penal em comento.

Ja o inciso II deixa implicito situagdes para além da unidade doméstica, podendo

haver feminicidio por menosprezo ou discrimina¢do ao corpo feminino. Neste caso, o
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aplicador da norma devera definir a extensdo da expressao contida no inciso em questdo, além
de abarcar um cenario mais expandido do que a violéncia doméstica ou familiar (Souza,
Barros, 2016, p.270).

Quanto ao menosprezo, Campos e Silva dizem que “pode haver feminicidio por
menosprezo ao corpo feminino, como no caso de morte de mulheres com requintes de
crueldade, com mutilagdo do corpo, desfiguragdo do rosto, cortes nos seios ou vagina retratam
um modus operandi, demonstrando menosprezo ao corpo feminino” (2022, p. 233). Em
relagdo a discriminagdo contra a mulher, esta se coaduna com as disposi¢des da Convengao de
Belém do Para (1994). Agir de maneira discriminatoria e preconceituosa assenta-se em
“esteredtipos de género e podem ser identificadas em muitas situagdes da vida das mulheres:
no trabalho, na escola, na vida politica, [...] pode também se referir a orientacdo sexual e
identidade de género, desencadeando violéncia, incluindo a morte por lesbofobia ou
transfobia” (Campos, Silva, 2022, p.234)

No entanto, a redacdo da Lei do Feminicidio suprimiu qualquer margem para
aplicacdo da lei para vitimas transexuais. Isto porque, no inciso VI e paragrafo 2°-A, os
legisladores deliberadamente optaram por substituir o termo “género” por sexo feminino no
texto final, “em meio a manobras para diminuir o alcance da lei e impedir sua aplicagdo a
vitimas mulheres transexuais, alcangadas que seriam pela identidade de género.” (Souza,

Barros, 2016, p.268). E essa atitude dos legisladores tem uma justificativa, uma vez que a:

[...] ndo identificacdo do sujeito em seu sexo de nascimento ¢ usada como
mecanismo para ndo efetivar garantias. Assim, aqueles que ndo se encaixam
no sistema bindrio socialmente construido acabam tendo violados e ndo
efetivados diversos direitos. Dessa forma, a chamada populagdo trans
(travestis, transexuais e transgéneros) sofre extrema vulnerabilidade, sendo
muito raras as politicas publicas realizadas para prote¢do desse grupo
marginalizado. A Lei do Feminicidio, lamentavelmente, apenas corrobora tal
percepcio. (Souza, Barros, 2016, p.268, grifo nosso).

Ao mesmo tempo, o Brasil ¢ o pais que mais mata transexuais e travestis no mundo,
sendo que, em 2024, foram assassinadas 122 pessoas trans e travestis, segundo dados da
Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (2025, p. 62). Numa média de assassinatos
entre 2017 e 2024, 78% das mortes eram de pessoas trans negras e a prostituicao ¢ a fonte de
renda mais frequente (Antra, 2025, p.73-75). Fora isso, “Travestis e mulheres trans tém até 3
vezes mais chances de serem assassinadas que homens trans, pessoas transmasculinas e

pessoas ndo bindrias” (Antra, 2025, p.79). Isso sem contar as cifras ocultas, ja que
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normalmente ndo hé dados oficiais, apenas aqueles oriundos de ONGs e associagdes voltadas
a tematica, facilitando a ocultacdo da contagem de mortes (Campos, Silva, 2022, p. 237).
Consequentemente, “ser mulher trans ou travesti ¢ ser invisivel para as autoridades
publicas, isto €, ¢ ter negado o direito de existir. Essa omissdo de género ¢ uma violéncia
institucional cometida pelas autoridades publicas ao ndo nomear adequadamente essas
mortes” (Campos, Silva, 2022, p. 238). Assim, se faz necessario nomear tais mortes,
retirando-as da invisibilidade. Apesar da literatura afirmar a necessidade da aplicagcdo da Lei
do Feminicidio para mulheres transexuais (Souza, Barros, 2016, p.269), ou implementando
uma qualificadora especifica (Campos, Silva, 2022, p.238), denota-se que, no momento da
elaboracdo deste trabalho, o feminicidio passou a ser considerado um delito autonomo (a
partir da Lei n°® 14.994/2024), razao pela qual ¢ imperioso a mesma forma de reconhecimento
do transfeminicidio, figurando como importante instrumento para o enfrentamento da

violéncia de género que ndo se sustenta apenas no padrao cisnormativo.

2.3.3 O Pacote Antifeminicidio (Lei n° 14.994/2024)

A Lei 14.994/24, também conhecida como “Lei Antifeminicidio” ou “Pacote
Antifeminicidio”, adveio do Projeto de Lei n° 4.266/23, de autoria da senadora Margareth
Buzetti (PSD-MT), aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, sendo
sancionada sem vetos pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, entrando em vigor no dia 10
de outubro de 2024. Quanto ao dispositivo legal, este “ndo se restringe a criagdo de um novo
tipo penal, mas que amplia a resposta estatal a violéncia baseada no género, por meio do
agravamento das penas e do fortalecimento de mecanismos de protecao e responsabilizacao
dos agressores.” (Bezerra, Leite, 2025, p. 4088).

Nesse sentido, as inovagdes legislativas trazidas ao ordenamento juridico fortaleceram
o carater punitivo e buscaram estabelecer mecanismos para conferir maior celeridade e
efetividade a tramitacdo dos processos judiciais (Brasil, 2024 apud Bezerra; Leite, 2025, p.
4090). Dentre as modificacdes, estdo: o feminicidio foi enquadrado como crime autonomo
(art. 121-A, Codigo Penal) e hediondo (art. 1°, inciso I-B, lei 8.072/90), estabelecendo uma
pena mais rigida, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos, € novas agravantes; houve o agravamento
das penas de lesdo corporal no ambito da violéncia doméstica (artigo 129, §§9° e 13, CP),
bem como nos crimes contra a honra cometidos contra a mulher (art. 141, §3°, CP); no delito
de ameaga contra mulheres por razdes da condi¢do do sexo feminino (art. 147, §§1° e 2°, CP),

a pena serd aplicada em dobro e a acdo penal serd publica incondicionada; atualizou a pena
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para violagdo de medidas protetivas, prevendo reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos (art. 24-A,
da Lei 11.340/2006).

O diploma legal também criou efeitos extrapenais automaticos, sem necessidade de
solicitacdo da acusagdo ou de decisdo fundamentada, como a perda do cargo, funcdo publica
ou mandato eletivo, a incapacidade de exercer o poder familiar, e a proibicdo de nomeagao,
designacdo ou diplomagdo para qualquer fungdo ou mandato eletivo, até a extingdo da pena
(art.92, CP). Ja na Lei de Contravengdes Penais, a pena foi triplicada para as vias de fato (art.
21). Na Lei de Execugao Penal, houve restri¢cdes e suspensao de direitos para condenados por
crimes contra mulheres, como o direito a visita intima ou conjugal, ou outros relacionados
(art.41); transferéncia de presos para locais distantes da vitima (art. 86), além das condigdes
especiais para a progressao da pena em caso de feminicidio, devendo ser cumprido ao menos
55% da pena e vedado o livramento condicional (art. 112, VI-A), bem como monitoramento
eletronico (art. 146-E). Por fim, o Coédigo de Processo Penal estabeleceu prioridade de
tramitacdo e isen¢do de custas para crimes ligados a tematica (art. 394-A).

Inegavel que, diante do exposto, as tentativas de coibir o feminicidio e a violéncia de
género sdo extremamente necessarias, caracterizando um passo importante para a protecao
dos direitos humanos. No entanto, a problematica levantada consubstancia-se na eficacia
questionavel do diploma legislativo para promog¢ao de transformagdes sociais significativas
(Bezerra, Leite, 2025, p.4092), uma vez que observa-se o enfoque essencialmente punitivista

e simbolico (Simdes, 2024, p.40). Isso porque,

Desde 2015, quando o feminicidio foi incluido como qualificadora no homicidio, a
legislagdo ja previa sangdes severas para esse crime. Apesar disso, os indices de
violéncia contra as mulheres permanecem alarmantes, indicando que o mero
endurecimento da politica criminal, por meio do aumento da pena, ndo € capaz de
reduzir a criminalidade. (Simdes, 2024, p.40)

Nessa toada, o Pacote Antifeminicidio pode ser entendido como um produto do
punitivismo penal de emergéncia, apostando no agravamento de penas como resposta
imediata a violéncia de género (Bezerra, Leite, 2025, p. 4092). Porém, “Segundo Prado
(2024), a ideia de que o aumento das penas tera efeito dissuasorio sobre potenciais agressores
¢ falha, principalmente nos crimes de violéncia doméstica, em que a motivacdo emocional
supera o calculo racional das consequéncias juridicas.” (Bezerra, Leite, 2025, p. 4092).

Desse modo, ao invés de promover avangos estruturais e garantir a redugdo da
reincidéncia, tal tipo legislativo perpetua um ciclo de repressao juntamente ao carater

simbolico da lei, que se qualifica como:
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[...] a funcdo simbdlica é aquela pela qual ndo se objetiva, através do instrumental
punitivo do Estado, a resolugdo efetiva de conflitos de interesses sociais. O objetivo
da pena e do Direito Penal para a visdo simbolica é apenas a produc¢do na opinido
publica de uma impressdo de tranqiiilidade gerada por um legislador diligente e
supostamente consciente dos problemas gerados pela criminalidade (Anjos, 2007
apud Thomasi, Fontes, 2018, p.239).

Assim, o Estado recorre ao direito penal como uma solugdo imediata e superficial,
subvertendo a fun¢do da ultima ratio, com pouco impacto sobre as taxas de criminalidade, e
deixando de lado a implementacao de politicas publicas preventivas e eficazes. Justamente a
violéncia de género, para ser devidamente combatida, deve utilizar-se de “a¢des integradas de
educagdo em direitos humanos, politicas de empoderamento feminino, fortalecimento da rede
de atendimento as vitimas e programas de reeducacao de agressores” (FBSP, 2025).

Diante do cenario exposto durante o capitulo, denota-se que as movimentacdes
legislativas constituiram um grande passo na busca para coibir a violéncia e discriminagdo de

género, no entanto:

Sabemos que s6 mudar a lei ndo basta e que combater a violéncia contra as mulheres
¢ uma luta constante. Mudancas legislativas constituem um passo importante na luta,
mas nem sempre significam mais igualdade ou menos violéncia. E, se por direito as
leis vém mudando, de fato, a discriminagdo e a violéncia de género persistem.
(Teles, Melo, 2020, p.206).

Nesse sentido, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pode
caracterizar-se como uma ferramenta de interlocucdo entre os dispositivos legislativos
nacionais e internacionais que buscam coibir a violéncia de género, e o Poder Judiciario, para
que a pratica jurisdicional se atente as pluralidades e especificidades inerentes a tematica.
Para debater a questdo, o proximo capitulo sera dedicado aos aspectos objetivos do Protocolo,

desde os motivos de seu surgimento até os aspectos de sua formulagao.
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3 O PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO DO
CNJ NO COMBATE A DISCRIMINACAO DE GENERO

Nesta parte do trabalho, destaca-se dois eixos centrais para formulagao do capitulo,
sendo eles: um panorama recente dos julgados com perspectiva de género perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, para que, diante do entendimento firmado por esta, seja
possivel compreender a forma como os juizes internacionais lidaram com o caso Barbosa de
Souza e Outros Vs. Brasil, e como tais senten¢as, cada uma em seu pais de origem do litigio,
foram o estopim para a criagdo dos protocolos com perspectiva de género, no caso, no México
e no Brasil. No caso brasileiro, o Estado foi condenado a implementar politicas publicas
efetivas voltadas a protecdo das mulheres, diante do grave cenario de opressdo e de
desigualdade social.

Em seguida, a pesquisa aborda a criacdo do Protocolo brasileiro, explorando as
diretrizes e a metodologia empregada pelo documento a fim de alcangar um julgamento com
perspectiva de género, nos diversos ramos da justica. Dessa forma, o segundo eixo seguira as
divisdes estabelecidas pelo Protocolo - relativas a conceitos basicos para aplicagdo do
documento, um guia basico para que magistrados e magistradas sigam durante o processo

judicial e, por fim, alguns apontamentos especificos para cada ramo da justica.

3.1 CASO BARBOSA DE SOUZA VS. BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS E O SEU ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ uma institui¢do judicial autdnoma,
cujo objetivo ¢ aplicar e interpretar a Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH),
também conhecida como Pacto de Sao José¢ da Costa Rica (1969), incorporada pelo Brasil
pelo Decreto n° 678/1992. Em 03 de dezembro de 1997, o Congresso promulgou o Decreto
Legislativo n° 89, reconhecendo a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de
Direitos Humanos'?, sendo depositado o aceite na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 10 de dezembro de 1998, data que marca o reconhecimento

da responsabilidade do Estado brasileiro perante a Corte IDH (Legale, 2019, p. 255).

2. A corte IDH possui jurisdigdo contenciosa e consultiva, sendo que a primeira é clausula facultativa da
Convengdo Americana de Direitos Humanos, razdo pela qual o Estado pode ratificar a Convengdo e ndo
reconhecer a jurisdigdo contenciosa, sendo necessario formular uma declarag@o especifica para todos os casos
que o Estado venha a enfrentar, ou até mesmo apenas um caso especifico (vide artigo 62, da Convengdo). No
caso do Brasil, somente em 1998 foi reconhecida a jurisdicdo contenciosa obrigatoria da Corte IDH, através do
Decreto Legislativo n° 89/98 (Ramos, 2024b, p.450)
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Apo6s isso, o Executivo promulgou o Decreto n° 4.463/2002, com o objetivo de
sistematizar os aspectos supracitados, apos quatro anos do reconhecimento internacional. Para
fins de competéncia, “considera-se que a Corte IDH pode exercer sua jurisdicdo contenciosa
para os casos posteriores a partir de 10 de dezembro de 1998 ou, quando se tratar de crimes
permanentes, os fatos que foram praticados antes dessa data, mas os efeitos ultrapassam este
marco” (Legale, 2019, p. 255). Tal aporte se faz necessario para compreendermos uma das
problemadticas enfrentadas no Caso Marcia Barbosa de Souza VS Brasil.

Em relacdo ao caso em questdo, trata-se de processo paradigmatico ao Estado
brasileiro na luta contra a violéncia de género e de seus direitos humanos, vez que a Corte
julga justamente acdes de responsabilidade internacional do Estado por viola¢do de direitos

humanos (Ramos, 2024b, p.453). Dessa maneira:

“Ao reconhecer que a violéncia de género compreende um problema estrutural e
generalizado da sociedade brasileira, a Corte IDH recupera a ideia de que a adogéo
de uma perspectiva de género nas praticas do sistema de justi¢a criminal representa
uma obrigagdo convencional assumida pelo Brasil ao ratificar documentos
interamericanos” (Severi, 2016, p.575)

Dessa forma, a condenag¢do do Brasil na Corte IDH significou o pontapé necessario
para uma formagdo jurisprudencial feminista interamericana (Nalin; Spinieli, 2022, p.23) —
em conjunto com 0s casos mexicanos a serem brevemente abordados — e, intrinsecamente,
auxiliou na implementacdo de uma ferramenta para alcangar o cumprimento de dispositivos
normativos nacionais e internacionais que visam a igualdade material e a mitigacdo da
discriminagdo entre os géneros. Ao mesmo tempo, levantou questdes do ordenamento patrio
que intensificaram a desigualdade de género no caso em comento, como a imunidade
parlamentar conforme previa a Constitui¢do da época, a demora injustificada na realizagdo de
diligéncias investigatorias e, essencialmente, um amplo cenario de descaso institucional
quanto a violéncia contra a mulher (Pestana, 2024, p. 118).

Nessa senda, nosso Protocolo se deu com base no Profocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, de autoria do México, criado em 2013, e atualizado em 2020. Este,
em sua apresentacdo, menciona que o objetivo do documento €, a partir das medidas de
reparacdo ordenadas pela Corte IDH nos casos Gonzédlez e outras (Campo Algodoeiro),
Fernandez e Ortega e outras, e Rosendo Cantu e outra, todos contra o México, materializar
um método analitico para incorporar a categoria de género nas analises judiciais de violéncia

contra mulheres e construir uma doutrina constitucional genuina sobre o tema (STJN, 2020,

p.15)
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A titulo de elucidagdo, aborda-se brevemente os casos supramencionados, haja vista
que, apesar de terem ocorrido no México, trazem o mesmo modus operandi do cenario
brasileiro (Cascaes, 2024, p.190). O primeiro deles, caso Gonzalez e Outras vs México,
também conhecido como “Campo Algodoeiro” envolveu o desaparecimento de 8 meninas e
mulheres entre os meses de setembro e outubro de 2001, encontradas sem vida e com sinais
de violéncia sexual, em uma planta¢ao de algodao na Ciudad Juarez, norte do México, cidade
conhecida por suas desigualdades sociais e altos indices de violéncia (Cascaes, 2024, p. 181).
Desde o inicio, o processo investigativo foi marcado por uma série de falhas e ineficiéncia,

como demora de 18 meses para identificar a vitimas,

[...] incluindo até a perda de provas. No curso do processamento houve a
culpabilizacio e descredibilizacdo das vitimas — o que bem se sabe ¢ costumeiro
na cultura machista —, atribuindo as meninas e mulheres que foram mortas a
responsabilidade pela ocorréncia dos crimes e, ainda, denuncias de atos de tortura
praticados contra inocentes com intuito de confessarem crimes que ndo cometeram.
(Cascaes, 2024, p.182, grifo nosso)

Alguns familiares de trés vitimas, diante do descaso do governo mexicano, procuraram
a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o6rgao da OEA criado para
promover a observancia e defesa dos direitos humanos, além de sua fungao consultiva (art.1°,
Estatuto da CIDH). No entanto, Recomendagdes" propostas pela Comissdo restaram
infrutiferas, razdo pela qual, em 04 de novembro de 2007, a CIDH" levou o caso a Corte, que

analisou pela primeira vez a situag@o de violéncia estrutural de género. Resumidamente,

A condenagdo do México reconheceu os crimes como crimes de género, que
encontram esteio em uma sociedade patriarcal, misogina, na qual a mulher ¢
hierarquicamente inferior ao homem impondo o enfrentamento do alto indice de
violéncia contra a mulher e a necessidade do Estado em enfrenta-lo, combaté-lo ou
puni-lo. Contemplou que a inércia do Estado frente ao crescimento explicito da
violéncia, colocava o Estado como proprio representante da violéncia,
permitindo sua reproducio incessante por meio da violéncia institucional
(Cascaes, 2024, p.184, grifo nosso)

O caso “Fernandez Ortega e Outros”, e “Valentina Rosendo Cantu”, ambos contra o

México, possuem similaridades entre si. O primeiro deles aborda os delitos de estupro e

3 Segundo Cascaes (2024, p.182) algumas das Recomendagdes foram: investigagio "séria, imparcial e exaustiva
dos fatos", para identificar e punir os efetivos responsaveis; capacitagdo dos agentes que perpetraram os crimes
brutais; a determinagdo da responsabilidade dos funcionarios publicos que atuaram de forma negligente ou
irregular na apuragdo dos fatos e a reparagao dos familiares das vitimas

4 A titulo de esclarecimento, Ramos (2024, p.452) explica que, para peticionar diante da Comissio, qualquer
pessoa ¢ admitida, ndo apenas a vitima. Até mesmo a propria CIDH pode, de oficio, iniciar um procedimento
contra determinado Estado. Entretanto, em relagdo a Corte IDH, esta s6 pode ser acionada pelos Estados
contratantes e pela Comissao.
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tortura cometidos contra a Sra. Inés Fernandez Ortega, mulher de uma comunidade indigena
de Guerrero, México, em 22 de marco de 2002. Os réus eram um grupo de militares armados,
que adentraram sua residéncia sem o seu consentimento, sendo que um deles a estuprou e
torturou, enquanto outros dois assistiam e outros aguardavam no exterior da casa.

Novamente, ndo houve a promocdo do devido processo investigativo para
responsabilizacdo dos autores, definindo a jurisdicdo militar como competente para a
apuracgdo dos delitos (Corte IDH, 2010). Diante dos fatos, o Estado do México foi condenado,
em 30 de agosto de 2010, pela violagdo de direitos humanos em seu territorio,
especificamente o direito a integridade pessoal, a dignidade, ndo sofrer intromissdo
arbitraria/abusiva em residéncia pessoal, as garantias judiciais e a prote¢do judicial. Isto

porque a Corte IDH entendeu que:

[...] mulheres indigenas sdo afetadas de maneira particular pela violéncia
institucional e reafirmou o dever refor¢ado do estado de atuar com devida diligéncia
para investigar e se for o caso punir violéncia perpetrada contra mulheres, conforme
previsdo da Convencédo de Belém do Para. Além disso, a Corte ainda determinou que
houve discriminagdo no acesso a justi¢a as vitimas por nao terem sido fornecidos
intérpretes no idioma me’phaa quando requereu atengdo médica, nem quando
apresentou as denuncias iniciais. (Ramos, 2024, p. 474)

E nao so, também ¢ possivel observar que a Corte, ao buscar tratar o procedimento
investigativo e/ou judicial de forma a mitigar as desigualdades de género, deu um passo
importante nesta tematica, tdo incipiente a época. Conforme aponta Cascaes (2024, p.185),
houve o reconhecimento de que eventuais incongruéncias nos relatos da vitima de violéncia
sexual sdo aceitdveis, uma vez que feitos por diversas vezes e em diferentes instituigdes.
Aqui, adiciona-se a argumentagdo de que os casos em apuracao sao o reflexo de uma situagao
traumadtica e que, a depender do lapso temporal que perdurou em aberto, a vitima pode ndo se
recordar de todos os detalhes.

Ainda, a Corte “foi firme ao declarar que de acordo com a jurisprudéncia internacional
nao se faz necessaria a prova do uso da for¢ca ou mesmo de resisténcia fisica como elemento
essencial para punir atos sexuais ndo consensuais, bastando a existéncia de elementos
coercitivos [...]” (Cascaes, 2024, p.185), dando mais um passo importante na luta contra
arbitrariedades judiciais. Quanto a garantia da justi¢a, determinou o processamento dos delitos
no foro ordinario (Corte IDH, 2010), garantindo que outras vitimas possam contestar a
arbitrariedade do Estado ao encaminhar crimes como os narrados ao foro militar.

Por fim, o caso “Valentina Rosendo Cantii Vs. México” se assemelha muito ao caso

anterior. Em 2002, a vitima de 17 anos, casada e com uma filha, pertencente a comunidade
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indigena Me-phaa no estado de Guerrero, sofreu violéncia sexual e tortura por membros do
exército mexicano. Da mesma forma, o caso foi encaminhado a Vara Criminal Militar, que
decidiu arquivar o processo ante a alegacdo de auséncia de crime (Cascaes, 2024, p. 188).
Seguindo a logica anterior, a Corte IDH condenou o Estado do México como responsavel pela
violagdo dos direitos a integridade pessoal, a dignidade, a vida privada, as garantias judiciais e
a protecao judicial (Corte IDH, 2010, p.87), e reconheceu a interseccionalidade da violéncia
de género, neste caso, a condicdo econdmica e social da vitima, também verificada no caso
Fernandez Ortega, embora ndo tenha sido analisada enquanto um recorte discriminatorio que
demanda a perspectiva de género (Fachin, Olsen, 2022, p.101)

Infere-se, assim, que a Corte IDH identificou um padrao de total auséncia de um olhar
sob a perspectiva de género pelo Estado mexicano, além do fato de que a impunidade
identificada nos trés casos esta calcada na cultura estereotipada da sociedade, que inclui os
trés poderes (Cascaes, 2024, p.190). Em um contexto amplo, a jurisprudéncia da Corte IDH
tem avangado de forma significativa na aplicagdo da perspectiva de género, ao reconhecer que
as praticas violadoras dos direitos humanos impactam diferentemente as mulheres, ao
contextualizar essas situagdes, € aplicar instrumentos normativos elaborados com essa
perspectiva, no caso, a Convencdo CEDAW, a Recomendacdo n° 19 do Comité e a
Convengao de Belém do Para (Clérico, Novelli, 2014, p. 47-48).

Diante do exposto, esses processos internacionais serviram como gatilho para a
confeccdo da primeira edicdo do Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
elaborado em 2013 pelo Supremo Tribunal de Justica da Nagdo (STJN). Nesse sentido, o
documento “[...] teve como objetivo materializar um método analitico que incorporou a
categoria de género na analise da questdo. Assim, foi um primeiro exercicio de reflexdo sobre
como julgar os casos em que o género desempenha um papel transcendente na contestagao”
(STIN, 2020, p.15).

Apos sete anos, a Corte Nacional reconheceu as conquistas oriundas da aplicacdo do
Protocolo, a0 mesmo tempo que entendeu pela necessidade de atualizagdo do documento,
visto que “o conteudo e o escopo da obrigagdao de julgar com perspectiva de género foram
ampliados e especificados [...] permitiu incorporar nesse método analitico [...] seu impacto na
vida e na dinamica social enfrentadas por pessoas de diversidade sexual” (STIN, 2020, p.16).
Denota-se que a tematica em discussdo estd apta a modificacdes e evolucdes, ndo constituindo
um mecanismo rigido do Judiciario, a fim de, eventualmente, alcangar a igualdade substancial

de género e a naturalizag@o de tais medidas protetivas dos direitos humanos das mulheres.
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Diante dos casos expostos, percebe-se que a Corte IDH firmou entendimento
favoravel quanto aos julgamentos com perspectiva de género. Em 07 de setembro de 2021, foi
prolatada a sentenga do caso Barbosa de Souza e Outros Vs. Brasil, entendendo como
verossimil o cometimento do homicidio contra a vitima por razdes de género (2021, p.28,
paragrafo 88). Diante da elaboragdo de protocolos por toda a América Latina'®, especialmente
o do México, em conjunto com esta condenagdo a ser analisada abaixo, o Estado brasileiro

criou seu proprio instrumento para julgamento com perspectiva de género.

3.1.1 Os acontecimentos e a sentenca condenatoria do Estado brasileiro

Ao se analisar o contexto fatico do caso'®, Marcia Barbosa de Souza era uma estudante
negra, tinha 20 anos e residia na cidade de Cajazeiras, interior do Estado da Paraiba. Porém,
no dia 17 de junho de 1998, durante viagem a Jodo Pessoa/PB, inicialmente participando de
uma Convencao do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e, possivelmente,
em busca de um trabalho, recebeu uma ligagdo de Aércio Pereira de Lima, deputado estadual
da Paraiba a época dos fatos, seguindo para um encontro no denominado “Motel Trevo”.

Na manha do dia seguinte, um transeunte visualizou um corpo sendo retirado de um
veiculo em direcdo a um terreno baldio no bairro Altiplano Cabo Branco, proximo da cidade
de Jodo Pessoa/PB. Posteriormente, o corpo foi identificado como sendo de Marcia Barbosa,

com sinais de agressdo, consistentes em:

[...] Marcia Barbosa de Souza apresentava escoriagdes na regido frontal, nasal e
labial. Ademais, seus labios, nariz e dorso apresentavam hematomas de tom
azul-violaceo e seu corpo tinha vestigios de areia. Por outra parte, durante a
autopsia, revelou-se que a cavidade cranial, toracica abdominal e o pescogo
apresentavam hemorragia interna e, como causa de morte, foi determinada a asfixia
por sufocamento, resultante de uma a¢do mecanica. Outrossim, o0 perito
médico-legal que examinou o cadaver determinou que a senhora Barbosa havia sido
agredida antes de morrer e havia sofrido uma a¢do compressiva no pescogo, ainda
que esta ndo tenha sido a causa da morte. (Corte IDH, 2021, p.23, paragrafo 68)

Apesar da descrigdo delicada, ela ¢ necessaria para compreensdo da dimensdo da
violéncia sofrida por Marcia, e, diariamente, por milhares de mulheres. Apds isso, em 19 de

junho de 1998, iniciou-se a investigacdo policial do caso, ao passo que, em relatorio policial

'® Vide protocolos do México, Bolivia, Chile, Uruguai e Argentina. No &mbito das organizagdes internacionais, a
ONU Mulheres também formulou seu proprio manual, denominado “Diretrizes Nacionais Feminicidio -
Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres” (2016).

'® As informagdes relativas ao contexto fatico foram retiradas da propria sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, baseada nos documentos e/ou declaragdes oficiais constantes do inquérito
policial.
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de 21 de julho de 1998, houve a indicagdo direta do réu Aércio, com indicios de participagdo
de outras quatro pessoas: D.D.PM., L.B.S., A.G.A.M. e M.D.M. (Corte IDH, 2021, p.23,
paragrafo 70). Um ponto relevante dessa investigacao se deu pelo fato de que houve véarios
ataques contra a personalidade, a conduta social e sexualidade da vitima, com a intencao de
desqualifica-la, feitos pelo advogado do Sr. Aércio, que juntou mais de 150 paginas de
reportagens que mencionavam a suposta situagdo de prostituicdo, dependéncia quimica e
suicidio de Marcia (Corte IDH, 2021, p. 23-24, paragrafo 71).

Em 08 de outubro de 1998, apos o curso da investigagdo, Aércio foi denunciado como
autor dos delitos de homicidio duplamente qualificado por motivo futil e asfixia, em concurso
material com o delito de ocultagdo de cadaver (arts. 121, §2°, incisos II e III, 4* figura c.c art.
211 e 69, todos do Codigo Penal). Porém, havia a reserva de que a agdo penal poderia ter
inicio apenas se a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba permitisse, e, pela Resolucao
n° 614/98, o orgdo legislativo negou o pedido de licenga para a instauragdo do processo
criminal, injustificadamente, por duas vezes (Corte IDH, 2021, p. 25, paragrafo 75).

Isto porque, até dezembro de 2001, o artigo 53 da Constitui¢do Federal previa a
necessidade de autorizacdo da Assembleia Legislativa para instauracdo de procedimento
criminal'’, e o art. 27, §1°, do mesmo dispositivo, prevé que a imunidade parlamentar também
se aplica aos deputados estaduais nos mesmos moldes. Posteriormente, foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Emenda Constitucional n°® 35/2001, alterando a imunidade parlamentar.

Nessa nova dicgao,

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos
serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a denincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido
apos a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva,
que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria
de seus membros, podera, até a decisdo final, sustar o andamento da acio.

§ 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

7 Seguindo a redacdo anterior, o art. 53, da CF, dispunha que “Os deputados e senadores sio invioldveis por suas
opinides, palavras e votos. §1°- Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo
ser presos, salvo em flagrante de crime inafian¢avel, nem processados criminalmente, sem prévia licenga de sua
Casa. § 2° - O indeferimento do pedido de licenga ou a auséncia de deliberagdo suspende a prescri¢do enquanto
durar o mandato. § 3° - No caso de flagrante de crime inafiangavel, os autos serdo remetidos, dentro de vinte e
quatro horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo e
autorize, ou ndo, a formacao de culpa
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§ 5° A sustagdo do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato.
(Brasil, 2001)

A partir das mudangas introduzidas pela EC 35/2001, ndo h4 mais a necessidade de
autorizagdo prévia da Camara, iniciando-se o processo com sua regular tramitacao, até que, se
considerar pertinente, a Casa Legislativa o suspenda.

Assim, em abril de 2002, o magistrado do Tribunal de Justica responsavel pelo caso o
encaminhou a Procuradoria-Geral de Justica, que se manifestou argumentando que competia
ao Poder Judicidrio dar continuidade ao processo. No ano seguinte, apds consulta ao Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba, aferiu-se que o indiciado nao havia sido eleito para nenhum
cargo nas elei¢des de outubro de 2002. A vista disso, o caso foi enviado a Vara de 1? Instancia
de Jodo Pessoa, por falta de prerrogativa de foro. (Corte IDH, 2021, p.25, paragrafos 75 a 77).

Formalmente, o processo teve inicio em 14 de marco de 2003, sendo proferida a
sentenca de pronuncia em 27 de julho de 2005. Mesmo com as tentativas da defesa em
recorrer, a primeira sessdo do Tribunal do Jari ocorreu em 25 de junho de 2007, mas teve de
ser adiada devido a auséncia do advogado do réu. Em 26 de setembro de 2007 houve a
condenacdo de Aércio Pereira de Lima a 16 anos de prisdo pelos delitos imputados a ele. No
dia seguinte, a defesa do réu recorreu da sentenga, mas antes de qualquer analise, o réu sofreu
um infarto, falecendo em 12 de fevereiro de 2008, recebendo tratamento especial na
celebragdo finebre'®. Extinguiu-se a punibilidade e procedeu-se ao arquivamento do feito
(Corte IDH, 2021, p.25-26, paragrafos 78 a 80).

Em relagdo aos demais investigados, mesmo com requerimentos por parte do
Ministério Publico ao longo dos anos, nenhum elemento concreto foi averiguado durante a
fase investigativa, apesar das adverténcias de possivel incidéncia em delito de desobediéncia.
A justificativa mais utilizada pela Policia era a falta de funciondrios e veiculos, ocasionando
acumulo de trabalho. Cerca de cinco anos apds os acontecimentos, o Orgdo acusatorio
recomendou o arquivamento dos autos por insuficiéncia de provas, o qual foi aceito pelo Juiz
(Corte IDH, 2021, p.26-28, paragrafos 82 a 87).

Seguindo a pesquisa feita por Pestana (2024, p.118-119), devido a falta de respostas
no ambito interno, o Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CEJIL), o Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes

Populares (GAJOP), apresentaram peti¢do inicial a Comissdo Interamericana de Direitos

' O corpo de Aércio foi velado no Saldo Nobre da Assembleia Legislativa do Estado, recebendo a presenga de
varios politicos, entre eles o entdo Governador do Estado da Paraiba. A Assembleia, por determinacdo de seu
Presidente, cancelou a sessdo legislativa e enviou uma comunicagao oficial a todos os deputados, além de que foi
decretado luto oficial por trés dias (Corte IDH, 2021, p.26, paragrafo 81)
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Humanos (CIDH), em 28 de marco de 2000. O relatério de admissibilidade n® 38/07 foi
aprovado em julho de 2007, concedendo prazo as partes para apresentacdo de observagdes
complementares sobre o mérito. Em 12 de fevereiro de 2019, a CIDH apresentou seu relatorio
de mérito n° 10/19, com quatro recomendagdes ao Estado brasileiro, versando sobre a
reparacdo integral dos direitos humanos violados, medidas de atengdo a saude fisica e mental
para os pais da vitima, reabertura de uma investigacao diligente, efetiva e com prazo razoavel,
bem como medidas para ndo repetigao.

Diante desse relatorio, o Estado brasileiro apresentou uma resposta genérica,
declarando sua vontade de cumprir as recomendagdes, mas sem demonstrar qualquer
planejamento concreto, tampouco requerendo prazo complementar para cumprimento além
dos dois meses iniciais. Em razdo disso, a CIDH submeteu o caso a Corte Interamericana de

Direitos Humanos, que analisou o caso a partir da seguinte perspectiva:

A Corte parte da premissa que a violéncia contra a mulher no Brasil, na data dos
fatos e até os dias atuais, ¢ um problema estrutural e generalizado. Reconhece alguns
avangos normativos, como a Lei n° 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”) e Lei n°
13.194 (“Lei do Feminicidio”). No entanto, a sentenga também destaca a
manuten¢do do Brasil como um dos paises com a mais alta taxa de homicidios de
mulheres por razoes de género, bem como o alto indice de homicidios de mulheres
negras - 0 que indica uma desigualdade racial. (Pestana, 2024, p.122)

O primeiro ponto a ser levantado refere-se as excecdes preliminares alegadas pelo
Estado brasileiro, ao arguir a incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a
data do reconhecimento da competéncia da Corte, assim como a alegada falta de esgotamento
dos recursos internos.

Quanto a primeira exce¢do, como dito anteriormente, o Brasil reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte IDH em 10 de dezembro de 1998, e, de fato, esta admitiu
que ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para fatos anteriores a data, no caso, os
acontecimentos relacionados ao feminicidio. Entretanto, conforme sua jurisprudéncia, ¢
cabivel o exame de violagdes especificas e autdnomas que violem os direitos humanos,
quando estas forem posteriores a data do reconhecimento, mesmo que o processo judicial
tenha se iniciado anteriormente. Assim, a Corte entendeu como cabivel a analise das violagdes
ao direito de acesso a justica, de devida diligéncia investigatoria e prazo razoavel (2021, p. 28,
paragrafo 88).

Em relacdo a alegacdo de falta de esgotamento dos recursos internos, o Brasil
argumentou que os representantes da vitima ndo esgotaram os recursos existentes em sede

nacional, tampouco demonstraram o suposto esgotamento em sua peti¢ao inicial apresentada a
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Comissao (Corte IDH, 2021, p.10, paragrafo 24). No entanto, a Corte compreendeu que a
apresentacdo da peticdo diante da CIDH se deu pelo fato de que, naquele momento, o
processo interno ndo havia sido iniciado diante da imunidade parlamentar do réu, sendo
aplicavel a exce¢do ao esgotamento dos recursos. J4& no momento do relatorio de
admissibilidade, em 2007, o processo penal ndo havia sido concluido mesmo ap6s 9 anos dos
fatos, constituindo um atraso injustificado que, por possuir relagdo intima com o mérito,
deveria ser analisada no momento oportuno, afastando-se a excegao preliminar.

Tratando sobre o mérito da causa, foi declarado por unanimidade a condenagdo do

Estado brasileiro, nos seguintes moldes:

O Estado ¢ responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais, a igualdade
perante a lei e a protecdo judicial, contidos nos artigos 8.1, 24 e 25 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo as obrigagdes de respeitar e garantir
os direitos sem discriminac¢do e ao dever de adotar disposigdes de direito interno,
estabelecidos nos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, ¢ em relagdo as obriga¢des
previstas no artigo 7.b da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, em prejuizo de M.B.S. e S.R.S., nos termos dos
paragrafos 98 a 151 da presente Sentenga. (Corte IDH, 2021, p.62).

Nesse sentido, a Corte IDH entendeu que o instituto de imunidade parlamentar serve
para proteger o parlamentar de um injusto e arbitrario uso da acdo penal, devendo a decisdo
do orgao legislativo ser motivada, falha encontrada nas decisdes do estado da Paraiba, que
utilizou do mecanismo para propiciar a impunidade do deputado, tornando ilusério o acesso a
justica. Em relagdo a falta de diligéncias, restou comprovado que o Estado ndo empreendeu

nenhuma a¢ao para investigar a motivagao por razoes de género, além disso,

Com frequéncia ¢ dificil provar na pratica que um homicidio ou ato de agressao
violento contra uma mulher foi perpetrado por razdes de género. Essa dificuldade as
vezes deriva da auséncia de uma investigacdo profunda e efetiva por parte das
autoridades sobre o incidente violento e suas causas. Por essa razdo as autoridades
estatais tém a obrigacdo de investigar ex officio as possiveis conotagdes
discriminatorias por razdo de género em um ato de violéncia perpetrado contra uma
mulher, especialmente quando existem indicios concretos de violéncia sexual, [...],
ou mesmo quando esse ato se enquadra dentro de um contexto de violéncia contra a
mulher existente em um pais ou determinada regido. (Corte IDH, 2021, p. 41,
paragrafo 130)

Dessa forma, a Corte demonstrou a necessidade de uma atuagdo investigatéria que se
atente a perspectiva de género, visando garantir um tratamento ligado as particularidades
inerentes ao assunto, dando luz a diversos casos que certamente ndo empregaram a devida
diligéncia e mantiveram-se ocultos as pesquisas quantitativas que buscam aferir a violéncia de

género no pais. Aliada a falta de aplicagdo de protocolos e métodos estabelecidos para a
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apuracdo de crimes de violéncia de género, isto se caracteriza como discriminagdo de género
por si so (Pestana, 2024, p. 123).

Outrossim, o Tribunal concluiu que o Estado brasileiro violou o prazo razoavel na
investigacdo e tramitacdo do processo penal, principalmente em relacdo ao atraso em iniciar a
acdo penal, agravando ainda mais a situag¢do dos familiares da vitima, especialmente em razao
da assimetria de poder econdmico e politico existente. (Corte IDH, 2021, p.42, paragrafo 134
a 137). Consoante aos estereotipos de género, a Corte reconhece que os estereotipos afetam a
objetividade dos servidores estatais, contaminando os principios da impessoalidade, igualdade
formal e imparcialidade, conforme ocorre no caso em comento, bem como rechaga os
estereodtipos generalizantes e preconceituosos que equiparam as vitimas como “prostitutas” ou
“uma qualquer”, buscando desmerecer e desqualificar a vitima em razdo do seu género
(Pestana, 2024, p.125).

Em relacdo aos familiares da ofendida, “o Estado ndo adotou medidas destinadas a
garantir a igualdade material no direito de acesso a justiga em casos de violéncia contra as
mulheres, em prejuizo dos familiares de Marcia [...] ndo foram garantidos o direito de acesso
a justica sem discriminagdo e o direito a igualdade.” (Corte IDH, 2021, p.46, paragrafo 150).
O Tribunal reconheceu a violacdo ao direito a integridade pessoal, discorrendo sobre os
diversos sofrimentos enfrentados ao longo de mais de 10 anos, seja pela exposicdo da midia, a
busca por justica, o processo investigativo demorado, e a cultua¢ao do réu no momento de sua
morte (Corte IDH, p.47-48, paragrafos 155 a 162).

Em virtude do exposto, foram estabelecidas medidas de reparagdo integral,
caracterizadas em obrigacdes de satisfacdo, reabilitacdo, garantias de ndo repeti¢cdo e, por fim,
indenizagdes compensatorias. Como medida de satisfacao, determinou que o Estado brasileiro
publicasse, dentro de seis meses, o resumo oficial da sentenca no Diario Oficial, nas paginas
da web da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e do Poder Judicidrio da Paraiba, e
em outro jornal de ampla circulagdo nacional, bem como a sentenca completa em um site
oficial do Estado da Paraiba e do Governo Federal, de forma acessivel ao publico por pelo
menos um ano. A Corte também ordenou a realizagdo de um ato de reconhecimento de
responsabilidade internacional, referenciando todas as violagdes de direitos humanos, dentro
do prazo de um ano a partir da notificagdo da sentenga (Corte IDH, 2021, p. 51, paragrafos
176 e 177).

Em relagdo as medidas de reabilitagcdo, a Corte IDH determinou o pagamento de uma
soma em dinheiro para que a mae de Marcia pudesse custear tratamentos médicos,

psicologicos e psiquiatricos, diante do grave prejuizo a sua integridade pessoal. Quanto as
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indenizagdes compensatorias, foi estabelecido o montante de USD$150.000,00 (cento e
cinquenta mil dolares dos Estados Unidos da América) a cada uma das vitimas a titulo de
danos morais e materiais, estando incluso no valor as despesas médicas citadas acima. Ainda,
definiu o reembolso de custas e gastos, destinado ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Consoante as garantias de ndo repeticdo, a Corte determinou o seguinte: (i) a
implementagdo de um banco de dados que permita a andlise quantitativa e qualitativa da
violéncia contra as mulheres e, particularmente, de mortes violentas de mulheres, além da
especificagdo da quantidade de casos que foram efetivamente processados judicialmente, com
a difusdo anual de tais dados por meio de um relatorio; (ii) implementacdo de um plano
nacional de formacdo, capacitagdo e sensibilizagdo continuada das forgas policiais e
operadores da justica relacionadas a perspectiva de género e raga; (iii) especificamente,
promover uma jornada de reflexdo e sensibilizacdo na Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, levando o nome de Marcia Barbosa de Souza, sobre o impacto do feminicidio, a
violéncia contra a mulher e a utilizagdo da imunidade parlamentar; por fim, e objeto deste
estudo, (iv) a implementagdo de um protocolo nacional que estabeleca critérios claros e
uniformes para a investigacao de feminicidios, destinado a administragdo da justica.

Como a Corte Interamericana de Direitos Humanos discorreu amplamente quanto aos
aspectos da violéncia de género e elementos presentes no Judicidrio brasileiro que se
perpetuam, coadunando tais questdes ao caso Marcia Barbosa de Souza, isto também foi feito
no presente trabalho, a fim de demonstrar como esse caso paradigmatico, ocorrido no final do
século passado, ainda se faz relevante e atual para o cenario nacional, evidenciando
mecanismos discriminatérios que sdo utilizados em larga escala na atuacdo jurisdicional
brasileira, e que devem ser coibidos. A seguir, sera analisado quais pontos resolutivos foram

cumpridos pelo Estado brasileiro diante de sua responsabilidade internacional.

3.1.2 As supervisdes de cumprimento de sentenca quanto ao Caso Marcia Barbosa

Dentre os Pontos Resolutivos da Corte IDH (n° 14 e 15), restou estabelecido que o
Estado brasileiro, dentro do prazo de um ano a contar da notificacdo da sentenga, apresentaria
um relatério consoante as medidas adotadas para cumprimento das determinagdes, sem
prejuizo das publicagdes estabelecidas como medida de satisfacdo. Apds a supervisao do seu

integral cumprimento pela Corte, o caso seria concluido (2021, p.63).
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Nesse sentido, destacam-se dois documentos que tratam sobre o assunto. O primeiro
deles, emitido em novembro de 2022 pelo Ministério das Relagdes Exteriores, refere-se a um
“Relatorio do Estado”, dando parte ao cumprimento da sentenga internacional. Ja o segundo

corresponde ao “Caso Barbosa de Souza vs Brasil: Sumaério Executivo”"’

, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em 2024, que, dentro dos tdpicos abordados, também
expoe os pontos resolutivos e o cumprimento destes.

Resumidamente, o primeiro ponto trata sobre a elaboracdo e implementacdo de um
sistema nacional de recopilagdo de dados. Quanto a esse quesito, o Brasil alegou ja té-lo
cumprido, apesar de ndo haver um sistema Unico de dados. Ha o destaque de diversas
plataformas e medidas que aglutinam os dados referentes a violéncia contra a mulher e
doméstica, como o Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, o Painel de Monitoramento das Medidas
Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha®”, o Banco de Sentengas e Decisdes com
aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género*', e o Sistema de
Cadastro de Feminicidio®®, do Conselho Nacional do Ministério Ptblico. Fora isso, a Lei n°
14.232/2021 instituiu a Politica Nacional de Dados e Informagdes relacionadas a Violéncia
contra as Mulheres (PNAINFO), objetivando organizar, sistematizar e disponibilizar os dados
e informacdes relacionados a todos os tipos de violéncia contra as mulheres (CNJ, 2024,
p.16).

Em seguida, concernente a criagdo e implementacdo de um plano de formacao,
capacitagdo e sensibiliza¢do continuada, o Estado brasileiro ainda ndo promoveu tal iniciativa
nos termos da sentenga (CNJ, 2024, p.17), apesar de mencionar diversas iniciativas locais no

Estado da Paraiba (Brasil, 2022). Em 2024, a Escola Superior de Magistratura do Estado da

Paraiba informou que tem promovido cursos de formacao sobre a tematica, em perspectiva

' Em relagdo aos pontos resolutivos contidos nesse Sumario, o documento menciona que, em 09 de abril de
2024, a Corte IDH convocou as partes ¢ a Comissdo para uma audiéncia privada de supervisdo de sentenga,
ocorrida em 23 de maio daquele ano, durante o 167° Periodo Ordindrio de Sessdes da Corte IDH no Brasil, em
Brasilia. Os pontos tratados no Sumario vieram do relatério oral apresentado na data (2024, p.13).

2 Desde 2018, o Painel retine dados sobre violéncia doméstica e feminicidio, inclusive como ferramenta para
acompanhamento da PNAINFO, apresentando uma analise quantitativa em relacdo a produtividade das varas e
abarcando os dados por tribunal e ano, de processos novos, pendentes, baixados e julgados. Em relagdo ao Painel
de Monitoramento das Medidas Protetivas, este funciona de forma semelhante, e nestes dois casos, dados a partir
de 2020 foram aglutinados em uma Unica ferramenta, o “Justica em Numeros - dados sobre a Violéncia contra a
Mulher”, do CNJ, possuindo as mesmas métricas.

21 0 “Banco de Sentengas e Decisdes com aplicagdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”
compila sentengas e decisdes que utilizam o Protocolo, com filtragem pelo ramo da justiga, tribunal, nlimero do
processo, area do direito e assunto principal, como uma forma de auxilio para implementacdo do Protocolo.

2 J4 o Sistema Nacional de Cadastro de Feminicidio consiste em um formuldrio eletrdnico, alimentado pelas
unidades do Ministério Publico brasileiro com as principais informac¢des sobre os casos de feminicidio,
padronizando a coleta de dados, fomentando uma atuagdo mais direcionada e auxiliando em politicas publicas.
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interseccional, abrindo vagas para a Policia Civil, Defensoria Publica e Ministério Publico,
mas a cooperagao técnica com o CNJ ainda estava em discussdo (CNJ, 2024, p.17-18). No
ambito federal, a Resolugdao n°® 492/2023, do CNJ, instituiu a obrigatoriedade de capacitacao
dos atores da justica no tema de direitos humanos, género, raga e etnia.

Quanto a jornada de reflexdo e sensibilizacdo sobre o impacto do feminicidio, da
violéncia contra a mulher e da imunidade parlamentar, o Estado brasileiro ainda se encontrava
na fase de diligéncias. Isso porque o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em
2022, havia realizado duas reunides com representantes da Assembleia Legislativa da Paraiba
para preparar a referida jornada. No entanto, devido a mudancga de gestao, a atribuicdo passou
para o Ministérios das Mulheres, e ndo foram mencionadas novas movimentagdes nos
documentos analisados (CNJ, 2024, p.19).

J& a determinacdo para ado¢do de um protocolo nacional para investigagdo de
feminicidios obteve éxito, concretizando-se através do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, implementado pela Recomendagdo n°® 128/2022 e, posteriormente,
pela Resolucao n° 492/2023. Apesar de ter cumprido um dos requisitos determinados pela
Corte IDH, o Protocolo ja estava para ser langado quando prolatada a sentenga (Frata, 2024, p.
92).

Soma-se a isso as Diretrizes Nacionais para o Atendimento Policial Militar as
Mulheres em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, elaborado em 2022, fornecendo
orientagdes aos funcionarios de seguranga publica, prezando pela prevencao e enfrentamento
da violéncia contra a mulher. A nivel estadual, ha o Plano de Agdo para Aplicabilidade do
Protocolo de Feminicidio da Paraiba, publicado em margo de 2021, por meio do Decreto
Estadual n° 41.0712, que apresenta diretrizes para prevenir, investigar, processar € julgar as
mortes violentas de mulheres com perspectiva de género, adequando-se a realidade local.

Tais informagdes mencionadas acima foram fornecidas pelo Estado brasileiro. Porém,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que os Unicos pontos resolutivos
cumpridos foram as publicacdes da sentenca e a reintegracao ao Fundo de Assisténcia Legal
de Vitimas da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH, 2023). O restante dos
compromissos ainda estd pendente perante a Corte Internacional, mesmo com as tentativas do
Brasil em alocar politicas publicas ja existentes para cumprimento dos requisitos.

Para acompanhamento, além do site oficial da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, onde os dados estdo em espanhol, o CNJ possui uma ferramenta para
acompanhamento das acdes internacionais, denominada “Painel de Monitoramento das

Decisdes da Corte IDH em relacdo ao Brasil”, possibilitando a visualizagdo de um mapa
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interativo do territorio brasileiro, em conjunto com a listagem de casos nos quais o Brasil foi

condenado internacionalmente.

3.2 A ESTRUTURACAO DO PROTOCOLO DO CNJ

O Conselho Nacional de Justica foi criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
competindo-lhe o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, bem
como o cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados e magistradas, seguindo o
disposto no art. 103-B, §4°, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Dessa maneira, o CNJ tem
como objetivo garantir a transparéncia e eficiéncia das politicas judicidrias, gerindo e
aperfeicoando os 6rgdos judiciais que, na sua esséncia, devem prezar pela atuagdo ética dos
juizes. Ainda, “A participagdo do CNJ na busca pela equidade de género no Judicidrio é
fundamental, tanto na promocgdo do ingresso e ascensdo funcional de mulheres quanto na
implementagdo de politicas que considerem as peculiaridades de género nos julgamentos.”
(Frata, 2024, p.93)

E cabivel citar duas Resolu¢des que tratam sobre o tema: a Resolugio n°® 254/2018,
que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
define diretrizes e agdes de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres, buscando
garantir a adequada solug¢do desses conflitos; ¢ a Resolugdo n°® 255/2018, que instituiu a
Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario, visando a
participacdo equanime de homens e mulheres no Judiciario, com perspectiva interseccional de
raca e etnia. Em conjunto, tais Resolugdes visam a mudanga da légica tradicional judicial,
perseguindo a equidade de género tanto em suas estruturas judiciais, quanto na utiliza¢ao
destas.

Nessa perspectiva, o Protocolo foi elaborado para fortalecer tais politicas,
constituindo-se como verdadeiro manual de orientagdo dos juizes, durante todo o processo de
instrugdo, de tratamento com as partes, de acolhida das vitimas e, essencialmente, ao respeito
a vulnerabilidade inerente a ofendida. E, para além deste guia pratico, o Protocolo evidencia
as discussdes acerca da desigualdade de género, situando-a dentro do Direito, além de buscar
a reflexdo de todos os atores que compdem o Judicidrio, demonstrando agdes a serem
implementadas a fim de atingir um resultado combativo as desigualdades (Frata, 2024, p.
108).

Dessa maneira, o documento ¢ estruturado da seguinte forma: na primeira parte, busca

apresentar alguns conceitos basicos, referentes a sexo, género, identidade de género, bem
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como as questdes centrais das desigualdades de género, dentre elas: desigualdades estruturais,
relacdes de poder e interseccionalidades; divisao sexual do trabalho; esteretipos de género e
a violéncia de género. Ainda, discute género e direito, como a neutralidade e imparcialidade, a
aplicag¢do abstrata do direito, e o principio da igualdade. Na segunda parte, formula um guia
para magistrados e magistradas utilizarem o Protocolo em suas andlises processuais. Por fim,
aborda algumas questdes de género vivenciadas nos ramos da justica, sejam elas transversais
ou especificas de cada jurisdicao.

Consoante a primeira se¢do, todos os elementos abordados derivam do conceito de
género e suas problematicas relacionadas. De forma direta e pratica, o Protocolo estabelece
que o conceito de sexo relaciona-se aos aspectos bioldgicos dos individuos, que os classificam
entre machos, fémeas e intersexuais, desde o nascimento (CNJ, 2021, p.16). Enquanto isso, o
género representa o conjunto de caracteristicas sociais e culturais atribuidas aos diferentes
sexos (CNJ, 2021, p. 16). Criticamente, o documento reconhece que o conceito de género ¢
uma ferramenta analitica obsoleta para reflexdo das desigualdades, vez que outras
especificidades ndo biologicas socialmente construidas tém maior relevancia para
entendimento das formas de opressao, assim como a atribui¢do de caracteristicas culturais nao
¢ homogénea, na medida em que sdo afetadas por vérios marcadores sociais, como raca,
classe e idade (CNJ, 2021, p.16).

Por sua vez, a identidade de género ¢ definida como “identificacdo com caracteristicas
socialmente atribuidas a determinado género - mesmo que de forma nao alinhada com o sexo
bioldgico de um individuo” (CNJ, 2021, p. 21), demonstrando que tais atribuigdes
socialmente construidas, apesar de parecerem naturais € necessarias, ndo o sdo. Quanto a
sexualidade, esta diz respeito as praticas sexuais e afetivas dos seres humanos (Jesus, 2012
apud CNIJ, 2021, p. 19), porque assim como ha expectativas culturais quanto ao
comportamento de mulheres, isso também ocorre quanto ao direcionamento da afetividade e
desejo sexual dos diferentes géneros, convencionando a heteronormatividade, ou seja, normas
compulsorias da heterossexualidade (CNJ, 2021, p. 19).

Em relacdo a desigualdade de género, o Protocolo assevera que “A desigualdade ¢
fruto da existéncia de hierarquias sociais estruturais, que moldam desde a forma como
enxergamos membros de grupos, os papéis a eles atribuidos e relacdes interpessoais, até
praticas institucionais e o direito” (CNJ, 2021, p. 24), em outros termos, ela se manifesta de
diversas formas, como em esteredtipos, nas oportunidades de trabalho, nas inimeras formas
de violéncia, e, ndo menos importante, no direito. Antes de adentrar nas especificidades, o

documento destaca a questdo da interseccionalidade, mencionando que “este conceito busca
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capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos de
subordinagdo sobre uma mesma pessoa” (CNJ, 2021, p.22), deixando claro que ndo ha uma
desigualdade tunica e universal, motivo pelo qual ¢ necessdrio a aten¢ao aos marcadores
sociais interseccionais.

Uma das formas de operacdo dessa desigualdade ¢ através da materializacdo da
divisdo sexual do trabalho. Apesar de ndo interligar-se diretamente ao objeto de estudo, seus
efeitos podem ser enxergados nas violéncias e esteredtipos de género. Nesse sentido, o
conceito refere-se a uma ‘“construcao social que atribui aos diferentes géneros papéis distintos
no que se refere ao trabalho” (CNJ, 2021, p.27), sendo simultaneamente fruto e reprodutora
de desigualdades (CNJ, 2021, p. 25). Consequentemente, a romantiza¢do do cuidado como
uma tendéncia natural das mulheres, a atribuicdo de determinadas profissdes como
tipicamente feminina ou masculina, a distribuicdo desigual da carga de trabalho doméstico e
das remunerag¢des, sdo algumas das vivéncias atravessadas por essa forma de desigualdade.

Por sua vez, os estereotipos de género “traduzem visdes ou pré-compreensdes
generalizadas sobre atributos ou caracteristicas que membros de um determinado grupo tém,
ou sobre os papéis que desempenham ou devem desempenhar, pela simples razdo de fazerem
parte desse grupo em particular” (Cook, 2010, p. 09). Tal concepgdo se faz importante no
contexto em questdo porque, em maior ou menor grau, podem estar presentes na atividade
jurisdicional, reproduzindo intimeras formas de violéncia e discriminacdo. Tanto € que o
manual elenca alguns padrdes de manifestagdo desses esteredtipos, dentre eles: (i)
relacionados ao sexo; (ii) relacionados a sexualidade; (iii) relacionados a papéis e
comportamentos; e (iv) esteredtipos compostos, este ultimo correspondendo a interagdo de
duas categorizagoes distintas (CNJ, 2021, p.28).

Ainda, o Protocolo d4a exemplos de possiveis situagcdes nas quais a atividade
jurisdicional pode sofrer influéncia desses estereotipos, sendo elas: (i) conferir ou minimizar
relevancia de certas provas com base em uma ideia preconcebida sobre género; (ii) considerar
apenas as evidéncias que confirmam uma ideia estereotipada, ignorando as contradigdes; (iii)
utilizar ideias preconceituosas sobre género como uma maxima de experiéncia para tomar um
fato como certo (CNJ, 2021, p.29). Tais atitudes, se verificadas no curso do processo,
demonstram um procedimento discriminatdrio e sem consideragdo as perspectivas de género.
Para ndo perpetuar tal postura, o Protocolo sugere que os magistrados € magistradas tomem
consciéncia da existéncia de estereotipos; os identifiquem em casos concretos; reflitam sobre
os prejuizos possivelmente causados; e incorporem tais consideragdes em sua praticas

jurisdicional (CNJ, 2021, p.30).
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Convergindo com o presente estudo, o Protocolo também destina espago para abordar
a “Violéncia de género como manifestagdo da desigualdade” (Parte I, secdo 2, d). Em
primeiro lugar, apesar da complexidade da questdo, o documento procura compreender o
fenomeno, asseverando que “o seu carater peculiar esta ndo no fato da vitima ser mulher, mas,
sim, por conta de ela ser cometida em razdo de desigualdades de género (entendendo essa
categoria como sendo constituida pela interacdo entre outros marcadores sociais).” (CNJ,
2021, p. 30), ndo se tratando de uma questdo individualizante, mas um sintoma de uma
sociedade estruturalmente desigual (CNJ, 2021, p.31).

Além disso, o Protocolo elenca alguns fatores que podem influenciar a violéncia de
género, manifestando-se de maneira integrada (CNJ, 2021, p.31), sendo eles: os fatores
materiais, como a dependéncia financeira e a subordinagdo no trabalho das mulheres; fatores
culturais, como a ideia popular “em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher”,
revelando-se grande facilitadora da violéncia doméstica, ou a existéncia da “cultura do
estupro”, que autoriza e naturaliza a violéncia sexual e atribui a vitima a culpa pela pratica do
ato; fatores ideoldgicos, como a erotizagdo das mulheres, a misoginia, ¢ a
cis/heteronormatividade; e, por fim, fatores relacionados ao exercicio de poder, visando a
dominagdo e o controle, como os chamados “estupros corretivos”, a pornografia de vinganca e
a esterilizacao forgada.

Consoante aos tipos de violéncia, para além das formas descritas no art. 7°, da Lei
Maria da Penha (Lei n® 11.340/06), o documento menciona a violéncia institucional e politica.
Na primeira forma de violéncia referida, a Resolucao n° 254/2018, em seu art. 9°, a conceitua
como “Configura violéncia institucional contra as mulheres no exercicio de fungdes publicas
a acdo ou omissao de qualquer 6rgdo ou agente publico que fragilize, de qualquer forma, o
compromisso de protecdo e preservacao dos direitos de mulheres.” (CNJ, 2018). Assim,
empresas, institui¢des de ensino e o proprio Poder Judiciario podem perpetuar essa forma de
violéncia no seu cotidiano. Tanto ¢ que o caso Marcia Barbosa de Souza ¢ um claro exemplo
dessa forma de violéncia, diante do descaso institucional em investigar e processar
devidamente o acusado.

Por sua vez, a violéncia politica esta tipificada na Lei n° 14.192/2021, que altera o
Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737/65), a Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95), e a Lei das
Elei¢des (Lei n°® 9.504/97), dispondo sobre os crimes de divulgacdo de fato ou conteudo
inveridico durante a campanha eleitoral, bem como criminaliza a violéncia politica contra a
mulher e assegura a participagdo desta em debates eleitorais de maneira proporcional ao

niumero de candidatas. Assim, qualquer acdo, conduta ou omissdo com a finalidade de
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impedir, obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher, bem como distingao,
exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e liberdades
politicas em razao do género ¢ configurada como violéncia politica, segundo o art. 3° da
referida lei (Brasil, 2021).

A respeito dessas conceituagdes, Jéssica Frata os analisa a luz das teorias feministas

citadas no capitulo anterior, mencionando que:

[...] o manual ressalta a necessidade de se compreender a "dimensao cultural da
construgdo dos sujeitos de direitos," alinhando-se a perspectiva de Scott (2021)
sobre a construcdo social do género. Ao mencionar desigualdades estruturais,
relagdes de poder e interseccionalidades, o Protocolo reflete a preocupagdo de Rubin
(2017) com as hierarquias sexuais e de género, da mesma forma que, ao abordar a
influéncia das preconcepgdes sobre género nas decisdes judiciais, sugere uma
relagdo com as ideias de Butler (2003) de que género ¢é performado e repetido
socialmente. (2024, p.42).

Por exemplo, ao tratar sobre género, o Protocolo deixa claro que quer tratar sobre um
conjunto de caracteristicas socialmente atribuidas aos diferentes sexos, citando que, devido a
essa construcao social, as mulheres sdo relacionam-se a vida doméstica, remunerada ou nao,
ligando-se a esfera privada ou relegadas a postos de trabalho desvalorizados (CNJ, 2021,
p.17). Nessa linha, o pouco valor dado a essas associacdes femininas, se comparado ao
masculino, ¢ uma das formas de desigualdades estruturais, gerando hierarquias sociais
baseadas no género (CNJ, 2021, p.21). Ao tratar sobre os esteredtipos de género, que
traduzem preconcepgdes generalizadas sobre essas caracteristicas diferenciadoras dos sexos, o
documento evidencia que tais visdes atravessam a atividade jurisdicional, consciente ou
inconscientemente, reproduzindo inimeras violéncias e discriminacdes (CNJ, 2021, p. 27),
como o uso da argumentacado de irracionalidade da mulher, que ocasionou na problematica em
discussdo perante o Judiciario.

Assim, ainda que ndo explicite e traga énfase as teorias feministas sobre género ao
longo do documento, sua escrita perpassa por tais estudos, além de mencionar algumas dessas
referéncias nas notas de rodapé e em baldes explicativos intitulados “Vocé sabia?”, “Para
saber mais” e “Para reflexdo”. Ainda que incipiente, sdo 0s passos iniciais para a formagao de
uma perspectiva de género no Judiciario brasileiro, deixando o conteudo fluido e de facil
compreensdo, enquanto estimula a reflexdo sobre essas preconcepgdes e reconhece a
complexidade do tema.

Nao obstante, dentro da se¢do “Género ¢ Direito” (Parte I, se¢ao 3) o Protocolo aborda

trés elementos fundamentais ao objeto de estudo, sendo eles: a questdo da neutralidade e
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imparcialidade; a interpretacdo e aplicagdo abstrata do direito e o principio da igualdade. Tais
elementos serdo destrinchados em capitulo a parte, mas sua introducao deve ser feita desde ja.
O documento menciona que o direito moderno liberal tem como pressupostos os ideais de
neutralidade, imparcialidade e objetividade, no entanto, as desigualdades estruturais afetam
tais ideias. Isto porque preceitos socialmente construidos sobre certos grupos podem
influenciar a atividade jurisdicional, neste caso, por meio do viés androcéntrico, que tem o
sujeito masculino como sua referéncia para andlise dos processos judiciais (CNJ, 2021,
p.40-41). O enderecamento de tais questdes deve ser feito durante o procedimento judicial,
visando garantir a proximidade da norma com as realidades sociais, igualando
substantivamente as partes.

A segunda parte do Protocolo ¢ formada por um passo a passo para que magistrados e
magistradas possam conduzir o processo buscando atingir essa igualdade substancial. Para
isso, o Protocolo utiliza-se do método “interpretativo-dogmatico” visando guiar a
processualidade do direito, adicionando-o ao rol de métodos ja conhecidos pelo Judiciario,
como a analogia, deducao, indugdo, argumentos consequencialistas e aplicacdo de principios,
que podem ser considerados como abstratos ou perpetuadores de desigualdades (CNJ, 2021,
p-43). O método supracitado “interpreta o direito de maneira nao abstrata, atenta a realidade,
buscando identificar e desmantelar desigualdades estruturais” (CNJ, 2021, p.43). Tal
estabilizacdao € importante para dar concretude aos argumentos expostos pelo documento, uma
vez que a “teoria juridica feminista [...] precisa ser detalhadamente embasada, porque seus
pressupostos sdo questionados e tidos como ndo ciéncia” (Samdes, 2021, p.113).

A partir disso, o Protocolo sugere e exemplifica mecanismos de aplicagdo na pratica
processual, formando um roteiro a ser seguido em cada etapa do julgamento, em outras
palavras, relacionado a aproximagao com o processo € com os sujeitos processuais, medidas
protetivas, instrucdo processual, fatos e valoragdo das provas, identificagdo do marco
normativo e precedentes aplicaveis, interpretacdo e aplicagdo do direito.

O primeiro passo, constituido como a aproximac¢do com o0 processo, se traduz na
questao-guia, como “¢ possivel que desigualdades estruturais tenham algum papel relevante
nessa controvérsia?” (CNJ, 2021, p.45). Aqui, busca-se identificar o contexto no qual o litigio
estd situado, questionando se as assimetrias de género e interseccionais estdo presentes, para
além da defini¢do do ramo juridico apenas. E claro que, dentre as diversas teméticas tratadas
no ambito do Judiciario, algumas sao mais evidentes que outras, razao pela qual € necessario

manter o olhar atento (CNJ, 2021, p.44-45).
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Apds isso, parte-se para a aproximagdo dos sujeitos processuais, € um dos
questionamento ¢ “existem circunstancias especiais que devem ser observadas para que a
justica seja um espago igualitario para mulheres?” (CNJ, 2021, p. 45). Isso porque o julgador
(a) deve estar compromissado com um julgamento que reconhega as desigualdades estruturais
que afetam a participacdo das partes envolvidas, sejam elas advogadas, promotoras,
testemunhas, vitimas, dentre outros. Algumas das situagdes a serem levadas em consideragao
referem-se ao tratamento dado a pessoas lactantes”® ¢ com filhos pequenos. Também, ¢é
preciso prezar por uma comunicagdo clara, para que as destinatarias possam entender os
comandos sem equivocos, bem como ater-se a privacidade das envolvidas, e avaliar eventual
necessidade de inserir partes ou testemunhas em rede de apoio e protecao.

Em seguida, alinhado ao quesito anterior, ¢ preciso refletir sobre a necessidade de
medidas especiais de protecao, tendo como ponto de partida “a parte envolvida precisa de
protecdo? Se sim, o que seria protetivo nesse caso?” (CNJ, 2021, p. 55). Nessa toada, essas
consideragdes precisam estar pautadas na realidade, considerando as relagdes interpessoais do
caso concreto (marido/mulher, pai/filhos, mulher/ex-namorados), assim como o contexto
vivenciado por estas pessoas, (privagao econOmica, histérico de violéncia, existéncia de
oportunidades para a manutencdo da violéncia). Neste ponto, o deferimento dessas medidas
pauta-se no principio da cautela e na anélise de risco, visando romper imediatamente os ciclos
de violéncia instaurados e perpetuados pela assimetria de géneros (CNJ, 2021, p.46).

Em consonancia a isso, a instrugao processual ¢ o proximo passo a ser analisado,

13

através da seguinte pergunta “a instru¢do processual estd reproduzindo violéncias
institucionais de género? A instrucdo estd permitindo um ambiente propicio para a producao
de provas com qualidade?” (CNJ, 2021, p. 47). Neste aspecto, o Protocolo considera-o como
ponto alarmante, uma vez que, se nao conduzida com perspectiva de género, pode se tornar

um ambiente de violéncia institucional de género, uma vez que:

A situagdo de subordinagdo de um grupo pode gerar um sentimento de desconfianga
por parte de autoridades publicas que, muitas vezes, ocupam posigdes sociais
diferentes das vitimas e, por conta disso, tém maior dificuldade de se colocar no
lugar daquela pessoa que tem experiéncias de vida diferentes das suas (CNJ, 2021,
p.- 47)

Assim, menosprezar ou expor dados sensiveis a vitima, perguntar sobre sua vida

sexual pregressa, taxa-la de vingativa ou ressentida, sdo alguns exemplos de violéncia

2 Este quesito também d4 cumprimento ao dispositivo legal n°® 13.363/2016, que disciplina o tratamento
fornecido pelo Judicidrio as advogadas gestantes, lactantes ou adotantes, e que deve ser estendido aos demais
sujeitos processuais.
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institucional que podem ser cometidos durante a fase de instrucdo, razao pela qual o cuidado
ao lidar com os meios de prova ¢ extremamente necessario. As provas periciais também
merecem atenc¢do, especialmente no que diz respeito a peritos, assistentes sociais, € policiais,
para que saibam conduzir a produgao de provas da maneira mais equanime possivel, buscando
neutralizar desigualdades estruturais, para além do uso de conhecimentos especificos durante
a leitura dos acontecimentos.

Feita tal consideracdo, o documento trata sobre a valoracao de provas e identificagao
de fatos. Aqui, ndo ha apenas uma questdo guia para nortear os operadores do direitos, mas
multiplas perguntas. Resumidamente, deve-se levar em conta se uma prova geralmente
considerada relevante poderia ter sido produzida no contexto vivenciado; se seria necessario
atribuir um peso diferente a palavra da vitima; se as provas podem estar imbuidas de
estereotipos de género; se suas experiéncias pessoais podem estar influenciando a apreciagao
dos fatos, ou dar peso a um fato que somente importa devido a ideias pré-concebidas; se
houve a minimizagdo de algum fato relevante; e se alguma dindmica de género nao foi levada
em consideracao na apreciacao das provas (CNJ, 2021, p.49). Essas perguntas sdo essenciais
para um julgamento atento ao género, desmistificando ideias preconceituosas e estereotipadas
e valorizando a palavra da mulher.

Por conseguinte, o proximo passo relaciona-se com a identificagdo do marco
normativo e precedentes aplicaveis, tanto nacionais quanto internacionais que se liguem ao
caso em analise, ndo excluindo recomendacgdes, opinides consultivas ou observacoes gerais de
organismos de protecdo de direitos. Isso porque o Protocolo assevera que, ao incorporar um
tratado internacional de direitos humanos ao ordenamento juridico, “os estados manifestam,
soberanamente, sua vontade de aderir ao sistema de protecao de direitos humanos e assumem
o dever de garantir a sua efetiva e eficaz aplicacao” (CNJ, 2021, p. 49-50). Claro que, neste
caso, o controle de convencionalidade torna-se imprescindivel.

Ao final, o Protocolo trata sobre a aplicagdo e interpretacao do direito com atencao ao

género. Quanto a isso, o documento aduz a algumas formas de anélise, sendo elas:

a.interpretagdo ndo abstrata do direito, de forma atenta a como conceitos, categorias
e principios ndo sdo universais e podem ter resultados mais ou menos
subordinatérios a partir da lente utilizada

b.andlise de como a propria lei pode estar impregnada com esteredtipos

c.analise de como uma norma pode ter um efeito diretamente desigual (ou seja,
discrimina pessoas diretamente)

d.analise de como uma norma aparentemente neutra pode ter um impacto negativo
desproporcional em determinado grupo (CNJ, 2024, p. 51)
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Nesta parte, o foco volta-se para a aplicagdo da norma, buscando reconhecer a
existéncia de desigualdades estruturais intrinsecas a ela, fruto de assimetrias de poder e, diante
disso, desinvisibilizar e neutralizar tais problematicas (CNJ, 2021, p.51). E importante
mencionar que o Protocolo, apesar de determinar um andlise rigorosa das normas a serem
aplicadas, ndo argumenta no sentido de propor mudangas paradigmaticas do ordenamento
juridico, reconhecendo seus limites e, essencialmente, propondo ferramentas para que, ainda
que a norma seja discriminadora, o julgador(a) a interprete da melhor forma possivel as partes
e, caso necessario, realize o controle de constitucionalidade (CNJ, 2021, p.54).

Por fim, a terceira parte trata sobre questdes de género especificas de cada ramo da
Justica, explicitando como cada area pode aplicar a perspectiva de género, dentre elas, a
justica federal, estadual, trabalhista, eleitoral e militar. Tal secdo ¢ de extrema importancia
para transmitir em termos praticos as ideias conceituadas ao longo de todo o Protocolo,
tornando a perspectiva de gé€nero mais palpavel para a aplicagdo no Judiciario, para além de
sua utilizagdo pelos magistrados e magistradas. Ainda, demonstra que “[...] a aplicagdo da
perspectiva de género ndo se limita a casos de violéncia doméstica ou de direitos
reprodutivos, mas abrange todas as areas do direito.” (Almeida, 2024, p.39).

Dessa maneira, denota-se que a estrutura do Protocolo ¢ pensada para ser pratica e de
facil compreensdo, justamente pela sua proposta inicial, caracterizando-se como um manual
de referéncia, visando a aplicacdo de tais diretrizes no cotidiano do Judicidrio brasileiro
(Almeida, 2024, p.40). Conforme sera trabalhado a seguir, o uso do Protocolo ¢ obrigatorio,
segundo a Resolugdo n° 492/2023, no entanto, sua aplicabilidade ndo tem sido uniforme,
tampouco bem aceita por todo o Judicidrio, levantando questdes como a violagao do principio

da imparcialidade, da objetividade, da igualdade, dentre outros.
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4 O PROTOCOLO DO CNJ COMO FERRAMENTA PARA A LUTA CONTRA A
VIOLENCIA DE GENERO

Este proximo capitulo ¢ dedicado para a analise dos efeitos praticos oriundos da
Resolucdo n° 492/2023, que estabeleceu sua aplicabilidade como obrigatéria em todo o
territorio brasileiro, assim como a capacitacdo de magistrados e magistradas nesta tematica.
Para tanto, criou o Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judicidrio e o Comité de Incentivo a Participacdo

Institucional Feminina no Poder Judicidrio. Isto se deu da seguinte forma:

Art. 1° Para a adocao de Perspectiva de Género nos julgamentos dos 6rgaos do Poder
Judicidrio, ficam estabelecidas as diretrizes constantes do protocolo aprovado pelo
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021.

Art. 2° Os tribunais, em colaboragdo com as escolas da magistratura, promoverdo
cursos de formagéo inicial e formagdo continuada que incluam, obrigatoriamente, os
conteidos relativos aos direitos humanos, género, raca e etnia, conforme as
diretrizes previstas no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, os
quais deverdo ser disponibilizados com periodicidade minima anual.

[...]

Art. 3° Fica instituido, no ambito do Conselho Nacional de Justi¢ca, o Comité de
Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no
Poder Judicidrio, em carater nacional e permanente. (CNJ, 2023).

Assim, o capitulo busca verificar a aplicabilidade do Protocolo pela selecao de
julgados elencados no “Banco de Sentencas e Decisdes com aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género”, de iniciativa do CNJ, criado para auxiliar a
implementa¢do do documento nos tribunais brasileiros. Também serd explorado informagdes
relacionadas ao “Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género”, a fim de compreender as movimentacdes feitas até o primeiro
semestre do ano de 2025.

A intencdo central contida aqui ¢ estabelecer o Protocolo como uma ferramenta para o
desenvolvimento de um Judiciario mais plural e equitativo, que preza pela abordagem com
perspectiva de género, e que, essencialmente, ndo viola os principios da imparcialidade
judicial - em breves termos, se configura como a busca para que os julgadores conduzam o
processo com objetividade, respeitando o processo legal, sem a demonstracao de qualquer
tipo de interesse pessoal (Almeida, 2024, p.43).

No entanto, conforme serd debatido, tal pressuposto ndo ¢ menosprezado diante da
utilizacdo de uma abordagem ou perspectiva de género, utilizada em documentos como o

Protocolo, e que “referem-se a uma forma de se conhecer um conflito para além dos interesses
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ou situagdes trazidas pelas partes, considerando contextos mais amplos.” (Severi, 2024, p.24).
Isto porque a imparcialidade judicial pode ganhar outra conotagdo, sendo estabelecida como
garantidora de tratamento igualitarios entre as partes, diante de observadores razoaveis
(Severi, 2024, p.169-170)

Dessa forma, ainda que o documento brasileiro possua algumas questdes a serem
aprimoradas, conforme exposi¢@o a ser feita no final do capitulo, ainda assim trata-se de um
instrumento propagador de conceitos produzidos no campo dos estudos de género, mulheres e
feminismo, materializando a luta por uma constru¢do de decisdes judiciais mais equitativas e

compativeis com os direitos humanos.

4.1 O BANCO DE SENTENCAS DO CNJ COMO FERRAMENTA DE CONTROLE DO
PROTOCOLO

A fim de auxiliar a implementacdo da Resolucdo CNJ n° 492/2023, que tornou
obrigatoria as diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género a todo
Poder Judiciario, houve a criagdo do “Banco de Sentengas e Decisdes com aplicagdo do
Protocolo” (CNJ), inserindo as primeiras decisdes no banco de dados em dezembro de 2023.
Tal medida associa-se ao fomento para ado¢ao do Protocolo, difusdo do conhecimento sobre
equidade de género e o combate a violéncia contra as mulheres, bem como acompanhamento
das atividades dos tribunais quanto a tematica (TJDFT, 2024, [s.p.]).

O Painel contendo o repositorio de sentencas e decisdes foi, inicialmente, preenchido
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), porém, para prosseguimento, os cadastramentos
serdo realizados pelo proprio Tribunal ou Conselho ao qual esta vinculado o emissor (a) da
decisdo, através de um formulario eletronico e senha atribuida ao 6rgdo, com a imediata
publicagdo dos dados. Ademais, o Conselho recomenda que, para o cadastro das referidas
informagdes, cada 6rgao deve designar responsaveis para efetuar tal tarefa. Tal recomendagao
foi feita com a inten¢do de garantir a insercao de dados constante no Banco, evitar que o link
de alimentacgdo fique disponivel no portal do CNJ e possa ter uma ma utilizagao por terceiros,
além de dispensar o papel do moderador, diante da falta de capacidade operacional do 6rgao,
garantindo a seguranc¢a das informacdes disponibilizadas (TJDFT, 2024, [s.p.]).

Ao adentrar o site, os filtros de busca sdo expostos na area superior, contendo: “Ramo
de Justica”, “Tribunal”, “Numero Unico do processo”, “Ementa da decisao”, “Area do
direito”, “Assunto principal do processo”, e “més/ano do Preenchimento/Decisdo”. Apds, hé a

disposi¢do de graficos e a lista de registros dos processos contabilizados. Nesse sentido, até o
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dia 03 de outubro de 2025, foram cadastrados 15.278 processos judiciais distribuidos em todo
o territorio brasileiro. Divididos por ramo da justi¢a, foram contabilizados 13.213 processos
tramitados na Justica Estadual, 727 na Justica do Trabalho, 665 na Justica Federal, 579 na
Justica Eleitoral, 38 na Justi¢a Militar Estadual, e 34 nos Tribunais Superiores (CNJ, 2025).

Concernente a matéria de Direito Penal, os principais assuntos com a incidéncia do
Protocolo foram, no ambito estadual: lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica contra
a mulher (2.772 registros), ameaca (2.304), lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica
(1.603), descumprimento de medida protetiva de urgéncia (1.139), estupro de vulnerdvel
(840), vias de fato (489), persegui¢do (473), feminicidio (394), violéncia doméstica contra a
mulher (373), violéncia psicologica contra a mulher (359), estupro (219), lesdao corporal leve
(217), violagdo de domicilio (143) e injuria (120). Somados, representam 11.445 casos
judiciais. Depreende-se que, dentre os primeiros colocados, encontram-se delitos ligados
diretamente a violéncia doméstica e de género tratada neste trabalho.

Para esta pesquisa, priorizou-se a busca por decisdes do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, relacionadas ao direito penal. Temporalmente, os dados datam de 08 de
fevereiro de 2024 a 07 de fevereiro de 2025, ¢ contam com 48 sentencas, divididas entre as
seguintes d4reas: violéncia doméstica contra a mulher (12 sentengas), ameaca (11),
descumprimento de medida protetiva (7), lesdo corporal decorrente de violéncia doméstica
(3), lesao corporal decorrente de violéncia doméstica contra a mulher (2), importunacao
sexual (2), lesdo corporal cometida em razdo da condicdo da mulher (2), homicidio
qualificado (1), lesdo corporal (1), crimes previstos em legislacio extravagante - Lei
Antitoxicos (1), contravencdes penais (1), assédio sexual (1), crimes previstos na Lei Maria
da Penha (1), e crimes de preconceito/intolerancia racial, de cor e/ou etnia (1). Dentre essas
sentencas, 36 processos estdo sob segredo de justica.

Geograficamente, essas decisdes judiciais selecionadas foram cadastradas pelos
seguintes municipios do Estado de Sao Paulo: Adamantina (19), Catanduva (1), Santa Fé do
Sul (1), Sao Paulo (19), Limeira (2), Bauru (1), Ribeirdo Preto (1), Serra Negra (2), e Socorro
(2). Nesse sentido, somente trés varas especializadas em violéncia doméstica®* submeteram
seus dados, sendo elas: Vara da Regido Oeste de Violéncia Doméstica e Familiar - Sao Paulo,
que tratou sobre um auto de prisdo em flagrante, Anexo de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Bauru e de Limeira, que trataram sobre medidas protetivas de urgéncia e

violéncia doméstica contra a mulher.

2 Segundo informagdes do “Justica em Niimeros”, banco de dados do CNJ, ha 19 Varas e Juizados exclusivos de
violéncia doméstica no estado de Sao Paulo em 2025(2025).
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Dessa forma, feito tais aportes quantitativos, a analise se concentrou nas 12 sentencgas
em que os processos nao estdo sob segredo de justica. Tal escolha foi realizada para que se
pudesse olhar a sentenga por completo, e identificar as partes em que ha a mengdo do
Protocolo, ou sua completa omissdo quanto a isso, razao pela qual somente a leitura dos
destaques e/ou ementas da sentencas disponibilizadas no banco de dados ndo possibilitaria a
concretude da andlise. Ressalta-se, ainda, que as buscas foram exploratérias, com intuito
apenas de identificar como o Protocolo estava sendo incorporado nas decisodes judiciais, sem
analisar os demais pormenores de cada documento judicial.

Nesse sentido, os resultados alcangados foram: dentre as doze sentencas analisadas,
somente quatro delas ndo abordaram de alguma forma o Protocolo. A primeira delas refere-se
aos autos do processo conduzido perante a 3* Vara de Andradina/SP, sob o n°
1501534-16.2024.8.26.0081, que trata de medidas protetivas de urgéncia, apenas anexou
oficio ao Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt Sao Paulo - Capital (IIRGD),
explicitando as condigdes impostas ao acusado®. A segunda sentenga, processada pela 2* Vara
Criminal de Serra Negra/SP, sob o n° 1500455-46.2023.8.26.0595, foi classificada como
intolerancia racial, de cor e/ou etnia. No entanto, ambas as partes eram homens, nao havendo
qualquer conflito relacionado a tematica aqui em comento?.

Nas outras duas sentencgas, apesar de alguns trechos remeterem a questdo de género,
nenhuma delas faz alusdo ao Protocolo?’. A 2* Vara Criminal de Serra Negra/SP, no processo
de lesao corporal no contexto de violéncia, sob o n°® 1500742-09.2023.8.26.0595, utilizou de
entendimentos relacionados a violéncia de género, com a Simula 542, do STJ, que determina
que a acdo penal devera ser publica incondicionada quando o delito se tratar de lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica, mesmo diante da falta de interesse da ofendida na acao. Por
sua vez, o processo sob o n° 0000991-89.2018.8.26.0601, da 1* Vara de Socorro/SP, tratou
sobre um homicidio qualificado, utilizando-se do conceito de género com base na identidade
de género autodeterminada pela vitima, descartando o viés biologico (TJ-SP, 2024). Nesse
sentido, apesar de ndo mencionarem o Protocolo explicitamente, denota-se a perspectiva de
género sendo utilizada nos contetidos de ambas as sentengas.

Em relacdo as decisdes judiciais que mencionaram o Protocolo em sua

fundamentagdo, percebeu-se duas formas de utilizagdo do referido documento, de maneira

% Apesar dos processos nio estarem sob segredo de justica, os nomes das partes e dos julgadores foram
mantidos em sigilo.

% Vale acrescentar que o CNJ também formulou o “Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial” (2024),
documento que poderia se adequar as circunstancias do referido processo.

27 Para além da leitura atenta das sentengas, utilizou a ferramenta de busca de palavras-chave no interior dos

LR T3

documentos, utilizando os termos “Protocolo”, “perspectiva” e “género”.
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organizacional e/ou materialmente para o livre convencimento motivado do juiz. Nos casos
em comento, a primeira situacdo estd relacionada aos processos de concessdao de medidas

protetivas, pois, segundo o modelo utilizado na Comarca de Adamantina/SP,

Por outro lado, no que concerne ao periculum libertatis, o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género condicionou o indeferimento das medidas
protetivas a avaliagdo de inexisténcia de risco a integridade fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes. Ou seja, ndo é
onus da ofendida a demonstragdo da probabilidade de dano, mas sim do julgador a
demonstragdo da inexisténcia de situag¢do de risco. Em caso de duvida, portanto, ela
devera ser revertida em prol da prote¢do da mulher para fins de rompimento do ciclo
de violéncia.

A Presidéncia do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo publicou o0 Comunicado n° 28/24,
sobre o painel “Banco de Sentengas ¢ Decisdes com aplicagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género”, criado pelo Conselho Nacional de Justica.
E fundamental a colaboragdo de todos os magistrados para o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n° 492/23, bem como para atender as
obrigacdes internacionais assumidas pelo Brasil.

Ao proferir uma sentenca ou uma decisio em que tenha sido aplicado o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, é preciso preencher
formulario desenvolvido pelo TJSP, disponivel pelo link [...]. Sdo apenas sete
itens: municipio, unidade judicial, nimero da ag@o, classe e assunto do processo (de
acordo com as Tabelas Processuais Unificadas), descrigdo do caso/ementa e
informar se ha sigilo no caso ou nao.

A Diretoria de Planejamento Estratégico do TJSP é responsavel para posterior envio
dos dados ao Conselho Nacional de Justica e alimentacdo do banco de dados
nacional. (TJ-SP. 3* Vara da Comarca de Adamantina. Sentenca n°
1500128-23.2025.8.26.0081, data de julgamento 06 fev. 2025, fls. 30; TJ-SP. 3? Vara
da Comarca de Adamantina. Sentenga n° 1500013-02.2025.8.26.0081, data de
julgamento 08 jan. 2025, fls.48-49, grifo nosso)

As sentencas mencionadas acima seguem o mesmo padrdo e, consoante ao uso do
Protocolo, denota-se que os ultimos paragrafos fornecem informacdes objetivas, de carater
organizacional interno, para alimentagdo do banco de dados do CNJ. Ao mesmo tempo,
utilizam o contetido do documento como um dos argumentos para embasamento da decisdo,
neste caso, mencionando que € o juiz que tém o Onus da prova em demonstrar a inexisténcia
de risco a integridade da ofendida, pois, na divida, a concessdao da medida protetiva ¢ de rigor
para a quebra do ciclo de violéncia vivenciado.

Neste mesmo sentido, os argumentos favoraveis a valoragdo probatdria da palavra da

vitima também referenciam o Protocolo, da seguinte forma:

Essa ¢ a orientacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
desenvolvido pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 27/2021 do
Conselho Nacional de Justica, e aprovado pela Recomendagédo n. 128:

As declaragdes da vitima qualificam-se como meio de prova, de inquestionavel
importancia quando se discute violéncia de género, realcada a hipossuficiéncia
processual da ofendida, que se vé silenciada pela impossibilidade de demonstrar que
ndo consentiu com a violéncia, realcando a pouca credibilidade dada a palavra da
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mulher vitima, especialmente nos delitos contra a dignidade sexual, sobre ela
recaindo o dificil 6nus de provar a violéncia sofrida. Faz parte do julgamento com
perspectiva de género a alta valoracdo das declaracdes da mulher vitima de
violéncia de género, nio se cogitando de desequilibrio processual. O peso
probatorio diferenciado se legitima pela vulnerabilidade e hipossuficiéncia da
ofendida na relacdo juridica processual, qualificando-se a atividade
jurisdicional, desenvolvida nesses moldes, como imparcial e de acordo com o
aspecto material do principio da igualdade (art. 5° inciso I, da Constituicdo
Federal)*®. (TJ-SP. 3* Vara da Comarca de Santa Fé do Sul. Sentenca criminal n°
1500395-07.2024.8.26.0541, data de julgamento 01 de jul. 2024, fls. 217, grifo
N0sso).

Esse modelo também ¢ utilizado de forma semelhante em outras sentencas, que ainda

adicionam

Certamente, o Judiciario ndo pode compactuar com essa situagdo inaceitavel,
especialmente por ser o Poder ao qual se recorre diante das mais flagrantes violagdes
de direito. Diante desse cenario, o Conselho Nacional de Justica elaborou o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, cujas diretrizes tornaram-se
obrigatorias a partir da Resolugdo n° 492/2023 do CNJ. Este é um importante
mecanismo para efetivar os compromissos assumidos internacionalmente pelo
Brasil, especialmente ao reconhecer o direitos das mulheres a uma resposta
estatal efetiva contra atos que violem seus direitos e promover a adocio de
medidas para eliminar preconceitos baseados na ideia de inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e
mulheres.

A pratica de crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar materializa uma das
formas mais claras de expressdo da desigualdade, pois esta diretamente relacionada a
ideia corrente de que os homens podem dispor livremente das mulheres, como se
estas fossem meros objetos, desprovidos de qualquer humanidade. Para reverter tais
assimetrias e devolver as vitimas a condigdo de sujeitos de direitos garantida pela
Constituicdo Federal e por diplomas internacionais, é necessario que as decisdes
judiciais se afastem da mera aplicaciio do conceito formal de igualdade entre as
partes. Ao contrario, é necessario utilizar a vertente substancial da igualdade,
tratando os desiguais na justa medida de suas desigualdades, para com isso,
neutralizar as situacées de desequilibrio presentes. (TJ-SP. 3* Vara da Comarca
de Adamantina. Sentenga criminal n° 1500197-11.2024.8.26.0592, data de
julgamento 02 set. 2024, fls. 216-217; TJ-SP. 3* Vara da Comarca de Adamantina.
Sentenga criminal n°1501697-30.2023.8.26.0081, data de julgamento 14 mai. 2024,
fls. 214-215; TJ-SP. 3* Vara da Comarca de Adamantina. Sentenga criminal n°
1501204-53.2023.8.26.0081, data de julgamento 15 abr. 2024, fls.144-145; TJ-SP. 3¢
Vara da Comarca de Adamantina. Senten¢a criminal n° 1500667-28.2021.8.26.0081,
data de julgamento 10 abr. 2024, fls.313-314, grifo nosso)

Denota-se que as sentengas mencionadas, ao tratar sobre o valor probatorio da palavra
da vitima, utilizam o Protocolo para dar embasamento a decisdo, até mesmo como forma de
efetivagdo de compromissos assumidos internacionalmente. Vale destacar que o Protocolo®

nao induz o julgador a utilizar tal tese de maneira indiscriminada, sem considerar os demais

28 Tal citago foi retirada da pagina 85 do Protocolo (CNJ, 2021).

29 As Cortes Superiores tém julgado de forma similar ao estabelecido pelo Protocolo, como nos seguintes
julgados: AgRg no AREsp n. 2.769.428/BA, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma STJ, julgado em
18/2/2025, DJEN de 6/3/2025; RHC 187976 / DF, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe-168,
divulgado em 02/07/2020, publicado em 03/07/2020.
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elementos faticos colhidos (CNJ, 2021, p.85), tratando-se muito mais em reconhecer
devidamente que os crimes de violéncia doméstica ora analisados costumam ocorrer em
ambientes afetivos privados, nos quais a ofendida encontra-se em situacao de vulnerabilidade
e hipossuficiéncia. Dessa maneira, tal valoragdo nao corresponde a um desequilibrio
processual, pois utiliza-se do principio da igualdade substancial, que serve para visibilizar
desigualdades estruturais que permeiam a controvérsia, ¢ guiar a aplicagdo do direito para
coibir tal problematica (CNJ, 2021, p.40)

A ultima sentenca a ser mencionada destoa parcialmente dos casos mais comuns de
violéncia de género. Isto porque trata-se de delito de trafico de drogas, previsto no art. 33,
paragrafo 4°, c.c art. 40, inciso III, ambos da Lei n°® 11.343/06, uma vez que a ré foi detida por
trazer consigo drogas, introduzida em suas partes intimas, tentando adentrar penitenciaria
masculina. Apesar do caso ndo demonstrar uma violéncia de género explicita entre as partes,
denota-se o carater de subordinagdo entre a ré e seu companheiro, e, mais ainda, a
dependéncia financeira da acusada, que confessou em juizo que estava cometendo o ato ilicito
em troca de remuneracdo. Diante dessa situacdo, a Magistrada utilizou o Protocolo da

seguinte forma:

No mais, sob a perspectiva de género, a par do embasamento consagrado pelo
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género de 2021, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justiga, ndo se pode olvidar que se trata de sentenciada
mulher, mde de filhos menores, além de trabalhadora e cuidadora da propria mae.
Dessa forma, e do que se conhece a respeito de questdes culturais relevantes e
ainda vigente no nosso pais, onde os cuidados com os filhos e pais
concentram-se mesmo na figura materna, avalio que devem convocar, para o
caso, determinadas restritivas de direito que atendam aquela necessidade e
dindmica a vida pessoal da aqui sentenciada [...] De resto, com fundamento ja nas
mesmas consideracdes do referido Protocolo, tratando-se de ré condenada que aufere
menos de um salario minimo ao més, ja lhe decreto, a seu favor, a isencio do
pagamento da significativa pena acumulada de multa (TJ-SP. 5* Vara Criminal da
Comarca de Ribeirdo Preto. Sentenca Criminal n® 1504229-85.2023.8.26.0530, data
de julgamento 28 fev. 2024, fls. 128)

Sobre a tematica, o Protocolo assevera que:

A atuacdo com perspectiva de gé€nero deve atentar-se, inclusive, para a decisdo do
Supremo Tribunal Federal no HC n. 118.533102, que reconheceu a ndo hediondez
da figura penal prevista como trafico privilegiado, determinando para estes casos a
possibilidade de substituicdo da pena restritiva de liberdade por penas restritivas de
direitos. Logo, a nio substituicio da medida baseada na gravidade em abstrato
da figura tipica ou mesmo em estereotipos relativos a figura feminina esta em
manifesto confronto com as diretrizes ja determinadas pelo Supremo. (CNJ,
2021, p.69)
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Assim, o guia fundamenta o uso da perspectiva de género através de precedentes
nacionais e internacionais vinculados a temadtica que, nesta sentenga, estdo associadas ao
trafico privilegiado e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.
Para mais, apesar da tematica principal estar contida brevemente no Protocolo, a Magistrada
identificou as desigualdades estruturais e complementou as disposi¢gdes com sua propria
interpretagdo, atuando com um olhar atento ao género. O Protocolo estabelece bases para a
aplicacdo da perspectiva de género no processo decisorio, mas como hd uma ampla gama de
situacdes que podem ser atravessadas por esses marcadores, nem sempre o guia dedicou
especial atengdo para a tematica - como € o caso de isencdo do pagamento da pena de multa
acumulada -, mas ainda assim os julgadores e julgadoras devem utilizar essa forma de
interpretagao.

Ao final, evidencia-se que a aplicacao do Protocolo ainda ndo ¢ uniforme no Judiciario
brasileiro, tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa. Segundo dados da “Justica em
Numeros”, banco de dados do CNJ, concernente as Estatisticas do Poder Judiciario
relacionadas a Violéncia contra a Mulher, até o dia 31 de agosto de 2025, haviam 295.928
processos pendentes perante o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, relacionados a
violéncia doméstica, sendo que 27.176 sentengas ja haviam sido julgadas até a data
mencionada (CNJ, 2025). Enquanto isso, entre 08 de fevereiro de 2024 a 07 de fevereiro de
2025, somente 48 sentengas penais foram cadastradas no Banco de Sentengas e Decisdes com
aplicagdo do Protocolo (CNJ, 2025), demonstrando uma lacuna de aplicabilidade do
Protocolo.

Através das decisdes cadastradas no Banco de Sentencas, foi possivel perceber que
algumas sequer mencionam o Protocolo, enquanto outras utilizam parte dos conceitos trazidos
por ele para embasar sua fundamentacdo. Neste ultimo caso, ainda que a perspectiva de
género ndo esteja assegurada em todas as fases do processo decisorio, ja demonstra que,
gradativamente, a abordagem com perspectiva de género esta sendo introduzida no Judiciario
brasileiro e produzindo efeitos positivos na busca pela equidade de género, apesar de haver

um longo processo pela frente.

4.2 O COMITE PARA ACOMPANHAMENTO E CAPACITACAO SOBRE JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO E O PERFIL DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS

Nesta se¢do, serd explorado os cruzamentos entre a criacdo, elaboragdo e fiscalizagdo

do Protocolo e da Resolugdo n° 492/2023, evidenciando a atuagdo dos magistrados nesse
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contexto, como formuladores dessa politica judicidria e praticantes dessas diretrizes
determinadas. Isto porque, para além das particularidades contidas no texto do Protocolo, o
documento ¢ “fruto de debates e reflexdes ocorridas perante o Poder Judiciario brasileiro, com
o objetivo de promover uma aplicacdo mais justa e equitativa da legislagdo, levando em conta
as diferentes experiéncias de género e as vulnerabilidades sociais” (CNJ, 2021 apud Almeida,
2024, p.31). Essencialmente, tais debates foram realizados pelos integrantes do Poder
Judiciério, no caso, os magistrados e magistradas, para os mesmos aplicarem tal instrumento
técnico.

Diante do cendrio demonstrado no capitulo anterior, o CNJ foi procurado para tratar
sobre trés demandas de associagdes nacionais, sendo elas: a Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe), Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Associagdao Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra). Os respectivos departamentos de mulheres
destas associagdes procuraram o CNJ para desenvolver um novo método de julgamento
voltado a perspectiva de género para o Brasil, que ainda estava respondendo perante a Corte
IDH no caso Marcia Barbosa (Pena, 2023 apud Frata, 2024, p.104).

A primeira iniciativa quanto a tematica se deu pela Comissdao Ajufe Mulheres,
composta por juizas voluntarias que iniciaram uma pesquisa para tragar os motivos da baixa
representatividade feminina e dificuldades de ascensdo na carreira da magistratura (Frata,
2024, p. 105). Também conduziram uma pesquisa interna para mapear como juizas julgavam
pedidos de concessdao de beneficios previdenciarios requisitados por mulheres, descobrindo
que as decisdes eram sustentadas por uma estrutura machista e racista, que mantinha um olhar
enviesado e estereotipado das fungdes das mulheres em um contexto de trabalho rural,
desqualificando seus servicos fora da lavoura (Maria, 2023 apud Frata, 2024, p.105). Diante
de tais resultados, a Ajufe editou a cartilha “Julgamento com Perspectiva de Género - Um
Guia para o Direito Previdenciario”, em mar¢o de 2021, antes mesmo do Protocolo aqui
tratado (Ajufe, 2020).

Dessa maneira, havia a clara necessidade de um protocolo que abarcasse toda a
atividade jurisdicional brasileira, dependendo da atuacdo imperativa do 6rgao maximo
administrador do Judiciario, no caso, o CNJ (Frata, 2024, p.105). Nasce, assim, o Grupo de
Trabalho instituido pela Portaria n°® 27/2021, do CNJ, com dezoito membros integrantes do
GT, e outros trés como colaboradores. No caso dos membros integrantes, catorze eram
magistradas e dois magistrados, além de duas advogadas e pesquisadoras, denotando-se,
assim, que a composi¢do do GT se deu majoritariamente por representantes dos ramos do

Judiciario - estadual, federal, eleitoral, trabalhista e militar (CNJ, 2021). Como a Portaria foi
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instituida para cumprimento do objetivo especifico de criar o GT, tendo cumprido sua funcao,
a mesma foi revogada pela Portaria n® 353, de 30 de setembro de 2022 (CNJ, 2022).

Segundo Jéssica Frata, “na época da criagdo do GT, o CNJ era composto por sete
mulheres, entre os seus 15 conselheiros” (2024, p.106). Como os cargos sdo rotativos, com
mandato de dois anos (art. 103-B, da Constituicdo Federal), no ano de 2025, quatro mulheres
estdo no quadro de composi¢ao como conselheiras (CNJ). Nesse sentido, “Percebe-se, pois,
que um namero maior de integrantes mulheres no Conselho foi responsavel por um
consideravel avangco em pesquisas e politicas judicidrias voltadas ao enfrentamento da
desigualdade de género no Poder Judiciario.” (Frata, 2024, p.106). Diante da
representatividade na composi¢do do orgdo judicial daquele periodo, em conjunto com
pesquisas e relatorios produzidos para mapear o cendrio judicial, o CNJ identificou a urgéncia
em se criar uma cultura juridica emancipatoria de direitos de mulheres e meninas.

Como explorado anteriormente, o objetivo pratico do Protocolo ¢ fornecer
informagdes e diretrizes para aplicagdo de uma perspectiva de género durante o processo
judicial. Para além da criagdo do documento, na apresentacdo do GT ha a mencao de
iniciativas de capacitagdo de magistradas (os) sobre a tematica, bem como cita dados da ONU
Mulheres, que afirmou que “o Brasil tem se posicionado favoravel ao modelo de protocolo
latino-americano de investigagdo de mortes violentas de mulheres por razdes de género
(feminicidio) para que casos de violéncia contra a mulher sejam tratados de forma
diferenciada” (CNJ, 2021, p.8-9).

Buscando garantir o uso adequado e aplicabilidade do Protocolo, o CNIJ editou a
Resolucdo n° 492/2023, que, dentre as atribui¢cdes impostas, determinou a criagdo do Comité
de Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género no Poder
Judiciéario, de carater nacional e permanente (art. 3°). Sobre as atribuicdes do Comite, a

Resolugdo evidencia que:

Art. 4° Cabera ao Comiteé:

I — acompanhar o cumprimento da presente Resolugao;

II — elaborar estudos e propor medidas concretas de aperfeicoamento do sistema de
justica quanto as causas que envolvam direitos humanos, género, raca e etnia, em
perspectiva interseccional.

IIT — organizar féruns permanentes anuais de sensibilizagdo sobre o julgamento com
perspectiva de género nos o6rgaos do Poder Judiciario, com a participagdo de outros
segmentos do poder publico e da sociedade civil, para a discussdo de temas
relacionados com as atividades do Comité;

IV — realizar cooperacdo interinstitucional, dentro dos limites de sua finalidade, com
entidades de natureza juridica e social do pais e do exterior que atuam na referida
tematica;

V — realizar reunides periddicas ordinarias, ou extraordinarias, sempre que for
necessario, para a condugao dos trabalhos do Comité;
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VI - solicitar a cooperagdo judicial com tribunais e outras instituigoes;
VII — participar de eventos promovidos por entes publicos ou entidades privadas
sobre temas relacionados aos objetivos do Comité; (CNJ, 2023)

Assim, o Comité foi instituido pela Portaria CNJ n°® 329/2023 e, desta vez, ha a maior
participagdo de outros atores do Poder Judicidrio e profissionais ligadas ao tema, sejam elas
professoras universitarias, representantes de movimentos sociais, da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), Defensora Publica, Procuradora de Justiga do Ministério Publico e
advogada®. A aba especifica do Comité no sitio eletronico oficial do CNJ, para além do nome
dos integrantes e portarias de alteragdo, ndo menciona nenhuma outra informacao quanto ao
desenvolvimento do Comité, tampouco resultados conquistados até o momento (CNJ, 2025).
Na pagina inicial do CNJ que trata sobre o Protocolo, € possivel encontrar a ata da 1? reuniao
do Comité, realizada em 15 de dezembro de 2023. Nela, os integrantes do Comité foram
apresentados, houve o levantamento das expectativas e prioridades para o trabalho, ¢ a
divulgagdo do Banco de Sentencas (CNJ, 2023). Nao ha mais informagdes oficiais posteriores
a 1sso no sitio eletronico oficial do CNJ que trata sobre a tematica.

Por sua vez, o site oficial da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de
Magistrados (Enfam, 2025) mencionou duas iniciativas embasadas na referida Resolucdo,
sendo elas: foram feitas oficinas de “Aplicagcdo Pratica em Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género”, no ano de 2023, com aulas expositivas dialogadas, elaboracdo de
minuta de sentenga, e, o planejamento de um curso pela Enfam, buscando o desenvolvimento
de agdes educativas no contexto da magistratura (Enfam, 2025). Também, apoiaram o
“Seminario sobre Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género”, organizado pelo
STJ em 2023, promovendo debates, painéis praticos e uma conferéncia dedicada ao uso do

Protocolo (Enfam, 2025).

% Em relacfio as profissionais que ndo integram os Tribunais, estas sdo: Silvia Pimentel, Professora Doutora na
Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo; Fabiana Cristina Severi, Professora
Doutora da Universidade de Sdo Paulo — Ribeirdo Preto; Marta Livia Suplicy, Presidente do Movimento Global
Virada Feminina; Marilande Fatima Manfrin Leida, Servidora do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina; Roseline Rabelo de Jesus Morais, Secretaria-Geral do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; Celina Ribeiro da Silva Coelho e Natalia Albuquerque Dino de Castro e Costa, servidoras do CNJ;
Rafaella Mikos Passos, Defensora Ptblica Federal; Carla Rodrigues Araujo de Castro, Procuradora de Justiga do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e Coordenadora da Comissdo Permanente de Violéncia
Doméstica e Familiar contra Mulher; Samara Léda, Advogada. (CNJ, 2025)

3 Dentre o levantamento de necessidades e sugestdes, a discussdo da 1* reunidio voltou-se para: (i)
aperfeicoamento da redagdo de ementas nos tribunais para que constem os verbetes “Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género”; (ii) capacitacdo de assessores e assessoras de gabinetes; (iii) adequagdo de
capacitagdes setorizadas de juizes e juizas, com atrativos para participagdo, como o uso e requisitos/pontuagao
para promocao/remogdo de magistradas (os) e estimulo aos tribunais para que sejam indicados representantes
sem capacitacdo sobre o tema para que participem; e, (iv) inclusdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) como parceiro nas atividades a serem desenvolvidas (CNJ, 2023).
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Todas essas consideragdes foram feitas para demonstrar o papel inerente aos
magistrados e magistradas nessa temadtica, ainda que, em alguns momentos, pudesse haver
maior participagdao externa, garantindo a pluralidade de perspectivas. A problematica central
decorre do fato de que a magistratura nacional ¢ marcada por um perfil majoritariamente

32 correspondente ao

branco e masculino. Segundo o “Dados de Pessoal do Poder Judiciario
banco de dados do CNIJ, dentre os 19.051 magistrados(as), 11.345 s3o homens,
correspondendo a 59,89%, enquanto as mulheres sdo 7.558, equivalente a 39,9%, e 40
pessoas ndo se declararam (0,21%). Em relacdo a raga, 15.582 se declararam brancos (as)
(82,2%), 2.327 negros-pardos (12,3%) e 317 negro-preto (1,7%), 371 amarelos (as) (2%), 29
indigenas (0,2%), e 334 ndo declararam (1,8%).

Tendo isso em vista, denota-se que “Esse perfil demografico ¢ reflexo das
desigualdades sociais e raciais que permeiam a sociedade brasileira e, inevitavelmente,
influenciam a forma como as decisdes judiciais sdo tomadas, especialmente em casos que
envolvem questdes de género e raga” (Gomes, 2018 apud Almeida, 2024, p.35). Para a
propria aplicabilidade do Protocolo e politicas publicas relacionadas a equidade de género,
esse perfil reflete uma estrutura de poder elitizada, podendo comprometer a implementacao de
politicas mais inclusivas e sensiveis as necessidades dos grupos minoritarios (Campos,
Gianezini, 2019 apud Almeida, 2024, p.37).

Assim, para democratizar o Judiciario, ¢ necessdrio maior representatividade de
mulheres, negros e indigenas. Tanto ¢ que a Resolugdo n° 255 aborda justamente isso, ao
instituir a Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder

Judiciario, que dispde a questdo da seguinte forma:

Art. 2° Os orgaos do Poder Judicidrio observardo, sempre que possivel, a
participagdo equanime de homens e mulheres, com perspectiva interseccional de
raca e etnia, proporcionando a ocupagdo de, no minimo, 50% de mulheres [...]

§ 1° Para a composi¢do equanime de que trata o caput, por mulher compreende-se
mulher cisgénero, mulher transgénero e fluida.

§ 8° Em acréscimo a paridade de género ¢ a perspectiva interseccional de raga e
etnia, o tribunal, conselho ou se¢do judicidria observara a participacdo de pessoas
que expressem a diversidade da sociedade nacional, atendendo marcadores sociais
tais como origem, deficiéncia, orientagdo sexual e identidade de género. (CNJ, 2018)

Essa porcentagem deve refletir nos cargos de juizas, de chefia e assessoramento,

estagiarias, de composi¢do de comissdes, grupos de trabalhos, mesas de eventos

%2 Os dados foram coletados no dia 04 de outubro de 2025. Aqui, nos mantivemos na analise da magistratura
nacional geral, mas o banco de dados fornece recursos para filtrar as informagdes por ramo de justiga, tribunal, e
estado (CNJ, 2025).
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institucionais, dentre outras ocupagdes que tenham a atividade jurisdicional intrinseca a ela.
Ha disposi¢des que prezam pela igualdade de representagdo no Judiciario, utilizando-se da
identidade de género autodeterminada para configurar tal porcentagem. No entanto, sua
efetividade ainda ¢ limitada, haja vista que a composicdo homogénea do corpo de juizes
dificulta essa implementa¢do mais inclusiva e plural (Machado et al., 2021 apud Almeida,
2024, p.37)

Justamente por isso € essencial a capacitacdo da perspectiva de gé€nero, porque “a
representatividade ndo ¢ garantia que o julgamento tera essa lente de andlise, bem como ndo
assegura decisoes judiciais em defesa das mulheres, funcionamento das institui¢cdes judiciais
para as mulheres ou a criagdo de uma nova cultura judicidria em termos de género” (Severi,
2016 apud Almeida, 2024, p.37), visto que a cultura androcéntrica encontra-se enraizada em
todos os ambitos da sociedade, fazendo com que “mulheres brancas, assim como homens
negros e mulheres negras podem ser alistados para exercerem atos que sustentam essas
relagdes de poder” (Mendes, 2021, p.22). E de suma importincia que a tematica seja
difundida em todas as instituicdes que possibilitem a mudang¢a da sistematica desse
pensamento opressor, € o Comité ¢ uma das formas de se alcancar essa questdo no ambito

judicial.
4.3 A IMPARCIALIDADE JUDICIAL E O USO DO DIREITO

Imparcialidade e parcialidade, opostos binarios que sdo relevantes para diversos
contextos, como o direito, a moral, a politica e a epistemologia. Enquanto uma caracteriza-se
como o ponto de chegada desses contextos, apesar do reconhecimento das dificuldades de seu
alcance, a outra ¢ encarada como um conceito a ser evitado a qualquer custo, conforme aduz
Fabiana Severi (2024, p.22). Segundo a autora, a imparcialidade vem acompanhada de outros
conceitos, as vezes até enquadrados como sinonimos, sendo eles: objetividade, neutralidade,
independéncia e autonomia (Severi, 2024, p.22). Analisa-se como alguns desses pressupostos
sdo interpretados, e como se interligam a aplicabilidade do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género.

Essencialmente, a producao de conhecimento ¢ o ponto de partida para a discussao
aqui pretendida, uma vez que uma ciéncia livre de valores, acentuada pelo Positivismo e
Neopositivismo do comego do século XX (Cupani, 1989, p.22 apud Severi, 2024, p.26), ¢é
aquela associada a experimentacdo e/ou observacao metddica, que organiza os resultados

obtidos através de teorias, sendo que a imparcialidade é um dos trés critérios constitutivos
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dessa ciéncia, em conjunto com a autonomia e a neutralidade (Lacey, 1999, apud Severi,
2024, p.26).

Nesse sentido, a autonomia ¢ uma concepcao de que a ciéncia possui sua propria
organizacdo interna, definindo seus problemas, questdes e prioridades sem a interferéncia de
fatores, valores e poderes externos que possam influenciar a pesquisa cientifica. Por sua vez, a
neutralidade esta associada aos resultados da ciéncia, seja pratica ou teoricamente, para que
sejam apreciados sem qualquer interesse ou perspectiva de valor em particular. A
imparcialidade refere-se a uma tese ex ante, conectada a legitimidade das teorias epistémicas
de aceitacdo ou rejeicdio de um resultado ou teoria cientifica, fundamentando-se
empiricamente. (Hugh Lacey, 2010 apud Severi, 2024, p.26-27).

Esta ultima ideia liga-se a objetividade cientifica, identificada como *“ uma norma da
atividade cientifica, segundo a qual o resultado de toda produgdo intelectual deve ser
purificado de interferéncias externas e da influéncia de aspectos subjetivos, quase como se
fosse possivel ser gerado sem a interferéncia humana.” (Daston, Galison, 2007 apud Severi,
2024, p.27). Assim, epistemologicamente, estes pressupostos buscam analisar e utilizar a
ciéncia afastando preconcepg¢des do objeto de estudos.

Porém, tal forma de compreensdo de ciéncia ja foi amplamente rebatida, por autores
como David Hume, Friedrich Nietzsche, Thomas Kuhn, Paul Feyerabend, dentre outros
(Severi, 2024, p.29-30). Sem tratar sobre cada teoria que desmistifica tal acepc¢ao, o ponto
central concentra-se no fato de que a discussao passou a compreender o grau de manifestacao
dos valores em cada teoria, a legitimidade de tais valores e a disposi¢@o hieradrquica destes nas
praticas e instituigdes cientificas (Severi, 2024, p.30-31).

Adicionalmente a isso, pesquisadoras como Sandra Harding (1996), Ruth Bleier
(1988), Ludmilla Jordanova (1993), Evelyn Fox Keller (1992), Helen Longino (1990) e
Donna Haraway (1988) entendem que o conhecimento cientifico advém de um grupo
especifico de humanos, os pesquisadores cientificos, e, invariavelmente, nenhum trabalho
coletivo consegue dissociar-se do tempo e lugar onde foi produzido, pois ndo hé cultura fora
da cultura (Lowy, 2009, p. 41). A preocupacao das epistemoOlogas feministas tratava de
compreender que os valores sociais sdo inevitaveis na producdo do conhecimento e que ndo
ha universalidade abstrata, ndo necessariamente recusando a objetividade ou a imparcialidade,

mas propondo outras abordagens (Severi, 2024, p. 35-36)*.

% Como a intengdo deste trabalho é situar o uso do Protocolo diante de tais pressupostos elencados, as
epistemologias feministas que tratam sobre os critérios de objetividade e imparcialidade ndo serdo explorados
detidamente, mas recomenda-se a tese de Fabiana Cristina Severi, intitulada “A imparcialidade judicial e a
critica feminista” (2024), que destina um capitulo somente para tratar sobre o assunto.
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No direito brasileiro, ndo had um dispositivo legal que expressamente menciona a
imparcialidade judicial como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito e do
sistema juridico em si, no entanto, o entendimento esta implicito no ordenamento juridico
patrio, por meio de uma combinagdo de postulados constitucionais, legislagdo
infraconstitucional e tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢
signatario. A Carta Magna de 1988 aborda diversas garantias judiciais as partes e
prerrogativas as magistradas (os), como a vedagdo a juizo ou tribunal de excecdo (art. 5°,
XXXVII), o principio do juiz natural (art. 5°, LIII), as garantias de vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios a juizas (es) (art. 95, I a III), e vedagdo destes
a situagdes de impedimento ou de suspeigdo (art. 95, § Unico e incisos). Tais artigos t€m o
objetivo de garantir o devido processo legal, um julgamento justo, a independéncia judicial e
afastamento de influéncias indevidas nos processos decisorios (Severi, 2024, p.123).

O Codigo de Etica da Magistratura também é outro fundamento legal referente a
tematica, pois em seu art. 1° s3o estabelecidos os principios que regem a magistratura, dentre

eles a imparcialidade®®. Especificamente no art. 8°, ha a conceituagdo do termo,

Art. 8° O magistrado imparcial ¢ aquele que busca nas provas a verdade dos fatos,
com objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o processo uma
distincia equivalente das partes, e evita todo o tipo de comportamento que
possa refletir favoritismo, predisposicio ou preconceito. (CNJ, 2008, grifo
nosso).

Ainda, o artigo seguinte determina o dever de igualdade de tratamento entre as partes,
vedado qualquer tipo de discriminagdo injustificada (CNJ, 2008). Consoante ao ambito
internacional, um dos dispositivos corresponde aos “Principios de Bangalore para a Conduta
Judicial” (2006), elaborado pelo Grupo para a Integridade Judicial da Organizagao das Nagdes
Unidas. O documento tem o objetivo de corresponder a um Cddigo Judicial em ambito global
(ONU, 2008) prevendo um julgamento igualitario, justo e publico. Quanto a imparcialidade,
estabelece que “A imparcialidade ¢ essencial para o apropriado cumprimento dos deveres do
cargo de juiz. Aplica-se ndo somente a decisdo, mas também ao processo de tomada de
decisdo” (ONU, 2008). Assim, estes Principios reforcam a utilizagdo de tal preceito durante

todo o processo decisorio.

3 A redagdio completa do art. 1° é a seguinte: O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os
preceitos deste Codigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, do conhecimento e capacitagdo, da cortesia, da transparéncia, do segredo profissional, da
prudéncia, da diligéncia, da integridade profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro (CNJ, 2008,
grifo nosso).
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O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, também aborda sobre a

neutralidade, compreendendo tais acepgdes como:

No surgimento do Estado Liberal, a neutralidade estava bastante ligada a
independéncia do Poder Judiciario, dentro do principio da separacéo dos poderes. A
neutralidade caracterizava-se pelo distanciamento do Poder Judiciario em relacdo
aos interesses das diferentes forcas politico partidarias; e da pessoa que julga em
relacio as partes, sendo que aquela deveria manter uma postura humana
neutra, inerte e equidistante das partes. [...]

No que toca a imparcialidade, na concepgdo classica, exige-se a auséncia de
interesse egoistico e pessoal de quem julga como a garantia de uma decisdo
justa, enfatizando-se os motivos ensejadores da quebra da imparcialidade como
causas de absteng@o da pessoa que julga ou de sua recusa pelas partes. (CNJ, 2021,
p-34-35, grifo nosso).

Adicionalmente a isso, a imparcialidade tém sido considerada uma exigéncia
indispensavel a legitimidade do Estado Democratico de Direito e do proprio funcionamento
jurisdicional (CNJ, 2021, p.34). Inclusive, considera-se como um de seus atributos a
objetividade, distinguida como a forma de abordagem de decisdes e pleitos sem a influéncia
pessoal do agente, como “um critério a ser observado para afastar eventuais atos
discriminatorios” (CNJ, 2021, p. 35). Para além das questdes relativas a subjetividade do
julgador (a), busca-se tratar sobre o aspecto procedimental, visando a promocao de um
processo legal substancial (CNJ, 2021, p.35).

Feitas tais consideragdes, ¢ inegdvel que a imparcialidade ¢ um pressuposto
consolidado no ordenamento juridico patrio, sendo considerado como uma exigéncia do
Estado Democratico de Direito. A problematica reside, como aponta Fabiana Severi, no que
“essa ideia significa e como operacionaliza-la” (2024, p.169). De forma simples, a primeira
associacdo pode ser feita quanto as causas de suspeicdo e impedimento, que, através das
codificagdes - o Cddigo de Processo Civil (Brasil, 2015) regulamenta a questdo nos artigos
144 e seguintes, e o Cdédigo de Processo Penal (Brasil, 1941) a partir do artigo 252 -,
distanciam previamente o juiz ou juiza daquela causa, devido & um rol de circunstincias que
podem comprometer sua imparcialidade, como amizade intima, inimizade notoria, vinculo de
parentesco, interesse na lide, etc (Severi, 2024,p.123).

Mas ha outro sentido para a imparcialidade judicial, caracterizando-se como
garantidor de um tratamento igualitario entre as partes (Severi, 2024, p.169). A questao posta
aqui refere-se a qual tipo de igualdade deve ser adotada como parametro da imparcialidade.
Isto porque, tradicionalmente, “Qualquer intervencdo por parte do Legislador em favor dos
interesses de um grupo em relacdo aos outros, mesmo que para corrigir desigualdades que sao

produzidas no ambito do livre mercado, violaria a imparcialidade da lei.” (Severi, 2024,
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p.107). Trata-se, pois, de uma visdo formal de igualdade, baseada apenas na letra fria da lei.

No entanto,

Fatores subjetivos ou pessoais ligados a figura da juiza ou juiz também importam. A
ideia de que uma sentenga pode ser livre da influéncia de valores de quem a produz e
somente vinculada a lei ¢ insustentavel hoje em dia. A decisdo expressa elementos
subjetivos, mesmo quando se considera que ela seja resultante de processos de
interpretacao formal da lei. (Severi, 2024, p.129)

Nessa perspectiva, ndo € possivel uma aplicagdo abstrata do direito, tanto porque “a
constru¢do do sistema juridico contém interesses especificos de quem lhes estruturam e
influenciam os/as agentes do campo juridico [...], pois as leis ndo sdo meras abstracdes, sdo
resultados de conflitos sociais e das relagdes de poder existentes na sociedade” (Chaui, 1980
apud Almeida, 2024, p.13). Essa mesma influéncia perpassa os operadores do direito, neste
caso, os magistrados e magistradas, vez que estes convivem diariamente em espagos
elitizados e androcéntricos, auxiliando na manuten¢do da discriminagdo e opressdo contra as
mulheres, mesmo que a maioria das normas expressamente discriminatorias ja tenham sido
revogadas (Facio, 2006 apud Frata, 2024, p.22).

Nao ¢ possivel tentar excluir a diferenga para fora da categoria universal, pois isto gera
uma hierarquizag@o entre “o que esta dentro e o que esta fora da categoria, valorizando mais o
que esta dentro do que o que ficou de fora” (Young, 2012 [1987], p. 177 apud Severi, 2024, p.
110). Assim, prioriza-se as concepcdes que estdo dentro da categoria, ou seja, os interesses
androcéntricos construidos socialmente, resultando em um conhecimento parcial, ja que deixa
de fora elementos considerados como particular (Severi, 2024, p.110). Dessa maneira, o
distanciamento do caso ndo garante um tratamento igualitdrio, mas perpetua esteredtipos e
preconceitos, vieses discriminatorios e violéncia institucional.

A partir disso,

“a imparcialidade deve ser um conjunto de critérios a priori, ou métodos, a serem
utilizados para que as pessoas tomadoras de decisdo se mantenham, durante toda a
apreciagdo do caso sob sua analise, em constante autorreflexio acerca da sua
posicionalidade; para que a igualdade entre as partes seja, de fato, assegurada.
(Severi, 2024, p.170).

Nesse sentido, o processo judicial ainda sera imparcial mesmo ao utilizar a perspectiva
de género, pois garantird a igualdade substancial entre as partes, através da compreensdo do
magistrado (a) das desigualdades estruturais presentes tanto na constru¢do normativa, quanto

nas relagdes de poder entre as partes litigantes, bem como a sua propria posicionalidade nesse
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cenario. Ao estabelecer esses critérios previamente a sua utilizagdo, evita-se possiveis
arbitrariedades. Para facilitar tal entendimento, o Protocolo se faz como uma das ferramentas
para identificagdo dessas assimetrias de género e aplicacao de um direito antidiscriminatorio,
atuando diretamente na constru¢do da atuacdo jurisdicional, mas ndo Unica, j4 que outros

elementos normativos citados visam coibir o androcentrismo por outra perspectiva.

4.4 OS LIMITES DO PROTOCOLO

Nao desconsiderando todos os apontamentos realizados até aqui, que demonstraram a
inegavel importancia e necessidade de uma perspectiva de género na analise judicial, houve
certo atraso na elabora¢cdo do documento, se comparado aos outros paises da América Latina e
movimentos sociais de décadas anteriores®, conforme menciona uma das integrantes do
Grupo de Trabalho responsavel pela elabora¢dao do Protocolo, a juiza federal Dra. Tani Maria
(2023 apud Frata, 2024, p. 19). O guia tornou-se obrigatdrio somente em 2023, de forma que,
na data de elaboracdo deste trabalho, sua publicacdo e aplicabilidade ¢ demasiado recente.
Independentemente de tal fator, ¢ necessario observar o contetido do documento brasileiro de
maneira critica, e apontar possiveis defeitos e limitacdes.

Em suas paginas iniciais, o Protocolo argumenta que seu objetivo primordial ¢
alcancar a superacao de empecilhos que perpetuam a dignidade de homens e mulheres, em

todos os cenarios (CNJ, 2021, p. 09). E continua, expandindo sua abordagem:

o Conselho Nacional de Justi¢a, ao editar este documento, avanca na direcdo de
reconhecer que a influéncia do patriarcado, do machismo, do sexismo, do
racismo e da homofobia sio transversais a todas as areas do direito, niao se
restringindo a violéncia doméstica, e produzem efeitos na sua interpretacdo e
aplicacdo, inclusive, nas areas de direito penal, direito do trabalho, tributario, civel,
previdenciario etc. (CNJ, 2021, p.08).

E, de fato, o documento apresenta diversos conceitos transversais as areas do direito,
porém, estes foram feitos de maneira superficial (Silva, 2022, p. 15). Isso porque o proprio
conceito de género explorado, apesar de ser tratado sob a percepcdo de caracteristicas
socialmente construidas, mantém a dicotomia entre o feminino e masculino, deixando de
explorar conceitos mais complexos e atuais que contemplam outras perspectivas ndo binarias

(Almeida, 2024, p.47). Por exemplo, dados e informagdes consoante a populagdo LGBTQIA+

% Destaca-se, nesse sentido, 0 Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, do México, editado pela 1 vez
em 2013, e atualizado em 2020, além de que, no ambito dos movimentos sociais, a juiza federal Dra. Tani Maria
(2023) abordou o Lobby do Batom, marco histérico no combate a discriminag¢do contra as mulheres durante a
Constituinte.
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sdo mais explorados no tdpico especifico que trata sobre sexualidade, abordando a
heteronormatividade como parte da estrutura social que atravessa a performance de género,
mas outras informagdes relevantes sdo deixadas para os quadros extratextuais (Silva, 2022,
p.16), como se fossem apenas curiosidades, que ndo influenciam diretamente no processo
decisorio.

Da mesma forma ¢ o tratamento dado para as mulheres negras, pardas ou indigenas.
Isso se da porque, mesmo desenvolvendo um tdpico que trata sobre as desigualdades
estruturais, relagdes de poder e interseccionalidade, ainda assim, as demais elaboragdes
deixam tais interseccionalidade e desigualdades as margens, formulando diretrizes apenas
baseada no género feminino, considerando-o um grupo homogéneo, e, assim,
desconsiderando as nuances e complexidades das minorias sociais (Silva, 2022, apud
Almeida, 2024, p.48). Para o aprimoramento da integracdo interseccional, algumas
possibilidades sdo: os elementos trazidos nos campos extratextuais poderiam ser realocados
para o proprio corpo do texto; a se¢do relacionada ao guia dos julgadores (as) poderia destinar
um topico somente para tratar sobre os recortes de género, raca e classe, e, além disso, a
propria construcdo do documento deve pautar-se a partir de discussdes de representantes
dessas minorias sociais, a fim de identificar as necessidades sentidas por estes grupos.

A propria instituicdo do Grupo de Trabalho responséavel pela elaboragdo do Protocolo
se deu de maneira a admitir discordancia, uma vez que, conforme mencionado em topico
anterior, dentre os 18 participantes, apenas duas eram advogadas e pesquisadoras,
demonstrando a auséncia de membros plurais, pois apesar do documento ser voltado ao
Judiciario, vincula todos os sujeitos do processo (Cirino, Feliciano, 2023, p. 251). A falta de
professores universitarios, representantes de organismos internacionais ¢ da Comissdo
Nacional da Mulher Advogada da Ordem dos Advogados do Brasil, grupos de pesquisa
certificados, e pesquisadoras especializadas demonstram a caréncia do Protocolo, quando se
remete aos termos sexo e género, fazendo com que tais convengdes tenham carater arbitrario
devido a convengdes sociais elaboradas pelos proprios magistrados (Almeida, 2024, p. 47),
mantendo a perspectiva do documento enviesada.

Ainda, para além das ocupagdes dos integrantes do GT, ressalta-se que “a auséncia de
representatividade de grupos sociais marginalizados no processo de formulagdo do Protocolo
gera duvidas a respeito da eficacia de suas diretrizes.” (Silva, 2022 apud Almeida, 2024,
p-47), porque a predominancia de magistradas (os) brancas (0s) € socioeconomicamente
privilegiadas pode nao abarcar todas as complexidades inerentes ao tema, por ndo possuirem

o mesmo olhar e vivéncias relacionadas as desigualdades. A propria aplicagdo do Protocolo,
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conforme pesquisa exploratdria realizada em topico anterior, demonstrou que a utilizagdo do
documento ainda ¢ irriséria, mesmo diante de sua obrigatoriedade. Lisboa, Oliveira e Lamy
concluem que isto decorre do fato de que o Protocolo “esta dotado de uma forga coercitiva
fragil, em decorréncia de um fragil sistema de controle ou de monitoramento” (2024, p. 238).
Apesar desses posicionamentos, ¢ de se esperar que ajustes sejam precisos, razao pela
qual as criticas s3o validas e importantes, cabendo a analise de alternativas para solucionar
essas lacunas. Dentre essas possibilidades, sugere-se a elaboracao de um novo Protocolo,
semelhante ao México, ainda que seja desejavel aguardar mais alguns anos, a fim de melhor
detectar o funcionamento do documento no contexto judicial e compreender as necessidades
que devem ser abordadas na nova formulagdo. Outra sugestdo envolve a maior participacao de
representantes de grupos marginalizados nos proximos GTs, seguindo a pratica do Comité
para Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género, para que
a abordagem ndo se restrinja a elementos que, apesar de tratarem sobre grupos
vulnerabilizados, ja foram amplamente disseminados entre os grupos tradicionais que
compdem as politicas judiciarias. Mesmo diante de tais considera¢des, o documento
representa um passo significativo em dire¢cdo a um Judicidrio antidiscriminatorio, sensivel e

equitativo para a pluralidade de pessoas que sdo atravessadas por ele todos os dias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso buscou interpretar o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género como uma ferramenta na luta contra a discriminagao
e, principalmente, a violéncia de género. Foi feita uma abordagem de instrumentos
declaratorios e legislativos consoante a violéncia de gé€nero, além das politicas publicas e
judiciarias ligadas a tematica, estabelecendo, dessa forma, o contexto normativo e social ao
qual o Judiciario esta situado em sua atuacdo jurisdicional, bem como as bases juridicas que
deram folego e respaldo ao documento elaborado pelo CNJ.

A partir disso, o trabalho concentrou sua aten¢do nos motivos diretos que ocasionaram
o surgimento do Protocolo, neste caso, a condenagao do Brasil perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos relacionado ao feminicidio de Marcia Barbosa de Souza, em 1998. Foi
abordado os pormenores do caso, como a imunidade parlamentar do réu Aércio Pereira de
Lima, que atrasou o inicio da persecucdo penal e constituiu uma forma de violéncia
institucional aos familiares da ofendida, bem como os esteredtipos de género empregados a
Miarcia, por ser uma jovem negra ¢ de classe baixa.

Estudou-se as condenagdes anteriores do México, que estabeleceram um entendimento
com perspectiva de género na Corte IDH e foram o pontapé para o proprio desenvolvimento
de um protocolo mexicano. Apds isso, o Protocolo brasileiro teve seu conteudo programatico
explorado, desde conceitos basicos atinentes ao tema, passando pelas diretrizes criadas para
auxiliar os magistrados e magistradas a utilizarem o documento, e, por fim, as discussdes
especificas envolvendo cada ramo da Justiga.

O estudo voltou seu olhar para a Recomendagdo n° 492/2023, do CNJ, que
efetivamente estabeleceu a obrigatoriedade do Protocolo em toda a jurisdig¢do brasileira, assim
como determinou a capacitacdo dos magistrados e magistradas na tematica em comento,
criando um Comité para acompanhamento dessas ag¢des. Conclui-se que o guia ¢ uma
ferramenta jurisdicional para combater a discrimina¢do de género e, decorrentemente, a
violéncia de género. No entanto, até mesmo pelo carater recente do documento, o terceiro
capitulo foi destinado a analisar algumas sentengas judiciais contidas no Banco de Sentengas
do Protocolo, a fim de compreender como o guia esta sendo aplicado no processo judicial, em
termos qualitativos.

Além disso, buscou-se dados referentes a capacitagdo dos julgadores e julgadoras, e a
atuacdo do Comité na organizacdo e elaboracdo de pautas que promovam os estudos de

género e a aplicabilidade procedimental em comento. Tragou-se um panorama entre o perfil
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dos magistrados brasileiros e sua relacdo com a temdtica aqui em comento, demonstrando
como Judiciario brasileiro ainda ¢ marcado por um cenario androcéntrico e de desigualdades
estruturais, resvalando na propria elaboracao do Protocolo e, em maior escala, no uso deste no
cotidiano. Uma das discussdes levantadas envolve justamente a parcialidade do (a)
magistrado (a) ao utilizar a perspectiva de género em seu processo decisdrio. No entanto,
conforme trabalhado, o processo judicial serd imparcial mesmo fazendo uso da igualdade
substantiva, que busca enfrentar as desigualdades estruturais, e posicionar os julgadores e
julgadoras diante desse cenario. Assim, tais diretrizes, criadas e estabelecidas antes de
aplica-las em casos concretos individuais, determinam parametros a serem seguidos, deixando
evidente como serd feito o uso da perspectiva de género, evitando surpresas e
questionamentos.

Por fim, foram suscitadas algumas criticas ao Protocolo, como a superficialidade ao
tratar sobre algumas tematicas transversais, desconsiderando as nuances para além do género
na maioria das se¢des do documento. Questionou-se a auséncia de representatividade de
outros sujeitos do processo e pessoas ligadas ao tema, uma vez que a maioria dos integrantes
do Grupo de Trabalho eram juizes e juizas, que detém uma posi¢ao elitizada perante a
sociedade, e, por isso, nem sempre sdo os melhores individuos para refletir e elaborar
perspectivas relacionadas as desigualdades estruturais. Por fim, restou evidente que o
Protocolo, apesar de obrigatorio, ainda € pouco utilizado no cotidiano do Judiciario brasileiro,
razao pela qual a atencdo também deve ser voltada para as formas de implementacao do
documento, as ferramentas de controle ou monitoramento.

Em conclusdo, denota-se que o Protocolo enquadra-se como uma ferramenta na luta
pela coibicao da violéncia de género e, essencialmente, como uma protecao aos direitos
fundamentais. O documento utiliza normas e dispositivos legais ja existentes para definir
diretrizes interpretativas que materializam os direitos fundamentais consoante ao género,
especialmente, além de auxiliar no reconhecimento das desigualdades estruturais. Assim,
sistematiza os estudos de género e os elementos juridicos que tratam sobre a tematica,
condensando-os em um guia acessivel para aplicacdo em todo Poder Judiciario, para que,
gradativamente, coiba a ldgica androcéntrica e discriminatoria, adotando-se a abordagem de
género durante todo o processo decisorio. Ainda que ndo seja uma ferramenta perfeita e esteja
passivel de reformulagdo, ¢ um novo mecanismo que deve ser estudado e disseminado em

todos os ambitos sociais, ndo se esgotando as tematicas em um unico trabalho.
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