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MONGHINE I. D. Prote¢do ou Punicio? Ensaios sobre a praxis de uma trabalhadora social
desenvolvida no Conselho Tutelar. 2024. 117f. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia e
Sociedade) - Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita
Filho”, Assis, 2024.

Resumo: considerando nossa inser¢cdo como trabalhadora-conselheira tutelar orientada pelos
postulados do Dispositivo Intercessor (DI) buscamos realizar uma analise das praticas que
desenvolvemos no Conselho Tutelar (CT), 6rgdo institucionalizado pelo Estatuto da Crianca edo
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) que deve existir em todos 0s municipios, com o dever social
de Protecéo Integral aos direitos da crianca e do adolescente. Mais especificamente, discutimos a
forma como as demandas sociais sdo compreendidas, problematizando a realidade do municipio
de atuacdo, refletindo de que modo uma trabalhadora-conselheira tutelar pode atuar que nao seja
numa perspectiva de controle, vigilancia e disciplina das familias. O DI consiste numa estratégia
de intercessdo-pesquisa desenvolvida pelo Prof. Dr. Abilio da Costa-Rosa que se desdobra em dois
momentos l6gicos dialeticamente articulados: tempo da intercessdo-pesquisa, no qual atuamos
como trabalhadora-intercessora, durante um periodo de oito meses que foi registrado em um diario
de intercessdo e tempo do DI como Modo de Produgédo de Conhecimento (DIMPC), no qual
produzimos reflexdes sobre nossa praxis, problematizando-a a partir de referenciais teoricos
institucionalistas. Nesse segundo momento, as analises que compdem esta dissertacdo de mestrado
possuem a intencdo de que estes textos sejam inspiradores para outros intercessores, trabalhadores
e estudantes que um dia possam ingressar no campo do trabalho social da Atencao assistencial para
criancas e adolescentes. A estratégia do DI se mostrou fecunda e oportuna para a realizacdo dessa
intercessdo-pesquisa num CT. As producles dos relatdrios, dissertaces e teses desenvolvidas
pelos intercessores-pesquisadores partem do saber contido nas experiéncias e na praxis dos
proprios trabalhadores. Entretanto ainda ndo ha nenhuma intercessdo-pesquisa produzida sobre a
praxis de trabalho de uma conselheira tutelar, escrita por uma trabalhadora-conselheira tutelar, o
que singulariza esta dissertacao.

Palavras-chave: Dispositivo intercessor; Intercessdo-Pesquisa; Conselho Tutelar; Estatuto da
Crianca e do Adolescente.



MONGHINE 1. D. Protection or Punishment? Essays on the praxis of a social worker
developed at the Guardianship Council.2024. f.117Dissertation (Master’s inPsychologyand
Society) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio deMesquita
Filho”, Assis, 2024.

Abstract: Considering our insertion as a guardianship counselor - worker guided by the postulates
of the Intercessor Device (ID), we sought to carry out an analysis of the practices we developed in
the Guardianship Council (GC), a institutionalized body by the Child and Adolescent Statute
(CAS) (BRASIL, 1990) which must exist in all counties, with the social duty of Full Protection of
the rights of children and adolescents. More specifically, we discussthe way in which social
demands are understood, problematizing the reality of the county where it operates, reflecting on
how a guardianship counselor - worker can act other than from a perspective of control,
surveillance and discipline of families. The ID consists of an intercession-research strategy
developed by Prof. Dr. Abilio da Costa-Rosa which unfolds into two dialectically articulated
logical moments: time of intercession-research, in which we act as intercessor-worker, during a
period of eight months that was recorded in an intercessiondiary and time of ID as a Mode of
Knowledge Production (IDMKP), in which we produce reflections on our praxis, problematizing
it based on institutionalist theoretical references. At this second moment, the analyzes that make
up this master's thesis are intended for these texts to be inspiring for other intercessors, workers
and students who may one day enter the field ofsocial work and care for children and adolescents.
The ID strategy proved to be fruitful and opportune for carrying out this intercession-research in a
GC. The production of reports, dissertations and theses developed by intercessor-researchers is
based on the contained knowledge in the experiences and praxis of the workers themselves.
However, there is still no intercession-research produced on the work praxis of a guardianship
counselor, written by a guardianship counselor - worker, which makes this dissertation unique.

Keywords: Intercessor device; intercession-research; praxis; guardianship council; child and
adolescent.
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1. APRESENTACAO

PRIMEIRAS INQUIETACOES DE UMA TRABALHADORA

A tematica que provocou a elaboragdo desta intercessdo-pesquisa nasceu de doispercursos
de trabalho em diferentes estabelecimentos publicos de um municipio de pequeno porte no interior
paulista, o Centro de Detencdo Provisoria (CDP) e o Conselho Tutelar (CT). Num primeiro
momento, se pode pensar que esses estabelecimentos sdo muito diferentes, no entanto, depois da
experiéncia de trabalho no setor de SindicAncia no CDP, e do exercicio profissional como
Conselheira Tutelar, foi possivel perceber que sdo muitas as semelhancas, especialmente quanto
ao publico para o qual esses estabelecimentos foram criados: individuos pobres, os quais
consideramos sujeitos’.

Minha atribuicdo no CDP era analisar os documentos de instauragdo do Procedimento
Interno Disciplinar (PID), destinado a apuracdo de condutas de desobediéncia as normas
carcerarias, acompanhando as oitivas, ou seja, ter o contato direto com o infrator e tomar suas
declaracdes a respeito da conduta supostamente indevida para a elaboracdo da peca de defesa. O
objetivo de defendé-lo e livra-lo de um PID era praticamente inalcancavel, porque nem mesmo o
depoimento do préprio preso contava a seu favor. Apesar das normativas técnicas que
regulamentam o PID, o seu desenvolvimento é conduzido a revelia dessas regulamentacées, com
viés mais condenatério do que educativo.

A partir desta experiéncia de trabalho me surgiram muitas questdes sobre o papel do Estado
sobre a vida daquelas pessoas, €, para além disso, se essa é realmente a intencdo dos operadores da
Justica. Na pratica, pude perceber que a finalidade da prisédo, ao contrario do que € sustentado pelo
Direito no Brasil, ndo € a ressocializacdo e sim a puni¢cdo. Nas palavras de Foucault (2004, p. 196):
“Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa quando nao inatil. E,
entretanto, ndo ‘vemos’ 0 que por em seu lugar. Ela € a detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir
mao”.

Debrucada sobre essas questdes, escrevi meu Trabalho de Conclusdo de Curso da

Graduagdo em Direito intitulado “A faléncia do Sistema Prisional” pois a seguinte interrogacéo se

L E comum que os sujeitos sejam nomeados de muitas e diversas formas nos estabelecimentos de atengéo a satde
e também nos da Assisténcia Social: assistidos, usudrios, clientela, pablico-alvo, clientes, pacientes, “Usuario”:
Para nés, o sujeito do tratamento, o sujeito que busca atendimento e assisténcia, é uma pessoa, € um cidaddo de
direitos na ordem social e pablica do Estado (BENELLI, 2022, p. 83).
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colocava para mim: Por que os principios fundamentais da garantia dos direitos inaliendveis
previstos na Constituicdo (BRASIL, 1988), em verdade, ndo sdo acessiveis para todos?

Os direitos fundamentais previstos em seu Artigo 5, sdo fundamentais para quem?

Coutinho (2009) sustenta que as questdes de classe social influenciam radicalmente as
acOes do Estado: “Uma andlise cuidadosa demonstra que o processo penal € orientado por conflitos
e hierarquias préprias da realidade social, os quais determinam a escolha dos principios e regras
juridicas usados na concretizacdo do Direito” (p. 331).

Quem trabalha na maquina publica estatal, se for atento, podera perceber, pelos fatos
ocorridos no cotidiano de trabalho, que ha uma série de predicados especificos que influenciam no
julgamento juridico e no veredito final, sobretudo, as condi¢des socioeconémicas, questdes de
classe, de quem esta sendo julgado.

No contexto de reproducdo da desigualdade social, a detencdo e a pena pareciam ter um
objeto especifico para aplicacdo: o segmento pobre da populacao, pessoas incluidas na classe social
que Souza (2009) denominou “ralé”. Neste ponto nos é clara a pergunta colocadapor Benelli (2022,
p. 292): “Se os jovens pobres sdo socializados numa classe social denominada por Souza (2009)
de ‘ralé’, como esperar que eles possuissem caracteristicas psicoldgicas e comportamentais das
classes media e alta?”.

Para Foucault (2004), o principal objetivo da prisdo e da pena é disciplinar e controlar os
individuos que escapam a norma social. Mas sera que apenas a prisao tem esse objetivo? Apds
algumas participagdes como aluna ouvinte da Disciplina “Modos de produgdo dos dispositivos
institucionais da politica pablica de Assisténcia Social”, ministrada na UNESP deAssis-SP no ano
de 2020 pelo Prof. Dr. Silvio Jose Benelli, foi possivel perceber que sdo muitos os estabelecimentos

institucionais que funcionam com a mesma légica: de controle, vigilancia e disciplina.

Para Foucault, o poder disciplinar constitui o cerne do sistema prisional, da Pedagogia, da
Psicologia e da Assisténcia Social. Ele implementa o Judiciario, a Educacdo, o tratamento
psicologico e o trabalho social, visando a vigilancia e ao controle coercitivo das
populagBes, de modo suave e persuasivo: ele é interiorizado como autocontrole. Na
verdade,por meio da genealogia foucaultiana das préticas de vigilancia e de controle
social, podemos verificar como ele formata as préticas educativas e terapéuticas na
sociedade atual (BENELLLI, 2014, p. 65-66).

Provocada por tais criticas, houve um despertar de interesse para repensar o Direito a partir
de referéncias bibliograficas de autores da Psicologia e da Sociologia que abordam o campo social

institucional, considerando que a vigilancia e o controle sobre os pobres, historicamente, tém sido
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delegados aos 6rgaos da Assisténcia Social e areas correlatas, entdo, vi que o conselheiro tutelar

poderia ser um dos representantes disso.

PERSPECTIVAS DE UMA CONSELHEIRA NAO TAO TUTELAR

A principal motivagdo para buscar o mestrado como um percurso de elaboragdes tedricas
veio depois da atuagdo como conselheira tutelar no primeiro caso que atendi. A maneira como 0
Conselho Tutelar (CT) e demais 6rgdos da Rede Municipal de Protecdo entendeu e conduziu o
caso, resultando na internacdo psiquiatrica de um adolescente de 13 anos numa Clinica de
Reabilitacdo para dependentes quimicos, me trouxe muitas indagagdes, principalmente porque o
adolescente em tela nem era usuario de drogas. Na fala dos profissionais era patente que a
“negligéncia dos pais” impossibilitava qualquer agdo, por isso, 0 acolhimento institucional era
medida que se impunha. A palavra dos genitores ndo possuia credibilidade. O Unico
posicionamento contrario a internag@o foi 0 meu, porém, mesmo apdés ter produzido um relatorio
embasado nos preceitos da Reforma Psiquiatrica brasileira, os quais repelem a internagdo, nao
obtive éxito.

Na minha compreensdo havia muitas vulnerabilidades envolvidas neste caso, inclusive
questdes que vinham se perpetuando nas familias dos genitores, até se materializarem também na
vida daquele adolescente, como vulnerabilidades transgeracionais e ndo apenas individuais. A
situacdo exigia uma compreensao mais ampla e critica, pois culpabilizar os pais e/ou o adolescente
é cruel e reducionista. A internacdo, assim como a prisdo, afasta a pessoa do seio familiar e social,
deveras, € um evento potencialmente traumatico, e para mim a internacdo figurou como uma
medida de punicdo. Nagquele momentoo que a rede e os demais membros do CT, em nome do ECA
chamavam de “medida de protegdo”, parecia ter fortes ressonancias como PID.

Este caso me gerou grandes inquietacdes e insatisfacdo com o trabalho, uma vez que a
l6gica do Sistema Prisional estava sendo reproduzida também no CT. Os pais depois de serem
“sentenciados” com a perda do filho, nao deixaram de estar & margem, uma condigdo inerente da
“ralé”, sobretudo, a margem dos interesses do Estado, e a rede em si ndo ¢ capaz de mudar isso.
Ao longo dos primeiros atendimentos no CT, passei por muitos momentos de crise profissional,
pois minha graduacdo na Universidade Privada ndo contemplou suficientementea atuacdo no
contexto dos direitos sociais, tendo sido mais centrada na advocacia privada, de modo que me

faltavam muitos referenciais tedricos e técnicos que pudessem instrumentar meu trabalho a favor
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das familias pobres.

Posto que eu ndo queria repetir a légica disciplinar e controladora, precisava realizar uma
analise complexa do que eu pretendia como conselheira tutelar. A partir dos muitos
desconfortos no trabalho, e necessidade de encontrar novos sentidos e apropriagdes tedricas que
possibilitassem uma analise critica e mais ampliada das minhas atuacGes, nasceu o desejo por
construir um projeto de pesquisa para o Programa de P6s-Graduacgdo em Psicologia da Faculdade
de Ciéncias e Letras de Assis, SP, no ano de 2020.

Destaco que retornei a Universidade, ndo propriamente para aumentar meu grau de
escolaridade (inicialmente a pretensdo era de ser aluna ouvinte), mas, sim, para buscar subsidios
para analisar e compreender o meu campo de trabalho, refletir de que maneira uma trabalhadora —
conselheira tutelar e pode atuar que nao se enquadre aos moldes de controle, disciplina e vigilancia
das familias pobres? Entendendo que é preciso pensar antes de tudo nosdeterminantes do campo.
Benelli (2020, p. 140) destaca que:

Quando ndo se tem consciéncia de onde esté, de qual é a posi¢do do trabalhador, o que ele
produz com suas praticas, e quais seriam as alternativas, é bastante dificil localizar-se e
distinguir para onde se quer ir e, sobretudo, como chegar até l4. E certamente ndo sédo
quaisquer meios que podem conduzir o trabalhador social a alcancar certos objetivos,
sobretudo quando se visa a producdo social da cidadania no campo assistencial.

Neste percurso, me aproximei de alguns autores contemporaneos que sao trabalhadores e
pesquisadores da area da Saude e da Assisténcia Social, cujas dissertacdes e teses, orientadas pelos
professores Dr. Abilio da Costa Rosa e Dr. Silvio José Benelli, sdo preciosas para pensar sobre as
instituicbes e as injungbes do Modo Capitalista de Produgdo nos estabelecimentos publicos
(PERICO, 2014; 2021; SOUZA, 2015; SHIMOGUIRI, 2016;

2021; COSTA, 2016; 2021; PAGNANO, 2018; MEXKO, 2017; 2021; JANEGITZ, 2022.).

Em 2021 ingressei no grupo de estudos e pesquisa do Laboratério Transdisciplinar de
Intercessdo Pesquisa em Processos de Subjetivacio e Subjetividadessatde (LATIPPSS)?, o qual
adota uma perspectiva transdisciplinar, instrumentalizada pelo Dispositivo Intercessor (DI) para
desenvolver, formalizar e operar nos mais diversos estabelecimentos de trabalho, ndo como no

campo da Saude Mental, da Saide, da Assisténcia Social e da Politica da Crianca e do Adolescente.

2 O LATIPPSS esta em funcionamento desde o ano de 2010. Diretdrio de Grupos de Pesquisa CNPq -
link: gp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/0098315413031332.
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Denominamos o Dispositivo Intercessor (DI) como 0 modo de operar na praxis. Encontra-
se em ininterrupta e continua construgdo por aqueles que compdem o Laboratério
Transdisciplinar de Intercessdo-Pesquisa em Processos de Subjetivacdo e
Subjetividadessatde (LATIPPSS) - coordenado pelo Prof. Dr. Abilio da Costa Rosa. O
DI ndo deriva da mesma matriz da qual advém a maioria dos métodos no ambito das
pesquisas académicas na Universidade: o Positivismo. Mencionamo-lo como o
referencial tedrico capaz de nos instrumentalizar para lidarmos com os fendmenos das
instituicOes, que emergem do inconsciente e da sociedade. Nesta medida incluimos em
sua dimensdo, que é tedrico-pratica, uma técnica, uma ética e uma politica (COSTA, 2019,
p. 186).

O encontro com o DI me permitiu adquirir uma maior clareza quanto ao desejo de
problematizar minha atuacdo enquanto conselheira tutelar, a fim de me tornar uma trabalhadora-

intercessora-pesquisadora.

[...] o trabalhador-intercessor é um trabalhador como os demais; porém, sua formagéao
singular e complexa Ihe permite adotar uma atitude tedrico-técnica e ético- politica
permanentemente pensante, problematizadora, critica, buscando promover processos de
grupalizacdo, de coletivizacdo, de participacdo, de formacdo, de assuncdo coletiva da
tarefa institucional, no sentido da transformacg&o social (BENELLI, 2019, p. 23).

APRESENTACAO DOS ENSAIOS

Esta dissertacdo é composta por 3 ensaios, no Ensaio 1, “O Dispositivo Intercessor como
meio de transformacgdo da realidade e como modo de produgdo de conhecimento” apresentamos
o Dispositivo Intercessor (DI) criado por Costa-Rosa (2013) como uma ferramenta tedrico-técnica
e ético-politica para o trabalho e para a pesquisa. Trata-se de um referencial para o trabalho no
cotidiano do Conselho Tutelar, no ambito da técnica, e também para a formulacdo desta pesquisa
de mestrado, no &mbito da teoria.

O DI é uma abordagem multirreferencial que tem como principal referéncia a psicanalise
de Freud-Lacan, incluindo a Analise Institucional (LOURAU, 1975), o Materialismo Historico
(MARX 1975; 2004; MARX; ENGELS, 1998), a Filosofia da Diferenca (DELEUZE, 1992) e a
Genealogia Focaultiana (FOCAULT, 2008).

O DI busca a superacdo da divisdo alienada do trabalho, das dicotomias, saber/fazer;
sujeito/objeto, de modo que quem trabalha na assisténcia a populacdo é também quem pesquisa,
isto é, o trabalhador € o pesquisador, ndo ha separacdo entre teoria e técnica. Didaticamente, o DI
pode ser dividido em dois momentos distintos: 1) Dispositivo Intercessorcomo Modo de Producéao
de Subjetividade: quando o trabalhador-intercessor estd em campo trabalhando e, 2) Dispositivo

Intercessor como Modo de Producdo de Conhecimento, quandoo trabalhador-intercessor faz uma
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reflexdo escrita sobre suas experiéncias e praxis.

O objetivo do Ensaio 1 foi demonstrar como o trabalho de intercessdo-pesquisa na ética
do DI pode driblar o lugar instituido do conhecimento, que raramente estd do lado do
trabalhador, que na maioria das vezes figura como um agente alienado, passivo e subordinadoao
poder institucional e ao conhecimento de outrem, que lhe €é estranho.

No Ensaio 2, intitulado “O Conselho Tutelar no contexto do governo das familias”
produzimos uma revisdo da bibliografia abordando os aspectos histéricos do tratamento
institucional destinado a crianca e ao adolescente até que esses se tornassem publico-alvo de
politicas publicas, chegando a ser reconhecidos como sujeitos plenos de direitos, com respaldo
juridico do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990).

O ECA (BRASIL, 1990) e a legislacdo brasileira que determinou que criangas e
adolescentes deveriam ser tratados com prioridade absoluta, tendo seus direitos resguardados, por
sua vez, tambem estabeleceu medidas socioeducativas para os adolescentes em conflito com a lei.
Ou seja, 0 ECA aborda a infancia e a adolescéncia no plano dos direitos e dos deveres, € a0 mesmo
tempo um referencial para protecéo e para corre¢do. O ECA determinou a existéncia do Conselho
Tutelar em todos 0s municipios, estabelecendo que este érgao seja autbnomo, nao jurisdicional e
com o encargo de zelar pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

Ainda, buscamos problematizar os aspectos do Conselho Tutelar como estabelecimento
institucional atravessado pelos ideais socioculturais do Modo Capitalista de Producdo, assim,
propusemos discussdes quanto ao seu funcionamento e quanto a forma que as demandas sociais
sdo compreendidas e tratadas pelo CT. Para além de ser um érgéo de defesa dos direitos da crianca
e do adolecente, se pdde verificar no Conselho Tutelar, pela analise das praticas de trabalho, acdes
de controle, vigilancia e disciplina sobre o comportamento das familias pobres.

O objetivo do Ensaio 2 foi destacar a analise das praticas como parte necessaria do processo
de trabalho, a fim de que o trabalhador intercessor possa se localizar no campo institucional de um
modo implicado, assim como € necessaria a revisao da literatura sobre o tema; essas séo tarefas
essenciais para que o trabalhador qualifique sua praxis. A contextualizacdo da literatura com as
praticas € necessaria para a apreensdo da realidade e para inspirar a construcdo de solucdes
criativas e singulares para os impasses da atuacdo dos conselheiros tutelares.

No Ensaio 3, “A4 praxis de uma trabalhadora-intercessora-conselheira tutelar” retratamos
nossa praxis de trabalhadora-intercessora-conselheira tutelar, relatando alguns atendimentos para

discutir a forma com que se desenham e se caracterizam as singularidades do nosso campo de
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intercessao-trabalho-pesquisa, destacando as caracteristicas geograficas e socioculturais-
econdbmicas do Territdrio que devem ser consideradas como varidveis fundamentais,
analisadores (DELEUZE, 1992). Também trouxemos recortes de aspectos da rotina de trabalho, da
estrutura fisica e dos recursos materiais e humanos disponiveis.

O objetivo do Ensaio 3 foi trazer recortes de casos, escolhidos para ilustrar como 0s
acontecimentos do cotidiano de trabalho, ao revelar algo do n&o-sabido sobre o CT, sobre o campo
institucional, sobre os sujeitos, as familias e as préprias conselheiras tutelares, nos serviram como
analisadores e intercessores. Também objetivamos efetuar uma revisao bibliografica quanto as
funcbes do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente e da rede de
protecdo como um todo, propondo uma discussao tedrica que parte das diferencas e contradi¢fes
entre a dimens&o universal, o discurso, e a dimens&o particular, as préaticas.

Buscamos refletir sobre os efeitos das praticas de trabalho das conselheiras tutelares e dos
demais trabalhadores da rede de protecdo a crianca e ao adolescente, no sentido de compreender
os fatores que as influenciam e determinam, e, sobretudo, discutir os impactos dessas praticas na
realidade subjetiva e material das criancas e dos adolescentes atendidos e suas familias, dentro de
um Territério, entendendo o Territorio como uma Formacdo Social e ndo apenas uma area
geogréfica.

Transformar a experiéncia vivida numa intercessao-pesquisa, produzir uma dissertacao,
um trabalho cientifico, € uma das exigéncias do programa de pds-graduacdo de mestrado em
Psicologia, entretanto, ndo se encontrara aqui uma escrita aos moldes da pesquisa tradicional,
pretensamente neutra. De partida, devemos considerar que a minha presenca como trabalhadora no
campo se desdobra em muitas implicacdes, de modo que ndo ha separacédo entre a pesquisadora e
0 campo de pesquisa, que € o campo onde eu trabalho e vivo. Morar numa cidade pequena desde
0 meu nascimento, ha quase 30 anos, e ter me tornado uma trabalhadora do servigo publico nesta
mesma cidade tem seus efeitos.

Assim, nosso desejo é que estes textos sejam algo proximo do que Deleuze e Guattari
(1995) chamaram de “um livro que ndo fosse livro”, isto €, um escrito que ndo trouxesse
metodologias a serem reproduzidas, mas que possa dialogar com o leitor, visando um
conhecimento solidario que visa produzir transformacdes na realidade. Desejamos que esta
experiéncia transformada em dissertacdo seja um ato politico, com potencial de transformacaopara

mim e para a minha comunidade, como bem disse Deleuze (1992, p. 156):
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O essencial sdo os intercessores. A criacdo sdo os intercessores. Sem eles ndo
ha obra. Podem ser pessoas — para um fildsofo, artistas ou cientistas; para um
cientista, fildsofos ou artistas — mas também coisas, plantas, até animais, como
em Castafieda. Ficticios ou reais, animados ou inanimados,é preciso fabricar
seus proprios intercessores. E uma série. Se ndo formarmos uma série, mesmo
que completamente imagindria, estamos perdidos. Eu preciso de meus
intercessores para me exprimir, e eles jamais se exprimiriam sem mim: sempre
se trabalha em varios, mesmo quando isso ndo se Vé.

Portanto, 0 que encontrardo nos textos produzidos a partir da nossa intercesséo-
pesquisa é o desejo de aprofundar o conhecimento para enriquecer a construcdo desta
trabalhadora-intercessora. Contudo, o intento transcede a mera acumulacdo de saberes
pessoais, antes, almejamos adquirir uma compreensdo que ndo apenas respeite, mas também
valorize as diversas perspectivas e saberes dos sujeitos.
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2. ENSAIO I - O DISPOSITIVO INTERCESSOR COMO MEIO DE TRANSFORMACAO
DA REALIDADE E COMO MODO DE PRODUCAO DO CONHECIMENTO

RESUMO: o Materialismo Historico trouxe analises importantes sobre os efeitos do capitalismo
nas formas de relacionamento social e de subjetivacdo, demonstrando que todas as relagGes
humanas, sobretudo as de trabalho, sofrem interferéncia do modo de producdo vigente, a tal ponto
que a estrutura econdmica condiciona a estrutura juridica e politica. Nossocontexto de trabalho e
pesquisa é o Conselho Tutelar (CT) e o territdrio sob sua jurisdicdo, a Andlise Institucional francesa
nos ofereceu ferramentas para refletirmos sobre o funcionamento dos estabelecimentos
institucionais que atuam para a regulacdo da vida em sociedade e cujo objetivo principal ndo é
atender aos interesses e as necessidades de todos, mas manter o que ja esta instituido, visando aos
interesses de poucos, aqueles que compdem a classe social dominante; esse é 0 ndo-dito, 0 nao-
sabido sobre os estabelecimentos institucionais do Modo Capitalista de Producdo (MCP) —que eles
servem para legitimar os privilégios dos ricos, e mais do que isso, servem para vigiar, controlar e
disciplinar a populagéo, especificamente uma classe social, a dos pobres. Foucault elucidou as
tecnologias disciplinares utilizadas para manter a ordem: vigilancia hierarquica, a sangéo
normalizadora e 0 exame e, no cotidiano de trabalho no CT, é possivel identificar todas essas
tecnologias operando. Para que o conselheiro tutelar ndo seja um agente a favor do MCP, dos
mecanismos de dominacdo-subordinacdo, elegemos o Dispositivo Intercessor (DI) como
instrumento para pensarmos o trabalho e a pesquisa. O DI conjuga os saberes da Psicanalise de
Freud e Lacan edo Materialismo Histérico como sua base, também agrega contribuicdes da Analise
Institucional francesa e da Filosofia da Diferenca (de Nietzsche a Deleuze, dialogando com
Foucault e Guattari). A utilizacdo de referenciais diversos é uma proposi¢do do DI, entendendo
gue nenhum conhecimento sozinho pode dar conta da complexidade dos fenémenos sociais. O DI
€ uma referéncia transdisciplinar para orientar a tecnica, isto €, para as ac¢fes cotidianas dos
trabalhadores, e também uma referéncia para producdo da teoria, paraa formalizacdo de uma
pesquisa, sem a pretensdo de produzir um conhecimento universal, totalitario, mas visando um
saber parcial, que inclua a subjetividade do trabalhador e as condi¢es sdcio historicas do seu
campo de trabalho-pesquisa. Falamos em trabalhador- intercessor-pesquisador porque quem
trabalha € quem realiza as intercessdes e também aqueleque escreve a pesquisa: a implicacdo do
trabalhador € um elemento central do DI. Restituir ao trabalhador o lugar de produtor de saber é
um ato subversivo, que faz oposicdo ética e politicaao MCP e a ciéncia positivista que lhe é
correlata. Portanto, ao trabalhar com o DI pretendemos tensionar a divisdo entre conhecimento e
pratica, reconciliar saber e fazer, teoria e técnica, sabendo que sem a implicacdo do trabalhador o
trabalho é mera reproducdo alienada, sem poténcia de transformacdo subjetiva e social.

Palavras-chaves: Conselho Tutelar; Dispositivo Intercessor; Materialismo Histdrico; Analise
Institucional; Foucault.
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FUNDAMENTOS TEORICOS CONCEITUAIS DO DISPOSITIVO
INTERCESSOR

O Dispositivo Intercessor (DI), elaborado pelo Prof. Dr. Abilio da Costa-Rosa conjuga o0s
saberes da Psicanalise de Freud e Lacan e do Materialismo Histérico como sua base, mas também
conta com contribuicBes da Andlise Institucional francesa e da Filosofia daDiferenca (de Nietzsche
a Deleuze dialogando com Foucault e Guattari). Na Satde, no &mbitoda clinica stricto sensu, a
psicanalise do campo de Freud e Lacan é a principal referéncia do DI, na Assisténcia Social ou
areas correlatas, como a Justica, as principais referéncias do DI sdo a Analise Institucional (Al)
(LOURAU,1975), o Materialismo Historico (MH) (MARX; ENGELS, 1998) e a genealogia
Foucaultiana (FOUCAULT, 2004,2008).

Nosso campo de trabalho-pesquisa € o Conselho Tutelar (CT). O CT ndo é propriamente
um servigo da Assisténcia Social, mas esta intimamente conectado a ela, visto que o trabalho do
conselheiro tutelar se da na esfera da garantia dos direitos das criangas e adolescentes. O CT foi
um estabelecimento criado como parte da politica nacional da crianca e do adolescente
institucionalizada a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990).

A utilizacao de referenciais diversos é uma proposicdo do DI, entendendo que nenhum
conhecimento sozinho pode dar conta da complexidade dos fendmenos sociais. O funcionamento
dos estabelecimentos institucionais depende de relacGes de poder, das demandas, do cenario
politico, e sobretudo, da ideologia dominante no campo de trabalho- pesquisa. Neste sentido,
visando conhecer e problematizar o lugar dos acontecimentos, ou seja, 0 CT como estabelecimento
institucional e o Territdrio em que trabalhamos e vivemos, foi que nos balizamos pelos conceitos
da Analise Institucional (LOURAU, 1993), do Marxismo (MARX, 1975; 2004) e da genealogia
foucaultiana (FOUCAULT, 2004; 2008).

O DI é uma referéncia para o fazer, isto €, para as acdes cotidianas dos trabalhadores e
também uma referéncia para o pensar, para as acées que podem ocorrer no contexto de uma
pesquisa, portanto, € ao mesmo tempo um instrumento Util para o desenvolvimento e
aperfeicoamento da técnica e da teoria.

Costa-Rosa ndo apresentou um modelo de como o trabalhador-intercessor deve trabalhar,

% Abilio da Costa-Rosa (2019) foi docente do Departamento de Psicologia Clinica e do Programa de Pés-
Graduacdo em Psicologia e Sociedade da Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias e
Letras, Assis/SP e fundador do Laboratorio Transdisciplinar de Intercessdo-Pesquisa em Processos de
Subjetivacdo e "Subjetividadessaide" (LATIPPSS), infelizmente falecido em 26/11/2018.
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menos ainda uma lista do que deve ou ndo fazer, a preocupacao foi subverter o modo tradicional

de trabalhar e de pesquisar, apresentando mais perguntas do que respostas. Nas obras desse autor
encontram-se reflexdes acerca do campo institucional, levando em conta a luta de classes e
sobremaneira a particularidade das experiéncias e da realidade decada trabalhador e de cada
Territdrio, campo de intercessao.

Costa-Rosa (2013) apresentou 0 DI como uma forma de trabalho e pesquisa — intercessao-
pesquisa — radicalmente oposta ao MCP e a ciéncia que Ihe é correlata, portanto, que ndo visa
produzir o que Boaventura de Sousa Santos (2011) convencionou chamar de conhecimento-
regulacdo. Na explicacdo de Shimoguiri (2021, p. 64):

O conhecimento-regulacdo, como vertente do instituido, ndo tem intuito de mudancas
sociais, ele tende a ser estatico e ndo dinamico, porque é congruente coma ideologia
dominante e acredita que o objetivo do saber é instaurar a ordem. E um conhecimento
totalitario que ndo reconhece outras epistemologias que ndo compartilhem da
racionalidade cartesiana, portanto, as relacdes sociais sdo verticalizadas e repetem a
hierarquia da sociedade de classes. Santos (2011) concebeque a racionalidade cognitivo-

instrumental da ciéncia e sua inclinacdo a lei do mercado constituem os pilares da
regulacdo moderna.

Em oposicdo ao conhecimento-regulacdo estd o conhecimento-emancipacdo, como
vertente do instituinte, que visa aos interesses da comunidade, do polo subordinado na luta de
classes e ndo aos interesses da classe social dominante (SANTOS, 2011). Shimoguiri (2021)
explica que o conhecimento-emancipacgao serve para instrumentalizar mudancas em prol da justica
social.

No DI o trabalhador é o “intercessor encarnado” pelo fato de j& estar inserido no
estabelecimento institucional como condi¢cdo normal. O trabalhador-intercessor é essencialmente
um trabalhador que ja compunha a equipe do estabelecimento institucional, ndo € um pesquisador
que vai ao campo para colher dados ou para ensinar aos trabalhadores como devem operar. Benelli
(2019) esclarece que o trabalhador-intercessor “ndo ¢ alguém quevem de fora — da universidade,
por exemplo — mas € um integrante de direito e de fato da equipe de trabalhadores” (p. 91).

O trabalhador-intercessor pode atuar nas mais diversas areas e nos mais variados
estabelecimentos institucionais que fazem parte das politicas publicas, dentre eles 0 Conselho
Tutelar (CT), igualmente pode ser de qualquer categoria profissional, psicélogo, advogado, etc.,
haja vista que a formacdo do trabalhador-intercessor é modelada na praxis, na medidaque ele
produz intercessdes e se aprofunda em seus elementos tedrico-técnicos e no proprio campo de

trabalho-intercessdo-pesquisa. De acordo com Costa-Rosa (2015, p. 17):
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Propomos o conceito de trabalhador-intercessor para nomear trabalhadores que sdo
precavidos pela psicanalise do campo de Freud e Lacan, pela Andlise Institucional, por
elementos do Materialismo Historico e elementos da Filosofia da Diferenca (campos
transdisciplinares e, por hipdtese, correlatos, em alguma medida).

Ao priorizar o conhecimento produzido pelo trabalhador na praxis o DI se distingue do
conhecimento-regulador, produzindo um conhecimento-emancipagdo, para a transformacao
subjetiva e social, transformacdo que se da em duas vias, transformacdo do trabalhador e
transformagdo da realidade, do Territorio. “Territorio € mais do que um espago geografico[...], é
um campo, que, necessariamente, engloba fatores econémicos, sociais, culturais e politicos”
(SHIMOGUIRI, 2021, p. 87).

As acOes de protecédo de direitos das criancas e dos adolescentes e as a¢des de prevencédo a
violacdo desses direitos desenvolvidas pelo CT precisam considerar as especificidades do
Territorio, garantindo com isso uma maior e mais provavel aproximacdo com a producao social
dos problemas enderecados ao CT. Por exemplo, na analise de uma situacdo de violéncia contra a
dignidade sexual, € preciso contextualizar o que as pessoas que habitam o Territorio entendem por
violéncia, por estupro, etc., ou seja, qual é o contexto sociocultural em tela.

A intercessdo-pesquisa € uma ampliacdo do trabalho, temos, entdo, um trabalhador-
intercessor-pesquisador, implicado no seu fazer e no seu Territdrio, que foi a universidade para
produzir conhecimento, atento a realidade sociocultural-econdmica na qual esta inserido. Cumpre
dizer que o trabalhador-intercessor ndo necessariamente vai fazer pesquisa no ambito da
universidade.

O DI ndo deriva da mesma matriz da qual advém a maioria dos métodos no ambito das
pesquisas académicas na Universidade: o Positivismo. Mencionamo-lo como o referencial
tedrico capaz de nos instrumentalizar para lidarmos com os fendmenos das institui¢des,

gue emergem do inconsciente e da sociedade. Nesta medida incluimos em sua dimensao,
que é tedrico-préatica, uma técnica, uma ética e uma politica (COSTA, 2019, p. 186).

Sobre o DI na pesquisa cientifica, como modo de producdo de conhecimento, Benelli

(2022), ao descrever o objetivo dos trabalhadores-intercessores-pesquisadores, diz que:

Pretendemos tanto produzir transformagdes sociais quanto produzir saberes, por meio de
procedimentos diversos e em tempos diferentes, levando em conta alguns
questionamentos radicais quanto a relacdo sujeito-objeto, teoria-pratica, saber-fazer,
pensar-poder, ndo pensar-ndo poder, na busca de sua superagdo. Trata-se de interceder e
transformar conhecendo a realidade, problematizando a propria praxis, caracterizando os
problemas na sua complexidade institucional, buscando seu equacionamento no plano
conjuntural e estrutural (BENELLI, 2022, p. 04).
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O DI nédo objetiva produzir um conhecimento universal, totalitario, mas sim um saber
parcial, que inclui tanto a subjetividade do trabalhador-intercessor-pesquisador quanto as
condicBes socio historicas da realidade em que ele se encontra. Costa-Rosa escreveu uma Carta
enviada em 2010 aqueles que integraram a primeira formacdo do LATIPPSS e nela apresentou
algumas defini¢des que colaboram para um melhor entendimento da proposta do DI.

O termo “laboratério” ¢ utilizado por n6s em sentido figurado, como atividade
que envolve intercessfes no campo das subjetividades concretas, estudos e
exames criticos dos conceitos ja produzidos sobre o tema, e, eventualmente, a
producdo de novos conceitos; sempre na perspectiva de que qualquer acdo que
pretenda afirmar-se como praxis envolve necessariamente o tratamento do real
com as ferramentas do simbélico. O termo “transdisciplinar” sera considerado,
a principio, nas condicoes em que é apresentado pelos autores estudados. Porém
nosso horizonte teérico e ético inclui a perspectiva de superacdo da atitude
“disciplinar” tal como definida e criticada por Foucault; ao mesmo tempo
procuraremos balizar nossas intercessdes-pesquisas nos paradigmas da
psicanalise de Freud e Lacan, nos estudos iniciais de Marx e nas contribui¢des
das Filosofias da Diferenca, paradigmas nos quais identificamos outra origem
gue ndo o principio sujeito-objeto tdo caro as Disciplinas (COSTA-ROSA,
2019, p. 06).

DISPOSITIVO INTERCESSOR COMO MODO DE PRODUGCAO DO CONHECIMENTOA

operacionalizacdo do DI inclui dois momentos logicos especificos, dialeticamente
articulados: 1) Dispositivo Intercessor como Modo de Producéo de Subjetividade (DIMPS) “e
2) Dispositivo Intercessor como Modo de Producdo do Conhecimento (DIMPC). No primeiro
momento, o DI é utilizado como referencial para orientar as acfes do trabalhador e, no segundo
momento, o DI € utilizado como referencial para a producdo da dissertacdo, da pesquisa, que
consiste na escrita dos ensaios (PERICO, 2014; SOUZA, 2015; COSTA et. al., 2015,
SHIMOGUIRI, 2016; 2021; COSTA, 2016; 2021; MEXKO, 2017; 2021).

O DIMPS é a“intercessdo propriamente dita”, ocorre nos desdobramentos dos processos de

trabalho e necessariamente inclui uma critica ao préprio fazer do trabalhador- intercessor e do
estabelecimento no qual ele esta. O trabalhador-intercessor precavido pelo DI analisa os aspectos

institucionais e onde estdo as brechas; se dedica a analisar as teorias e as técnicas instituidas no

4 O nome Dispositivo Intercessor como Modo de Producio da Subjetividade (DIMPS) foi utilizado por
Shimoguiri (2016; 2021), bem como o nome Dispositivo Intercessor como Modo de Producéo da Subjetividade
Singularizada (DIMPSS) foi utilizado por Périco (2014).
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campo para produzir rupturas e movimentos instituintes, detransformacéo.

A intercessdo-pesquisa na perspectiva do DI visa a teoria da técnica, de modo que,ao
mesmo tempo em que a teoria vai sendo construida, a técnica vai sendo modificada: trata-
se de um conhecimento inacabado, em constante movimento de (re)invencéo. [...] Se
fossemos falar em metodologias cientificas, o DI estaria entre as pesquisas qualitativas,
nas quais se destaca o lugar de fala do pesquisador e a dimenséo sempre autoral da sua
praxis (SHIMOGUIRI, 2021, p. 31-32).

Durante o primeiro momento do DI, o trabalhador-intercessor utiliza o diario de intercessao
para escrever as reflexdes sobre sua praxis, sobre suas experiéncias, sem a formatacéo de um texto
académico, inclusive, as reflex6es podem nem ser inseridas na dissertacao/tese. Essa ferramenta é
bastante similar ao diario de campo (LOURAU, 1993). Na explicacdo de Nascimento e Lemos
(2020, p. 241 - 242):

O diario de campo possibilita historicizar, registrar o cotidiano, e com isso colocar em
analise os acontecimentos, propondo que ao escrever as vivéncias de um campo, emergem
criagdo e analise. [...]. Ndo tratamos dos diarios como expressdo de uma interioridade
psicoldgica e/ou de algo oculto, de uma intimidade secreta a ser confessada pela escrita
do mundo privado. O diario de campo é um dispositivo de intervencdo para Lourau
(1993), para fazer pensar e romper com as ordens instituidas.

Entdo, por que o diario de intercessio ndo €& chamado de diario de campo?
Fundamentalmente a diferenca consiste em “quem 0 escreve”. Quem escreve o diario de
intercessdo € o trabalhador, que se diferencia dos demais pesquisadores pela sua condi¢éo inata de
ser um trabalhador social que antes da pesquisa ja estava inserido no campo. Tal diferenciacao se
aplica igualmente entre o trabalhador-intercessor e o analista institucional. O segundo é alguém
que vem de fora, a partir de uma demanda institucional, ele ndo estd no campo na condicdo de
trabalhador anterior a demanda de uma producdo de uma Analise Institucional.

O trabalhador-intercessor busca uma base teorica singular e complexa, que possibilita
adotar um posicionamento permanente pensante, um modo especifico de se posicionar em relacéo
ao saber. Trata-se de produzir um texto sobre o que foi experienciado, vivido e ndo sobre pessoas,
a “pesquisa” produz um saber € ndo necessariamente conhecimento (BENELLI, 2019).

Enquanto trabalhadores-intercessores supomos paciéncia e cuidado no manejo das
situacOes, evitando que a atuacdo seja pautada no imediatismo, ou ainda, acfes que subestimem o
saber dos atores institucionais. Ndo ocupamos o lugar principal nos processos de trabalho da
equipe e dos sujeitos, nem mesmo um lugar de especialista ou intelectual, mas incluimos os sujeitos

como protagonistas capazes de produzir rupturas e mudangas nos estabelecimentos (SOUZA,
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2015).

O diario de intercessdo é um componente importante da intercessdo-pesquisa, pois nele
estdo as narragdes dos eventos, encontros, discussdes e problematizacdes geradas durante a
intercessao-pesquisa. Nao sdo esquadrinhadas as caracteristicas objetivas do campo, mas também
ha anotagdes sobre os fendmenos cotidianos, os afetos despertados no trabalhador- intercessor e na
equipe, as inquietacOes geradas pelos encontros, entre outros.

Assim, as vivéncias sdo documentadas, possibilitando que o trabalhador-intercessor se
atente quanto aos principais elementos da sua praxis, que, posteriormente podem ser discutidos a
luz da bibliografia pertinente, assim como a propria intercessdo-pesquisa, revelam a relacéo de
implicacdo do trabalhador-intercessor com o campo de trabalho e possibilita a anélise da
implicagdo (LOURAU, 1975). Esse processo rompe radicalmente com os interesses da pesquisa
tradicional, que engendra e fomenta a producédo de um conhecimentofragmentado e neutro.

O diario de intercessbes serve para “[...] ajudar a pensar a praxis e a delinear o
posicionamento de intercessor” (GALIEGO, 2013, p. 71). Apds um processo de escrita,
dependendo das reflexdes que pode fazer sobre o campo e suas acdes, o trabalhador- intercessor
pode se reposicionar, modificando ou ampliando seu fazer. A reflexdo do trabalhador-intercessor
acerca do campo e de suas acdes é um exercicio cotidiano, independentemente de haver ou ndo a
pesquisa na Universidade.

O ato de parar e escrever sobre a rotina possibilita que, em meio aos processos de trabalho,
se abra um espago de pausa, propicio para se captar os discursos velados, decifrar sentidos
obscuros, analisar os posicionamentos adotados e elaborar as experiéncias vivenciadas nesse
contexto. O ato da escrita pode contribuir diretamente com o reposicionamento do pesquisador-
intercessor, visto que o diario de intercessdo permite que o pesquisador-intercessor retome e acesse
a qualquer momento as experiéncias vividas e registradas, para (re)pensa-las. A seguir um trecho
do diario de intercessdo no qual ao mesmo tempo em que a experiéncia é registrada, €

simultaneamente pensada:

Hoje eu retornei de alguns dias de atestado médico e notei um oficio pedindo orientacéo,
recebido antes da minha auséncia, ainda sem responder. Entdo perguntei se alguma das
colegas deu andamento e a resposta foi: “Ah Isa, eu estava esperando vocé chegar! Até
peguei na mao... Mas é que vocé ¢ mais estudada, né? Fica mais fécil fazer depois que
vocé conversa com a gente”. De certa forma, me senti muito bem com a fala dela e sabia
que isto era um dos efeitos do DI no meu cotidiano de trabalho, entretanto, me preocupei
e expliquei que esses conhecimentos ndo sdo s meus, menos ainda maiores que os delas,
mas diferentes. Espero que elas me ajudema entender nosso trabalho, refletir sempre sobre
ele, porque realmente elas podem procurar em si mesmas “pela melhor resposta ao
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oficio”(DIARIO DE INTERCESSAO, 2022).

A divisdo dos tempos na intercessdo-pesquisa ocorre de modo l6gico e ndo cronolégico,
isto é, hd uma articulagdo l6gica entre o tempo da intercesséo e o tempo da producdo da dissertacao,
podendo os dois momentos coincidir cronologicamente, visto que o trabalhador-intercessor néo
deixa de trabalhar no campo para escrever sua pesquisa. O Dispositivo Intercessor como Modo de
Producdo de Conhecimento (DIMPC) é a reflexdo e producdo tedrica que ocorre mediante a
experiéncia de trabalho-intercesséo.

A ideia de organizar as producdes textuais no formato de ensaios sintoniza com o
pressuposto do DI, que considera a perspectiva dialdgico-interativa. Neste sentido, Shimoguiri
(2021, p. 38) defendeu que “Escrever um texto na perspectiva do DI € criar uma composi¢ao para
além de uma estrutura formal de escrita: 0 ensaio ¢ ao mesmo tempo substancia e meio, ocaminho
e a chegada”.

A escrita no formato de ensaios tambem objetiva facilitar as possibilidades de leitura, pois
cada ensaio pode ser lido separadamente, sem prejuizo para compreensdo, lembrando que os
trabalhadores podem néo ter tempo habil para ler toda a dissertacdo. Além disso, a forma ensaista
pretende subverter o modo tradicional de organizar o pensamento, predominantemente
estratificado. Evidenciamos a representacdo dessa forma de escrita, tracado por Meneghetti (2011,

p. 325), o qual afirmou que:

O ensaio é a transcendéncia do 6bvio, de tudo o que tende a tornar-se senso comum,
pensamento corrente. E tentativa de superacio da relagio entre tempo e espago presentes
na racionalizagio de uma realidade. E o pensar sobre algo que experimentao objeto nas
suas multiplas possibilidades dentro de uma totalidade que ndo precisa apresentar-se de
forma totalmente cognoscivel. O ensaio ndo se utiliza da historia, mas a constréi na légica

do seu proprio movimento de pensar o objeto no imperativoda relagéo espago temporal.

Trata-se de textos nos quais sdo discutidas as problematicas enfrentadas pelo trabalhador-
intercessor no seu campo de trabalho-intercessdo, a luz dos referenciais teoricos transdisciplinares
do DI. O objetivo dos ensaios, mais do que compor a dissertacdo € se enderecar a outros
trabalhadores, que podem se interessar pela tematica e compartilhar das discussdes desenvolvidas,
ou seja, os textos podem ser eles mesmos intercessores, no sentido de promover movimentos
instituintes, de critica e de acdo nos leitores. Conforme Souza (2016, p. 65):

Mas, para quem serviria a producdo de um saber dindmico que, & medida que se produz,
interroga-se e se transforma, ou para quem serviria a producdo de intercessdes que

tivessem como pretensdo alterar a realidade, e que confrontassem com 0s impasses e as
dificuldades que a realidade imp&e? A resposta é simples: interessaria, certamente, aos
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outros intercessores. Um saber sobre os processos de producgdo da préxis, na praxis, so
poderia servir para instrumentalizar outros intercessores na praxis.

Operar com o DIMPC objetiva problematizar o0 modo dominante de se produzir
conhecimento na Universidade, que, em boa medida, ainda se restringe ao positivismo e legitima
as producdes cientificas tradicionais realizadas pelos pesquisadores académicos. O DI pretende
amplificar as questfes: quais as possibilidades de romper com a divisdo entre o lugar do
conhecimento e o da pratica? Como reconciliar saber e fazer, teoria e técnica? De partida,
acreditamos que a prépria forma ensaista de compor a dissertacdo é uma subversdo aomodo
tradicional de organizar as formas de producdo tedricas académicas.

E importante esclarecer que a perspectiva teorica, técnica, politica e ética do DI ndo tem
como pretensdo produzir solugdes definitivas para os problemas, mensurar os efeitos
eventualmente operados no campo de intercessdo, produzir um texto que esgote todos 0s impasses
e questionamentos do campo de trabalho-intercessao.

O objetivo deste Ensaio foi demonstrar como o trabalho de intercessao-pesquisa na ética
do DI pode driblar o lugar instituido do conhecimento, que raramente esta do lado do trabalhador,
que na maioria das vezes figura como um agente alienado, passivo e subordinado ao poder

institucional e ao conhecimento de outrem, que lhe é estranho.

CONTRIBUICC)E~S DA ANALISE INSTITUCIONAL PARA A COMPREENSAO DOCAMPO
DE INTERCESSAO-TRABALHO-PESQUISA

A Analise Institucional (Al) é fundamental para discutirmos os impasses do CT, uma vez
gue precisavamos compreender as raizes dos problemas atendidos pelo CT e também compreender
sua logica de funcionamento, para poder problematizar e interceder junto a sua estrutura. A
intencdo era ir além do discurso oficial do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pois apesar
de criar o CT e definir expressamente quais sdo suas atribuicdes, o ECA é insuficiente para
responder perguntas basicas como: por que € necessario existir conselheira- tutelar?, ou, por que
somente algumas criancas e adolescentes sdo acompanhados pelo CT?, ou entdo, por que a maior

demanda do CT se encontra no segmento pobre e negro da populacao?
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O trabalhador intercessor também precisa ser informado pelos instrumentos tedrico-
metodoldgicos da Analise Institucional (Al), sobretudo da vertente francesa caracterizada
por Lourau e Lapassade: a instituicdo, os estabelecimentos e equipamentos nos quais ela
se encarna constituem intermediarios necessarios que ndo podem ser negligenciados
impunemente. Préticas, discursos, saberes, fazeres, ndo saber, atores institucionais
diversos, relagfes de poder, plano instituido, dimensdo instituinte, analisadores, oferta e
demanda, processos de institucionalizacdo, etc., sdo alguns dos elementos que esse
trabalhador precisa manejar no seu cotidiano (BENELLI, 2019, p. 14).

A Anélise Institucional (Al) nos oferece ferramentas para refletirmos sobre as instituicoes
e sobre o funcionamento dos estabelecimentos institucionais; é pela Al que sabemos que existem
lacunas discursivas, ou seja, que existe um lugar de contradi¢do, pois nem sempre o que se diz no
discurso oficial de uma instituicdo é efetivamente o que se faz.

Sobretudo é devido aos institucionalistas que sabemos que as instituicbes atuam na
regulacdo da vida em sociedade e que o objetivo maior do seu funcionamento ndo € atender aos
interesses e as necessidades de todos,mas manter o que ja esté instituido, atendendo, portanto, aos
interesses de poucos, aqueles que compdem a “elite do dinheiro” (SOUZA, 2016). De acordo com
Jesse de Souza (2016), a elite do dinheiro goza de privilégios morais, intelectuais, juridicos,

politicos e econébmicos.

As instituicBes fazem mais do que expressam seus estatutos, e também fazem menos,
pois possuem funcgdes positivas e negativas. O saber busca racionalizar e tornar plausivel
a existéncia da instituicdo, produzindo um discurso lacunar, esburacado, que tenta recobrir
a prética concreta, muitas vezes em contradicdo com os objetivos explicitos em vista dos
quais ela foi criada. Para conhecer realmente uma determinada instituicéo é preciso olhar
ndo apenas para seus estatutos, mas parao que fazem seus diversos agentes e clientela
(BENELLI; COSTA-ROSA, 2013, p. 286).

No Modo Capitalista de Producdo (MCP), o que ha de instituido é a divisdo da sociedade
em classes e a distribuicdo ndo igualitaria dos recursos (terras, por exemplo). A concentracdo de
renda, a desigualdade, as iniquidades em salde, em educacéo, etc., sdo consequéncias Gbvias do
MCP.

O ndo-sabido sobre os estabelecimentos institucionais da Assisténcia Social, da Justica,
entre outros, é que, em sua maioria, servem para legitimar os privilégios de uma classe social — 0s
ricos —, objetivando apenas administrar a miséria e ndo erradica-la. Para a Analise Institucional
(BAREMBLITT, 2002) ha trés processos engendrados pelas instituicdes que sdo essenciais para

manter o instituido social dominante: a exploracdo, a dominacédo e a mistificacao.
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[...] exploracdo de alguns homens pelos outros (expropriacdo da poténcia e do resultado
produtivo de uns por parte de outros); dominacao, ou seja, imposi¢do da vontade de uns
sobre os outros e desrespeito a vontade coletiva, compartilnada, de consenso; e
mistificacdo, ou seja, uma administracdo arbitraria ou deformada do que se considera
saber e verdade histérica, que é substituida por diversas formas de mentira, engano, ilusao,
sonegagdo de informacéo etc. (BAREMBLITT, 2002, p. 32).

As semelhancas entre o DI e a vertente da Al denominada Socioclinica Institucional s&o
muitas, assim como no DI, “A perspectiva socioanalitica exige que ndo ocorra apenas a analise dos
fatos, mas a necessidade do préprio pesquisador se colocar em analise e analisar suas proprias
implicagdes”(FORTUNA et. al., 2017, p. 3). Na pesquisa-intervencgédo o pesquisador assume papel
de técnico praticante e a pesquisa se produz, muitas vezes, cOmo uma pesquisa-intervencao

(FORTUNA et. al., 2017). Vejamos uma breve explicacdo sobre a Socioclinica:

Com o desenvolvimento de outras intervences, Monceau da continuidade ao aporte
tedrico metodoldgico da Socioanalise Louraudiana, e propGe oito principios norteadores
de um desenho aprimorado da Al, que denomina Socioclinica Institucional. Entre os
principios, tem-se: analise da encomenda e demanda; participacdo dos sujeitos no
dispositivo; trabalho dos analisadores (tudo que aparece a partir da intervencdo e que
sinaliza a existéncia de aspectos ocultos ou de contradi¢cdes); analise das transformaces
que ocorrem a medida que o trabalho avanca; aplicacdo de modalidades de restituicdo
(compartilhamento das anélises realizadas e momento em que 0 grupo expressa suas
anélises do que Ihe é apresentado); trabalho das implicagBes primarias e secundarias
(vinculos e ligacdes com o objeto de estudo e com as demais instituicdes que nos
atravessam); intencdo de producdo de conhecimentos; e atencdo aos contextos e
interferéncias institucionais. Nessa modalidade de pesquisa, as intervencgdes ocorrem com
acompanhamento do grupo em longo prazo, € as contribuicdes estdo relacionadas com a
légica de transformar a realidade para conhecé-la, troca de saberes e aprenderes entre
trabalhadores e pesquisadores (FORTUNA et. al., 2017,p. 2-3).

A pesquisa-acao, também conhecida como uma modalidade de pesquisa-intervencéo, se
aproxima bastante da intercessdo-pesquisa (BENELLI, 2019), contudo, hd uma diferenca
importante a ser considerada: a intercessao-pesquisa advém de uma condicdo que € a existéncia
prévia de um trabalhador. O intercessor encarnado ja estava no campo antes de desenvolver um
projeto de pesquisa, como trabalhador. Principalmente, o tema da intercessao-pesquisa diz respeito
as experiéncias do trabalhador-intercessor, ja na pesquisa- acao na maioria das vezes primeiro vem
0 projeto de pesquisa, depois a insercdo e experiénciano campo (SHIMOGUIRI, 2021).

Outra diferenca significativa é que as intervengdes dos socioanalistas institucionais
possuem lugar, hora e dia, datas marcadas para iniciar e para terminar, no entanto, ndo encontramos
essa marcacdo temporal no DI. Enquanto conselheira tutelar estou constantemente no
estabelecimento institucional como parte dele e minhas intercessdes ocorrem em varios momentos,

em lugares diferentes, no movimento do meu cotidiano de trabalho. Além disso, sou moradora da
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cidade, imersa no campo e na realidade que pretendo pesquisar, ao passo que quando digo

“pesquisar” € pesquisar-Si (saber de si), ndo somente elaborar um saber sobre o campo, mas sobre

0 meu trabalho. Como esclarecem Costa, Costa- Rosa, Fiochi e Mexko (2015, p. 3-7):
Desta forma, o intercessor ndo vai saber sobre, instrumenta-se para ocupar 0s campos, um
conhecimento que estara sempre avangando no irredutivel daquela prépria praxis (Costa-
Rosa, 2015). [...]. Nunca ha pesquisa sem intercessdo. A intercessdo é logicamente
anterior e por isso entendemos a realidade em movimento,a realidade esta produzindo o
conhecimento, por isso intercessdo-pesquisa. [...]. Reiteramos que o trabalhador-
intercessor vem do campo. Dentre e no “entre” os trabalhadores. Somente o trabalhador
pode produzir o conhecimento sobre aquela praxis, no processo de producéao sobre o saber
daquela praxis. O campo é sempre umcampo de intercessao e a producédo podera ser néo

mais do que uma repeticdo do mesmo para a instituicdo, ou podera ser uma producdo para
o instituinte, a criagdo, onovo.

Encontramos na tese de Shimoguiri (2021) consideracdes sobre o DI e sua aproximagéo
coma Al:
O DI se inspirou na Analise Institucional francesa e se aproximou eticamente da
socioclinica, contudo, ha uma diferenca elementar, haja vista que, conforme explica
Monceau (2013), as intervenc@es dos analistas institucionais decorrem de encomendas —
h& um pedido de analise da instituicdo enderecado a um analista ou a um grupo de analistas
(staff). No DI ndo ha pedido de intervencao por parte das equipes dos estabelecimentos
ou das organizaces, em vez disso, a partir da sua implicacao profissional, o trabalhador
faz ele préprio a demanda de saber, de maneira que tanto a producdo do conhecimento

quanto a formalizacdo (elaboracdo de textos, relatdrios, etc.) dependerd do desejo do
trabalhador e da sua implicacdo subjetiva e sociocultural na sua praxis (p. 33).

CONTRIBUICOES DO MATERIALISMO HISTORICO PARA DISCUTIR A DIVISAO
ENTRE A TEORIA E ATECNICA

O DI visa a transformacdo do trabalhador-intercessor e da equipe de trabalho dos
estabelecimentos institucionais a partir de uma ética radicalmente diferente dos métodos
comumente utilizados nos cursos de capacitacdo oferecidos aos trabalhadores, pois nestes cursos
de treinamento/tecnificacdo ha um teorico, que ndo necessariamente possui experiénciade trabalho
no campo, mMas, que, Mesmo sem a pratica, sem a técnica, ocupa o lugar de mestre,de quem possui
0 conhecimento (teoria) e sabe mais do que os préprios trabalhadores.

O mestre vai ensinar os trabalhadores, capacita-los, dizer a eles o que devem fazer e como
fazer. Neste tipo de relacionamento intersubjetivo ndo ha possibilidade dos trabalhadores
participarem da producdo do conhecimento, alias, ndo ha producdo de conhecimento, ele ja esta
pronto. Ensinar nesses termos é repetir e formar repetidores, reprodutores. Ao trabalhador ndo cabe

saber sobre o seu trabalho.
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E preciso avaliar criticamente os “cursos” de formacgdo profissional nas formas de ensino-
aprendizagem instituidas pela ciéncia capitalista, que retiram a autonomia do trabalhador. Sem
autonomia e implicagdo ndo € possivel construir o conhecimento que interessa ao trabalhador
enquanto ser social, tampouco é possivel ao trabalhador se reconhecerem seu trabalho, se apropriar
dele como um elemento constituinte da sua subjetividade. Além disso, é um engodo acreditar que
é possivel tracar estratégias pertinentes sem conhecer de fatoo Territério, sem estar afetado pela
realidade em questéo.

O conhecimento em pauta no DI ndo é unicamente enciclopédico, o saber dos livros. No
DI o objetivo é que, assim como propde o método de ensino de Paulo Freire (1996), denominado
Pedagogia da Autonomia, o trabalhador aprenda a “ler o Territorio”, pense sobre ele, se reconheca
como parte dele, para que possa, a partir de uma relagcdo de implicacéo, transforma-lo. Vé-se que
transformar € transformar-se: na medida em que o trabalhador vai seapropriando do campo, vai
simultaneamente se transformando enquanto cidaddo, desenvolvendo sua consciéncia ética e
politica.

Para 0 MCP néo ¢ interessante que os trabalhadores sejam politizados, tenham pensamento
critico e se reconhegcam como parte do campo. Quando nos reconhecemos no trabalho, numa
relacdo afetiva e de identificacdo, consequentemente, 0 modo de trabalhar muda, pois ndo é mais
um trabalho a ser feito para outrem, mas para nés mesmos. O trabalhador com consciéncia de
classe, consciéncia de si e da relevancia do seu saber-fazer tem alta poténcia de revolugdo. ‘“Para
Freire, o objetivo maior da educacéo €é conscientizar o aluno. Isso significa, em relacdo as parcelas
desfavorecidas da sociedade, leva-las a entender sua situacdo de oprimidas e agir em favor da
propria libertagdo” (FERRARI, 2009, p. 3).

O DI se opBe ao conhecimento como repeticdo alienada e se opde as praticas utilizadaspara
ensinar, ou melhor,colonizar o pensamento e a a¢éo dos trabalhadores. Para Shimoguiri (2021), na
perspectiva de trabalho e pesquisa do DI é imprescindivel que o trabalhador faca parte do
Territorio, que se reconhega no campo como parte dele. “Um olhar de fora, de um pesquisador
académico que ali chega somente para estudar e que logo ird embora, ndo tera a mesma
sensibilidade para apreender o ndo-dito, outrossim, ndo terd potencial transformador”
(SHIMOGUIRI, 2021, p. 90).

O Modo de Producédo é mais do que uma determinacdo das relacbes econdmicas, trata- se
de uma estrutura juridica-politica e ideoldgica, enraizada na formacdo do imaginario social,na

formacdo de todas as relacbes humanas e na formacéo do proprio individuo. O Materialismo
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Historico (MARX 1975; 2004; MARX; ENGELS, 1998) contribuiu com andlises importantes
sobre os efeitos do capitalismo nas formas de subjetivacdo, propondo a tese de que as relagOes
sociais decorrem do modo de producgéo a tal ponto que a estrutura econdémica condiciona a estrutura
juridica e politica.
O Modo de Producdo dos bens materiais diversos hegeménico é o Modo Capitalista de
Producéo (MCP). Tendo em mente a importancia das relagfes econdmicas como um
agenciamento do lago social, grifamos a funcdo da ideologia liberal para o delineamento
das praticas sanitarias e socioassistenciais, de maneira que, para interpretagdo de uma
realidade, é indispensavel tomar o MCP como um analisador fundamental, dado que ele é

a estrutura sobre a qual se erguem as formas de relacionamento subjetivo e social
(SHIMOGUIRI, 2021, p. 89).

O MCP ao extrair do homem os meios de producéo, o produto do trabalho e a criatividade,
Ihe extrai a singularidade, em vista de subjetividades alienadas. Perde-se a ideia de que o trabalho
é parte fundamental da experiéncia de tornar-se humano, tornar-se um ser social. “O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida social, politica e
espiritual’(MARX, 1978, p. 130).

Nos estabelecimentos institucionais como o CT o trabalho tem caracteristicas mais abstratas
do que concretas, no sentido de que ndo se visualiza com facilidade as condicGes objetivas do
trabalho, ndo se visualiza um objeto a ser produzido, nem os meios de producdo. Portanto, o
trabalho deveria envolver, via de regra, o trabalhador como parte valiosa da producéo, pois ndo se
produzira bens materiais, mas, fundamentalmente, se produzira cultura, formas de relacionamento
social, formas de compreender e, principalmente, de tratar as vulnerabilidades que ameagcam 0s
direitos das criancas e dos adolescentes.

Poder pensar sobre o fazer e inclusive modifica-lo, pondo algo de si no trabalho, € umadas
diferencas mais marcantes entre 0s homens e 0s outros animais. Vejamos que um passaro da
espécie jodo-de-barro é capaz de construir uma casa, contudo, o fazer dele é engessado pela sua
impossibilidade de pensar, e, sobretudo, de desejar e criar, por isso, em todos os lugares se Vé casas
de jodo-de-barro construidas com os mesmos materiais e com 0 mesmo aspecto visual; ha que se
considerar também que a Unica razdo dessa construcao € a necessidade de sobrevivéncia, de um
local para se abrigar.

Por outro lado, 0s homens constroem casas ndo apenas para se abrigar, o pensar e o fazer
transcendem as necessidades de sobrevivéncia. As constru¢cbes humanas sdo diversificadas,
marcadas pela criatividade do idealizador e pelo seu desejo; dai que o homem projeta a sua casa

imprimindo nela as suas proprias caracteristicas ao ponto de se reconhecer nela. O fazer, o desejar
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e o trabalho humano, ndo é limitado, pelo contrério, tem uma poténcia quase inesgotavel de
mudanga, de criacao.
No MCP, quando falamos de trabalho, certamente ndo é na concepg¢do marxista, ndo € sobre
o trabalho como expressédo do desejo e da criatividade humana, como expresséo do género humano.
Desde que as condicOes subjetivas do trabalho passaram a ser vistas como objetos, passiveis de
compra e de venda, perdeu-se muito espaco de criatividade, de expressdaoda humanidade, trata-se
do trabalho explorado, assalariado. O desejavel é que o trabalhador apenas reproduza cegamente o
que lhe € ensinado, sem pensar, sem criar, principalmente, semcontestar, sem questionar: apenas
fazer. Pensar, ndo!
Em que consiste, entdo, a alienacdo do trabalho? Primeiro, que o trabalho é externo ao
trabalhador, isto &, ndo pertence ao seu ser, que ele ndo se afirma em seu trabalho,mas
nega-se nele, que ndo se sente bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia
fisica e espiritual livre, mas mortifica seu fisico e arruina o seu espirito. O trabalhador s6
se sente, por conseguinte e em primeiro lugar, junto a si quando esta fora do trabalho, e
fora de si quando esta no trabalho. Ele esta em casa quando ndo trabalha e, quando
trabalha, ndo esta em casa. O seu trabalho ndo é, portanto, um trabalho voluntario, mas

forcado. O trabalho néo é, por isso, a satisfacdo de uma caréncia, mas somente um meio
de satisfazer necessidades fora dele (MARX, 2004, p. 83).

No modo capitalista, o trabalhador permanece alheio ao objetivo da sua producédo, ndo se
reconhece no seu fazer e sequer pensa sobre ele e sobre si mesmo. Nos modos de producéo vigentes
antes do capitalismo, o trabalho era entendido como valor de uso e usufruto, do trabalhador e da
comunidade, foi o capitalismo que transformou o trabalho num valor de troca, comercializavel.
Mais do que isso, foi o capitalismo que separou o trabalhador dos meios de producéo, separou as

condicdes objetivas do trabalho das subjetivas, separou também o trabalhador do produto final.

Por efeito disso na subjetividade, temos o estranhamento e a alienacéo, que sdo produzidos
tanto durante o processo de producdo, quando o trabalhador vé-se a mercé do patrdo, do
préprio processo de trabalho, da fabrica, ou nos tempos modernos, da instituicdo; quanto
na finalizagdo do produto, quando ele se vé diante de algo que Ihe é completamente
impessoal. E a objetificacio do fazer como perda e a apropriacdo como estranhamento e
alienacdo (SHIMOGUIRI, 2016, p. 31).

O DI se fundamenta na premissa de que pensar e decidir, fazer e saber, técnica e teoria,
sdo inseparaveis, de modo que, se a técnica pertence ao trabalhador, é também a ele que deve
pertencer a teoria. Ele precisa produzir a teoria da qual necessita para fundamentar suas praticas, o
que ocorre no plano da praxis. O DI busca recuperar a perspectiva de Marx (2004) acerca do

trabalho como dispositivo de humanizacdo, de subjetivacdo, para restituir ao trabalhador sua
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devida importancia, destacando o valor do seu saber-fazer, da sua poténcia de criar, inventar novas
solucdes, dar respostas diferentes, instituir outras formas de se pensar e de se fazer um determinado
trabalho. Em outras palavras, é importante resgatar a humanidade do trabalho.

Para que a prética no CT ndo seja um trabalho alienado, mas seja o trabalho que confere ao
homem sua humanidade, é essencial que o trabalhador participe com autonomia e protagonismo
na producéo e formalizagdo do conhecimento, entendendo que neste modo de produgéo se visa 0
conhecimento sobre o campo de trabalho-pesquisa, mas, mais ainda, o conhecimento sobre si,

portanto, a experiéncia, a pratica, é condicao essencial para a elaboracao da teoria.

CONTRIBUICOES DE FOUCAULT PARA COMPREENDER O PODER DISCIPLINAR De

acordo com Foucault (2008) para que seja possivel governar a sociedade é necessario
antes de tudo governar cada cidaddo, tornar os corpos doceis. A docilizagdo do corpo, 0
adestramento, é possivel por meio do poder disciplinar. A principal fungdo do poder disciplinar é
garantir a ordem instituida, fazer com que o0s sujeitos sejam obedientes as normas. Quanto mais
dodceis sdo 0s corpos, mais sdo Uteis ao capitalismo.

Na idade média, o poder sobre 0s corpos se expressava na possibilidade dos governantes
violarem a integridade fisica dos seus suditos. Os infratores eram levados a publico para serem
castigados, para que a cena da dor e da punicao servisse de exemplo para os demais. O objetivo
dos suplicios ndo era somente punir, mas também e sobretudo, reforcar uma ideia, uma ordem, se
utilizando do medo causado nos espectadores, a disciplina ndo tinhacomo alvo apenas o corpo do
criminoso, mas a mente de todos.

Com a decadéncia das técnicas dos suplicios, surgiram novas formas de exercicio de
poder. Ocorreu um deslocamento na aplicacdo do poder, do corpo para 0 pensamento, para modular
a consciéncia do individuo, adestra-lo, torna-lo util a sociedade, ou melhor, a uma parcela da

sociedade - a classe dominante.

E décil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfei¢oado [...]. A disciplina aumenta as forcas do corpo (em termos
econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de
obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um ladouma
“aptiddao”, uma “capacidade” que ela procura aumentar; e inverte por outro ladoa energia,
a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela uma relacdo de sujei¢do estrita
(FOUCAULT, 2004, p. 118-119).
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N&o se fala mais em pena, suplicio. O corpo passou de lugar de castigo a lugar de
educacdo. Os suplicios deram lugar ao biopoder e a biopolitica. O biopoder é composto por
métodos que permitem o controle dos corpos sem necessariamente aplicar sobre eles violéncia
fisica. A biopolitica se soma ao biopoder para atuar sobre a populacdo através de processos de
normatizacdo regidos pelo Estado.O biopoder e a biopolitica tém como objetivo produzir o homem
necessario a sociedade capitalista.

O corpo esta diretamente mergulhado num campo politico; as relacSes de poder tém
alcance imediato sobre ele; elas o investem, o marcam, o dirigem, o suplicam, sujeitam-
no a trabalhos, obrigam-no a cerimonias, exigem-Ihe sinais. Este investimento politico do
corpo esta ligado, segundo relacGes complexas e reciprocas,a sua utilizagdo econémica;
é, numa boa proporcéo, como forca de producgdo que o corpo é investido por relacdes de
poder e de dominagdo; mas em compensacao sua constituicdo como forca de trabalho s6
é possivel se ele esta preso num sistema de sujeicdo (onde a necessidade é também um
instrumento politico cuidadosamente organizado, calculado e utilizado); o corpo s6 se
torna forca atil se é ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso (FOUCAULT,
2004, p. 28).

O poder disciplinar foi um dos instrumentos da implantacdo do capitalismo industrial. VVé-
se 0 exercicio do biopoder em todos os estabelecimentos institucionais publicos, na escola, nos
exércitos, nos hospitais, nas igrejas, nas prisdes, nas instituicdes de saude, de assisténcia, etc.
(FOUCAULT, 2004).

Como conceituou Foucault (2004, p. 118), “Esses métodos que permitem o controle
minucioso das operacdes do corpo, que realizam a sujei¢do constante de suas forcas e lhes impdem
uma relacdo de docilidade-utilidade, sdo 0 que podemos chamar de ‘disciplinas’.O humano, a
subjetividade, foi o alvo principal do poder disciplinar e, para tornar 0s corpos controlaveis,
disciplinaveis, técnicas precisas e minuciosas de vigilancia, de controle e de punicdo foram
desenvolvidas: o olhar hierarquico (vigilancia hierarquica), a sancdo normalizadora (regras e
normas) e o exame (FOUCAULT, 2004).

A vigilancia hierarquica pressup8e que 0s corpos sejam vigiados por sujeitos em posicdes
superiores, que também séo vigiados por sujeitos em posicdes superiores, e assim € até o fim da
série. As sancOes normalizadoras sdao micro penalidades, aplicadas no dia a dia, que servirdo para
expor e penalizar os erros. O exame € uma forma de saber, uma maneira sistematizada de observar,
de colher informacdes e construir conhecimento.

A vigilancia, as san¢fes normalizadoras e 0 exame combinaram-se para intensificar o
exercicio das relacGes de poder e da producdo de saberes. Por meio das técnicas do exame, se

constrdi o conhecimento. Os individuos sdo observados, vigiados, posteriormente, sdo comparados
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e classificados, catalogados.

O Conselho Tutelar € um estabelecimento designado para proteger as criancas e 0S
adolescentes, em contrapartida, notamos que imbricado a essa suposta protecdo vém o controle e
a disciplina. As tecnologias disciplinares compdem o cotidiano das politicas socioassistenciais,
educativas, entre outras.

O comportamento das criancas e dos adolescentes e/ou suas familias sdo o0s objetos de
intervencdo do CT. As criangas e 0s adolescentes sdo vigiados na escola, na igreja, no parquinho,
estdo sempre sob os olhos de todos, se Vé a vigilancia em acdo. O registro das dendncias recebidas
pelo CT é uma pratica cotidiana, esses trabalhadores produzem “dossiés” e fazem
encaminhamentos a outros técnicos, bem como redigem relatérios encaminhados a outras
instituicbes. Nada mais é do que o exame como tecnologia disciplinar sendo utilizado.

As medidas socioeducativas e mesmo as medidas de protecdo tomadas pelo Estado, na
figura do Ministério Pdblico (MP), sdo as sancOes disciplinares, aplicadas para coibir
comportamentos desviantes da norma, fazendo os sujeitos se adequarem, se adaptarem. Mesmo
sem que os conselheiros tutelares tenham consciéncia disso, suas praticas de trabalho, se
sintonizadas com 0 MCP, engendram producao de conhecimento e se caracterizam como exercicio

de poder, de dominacéo-subordinacgéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Houve um tempo em que a divisdo social do trabalho ocorria baseada em ocupacdes e se
formava no fazer, no cotidiano, a partir do conjunto de impossibilidades e possibilidades, ou seja,
se estruturava na pratica. Ndo havia parcelamento do processo de trabalho em etapas com
diferentes produtores, por exemplo, embora existisse uma divisdo social que dizia quem era
sapateiro e quem era costureiro, ndo existia a divisao entre quem cortava o couro, quem desenha o
molde, etc. Entdo, o sapateiro sabia produzir o sapato do comeco ao fim e o reconhecia como sua
obra.

O capitalismo ensejou a divisdo parcelada do trabalho (especializacdo) e ainda adivisao
técnica do trabalho, a qual ndo existe para atender a necessidade de organizacdo dos processos de
producdo dos bens materiais, mas, sim, para atender a interesses politicos. De acordo com as
conclusdes de Costa-Rosa (2013), elaboradas a partir do Materialismo Historico, “a verdadeira

diviséo social do trabalho ocorre entre fazer e pensar”.
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Anteriormente ao MCP, o fazer e o pensar ndo eram dissociados, 0 conhecimento era
derivado do fazer, ou seja, a experiéncia antecedia e suscitava a construgdo da teoria: primeiroa
fruta caiu, depois se teorizou sobre a atracdo da gravidade. Com a ciéncia capitalista o
conhecimento (teoria) passou a ser produzido desvinculado da experiéncia instituindo formas de
trabalho (técnicas) em que o fazer e o pensar ndo existem numa relacdo de continuidade l6gica e
essa ruptura pode ser percebida nos estabelecimentos que prestam servicos publicos (Costa-Rosa,
2013): existem 0s que pensam e mandam por estarem em uma posi¢cao hierarquica superior,
estimando um conhecimento que possa ser ensinado, e existem 0s que obedecem e fazem, que por
estarem em posicdo supostamente inferior, se acredita que a estes cabe apenas a execuc¢do dos
procedimentos elaborados pelos que pensam e mandam.

Pensando em possibilidades de produzir transformacdes sociais, visando superar a divisao
técnica do trabalho estabelecida entre aqueles que pensam e por isso mandam (pesquisadores) e
aqueles que ndo pensam e apenas executam, obedecem (trabalhadores), fundamentalmente, o DI
aposta num reposicionamento do trabalhador vez que o retira de uma posicdo de passividade e
alienacdo e o coloca numa posicdo de protagonismo e implicacdo: o trabalhador ndo apenas
obedece e executa, ele € mobilizado a (re)pensar sua pratica e o conhecimento instituido no seu

campo de trabalho e também na universidade.

No DI, ndo se pretende apenas conhecer por conhecer, sem ter ligagdo subjetiva como
‘objeto’ de pesquisa, pelo contrario, o pesquisador estd intimamente envolvido com seu
trabalho-pesquisa, pois a pretensdo é superar a cisdo entre saber e fazer: quem trabalha é
guem pesquisa (SHIMOGUIRI, 2021, p. 64).

Além disso, existe um reconhecimento do trabalhador como possuidor e produtor de

conhecimento, portanto, considerado como peca-chave do processo de trabalho.

Temos a hip6tese de trabalho de que todos os envolvidos na produgdo (atendimentos)
tém um saber sobre a acéo que executam e o que difere é que, nas instituicbes onde impera
0 MCP, esse saber tem pouco ou nenhum valor, ao contréario dos estabelecimentos que
funcionam com base no modo cooperado de producdo. Nestes, o saber-fazer assume a
posicao central, os produtores assumem extrema importancia (SOUZA, 2015, p. 87).

No DI ndo ha saber sem fazer e ndo ha fazer sem saber, por isso falamos em praxis,
considerando que o termo praxis supde unido entre teoria e préatica e ainda inclui uma dimenséo de
invencdo, criatividade (COSTA-ROSA, 2013). Em analogia a Filosofia da Diferenca, podemos
dizer que o saber-fazer do trabalhador-intercessor constitui-se como uma “maquina de guerra”

(DELEUZE; GUATTARI, 1995), que faz oposicao ética-politica ao MCP e a divisdo técnica do
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trabalho em que ha separacgdo entre teoria e técnica.

O DI como modo de producdo de conhecimento que privilegia a experiéncia, que
necessariamente antecede a teoria, visa tensionar as relacdes de saber-poder das hierarquias
cientificas. “O DI enquanto meio de producdo de conhecimento traz como proposta intrinseca ndo
ser propriamente uma metodologia [...]. Destacamos o DI como uma prética outra de se fazer
pesquisa na Universidade, derivada fundamentalmente de uma praxis” (COSTA et. al., 2015, p.
7).

O DI tem como objetivo superar a cisdo entre pensar/fazer, planejar/executar,
decidir/implementar, dicotomias tipicas do modo de funcionamento social hegemonico
capitalista que divide os homens em pensadores-planejadores-dotados de poder de deciséo
e de mando e os executores-trabalhadores-tarefeiros que ndo pensam, perguntam ou
participam das decisdes. Para tanto, no ambito da universidade, é preciso problematizar a
instituicdo pesquisa e 0os modos como ela é realizada, reproduzindo essa cisdo entre 0s
intelectuais pensadores e os trabalhadores, que seriam supostamente atericos.

Nos termos da Analise Institucional, podemos dizer que o objetivo do DI é que o coletivo
de trabalhadores e também a populacéo atendida pelo estabelecimento institucional, estejam juntos,
numa relacéo de autoanalise, horizontalizada, em que seja possivel a todos questionar os problemas

e 0s modos de resolvé-los.

A autoandlise consiste em que as comunidades mesmas, como protagonistas de seus
problemas, necessidades, interesses, desejos e demandas, possam enunciar, compreender,
adquirir ou readquirir um pensamento e um vocabulario préprio que Ihes permita saber
acerca de sua vida, ou seja: ndo se trata de que alguém venha de fora ou de cima para
dizer-lhes quem sdo, 0 que podem, o que sabem, o que devem pedir € 0 que podem ou nao
conseguir. Este processo de autoanalise das comunidades é simultdneo ao processo de
auto-organizacdo, em que a comunidade se articula, se institucionaliza, se organiza para
construir os dispositivos necessarios para produzir, ela mesma, ou para conseguir o0s
recursos de que precisa para a manuten¢éo e o melhoramento de sua vida sobre a terra. Na
medida em que essa organizacdo é consequéncia e, a0 mesmo tempo, um movimento
paralelo com a compreensdo dada pela autoanalise, ela também néo é feita de cima para
baixo, nem de fora, mas elaborada no préprio seio heterogéneo do coletivo interessado
(BAREMBLITT, 2002, p. 16).

Por exemplo, o maior nimero de ocorréncias registradas no CT desde a sua fundacéo é
sobre a situacdo irregular de frequéncia escolar. Uma abordagem em que as conselheiras nao
reconhecessem a Formacao Social em questao, isto é, o Territdrio, poderiam culpabilizar a familia
ou exigir dos pais o0 que eles ndo tém para oferecer, seja por condi¢bes da realidade material, de
também ndo terem eles mesmos frequentado a escola, ou também por suas condicGes da realidade
psiquica-sociocultural, de ndo ter o estudo como um ideal. Aqui destacamos a importancia do

DI como modo de se trabalhar nas praticas cotidianas, pois quando nds, conselheiras, passamos a
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refletir sobre as condicbes materiais e socioculturais de vida no nosso Territorio,
consequentemente, deixamos de enquadrar as ocorréncias de evasdo escolar como crime de
abandono intelectual. Essa mudanca de compreensdo transformou radicalmente a forma de
entendermos e conduzirmos essas problematicas, por conseguinte, passamos a escutar mais as
familias e a considerar as particularidades e as possibilidades de cada sistema familiar.

As mudancas se deram desde os primeiros contatos com as familias, tal como, quando
fomos fazer uma diligéncia sobre evasdo escolar, ligamos para a méae perguntando qual seria o
melhor dia e horario para nos receber, ela se mostrou surpresa com essa forma de abordagem, pois
relatou que nas visitas anteriores do Conselho Tutelar as conselheiras chegaram de surpresa, como
se fosse a policia fazendo uma operacdo. SO de ter adotado uma abordagem mais respeitosa e que
de inicio ja colocava a familia num lugar de consideracdo, mudou completamente a forma como
fomos recebidas, os pais ndo apresentavam tanta repulsa em nos atender e conversar conosco,
podiam dizer das suas questdes, sem receio de julgamento, para juntos pensarmos no que seria
possivel auxiliar aquela familia no sentido da ades&o escolar de seus filhos.

Nosso Territorio de trabalho-pesquisa se tratava de um municipio onde apenas 173
moradores, de 5.466, tinham ensino superior completo, demonstrando pouca valorizacdo da
educacdo. Tanto € assim, que do conselheiro tutelar era exigido somente ter cursado o ensino
médio. Além disso, é preciso contextualizar que a populacdo era majoritariamente (61,69%)
composta por trabalhadores agricolas e pessoas que viviam na zona rural (IBGE, 2023), afastadas
das escolas. O estudo, a formacéo escolar, ndo fazia parte dos ideais de vida dessa populacéo.
Compreender isso fez com que pudéssemos nos aproximar dessas familias com uma postura mais
acolhedora, fazendo com que eles passassem de “pais negligentes” a sujeitos a serem ouvidos nas
suas particularidades.

Antes de chegar a casa do aluno evadido como quem vai interrogar e coagir a familia a
manté-lo na escola, passamos a nos interrogar: por que o adolescente ndo quer ir a escola? Qual é
o significado da educacdo para ele e para a familia dele? Qual o lugar que a escola ocupa no
imaginario sociocultural desses alunos e suas familias? Durante uma intervencdo, quando
perguntei aos pais por que o filho faltava tanto, eles disseram que precisavam dele na lavoura, que
era inviavel para a familia que ele ficasse na escola em periodo integral (as Unicas escolas publicas
de ensino fundamental e médio publicas séo integrais).

Por sua vez, o adolescente justificou que ndo queria e ndo precisava estudar, seu projeto de

vida era continuar tocando roga assim como seus pais, tios e avos, que ndo tinha planos de cursar
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uma faculdade ou prestar concurso, como se 0 ensino médio servisse somente para quem
vislumbra cursar uma graduacdo ou carreira publica, sem sentido fora disso e além dessas razdes,
alegou sentir muito cansaco por causa do deslocamento até a escola. Neste ponto, cabe pensarmos:
para que serve o contedo ensinado nas escolas? O que nos ensinam os alunos que ndo querem
aprender? Qual o efeito de ir a escola apenas para obedecer normas sociais? Qual é o sentido de
assistir aula simplesmente porque o CT disse que € necessario? Em que momento um direito
(educacéo) se tornou um fardo? Como a educacdo poderia ser mais atrativa para a populacéo
pobre? O conhecimento aprendido na escola € Util para quem desenvolve trabalho bracgal? Séo
perguntas impossiveis de serem respondidas sem muito escutar os alunos e seus pais.

E claro que ndo temos resposta para todas as perguntas acima, mas pudemos aprendera
escutar, a refletir, a compreender a multiplicidade das formas de vida e como os ideais
socioculturais s&o diferentes em cada classe social, de acordo também com o seu poder aquisitivo.
A formacdo na area do Direito ou o conhecimento do ECA nédo garante que possamos compreender
as diversas realidades das familias atendidas, pois 0 ECA ndo abrangeas particularidades das
criangas, dos adolescentes e das suas familias. As disposicfes normativas Sdo as mesmas para
todos, contudo, cada Territorio € Unico. Nao se pode nem ao menos usar a mesma linguagem com
todas as familias, é importantissimo considerar quem € nosso interlocutor, isso também
aprendemos com o DI.

Por fim, acreditamos que o DI possibilitou que fizéssemos abordagens mais humanas. O
que seria uma pratica humanizada? E possivel a humanizacdo do trabalho se ndo compreendermos
que o humano ¢é justamente o plural? Cada ser, cada familia, cada comunidade, longe de serem
iguais, possuem em si uma pura diferenca, algo de singular que foi produzido a partir da historia
das pessoas, dos seus lugares de vida, uma singularidade queao invés de ser escondida e calada

merece ser vista, escutada e considerada.
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3. ENSAIO Il - O CONSELHO TUTELAR NO CONTEXTO DO GOVERNO DAS
FAMILIAS

RESUMO: o desenvolvimento industrial e o estabelecimento do Modo Capitalista de Producgéo
(MCP) como sistema sdcio-econdmico-cultural ensejaram a necessidade de organizacéo e controle
da sociedade. O éxodo rural e a concentracdo demografica nas cidades fizeram com que a vigilancia
da populacdo fosse entendida como uma necessidade social, no sentido de sernecessario formar
uma “raga” de trabalhadores, de forma a garantir mdo-de-obra, excedente, de preferéncia, entéo, o
Estado passou a organizar uma série de acBes para que os individuos correspondessem as
necessidades do MCP. A melhor maneira de controlar os corpos dos individuos para que 0s
mesmos se desenvolvam como “bons” cidaddos - trabalhadores - é vigiando e disciplinando os
sujeitos desde a infancia, por isso, as criancas e adolescentes se tornaram objetos de politicas
publicas. Analisar a histdria das politicas publicas assistenciais ea construcao juridica-politica das
categorias “crianga” e ‘“adolescente” € UM percurso necessario para compreender oS
atravessamentos socioculturais-econdmicos presentes no campo de trabalho e pesquisa, que
necessariamente interferem nas praticas dos conselheiros tutelares.A existéncia do Conselho
Tutelar (CT) foi determinada pelo Estatuto da Crianca e doAdolescente (ECA), trata-se de um
orgao com a finalidade de salvaguardar os direitos das criancas e adolescentes, portanto, 0 CT e 0
ECA tem sua importancia. Todavia, analisando as praticas de trabalho empregadas no CT
compreendemos que seus efeitos se desdobram muitasvezes em ac¢des punitivas e ndo protetoras,
iSSO porque ha causas estruturais e conjunturais na realidade do Brasil, e de cada municipio em
particular, que fazem com que os sujeitos e as familias sejam culpabilizados quanto as suas
vulnerabilidades, impedindo que a efetivacdo da garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes seja concretamente implementada. A anélise das préaticas é necessaria para que o
trabalhador intercessor possa se localizar no campo institucional de um modo implicado, assim
como € necessaria a revisdo da literatura sobre o tema; essas sdo tarefas essenciais para que o
trabalhador qualifique sua praxis; a apropriacdo da literatura é Gtil tanto para cotejar com a
realidade particular do Territério em questdo, quanto para inspirar a construcdo de solucdes
criativas e singulares para os impasses da atuacdo dos conselheiros tutelares. Assim o objetivo
deste Ensaio foi contextualizar as praticas de trabalho no CT com a realidade sociocultural-
econémica do MCP e uma das conclusées preliminares é que o CT frequentemente atua na ldgica
da vigilancia, controle e disciplina.

Palavras-chaves: Modo Capitalista de Producdo; Conselho Tutelar; Crianca e Adolescente;
Foucault.
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CONSIDEBAQ@ES INICIAIS SOBRE O MODO CAPITALISTA DE
PRODUCAO E SUAINFLUENCIA SOBRE AS PRATICAS DOS
TRABALHADORES SOCIAIS

O desenvolvimento industrial e o estabelecimento do Modo Capitalista de Producéo (MCP)
como sistema socio-econdmico-cultural trouxeram a necessidade de organizacdo e controle da
sociedade, porque precisava-se de trabalhadores, médo-de-obra. O éxodo rural e a concentragao
demografica nas cidades fizeram com que a vigilancia da populacdo fosse entendida como uma
necessidade social.

Entdo, o Estado passou a organizar uma série de acBes para que os individuos
correspondessem as necessidades do sistema produtivo. “Preservar e gerenciar a vida das pessoas
passou a ser mais interessante em um momento em que era preciso gente para fazer o sistema
econémico e de producdo funcionar” (CHRISTIANO, 2010, p. 50).

Nos séculos XVIII e XIX, concomitantemente a estruturagdo do MCP, houve uma
transformacé&o na visdo de homem e de mundo, de ciéncia e de sociedade. Nesse processo, o Direito
e a Medicina estiveram a frente das discussdes cientificas sobre a vida moderna, estabelecendo as
regulacbes sociais para este novo modo de organizacdo (FOUCAULT, 2004). O movimento
sanitario higienista se voltou para questdes como habitacdo, assisténcia social, cuidados com as
criancas, educacéo e familia, com o intuito de melhorar as condigdes de satde da populacdo, uma
vez que a saude é necessaria para 0 bom desempenho dotrabalhador e ao desenvolvimento do
capitalismo. Conforme explicou Shimoguiri (2021, p. 62):

A Ciéncia Moderna (SANTOS, 2007; 2011) disciplinar produz conhecimentos que
estrategicamente vao servir para modular a subjetividade dos individuos, fazendo dela
uma subjetividade capitalistica (GUATTARI; ROLNICK, 1986), serializadas, ou, nas
palavras de Figueiredo (1991, 1994), “subjetividade privatizada”. Nesta dire¢do, Souza
(2016), critica as aliancas da ciéncia com o capitalismo, justificadas pela ideia de que “A

exploracdo material de todo um povo s6 é possivel com a colonizacédo de seu espirito e de
sua capacidade de refletir” (SOUZA, 2016, p. 14).

Por meio de pesquisas, das observacdes, dos levantamentos estatisticos e das diversas
técnicas de investigacdo introduzidas pela Ciéncia Moderna (SANTOS, 2007; 2011), seproduziu
uma série de saberes especificos e detalhados e assim surgiram os especialistas, aqueles que
passaram a deter o saber sobre o comportamento humano, aqueles “que dariam conta da recém
produzida subjetividade dos individuos modernos, podendo identificar os possiveis riscos no
comportamento dos individuos” (CHRISTIANO, 2010, p. 52).

A partir da anélise, da categorizacdo, e da patologizacdo do comportamento humano

propostas pela Ciéncia Moderna (SANTOS, 2007; 2011), tudo o que estava fora da “normalidade”,
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que fazia parte daquilo que ndo seja favoravel ao MCP, tudo o que foi considerado “anormal”,
“desviante” passou a ser objeto de investigagdo e intervencdo (FOUCAULT, 2001). “Proteger,
vigiar, educar, adestrar, adaptar e incluir, de certa forma, a educacdo social e o tratamento
institucional do comportamento parecem se alinhar na direcdo da normalizacdo dos individuos”
(BENELLI, 2014, p. 22).

Para que o individuo se enquadre na ideologia do MCP, quanto mais cedo seu
comportamento puder ser disciplinado e controlado, melhor! Benelli (2016) destaca que as
categorias “crianga” e “adolescente” foram construidas em resposta a esta necessidade do sistema
de producdo capitalista de disciplinar e controlar os corpos dos individuos para que osmesmos se

desenvolvam como “bons” cidad3os.

E possivel observar a articulacio historica de saber e poderes em praticas discursivase n&o
discursivas, criando dispositivos produtores de subjetividade infantil e adolescente tidos
como naturais e universais, que passaram a ser objeto psico- médico-bioldgico-legal,
passiveis de ordenacéo e classificagdo (BENELLI, 2016, p. 46).

Como propunha Costa-Rosa (2013) o “saber sobre” se desdobra em “poder sobre”, entdo,
simultaneamente a construcao da ideia do que seria um cidaddo de bem, uma mée, um pai, uma
familia adequada, se construiram meios de exercicio de poder, de impor normativase formas de
tutela a fim de que por meio de uma intervencao externa a familia se torne “funcional”, com a
funcéo (ndo-dita) de manter o instituido social dominante.

A Ciéncia produz saberes que ndo sdo apenas aplicados as areas do conhecimentos,
Ciéncias Exatas, Humanas e Biologicas, os conhecimentos cientificos agenciam o laco social,
engendram relacdes de poder, de dominacdo e subordinacéo, interferindo nas formas de viver.O
MCP determina a estrutura da economia, no que concerne ao modo de producao de bens materiais,
e, sobremaneira, determina a estrutura sociocultural, no que concerne a producéo e modulacao de
subjetividades: “Uma nova organizagdo do poder estava se formando a partir deum conjunto de
mecanismos estratégicos sutis que levaram a producéo do individuo moderno” (CHRISTIANO,
2010, p. 49).

A Ciéncia Moderna (SANTOS, 2007; 2011), por meio do conhecimento dos especialistas
do comportamento (meédicos, psicdlogos, criminalistas, etc.), passou a considerara familia como o
principal espaco de desenvolvimento fisico e psicologico, assim, os habitos de vida das familias
pobres foram categorizados como desvios de comportamento (ANDRADE; CARVALHAES;
SILVA, 2023), causas para a anormalidade e para a delinquéncia. Uma vez estabelecida a

delinquéncia como uma condi¢do psiquica e sociocultural das criancas e adolescentes pobres, 0
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ato infracional e a criminalidade passarama ser intimamente conectados com a pobreza.

Donzelot (1998), ao investigar o carater biopolitico dos processos de regulacbes
governamentais concluiu que, no tocante as classes mais pobres, a vigilancia se dava de forma
direta.“A norma estatal e a moralizagdo filantropica colocam a familia diante da obrigacédo de reter
e vigiar seus filhos se ndo quiser ser, ela propria, objeto de vigilancia e de disciplinariza¢ao” (p.
72).

A vigilancia e a disciplina passaram a ser exercidas dentro de cada casa, em cada nucleo
familiar, de modo que os familiares passaram a ser agentes de vigilancia (também os vizinhos, o0s
padres e pastores, dentre outros que nao sdo funcionarios do Estado). Por exemplo, ndo é incomum
que a mée denuncie o filho se este cometeu um crime, acreditando ser esta a conduta correta a
tomar, alem de ser uma atitude que garante a essa mée obter ou manter um status de “correta”,
“adequada”, “cidada de bem”, um pouco de reconhecimento social. Baseando-se na concepc¢éo do
que seria um individuo e uma familia “adequada” ¢ que as pessoas conduzem seus proprios
comportamentos e avaliam e intervém no comportamento de outrem.

Todos estdo sendo monitorados por varios dispositivos de poder e de controle dos corpos,
da identidade, da vida e da sociabilidade cotidiana. Foucault (2004), utilizou a figura arquitetural
do pandptico de Jeremy Bentham do seculo XVI1II como a ilustragdo que melhor representaria essa
situacdo em que todos vigiam e sdo vigiados, mesmo que de maneira inconsciente, disseminando
0 sentimento de se estd sempre sendo observado, de tal forma que a presenca do vigia ndo é
necessaria para que exista o sentimento de estar sob vigilancia continua.

A vigilancia ocupa espagos publicos ou privados, por toda parte existe um padrdo de
conduta que se deve seguir e o imperativo ao olhar pandptico. “A vigilancia e a obediéncia

estdo intimamente ligadas, oferecendo garantia da funcionalidade das sutilezas que
envolvem o poder” (FOUCAULT, 2004, p. 190).

E preciso considerar que em alguma medida todos nds somos afetados e vivemos nos
nossos proprios corpos os efeitos do saber e do poder disciplinar produzido pelo MCP na figura da
Ciéncia Moderna (SANTOS, 2007, 2011). Nesse sentido, para Foucault (1985, p. 142):

O poder [...] ndo ¢ algo que se possa dividir entre aqueles que o possuem e o detém
exclusivamente e aqueles que ndo o possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve ser
examinado como algo que circula, ou melhor, como algo que s funciona em cadeia.
Nunca esté localizado aqui ou ali, nunca esta nas méos de alguns, nunca é apropriado
como uma riqueza ou um bem. O poder funciona e se exerce em rede. Nas suas malhas,
os individuos ndo so circulam, mas estdo, sempre, em condicOes deo exercer e de sofrer a
sua agdo: nunca sdo o alvo inerte ou consentido do poder: sdo sempre centros de
transmissao.
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A vigilancia exercida pelas pessoas (e na atualidade também pelos aparelhos eletrénicos
como cameras, rastreadores, etc.) foi introduzida no dia a dia como uma forma natural e necessaria
para prevenir 0s comportamentos que ndo sdo socialmente vistos como bons. Fundamentada
nesse imperativo de vigiar, se formou “um corpo de milicia consideravel, comandado por bons
oficiais e agentes de bem” (FOUCAULT, 2004, p. 229).

Os estabelecimentos institucionais publicos da Saude, da Educagdo, da Justica, da
Assisténcia Social como o Conselho Tutelar (CT) e seus respectivos trabalhadores passaram a
integrar esse “corpo de milicia” (FOUCAULT, 2004, p. 229). Esses trabalhadores sociais
assumiram como suas atribuicbes um trabalho a vigilancia e a disciplina da populacédo
(especialmente os pobres), desse modo, podemos considerar que os funcionarios do Estado sdo
pecas fundamentais para manutencdo do MCP como estrutura sociocultural-econdmica
hegemonica.

Foi nesse contexto de tutelarizacdo que surgiram uma série de profissdes do trabalho
social: assistentes sociais, educadores especializados, orientadores, todos aliados ao
referencial da medicina, da psiquiatria e da pedagogia, componentes de um imenso
complexo tutelar, articulando saberes e técnicas que assinalardo as familias destinadas a
vigilancia (SOUZA, 2019, p. 84).

As atribuicdes do CT tém como ponto de partida a denuncia, entdo, seu funcionamento
evoca uma forma de vigilancia sobre o comportamento dos individuos: todos vigiam uns aos outros
e se denunciam ao Estado. De maneira geral, 0s denunciantes sdo pessoas que estdo bem proximas
das familias que, ao perceberem que determinada situacdo foge ao padrédo social, acionam o CT.
Foucault (1982) citou na sua obra “A vida dos homens infames” quando as “lettres de cachet”,

cartas que denunciavam os pequenos dramas familiares, isto €, os conflitos da intimidade.

Pode ser a propria méae que denuncia o filho ou filha; pode ser um familiar que denuncia
a mae, o vizinho, a professora, a agente comunitéaria de salde que perceberam algo que
estava em ndo conformidade com os ditames instituidos socialmente. Por ditames
instituidos socialmente, ressoa sobre as regras sociais que sdo criadas a partir de uma
moral coletiva que é configurada em um conjunto de leis sociais. Leis sociais essas que
irdo reger como a vida dos individuos devem se portar(SANTOS, 2019, p. 02).

Foucault (2004) considerou que as relagdes de poder sdo colocadas de formas cada vezmais
cinicas e sutis: impdem-se pequenas atitudes, formando o individuo que se quer, visando a
adaptacdo dos corpos. Cria-se uma necessidade de mudanca e a0 mesmo tempo umaincapacidade
das criancas, adolescentes e suas familias atingirem essa mudancga sem supervisao, comecam a ser
conduzidos e ndo mais respondem por si mesmos. O ECA, como toda lei, € um instrumento de

exercicio de poder e 0s seus efeitos se fazem sentir nos diferentes &mbitos da vida diéria de criancas
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e adolescentes.

Diante dos problemas intrafamiliares que sé&o denunciados, os conselheiros tutelares sao
convocados a adentrar a esfera da intimidade familiar realizando visitas domiciliares, elaborando
relatérios, conduzindo investigacdes, fazendo encaminhamentos para tratamentos em Saude
Mental e uma série de outras acdes que visam reparar e redirecionar o comportamento inadequado
das pessoas em direcdo a funcionalidade.

O CT aborda as familias denunciadas com aquilo que o0 ECA chama no artigo 136, inciso
I, de aconselnamento e orientagdo (BRASIL,1990). Aconselhamento e orientacdo sao
eufemismos, para ndo dizer que o CT vai trabalhar para vigiar e quica disciplinar a crianca e/ou o
adolescente, bem como seus responsaveis, deixando claro quais sdo suas obrigacdes e as diversas
maneiras que devem se comportar. Assim, podemos verificar um tipo de adestramento sutil destas
familias, pois o0 aconselhamento e a orientacao sao postos como umanecessidade da familia e dessa
forma a vigilancia e o controle ndo sdo percebidos e passam a ser incorporados como “naturais”.

A abordagem da familia € um dos aspectos mais relevantes no trabalho desenvolvido pelo
CT, inclusive estd prevista nas medidas de protecdo elencadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990). O ECA considerou que criancas e adolescentes sdo pessoas
em situacdo peculiar de desenvolvimento, por isso, se deve priorizar a abordagem educativa ao
invés da punitivista.

Nossa hipotese é que o delineamento da abordagem, se educativa ou punitivista depende,
especialmente, da posicéo da crianca, do adolescente e da sua familia nas hierarquias sociais, haja
vista que o olhar do conselheiro tutelar € em boa parte formatado pelos ideais do MCP, portanto,
pode ser um olhar preconceituoso e estigmatizante, que ndo busca compreender, mas repreender.

Por exemplo, pudemos observar durante os quatro anos de trabalho no CT (2020- 2023)
que as medidas adotadas referentes ao uso de drogas diferiram quando se tratou de adolescentes
pobres e de adolescentes de classe média/alta: para os adolescentes pobres a sugestdo era a
internacdo de seis a nove meses em comunidade terapéutica, justificando que afasta-los dos seus
ambientes de vida era importante, porque 0s pais ndao tinham condicdes de oferecer o devido
suporte, ndo tinham carro para leva-los para o tratamento no Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS) do municipio vizinho e no horario de funcionamento do CAPS estariam trabalhando, sem
a possibilidade de faltar ao trabalho; ja para adolescentes classe média/alta era sugerida a
internacdo de quinze a trinta dias em hospital geral e seguimento no CAPS.

Observamos que as questdes de classe influenciaram radicalmente na compreensao das
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conselheiras tutelares sobre os casos atendidos e nas medidas aplicadas, consoante a concluséo de
Costa, Penso e Gandolfo (2014, p. 47):

Estas familias sdo duplamente prejudicadas: pela prdpria situagdo de pobreza e pelo
julgamento que delas se faz quando néo se leva em conta que elas ndo sdo responsaveis
por essa condigdo social; pelo contrério, elas sdo muito mais vitimas dadesigualdade
social.

Neste Ensaio, visamos discutir as influéncias do MCP como estrutura sociocultural, com
uma ideologia dominante, sobre as praticas dos conselheiros tutelares e demais trabalhadores da

Rede de Protecdo Socioassistencial a Crianca e ao Adolescente.

O CONTEXTO HISTORICO NO QUAL SE BUSCOU PRODUZIR
DIREITOS PARA ASCRIANCAS E ADOLESCENTESNA
SOCIEDADE CAPITALISTA

No final do seculo XIX ainda ndo existiam estabelecimentos institucionais publicos
especificos para o atendimento de criangas e adolescentes. Os pais pobres privados dos recursos
minimos para sobrevivéncia abandonavam seus filhos deixando-os nas ‘“santas casas de
misericordia”, locais que pertenciam a igreja catdlica e recebiam os abandonados. As familias
sofriam ndo so pela miséria, mas também pela falta de recursos culturais, sociais e psiquicos, que
impeliam suas criangas para a marginalidade, e, em seguida, para a delinquéncia (PASSETTI,
1995a).

Nas santas casas de misericordia existiam as chamadas “Roda dos Expostos”, essa roda
servia para que nela fossem colocados os bebés abandonados, apresentava uma forma cilindrica,
dividida ao meio, sendo fixada no muro ou na janela do estabelecimento. O bebé era colocado
numa das partes da roda, que tinha uma abertura externa, depois era puxada umacordinha com uma
sineta pela pessoa que havia trazido a criancga, a fim de avisar o vigilante ou a rodeira que girava
a roda para o outro lado do muro ou da janela, possibilitando a entradada crianca para dentro da
instituicdo (PASSETI, s/a, apud COSTA, 2019, p. 15).

A assisténcia oferecida pela igreja e pela filantropia ndo era um direito da crianca, mas
um favor, portanto, as criancas pobres estavam a mercé da beneficéncia. Ndo existia nenhuma
politica direcionada ao atendimento de criancas e adolescentes, ndo havia nenhum tratamento
diferenciado, era como se eles tivessem iguais condi¢fes dos adultos, inclusive para trabalhar.
Ressalta-se que, diante de alguma situacdo de risco de vida, se salvava primeiro 0s homens,

secundariamente as mulheres, e, se restasse tempo, as criangas.
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A consolidagdo da economia capitalista foi o ponto de partida para que as criangas
passassem a receber uma atencdo diferenciada, porque era preciso educa-las e disciplina-las, para
se tornarem adultos produtivos. Esta misséo ficou a cargo das instituicGes religiosas, educativas,
das familias, entre outras, responsaveis por oferecer os cuidados necessarios a formagédo dos futuros
trabalhadores (CHRISTIANO, 2010).

No Brasil, no plano do Direito, as primeiras medidas relacionadas a protecdo da infancia e
adolescéncia surgiram no campo do Direito do Trabalho, em 1825, quando José Bonifacio de
Andrade e Silva elaborou o projeto de lei que proibia o trabalho insalubre e fatigante para criancas
escravas menores de 12 anos.

No campo do Direito penal, até completar 14 anos, o individuo era considerado inimputavel
e se infringisse a lei, era recolhido para as chamadas casas de corre¢cdo. O CodigoCriminal da
Republica de 1890 definiu que dos 14 aos 21 anos o individuo ndo era necessariamente
inimputavel, de forma que o discernimento do ato praticado deveria ser avaliado por meio de
avaliacdo psicolégica (PASSETTI; 1995a; 1995b).

A realidade préatica dessa preocupacdo do codigo penal republicano era a docilizacéo
atraveés do enclausuramento e da disciplina fabril, sendo priorizados orfanatos, internatos privados
e instituicdes sob a tutela do Estado, sendo forte o poder filantrépico, visto que a maioria das
instituicOes de recolhimento estava sob os cuidados da iniciativa privada, sob a manta do entender
caritativo que prezava a disciplina e o controle pela educacéo para o trabalho, os preceitos de
higiene, o combate ao vicio e o contetdo religioso. Na seara Penal, 0 objetivo da internacdo era
preservar ou reformar os adolescentes (PASSETTI; 1995a; 1995b).

A questdo da assisténcia a infancia passou a ser sistematicamente discutida a partir de 1922,
quando ocorreu o | Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, onde foram criadas normas de
assisténcia social, incluindo a figura do Juiz de Menores. Rompendo a inércia, o Estado assumiu a
responsabilidade legal pela tutela da infancia e da adolescéncia. De acordo com Passetti (1995a;
1995b), o que ensejou o Estado a chamar para si as tarefas de salde, educacdo e punicdo para
criancas e adolescentes foi a ideia de que a falta de uma familia estruturada produzia a
delinquéncia.

Em 1926 repercutiu no Direito Penal o caso do Menino Bernardino, que aos 12 anos,
trabalhando como engraxate, foi investigado e julgado pela Casa de Suplicios, por sujar de tinta
propositalmente as calcas de um homem que ndo Ihe pagara pelo servigo prestado; o menino foi

condenado e encarcerado junto de 20 homens adultos, e foi brutalmente violentado. O caso
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gerou varias discussdes, que resultaram na retirada de Bernardino do cércere e transferéncia para
um hospital psiquiatrico, outra forma cruel e degradante de internacéo (PASSETI; 1995a; 1995b).
O Brasil foi marcado pela transicao do carater filantropico da atengdo as criancas e
adolescentes pobres para um outro entendimento no qual o Estado assumia a responsabilidade,
sendo promulgados marcos regulatérios especificos, projetadas instancias e estabelecimentos
publicos de controle e repressdo. Nesse cenario, as categorias de especialistas surgiram como
protagonistas de uma intervencdo supostamente técnica, o higienismo marcou o ideario desse
tempo, baseado em pressupostos morais, racistas e eugénicos, defendidos por médicos e outros
especialistas, como pedagogos, arquitetos, urbanistas, juristas, entre outros (COIMBRA,;
NASCIMENTO, 2003).

Em 1927, foi promulgado o Codigo de Mello Matos (nome do primeiro Juiz de Menores
do Brasil), que passou a regulamentar o trabalho juvenil, proibiu a Roda dos Expostos e criou as
Escolas de Reforma para que os menores abandonados fossem inseridos no mercado de trabalho:
investia-se na crianca pobre com o fim de retira-la da marginalidadee educa-la para que se tornasse
obediente e um bom trabalhador. Foi a partir do Codigo de Menores que, pela primeira vez, o
Estado prop6s as internacbes como medidas de correcdo, para suprimir o comportamento
delinquente (PASSETI; 1995a; 1995b).

Em 1932, realizou-se uma reforma maior do Codigo Penal Brasileiro para validar varias
alteracdes, dentre elas a mudanca da maioridade penal de 9 para 14 anos, mas somente em 1940,
com o atual Cédigo Penal houve a definicdo da maioridade penal, aos 18 anos, instituindo que “Os
menores de 18 (dezoito) anos sd@o penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especial” (BRASIL, 1940).

O primeiro 6rgdo federal a se responsabilizar pelo controle da assisténcia aos menores
surgiu em 1941, o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), que atendia as criancas e aos
adolescentes abandonados e desvalidos. Em 1964, apds o golpe militar, o SAM foi sucedido pelas
equipes especializadas da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem).

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) vigente naquela época tinha por
funcdo “estudar e pesquisar o problema do menor, planejar solucbes, orientar, coordenar e
fiscalizar as atividades de entidades que executam a PNBM” (PASSETTI, 1995a, p. 155). Como
explica Passetti (1995b, p. 363):
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Criancas e jovens infratores abandonados, provenientes das situagdes de pobreza passam
a ser identificados como "menores” e o complexo institucional de controle para
inimputveis se expande justificando o atendimento para os menores de idade

pobres e perigosos, 0s pequenos bandidos. Preparava-se 0 campo para 0S programas
interdisciplinares de reeducacéo inaugurados com a PNBM que pretendia alterar a énfase
repressiva anterior pela educativa.

A PNBM visava modificar o comportamento delinquente por meio da educagdo em
reclusdo, afirmando que “o tratamento biopsicossocial reverteria a cultura da violéncia que se
propagava pelos suburbios com os conflitos entre gangues e com isso contribuiria para acabar com
a marginalidade criando jovens responsaveis para uma vida em sociedade” (PASSETTI, 1995b, p.
358). Em 1976, surgiu em S&o Paulo a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM),
tratava-se da aplicacdo da politica federal no estado.

Em 1979, foi promulgado um 2° Cdédigo de Menores que estabeleceu o “menor” como
objeto de tutela do Estado, ou seja, as criancas pobres e abandonadas saiam da tutela da familia
para a do juiz de menores, o qual decidia onde e como essas criancgas ficariam. Ressalta-se que os
menores ndo eram considerados sujeitos de direitos, mas, objetos de atividades policiais e politicas
sociais (LIBERATI, 2012).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 representou um novo marco juridico para a sociedade
brasileira, ao configurar um modelo institucional universal e igualitario de organizacao da protecao
social no pais. Este marco nos remete aos movimentos sociais urbanos das décadas de 70 e 80 do
século XX, que se originaram a partir da visibilidade dos problemas cotidianos das classes pobres
nas cidades e que lutavam contra a ordem militar e autoritaria entdo vigente e em prol da
redemocratizacdo do pais (NUNES, 1998).

A partir deste novo marco legal e institucional, na década de 1990, diversas politicas
setoriais passaram a ser regulamentadas, como, por exemplo, a satde em 1990, por meio dalei
n°. 8080/1990 (BRASIL, 1990), que dispds sobre o Sistema Unico de Saude (SUS). Em 1993 foi
promulgada a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), lei n°. 8742/1993 (BRASIL, 1993) e
em 1996, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a lei n°. 9394/96
(BRASIL,1996), que disp0s sobre a educacéo.

A intencdo de mudanca no tratamento designado a infancia e a juventude foi manifestada

de forma plena pela CF (BRASIL, 1988), que determinou no artigo 227:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdao(BRASIL, 1988).

O texto constitucional contribuiu com orientacdes para as novas politicas publicas comum
conjunto de instituicbes, principios, regras, objetivos e metas para dirigir a elaboracdode acGes
estatais destinadas a tutela dos direitos da populacdo infanto- juvenil, permitindo, dessa forma, a
materializacdo do que é determinado, idealmente, pela ordem juridica (TAVARES, 2010).

Em 1990 houve a aprovacdo da lei n°. 8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Criangae do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990), versando sobre a situacdo da crianca e do adolescente até
entdo compreendidos pelo padréo da “situacéo irregular” contido no antigo Cédigo de Menores. O
ECA apontou para a protecdo integral as criancas e aos adolescentes, sem discriminacdo de
qualquer tipo, e o reconhecimento da crianca e do adolescente como “sujeitos de direitos”.”

A partir do ECA foram criados os conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos
da crianca e do adolescente, tais como os Conselhos Tutelares e 0 Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Em 2006, o CONANDA em parceriacom o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), elaborou o Plano Nacional de Promocdo, Defesa e
Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar eComunitaria (BRASIL,

2006), no qual se |é:

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos é resultado de um
processo historicamente construido, marcado por transformacdes ocorridas noEstado, na
sociedade e na familia. Como ja expresso anteriormente no Marco Legal, do ponto de vista
doutrinario, o Plano Nacional de Promoc&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria incorpora, na sua plenitude, a
“doutrina da protecdo integral”, que constitui a base da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. De acordo com essa doutrina juridica,
a crianca ¢ o adolescente sdo considerados “sujeitos de direitos”. A palavra “sujeito”
traduz a concepcdo da crianca e do adolescente como individuos autbnomos e integros,
dotados de personalidade evontade proprias que, na sua relacdo com o adulto, ndo podem
ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decisdes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com
suas capacidades e grau de desenvolvimento (BRASIL, 2006, p. 25).

5 Pessoas com condicBes peculiares de desenvolvimento, com prioridade absoluta no tratamento, cuidado, e,
principalmente, prioridade no or¢camento, isto €, na destinagao dos recursos publicos (SEDA, 1995).
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O CONSELHO TUTELAR E O ADESTRAMENTO SUTIL DAS
PESSOAS POBRES:QUANDO O DIREITO E DEVER,QUEM SAO 0S
SUJEITOS?

Considerado fundamental para a implementacdo da Politica Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e Adolescentes, o0 ECA (BRASIL, 1990) criou o
Conselho Tutelar (CT), 6rgao que por exceléncia, é o primeiro zelador dos direitos da crianca e do
adolescente®, devendo existir em todos os municipios, com o dever de atuar em prol da Protecdo

Integral aos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 131 - O Conselho Tutelar é érgdo permanente e autdbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132 - Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagdo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida reconducdo por novos processos de escolha
(BRASIL,1990).

Os direitos a serem salvaguardados pelo CT compreendem os direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, adignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. As atribuicdes do CT foram
dispostas no artigo 136 do ECA (BRASIL, 1990). S&o elas:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando
as medidas previstas no art. 101, 1 a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art.
129, 1a VI,

Il - promover a execucdo de suas decisdes, podendo para tanto: a) requisitar servigos
publicos nas areas de salde, educacéo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;
b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de
suas deliberagdes;

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre asprevistas
noart. 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VI - expedir notificaces;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ou adolescentequando
necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta or¢camentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianc¢a e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitosprevistos
no art. 220, § 3°, inciso 11, da Constituigdo Federal;

6 O artigo 2° do ECA considera crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos e adolescente a pessoa com
doze a dezoito anos de idade, excepcionalmente, 0 ECA pode se estender as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade (BRASIL, 1990).
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X1 - representar ao Ministério Publico, para efeito das acdes de perda ou suspensdo do
patrio poder; (Revogado)

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acles de perda ou suspensdo do
poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencdo da crianca ou do
adolescente junto a familia natural;

X1l - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos profissionais, acfes de
divulgacdo e treinamento para o reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas
e adolescentes;

Xl - adotar, na esfera de sua competéncia, agdes articuladas e efetivas direcionadasa
identificacdo da agressdo, a agilidade no atendimento da crianca e do adolescente vitima
de violéncia doméstica e familiar e a responsabilizacdo do agressor;

XIV - atender a crianca e ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e
familiar, ou submetido a tratamento cruel ou degradante ou a formas violentas de
educacdo, correcdo ou disciplina, a seus familiares e a testemunhas, de forma a prover
orientacdo e aconselhamento acerca de seus direitos e dos encaminhamentos necessarios;
XV -representar a autoridade judicial ou policial para requerer o afastamento do agressor
do lar, do domicilio ou do local de convivéncia com a vitima nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a criancga e o0 adolescente;

XVI - representar a autoridade judicial para requerer a concessdo de medida protetiva de
urgéncia a crianca ou ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia doméstica e
familiar, bem como a revisdo daquelas ja concedidas;

XVII - representar ao Ministério Pablico para requerer a propositura de acédo cautelar de
antecipacdo de produgdo de prova nas causas que envolvam violéncia contra a crianga e o
adolescente;

XVIIIl - tomar as providéncias cabiveis, na esfera de sua competéncia, ao receber
comunicacdo da ocorréncia de agdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado,
gue constitua violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;

XIX - receber e encaminhar, quando for o caso, as informacdes reveladas por noticiantes
ou denunciantes relativas a pratica de violéncia, ao uso de tratamento cruel ou degradante
ou de formas violentas de educacdo, correcdo ou disciplina contra a crianca € 0
adolescente;

XX - representar a autoridade judicial ou ao Ministério PUblico para requerer a concessao
de medidas cautelares direta ou indiretamente relacionada a eficicia da protecdo de
noticiante ou denunciante de informagdes de crimes que envolvam violéncia doméstica e
familiar contra a crianca e o adolescente.

O Conselho Tutelar (CT) é um 6rgéo em que a autoridade é colegiada, cujas decisdes sdo
tomadas por consenso ou por maioria, e, embora cada familia seja atendida por um conselheiro,
dependendo da necessidade e/ou da gravidade da problematica, as decisdes sdo tomadas

coletivamente, ou seja, pelos conselheiros que compde o CT (SANTOS, 2007).

Uma das peculiaridades dos Conselhos Tutelares é que a decisdo é tomada pelo colegiado,
devidamente fundamentada, ainda que o acompanhamento dos casos seja realizado
individualmente pelo conselheiro. Ficam ressalvadas da regra do colegiadoas medidas de
natureza emergencial, inclusive as efetuadas durante o plantdo, as quais, contudo, estdo
sujeitas a confirmacdo pelo colegiado (ANADEP, 2016, p. 11).

O CT também detém autonomia para aplicar as medidas especificas de protecdo elencadas
no artigo 101 do ECA (BRASIL, 1990), quando os direitos da crianca ou adolescente forem

ameacados ou violados. Sdo medidas de protecdo passiveis de aplicagdo:
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I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;ll -
orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e freqiiéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente; (Revogado)

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promogdo da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regimehospitalar
ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamentoa
alcodlatras e toxicobmanos;

A despeito do discurso universal do ECA versar sobre a protecdo de criangas e adolescentes
como objetivo principal, devido aos ideais socioculturais-econdmicos do MCP, se nota, numa
analise mais critica, que a historia das politicas sociais brasileiras dirigidas a infancia e a
adolescéncia foram e sdo influenciadas pelo imaginario que acredita que a pobreza é um grande
fator de risco para a delinquéncia e posteriormente para a criminalidade (BENELLI, 2012; 2022;
ANDRADE; CARVALHAES; SILVA, 2023).

A sociedade se sente ameacgada e em risco diante de quem hoje € uma criangca ou um
adolescente pobre, mas que amanhd provavelmente se tornard o criminoso que vai violar a
seguranca e a ordem social. Por conseguinte, praticas de repressao e violéncia contra essas pessoas
foram naturalizadas e estdo presentes também nos estabelecimentos institucionais que
supostamente foram criados para protegé-los e para corrigir seus comportamentos desviantes,
visando por meio da socioeducacéo torna-los cidadaos de bem.

A medida mais severa prevista no ECA € a internacdo na Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA), porém, ha outras medidas socioeducativas
(obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida) que nao
preveem a reclusdo do adolescente. Nesse contexto, se destaca o fato de que os adolescentes
internados na Fundacdo CASA s&o majoritariamente pobres e negros’ (SODRE, 2019).

Houve grande investimento publico para a criacdo e reforma de locais onde os adolescentes
poderiam ficar longe da méa influéncia das suas familias, a fim de receberem a socioeducacéo, o
remédio para os seus males. O ndo-dito sobre os estabelecimentos institucionais onde séo
“internados” os adolescentes que cometem atos infracionais € que sdo espacos muito mais de
reclusdo e punicdo do que de educacao.

No Direito brasileiro a pena foi objeto de trés teorias: Teoria Absoluta; Teoria Relativae

Teoria Mista. O regime juridico brasileiro atual se pauta na Teoria Mista — Eclética — que pretendeu
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conciliar a Teoria Absoluta com a Teoria Relativa, para que a finalidade da pena
seja tanto de punir o infrator, para evitar que ele cometa novos crimes, quanto de reabilita-lopara
o convivio social (BITENCOURT, 2004; NUCCI, 2014).

A Teoria Absoluta — Retributiva — ndo vislumbrou outro objetivo além de punir o
contraventor/criminoso pela conduta ilicita. Nesta perspectiva, a pena é a maneira de que o Estado
retribui o contraventor/criminoso pelo mal causado a alguém ou a bens juridicos, o objetivo é que
o condenado perceba a punicdo somente como uma consequéncia do seu ato: “A pena ¢ um
imperativo categorico, consequéncia natural do delito, uma retribuicdo juridica, pois ao mal do
crime impde-se 0 mal da pena, do que resulta a igualdade, e sé esta igualdade traz a justica. O
castigo compensa o mal e da reparacdo a moral” (MIRABETE; FABBRINI, 2000, p. 244).

Visa-se a retribuigdo, isto é, recompensar 0 mal causado, entdo, a pena € um fim em si
mesma, porque o0 que se pretende ndo é uma forma de educacdo, muito menos a reparacdo ao dano
causado pelo delito: fala-se de punir para castigar a falta de respeito para com a sociedade e para
com as normas juridicas, sendo ainda uma forma de demonstrar o poder do Estado, exercendo seu
jus puniendi, isto &, o direito de punir (BITENCOURT, 2004; NUCCI, 2014).

A Teoria Relativa — Preventiva — vislumbrou a prevencao de novos delitos. Presumiu- se
que o delinquente iria adotar novas condutas ilicitas caso ndo fosse punido, por isso, o0 objetivo da

pena € inibir outras praticas ilicitas. Conforme explica Noronha (2000, p. 223):

As teorias relativas procuram um fim utilitario para a punicdo. O delito ndo é causa da
pena, mas ocasido para que seja aplicada. N&o repousa na idéia de justica, mas de
necessidade social (punitur ne peccetur). Deve ela dirigir-se ndo sé ao que delinqliu,
mas advertir aos delingiientes em potencial que ndo cometam crime. Consequentemente,
possui um fim que € a prevencéo geral e a particular.

De acordo com a letra do ECA(1990), considera-se crianca a pessoa de até doze anos de
idade incompletos, e adolescente, aquele entre doze e dezoito anos de idade incompletos, 0s quais
devem gozar de todos os direitos fundamentais de uma vida digna, sem prejuizo da protecao
integra. No que se refere a protecdo, ndo existem diferencas entre criancas e adolescentes, a
diferenca é que os adolescentes, se cometerem ato infracional,podem sofrer as penalizacGes
constantes nas medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente infrator ou acusado da infracdo,
foram construidas em sintonia com esse misto de punicdo e privacdo de liberdade. A mencgdoa
infracdo esta presente na descricdo legal das medidas que estabelecem o confinamento pela
“internacao” e a “semiliberdade”, dispostas no artigo 122 do ECA (BRASIL, 1990).
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A mudanca de prisma no judiciario, com o abandono da Teoria Absoluta — Retributiva
— da pena (BITENCOURT, 2004; NUCCI, 2014) se deu completamente apenas no papel. A
conduta do adolescente € julgada de forma analoga aos julgamentos de crimes ou de contravencdes
penais cometidos por adultos.

Salum (2015) apontou que hd um consideravel numero de defensores da reducdo da
maioridade penal e de penas mais severas para os adolescentes (do espectro politico Direitista),
que confundem a inimputabilidade dos adolescentes com a impunidade, fomentando discursos
contrarios ao ECA, alegando que o SINASE estimula os adolescentesao ato infracional. “Trata-
se de uma tese utilitarista que ignora a vulnerabilidade social dos adolescentes em conflito com a
lei, assim como de suas familias. Em suma, € um argumento contrario a doutrina da protecdo
integral” (SALUM, 2015, p.181).

Outrossim, a mudanca de nome, de Fundagdo Estadual para o Bem Estar do Menor
(FEBEM) para Fundacdo CASA nao garantiu que as praticas de trabalho na Fundacdo CASA sejam
menos violentas do que as atrocidades cometidas na FEBEM. Vejamos um trecho do documentario
produzido pelo Brasil de Fato (SODRE, 2019):

Dezembro de 2018. Numa sala de 25 metros quadrados, 66 adolescentes sdo espancados
por agentes da Fundacdo Casa da unidade Casa Nogueira, do Complexo Raposo Tavares,
zona oeste de Sdo Paulo. Apés a sessdo de espancamento, cinco deles precisaram levar
pontos na cabeca. QOito meses depois, em agosto de 2019, um jovem de 16 anos perde o
baco e parte do pancreas apds ser espancado por dois funcionarios da unidade de S&o José
dos Campos, no Vale do Paraiba, sudeste do estado. Os casos recentes de violéncia nas
unidades da Fundagéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente remontam
0 ambiente da antiga Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor de S&o Paulo
(Febem), extinta em 2006 justamente por seu histérico de violéncia contra menores,
conflitos e rebeliGes. Criada em 1976 para atender adolescentes em conflito com a lei,
durante décadas a Febem foi palco de levantes e alvo de denincias que ganharam o
noticiario nacional e internacional entre o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000.
Trinta anos apds sua criacdo, em 22 de dezembro de 2006, o entdo governador Claudio
Lembo sancionou a lei 12.469/06, que criou a Fundacdo Casa. “Era o inicio de uma nova
historia”, registra o site oficial da institui¢o. [...] No entanto, a politica de contencdode
rebelibes, assim como mudancas metodoldgicas e organizacionais, ndo vieram
acompanhadas da interrupcdo da violéncia contra os adolescentes de 12 a 21 anos
internados nas 143 unidades espalhadas pelo estado. Os casos de agressdo seguem se
perpetuando pelos corredores e portdes da Fundagdo Casa como se fossem uma heranga
da Febem, segundo funcionérios e ex-internos ouvidos pelo Brasil de Fato. "S6 mudou de
nome". A frase acima foi dita por quatro funcionérios da Fundacéo Casa que concederam
entrevista ao Brasil de Fato em momentos diferentes e sob condi¢o de anonimato. Isso
porque, segundo eles, quem questiona ou se posiciona contra as violéncias é perseguido
ou transferido como forma de retaliagio.“E o modelo antigo da Febem. A Febem nio
morreu, esta mais viva do que nunca. S6 mudou o nome” (SODRE, 2019).

Igualmente, o ECA, apesar da sua enorme importancia, ndo foi suficiente para garantir

praticas de trabalho menos punitivas e menos preconceituosas em relagéo a classe social
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pobre, por exemplo, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) implantado
pela Lei Federal 12.594/2012 (BRASIL, 2012), sob a égide do ECA, propbe a internacdo na
Fundacdo CASA como medida excepcional, contudo, parece que se trata de uma excepcionalidade
apenas para os adolescentes brancos e que ndo sao pobres.

Uma pesquisa realizada em 2018 na Universidade Federal Fluminense, intitulada
“Trajetorias de vida escolar de jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade social acusados de
cometimento de ato infracional” (JULIAO, 2018), apurou que cerca de 76% dos mais de 143 mil
adolescentes que a época cumpriam medidas de liberdade assistida, semiliberdade, internacdo ou
prestacdo de servicos a comunidade eram pessoas pretas.

Julido (2018) destacou que as pessoas pretas e pobres foram direcionadas para o sistema
socioeducativo enquanto os outros foram liberados ainda nas delegacias. O autor da pesquisa
evidenciou que ao contrario dos jovens negros e pobres, 0s jovens de classe média, em geral, tém
suporte da familia, o que € definitivo quanto aos desdobramentos das possiveis consequéncias do
ato infracional. SO a possibilidade de se contratar um advogado, na maioria das vezes, é
determinante para que o adolescente ndo va para a Fundacdo CASA.

Perguntamos: interessa ao Estado eliminar as desigualdades sociais, investir em educacao
e salde de qualidade e extinguir as relacbes de dominacdo impostas aos pobres? Claro que néo.
Por qué? Porque as instituicbes do MCP ndo trabalham para a redistribuicdo derenda, ao contrario,
trabalham para manter e justificar os privilégios da classe social rica, da elite do dinheiro (SOUZA,
2016). Como prop6s Shimoguiri (2021, p. 143):

Se refletirmos bem, chegaremos a conclusao de que para que possa haver uma sociedade
de classes, € indispensavel que haja desigualdade, injusticas sociais, porque o capitalismo

precisa da miséria (COIMBRA, 2001), logo, a opresséo e o sofrimento ndo sdo acidentes
de percurso do MCP, antes, Ihe sdo condicdes sine qua non de existéncia.

Se por um lado houve uma enorme preocupacdo em ampliar e intensificar as préaticas de
vigilancia, controle e disciplina, por outro lado, ndo houve tamanha preocupa¢do quanto a tratar as
causas das situacdes de vulnerabilidade social em que se encontravam milhares de criancas,
adolescentes e suas familias no Brasil (ANDRADE; CARVALHAES; SILVA, 2023).

A miséria, a fome, a doenca, a falta de moradia digna, de educacdo de qualidade, de
trabalho, de oportunidades de lazer, de cultura, de acesso ao transporte, de saneamento basico,
dentre outras privacdes, ndo receberam o mesmo investimento, 0 que €& uma contradicdo

notdria, pois se a pobreza esta diretamente ligada a delinquéncia e a criminalidade, ela ndo deveria
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ser tratada com prioridade? Aliés, ela ndo deveria ser erradicada?

E notdrio também o fato de que até hoje, em 2024, no décimo sexto ano de gestio de um
partido progressista — Partido dos Trabalhadores (PT) — ndo houve medidas governamentais
suficientes para a efetivacdo da justica social, redistribuicdo de renda, desapropriacdo de terras
improdutivas, de imdveis inabitados, etc. N&o é nossa intencdo fortalecer os discursos antipetistas,
mas sim ressaltar o quanto o desenvolvimento e a efetivacdo das politicas publicas que visam aos
interesses e direitos sociais dos pobres € um campo de intensas disputas de interesses, que reflete
0s impasses da luta de classes.

Souza (2016), no livro “A Radiografia do Golpe”, discorreu sobre a conjuntura histérica do
MCP que fez com que o mandato presidencial de Dilma Rousseff sofresse impedimento no ano de
2016. Na realidade politica brasileira os avancos em direcdo a equidade social tendem a ser
seguidos por severos retrocessos, tanto que em 2018 foi eleito Jair Bolsonaro, representante do que
ha de mais reacionario no cenario politico.

Se a pobreza e as vulnerabilidades sociais que dela advém s&o efeitos do MCP, da propria
Formacéo Social capitalista, consoante as conclusdes de Benelli (2016), como seria possivel pensar
num Estado Minimo? E imprescindivel questionar: qual é o papel do Estado frente as
vulnerabilidades sociais? Por que os indices de desigualdade continuam t&o altos? O que determina

um risco pessoal e social?

A propria nogao de criancas e adolescentes em “‘situacdo de risco pessoal e social” parece
ambigua, pois parece recobrir as figuras do “menor carente” e do “adolescente
delinquente e marginal” na evolugdo da legislacéo relativa & infancia no pais. Criancgas e
adolescentes se encontram em situacdo de vulnerabilidade pessoal (podem ser privadas
de condigBes de vida familiar normal e estavel) e social (exposi¢do & mendicancia, a
exploracdo sexual, ao trafico de drogas e a violéncia) por causa da situacdo de pobreza na
qual sobrevivem, sendo que isso se deve a causas estruturais socio-histéricas do modo de

producdo do capitalismo monopolista contemporéneo (BENELLI, 2016, p. 46-47).

Os autores Dell’Aglio e Siqueira (2006) e Benelli (2012; 2016; 2022) destacam que as
praticas voltadas para as criangas, adolescentes e familias pobres, mesmo depois do ECA, nédo
passaram por revolucdes, transformacdes substanciais, visto que as familias pobres continuaram a
sofrer intervencdes arbitrarias e violéncias diversas, como se fossem medidas de protecdo a

infancia.



66
CONSIDERACOES FINAIS

As concepcdes de normalidade sdo construidas a partir de uma realidade historica-

cultural, nesse sentido, é necessario remontar um percurso historico, sobretudo, politico-
econémico, que considere as injuncdes do Modo Capitalista de Producéo (MCP)sobre o Direito,
a Salde e a Educacdo. E preciso deixar claro que os estabelecimentos institucionais de
atendimento a criancas e adolescentes surgiram em razdo de uma necessidade capitalista, assim,
as medidas adotadas para a protecdo (lé-se normatizacdo) da infancia e da adolescéncia,
incluindo-se o CT, necessariamente, incluem a ideologia do Modo Capitalista de Produgéo
(MCP) (BENELLLI, 2014).

As relacGes baseadas no controle e na disciplina sdo préprias da sociedade de classes.
Benelli e Costa-Rosa (2013, p. 642) afirmam que “O Projeto da Assisténcia Social,como
politica de Estado, vem marcado por forte teor pedagdgico e psicologizante e por estratégias de
controle social sobre as camadas populares que sdo seu alvo de agdo”. Benelli (2014) define
que as praticas voltadas para a infancia e para a adolescéncia em sua maioria reforcam o ideal
sociocultural-econémico do MCP.

A partir do final do século XVIII, viu-se o crescimento dos encargos da assisténcia a
criancas orfas e o consideravel aumento dos pobres que solicitam auxilios. O restabelecimentoda
vida familiar nas classes populares passou a ser ndo apenas uma necessidade moral, mas também
uma economia publica, visto que a familia seria a primeira e mais econémica forma de assisténcia
matua.

O processo de normalizacdo da infancia e penetracdo no lar operario se deu também pelo
incremento da instituicdo escolar e mediante leis de protecdo a infancia, que visavam corrigir
situacOes de abandono, mas também regular a transmissdo de normas na relacdo adulto-crianca,
numa preocupacdo ja voltada as corrupgbes que engendrariam a ‘vagabundagem’ e a
‘delinquéncia’.

Segundo Benelli (2014), ha no discurso dos estabelecimentos institucionais um conjunto
de termos e expressfes que parecem remeter a teorias implicitas sobre a delinquéncia, categorias
como a ‘ociosidade’, a ‘imoralidade’, a ‘promiscuidade’ e a ‘periculosidade’ sdo formuladas,
assinaladas e atribuidas geralmente as camadas pobres da populacdo, fazendo girar um complexo
processo de producdo social e institucional do objeto ‘delinquéncia’.

O CT enquanto estabelecimento institucional (BENELLI,2022) ndo foge dos mesmos
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objetivos: a intervencdo sobre criangas e adolescentes desviantes, desocupados, retendo-os sob
atividades e vigilancia; a manutengcdo do ‘pacto social’, evitando que criangas e adolescentes
venham a ter futuros desvios; combater 0s ‘vicios € maus costumes’ através de préaticas esportivas,
culturais e a iniciagdo para o trabalho; ensinar ‘deveres e limites’ especialmente aos seus familiares,
e acima de tudo influenciando no pensamento e na vontadedas criangas e dos adolescentes pobres.
As medidas protetivas tratadas pelo CT facilmente se revelam como punigéo e ndo protecao,
basta pensar que caso haja desobediéncia ao que foi determinado, havera consequéncias juridicas.
Indagamos, portanto: o que o CT busca nos casos de violagdo de direitos de criancas e adolescentes
é apenas a vigilancia, o controle e a disciplina ou busca condi¢des adequadas de vida para a crianca
ou adolescente, assim como para seus pais? Busca-se construir uma condigdo social para a familia,
viabilizando condic¢Ges adequadas de existéncia que até entdo “ndo existiam” para essa familia?
Ainda que o ECA seja considerado uma grande conquista no campo juridico-politico,ha
causas estruturais e conjunturais na realidade do Brasil, e de cada municipio em particular,que
impedem que a efetivacdo da garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes seja
concretamente implementada, sendo a causa fundamental e comum a todas as cidades do Pais.Na
opinido de lolete Ribeiro (2019), membra do Conselho Federal de Psicologia e ex- conselheira do
CONANDA, exonerada do cargo durante o governo Bolsonaro (2018-2021):“Para que o sistema
funcione, no entanto, é necessaria uma articulacdo mais consistente eefetiva de politicas publicas
que priorizem a ressocializacdo — 0 que nao tem sido prioridade
do Estado brasileiro”. Para Benelli (2016, p. 46):

Apesar dos inegaveis avangos, uma leitura inicial do ECA nos permitiu observar, logo de
partida, alguns aspectos desse documento que merecem ser problematizados:a adocédo de
uma visdo psicolégica evolutiva naturalizada e idealizada quanto ao desenvolvimento dos
individuos, a crenca na estratégia da privacéo de liberdade como medida legal diante das

CEINNTS

infragdes a lei, as nogdes complexas de “sociedade”, “comunidade” e “familia nuclear”
no atual contexto social, entre outras.

Nesse sentido, cabe a todos nds ocupar os espacos de controle social como o CONANDA,
CMDCA, dentre outros, a fim de exigir do Estado a efetiva implementacdo dos direitos inalienaveis
previstos da Constituicdo e no ECA, cobrando o poder publico quanto as medidas necessarias para
combater as vulnerabilidades sociais. Ndo é plausivel ndo nos incluirmos como protagonistas da

justica social, ainda mais porque, como explicitou Barros Neto (2021), Juiz de Direito:
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As elites subjugam o sistema de justica. [...] O Direito também é usado para oprimir.Os
mesmos operadores juridicos que decidem com os olhos voltados somente para a lei, e
ndo para a justica, sao 0s opressores de amanhad. Nao percebem, por absoluta ignorancia
politica, ou mesmo por estarem inseridos nos privilégios, que as elites aparelham o
Judiciério. [...] a elite brasileira aparelha os poderes porque quer manter seus privilégios.
Tem interesse, velado ou manifesto. E o sistema de justica, aqui incluindoo Judiciéario, as
policias, Ministério publico, Defensoria Publica, procuradorias e OAB, participa, de olhos
bem vendados, até por vergonha, encampando e ajudando a engendrar as estratégias para
que tudo pareca democratico, republicano e socialmente irreversivel. A elite judiciaria e
a capitalista no Brasil agem dolosamente. Sabem o que fazem e por que fazem. Usam dos
simbolos e formalidades para manter privilégios, dominar (p. 104-105).
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4. ENSAIO 11l - A PRAXIS DE UMA TRABALHADORA-INTERCESSORA NO
CONSELHO TUTELAR

RESUMO: aciéncia produz e legitima as teorias, arbitra o que é o certo, o errado, a salde, a doenca,
0 crime, a violéncia, etc. Pela genealogia foucaultiana sabemos que para que fosse definido qual
tipo de subjetividade é o adequado a sociedade capitalista, houve o desenvolvimento de pesquisas
cientificas incluidas nas ciéncias humanas, teorias que foram estrategicamente produzidas para
justificar as acGes do Estado, no que concerne ao entendimento e ao tratamento que se da as
nuances do comportamento humano, definindo o que séo desvios de condutas, atos infracionais,
contravenc@es, crimes, etc.Toda prética € articulada e sustentada por uma teoria, mesmo que essa
teoria ndo esteja explicita e formalizada e comumente ndo estd, logo entendemos que a teoria e a
pratica existem numa relacdo imbricada de continuidade. E fundamental investigar as praticas, no
intuito de descobrir quais teorias lhes servem de base, visando sobretudo identificar em qual
paradigma elas se inscrevem. Isso permite que o trabalhador se localize no campo institucional no
qual sesitua. Um paradigma de atendimento é formado por um conjunto de referenciais teoricos-
técnicos e ético-politicos, por teorias e praticas. Para sabermos o porqué de se fazer algo e o que
se pretende com isso em termos de finalidades éticas, é imprescindivel que se faca uma localizagéo
conceitual. Neste Ensaio nos dedicamos ao trabalho de revisdo da bibliografia, priorizando as
leituras de autores que constituem as bases epistemoldgicas, técnicas e éticas do Dispositivo
Intercessor, dentre eles Marx, Lourau, Lapassade, Foucault e Deleuze; igualmente, nos dedicamos
a revisdao dos documentos oficiais relativos ao Conselho Tutelar, tais como leis, portarias,
resolucdes, orientacGes técnicas, cartilhas, etc. Todas as leituras foram feitas visando uma analise
critica e problematizadora, sempre atenta aos fatores socioculturais-econémicos que constituem o
campo de trabalho-pesquisa. O objetivo deste Ensaio foi trazer recortes de casos, escolhidos para
ilustrar como os acontecimentos do cotidiano de trabalho, ao revelar algo do ndo-sabido sobre o
CT, sobre o campo institucional, sobre os sujeitos, as familias e as proprias conselheiras tutelares,
nos serviram como analisadores e intercessores. Também objetivamos efetuar uma reviséo
bibliografica quanto asfuncdes do Conselho Tutelar e da rede de protecdo como um todo, propondo
uma discussao tedrica que parte das diferencas e contradi¢des entre a dimensdo universal, o
discurso, e a dimenséo particular, as praticas. O objetivo deste Ensaio foi trazer recortes de casos,
escolhidos para ilustrar como os acontecimentos do cotidiano de trabalho, ao revelar algo do nao-
sabido sobre o CT, sobre o campo institucional, sobre os sujeitos, as familias e as préprias
conselheiras tutelares, nos serviram como analisadores e intercessores. Também objetivamos
efetuar uma discussdo quanto as funcdes do Conselho Tutelar e da rede de protecdo como um todo,
propondo uma analise tedrica que parte das diferencas e contradigdesentre a dimenséo universal, o
discurso, e a dimenséo particular, as praticas.

Palavras-chaves: Conselho Tutelar; Dispositivo Intercessor; Materialismo Histérico; Modo
Capilatista de Producdo; Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O TRABALHO-INTERCESSAO-PESQUISA: UMA CIENCIA MENOR

O mundo anda por maquinarias préprias. Move-se com e a despeito do pesquisador.
Cabe-lhe, entdo, em exercicio de profundo respeito, instalar-se em suas ondas
procurando, insistente e permanentemente, estabelecer com elas uma relagdo de ndo
dominacdo (AMADOR; LAZZAROTTO; SANTOS, 2015, p. 01).

A ciéncia produz e legitima as teorias, arbitra o que € o certo, o errado, a satde, a doenca,
0 crime, a violéncia, etc. (SOUZA, 2016). Pela genealogia foucaultiana sabemos que para que fosse
definido qual tipo de subjetividade € o adequado a sociedade capitalista, houve o desenvolvimento
de pesquisas cientificas incluidas nas ciéncias humanas. Essas teorias foram estrategicamente
produzidas para justificar as acfes do Estado, no que concerne ao entendimento e ao tratamento
que se da as nuances do comportamento humano, definindo o que s@o desvios de condutas, atos
infracionais, contravengdes, crimes, etc. (FOUCAULT, 2004).

Uma argumentacdo tedrica foi produzida para justificar que determinado comportamento
fosse caracterizado como problematico, demandando correcdo, assim como para legitimar o que
pode decorrer desse comportamento: aplicacdo das penalidades, medidas protetivas,
socioeducativas, dentre outras, e para definir qual deve ser o trabalho dos estabelecimentos
institucionais da Educacéo, Saude, Justica, Assisténcia Social, e assim por diante.

Toda pratica € articulada e sustentada por uma teoria, mesmo que essa teoria ndo esteja
explicita e formalizada (COSTA-ROSA, 2013), e comumente ndo esta. Logo entendemos que a
teoria e a pratica existem numa relacdo imbricada de continuidade. Na explicacdo de Cardoso
(2005, p. 109): “sdao as praticas que definem os acontecimentos histéricos (diferencas) que
geralmente aparecem reificados, como o Estado ou a Ideologia. Em segundo lugar, as préaticas sao

configuragdes histdricas determinadas.”

Para Benelli (2022) é fundamental investigar as préaticas, no intuito de descobrir quais teorias lhes
servem de base, visando sobretudo identificar em qual paradigma elas se inscrevem. Isso permite
que o trabalhador se localize no campo institucional no qual se situa. Um paradigma de atendimento
é formado por um conjunto de referenciais tedrico-técnicos e ético-politicos, por teorias e praticas.
Para sabermos o porqué de se fazer algo e 0 que se pretende com isso em termos de finalidades
éticas, é imprescindivel que se faca uma localizacdo conceitual. O paradigma adotado por uma
dada instituicdo ndo estd explicito,de modo que a teoria se revela nas praticas cotidianas dos

estabelecimentos institucionais, permeando a praxis.
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Ap0s vasta experiéncia de trabalho-pesquisa sobre os atendimentos sociais voltados para a
infancia e para a adolescéncia, Benelli (2014) concluiu que as préticas neste campo se alternam
entre o paradigma filantrépico e seu antipoda, o paradigma do sujeito cidaddo; o primeiro objetiva
alcancar a adaptacdo, a correcdo do comportamento, visando a adequagdo aoinstituido social
dominante; o segundo, objetiva a implicacdo subjetiva e social dos diversos atores sociais em prol
de mudancas sociais, sobretudo, de justica social.

Os interesses e os valores que compdem o paradigma do sujeito cidaddo estariam
relacionados a perspectiva da participacdo radical do sujeito como protagonista central
dos processos e plenamente alinhados ao polo socialmente subordinado. Distante de ser
um modelo pronto com padrdes ideais, as a¢des assistenciais neste paradigma consideram
as dimensfes politicas, econdmicas, culturais e sociais (BENELLI; COSTA-ROSA,
2012).

Benelli (2014) procurou discutir criticamente as concepg¢des reducionistas acerca das agoes
que tomam a infancia e a adolescéncia como objeto de intervencéo e de regulacdo, nos provocando
a pensamentos mais complexos e a discussdes mais aprofundadas sobre a func¢do produtiva dos
estabelecimentos institucionais, que estdo necessariamente entrelacadas as vicissitudes do Modo
Capitalista de Producdo (MCP).

A fim de conduzir o desenvolvimento da intercessao-pesquisa, nos dedicamos ao trabalho
de revisdo da bibliografia, priorizando as leituras de autores que constituem as bases
epistemoldgicas, técnicas e éticas do Dispositivo Intercessor (D)8, dentre eles Marx (2004; 2008),
Lourau (1975), Lapassade (1977), Foucault (2004; 2008) e Deleuze (1992). Igualmente, nos
dedicamos a revisdo dos documentos oficiais relativos ao Conselho Tutelar (CT), tais como leis,
portarias, resoluc@es, orientacdes técnicas, cartilhas etc.

Também nos dedicamos a leitura de obras que abarcam o tema das politicas

socioassistenciais voltadas para as criancas, 0s adolescentes e suas familias, escritas por Benelli
(2003, 2014, 2019, 2020, 2022) Donzelot (1998), Frizzo (2011), Lemos (2011), Nascimento,
Cunha e Vicente (2008), dentre outros. Todas as leituras foram feitas visando uma analise
critica e problematizadora, sempre atenta aos fatores socioculturais-econdémicosque constituem o

campo de trabalho-pesquisa.
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Sem estudar a literatura, composta por documentos e bibliografia, ¢ muito dificil localizar-
se na conjuntura e estrutura institucional na qual se opera na praxis cotidiana! Ninguém
da o que ndo tem! No mais comum dos casos, os trabalhadores ndo costumam pesquisar,
buscar por literatura que os ajudem a situar-se no seu campo de atuacdo profissional. Os
estabelecimentos institucionais ndo costumam incluir a pesquisa, a leitura, o estudo, a
producdo de textos e a realizacdo de debates como parte de suas rotinas normais de
funcionamento (BENELLI, 2022, p. 25).

A intercessdo-pesquisa comecou a partir da nossa insercdo como conselheira tutelar deum
municipio de pequeno porte do interior paulista e foi realizada ao longo de 8 meses, 01/02/2023 a
01/09/2023, por 6 horas diarias, de segunda a sexta-feira. Neste periodo, e mesmo depois dele,
cortejamos a literatura com nossa praxis no campo da infancia e juventude; a bibliografia foi
armazenada em um “banco de material digital”, e organizada de uma forma que favoreceu a escrita
dos ensaios que integram esta dissertagéo.

A proposta de problematizar o cotidiano de trabalho no CT, o0s impasses e as
potencialidades dos trabalhadores e do Territdrio numa dissertacdo de mestrado foi discutida e
tratada com a Prefeitura Municipal, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e com as outras conselheiras
tutelares.

Durante o periodo do mestrado estive em atuacdo no CT. O mandato do conselheiro tutelar
é de quatro anos, dos quais trés coincidiram com o curso de mestrado, assim, pude percorrer 0s
dois caminhos conjuntamente, do trabalho e da pesquisa, 0 que me permitiu ir assumindo em ato
novas posicdes politicas e éticas, de maneira que ao mesmo tempo em que ia se construindo essa
pesquisa, eu ia me construindo como trabalhadora social, conselheira tutelar.

Por se tratar de uma intercessdo-pesquisa que envolve seres humanos, o projeto foi

submetido e aprovado por um Comité de Etica’. Todos os participantes da intercessao- pesquisa
assinaram voluntariamente o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) tendo sido
avisados de que algumas situacdes vivenciadas conjuntamente com eles seriam relatadas no
diario de intercessdo e poderiam ser objeto de reflexdo na escrita da dissertacédo, todavia, sem expor
suas identidades. Assim, por uma questdo ética, quando do relato de caso, optamos por utilizar
nomes ficticios.

Cada texto foi escrito para ser ele préprio um intercessor, pensando tanto nos trabalhadores
quanto nos estudantes que poderdo um dia vir a trabalhar num CT, apostando que essa dissertacao

pode ir para além das prateleiras da biblioteca e do cumprimento das obrigac6es da pos-graduagéo,
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podendo se aproximar dos trabalhadores sociais, como uma conversa, um dialogo, uma proposta
de discusséo, de pensamentos outros, de novas agoes.

Estamos advertidos sobre a impoténcia do discurso cientifico, sabemos que somente 0s
trabalhadores, ou melhor dizendo, os trabalhadores organizados num coletivo composto também
pelos cidaddos, poderdo imprimir movimentos instituintes, na direcdo de mudangas sociais, que
ndo podem se iniciar sendo pela mudanca nas praticas dos atores sociais, especialmente dos

trabalhadores.

Nada mais presungoso seria, partir de uma posi¢ao na qual um eu-pesquisador se afirma
encharcado de poder, pretensioso de, pela posse de um saber cientifico, ser capaz de, ele
mesmo, e a partir dele, fazer andar o mundo. O mundo anda por maquinarias proprias.
Move-se com e a despeito do pesquisador. Cabe-lhe, entdo, em exercicio de profundo
respeito, instalar-se em suas ondas procurando, insistentee permanentemente, estabelecer
com elas uma relacdo de ndo dominacéo [...]. Pesquisar-interceder consiste, entdo, em
colocar-se entre (AMADOR;LAZZAROTTO; SANTOS, 2015, p. 1).

Para nos aproximarmos dos outros trabalhadores, € necessario que tentemos escrever textos
palataveis, que contenham algo do que Ihes é familiar, com que eles possam se identificar, por
isso, acreditamos que 0s eventos que se apresentaram no cotidiano, naquilo que era trivial, podem
e devem ser tomados como analisadores e intercessores, sendo essenciais para apreendermos 0s
determinantes da realidade em questé&o.

O Materialismo Historico (MH) se baseia na apreensdo e analise da realidade (MARX,
2004). De acordo com Marx (2004), para romper com a expropriacdo econémica e subjetiva, pilar
do MCP, os trabalhadores carecem de uma compreensdo critica da realidade em que estdo
inseridos, por consequéncia, toda a obra marxiana foi produzida visando a uma explicacdo e a uma
possibilidade de ruptura, de transformacdo, da realidade instituida marcada por relagdes de

dominio e subordinacéo. De acordo com Benelli (2022, p. 289):

Os trabalhadores sociais precisam conhecer com clareza quem € a populagéo que atendem,
tanto nos estabelecimentos assistenciais publicos quanto nos privados. A populagéo néo é
uma mera abstracdo, mas, de modo concreto, ela é marcada por particularidades de classe,
raca, género, idade etc.

O MHD nos deixa avisados de que é impossivel conhecer o todo sem conhecer as partes e
vice-versa; como nos ensinou a Dialética, a parte esta no todo e o todo esta nas partes.Portanto,
para Marx (2004), a pesquisa cientifica deve se ater as leis do fendbmeno, as normas que orientam
o0 universal, o particular e o singular, que agem sobre o campo de praxis. Como assinalou Benelli

(2022, p. 307): “A realidade social e historica, na sua dimensdo fenoménica,mostra-se maltipla e
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cheia de conflitos e contradigdes, estando em constante movimento, entre avangos
transformadores e retrocessos institucionais”. Por isso, é valido e necessario esmiugar os elementos
que aparecem e se repetem, mesmo nos atendimentos mais corriqueiros do CT.

O objetivo fundamental deste Ensaio foi trazer recortes de casos, escolhidos para ilustrar
como os acontecimentos do cotidiano de trabalho, ao revelar algo do ndo-sabido sobre o CT, sobre
0 campo institucional, sobre os sujeitos, as familias e as proprias conselheiras tutelares, nos
serviram como analisadores e intercessores. Também objetivamos efetuar uma revisao
bibliogréafica quanto as funcdes do Conselho Tutelar, do Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente e da rede de protecdo como um todo, propondo uma discussao tedrica que parte das
diferencas e contradi¢bes entre a dimensdo universal, o discurso, e a dimensdo particular, as

praticas.

RECONHECENDO O CAMPO DE TRABALHO-INTERCESSAO-
PESQUISA

O CT que foi o nosso lugar de trabalho-pesquisa, de intercessdo, foi implantado em
07/03/1995 e esta sediado num municipio de pequeno porte no interior do Estado de Sdo Paulo,
composto pela zona urbana onde se situa 0 CT e tendo ainda uma extensa area rural sob sua
jurisdicdo. Nosso campo de praxis é bastante heterogéneo, composto por varios conjuntos de
unidades agricolas, chamados de assentamentos, e também dois nucleos de habitacdo de cunho
social localizados na zona rural, chamados de agrovilas, nos quais estdo instalados alguns
estabelecimentos publicos tais como escola, farmacia, Unidade Basica de Saude (UBS) e Centro
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

As agrovilas derivaram do reassentamento chamado Lagoa S&o Paulo, criado no anode
1983, cuja assisténcia técnica é de responsabilidade da CESP (Companhia Energética de S&o
Paulo). As agrovilas foram os locais destinados a abrigar as familias que residiam nas ilhas e
fazendas que foram alagadas devido a construcdo da Usina Hidrelétrica Sérgio Motta. Muitas
pessoas que migraram de outros estados para trabalhar na construcdo da usina, depois de
desempregados acabaram se estabelecendo nas agrovilas (VIUDES, 2017). Conforme a autora, se
trata de “uma realidade particular, marcada ndo apenas pela localizagdo de grande parte da
populacdo fora da &rea urbana principal, como também por todas as implicagdes que tal fato traz
em termos de mobilidade e acessos deste maior contingente populacional” (p. 2).

A realidade sociocultural-econdmica da zona urbana, dos assentamentos e das agrovilas
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ndo € igual, isto é, temos mais do que um Territorio como campo de trabalho- intercessao-pesquisa.
Ao discutir as questdes territoriais do nosso municipio de trabalho e as dificuldades de acesso da

populacdo as politicas publicas da protecdo social basica, Viudes (2017, p. 1) assinalou que:

O caso dos assentamentos e reassentamentos rurais exigem do poder publico local
estratégias diferenciadas. [...] a questdo do territdrio é de extrema relevancia e mesmo
sendo o CRAS instalado na Agrovila Ill, ainda ndo foi democratizado 0 acesso a esta
politica, pois ainda ha grandes barreiras geograficas que impedem as familias de
acessarem 0 CRAS e 0 CRAS de acessar as familias.

Os assentamentos se situam nas terras que eram improdutivas e por isso foram
desapropriadas e destinadas aos integrantes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST);
as agrovilas também s&o um tipo de assentamento onde as terras foram cedidas pelo poder publico
ou adquiridas visando a agricultura familiar e a economia baseada no cooperativismo. “Nao se
trata apenas de uma area de terrano ambito agrario, mas, também, um agregado de grupos sociais
constituidos por familias de trabalhadores rurais” (VIUDES, 2017, p. 4).

E necessario pensar 0s assentamentos rurais, 0s agrupamentos, arranjos e conflitos que
emergem nesses espacgos, as relacdes entre eles e as diversas instancias de mediacdo,
estatais inclusive, nas suas dimensfes politicas, econémicas, socioculturais, permeadas
por relacBes de parentesco, étnicas, de género de compadrio, de vizinhanga. A trajetoria
desses grupos com relacdo as formas de organizacdo econémica e representacao politica
sofre inflexdes provocadas por fatores que podem parecer estranhos, mas na realidade,
eles ndo sdo (MEDEIROS, 1994, p. 12-13).

Em 1998 ocorreu a instalacdo do primeiro assentamento rural e desde entdo foram
instalados mais oito assentamentos, acolhendo pessoas em situacdo de desemprego e extrema
pobreza que migraram de outros estados em busca de trabalho e assalariados rurais temporarios,
comumente chamados de boias frias. Esse cenario social é complexo e fortemente caracterizado
pela pobreza (CARMO, 2011, p. 23).

O CT ndo é um estabelecimento da Assisténcia Social, entretanto, o trabalho no CT
necessariamente deve envolver a articulacdo com a Rede municipal de protecdo socioassistencial,
sobretudo com os estabelecimentos da protecdo basica (CRAS). O CT assume funcbes
relacionadas aos aspectos juridicos e politico-sociais dos direitos da crianca e do adolescente, que
vao desde a apuracdo de dendncias recebidas, aos encaminhamentos para o CRAS, até a
fiscalizacdo da execucdo de programas socioeducativos destinados a criancas e adolescentes, no
ambito puablico ou no ambito das parcerias puablico-privadas, englobando as entidades

governamentais e ndo governamentais.
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O CT possui atuacao exclusiva na esfera municipal. A municipalizagdo do atendimento é
uma das diretrizes da politica de atendimento estabelecida pelo ECA (BRASIL,1990), por isso, a
lei prevé que em cada municipio deve existir um CT composto por pelo menos cinco membros,
escolhidos pela comunidade local por meio do voto facultativo e secreto, para cumprir 0 mandato
de quatro anos, sendo permitida uma recondugéo.

O processo seletivo para a escolha dos conselheiros tutelares € regido por Lei Municipal
prépria, responsavel por toda a organizacdo do processo eleitoral. Ao CMDCA compete a
organizacdo do processo seletivo e eleitoral. O ECA exige requisitos minimos do conselheiro
tutelar, de acordo com o Artigo 133, para a candidatura, sdo exigidos dos candidatos: | -
reconhecida idoneidade moral; Il - idade superior a vinte e um anos; e Il - residir no municipio.

Sobre os impedimentos para a investidura no cargo, conforme o Artigo 140 (BRASIL, 1990):

S80 impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
padrasto ou madrasta e enteado.

Parégrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste artigo, em
relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério Publico com atuacdo na
Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio ha comarca, foro regional ou distrital.

Inicialmente, por meio de um edital de convocacéo, se da inicio ao processo de inscricdes
para os candidatos que atenderem aos requisitos definidos no ECA (BRASIL, 1990). Apds o
periodo de inscrigdo, é oferecido um curso preparatorio de conhecimentos sobre o ECA, depois 0s
candidatos participam de uma prova para serem avaliados quanto aos conhecimentos minimos
relativos ao ECA. Por fim, os aprovados na prova escrita se submetem a eleicdo popular. Os cinco
mais votados séo eleitos e passam a ocupar o cargo de conselheiro tutelar efetivo; o sexto colocado
fica como suplente, para ser convocado se necessaria a substituicdo de um dos conselheiros
efetivos.

O CT no qual trabalhamos era composto por cinco conselheiras tutelares mulheres, com
idade média de trinta e quatro anos. Cumpre destacar que nenhuma das conselheiras possuia
experiéncia de trabalho na esfera da infancia e da juventude; as profissdes anteriormente exercidas
foram: domeéstica, balconista, vendedora autbnoma e auxiliar de servigos gerais. O nivel de
escolaridade exigido para o cargo de conselheiro tutelar no municipio em que trabalhamos era
apenas o ensino médio, entretanto, todas as conselheiras possuiam graduacdo, eu em Direito e elas
em Medicina Veterinaria, Letras, Pedagogia e Administrag&o.

Sobre o significado do trabalho, nas nossas conversas, sempre ficou evidente que ser
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conselheira tutelar ndo estava no desejo delas, porém, diante da escassez de oportunidades de
emprego, sem previsdo de trabalhar na area em que se graduaram, elas vislumbraram o cargo como
uma alternativa de sustento para si e para as suas familias; frases como “estou aqui porque eu
preciso” € “ndo sei 0 que vai ser da minha vida se eu ndo for reeleita” foram corriqueiramente ditas
por minhas colegas no CT. N&o h& no nosso municipio mercado de trabalho para profissionais
graduados; ndo h& industria, ndo ha consultorios veterinarios, médicos, odontoldgicos,
psicoldgicos, etc., ndo ha escritdrios de engenharia, arquitetura,contabilidade, etc.

A renda média domiciliar per capita no municipio segundo dados do ultimo censo realizado
pelo IBGE, em 2022, consistia em meio salario minimo, o que equivalia no ano de 2023, a
R$660,00 (BRASIL, 2022). Por todas essas razdes, a candidatura ao CT era vista como uma boa
oportunidade de emprego, a despeito da remuneracdo ser de apenas um salario minimo.

O Artigo 134 do ECA concedeu aos municipios autonomia para dispor quanto ao local, dia
e horario de funcionamento do CT e também quanto a remuneracdo dos conselheiros (BRASIL,
1990). Dai que, por exemplo, num municipio a apenas 60km do nosso, a remuneragdo mensal dos
conselheiros tutelares no nosso ultimo ano de trabalho, 2023, correspondia a um valor proximo a
R$5.233,40, e em contrapartida, no nosso municipio o salario ndo passava de R$1.212,00. A
remuneracao ndo pode passar despercebida, haja vista ser um importante analisador: como alguém
que exerce funcdes tdo importantes e complexas vai receber apenas um salario minimo?

O Artigo 135 caracteriza o exercicio da fungdo de conselheiro tutelar como servico publico
relevante (BRASIL, 1990), mas ndo obstante a importancia social atribuida ao conselheiro, resta
evidente que uma remuneragdo de um salario minimo nédo faz jus ao desempenho de um servico
publico relevante. E justo exercer todas as atribuicdes de um conselheiro tutelar por um salario
minimo? Isso sé ndo é considerado um absurdo por causa do caos econdmico instaurado pela

economia capitalista.

N&o podemos deixar de citar ainda que o motorista do CT ganhava quase o dobro das
conselheiras. Ndo nos cabe aqui fazer nenhum tipo de juizo quanto ao valor das diferentes
ocupacdes, contudo, é indiscutivel que o trabalho das conselheiras era muito mais complexo do
que o do motorista. Entdo, por que a prefeitura oferecia um salério tdo baixo aos conselheiros
tutelares? Acreditamos que esse fato revela que existe uma falta de reconhecimento por parte do
poder executivo municipal quanto a importancia do CT como guardido do ECA.

O CT é vinculado administrativamente, sem subordinacdo, & Prefeitura Municipal, o que

ressalta a necessidade de uma relagdo ética e responsavel com toda administracdo municipal e a
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necessidade de cooperagdo com as secretarias, departamentos e programas voltados para a crianga
e para o adolescente. No entanto, a relacdo do CT no qual atuamos com o poder executivo foi quase
inexistente.

As conselheiras tutelares relatavam que preferiam néo reivindicar junto a prefeita melhores
condigdes de trabalho nem aumento salarial, por ndo desejarem ‘“‘correr o risco de provocar o
desapoio da prefeita”. Obter a recondugdo no proximo processo seletivo era uma preocupagiao
eminente, pois havia uma necessidade financeira pessoal em relagdo ao cargo ocupado pelas
conselheiras em exercicio. E importante lembrar que o que determina a posse efetiva do cargo de
conselheiro tutelar € a votacdo popular e que, obviamente, a prefeita possuia forte influéncia sobre
os eleitores.

O voto na eleigcdo dos conselheiros tutelares, ao contrario dos cargos de prefeito, presidente
da republica, dentre outros, ndo é obrigatorio, e comumente os eleitores sdo os proprios familiares
e amigos dos candidatos. E frequente que os eleitores sejam induzidos politicamente pelos ent&o
governantes, por conseguinte, para um conselheiro que deseja se reeleger, ter um bom
comportamento, que nao afronte ou “dé trabalho” para os politicos do municipio ¢ uma estratégia
para a reeleicdo; obviamente essa situacdo limita as possibilidades de atuacdo mais critica do CT,
especialmente no que se refere as fungdes de fiscalizacao.

O ECA estabeleceu no Artigo 34 que para efetuar as suas atribuicdes, os conselheiros
tutelares necessitam de estrutura fisica e condi¢es de funcionamento, sendo que todos 0s gastos
com a organizacdo deverdo constar na lei orcamentaria anual (BRASIL, 1990). Mesmosem ter
relacdo de subordinacdo com administracdo publica, os CT sdo mantidos pela prefeitura, isso
significa que existe dependéncia da prefeitura no que concerne nao so6 ao salario dos conselheiros,
mas também ao local de funcionamento do CT, meio de transporte para as conselheiras,

equipamentos e demais materiais necessarios.

A estrutura fisica do CT no qual trabalhavamos era bastante precaria, funcionando em uma
construcdo geminada com o Departamento de Agua e Esgoto (DAE), sem garantia de privacidade
quanto ao teor das conversas devido a acustica inadequada do ambiente, de modo gque quem estava
no DAE podia escutar nitidamente o que estava sendo falado no CT. Além disso, ndo havia
nenhuma divisoria para separar um local mais reservado para os atendimentos; apds passar pela
porta de entrada, havia um unico espaco (saldo) que continha um jogo de sofa onde as pessoas se
sentavam durante os atendimentos. Assim, o atendimentoa quem se dirigia ao CT era realizado no

sofa, cabendo a todas as conselheiras tutelares realizar o acolhimento das pessoas que buscavam
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por atendimento bem como recepcionar documentos, entre outros.

Era possivel observar no saldo do estabelecimento um quadro de avisos elencando acGes
que ndo eram consideradas atribui¢des do CT, por exemplo, “Nao € atribuicdo do Conselho Tutelar
decidir guarda” e “Nao € atribuicdo do Conselho Tutelar dar cesta basica”. Também havia um aviso
sobre o crime de desacato aos funcionarios publicos, esse aviso parecia apontar para o desejo de
deixar claro a populacdo que deveria existir ali uma relacdode hierarquia, uma modalidade de
exercicio de poder, indicando que as conselheiras deveriam ser tratadas como autoridades.

Ainda sobre a estrutura fisica, o prédio do CT sequer possuia portdo, por isso era comum
que durante o atendimento de uma dada familia, outras pessoas adentrassem ao local, as vezes para
beber agua ou usar o banheiro, e nessas ocasifes acabavam escutando o que deveria ser assunto
sigiloso, em respeito a dignidade das criancas, adolescentes e seus familiares.

O local também ndo possuia acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida, ndo
possuia boas condigdes de arejamento nem de ventilacdo, havendo apenas um ventilador no
ambiente. Quanto as condicdes de higienizacdo, as proprias conselheiras eram responsaveis pela
limpeza do local, incluindo os banheiros, que por ficarem na area externa do saldo onde funcionava
o CT, também eram muito utilizados pela populagdo em geral e ndo apenas por aqueles que estavam
trabalhando ou sendo atendidos no CT. Havia apenas um espago mais isolado no saldo, criado a
partir da disposicdo dos armarios de arquivo, onde ficavam o fogdo, a pia, a geladeira, os copos e
as garrafas utilizados para preparar o café e algumas refei¢cbes mais simples.

Negar infraestrutura adequada para o funcionamento do CT tem sido uma pratica comum
da administragdo municipal em toda a trajetoria desse oOrgao, desde sua implementacdo no
municipio. Trata-se, no minimo, de uma forma de dificultar o trabalho dosconselheiros. Uma das

conselheiras tutelares que estava no segundo mandato relatou que:

Nos ja passamos por situacdes piores. No meu primeiro mandato, o conselho funcionava
em um quarto de uma edicula alugada: sem carro, sem impressora, sem ventilador.
Chegamos a ficar sem papel para registrar as ocorréncias, inimeras vezesprecisamos tirar
dinheiro do préprio bolso para comprar materiais para o atendimento. Precisou acontecer
uma confusdo para mudarmos para esse prédio, queapesar de ruim, ainda € menos pior e
mais reservado do que o antigo (Diério de Intercessdes, 2023).

A precariedade do espaco fisico interfere diretamente nas relagdes interpessoais das
conselheiras, um espacgo estruturalmente ruim para a convivéncia por si s6 enseja sentimentos

desagregadores. O calor era tanto que ja bastava para nos deixar irritadas e sem energia, sem falar
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das discussBes constantes sobre a limpeza dos banheiros, que ninguém fazia de livre e espontanea
vontade.

Nos didlogos entre as conselheiras sobressaiam vérias criticas ao poder publico municipal,
especialmente quanto as condicGes fisicas de trabalho, sendo recorrente falas que demonstravam
decepgdo com a administracdo municipal iniciada no ano de 2020, que assim como as anteriores,
também ndo deu atencdo ao CT, que permanecia sem melhorias significativas. Era antigo o
sentimento de desvalor compartilnado entre as conselheiras, que mediante qualquer requisicéo
eram continuamente lembradas de que ndo eram funcionarias daprefeitura para reclamarem tanto,
como se o assunto ndo fosse da competéncia do poder municipal. “Somos naufragos, a deriva, o
CT sempre € esquecido”, era 0 que se dizia entre nos.

O estabelecimento permanecia aberto ao publico de segunda a sexta-feira, das 7:00h as
17:00h. Apos as 17:00h e aos finais de semana e feriados duplas ou trios de conselheiras ficavam
sob aviso, em escala de plantées. Os atendimentos no plantdo eram exclusivamente via telefone
celular. O CT tinha somente um telefone movel que ficava sob a responsabilidadede uma das
conselheiras plantonistas, quando era necessario, a conselheira que estava com o celular do CT
conversava com as outras plantonistas via aplicativo Whatsapp, expondo situacGes sensiveis que
ficavam gravadas nos telefones pessoais das outras conselheiras, violando o principio da Lei Geral
de Protecédo de Dados (BRASIL, 2018). As conversas realizadas no intuito de analisar, planejar e

deliberar em conjunto sobre as medidas a serem tomadas pelo CT acabavam sem garantia de sigilo.

O processo de trabalho no CT ndo era informatizado, os atendimentos prestados eram
registrados em um caderno chamado “Livro de Registros”, no qual as trabalhadoras manualmente
transcreviam um resumo dos atendimentos decorrentes de denuncias — formais ou andnimas,
recebidas presencialmente ou por telefone— e também atendimentos prestados por demanda
espontanea das familias ou quaisquer pessoas que acionaram o CT em busca de orientaces.

Cada registro deveria conter uma série de informac@es: a data do atendimento, os dados
pessoais do denunciado, o relato da ocorréncia, bem como o nome da crianca e/ou adolescente que
teve seus direitos ameacados ou violados; por vezes, havia dificuldade para dar seguimento a um
caso pela falta de dados ou imprecisdo. Por exemplo, a plantonista da segunda-feira atendia uma
familia mas ndo registrava adequadamente o atendimento no Livro de Registros, de modo que a
plantonista do dia seguinte tinha dificuldade para entender e conduzir o caso. Outra dificuldade era
a apuracdo de denuncias anénimas, quando o denunciante ndo sabia 0 nome completo da crianca

ou do adolescente ou pelo menos o enderego da ocorréncia, ficando impossivel realizar a diligéncia.
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Havia mais um caderno chamado “Numero de Casos” onde as conselheiras anotavama
quantidade e tipificacdo dos atendimentos prestados. Esse caderno funcionava como um
levantamento diério referente ao que tinha sido feito pelo CT, contendo o quantitativo de
orientac@es, visitas, acdes intersetoriais, por exemplo, reunido com a escola, oficios recebidos ou
expedidos, notificacGes, adverténcias, noticias de fato ao Ministério Publico (MP),
encaminhamentos, entre outros. Quando havia o encaminhamento da crianga/adolescente/familia
para outro estabelecimento se fazia anotacfes sobre o servigo requisitado e a qual familia ele se
referia, tudo de forma manuscrita. Havia imenso desgaste e dificuldade de manejo, e quando
acontecia uma ocorréncia sobre um caso especifico, era preciso folhear o prontuéario todo para
localizé-lo.

A falta de cuidado com a informatizacdo dos registros do CT é outro analisador, que
aponta para o fato de ndo ter se dado a devida importancia aos dados que poderiam servir parase
pensar e melhor planejar o trabalho do CT e da Rede de Protegéo a Crianga e ao Adolescente. Os
outros conselhos tutelares dos municipios vizinhos ja trabalhavam com o prontuério eletrénico,
contudo, no CT onde trabalhamos sequer havia computador que suportasse o software
disponibilizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — Sistema de Informacao
Para Infancia e Adolescéncia (SIP1A). Apesar da primeira versdo do SIPIA ter sido disponibilizada
em 1996, até dezembro de 2023 (quase trés décadas depois), quando finalizamos o trabalho no

CT, o sistema ndo havia sido implantado no nossomunicipio.

O Sipia é um sistema nacional de registro e tratamento de informaces sobre a garantia e
defesa dos direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianga e doAdolescente
(ECA). O Sipia tem uma saida de dados agregados em nivel municipal, estadual e nacional
e se constitui em uma base Unica nacional para formulagdo de politicas publicas no setor
(BRASIL, 2023).

Os registros dos atendimentos deveriam ser transmitidos para o SIPIA para serem
transformados em estatisticas, a fim de fundamentar acbes e politicas adequadas as demandas
sociais, contribuindo, dessa forma, para uma atuacdo mais eficaz, pensada a partir dos problemas
concretos, de 6rgdos como 0 CMDCA, CRAS e demais estabelecimentos, por exemplo, escolas e
unidades basicas de saude. O Artigo 88 do ECA (BRASIL, 1990) dispds sobre as diretrizes da

politica de atendimento aos direitos de criancas e adolescentes. Séo elas:
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I- municipalizagéo do atendimento;

Il-criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e do
adolescente, orgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis, assegurada
a participacdo popular paritaria por meio de organizag@es representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

I11- criacdo e manutengao de programas especificos, observada a descentralizagéo politico-
administrativa;

IV-manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V-integracdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, paraefeito
de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional,

VI-integragdo operacional de 6rgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execucdo das politicas sociais basicas e de assisténcia
social, para efeito de agilizacio do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida
reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28
desta Lei (redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 29 dejulho de 2009); e

VII- mobhilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacéo dos diversos
segmentos da sociedade.

Para atender ao principio de descentralizacdo politico-administrativa e municipalizacdo do
atendimento, previsto no Artigo 88 do ECA (BRASIL, 1990) houve a criagdo do CMDCA, que ¢
uma peca-chave da Politica dos Direitos da Crianca e do Adolescente. A atribui¢do principal do
CMDCA ¢ desenvolver e fiscalizar a implantagé@o das politicas publicas voltadas para a promocéo,
protecdo e defesa dos direitos de criancas e dos adolescentes no ambito municipal. Os parametros
para funcionamento do CMDCA foram estabelecidos pelo  Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Art. 1° - Ficam estabelecidos os Pardmetros para Criacdo e Funcionamento dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em todo o territério nacional, nos termos do art.
88, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, e arts. 204, inciso Il, e 227,
parégrafo 7°, da Constitui¢do Federal, como 6rgéos deliberativos da politica de promocéo
dos direitos da crian¢a e do adolescente, controladores das agdes, em todos os niveis, de
implementacdo desta mesma politica e responsaveis por fixar critérios de utilizacdo e
planos de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 1° Incumbe ainda aos Conselhos de que trata o caput deste artigo zelar pelo efetivo
respeito ao principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, conforme o
previsto no art. 4°, caput e paragrafo Unico, alineas “b”, “c” e “d”,combinado com os arts.
87, 88 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n° 8.069/90, e no art. 227, caput, da
Constitui¢do Federal.

Art. 2° - Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios haverd um Unico
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, composto paritariamente de
representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo-se a participacao
popular no processo de discussdo, deliberacdo e controle da politica de atendimento
integral dos direitos da crianca e do adolescente, que compreende as politicas sociais
basicas e demais politicas necessarias a execu¢do das medidas protetivas e
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socioeducativas previstas nos arts. 87, 101 e 112, da Lei n°® 8.069/90. (BRASIL, 1991).

O CMDCA, assim como o CT, ndo presta atendimentos assistenciais, o trabalho consiste
em fazer os encaminhamentos para os estabelecimentos da Rede e fiscalizar esses estabelecimentos
quanto ao cumprimento da sua funcgéo, inclusive fiscalizar se o CT possui condigdes adequadas
para o trabalho. A atuagdo do CMDCA visa promover os direitos das criangas e dos adolescentes,
diferentemente do CT, que entra em cena quando ja se constatou uma violacdo de direitos, ou, no
minimo, uma flagrante ameaca de violacg&o.

Pensar estratégias de prevencao da violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e
de promocédo de condicdes adequadas para o desenvolvimento infanto juvenil, considerando as
condicGes materiais de vida, 0 acesso a saude, a educacgdo, a alimentacdo, ao esporte, a cultura,
etc., sdo atribuicbes do CMDCA. O CMDCA ¢ 6rgéo deliberativo e controlador das agdes voltadas
para criancas e adolescentes em todos os niveis (BRASIL, 1990).

Art. 2° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA, criado
pela Lei n°® 11.123, de 22 de novembro de 1991, vinculado a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania, com a finalidade e as atribuicfes nela descritas, é 6rgdo
autébnomo, deliberativo e controlador da politica de atendimento, de representacdo
paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil, constituido por 16 (dezesseis)
membros, na seguinte conformidade:

I - 8 (oito) representantes do Poder Publico, sendo:

a) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal da Salde;

c) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educac&o;

d) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico;

e) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

f) 1 (um) representante da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos;

g) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacao;

h) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura;

Il - 8 (oito) representantes da sociedade civil, de movimentos e entidades quetenham,
dentre seus objetivos, os especificados a seguir:

a) atendimento social a crianca e ao adolescente: 2 (dois) representantes;

b) defesa dos direitos da crianca e do adolescente: 2 (dois) representantes;

c) defesa da melhoria das condi¢Bes de vida da populacdo: 2 (dois) representantes;

d) defesa dos trabalhadores vinculados a questdo: 1 (um) representante;

e) estudos, pesquisas e formacdo, com intervencdo politica na &rea: 1 (um)
representante.

[-]

§ 3° Na auséncia de candidaturas dos movimentos e entidades referidos no inciso Il do
"caput" deste artigo, as vagas serdo preenchidas pelos representantes das organiza¢des ou
movimentos que obtiverem o maior ndmero de votos e ndao forem contemplados com as
vagas reservadas a categoria a qual pertencam.

Art. 3° Os representantes do Poder Publico serdo indicados pelo Prefeito dentre nomes
constantes de listas triplices elaboradas pelas Secretarias, das quais fardo parte pessoas
com poder de decisdo no &mbito de suas Pastas e identificadas com a questao.

Paréagrafo Unico. Dentre os nomes constantes da lista referida no “caput” deste artigo, o
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Prefeito indicard o membro titular e o respectivo suplente.

Aurt. 4° Os representantes da sociedade civil e respectivos suplentes serdo eleitos paraum
mandato de 2 (dois) anos, admitida a reelei¢do por uma Unica vez.

Art. 5° Na hipétese de substituicdo e vacancia, os suplentes assumirdo as vagas dos
membros efetivos, ficando como seus respectivos suplentes os candidatos que constarem
com numero imediatamente inferior de votos, sucessivamente, na lista de eleitos, sempre
respeitada a distribuicio de vagas prevista no artigo 2° deste decreto (SAO PAULO,
2014).

Para Pereira (2008), é importante notar que as diretrizes relativas ao CMDCA foram
regulamentadas como forma de exercicio do direito de participacdo politica, sem abrir médo de
outras formas de manifestacdo deste direito. E preciso que, para que tudo isso ocorra de forma
apropriada, se constitua uma rede de protecdo social, em que se fortaleca o Sistema de Garantia
dos Direitos (SGD).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na
articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianga e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL, 2006).

O SGD tem como propostas a promocao dos interesses das criancas e dos adolescentes,
sua defesa e controle social e € composto por varios 6rgaos e entidades, principalmente pelo
CMDCA e pelo CT. A concretizacdo da Protecdo Integral pode se dar somente, se houver o
envolvimento dos diferentes atores sociais para a articulacdo do trabalho em Rede, que envolve
diversos setores do servico publico. O ECA (BRASIL, 1990) trouxe a intersetorialidade como
inerente ao SGD.

No municipio onde trabalhamos houve o aparelhamento do CMDCA. O processo de
aparelhamento consiste em colocar aliados em postos estratégicos de poder, de modo a impedir
uma aplicacdo ndo tendenciosa das leis (BARROS NETO, 2021). O CMDCA do nosso municipio
era composto por oito representantes governamentais e oito representantes da sociedade civil
organizada. A maioria dos representantes da sociedade civil ocupavam cargos municipais de livre-
provimento, por nomeacdo da prefeita, ou trabalhavam como prestadores de servicos para a
prefeitura via pessoa juridica, o que por si s deveria ser um impeditivo para que eles fossem
membros do CMDCA, pois era perigoso para eles criticar o municipio, era muito arriscado ir contra
a gestdo da prefeita, pois ela podia a qualquer momento retirar seus empregos. Benelli (2016) ao
discutir questdes do CDMCA do qual foi membro expds uma situacdo semelhante, a qual nomeou

de “prefeitarizagdo” (p. 85):
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Diferentemente do que propde a orientacdo oficial com relacdo a representagdo do
governo junto do CMDCA, verificamos que o prefeito municipal indicava apenas
funcionérios do segundo ou do terceiro escaldo para o cargo de conselheiro municipal.
Dificilmente estes poderiam trazer uma contribuicdo efetiva da secretaria que
representavam para o Conselho e acabavam representando a si mesmos nas deliberacdes,
refletindo e agindo a partir do senso comum, sem considerar o contexto pablico, politico
e social municipal. Na verdade, os representantes do poderpudblico escotomizavam a
instancia que representavam (p.71).

Vale ressaltar que 0 CMDCA em tese deveria atuar para garantir que as agoes destinadas
a Infancia e a Adolescéncia acontecam como previsto nas Politicas Publicas, ou seja, 0o CMDCA é
uma instancia de controle e de fiscalizacdo quanto a destinacdo da verba publica. Dito isso, no
periodo de quatro anos em que estivemos trabalhando, 2020-2023, as a¢des de fiscalizacdo do
CMDCA para averiguar o cumprimento do Plano de Acdo para a protecédo e a defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes foram esparsas ou inexistentes.

No periodo de 2020 a 2023, além dos oito representantes governamentais que tinham
ligacdo direta com a prefeita, trés dos oito membros eleitos como representantes da sociedade civil
ocupavam cargos comissionados, de livre-provimento da prefeita; com isso ja estava garantida a
maioria dos votos (11 de 16). Ademais, dois membros eleitos como representantesda sociedade
civil eram socio-proprietarios de empresas prestadoras de servigcos para a prefeitura e outros dois
membros, por ndo possuirem um bom nivel de escolaridade, tinham muita dificuldade para

entender o que deveriam fazer ali.

N&o havia transparéncia nem incentivo a participacdo popular no CMDCA, ndo havia
publicacdo das datas e horarios das reunides, sem contar que as reunides ocorriam em horario
comercial, dificultando a participacdo da populacdo que estava no trabalho. Também ndo havia
divulgacdo do que era 0 CMDCA e das suas atribuicdes, era nitido que a populacdo nemsabia o
que era CMDCA quanto mais poderia saber o que é protagonismo social.

Pelo desconhecimento das funcdes do CMDCA, se pensava que competia ao CT a cria¢éo
e a execucao de politicas publicas; essa falta de informacédo sobre as competéncias dosConselhos

também foi apontada por Silva (2008, p. 37):

O Conselho Tutelar, ao contrario do que muitos acreditam, ndo é um 6rgdo de execucdo
de politicas publicas. No entanto, para garantir a eficicia das medidas e dos
encaminhamentos que aplica, utiliza-se de entidades governamentais e néo
governamentais que prestam servicos de atendimento a crianca, ao adolescente, as
familias e @ comunidade em geral. Quando o servi¢o necessario inexiste ou é prestado de
forma irregular, o Conselho deve comunicar o fato ao responséavel pela politica publica
correspondente e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, para
que o0 servico seja criado ou regularizado.
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Sdo competéncias do CMDCA: deliberar sobre a implantacdo da politica de atendimento
integral dos direitos da crianca e do adolescente no municipio, que compreendeas politicas sociais
basicas e demais politicas necessarias a execucdo das medidas protetivas e socioeducativas
previstas no ECA,; participar da elaboracdo do Orcamento do Municipio, geriro Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), elaborar o Plano de A¢do Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Plano de Aplicacdo, no que concerne a distribuicdo dos
recursos orcamentarios (BRASIL, 1991).

Para o correto direcionamento dos recursos orcamentarios do FMDCA e para a elaboragédo
do Plano de Acdo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente € imprescindivel que o
CMDCA se articule com os estabelecimentos onde sdo atendidas as criancas e os adolescentes,
como o CT. Contudo, durante todo o periodo da realizacdo desta intercessdo-pesquisa nenhum
representante do CMDCA esteve no CT visando a fiscalizacdo das condigcdes de trabalho ou
buscando dados estatisticos para elaborar o Plano de Acdo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Qualquer plano de acdo que se queira eficiente precisa ser construido a partir dos
problemas existentes, portanto, era fundamental pelo menos perguntar quais eram os problemas
mais atendidos pelo CT, ja que o desenho de um plano de acdo se faz conforme os problemas
presentes no Territdrio. Por exemplo, se o principal problema € a evaséo escolar, que sentido teria

centralizar o plano de acdo na prevencdo da gravidez na adolescéncia?

A presidenta do CMDCA comparecia apenas nas reunides da rede de protecédo para discutir
casos que poderiam resultar em acolhimento institucional, o que denota uma acdo incompleta ou
insuficiente do CMDCA, que deveria agir ndo apenas quando da concretizacdo de uma violagédo
de direitos. A existéncia e funcionamento adequado do CMDCA e dos Conselhos Tutelares, além
de condicdo legal, indica que se busca, no plano coletivo tornar evidente a forma de atendimento
aos casos de ameaca ou violacdo de direitos a crianca e ao adolescente. E para que isso fique
garantido de maneira participativa e criteriosa, este processo ndo pode ser realizado sem acdes
intersetoriais e compartilhadas.

Notamos que a resisténcia de aproximacdo do CMDCA com o CT se intensificou apds
algumas tentativas de contato, havia poucos espacos de dialogos e possibilidade de trabalho
conjunto. Numa ocasido, quando questionada sobre 0s recursos para tratamento em Satde Mental
disponibilizados pelo municipio, visando evitar a internacdo de um adolescente em hospital
psiquiatrico, a presidenta do CMDCA simplesmente respondeu que esse assunto era com o

Secretario de Saude e ndo com ela.



90

Isto é, ndo somente a populacdo e os membros do CMDCA desconheciam sua fungdo, como
também a prépria presidenta. Além disso, a presidenta passou a ignorar a conselheira tutelar que
fez essa pergunta, ndo Ihe dirigia mais a palavra, sequer a cumprimentava. Identificamos aqui algo
semelhante ao que Benelli (2022) vivenciou durante a intercesséo- pesquisa que fez num CMDCA

de outro municipio:

As pessoas costumam se incomodar e levar a discussdo critica das ideias para o lado
pessoal, ficando ofendidas e fechadas ao dialogo. As criticas as ideias sdo recebidas como
criticas a pessoa delas e ao trabalho que realizam. Quanto mais alienadas elas estiverem
nessas ideias — que geralmente ndo representam realmente seus interesses de classe — que
tomaram para si, defendendo-as apaixonadamente como se fossem verdadeiras e proprias,
mais elas se melindram e se irritam com a discussdo! Elas se sentem pessoalmente
criticadas e agredidas com o debate! (p.27)

Os entraves ndo foram apenas com o0 CMDCA. Numa tentativa de a¢do conjunta entre o
Fundo Social, o Conselho Municipal de Seguranca (COMSEG) e o CT, numa atividade
denominada “Campanha do Agasalho”, realizada com vistas a arrecadagdo de roupas para as
familias pobres da zona rural (agrovilas e assentamentos), ocorreu que, apds a arrecadacao das
pecas, as roupas foram deixadas no prédio da Assisténcia Social. Entéo as pessoas que trabalhavam
la comecaram a fazer a separacéo dos itens arrecadados via doacdo e neste momento observamos
que os funcionarios comecgaram a separar roupas para eles mesmos, o que causou indignagdo nas
conselheiras tutelares, ainda mais que elas tinham utilizado seus veiculos pessoais nessa
arrecadacao.

Quando as conselheiras tutelares questionaram a assistente social, se ela ndo iria tomaruma
providéncia diante do desvio de finalidade das roupas doadas, que foram arrecadadas para serem
destinadas aos moradores da zona rural e ndo aos funcionarios publicos, a respostacinica foi: “Sao
doacbes, ndo sdo? Quem doou ndo disse para quem era” (Diario de Intercessdo, 2023). O que afinal
foi destinado aos pobres: o lixo e o resto.

Vale apontar que ndo somente o trabalho com o CMDCA trouxe impasses para a atuacdo
do CT, também os atendimentos realizados em conjunto com outros estabelecimentosda rede
municipal de protecdo gerou grandes dificuldades, principalmente porque ndo havia clareza de qual
era a funcdo de cada estabelecimento, de maneira que se eximiam de qualquer responsabilidade e
deixavam tudo a cargo do CT, acarretando um volume exarcebado de servico, levando as
conselheiras a sobrecarga e a exaustdo, e por vezes a propria impossibilidade de atuacéo.

Apresentaremos no préximo topico alguns recortes de casos discutidos com a rede municipal de
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protecdo, que requeriam acgdes intersetoriais, retratando asdificuldades do trabalho compartilhado.

(IM)POSSIBILIDADES DA INTERCESSAO: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
MEDICALIZACAO

Um dos casos discutidos pela rede municipal de protecéao se referia a uma familia que era
composta pelo pai, mae, uma filha de 6 anos e um adolescente de 12 anos, que chamaremos de
José, nome ficticio.

O pai era um homem branco de 40 anos, uma pessoa com deficiéncia mental e fisica,
integrante de uma familia muito pobre, composta em sua maioria por trabalhadores rurais
autdénomos, com amplo histérico familiar de alcoolismo e de prostituicdo, que nunca teve acesso
ao mercado de trabalho formal, tendo sido desde sempre cliente da Assisténcia Social, beneficiario
de programas sociais como o0 Renda Cidada, Bolsa Familia, entre outros. As criancas da familia de
origem do genitor eram quase todas acompanhadas pelo CT, por questdes do uso de bebida,
entorpecentes, condutas delinquentes, dificuldades escolares,abandono familiar e maus tratos. A
situacdo de vulnerabilidade desta familia era tamanha, queo membro que possuia 0 melhor status
social e a maior renda recebia um salario minimo como funcionario publico, servigos gerais, da
Prefeitura.

A genitora era uma mulher negra de 35 anos, pessoa com deficiéncia mental moderada, de
pai desconhecido, tendo sido criada somente pela mée, pessoa com deficiéncia mental grave e
diagnostico de psicose, egressa de recorrentes internages psiquiatricas. Desdemuito nova fazia
servicos domésticos de faxina com a mée; sobreviviam de trabalhos informais e, principalmente,
da ajuda das igrejas. Na adolescéncia, sofrera abuso sexual cometido pelo padrasto, por isso, fora
acompanhada pelo conselho tutelar, e também, porque aépoca fora comprovado que ela sofria
maus tratos.

Ambos 0s genitores frequentaram a Associacdo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE) e
foi 14 que iniciaram o relacionamento amoroso, os dois eram de religido evangélica,por isso se
casaram ainda jovens, porgue na doutrina evangeélica ha uma proibicdo ao relacionamento sexual
de pessoas gque ndo sdo casadas. Jose era o primeiro filho do casal, ingressou como um caso para
acompanhamento do CT aos 5 anos, porque apresentavacomportamentos inadequados, percebidos
na escola, sendo, posteriormente, diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e
Hiperatividade.

Quanto as condigdes econdmicas da familia, o pai recebia Beneficio de Prestacdo
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Continuada por causa da deficiéncia fisica, porém, o valor desse beneficio, de apenas um salario
minimo, era insuficiente para o sustento de quatro pessoas, por isso, para complementar a renda
familiar, ele fazia alguns trabalhos informais, como diarista. Esses trabalhos informais néo
passaram despercebidos, até que ele foi denunciado e perdeu o direitoao beneficio. A mae
trabalhava como faxineira, sem renda fixa. A situacéo de privacgao quantoaos itens de necessidades
basicas era notdria.

Havia um numero alto de dentncias noticiando que José sofria maus tratos por parte dos
pais, que posteriormente foram comprovados nos exames de corpo de delito, que demonstraram
varias lesdes corporais. Os pais, sem recursos cognitivos e sem instrucdo quanto a educacao dos
filhos, justificavam que a forma como conseguiam conter José dentro de casa era empregando a
forca, pois devido ao TEA, o menino tinha rompantes de agressividade e intensa agitacao
psicomotora.

Os professores da APAE alegavam que ndo conseguiam manter José por mais de 40
minutos em sala de aula e levantavam duvidas se 0s medicamentos eram administrados de forma
errada pela familia. Sobre os problemas de saude mental de José, o prontuario era incompleto, os
registros arquivados tinham datas muito distantes umas das outras, ndo contendo informacGes
concisas sobre os tratamentos aos quais 0 adolescente tinha sido submetido.

O Ministério Publico apos as varias noticias sobre essa familia prop6s uma reunido do CT
com a rede protetora, juntamente com a familia para designar o que cada 6rgao deveria fazer em

prol do adolescente. Nos relatorios da Assisténcia Social e da Psicologia havia notavel
insisténcia no acolhimento institucional, pensado como Unica solucdo para o caso de José; na fala
dos profissionais era destacado que a “negligéncia dos pais” impossibilitava qualquer acéo, por
isso, 0 acolhimento institucional era a medida que se impunha, assim, se decidiu pelo afastamento
do adolescente da familia natural, indo em busca de algum parente, alguém da familia extensa,
contudo, a maioria dos familiares rejeitaram acolhé-lo, justificando nédo terem preparo algum para
lidar com a deficiéncia do menino e até mesmo ndoterem condi¢6es de sustentar “mais uma boca”.

Depois de algumas reunides da rede protetora foi definido que o adolescente iria parao
acolhimento institucional, todavia, depois de muito se insistir que José necessitava de tratamento
psiquiatrico em regime de internacdo, durante uma audiéncia realizada com a redee o MP foi
deliberado que ele iria ser direcionado para uma internagédo psiquiatrica. O Unico posicionamento
contrério a internacdo foi 0 meu, porém, mesmo apds ter apresentado os preceitos da Reforma

Psiquitrica, explicando que os autores da Atencdo Psicossocial repelem a internacéo



93

(SHIMOGUIRI, 2016), meu argumento n&o foi aceito pelo MP e permaneceu a decisdo tomada em
colegiado: internagdo em hospital psiquiatrico.

Para a decisdo prevaleceu a fala dos profissionais da Psicologia e Psiquiatria, que
consideravam o caso como “negligéncia dos pais frente a salde do menino”, que tinha o direito de
ter o tratamento psiquiatrico adequado. Numa discussdo, uma das assistentes sociaisda Saude
destacou que “ meu coracdo de mée sofre s6 de pensar que um adolescente austista esta sofrendo
porque os pais ndo dao os remédios certo”, insistindo que eu so tinha posicionamento contrario a
internacdo porque ainda ndo era mée.

Diante da dificuldade de encontrar um hospital psiquiatrico para José, mesmo sem nunca
ter feito uso de alcool ou drogas, ele foi internado em uma comunidade terapéutica, um local cujo
publico-alvo era predominantemente composto por adultos dependentes quimicos. Segundo o
CMDCA e os membros da saude municipal, aquele era o uUnico local que o aceitou para a
internacéo.

O ECA dispds que: “Na interpretagdo desta Lei levar-se-40 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicdo peculiar da crian¢a ¢ do adolescente como pessoas em desenvolvimento” (BRASIL,
1990). Dado o principio da condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento é inadequado que ocorra internacdo de adolescentes com TEA num
estabelecimento cujo perfil dos internos é transtorno mental e comportamental decorrente do uso
de alcool e outras drogas. Além disso, 0 ECA, no Artigo 12 (Redacdo dada pela Lei n® 13.257, de
2016), dispos que:

Os estabelecimentos de atendimento a salde, inclusive as unidades neonatais, de terapia
intensiva e de cuidados intermedidrios, deverdo proporcionar condicfes para a

permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responséavel, nos casos de internacdo
de criancga ou adolescente (BRASIL, 1990).

Na clinica onde José foi admitido, durante a internacdo, ele ndo contou com a presencade
nenhum familiar e/ou responsavel, o que constitui fator de risco para a violacdo da integridade
fisica, psiquica e moral dele.

Sobre o imaginario social que coloca a internacdo psiquiatrica como solucdo para
problemas que sdo na verdade multirreferenciado e ndo apenas de saude mental, Shimoguiri (2016)
concluiu que os trabalhadores da Saude e da Assisténcia Social corroboram para a patologizacéo e
a medicalizacdo da vida. De acordo com essa autora, que desenvolveu um trabalho-pesquisa num

Centro de Atencéo Psicossocial infanto-juvenil (CAPS ij), desde muitocedo, ainda na primeira
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infancia, os problemas familiares e sociais sdo aprisionados nos significantes do Discurso Médico-
Psiquiétrico.

Shimoguiri (2016; 2021) considerou também como processos de medicalizacdo e
psicopatologizacdo aqueles em que, como o de José, questdes ndo-médicas, eminentemente de
origem social e politica, sdo transformadas em psicopatologias, em problemas médicos-
terapéuticos, fazendo com que se procure encontrar no campo da Psiquiatria/Psicologia e
terapéuticas da salde mental as causas e as solucfes para problemas de outra natureza, a saber, de

natureza socioecondmica-cultural, fundamentalmente politica.

A medicalizacdo ocorre segundo uma concepgao de ciéncia médica que discute o processo
salde-doenca como centrado no individuo, privilegiando a abordagem biolégica,
organicista. Dai as questdes medicalizadas serem apresentadas como problemas
individuais, perdendo sua determinacdo coletiva. Omite-se que o processo salde-doenca
é determinado pela insercéo social do individuo, sendo, a0 mesmo tempo, a expressdo do
individual e do coletivo (COLLARES; MOYSES, 1994, p. 26).

“A medicalizacdo causada pela psiquiatria que desconsidera as particularidades e
singularidades subjetivas do adoecimento e seus contextos sociopoliticos, trata tudo e todos com a
mesma formula: consumir psicotropicos” (SHIMOGUIRI, 2021, p. 63). Costa-Rosa (2013, p. 172-

173) designou a psiquiatria moderna como “psiquiatria DSM” advertindo que:

Estd plenamente construida uma importante denotacdo contemporénea do termo
“medicalizacao”: vigilancia e assepsia (micro)politica do corpo individual e do corpo
social, garantido o processo de reproducéo do capital (mais que oportunamente) investido
na pesada inddstria quimico farmacéutica. Trata-se de repor, pela via das relagdes
sociais da produgdo em Salde Mental, as formas da producdo da subjetividade
serializada ou capitalistica.

A comunidade terapéutica ndo cumpriu o contrato quanto ao periodo de internacdo, sendo
gue Jose teve alta administrativa, o que fez com que a Rede precisasse retomar a discussao sobre
o0 suporte familiar necessario ao adolescente. Ocorreu que José voltou para a familia natural, apds
poucos dias da alta, sofreu graves agressdes cometidas pela mée. A genitora teve um episddio de
muito descontrole e agressividade, causado por um surto psicético em que ela estava com delirios
persecutorios e alucinac@es visuais, quando quebrou uma garrafa e infringiu cortes a filha e a José.

A genitora foi conduzida ao Centro de Atencdo Psicossocial do municipio vizinho e 0s
filhos foram acolhidos pelas irmas do genitor. Ocorre que a tia que acolheu José é uma mulher
Iésbica e egressa do sistema prisional, o que ensejou falas preconceituosas dos trabalhadores da

rede, com insinuagdes de que a tia era criminosa e promiscua, péssima referéncia paraJose.
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O CT, ap6s muita discussao sobre o machismo estrutural e as questdes da ma-fé da Justica,
considerando que a tia sabidamente era usuaria de maconha e nédo traficante, tanto quedepois
conseguiu alvara de soltura como usuéria e ndo traficante, consignou que a tia paterna era a melhor
opcao de cuidado para José, assim, defendemos nosso posicionamento diante da rede e do MP,
prevalecendo nossa sugestdo. Importante constar que o Promotor de Justiga teve um entendimento
consoante ao do CT e ajuizou acdo de regularizacdo de guarda para queJosé ficasse sob os cuidados
dessa tia e decidiu que o municipio deveria repassar a tia um salario minimo, visto que ela passou
a se dedicar integralmente aos cuidados de Jose.

Depois de ir morar coma tia o0 CT ndo recebeu novas dentncias de maus tratos, José voltou
para a escola, comecou a participar de projetos sociais de esporte (capoeira), conseguiu ser
alfabetizado, ndo teve mais rompantes de agressividade e foi inserido em diversos espagos
culturais, ressaltando-se ainda que ndo houve perda de vinculo com os genitores nem com a irma,
pois a tia levava o adolescente para conviver com eles. Paradoxalmente, os problemas comegaram
a ser com a Saude (atraso na entrega dos medicamentos, dificuldade para o transporte para as
terapias, resisténcia da Prefeitura quanto ao custeamento de terapias alternativas como a
equoterapia, etc.).

As intercessdes ndo garantem solucGes definitivas dos problemas, mas sdo construidas e
compostas num processo continuo de erros e acertos, portanto, o exercicio do pensamento, da

reflexdo, da discussdo coletiva nunca esta acabado.

(IM)POSSIBILIDADES DA INTERCESSAO: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
PANDEMIA DE COVID-19

O més de marco de 2020 foi considerado o mais dificil, o cenario pandémico com altos
indices de morte por COVID-19 era assustador. As atividades presenciais foram suspensas devido
ao decreto nacional que estabelecia a medida de isolamento como prevencdo ao contagio da
doenca, contudo, o CT, considerado como servigo essencial, ndo adotou a modalidade de
teletrabalho. Trés conselheiras tutelares pertenciam ao grupo de risco de Covid-19, eu inclusive,
por isso o horario de funcionamento do CT passou a ser de cinco horas diarias e o plantdo (antes
feito em dupla ou trio) passou a ser feito em escala individual; as visitas domiciliares foram
permitidas apenas em situacoes de extrema necessidade.

Apesar das restricdes ao contato social e das medidas necessarias para a biosseguranca, a

administracdo publica ndo enviou ao CT equipamento de protecdo individual (EPI), assim,
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pediamos mascaras descartaveis e alcool em gel para higienizacdo das méos e do ambiente na
Secretaria de Assisténcia Social. Durante a crise sanitéria, trés conselheiras eo motorista testaram
positivo para COVID-19; a reducédo da equipe de trabalho dificultava cada vez mais nosso trabalho,
pois os espagos de dialogo e de construcédo coletiva passaram a ndo existir mais.

Ainda no ano de 2020 com a suspensdo das aulas presenciais, as mées sentiram grande
dificuldade para se organizar com seus filhos, pois ndo foram todos os trabalhos que suspenderam
as atividades presenciais. A grande maioria dessas mées residiam na zona rural, eram trabalhadoras
informais em atividades agropecuérias ou empregadas domeésticas, essas maes nos procuravam
com frequéncia questionando se era crime deixar as criangas sozinhas em casa enquanto
trabalhavam.

Por outro lado, o desemprego atingiu niveis alarmantes, a inseguranca alimentar e a fome
passaram a ser cada vez mais presente nos discursos das pessoas atendidas pelo CT, as familias
alem das questdes materiais apresentavam-se com demandas de salde mental, estavam passando
por momento de luto, dada a perda de amigos e parentes, o isolamento agravou quadros de
depresséo, ansiedade, entre outros e, além de tudo, se impunha o cumprimentos das atividades
escolares em formato remoto.

Alguns acompanhamentos em conjunto com o CRAS trouxeram uma somatoéria de novas
percepcOes sobre a dificuldade da rede socioassistencial do municipio, por exemplo, o quantitativo
de cestas basicas era insuficiente para a quantidade de pessoas em situacdo de extrema pobreza,
entdo as pessoas passaram a procurar pelo CT a fim de “passar na frente” na requisicao de
alimentos, argumentando que as criangas e os adolescentes possuiam prioridade de atendimento.

A légica do capitalismo produz em nds uma alienacdo advinda das intensas jornadas entre
0 exercicio da funcéo e a vida pessoal, 0 acimulo das agendas de atendimentos, o sufocamento por
uma demanda inalcancavel quando tratada no caso a caso. Essas situacdes nos afundam em um
sentimento de culpa por um “ndo dar conta”, por um “ndo saber o que fazer”. Tal realidade ja
bastante complexa foi agravada pela pandemia do Coronavirus nos anos de 2020 a 2022,
aumentando ainda mais a necessidade de atender os usuarios/familias que tiveram suas
vulnerabilidades intensificadas nesse periodo, expondo toda uma demanda reprimida por meio de
queixas em redes sociais, na prefeitura, e nos operadores da rede de protecédo social.

Sem que percebéssemos, 0s nossos espacos de dialogo e de reflexdo foram diminuindocada
vez mais rapido, sem sequer nos questionarmos: o que estamos fazendo? A nossa atua¢do como

conselheiros-tutelares tém produzido efeitos positivos neste periodo delicado que tem atravessado
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as familias ou estamos produzindo mais consequéncias negativas? A principio, nossa intengéo era
agir e atender o maior numero de solicitac@es, identificar o problema desta familia e demandar o
atendimento de algum servico publico.

H& que se considerar que Jair Messias Bolsonaro, o entdo Presidente da Republica, ndo
adotou medidas para facilitar a atuacdo minimamente segura dos trabalhadores sociais, mantiao
discurso de mitificagdo da doenca, ndo tratava o Covid-19 como uma pandemia gravissima, nao
empreendeu esforcos para que 0 acesso a vacina fosse mais rapido e além disso fazia discursos em
que associava o fechamento das unidades escolares ao aumento de casos de violéncia contra
criancas e adolescentes, defendendo o retorno das aulas presenciais e o retorno a vida normal,
negligenciando os reais perigos do Coronavirus.

O senador Renan Calheiros apresentou oficialmente em outubro de 2021 seu relatorioa
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pandemia, composto por 1.180 paginas, identificando
29 crimes, tipos penais, cometidos pelo governo. Renan acusou Bolsonaro de tercometido pelo
menos nove crimes: prevaricagdo, charlatanismo, epidemia com resultado morte, infracdo a
medidas sanitarias preventivas, emprego irregular de verba publica, incitacdo ao crime,
falsificacdo de documentos particulares, crime de responsabilidade e crimes contra a humanidade
(VIEIRA, 2021).

Em 2022 com a diminuicdo dos contagios do Coronavirus e com o retorno das aulas
presenciais, os atendimentos foram fortemente marcados por cobrangas das escolas quanto as
situacOes de evasdo escolar, os alunos tiveram dificuldade para retornar a rotina das atividades
presenciais, bem como voltaram para a escola com inimeras dificuldades de aprendizado e
defasagem de conteudo, pois as familias ndo tiveram condicGes para garantir o aprendizado na
modalidade de aula remota, lembrando que muitos pais sequer eram alfabetizados, portanto, ndo
poderiam auxiliar os filhos nas tarefas escolares, sem contar as dificuldades de acesso a internet e
a falta dos equipamentos necessarios, como computadores, fones de ouvido, celulares, também a
navegacdo nas plataformas educacionais digitais.

Certa ocasido, atendemos uma comunicacdo escolar de uma familia composta pelos pais e
trés filhos, o filho mais novo se encontrava em situacgéo de frequéncia irregular, sendo que 0s outros
dois também j& haviam sido acompanhados pelo CT pelo mesmo motivo. O pai era um homem
branco de aproximadamente 50 anos, trabalhador bracal do ramo da agropecuaria desde crianca; a
mée era uma mulher negra, de aproximadamente 35 anos, que ndo tinha condicGes de inser¢éo no

mercado de trabalho por causa de uma deficiéncia mental; o filho mais velho, que chamaremos de



98

Francisco era um adolescente de 17 anos e fora ele havia uma adolescente com 14 anos, que
chamaremos de Cecilia e uma crianca de 9 anos, quechamaremos de Joaquim.

A familia era de origem muito pobre, cresceram na lavoura do Estado do Parana e migraram
para o interior paulista devido ao desemprego. O pai frequentou a escola até o quarto ano do ensino
fundamental 1 e a méde até o sexto ano; residiam em casa cedida pela prefeitura municipal e
sobreviviam com o pouco dinheiro do trabalho do pai. A renda familiarera tdo baixa que a genitora
era beneficiaria do beneficio de prestacdo continuada (BPC), vistopossuir deficiéncia mental.

Cecilia apresentara situacdo de frequéncia irregular na escola ainda cursando os primeiros
anos do ensino fundamental I. As conselheiras tutelares que ocuparam o cargo entreos anos de
2016-2019 enviaram Noticia de Fato ao MP denunciando os pais por negligéncia familiar e suposto
crime de abandono intelectual. Apds audiéncia com a Promotoria, se consignou que a mée deveria
frequentar as aulas junto com a filha, assim, Cecilia retornou as aulas, todavia, relatava que a
presenca da mde Ihe causava muito constrangimento, pedindo as conselheiras que interviessem na
decisdo do MP para que ela pudesse voltar afrequentar a escola sem a presenca da mée, prometendo
que iria se comportar.

Francisco, em 2021, estava matriculado no ensino médio e com o retorno das aulas
presenciais apresentou muita dificuldade de comparecer a escola, pois na ocasido ele ja estava
trabalhando numa oficina mecénica, o que para ele era mais importante do que a escolarizacdo. O
CT em algumas intervencfes conseguiu que ele realizasse avaliacdes para compensacdo de
auséncia, no entanto, tdo logo ele completou a maioridade abandonou definitivamente os estudos,
sendo que as possibilidades de atuacdo do CT se encerraram, vistoque o acompanhamento do CT
oficialmente é destinado apenas a criancas e adolescentes.

Joaquim repetiu 0 mesmo problema familiar vivido pelos irméaos, era resistente a frequentar
as aulas e ndo realizava as atividades escolares, era bastante conhecido pelos membros da rede
municipal de protecdo assistencial, pois sua familia desde sempre foi alvode intervencdes dos
estabelecimentos publicos da salde, da assisténcia social e outros.

Ao questionarmos o0s pais sobre as razdes que levaram a essa situacdo de auséncia escolar
percebemos que eram respostas complexas, diversas vezes disseram que “ndo Se ensina 0 que nao
se tem”; justificavam que ndo conseguiram realizar as atividades escolares remotas no periodo de
pandemia, e depois de tanto tempo sem aulas presenciais ndo conseguiam convencer Joaquim a
ir para a escola, na verdade, ndo atribuiam importancia a escola, para eles era muito mais

necessario e importante que os filhos também trabalhassem para contribuir com o sustento da
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familia. Era evidente que ndo havia possibilidade dos pais estarem presentes para acompanhar de
perto o desenvolvimento dos filhos, pois eles cumpriam longas jornadas de trabalho (mesmo a
mae que era deficiente e recebia BPC).

Nas reunides da rede com a escola, os profissionais descreviam 0s pais como pessoas
acomodadas, acostumados com o assistencialismo, que queriam apenas receber cestas basicas,
dinheiro, roupas, etc. Além disso, existiam muitas falas preconceituosas porque o pai era alcoolista
e usuario de maconha. As discussdes da rede passavam longe de algum referencial tedrico ou
técnico, por exemplo, os profissionais diziam que algo fundamental para essa familia era um
direcionamento religioso, assim, a assistente social pediu ao padre que fizesse uma visita
domiciliar, para levar a familia a igreja.

Nas visitas domiciliares feitas pelo CT a mée reclamava muito por ter que sempre receber
diversos profissionais na sua casa, ter que ficar dando explicacGes para tanta gente, terque ficar sob
a tutela de tantos estabelecimentos. Neste sentido, Benelli (2012) concluiu que a rede
socioassistencial frequentemente atua na logica da vigilancia e do controle (FOUCAULT, 2004):

A rede parece funcionar mais como um instrumento de captura, de gestdo e de controle
dos pobres e desviantes sociais ou como uma mera estratégia pragmatica e operacional
para intensificar de modo capilar o cerco aos “individuos em situagdo pessoal e social de
risco”, fazendo-0s circular pelas varias agéncias sociais de Assisténcia, de Salde e de
Educacdo — Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), entidades socioeducativas, Unidade Bésica
de Saude (UBS), Conselho Tutelar (CT), escola, etc. [...] Notamos no discurso oficial da
Assisténcia Social como Politica de Estado a auséncia de uma perspectiva politica critica,
dialética e transformadora (p. 637-641).

E comum que os problemas originarios da conjuntura sociocultural-econdmica capitalista
sejam tratados como questdes psiquicas e também morais/religiosas, sendo compreendidos a partir
de um ideal do que é uma familia estruturada, forjado a partir da moralcrista. “Os conflitos da luta
de classes e as pulsa¢cdes da Demanda Social ardilosamente sdo deslocados para o plano individual
de maneira que todas as vulnerabilidades sdo localizadas na familia, na comunidade, ou mesmo
no psiquismo dos sujeitos” (SHIMOGUIRI, 2021, p, 139). Benelli e Costa-Rosa (2013, p. 288)

consideraram que:

Assisténcia Social como politica pdblica de dever do Estado e de direito do cidaddo, ndo
se pode deixar de considerar que ela representa, sobretudo, uma concessdo estratégica do
Estado por meio da qual se procura gerenciar as refragfes diversas do problema social,
recortando-o em diversos segmentos aos quais se fornecem servigos, projetos, programas
e beneficios, mas de modo focalizado e predominantemente paliativo, sem jamais
problematizar as causas estruturais que produzem esses problemas sociais. O discurso
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oficial da Assisténcia Social é profundamente lacunar, parecendo visar mais a produzir
efeitos simbodlicos que deem legitimidade ao Estado e ao governo do que a incidir
concreta e eficazmente na transformagéo da realidade.

A proposta da maioria dos trabalhadores da rede para solucionar o problema deJoaquim
quanto a evasao escolar era optar pelo acolhimento institucional, visto que a familia ndo tinha
condicOes de criar essa crianga para ser um bom cidaddo, comumente as assistentes sociais e
psicélogas faziam discursos sensacionalista, esbravejavam que 0s pais estavam comprometendo o
futuro do filho, como se isso fosse um comportamento consciente, intencional, sem levar em conta

que, como explicou Benelli (2022, p. 290):

Cada classe social socializa seus membros de modo especifico, transmitindo-lhes um
conjunto de valores, habitos, comportamentos e habilidades sociais especificos. As classes
média e alta transmitem aos seus filhos suas préprias qualidades. A classe trabalhadora e
a ralé, por seu lado, legam aos seus suas préprias limitacdes. E sdo essas criancas, esses
adolescentes e jovens que sdo os sujeitos usuarios das medidas estabelecidas pelo ECA.

Nesse contexto, cabe questionar como se construiu a ideia de familia adequada ou
negligente. Afinal, quais séo os parametros utilizados para avaliar as familias? As familias tiveram
acesso a condicOes dignas de vida? Barbosa e colaboradores (2022) concluiram que as familias
pobres com seus modos de vida e de subjetivacdo, sdo desqualificadas por se encontrarem, na
maioria das vezes, distantes do referido padrdo ideal “calcado no modelo burgués-cristdo que
prima pelas boas condi¢des financeiras, morais e religiosas” (p. 202) e por isso se diz que sdo
negligentes e precisam ser tuteladas, transformando-as em alvo de intervencdes diversas, inclusive
judicial.

Benelli (2014) destacou que “Ha um importante plano juridico e legal instituindo a
realidade social de criancas e adolescentes, inclusive produzindo todo um aparato institucional
composto por leis, por estabelecimentos e por praticas sociais” (p. 19). Sobre a judicializagdo, de

acordo com Barbosa e colaboradores (2022, p. 202):

Uma das ancoras, talvez, com maior visibilidade e expressividade da judicializagdo éa
tendéncia em associar, estritamente, o conceito judicializagdo com a ideia de
encaminhamento de situacdes-problema da vida cotidiana para institui¢des superiores
especializadas que prezam por preceitos legalistas, afirmando/fiscalizando condutas em
nome da lei, para proferir uma sentencga final diante de um “caso”. Para estender esse fio
condutor, é possivel problematizar a Idgica judicializante percebendo-a o quanto esta
presente em nos, de forma naturalizada, quando nossos atos sdo conduzidos por vertentes
de enquadramento, declassificacdo, de punicdo, de denincia, de julgamento de si e dos
outros.
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Assim, se produz a desqualificacdo da familia pobre/vulneravel. Nas palavras de
Nascimento, Cunha e Vicente (2008):

A familia pobre ganha um novo estatuto: familia negligente. Essa categorizacao justifica
a intervencdo estatal, pois o discurso ndo é mais o da falta de condi¢Ges materiais para o
cuidado dos filhos, e sim o desrespeito aos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, como salde, educacao, alimentagdo, entre outros, que tomam forma nos casos de
violéncia intrafamiliar, “risco social”, exploracdo do trabalho infantil, etc. Sem considerar
que, muitas vezes, a familia pobre é privada desses direitos, e consequentemente nao tem
como suprir/garantir as necessidades deseus filhos (p.10).

No discurso oficial do ECA néo existe enunciada a ideia de que a pobreza seja indicativa
para a suspensdo do poder familiar. A pobreza pode ndo constar no texto legal, mas séo
indubitavelmente os pobres que sdo considerados negligentes, descuidados, irresponsaveis,
violentos; por isso sdo 0s pobres que sofrem intervencgdes institucionais e podem vir a serem

enquadrados como criminosos, chegando a perder a guarda dos filhos.

O processo de criminalizacdo da pobreza faz associacGes imediatas entre os pobres eos
maus-tratos/negligéncia para com seus filhos — como se essas situaces também néo
ocorressem em outras classes — é possivel burlar o0 ECA, destituindo o poder familiar dos
mais pobres. Assim, na prética, a retirada das criancas se da, de fato, porque elas se
encontram em familias pobres, ndo importando que outros artificios vao ser buscados para
apoiar tal medida. Dessa forma, em nome da lei, tira-se o direito dos pais (destituicdo do
poder familiar), penalizando toda a familia. (NASCIMENTO, CUNHA,VICENTE, 2008,
p. 12)

NO MEIO DO CAMINHO TINHA UMA INTERCESSORA: DESLOCAMENTOSPOSSIVEIS

Nos periodos de percurso para a zona rural, para atender as ocorréncias nos assentamentos
e agrovilas, houve brechas para que vérias intercessdes acontecessem; ‘“‘em trajeto”, ja iamos
conversando com as colegas conselheiras e pensando juntas sobre os casos em atendimento. Em
conversas despretensiosas, pudemos introduzir questdes de discussdo e de reflexdo. Parte das
discussdes foram formuladas “a caminho”, pois utilizdvamos o tempona estrada para escutar as
outras conselheiras tutelares, dialogar sobre como cada uma estava apreendendo 0s acontecimentos
e para pensar sobre o cenario que poderiamos encontrar no atendimento das ocorréncias.

Numa ocasido, as conselheiras que atuavam havia mais tempo, que estavam no segundo

mandato, pontuaram que aquela estrada de cascalho ja havia sido percorrida por elas muitas vezes
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durante os plantées, mas nunca antes puderam observar com um olhar mais atento os fendmenos
sociais e 0s aspectos importantes para contextualizar o Territorio.

Ao nos deslocar da zona urbana para a zona rural, num percurso relativamente curto, de
15 km, j& era possivel notar diferentes formas de viver e de trabalhar, relagdes sociais e
produtividade diversas. Na cidade, viamos os trabalhadores bragais aparelhados com roupas de
mangas longas, sapatos emborrachados, etc. Na zona rural, era possivel observar trabalhadores
expostos ao sol em atividades agrarias sem qualquer EPI.

Essa diferenca ndo pode deixar de ser notada, pois, ndo se tratava apenas de falta de
educacgé@o em seguranca do trabalho ou de falta de consciéncia dos trabalhadores quanto ao uso do
EPI. Devemos considerar como determinante das condi¢Ges de vida o poder aquisitivo dos
moradores da zona urbana e da zona rural, pois quanto mais pobres séo as pessoas, menoscondicdes
dignas de trabalho e de vida elas tém. Por exemplo, 100% da popula¢do urbana do municipio é
atendida com coleta de lixo - residuos domiciliares; quando olhamos para a populacéo rural, o
indice cai para 47,01%.

Pudemos ver que a diferenca entre a zona urbana, com maior renda per capita, e a zona
rural, com menor renda per capita, existe ndo apenas quanto as condi¢cGes materiais, mastambém
quanto as condicdes culturais de acesso ao lazer, ao entretenimento, ao esporte, entre outros. A
concentragdo, portanto, ndo é apenas de renda. E tipico das relagdes sociais estabelecidas no MCP
que a riqueza socialmente produzida ndo seja socializada, nem divididaigualmente entre aqueles
que a produziram, que sdo os trabalhadores.

E tipico que os mais pobres sejam tratados apenas como forca de trabalho, como um corpo
desumanizado, recebendo apenas 0 necessario para a sua subsisténcia enquanto tal (MARX,
2004), e muitas vezes recebendo um salario inferior ao necessario para suprir suas necessidades
basicas de sobrevivéncia. Porque quando ndo falta médo de obra e forca de trabalho disponivel, a
vida dos trabalhadores vale menos. Dai que o mercado ndo regula apenas o valor das mercadorias,
das coisas, mas também o valor da vida na sua definicdo maisampla.

O Materialismo Histérico (MH) é uma perspectiva ético-politica e tedrico-técnica que
possibilita uma compreensao radical e rigorosa dos fenémenos da realidade, daquilo que é concreto
e passivel de ser visto, as condi¢cGes materiais de vida e das relacbes sociais que se estabelecem a
partir delas. A primeira vista, pode ser dificil correlacionar os fatos observados no dia a dia com o
gue Marx (1998) denominou mais-valia, mas se atentos e instrumentados por referenciais como o

MHD, poderemos compreender que a mais-valia esta imbuida nas relagBes produtivas mais
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ordinéarias.

Se ariqueza socialmente produzida fosse partilhada igualitariamente ndo haveria diferencgas
tdo acentuadas quanto aos recursos gque sao acessiveis para cada grupo populacional, de acordo
com suas possibilidades financeiras. Entretanto, no MCP a for¢a de trabalho foi “coisificada”,
precificada, de modo que os trabalhadores foram excluidos da partilha dos lucros, ficando apenas
com o salério.

A mais-valia é justamente a diferenca entre o valor gerado pelos trabalhadores, obtido
através da venda do produto, por exemplo, e o valor gasto para pagar 0s custos da producdo
(salarios, matéria-prima e meios de producdo). A extracdo da mais-valia permite que alguém que
nao participou do processo produtivo oferecendo sua forca de trabalho ou a matéria-primareceba
mais do que os produtores, pelo simples fato desse individuo possuir os meios de producéo.

Compreendemos que nao & possivel descrever o que € o trabalho no CT em termos simples.
O trabalho dos conselheiros tutelares ndo consiste em apenas gerenciar as problematicas que séo
enderecadas ao CT, atendendo as diversas demandas por meio de encaminhamentos ou solicitacdes
de servicos publicos. Atender e encaminhar é uma pequena parte das atribuices dos conselheiros
tutelares, porém o trabalho precisa avancar para além disso. Para direcionar adequadamente 0s
impasses apresentados ao CT € necessario exercitaro pensamento critico, realizar uma reflexdo ao
mesmo tempo generalista e especializada, generalista porque € preciso entender o contexto e
especializada porque cada crianca, cada adolescente e cada familia tém suas peculiaridades.

As situacGes de negligéncia, violéncia, vulnerabilidade, risco, abandono, etc., sdo
multirreferenciais, com multiplas causas e efeitos, por isso, antes de tudo € preciso interrogar a
encomenda que se apresenta ao CT, a fim de orientar, acompanhar, e tomar as providéncias de
forma assertiva. E preciso atuar pensando no que se faz, de uma forma que o trabalho do
conselheiro tutelar ndo seja apenas prover no que concerne a responder a encomenda, dando- Ihe
uma solucdo. Seu atendimento precisa ser um trabalho de ajudar o outro a saber, atuando como um
facilitador para que os atores sociais, incluindo a populacdo atendida, os proprios conselheiros e
demais trabalhadores da rede socioassistencial tomem consciéncia de si e da dindmica da vida
social da qual participam.

A diferenca entre encomenda e demanda deve ser ponderada com afinco por aqueles que
desejam ser trabalhadores-intercessores, aqueles que desejam produzir/fortalecer movimentos
instituintes de implicacdo subjetiva e social. A encomenda é o que se apresenta de imediato, o que

esta posto, sem pensar sobre as implicagGes sociopoliticas envolvidas, ja a demanda abarca o ndo-
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sabido, contém um espaco, uma brecha, para que um saber/conhecimento seja produzido na ordem
da novidade, da criacdo (LOURAU, 1975).

Para Marx (1998), a materialidade do mundo precisa ser elaborada por nossa capacidade
reflexiva. Sem reflexdo e pensamento critico ndo é possivel “ler o mundo”, parafraseando Paulo
Freire (1996). Entdo, os saberes construidos a partir da realidade ndo “podem ser vistos como
inferiores ou de menor valor, mas, pelo contrario, os saberes provenientes da cultura, do dia a dia,
dos seres humanos, sdo fundamentais para a agao” (FREITAS; FREITAS, 2018, p. 367).

Nessas condicOes, a educacdo para Freire requer como condicdo indispensavel uma
relacdo dialética entre as praticas sociais e 0 conhecimento, de tal maneira que os sujeitos
assumam uma postura critica e criativa frente ao mundo do qual fazem parte, no intuito
de que sejam capazes de se perceberem como sujeitos capacitados a escolhas e decisdes
(FREITAS; FREITAS, 2018, p. 367).

Conforme a visada do MHD, € preciso apreender os fendmenos que compdem a realidade
vivida, pois so assim é possivel haver uma base para a construgdo de um conhecimento solidario,
que busca a emancipacéo subjetiva e social, que vislumbra o usufrutocoletivo dos bens socialmente
produzidos, pois ndo serve apenas ao cientista, ndo & monopolizado, mas, sim socializado
(SANTOS, 2011).

Os acontecimentos analisadores foram disparadores de reflexdes, e mais do que isso,
apontaram para as brechas a serem aproveitadas, para possibilidades de intercessdes, para as
lacunas discursivas que poderiam ser ocupadas com um saber de estatuto singular — néo disciplinar,
ndo enciclopédico — um saber tnico, autoral, incluido no que Deleuze (1980) nomeou “ciéncia
menor”’.

Deleuze jamais negou a cientificidade como um mal do pensamento moderno. Por outro
lado, 0 ndo contentamento com o caréter da ciéncia, fé-lo propor uma alteragdoda
metodologia cientifica [...] Todas as caracteristicas da ciéncia menor indicam que seu
objeto é o acontecimento. De fato, o que importa para o conhecimento, segundo o

acontecimento, ndo e somente a realidade espago-temporal (atualidade da matéria),mas
igualmente a sua virtualidade, isto é, um estado intensivo (CARDQOSO, 2005, p.113).

O conceito de intercessores que utilizamos no DI foi extraido da Filosofia da Diferenca.
Para Gilles Deleuze (1987) os intercessores podem ser pessoas, acontecimentos, obras artisticas,
dentre outros; sdo quaisquer encontros ou forcas externas, capazes de mobilizar o pensamento,
causando uma reflexd@o e a construcdo de um saber.

Os acontecimentos intercessores como causa de pensamento, de andlise, motivaram a

producéo de conhecimento, de um saber constituido por sentidos novos, ao passo que diferentes



105

significados e interpretacOes foram sendo produzidos no movimento do pensar. Em funcdo disso,
Deleuze (1987) explicitou que o essencial sdo 0s intercessores, visto que sem intercessores ndo ha
novidade. “O ato de pensar ndo decorre de uma simples possibilidade natural; ele é, ao contrario,

a Unica criagdo verdadeira” (DELEUZE, 1987, p. 96). Do mesmo modo,

Gilles Deleuze, em um texto intitulado os Intercessores, na obra “Conversagdes”, oferece-
nos algumas pistas para tensionarmos a expressao Pesquisa-Intervencao na dire¢do do que
chamamos de Pesquisa-Intercessdo. N&o se trata da proposicdo de uma nova nomenclatura
que viria substituir a primeira e sim, de um convite a explorarmos um tanto mais, a
concepcdo de uma pesquisa que intercede, que interfere no campo (AMADOR;
LAZZAROTTO, SANTOS, 2015, p. 1).

CONSIDERACOES FINAIS

O MCP como estrutura econémica, juridico-politica e sociocultural é o elemento comum a
todos os campos. Os efeitos do MCP sé@o modelados a cada época, a cada realidade socio historica,
contudo, podemos afirmar que influenciam em todas as formas de organizacdo social. Na
explicacao de Marx (2008, p. 236): “Esse elemento comum, discriminado pela comparacao, esta
organizado de uma maneira complexa e diverge em diversas determinacdes. Alguns desses
elementos pertencem a todas as epocas; outros sdo comuns a algumas delas”.

Embora existam particularidades de cada caso, sempre encontraremos nos Conselhos
Tutelares e nos Territorios algumas caracteristicas universais, as quais consideramos que sdo 0S
determinantes mais gerais das problematicas socioculturais-econémicas causadas peloMCP: sdo
problemas que estdo inscritos e sdo efeitos do laco social capitalista.

Muitos problemas que sdo enderecados ao CT na forma de encomendas, como caréncias a
serem supridas, por exemplo, a falta de acesso a educacdo, a moradia, a salde, a alimentacdo, ao
lazer, ao esporte, etc., ndo sdo vulnerabilidades pessoais, familiares ou territoriais, sdo efeitos do
MCP, dai que a solucdo ndo sera alcancada pelo CT, porque dependem de ac¢des politicas, ou seja,
ndo adianta tratar a questao localizando o problema, num individuo ou numa familia, como se a

crianca e seus familiares fossem naturalmente problematicos.
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5. CONSIDERACOES GERAIS

Pois bem, busquei com este trabalho expor a Etica na qual me baseio no Dispositivo
Intercessor (DI) para (re) pensar a participacdo de uma trabalhadora social no Conselho Tutelar
(CT). Posso dizer que o escopo maior do DI no contexto apresentado era propriamente contribuir
para colocar 0 campo em movimento ao exercitar a funcdo intercessora. Tratamos de criar uma
realidade? N&o. Tratamos de embarcar em uma realidade, sem haver tragado previamente um plano
especifico, nos deixamos surpreender por qualquer fato inesperado, evitando toda ideia
preconcebida.

O DI se apresenta como um posicionamento profissional contrario as formalizacdes
cientificas as quais produzem uma padronizacdo de condutas. A intercessdao ndo é dirigida ou
aplicavel a alguém ou a um grupo; ela se da em relacdo, a depender dos lacos que o contexto
apresenta e sempre em acordo com a Etica da Atencéo Psicossocial.

Entender e problematizar o fazer profissional no CT nos possibilitou a ampliacdo da escuta,
dos modos de atuacdo, da compreensdo de protecao e puni¢do, das percepcdes, e das respostas que
pudemos dar por meio de uma atuacdo mais instumentalizada,qualificada,precavida, previnida,
avisada. Também nos possibilitou ocupar as brechas do instituido, questionar muitas coisas, fazer
com que se construisse uma analise conjunta com os trabalhadores do CT de que a Demanda dos
sujeitos precisa transceder a Encomenda.

Os sentimentos e as percepcdes da praxis, foram se movendo, nos modificando. Tomamos
partido, nos reposicionamos, assumimos Nnossos erros, nossos medos, nossas ddvidas e assim
consideramos que os sujeitos atendidos pelo CT devem ser destinatarios de praticas humanizadas,
ocuparem espacos para demonstrar suas compreensdes da realidade, ou seja, deles para eles
mesmos!

E claro que a intercessdo néo é tarefa simples. A empreitada do DI é desafiadora, complexa
e sensivel a propria complexidade da realidade. Aceitar a proposta que movem as discussoes do
Materialismo Historico, Analise Institucional e a Genealogia Foucaultiana é um desafio e
certamente isso nao se faz rapidamente. Naturalmente no principio da intercessdo-pesquisa estava
armada de suspeitas e de suposicBes de respostas as minhas perguntas, e isso dificultou em certa

medida meu posicionamento como intercessora. No entanto, o exercicio de ir me colocando no
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lugar de trabalho, podendo me instrumentalizar por esses diferentes referenciais me ajudavam a
pensar sobre minha praxis, possibilitando que fosse me construindo enquanto trabalhadora-
intercessora.

Embora ndo se possa medir os resultados da Intercessdo em quantidade, em nimeros, é
possivel afirmar que houve o despertar para reflexdes, discussdes que fortaleceram movimentos
que iniciaram ou fortaleceram o instituinte. Avalio que o periodo curto de 8 meses de intercessao-
pesquisa € insuficiente para a continuacdo do amadurecimento do posicionamento intercessor,
afora os equivocos que se possa cometer em relacdo a esta funcdo. Entretanto, ndo cabe a
Intercessdo a exposicdo de resultados como se estivesse fazendo uma afericdo com a minha
pesquisa, mas de conseguir olhar para o processo de formacgdo de uma intercessora, participante
de uma préxis do trabalho em ato, além da pesquisa.

Nossa atuacdo profissional foi se modificando ao longo percurso da intercessdo. A
complexificacdo do nosso modo de atuacdo trouxe algumas mudancas praticas na organizacao dos
atendimentos. Tentamos semanalmente manter um espaco de escuta e dialogo nas reunides em
colegiado diferente dos primeiros meses de atendimento em que as reunides aconteciam somente
nos casos em que necessitavam de uma aplicacdo de medida imediata diante da sua gravidade. Nao
havia um momento em que as conselheiras se escutassem, discutissem suas proprias acoes, suas
compreensdes, tdo pouco as complexidades de cunho social de cada caso.

A aproximacao com o Judiciario também foi uma das importantes transformacgdes do campo
com a intercessdo. Os trabalhadores do CT estavam acostumados a se comunicarem com 0
Ministerio Publico somente por correio eletrénico, e na maioria das vezes por oficio. Certa vez,
em um dos momentos de intercessdo a caminho do atendimento uma das conselheiras falou:
“Como que opromotor vai enxergar essa realidade pelo papel? Quer dizer que o que ndo estd nos
autos do oficio ndo acontece?”, em uma pausa silenciosa, outra conselheira concluiu: “Ele ndo esta
dentro da casa, ndsque estamos”. A intercessao possibilitou que adotassemos a busca por discusséo
de casos com o Judiciario com o fim de demonstrar a realidade das familias pobres, haja vista que
eram criminalizadas pelo simples fato de serem pobres. Era importante apontar a auséncia do
Estado quanto a sua responsabilidade.

Conforme aprofundamos nossas leituras e analises, convidamos a equipe de trabalhadores
a participar de alguns eventos que buscavam discutir e refletir sobre os processos de violacdo de
direitos e desigualdade social vivenciadas pelas familias pobres. Em 2024, os trabalhadores do CT

participaram como ouvintes do VII Encontro Regional de Psicologia e Assisténcia Social
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promovido pela UNESP campus de Assis, que foi um divisor de aguas para os trabalhadores. As
pautas sociais discutidas neste evento produziram incémodos e reflexdes importantes em toda
equipe, como por exemplo o fato de que ndo somos capazes de resolver de modo onipotente o
problema da pobreza, nem a questao social, mas podemos pensar em acdes estratégicas orientadas
criticamente.

Resta dizer que embora tenhamos encerrado nosso periodo de intercessdo-pesquisa no CT,
os efeitos desta experiencia continuam em processamento continuo, sendo impossivel sabé-los por
completo. O que disso é 0o mais importante € o desejo de continuar. Talvez a pergunta destas
consideracOes seja: e agora trabalhadora? O que fica ap6s a pesquisa?

Fica a intercessdo!

Seguimos pensando em tudo que nos foi ensinado em cada experiéncia vivida. Seguimos
nos instrumentalizando, qualificando, ampliando a praxis. A intercessé@o ndo encerrou com a escrita

destes ensaios. Ela apenas comecou com o despertar profissional.
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ANEXO A- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da intercessao-pesquisa ‘“Protegdo ou Punigdo?

Ensaios sobre a praxis de uma trabalhadora social desenvolvidas no Conselho Tutelar”, sob a
responsabilidade da intercessora-pesquisadora lIsabela Dias Monghine, conselheira tutelar,
portadora do RG n°. 41.017.243-1 e inscrita no CPF sob n°. 423152408-
40. Este termo devera ser elaborado em duas vias. Depois de lido, rubricado e assinado, uma via
ficara em poder do sujeito ou de seu representante legal e a outra via em poder do pesquisador
responsavel. Qualquer davida quanto aos aspectos eticos podera ser esclarecida diretamente com a
intercessora-pesquisadora  através  do  telefone  (18) 99170-0514 ou e-mail
isabeladiasoliveira0@gmail.com

I.A pesquisa:
Esta intercessdo busca compreender a atuacdo dos conselheiros tutelares e avaliar o
cumprimento da politica de atendimento aos direitos da crian¢a e do adolescente elencadas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

I. Procedimentos:

O periodo previsto para o trabalho de intercessdo-pesquisa é de 8 meses, sendo 6 (seis)
horas diarias de insercédo institucional, durante 5 (cinco) dias por semana. Consideramos a reuniao
mensal dos conselheiros tutelares, e as reunides mensais do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), dois encontros com grande potencial para a operalizacdo da
intercessdo-pesquisa, dessa forma pretendemos ocupar o espaco, a fim de ampliar as discussées
relacionadas ao processo de formacéo dos trabalhadores. Esse encontro conta com a presenca das
5 conselheiras tutelares e os membros do CMDCA e todos serdo convidados a colaborar com a
intercessdo-pesquisa. Registraremos alguns aspectos do processo de trabalho, incluindo as
reunides, capacitacdes, atendimentos, discussdes de casos em um diario de intercessdo, o qual
permitira que acessemos a qualquer momento, a transcricdo das situac@es cotidianas vivenciadas

pela conselheira tutelar, trabalhadora-
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intercessora e através dos registros problematizaremos a préxis, a partir de uma bibliografia
pertinente.

Os procedimentos dos quais Vocé participara sdo os seguintes:

1. Como conselheira tutelar e trabalhadora-intercessora, compomos o colegiado do
Conselho Tutelar de Caiua e desejamos colaborar com o trabalho desenvolvido por este
estabelecimento socioassistencial, dessa forma, iremos compor com o0s outros trabalhadores da
Politica de Atendimento aos direitos da Crianca e do Adolescente as discussdes de caso, as reunides
de equipe, as audiéncias concentradas e todos os outros espagcos construidos para o
desenvolvimento do trabalho.

2. Durante as horas nas quais estivermos inseridos no contexto institucional do Conselho
Tutelar de Caiua estaremos abertos para interagir, dialogar e articular propostas para 0s
atendimentos.

3. Depois de concluido o “tempo de intercessdo”, que ird durar 8 meses, avangaremos para
0 segundo momento da intercessdo-pesquisa, chamado de “Dispositivo Intercessor como Meio de
Produgao de Conhecimento (DIMPC)”, no qual produziremos reflexdes sobre nossa praxis, que
sera analisada, discutida e problematizada a partir de referenciais tedricos institucionalistas. Num
momento segundo, produziremos textos que irdo compor a dissertacdode mestrado. Esclarecemos
que todo e qualquer exercicio de producéo teorica derivado dessa pesquisa sera obtido por meio de
nossas vivéncias como trabalhadora-intercessora-pesquisadora e ndo tomaremos os trabalhadores
como objetos de pesquisa, em conformidade com a teoria e a ética do Dispositivo Intercessor.

4.Vamos produzir textos sobre essa investigacdo, bem como apresentaremos trabalhos
académicos em eventos cientificos e publicaremos artigos cientificos, sempre preservando o

anonimato de todos os trabalhadores participantes.

I11. Riscos/Desconfortos e Beneficios

Possiveis riscos ou desconfortos: A fim de atender os objetivos da intercessdo- pesquisa, a
trabalhadora-intercessora- pesquisadora ira realizar algumas provocagdes institucionais e com isso
poderdo se emergir problematicas que permeiam o campo e o processo de trabalho da Assisténcia
Social Municipal, e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente gerando
algum desconforto para a equipe gestora e para os trabalhadores do campo. Considerando que a
trabalhadora-intercessora compGe a equipe do Conselho Tutelar, avaliamos que a relagéo poderia

ser atravessada por alguns sentimentos de persecutoriedade, de forma que, os trabalhadores
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articulados a intercessdo-pesquisa poderiam sentir que suas condutas seriam observadas, expostas
e/ou avaliadas. Cientes disso, estaremos disponiveis para o acolhimento, interrupcdo de atividades
e atentos para promover oficinas de relaxamento, dindmicas em grupo para manejar 0S
desconfortos ajudando essas pessoas a dialogar e assim promover os esclarecimentos que forem
necessarios, e manter a ética proposta pelo Dispositivo Intercessor, de modo a equacionar
problemas eventuais, por meio da transparéncia quanto a informagdes, da comunicagéo clara e
através do vinculo de confianga estabelecido com a equipe. Diante a identificacdo dos sentimentos
negativos provocados pela atuacdo da trabalhadora-intercessora-pesquisadora, caso seja
necessario, tomaremos a providéncia de encaminha-los a tratamento psicolégico na Unidade
Bésica de Saude de Caiu-SP.

A qualquer momento vocé poderad se abster da participacdo de qualquer discussdo ou

diadlogo sem qualquer prejuizo para o exercicio e continuidade do seu trabalho local.

IV. Beneficios esperados:
A partir da experiéncia como trabalhadora-intercessora pretendemos a transformacdo da
realidade desta populacao historicamente desfavorecida para a libertacdo da consciéncia politica e

social da classe trabalhadora que sendo oprimida, doutrinada e alienada pela forca do capital.

V. Liberdades/Garantias
Vocé possui total liberdade para recusar-se a participar nesta investigacdo, abster-se da
discussédo ou dialogo ou para retirar o seu consentimento a qualquer momento, sem penalizacdo ou

qualquer tipo de prejuizo.

V1. Sigilo/Anonimato

O envolvimento dos trabalhadores nesta proposta de investigacao sera sigiloso, ou seja, as
informac0es e falas serdo tratadas de modo confidencial e em hipdtese alguma serdo divulgados
dados que permitam qualquer forma de identificacdo pessoal.

Garantimos o sigilo das informacfes e o0 seu anonimato. Respeitamos a sua privacidade,
mantendo em segredo quanto as suas informacdes pessoais no decorrer deste trabalho e apos a

conclusdo do mesmo.

VII. Despesas/indenizacao
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Esta intercessao-pesquisa ndo resultara em despesas ou dnus para Vocé.

VIIl. Publicagdo
Informamos que o resultado final da intercessdo-pesquisa fard parte da dissertacdo de
mestrado da pesquisadora-intercessora e podera ser publicado em revistas da area, colaborando,
assim, na construgdo do conhecimento tedrico-cientifico e na melhoria na viabilizagdo de

atendimentos/acompanhamentos/atuacdo desta natureza.
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , RG: :

abaixo assinado, concordo em participar, como sujeito, da intercessdo-pesquisa intitulada

“Protecdo ou Puni¢ao? Ensaios sobre a praxis de uma trabalhadora social desenvolvidas num
Conselho Tutelar”. Fui devidamente informado(a) e esclarecido(a) pela trabalhadora- intercessora-
pesquisadora Isabela Dias Monghine sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim
como foi-me garantido, que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isto
leve a qualquer penalidade. Declaro, ainda, que () concordo / () ndo concordo com a publicacéo
dos resultados desta pesquisa, ciente da garantia quanto ao sigilo das minhas informacg6es pessoais

€ a0 meu anonimato.

Caiug, de de 2023.

Assinatura

Eu, Isabela Dias Monghine, conselheira tutelar, intercessora-pesquisadora, obtive de forma
voluntéria a assinatura do Consentimento Livre e Esclarecido do sujeito e/ou seu representante
legal para a participacdo na intercessdo-pesquisa intitulada “Prote¢ao ou Puni¢do? Ensaios sobre a

praxis de uma trabalhadora social desenvolvidas num Conselho Tutelar”.

Caiua, _de de 2023.

Assinatura
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