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RESUMO

A elaboracdo e implementacdo de politicas publicas direcionadas ao agrario e ao
agricola no Brasil possuem carater ambiguo e contraditorio, em decorréncia das
disputas entre as forcas politicas e sociais que portam distintas estratégias e
interesses. A despeito dos avangos e conquistas obtidos com a “politica de
assentamentos rurais”, ela ainda constitui apenas resposta do Estado as pressdes
exercidas pelos movimentos sociais que demandam a realiza¢do da reforma agraria.
A complexa trama de interesses que conduziu a transformacéo da antiga Fazenda
Itamarati em assentamento rural constitui uma manifestacao clara desses diferentes
interesses. Apesar do Assentamento possuir mais de duas mil e oitocentas familias
(Assentamentos Itamarati e Itamarati 1) e ter viabilizado o acesso a recursos e
servicos de que anteriormente as pessoas nao dispunham, melhorando a qualidade
de vida, partimos da compreensao que tal tranformacdo se deu muito mais como
uma resposta do Estado as pressfes exercidas pelas lutas sociais e para atender
outros interesses do que propriamente para se corrigir as distor¢cdes geradas pela
elevada concentracdo fundiaria. Além de manter as caracteristicas de
megaempreendimento dos projetos que o0 antecederam nesta porcdo do territorio
sul-mato-grossense (Companhia Mate Laranjeira, Colonia Agricola Nacional de
Dourados e Fazenda Itamarati) o Assentamento Itamarati incorpora peculiaridades
como, entre outras, a forma de gestdo coletiva, justificada pela presenca da
infraestrutura remanescente da antiga fazenda; o agrupamento das familias
organizadas por quatro diferentes agremiacbes de trabalhadores, com
posicionamentos politico-ideologicos distintos; a persisténcia do cultivo de
commodities para o qual as familias ndo estavam preparadas; a escassez de
recursos para custear as lavouras; a precaria infraestrutura basica. Todos esses
elementos compdem a intrincada trama subjacente a criacdo do Assentamento

Itamarati que nos propusemos a investigar.

Palavras-chave: Assentamento Rural, Assentamento ltamarati, Fazenda ltamarati,

Reforma Agraria, Territério, Megaprojetos.



ABSTRACT

Developing and introducing public policies related to contryside issues in Brazil
involves ambiguous and contradictory aspects due to disputes between political and
social powers which carry distinct strategies and interests. In spite of advances and
conquests resulting from the “rural settlement policy”, it has been mostly the State’s
answer to social movements’ pressure directed to the achievement of land reform.
The complex interest web undergoing the transformation of the former Itamarati Farm
into a rural settlement can clearly demonstrate those different interests. It is true that
there are more than two thousand eight hundred families living in the Settlements
(Itamarati | and Itamarati 11) who can now access resources and services that they
have never thought of, and also that the quality of their lives has improved.
Neverthless, we believe that this Settlement creation has been much more a State’s
answer to the pressure established by social struggles, and also a way to attend
other interests, than properly an attitude to face the high level of land concentration.
Besides keeping the characteristics of megaenterprise which the prior projects
developed in this portion of the sul-matgrossense territory once had (Mate Laranjeira
Co., Dourados National Agricultural Colony, and Itamarati Farm), this Settlement
presents some peculiarities as, among others: a collective way of administration due
to the remaining infrastructure which had once belonged to the farm; four different
workers associations, each one with a different political-ideological position, involved
in assembling the families to be settled; the growing of commodities in which the
families had no experience; the absence of resources to finance the crops; the poor
basic infrastructure. These are the elements that altogether form the intricate web
undergoing Itamarati Settlement creation, and the ones we have intended to

investigate.

Keywords: Rural Settlement, Itamarati Settlement, Itamarati Farm, Land Reform,

Megaprojects
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INTRODUCAO

Quando surgiram os primeiros rumores sobre uma possivel transformacdo da
Fazenda Itamarati em assentamento para trabalhadores rurais, de inicio, ninguém
acreditou, as pessoas argumentavam ser uma especulagdo absurda, primeiro
porque as estavam acostumadas com a idéia de que sé eram transformadas em
assentamentos rurais areas previstas legalmente pela constituicdo federal, ou seja,
latifndios improdutivos, areas devolutas, que ndo cumpriam a funcdo social da
terra, e este ndo era o caso, a Fazenda Itamarati ostentava o simbolo do que havia
de mais moderno na agricultura nacional, com um elevado historico de
produtividade. Além do mais, 0 custo para a aquisicdo da érea seria muito elevado e
por si s6 ja seria um obstaculo suficiente para que tal transformacdo ndo se

concretizasse.

As primeiras noticias soaram como uma chacota, uma provocacdo por parte de
Olacyr de Moraes® em resposta as criticas a politica fundiaria do governo federal
tecidas pelos movimentos sociais, aos partidos politicos de esquerda, e a parcela da
sociedade, segundo os quais estas ac¢des eram pontuais, com vista a apagar focos
de tensdo, sendo que os assentamentos rurais eram criados em lugares distantes,
de dificil acesso, em solo de baixissima qualidade, onde as familias ndo tinham
condi¢cBes de prover minimamente seu sustento, quanto mais de desenvolver uma

atividade econémica que pudesse Ihes garantir uma insercdo no mercado.

No final do ano 2000, quando a imprensa noticiou com estardalhaco a venda da
Fazenda Itamarati para fins de reforma agraria, vimos ndo somente as parcelas da
sociedade sul-mato-grossense direta ou indiretamente afetadas, como também sul-
mato-grossenses e brasileiros, que ndo tem qualquer interesse que ndo seja o de
acompanhar os desdobramentos da luta pela terra em todo o pais se posicionarem e

manifestarem sua opinido diante do evento em questéo.

A primeira vez que tal hipétese foi aventada, aconteceu em 1996, quando Olacyr se propds vender
metade de suas terras (cerca de 200 mil hectares) localizada em Mato Grosso do Sul que, segundo
seus proprios célculos, custariam aos cofres publicos US$ 600 milhdes, que poderiam ser pagos em
TDAs (Titulos da Divida Agréaria) onde poderia abrigar dez mil familias (ISTO E, junho de 1996).
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Na efervescéncia do debate, como cidadéo sul-mato-grossense, atuando na area da
educacédo e, portanto na qualidade de formador de opinido, nos posicionamos ao
lado daquele conjunto da sociedade que acredita na criagdo dos assentamentos
rurais como uma das formas possiveis de se realizar a reforma agréaria no pais e de

corrigir injusticas sociais.

Todavia, a distancia e possuindo parcas informac¢des e, portanto, conhecendo muito
pouco da realidade daquele empreendimento (finangas, vida Gtil dos equipamentos,
etc.), posicionavamo-nos contra tal transformacgéo, por entender que havia algo de
irracional naquela transacao, ndo conseguiamos compreender porque 0 empresario
estava descartando um empreendimento considerado um modelo no emprego de
recursos tecnolégicos e que alcancava elevada produtividade e rentabilidade. Para
nos, mais irracional era a postura e a atitude do governo que sempre reclamou da
falta de recursos financeiros para assentar familias de sem-terra, estar adquirindo
uma area a um custo assaz elevado, recursos com os quais poderia adquirir areas
muito maiores e assentar muito mais familias, com a justificativa de que tal custo se
devia a infra-estrutura que acompanhava a area, ndo obstante, uma infra-estrutura
poupadora de mao-de-obra e de dificil reaproveitamento, pois nédo foi pensada para

a realidade da pequena propriedade.

Debate a parte, o fato € que em novembro de 2000 o governo federal adquire junto
ao banco Itat 25.100 ha das terras que haviam pertencido a Fazenda Itamarati, 0s
guais foram repassados em maio de 2001 para o Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), que deu inicio a implantacdo do Assentamento Itamarati onde
foram assentadas 1.143 familias e, posteriormente, em maio de 2004, o governo
federal viria adquirir o restante da fazenda (24.900 ha) junto ao proprietario para a

implantacdo do assentamento Itamarati Il.

O interesse em empreender esta pesquisa adveio da nossa proximidade com os
moradores do Assentamento, mais precisamente da nossa relacdo com os alunos
do Ensino Médio e principalmente do curso de Geografia do Ensino Superior, no
gual ministravamos a disciplina Geografia Agraria, onde naturalmente as questbes
ligadas ao Assentamento Itamarati eram recorrentes, ndo sé pela presenca dos

alunos que la residiam, pela polémica que ainda persistia sobre a transformacao da
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antiga fazenda em assentamento como também, pelos impactos socioecondmicos

na economia regional provocados pela sua criagao.

Adicionam-se a esse contato, as constantes noticias sobre os éxitos do
Assentamento veiculadas pela imprensa, sobretudo na imprensa local, que
repetidamente veiculava a informacéo de que para o governador sul-mato-grossense
José Orcirio dos Santos (Zeca do PT), o Assentamento Itamarati “tinha que dar
certo”, ainda mais ap0s a posse de Lula na presidéncia da republica.

Para nés, porém, havia algo que ndo se “encaixava”. Embora ouvissemos que o0s
assentados do Itamarati eram considerados privilegiados por terem acesso a um lote
numa area tado especial, diferente de todos os demais assentamentos existentes no
pais; que, além de uma conjuncdo de fatores tdo favoraveis, havia muita boa
vontade por parte do governo estadual e federal, que estavam n&do somente
dispostos a viabilizar o projeto, como ja estavam implementando acfes para que se
tornasse realidade, ndo podiamos deixar de perguntar. por que entdo esses
elementos ndo compareciam na fala dos nossos alunos e das demais pessoas
vinculadas ao Assentamento com as quais haviamos estabelecido o0s primeiros

contatos?

Diante dessa constatacédo, passamos a indagar sobre o que estaria acontecendo de
fato para que as pessoas ligadas ao Assentamento, com as quais mantivemos
contato, na sua maioria, manifestassem tanta insatisfacdo com a realidade que
estavam la vivenciando? Por que a fala daquelas pessoas ndo coadunava com as
informacfes exitosas veiculadas pela imprensa? Seriam aquelas pessoas tao
imediatistas a ponto de ndo compreender que 0 sucesso, hum assentamento com
caracteristicas tdo peculiares como aquele, de fato, demanda necessariamente um
tempo maior? Seria esse imediatismo fruto das dificuldades vividas em situacdes
anteriores, ou da formacdo ideoldgica por elas recebida durante a fase do
acampamento, que as transformaram em pessoas tao insatisfeitas, mal agradecidas,
injustas e ambiciosas? Ou, na verdade, seriam vitimas da pratica de politicos
inescrupulosos que buscavam, a todo custo, tirar todo tipo de vantagem, tripudiando

sobre a miséria dessa parcela da sociedade sul-mato-grossense?

Esse conjunto de questbes motivou-nos a fazer uma leitura mais atenta das noticias

veiculadas sobre 0 Assentamento e a elaborar um roteiro de entrevista exploratoria,
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visando constituir a problemética da investigacdo. As leituras e as conversas
informais com pessoas que possuiam qualquer vinculo com o projeto nos ajudaram
a fazer um balanco dos conhecimentos relativos a problemética de partida, e as
entrevistas contribuiram para descobrir os aspectos relevantes e para ampliar ou

retificar o campo de investigacdo das leituras.

Ao realizarmos as entrevistas exploratérias ouvimos das familias muitas
reclamagdes, algumas com criticas um pouco mais &cidas que as outras.
Percebiamos, porém, que mesmo aquelas pessoas mais descontentes tinham uma
certeza de que dias melhores estavam por vir, demonstravam a satisfacdo pelo
acesso a terra, pela conquista de uma forma digna de prover a seguranca e o
sustento da familia. Na esperanca de dias melhores, detinham também a certeza de
que haveria ainda muitas dificuldades a serem vencidas (0 acesso a energia
elétrica’ e & agua eram as principais dificuldades apontadas pelas familias), e a
convicgado de que nao poderiam se acomodar, que precisavam manter a pressao
sobre seus representantes politicos para que pudessem ter suas reivindicagdes

atendidas e, consequentemente, seus problemas sanados.

As entrevistas exploratorias se estenderam também aos funcionarios e técnicos de
varios orgaos publicos responsaveis pela conducdo da saude, da seguranca, da
educacdo e pelo transporte no assentamento além de liderancas sindicais e dos
grupos, dos quais, de maneira geral, o que ouvimos foi a manifestacdo de muito
otimismo e a certeza de que havia ainda muitos problemas a serem resolvidos,
porém, estavam sendo encaminhados de maneira satisfatéria e que estes com boa
dose de paciéncia, empenho e de muita responsabilidade seguramente seriam

atendidos.

A fala das familias, o otimismo e a seguranca expressos pelos técnicos e
funcionéarios publicos, o bombardeio diario de noticias institucionais apresentando
projetos voltados ao atendimento das reivindicacbes daquelas familias, a
manifestacdo de boa vontade e de comprometimento por parte de dirigentes
politicos de todas as esferas do poder, simbolizados na visita do Presidente da

Republica ao local apés menos de trés meses de sua posse, nos conduziram a

® Em sua visita ao assentamento o presidente Lula afirmou que fazia questdo de voltar com seus
ministros para inaugurar redes de agua e energia elétrica, duas das grandes reivindicacdes dos
moradores naguele momento.
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elaborar este projeto. A hip6tese inicial era que, apesar das agruras que as familias
estavam vivendo em virtude da implantagcdo de um megaempreendimento, e de sua
insatisfacdo, natural de quem passou por muitas dificuldades e que agora anseia por
solugBes rapidas para seus problemas, o assentamento modelo de que tanto se
falava estava se materializando e o éxito do empreendimento era apenas uma
questdo de tempo e paciéncia, pois havia uma conjugacdo muito favoravel de

fatores que conspiravam positivamente para isso.

Desde meados de 2003, quando realizamos as entrevistas exploratorias com as
familias assentadas, com liderancas e representantes de 6rgaos publicos até os dias
atuais, muita coisa aconteceu, nestes mais de seis anos houve um amadurecimento
do assentamento e muitas transformacfes ocorreram no seu interior, algumas
reivindicagbes foram atendidas, outras tantas ficaram apenas nas promessas,
muitas familias deixaram o assentamento, outras ocuparam o0s lotes vagos,
mudanca de liderancas, e muitas outras transformacdes advieram. Apds mais de
uma dezena de visitas, aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas, do
convivio com as familias, acompanhamos todas estas transformacdes, percebemos
gue as prioridades e reivindicacbes se alternaram, da mesma forma que, apos
aprofundarmos na literatura, sobretudo da histéria do Mato Grosso do Sul e das
lutas empreendidas pelos trabalhadores sem-terra, até mesmo o foco da nossa

preocupacao ndo € mais 0 mesmo.

A nossa inquietacao atual e que permeia esta pesquisa € a de que o Assentamento
Itamarati pelo conjunto de suas caracteristicas, sem qualquer sombra de duvida
pode ser qualificado como um mega-empreendimento, mas jamais podera ser
considerado um assentamento modelo, seja qual for o sentido em que este termo
seja empregado, e que as motivagbes que pautaram sua concepcao estdo muito
distantes das razdes apregoadas pelos seus idealizadores, de ser um novo conceito,
um novo paradigma a inspirar a implantacdo de outros assentamentos em outras

partes do pais.

Na nossa concepcao a criagdo deste assentamento segue um circulo vicioso que
tem marcado esta porcao do territorio brasileiro como se fosse um estigma: o de ser
o0 palco de grandes empreendimentos, nos quais estdo incluidos os pequenos

proprietarios e os trabalhadores sem-terra, como elementos fundamentais, porém de
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forma subserviente, como fora a criacdo da Colénia Agricola Nacional de Dourados
(CAND) e da Fazenda ltamarati que tinham implicitamente como objetivo atender
aos interesses de uma pequena parcela abastada da sociedade. Em tais projetos as
verdadeiras motivagcbes sao camufladas com o pretexto de estarem beneficiando

uma ampla maioria da populacdo excluida da sociedade.

Portanto, nossa hip6tese € a de que as politicas fundiarias em territério sul-mato-
grossense, nunca se deram de fato visando uma desconcentracdo da propriedade
da terra, que pudesse favorecer os pequenos proprietarios ou mesmo coadunar 0s
interesses destes com o dos grandes empresarios. O acesso a terra por parte dos
trabalhadores, nas poucas vezes que aconteceu, veio a “reboque” de outros
interesses, sempre com o proposito de beneficiar muito mais o0s grandes
proprietarios que os trabalhadores. Sendo os trabalhadores obrigados a
desenvolverem estratégias de sobrevivéncia, tendo que se submeterem (ndo sem
protestos) a um jogo de cartas marcadas em que as chances de éxitos sao muito

pequenas.

O objetivo central da pesquisa é analisar o processo de criagdo do Assentamento
Itamarati, guardando suas especificidades e considerando o seu contexto historico,
demonstrando ser a repeticdo de uma pratica, na qual a dinamica territorial sul-mato-
grossense é comandada por uma légica mais geral de cunho nacional e nesta, as
politicas publicas nunca colocaram em primeiro plano a preocupacdo com uma
(re)distribuicdo de terras que viesse, de fato, beneficiar os trabalhadores rurais. A
distribuicdo de terra, quando aconteceu, sempre esteve ligada a uma estratégia para
alcancar outros objetivos que ndo o de realizar a reforma agréria, ou seja, 0S
trabalhadores sempre foram vistos, muito mais, como um instrumento que poderia
ser manipulado com o intuito de alcancar outros objetivos, do que como parte da
sociedade que demanda politicas publicas em seu favor. Assim, os trabalhadores,
sem muitas alternativas sdo desafiados e impelidos a desenvolver estratégias

especificas visando enquadrarem-se na conjuntura a qual estavam submetidos.

Para que o objetivo principal fosse alcancado, foi necessario atingir os seguintes
objetivos secundarios: demonstrar que a estrutura fundiaria concentrada de Mato
Grosso do Sul sempre favoreceu a implantacdo de mega-empreendimentos tais

como: Companhia Mate Laranjeira, Fazenda Itamarati e atualmente o Assentamento
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Itamarati; apresentar o Assentamento Itamarati como o resultado de uma
convergéncia de interesses que vao além da reforma agraria, ficando esta, como
“pano de fundo”, objetivando apagar focos de tenséo, e neste caso as tensbes vao
além dos interesses de grupos locais que reivindicam uma determinada &rea, ou
seja, grande parte da dinamica territorial sul-mato-grossense € comandada por uma
dindmica mais geral de cunho nacional; evidenciar a partir da histéria da luta pela
terra em Mato Grosso do Sul, a despeito da influéncia das grandes questdes
nacionais que pautaram as acodes relativas a distribuicdo fundiaria estadual, que os
trabalhadores através de suas lutas, desempenharam importante papel, ndo se
comportando como meros coadjuvantes de acordo com as expectativas das forcas
politicas das diferentes esferas do poder, ou seja, que as conquistas, por menores
que sejam, é também resultado de uma incessante luta empreendida pela classe
trabalhadora, tanto da cidade quanto do campo; verificar quais as variaveis
endbégenas e exdgenas em diferentes escalas (nacional, estadual, regional e local)
gue convergiram e se combinaram para a aquisicdo desta area e posteriormente o
estabelecimento de formas coletivas de exploragdo; analisar as combinagdes de
fatores e condicbes no meio local (assentamento) que proporcionaram
potencialidades ou limitac6es para possiveis articulagdes das familias entre si, como
capital social para fortalecer uma ordem local voltada a organizacdo de projetos

coletivos.

Adotou-se para esta pesquisa a investigacdo baseada no método de estudo de
caso. Segundo Yin (2001), um estudo de caso completo, utiliza o maior niamero
possivel de fontes. As fontes de mais importancia sdo: a documentacao, os registros
em arquivos, as entrevistas, a observacao direta, a observacdo participante e 0s

artefatos fisicos.

Yin (2001) enfatiza ainda que “é a investigacdo empirica que investiga um fenémeno
dentro de seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o

fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidos” (YIN, 2001, p.32).

Ainda de acordo com este autor, “muitos pesquisadores demonstram preconceitos
tradicionais para com a estratégia do estudo de caso. E dentre as preocupacoes
mais comuns que provoca tal postura, destaca-se o fato de que o estudo de caso

fornece pouca base para se fazer generalizacdes cientificas
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Ainda que seja o estudo de caso limitado para explicacdes mais amplas, isso nao
deve ser interpretado de maneira tdo determinista. A evidéncia de particularidades

auxilia nos encontros de teorias e propostas explicativas mais amplas.

A presente pesquisa foi desenvolvida adotando trés procedimentos de investigacéo
metodoldgica: levantamento e analise de obras que tratam dos conceitos de territorio
e territorialidade, objetivando constituir um referencial teérico que pudesse subsidiar
as investigagbes empiricas, além da nog¢do de assentamentos rurais modelo;
levantamento de dados e informacfes em fontes secundarias que pudessem
contribuir para a caracterizacdo da questédo agricola e da questdo agréaria sul-mato-
grossense, através de consultas em publicacdes oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria
(INCRA), Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER), além
de outras entidades como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), Movimento Nacional
de Produtores (MNP), Banco do Brasil entre outros; levantamento de dados
empiricos através da aplicacdo de um formulario abrangente que nos permitiu
conhecer a fundo a realidade do assentamento através da elaboragdo de um banco
de dados que ap6s analisado®, nos permitiu realizar um conjunto de entrevistas
semi-estruturadas que conduziram a analise qualitativa configurando num estudo de
campo; A Ultima etapa da pesquisa foi realizada através de um estudo de campo por
meio da observacdo direta (para realizar tal atividade convivemos durante quatro
meses no assentamento) e de entrevistas com pessoas chaves que foram citadas
guando durante a fase de aplicacdo dos formularios e ainda outras que fomos
tomando conhecimento ao longo do estudo de campo. As entrevistas foram

realizadas buscando o sentido exposto por lanni (1991):

Ha varios modos de dizer a verdade, ou de procura-la. Um deles, segundo nos
parece consiste em deixar que as pessoas envolvidas nas situacdes e problemas
estudados utilizem as suas préprias palavras. Mesmo quando elas ndo estdo em
condicBes de ver claro, ou quando ndo podem dizer as coisas com clareza; mesmo

nesses casos revelam dados significativos para a compreensdo das situacdes

® Este banco de dados serviu para uma andlise quantitativa oferecendo dados estatisticos para
subsidiar na elaboragdo de um conjunto de questdes que compuseram o roteiro das entrevistas semi-
estruturadas que orientaram o estudo de campo, ou seja, ao longo das nossas analises neste texto
poucas vezes usaremos os dados estatisticos obtidos através deste levantamento, porém estes
foram fundamentais no conjunto de andlises do estudo de campo.
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problemas. Em geral, no entanto, dizem o essencial [...]. A medida que falam, que
dizem apenas o que querem, que tomam decisdes e agem e revela também, as

relacBes e as estruturas mais intimas das situag6es problemas (IANNI, 1991, p.21):

Em relacdo aos questionarios que nortearam o levantamento das informagfes mais
gerais que segundo Gerardi & Silva (1981, p.20) para um universo de 1.143 familias,
dever-se-ia selecionar uma amostra de aproximadamente 285 familias. De acordo
com as autoras, a andlise quantitativa permite de maneira objetiva a verificacao
entre os fendmenos estudados e sua distribuicdo no espaco e deve ser utilizada
como um meio e ndo com um fim para chegar as conclusdes sobre a realidade

estudada.

Ainda de acordo com Gerardi e Silva (1981) existe a amostragem intencional e a
amostragem probabilistica, a primeira é proposital, intencional, subjetiva ou nao
probabilistica que apesar de facilitar o trabalho de pesquisa, ndo se prestam a
tratamentos estatisticos que levem a inferéncias sobre a populacdo sendo seus
resultados vdlidos apenas dentro dos limites da propria amostra; jA na amostra
probabilistica que é mais objetiva se privilegia o elemento chance na escolha das
unidades amostrais. A “aleatoriedade da selecdo dos individuos amostrados € o
principio basico deste tipo de amostragem que se assenta em teorias e regras
matematicas estabelecidas de tal sorte que os resultados obtidos para a amostra
podem ser estendidos para a populagdo com grau de confianca determinado”. (idem,
p.13).

Optou-se pela amostragem probabilistica porque, a despeito do assentamento
possuir um elevado numero de familias e estar dividido entre quatro organizacdes de
trabalhadores que empregaram diferentes formas de recrutamento, organizacédo e
encaminhamentos no processo de fixacdo das familias a terra, acreditamos que,
mesmo assim, estas familias possuem muitas semelhancas intra e inter grupos
guanto a sua origem, caracteristicas socioecondmicas e até organizacionais e, com
algumas excecOes, compartilham das mesmas dificuldades, portanto, os resultados
obtidos por uma amostra das familias podem ser perfeitamente estendidas as

demais.

Em face destas caracteristicas elencadas, e tendo em vista a necessidade de tornar

a pesquisa viavel ndo somente economicamente como também em funcdo dos
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fatores exiglidade de tempo e indisponibilidade de méo-de-obra, optou-se por uma
amostra menor do que aquela recomendada pelas autoras supracitadas.

Assim sendo, aplicou-se o formulério contendo 122 questdes (abertas e fechadas)
em 115 familias, este total corresponde a 10% dos parceleiros do Assentamento

Itamarati.

Quanto ao critério de escolha das familias alvo da oitiva, estabeleceu-se que iniciaria
pelo lote numero 01 de cada organizacdo dos trabalhadores, seguindo para o
namero 11, 21, 31 e assim sucessivamente, definiu-se ainda que na impossibilidade
de aplicar a referida enquete nestes lotes, o procedimento seria 0 de buscar o lote
imediatamente anterior, e em persistindo a dificuldade buscar-se-ia o imediatamente
posterior, ou seja, caso ndo fosse encontrado alguém que pudesse prestar
informagdes no lote 11, buscar-se-ia primeiramente o lote 10, e se mesmo assim
ainda ndo fosse possivel aplicar o questionario, dirigir-se-ia ao lote de niumero 12,

em persistindo a dificuldade recorreria ao nimero 09 e 13, e assim sucessivamente.

Este trabalho é composto de seis capitulos: No primeiro - O conceito de territério e
sua utilizacdo no estudo dos assentamentos rurais — desenvolvemos uma reflexdo a
respeito do conceito de territério fazendo um paralelo das discussdes realizadas por
alguns importantes pensadores que se dedicam e/ou se dedicaram ao estudo desse
tema. Apresentamos suas varias concepcodes vinculadas as diferentes correntes do
pensamento geografico até os dias atuais, quando este conceito retornou de forma
significativa com o0 seu uso crescente ndo somente na Geografia como também em
diversos ramos das ciéncias humanas. Neste capitulo, apontamos ainda, a

pertinéncia do uso do conceito para a analise dos assentamentos rurais.

No segundo capitulo — A realidade agraria do estado do Mato Grosso do Sul: Dos
megaprojetos aos modelos megalomaniacos - demonstramos que esta porcao do
territorio sul-mato-grossense € marcada por ambiciosos projetos que se
caracterizam pelo que denominamos megaprojetos (Companhia Mate Laranjeira, a
Colbnia Agricola Nacional de Dourados — CAND e a Fazenda Itamarati), e
empreendimento modelo (Fazenda Itamarati), caracteristicas que se mantém no
Assentamento. Colocamos em discussado ainda que o Itamarati, tal como os projetos
anteriores, apesar de incluir os trabalhadores e de trazer-lhes algum beneficio, esta

muito longe de ser proposta direcionada a corrigir distor¢cdes sociais atendendo
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exclusivamente os interesses dos pequenos proprietarios e dos trabalhadores sem-
terra, perfil com que foi apresentado a opinido publica. Neste capitulo, damos
destaque especial a Fazenda Itamarati como um empreendimento fruto do processo
de modernizag&o da agricultura brasileira que posteriormente se tornou um elemento
viabilizador do proprio projeto que a gerou, ao se tornar uma referéncia nacional e
até internacional. Apontamos ainda que ap6s o empreendimento ter cumprido sua
finalidade primeira, ao término do processo modernizador, a sua transformacao em
assentamento rural constituiu uma estratégia com o intuito de muito mais
salvaguardar os interesses do grupo econdmico em decadéncia e de outros
interesses das diferentes escalas da administracdo publica do que propriamente

realizar uma obra proficua em relacdo a reestruturacdo da estrutura agraria.

No terceiro capitulo - A luta recente pela terra em Mato Grosso do Sul — realizamos
um recorte histérico da questao fundiaria recente do estado, procurando abordar 0os
principais conflitos que emergiram a partir da segunda metade da década de 1970,
como reflexo direto das politicas modernizadoras da agricultura. Demonstramos
também, através de recursos cartograficos, a espacializacdo da luta pela terra desde
0S acampamentos, até a territorializacdo das familias nos assentamentos rurais,

admitindo o ano de 1984 como o ponto de partida de sua criacao.

O quarto capitulo - Assentamento Itamarati: O pivd da questdo — apresenta o
Assentamento como um projeto inspirado nas caracteristicas
modelar/megalomaniaca dos empreendimentos que o0 antecederam, onde
discutimos os significados e os interesses dos diversos setores da sociedade na sua
criacdo. Procuramos descrever as diferentes formas com as quais as entidades
arregimentaram as familias a serem contempladas com um lote, como também as
diferencas nos métodos de atuacdo e controle das familias, durante a fase de
acampamento, utilizados pelas entidades que passaram a compor o Assentamento

e, finalmente, como se encaminhou o processo de instalacido dessas familias.

No quinto capitulo - Caracterizacdo e organizacdo socio-espacial do Assentamento
ltamarati - caracterizamos o0 Assentamento Itamarati, apresentando sua
infraestrutura, as diferentes organizacdes de trabalhadores que la atuam, a
composicdo dessas organizacdes e 0s arranjos por elas empregados, os dilemas

gue envolvem as familias em face do modelo de gestdo imposto pelo INCRA e,
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também, as dificuldades enfrentadas por aquelas que habitam o pequeno nucleo
urbano que surgiu onde havia a sede da antiga fazenda.

No sexto e dultimo capitulo — O modelo coletivo e a gestdo econbmica do
Assentamento Itamarati — realizamos uma discussdo acerca do modelo coletivo
imposto pelo INCRA ao Assentamento, bem como o0s problemas que emergiram
dessa decisdo, diante do despreparo das familias para esse tipo de gestao.
Empreendemos também uma discussdo sobre a questdo do arrendamento das

areas irrigadas do Assentamento.



Capitulo |

1. O CONCEITO DE TERRITORIO E SUA UTILIZACAO NO ESTUDO DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS

Nesta pesquisa fizemos a opcao de trabalhar com o conceito de territorio, desta
forma, acreditamos ser pertinente neste capitulo apresentar algumas reflexdes
conceituais, baseado nas discussdes realizadas importantes pensadores que se
dedicam e/ou se dedicaram ao estudo dessa tema.

Nesta interim, priorizamos uma analise da evolucdo histoérica do conceito de
territorio, apresentando suas varias concepc¢oes vinculadas as diferentes correntes
do pensamento geografico até os dias atuais, quando este conceito retornou de
forma significativa com o0 seu uso crescente ndo somente pela Geografia como
também em diversos ramos das Ciéncias Humanas. Por outro lado, procurou-se

vincular a discussao de Territoério aos estudos dos assentamentos rurais.

A recuperacdo do conceito traz a tona, de um lado, a dimensao politica do espaco;
de outro, gera confusdes conceituais tanto no seu debate quanto na sua
empregabilidade. Entendemos que o debate académico é revelador de conflitos
conceituais que, por sua vez, permitira avancos na construcdo de teorias,
oferecendo pistas e indicacfes relevantes para a compreensdo critica da historia

espacial e temporal.

1.1. Aciénciae aelaboracdo de conceitos

A realidade € um fenbmeno extremamente complexo. Nossos sentidos nos permitem
apreendé-la em alguns de seus aspectos. Assim, os limites a compreenséo integral

da realidade comegcam pela nossa percepcao dela.
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Porém, o ser humano através da cultura tem acesso a uma extensdo maior da
realidade gracas a cultura que serve como um instrumento para orientar a
organizagao das experiéncias individuais e coletivas. Desta forma, toda cultura, por
menos elaborada que seja, possui uma estrutura de classificagdo da realidade, tanto
da “real” quanto da “cultural” e social (DURKHEIM & MAUSS, 1973).

Varios autores classicos das Ciéncias Sociais, dentre os quais Marx, Weber,
Durkheim, Persons, concordam que, com o desenvolvimento histérico, as
sociedades e as culturas foram progressivamente se tornando diferenciadas, e esta
diferenciacdo como um processo dialético ndo s6 na diacronia, mas também em
sincronia, amplia as possibilidades de classificagéo e de composi¢cao da cosmoviséo
sobre a realidade.

As diferenciagcdes, a0 mesmo tempo em que geram uma autonomia entre as
esferas, ou instancias, da vida humana, fragmentando o que antes estava integrado,
criam uma maior interdependéncia entre elas, levando diacronicamente a uma
multiplicacdo de esquemas concorrentes ou coexistentes de classificagdo da

realidade.

Estes esquemas ndo sdo produtos de individuos isolados. S&o socialmente
produzidos e se constituem de representacfes. Entretanto, as representacdes nao
estdo uniformemente distribuidas pelo corpo social, e um objeto pode ter
representacdes variadas, dependendo do tipo de socializacdo que o seu observador
“sofreu” (DURKHEIM, 1989).

A ciéncia possui uma peculiaridade que a distingue dos demais esquemas de
classificacdo e conhecimento do mundo, que € a impessoalidade e objetividade (ao
menos hipoteticamente) das suas representacdes, que, por isso, sdo denominadas

conceitos.

O conceito € definido pelas suas caracteristicas. Durkheim aponta, primeiramente, a
sua imutabilidade, a sua resisténcia a mudanca, a sua fixacéo e cristalizacdo. Em
segundo lugar, o fato de ser universalizavel: um conceito nunca é de um homem so,
mas é comum a outros homens. E uma representacdo, mas impessoal. Desse modo,

se € comum, € porque é obra de toda uma comunidade. Nao pode ser abstrato

porque, nesse caso, SO teria realidade nas consciéncias particulares. E,
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primeiramente, representacdo coletiva, idéia geral que exprime antes categoria e
classes do que objetos particulares. As representacdes coletivas pertencem a cada
civilizacdo que, por sua vez, tem seu sistema organizado de conceitos que as
caracterizam. As categorias sdo obras da coletividade, porém tém algo mais:
desempenham um papel preponderante no conhecimento porque sao “quadros
permanentes da vida mental”. Esses quadros refletem, em dltima instancia, a
sociedade: “Porgue 0 universo ndo existe sendo enquanto é pensado, porque ele

ndo é pensado totalmente sendo pela sociedade” (idem, p.239).

Depreende-se, entdo, que um conceito cientifico ndo é algo pronto, acabado. Desde
sua origem este percorre um caminho, que por vezes pode sofrer influéncias que,
consequentemente, poderdo imiscuir no entendimento de seus conteldos e
aplicabilidade. Assim sendo, no¢des e conceitos sao construcdes ldgicas que estdo
em constante reformulacdo, sendo redefinidos e aprimorados a cada novo avanco
do pensamento cientifico e filosofico ou forma de compreensdao da materialidade

concreta da vida humana.

Assim, 0 conceito € um tipo especial de representagdo, construido a partir da
sujeicao sistematica das representacfes relacionadas ao aspecto da realidade que
estd sendo conceituado a “testes” empiricos, uma média aceitavel e construida
metodologicamente com base em um conjunto de representaces que pre-
informavam o produtor do conceito e que o levaram a empreender a pesquisa e

conceituar um aspecto determinado da realidade.

Portanto, apreendemos o conceito como uma construcdo social que ilumina algum
aspecto da realidade e, para tanto, é preciso uma histéria das ciéncias e das
técnicas para seu entendimento. Desta forma, de modo sistematico,
empreenderemos algumas reflexdes sobre o conceito de territério, sendo esta uma
proposta de interlocu¢cdo com a literatura da historia da ciéncia e da evolucdo do
pensamento geografico, operacionalizando a partir do positivismo, do marxismo e de
um sistema de conceitos, que comecam a construir a cultura do nosso tempo
através da apreenséo dialética. Concordamos com Soja (1993) ao sentenciar que “a
geografia histérica do capitalismo tem que ser objeto de nossa teorizacdo, e o

materialismo historico-geografico, o método de investigacdo” (SOJA, 1993, p.18).
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1.2. O conceito de territorio e sua importancia na ciéncia geogréfica

A origem do termo territério e o seu emprego nas Ciéncias ndo advém dos estudos
geogréficos, tampouco das Ciéncias Humanas, mas sim das Ciéncias da Natureza,
em especial da Biologia e da Zoologia, a partir dos estudos ligados a Etologia onde o

conceito sera cunhado.

Porém, na atualidade, ndo se pode desconsiderar que o uso conceitual da categoria
territério é reivindicado por uma disciplina, a Geografia, uma vez que, para esta o
territorio se constitui um dos conceitos-chave, portanto sua utilizagdo atende, antes

de tudo, a finalidades heuristicas e analiticas.

Todavia, o intercambio de conceitos e nogbes entre 0os campos académicos e
normativos é prética corriqueira e, por si sO, ndo representaria obstaculo a utilizacéo
do territério para fins politicos e praticos. Entretanto, cabe aos usuarios explicitar em
gue sentido recorrem ao territério, se conceitual ou normativo ou em ambos ao

mesmo tempo.

Desta forma, o conceito de territério € muito amplo e tem varias interpretacdes,
dependendo da area da ciéncia que o conceitua. A Geografia da maior énfase a
materialidade do territorio. A Ciéncia Politica leva em consideracdo as relacdes de
poder ligadas a concepcdo de Estado. A Economia o concebe como um fator
locacional ou base de producdo. A Antropologia enfatiza a dimensdo simbdlica
através das sociedades. A Sociologia através da sua participacdo nas relacdes
sociais, e a Psicologia através da identidade pessoal até a escala do individuo.
(Haesbaert, 2004, p. 37).

Haesbaert (2004) esclarece que:

Etimologicamente, a palavra territério, territorium em latim, é derivada
diretamente do vocabulo latino terra e era utilizada pelo sistema
juridico romano dentro do chamado jus terrendi [...] como pedaco de
terra apropriado dentro dos limites de uma determinada jurisdi¢cao
politico-administrativa [...] (IDEM, p.43).

Porém, este conceito, pensado no interior das ciéncias modernas, esta associado

essencialmente a duas correntes filosoficas significativamente difundidas entre os
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ramos do conhecimento que se desenvolveram ao longo dos séculos XVIII e XIX: o

naturalismo e a politica.

Nas ciéncias naturais, o territorio seria a area de influéncia e predominio de uma
espécie animal que exerce o dominio dela, de forma mais intensa no centro,
perdendo esta intensidade ao aproximar-se da periferia, passando a concorrer com

o dominio de outras espécies.

Tradicionalmente nas Ciéncias Sociais, sobretudo quando se analisa a histéria do
pensamento geografico, a expressao territorio vem sendo muito utilizada desde o

século XIX.

A maioria dos estudos sobre o conceito de territdrio sempre foi realizada na escala
do territorio nacional e/ou do Estado-Nacédo. Essa ideia de uma area sob dominio de
uma nacgdo ou onde uma nagao possui soberania em relagéo a outras nagdes, este
sentido politico e juridico ainda hoje permeia o significado de territério e tem raizes,
sobretudo, na constituicdo dos Estados modernos europeus a partir do

Renascimento.

Neste contexto histérico de consolidacdo dos modernos Estados-Nacdo, o conceito
de territério passa a ter relevancia para as ciéncias. Muitos dos trabalhos realizados
a respeito deste conceito sdo contemporaneos a prépria sistematizacdo e
legitimacdo da Geografia como disciplina escolar académica, sobretudo, na
Alemanha e na Franca do século XIX. Segundo Escolar, a Geografia vem contribuir
politica e ideologicamente com o surgimento, nessas nacdes européias, da ‘[...]
necessidade socioestrutural de construir, por intermédio da escolarizacdo macica, a
‘consciéncia nacional’ e o sentimento de ‘pertencimento territorial” (ESCOLAR, 1996,

p.65).

E nessa perspectiva que sdo desenvolvidas as obras seminais de gedgrafos como
Friedrich Ratzel, preocupado com o papel desempenhado pelo Estado no controle
do territério; Como também Elisée Reclus, que procurava estabelecer as relacdes

entre classes sociais e espaco ocupado e dominado.

Segundo Souza (2000), para Ratzel, o territério € o espaco com seus elementos
naturais e humanos, apropriado e ocupado por um grupo social ou pelo proprio

Estado. Na visdo de Ratzel, o territorio € a base de sustentacdo do Estado, pois
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este, sem aquele ndo existe, ou seja, o territdrio € a propria condicdo de existéncia
do Estado, pois é nele que se encontram 0S recursos naturais que sustentam a
sociedade. Assim, a idéia de territdrio iguala-se ao conceito de “espaco vital”
estabelecido pelo proprio Ratzel.

El territorio, siempre el mismo y siempre situado en el mismo lugar
del espacio, sirve de soporte rigido a los humores, a las volubles
aspiraciones de los hombres, y cuando se les ocurre olvidar este
sustrato les hace sentir su autoridad y les recuerda, mediante serias
advertencias, que toda la vida del Estado tiene sus raices en la tierra.
[...] El territorio, por el hecho mismo de que ofrece un punto de
referencia fijo en medio de los incesantes cambios de las
manifestaciones vitales, tiene ya, en si y per si, algo de general
(RATZEL, 1982, p. 202). (Grifos do autor).

Assim, o discurso naturalizante de Ratzel, proprio da corrente determinista que se
consolidava na época, passou a buscar uma unidade cultural para a recém criada

nacédo Alema e a servir aos anseios expansionistas territoriais desta nacao.

O territério pensado exclusivamente como uma area delimitavel do planeta, como o
palco onde se realizavam as acdes do homem, correspondia a prépria concepcéo de

Geografia postulada pelos cientistas da época.

Com o advento da “Escola Possibilista Francesa” e durante o periodo em que se
destacaram a chamada “Nova Geografia’ ou “Geografia Teorético-Quantitativa” e a
“Geografia Cultural”, o conceito de territério foi praticamente deixado de lado em
favor dos conceitos de organizacdo espacial e de paisagem. Assim sendo, avangou-
se muito pouco em relacdo as bases tedricas desse conceito e, por conta disso,
perdurou na Geografia uma leitura tradicional do conceito de territorio, que, segundo
Souza (2000), seria “[...] justamente aquela que, em principio, deveria dispor de
conceituacbes bastante ricas da territorialidade e de um arsenal variado de

tipologias territoriais” (2000, p. 83).

Com o advento da “Geografia Critica” calcada no materialismo histérico dialético o
conceito foi retrabalhado com base na proposicdo marxista de que a definicdo do
territorio passa pelo uso que a sociedade faz de uma determinada porcao do globo,

a partir de uma relacdo de apropriacdo, qualificada pelo trabalho social. Ou seja,
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emerge na Geografia uma grande preocupacdo em compreender as contradicdes
sociais, as transformac¢des econdmicas e politicas, assim como a reorganizacao
territorial do espaco mundial. Processos que se acentuaram e intensificaram no final
do século XX, em decorréncia da atual fase de expansédo do capitalismo, chamada
globalizagdo econdmica. Fase esta que se caracteriza pela flexibilizacdo da
producéo em escala mundial e, consequentemente, pela intensificacao dos fluxos de
capitais, mercadorias, pessoas e informacdes entre os mais diferentes pontos do

planeta.

Na perspectiva da “Geografia Critica”, as novas e as antigas configuractes
territoriais decorrem da forma como 0s agentes que estdo no poder apropriam-se do
espaco, por meio das relagdes sociais de producéo, ou seja, por meio das relagdes
orientadas pelo modo de produc¢éo vigente em cada época.

Desta forma, o territério que reemerge nao tem nada a ver com o conteludo
geopolitico da definicdo de Estado-Nacao que Ihe conferiu originalmente o gedgrafo

alemao Friedrich Ratzel.

O retorno do territério, como aludiu Milton Santos (1994), esta relacionado as
mudancas socioespaciais e politico-institucionais do capitalismo em sua fase pos-
fordista (Harvey, 1993). Tratam-se dos efeitos mais gerais da reestruturacdo dos
processos produtivos, que ndo apenas se internacionalizam, mas também
recompdem e afetam os territérios e as localidades que sdo a projecdo particular
sobre um espaco determinado. Nesse sentido, o territdrio emerge como um
processo vinculado a globalizacdo, sobretudo porque a nova dinamica econémica e
produtiva depende de decisdes e iniciativas que sdo tomadas e vinculadas em

funcao do territorio.

Vivemos nas Ultimas décadas, em decorréncia da reestruturacdo produtiva do capital
e, por conseguinte, de sua sustentacdo sociopolitica e ideologica, intensas
transformacdes no mundo e na organizacdo das sociedades promovidas pelas

politicas neoliberais que vém se tornando hegemonicas.

Identificam-se, nesta atual “etapa superior do desenvolvimento do capitalismo”,
novas formas de flexibilizagcdo do trabalho, liberalizacdo financeira, privatizacoes,

novas aberturas ao exterior e fragilizacdo dos Estados nacionais. Vivenciamos,
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assim, a substituicdo de formas “tradicionais” estatais por formas globais de se
governar as praticas de mercado, no sentido de que se reorganizem os Estados
para que as condi¢cOes de realizagcéo da livre circulagcao de dinheiro e de mercadoria
sejam facilitadas. Pensamos, entdo, em uma disciplina e em uma autoridade

abstrata do mercado.

O universo do consumo constroi-se enquanto instancia legitimadora da
transnacionalizagdo que se contrapfe cada vez mais a outras instancias, tais como
o Estado, a escola, a familia. O consumo poderia ser definido como uma nova
territorialidade transnacionalizada e simultaneamente diferenciada: universo do

consumo e universo de estilos de vida.

Ou seja, ndo se trata de um sistema, e sim de um processo, ndo implicando em
homogeneizacao do planeta em todas as dimensdes. Pode-se, com mais seguranca,
falar de uma tecnologia, porém ndo de uma cultura cada vez mais hegeménica. O
gue nos leva a distinguir que, neste momento da evolucéo da sociedade, da-se uma

globalizagdo da economia e uma mundializa¢do da cultura.

Estas transformacgdes tém provocado intensos debates no pensamento filoséfico e
cientifico, exigindo das diversas &areas cientificas, especialmente das ciéncias
humanas, reflexdes e analises para compreender tais processos de mudancas e
seus desdobramentos, além de ampliar a demanda por uma postura cientifica cada
vez mais interdisciplinar, onde o conhecimento é colocado a frente das questdes

postas no cotidiano.

Sem duvida, surgiram novos objetos, conceitos e caminhos explicativos,
tendencialmente multidimensionais ou integrativos, indicando a possibilidade de
novas propostas epistemologicas e metodoldgicas, tais como o principio de
complexidade de Morin (1990), que objetiva justamente superar a divisdo dominante

entre ciéncias da natureza e cultura.

Em busca de compreensdo da complexa realidade das novas formas de
sociabilidade e, portanto, da apropriacdo e producdo do espaco geografico, as
ciéncias, de um modo geral, e a Geografia, em particular, necessitam
invariavelmente desconstruir algumas de suas categorias e conceitos,

(re)formulando-as, seja por ganharem conotacdes substancialmente novas, seja por
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terem perdido seu poder explicativo, gerando dificuldades de natureza tedrica
guanto operacional.

A Geografia, em especial, como ciéncia social, est4 diretamente implicada neste
esforco de melhor compreender o movimento da sociedade e dos processos
socioespaciais, a luz das contribuicbes de uma teoria social critica no debate
contemporéneo, pois as exigéncias do nosso tempo € a construcdo de uma

Geografia critica para além da critica do capital.

Em vistas dos processos, o conceito de territério ressurge na Geografia em um
guadro profundamente marcado por um processo de ampliacao da interdependéncia
nas relagdes sociais e econdmicas em escala internacional. Tratam-se dos efeitos e
dos condicionantes impostos pela globalizacdo que, sinteticamente, podem ser
caracterizados como definiu Castells (1999), pela excepcional capacidade da
economia capitalista de ajustar, em escala planetaria, a interdependéncia entre as
condicOes de tempo e espaco no processo global de produgédo de mercadorias. Essa
interdependéncia se expressa através da descentralizacdo industrial, da velocidade
de contato proporcionada pelas novas telecomunicacdes, através da integracdo do

capital financeiro, comercial, agroindustriais etc. (COUTINHO, 1995).

As mudancas socioespaciais e politico-institucionais do capitalismo diversificaram e
fragmentaram o conceito idealizado nos ultimos séculos. De acordo com Andrade
(1994), o que temos, hoje, € o territorio construido pelas empresas superpondo-se
ao territério construido pelo Estado que, por sua vez, encontra-se, com frequéncia, a
servico das corporacdes e dos seus jogos de interesses, na disputa por territorios e
mercados, nos quais 0s processos de territorializacdo, desterritorializacdo e novas

territorializacdes estdo cada vez mais subjugados aos interesses do capital.
Santos (1994), porém, adverte :

Assim como tudo nao era, digamos assim, territdrio “estatizado”, hoje
tudo ndo é estritamente “transhacionalizado”. Mesmo nos lugares
onde os vetores da mundializacdo sdo mais operantes e eficazes, o
territério habitado cria novas sinergias e acaba por impor, ao mundo,
uma revanche. Seu papel ativo faz-nos pensar no inicio da historia,
ainda que nada seja como antes (SANTOS, 1994, p. 15).

Essa assertiva nos orienta para um raciocinio que evita a analise simplista do que se

considera ser determinante para o termo territorio. Depreende-se dela que acgdes
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autoctones sdo capazes de influenciar e construir outras relacdes espaciais, mesmo
gue a intencionalidade e as atitudes das forcas hegemonicas que atuam nesse
espaco pretendam padroniza-lo para uma suposta gestdo mundial.

1.3. A Geografia e as novas abordagens sobre o territorio

A despeito da antiguidade do emprego da expresséo territério nas ciéncias naturais
e também nas sociais, recentemente, porém, o termo passou a ser utilizado com
mais frequéncia por diferentes ramos das ciéncias, sobretudo pela Geografia,
concorrendo com outros tradicionais, como espaco e regido. Porém, vem ganhando
novas interpretagdes, mais amplas e mais flexiveis, permitindo-nos ter uma nogéo

menos delimitada do conceito.

Diferentes concepcdes e abordagens podem ser utilizadas para compreender e
conceituar territério. De forma abrangente, deve sempre ser considerado dentro de
um determinado contexto histérico. E nessa perspectiva que se pode tracar um
panorama geral do pensamento de diferentes autores da atualidade que abordam a

guestao territorial, dentro de suas 6ticas, e discutem esse conceito.

Em Haesbaert (2002; 2004a; 2004b) encontramos uma importante interpretacao de
territério. Nas obras citadas, o autor o apresenta em quatro vertentes basicas: 1)
Territoério econémico - compreendido como simples base material, com énfase na
dimensao espacial das relacbes econdmicas, o territério € fonte de recursos (relacéo
capital-trabalho); 2) Territério politico - visto como uma forma de controle dos
individuos, assim como dos processos sociais, a partir do controle do seu espaco
material, onde as relacdes se dao entre espaco e poder, ou Seja, um espaco
delimitado e controlado no qual se exerce determinado dominio; 3) Territorio cultural
ou simbdlico-cultural - concebido como espaco dotado de identidade, uma
identidade territorial, que carrega significados simbdlicos e subjetivos; 4) Territorio
natural - entendido com base nas relacdes entre sociedade e natureza, isto é, o

comportamento “natural” dos homens em relagéo ao seu ambiente fisico.

A essas concepcdes sobre o territério podem ainda ser acrescidas mais trés

vertentes: 1) juridico politica, que entende o territério como um elemento de controle,
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geralmente pela acdo do Estado; 2) cultural(ista), de carater simbdlico e identitario;
3) econbmica, na qual se destaca a perda do territério de reproducéo do capital por
forca da globalizacdo (HAESBAERT 2001; SPOSITO 2004).

Em virtude do momento histérico em que vivemos, e face ao profundo “hibridismo”
em que nos encontramos, é cada vez mais dificil enquadrar o conceito de territorio
em apenas uma dessas dimensdes (politica, natural, econdmica ou cultural). Acerca
dessa afirmacao, Saquet (2003) salienta:
[...] Um territério ndo é construido e, ao nosso ver, ndo pode ser
definido apenas enquanto espaco apropriado politica e culturalmente
com a formacdo de identidade regional e cultural/politica. Ele é
produzido, ao mesmo tempo, por rela¢cdes econdbmicas, nas quais as
relacdes de poder estdo presentes num jogo continuo de dominacéo
e submisséo, de controle dos espagos econdmico, politico e cultural.

O territ6rio é apropriado e construido socialmente, fruto do processo
de territorializagc&o. (SAQUET, 2003, p. 24).

Haesbaert (2004b) apresenta um conjunto de perspectivas tedricas, a partir de um
patamar mais amplo, em que essas dimensdes (econdmica, politica, cultural e
natural) se inserem numa fundamentacao filoséfica propria de cada abordagem. Ele
busca superar a dicotomia materialista/idealista, introduzindo a nog¢ao de que o
territério encerra tanto a dimensdo espacial material das relacdes sociais, como o
conjunto de representacdes sobre o espaco, ou 0 que ele denominou de “imaginario
geografico”. Assim, no conceito de territorio, a perspectiva materialista (concreto) e a
perspectiva idealista (referido aos sentimentos que o territério inspira) séo

indissociaveis.

Sob o ponto de vista materialista agrupam-se as concepc¢des naturalista, econémica
e politica, as quais, segundo o autor, mesmo consideradas nessa base material, ndo
estdo desvinculadas de relacdes sociais. Ja na perspectiva idealista, o territério é
visto numa dimensdo simbdlica, dotado de identidade. Refere-se aos sentimentos
gue o territério inspira naqueles que dele sdo excluidos e a satisfacdo dos que dele
usufruem/compartilham. Dessa forma, Haesbaert propde o territrio numa
perspectiva integradora, que envolve sua leitura como um espacgo nao estritamente
natural, nem unicamente politico, econémico ou cultural, sugerindo que o conceito

seja concebido na perspectiva que analisa as diferentes dimensdes sociais.
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Segundo Spésito (2004, p. 17), as varias concepcdes de territdrio existentes servem
como “porta de entrada” para a discusséo desse conceito na Geografia, e ele as
agrupa em quatro abordagens. Em primeiro lugar, a naturalista, muito utilizada pelos
estudiosos desse conceito na Geografia “[...] aparece como imperativo funcional,
como elemento da natureza inerente a um povo ou uma nacao pelo qual se deve
lutar para proteger ou conquistar’. O sentido de extensdo e de delimitacdo de
lugares é valorizado, pois €, nesse espaco delimitado que 0s grupos sociais
estabelecem relagcdes de uso, de transformacgéo e de poder.

Outra abordagem, voltada para o territorio do individuo, diz respeito a territorialidade
e sua apreensao, com forte conotacdo cultural; “[...] a territorialidade, neste caso,
pertence ao mundo dos sentidos e, portanto da cultura, das interacdes cujas
referéncias basicas sdo as pessoas e a sua capacidade de se localizar e de se
deslocar” (SPOSITO, 2004). Assim, o territdrio aparece como espaco onde 0S

individuos estabelecem relacdes de poder e de pertencimento a esse espaco.

7

Uma terceira abordagem de territério aparece quando o “[...] termo territério é
confundido com o de espaco [...] isso pode ser abstraido a partir do momento em
gue se considera uma quarta dimensao, aquela definida pela transformacao que a
sociedade imp&e a natureza. [...]” (SPOSITO, 2004, p.17).

Saquet (2003) evidencia a importancia da relacdo tempo e espaco na analise sobre
o territério, uma vez que cada espaco vive seu tempo, e cada tempo se desenrola
num determinado espaco. Nessa dinamica, o autor destaca também a importancia
de conhecermos a historia dos lugares, os diferentes processos de mudancas e

transformacdes vivenciadas em cada espaco.

No processo de construcdo, desconstrucdo e reconstrucao, o territério é permeado
por relacdes sociais de dominio, de demarcacdo e de posse. No ambito politico,
econdmico ou cultural, em diferentes escalas, as relacfes de poder manifestadas no

territério ndo devem ser jamais negligenciadas.

De acordo com Raffestin (1993), o espaco é a base para a formulacao do territério,
ou seja, 0 espaco existe antes do territdério, um é a matéria-prima para a construcao
do outro. Na realidade, segundo o autor, num espaco propriamente dito, ainda nao

se deram relacBes de poder, em que um ator manifeste a intencdo de apoderar-se
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dele. Em contrapartida, o conceito de territério ndo abrange simplesmente um
espaco, mas um espaco construido pelo ator, apropriado e organizado de acordo

com seus objetivos e interesses.

O territorio é, portanto, produzido, a partir do espaco e por uma série de relacdes
que o individuo ou grupos de individuos — os chamados agentes — mantém entre si e

com a natureza.

Ainda segundo Raffestin (1993), o territério é sempre um enquadramento do poder
ou de um poder, em um determinado recorte espacial. Por isso, podemos dizer que
as relacdes de poder se ddo em diferentes escalas territoriais, e a escala do territorio
determina a escala dos poderes. Assim sendo, as relacdes de poder estabelecem-se
em niveis local, regional, nacional, supranacional, etc, produzindo uma multiplicidade
de territorios, cada qual com uma territorialidade diferente, ou seja, com uma
dimensado propria, e um conteddo especifico, sendo apropriados, apreendidos e

vivenciados de maneira singular pelos atores sociais.

Autores brasileiros como Souza (2000), Santos (1994), Andrade (1994) e Neves
(1994), entre outros, compartilham a ideia de territério como um espaco definido por
e a partir de relagcdes de poder, projetadas no espaco e com grande flexibilidade
espacial e temporal, sejam elas estabelecidas no nivel publico, estatal ou das

grandes empresas.

Para Tartaruga (2005), esse poder se define em trés dimensfes: na dimenséao
politica, a mais difundida, o poder estd muitas vezes — mas nao exclusivamente —
relacionado ao Estado, e o territdrio € visto como um espaco delimitado e controlado
por ele; a dimensédo cultural ou simbdlico-cultural é mais subjetiva, e o territorio é
compreendido sobretudo, como um produto da apropriacédo/valorizacéo simbdlica de
um grupo em relacdo ao seu espaco vivido; a dimensdo econdmica, menos citada,
enfatiza as relagdes econbmicas, entendendo o territério como fonte de recursos
e/ou incorporado no embate entre classes sociais e na relacao capital-trabalho, por

exemplo, como produto da diviséo “territorial” do trabalho.

O autor (2005, p.6) afirma que os territorios podem ser ciclicos, apresentando-se
periddica ou sazonalmente, e de baixa definicdo, ou seja, espacos caracterizados

pela superposicdo de diferentes territérios, o que pode provocar o surgimento de
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relacdes adicionais de poder continuas, as mais usuais, - daqueles que possuem
contiguidade espacial - e descontinuas - daqueles que nao possuem uma
contiguidade espacial total. Alguns chamam essas relagbes de rede ou territorio-
rede; em termos gréaficos, os territérios continuos poderiam ser caracterizados por

superficies e os descontinuos por pontos.

Assim, ndo podemos nos prender ao conceito de territério ligado as relacdes de
poder desenvolvidas pelo Estado e pelas grandes empresas, mesmo porque elas
precisam de uma escala temporal maior para se estabelecerem. Ha também o
territério constituido como local de micropoderes, em que determinados grupos com
a mesma identidade cultural, politica e econbmica estabelecem relagbes sociais
projetadas no espaco que, por possuirem extrema flexibilidade, podem formar-se ou
dissipar-se em questdo de anos, meses, semanas, dias e até mesmo horas. De
carater bastante curioso, esses territorios sobrepostos desempenham funcdes
distintas que as vezes podem acabar chocando-se. Os espac¢os ocupados pelas
escolas, igrejas, camel6s e prostitutas sdo exemplos de microterritérios formados a
partir de relacdes de poder, cada qual com caracteristicas proprias e possuidores de
grande flexibilidade. O fato de poder constituir-se ou dissolver-se de modo

relativamente rapido confere ao territério uma tendéncia a instabilidade.

Retomando a etimologia, o termo territorio significa terra pertencente a alguém. Este
“pertencente”, alerta Corréa (1994), ndo se vincula necessariamente a propriedade
da terra, mas a sua apropriacdo. Se por um lado o conceito de territorio esté ligado
ao controle de fato, efetivo, por vezes legitimado por parte das instituicdes ou grupos
sobre um dado segmento do espaco, por outro, pode assumir uma dimenséo afetiva,
derivada das praticas especializadas por parte dos grupos distintos, definidos
segundo renda, raca, religifio, sexo, idade ou outros atributos. E a partir desse
sentido que o conceito de territorio se vincula a uma Geografia que privilegia os
sentimentos e simbolismos atribuidos aos lugares e, assim, a apropriacdo passa a

se associar a identidade de grupos e a afetividade espacial.

Enfim, entende-se que o territorio € um processo social. Moraes (2000) afirma que
ele ndo pode existir sem uma sociedade que o crie e que o qualifiqgue. Assim sendo,
ao contrario do territorio pensado pelos zoologistas, ndo pode existir como realidade

puramente natural, sendo construido com base na apropriagdo e na transformacao
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dos meios criados pela natureza, isto €, um produto socialmente elaborado,
resultado histérico da relagdo de um grupo humano com o espaco que o abriga,
sendo, antes de qualquer coisa, dinamico.

Como se evidencia, sdo muitas as divergéncias conceituais acerca do territorio,
porém podemos identificar um consenso sobre a construcéo e destruicdo destes. O
modo de producgdo capitalista, por exemplo, provoca um movimento continuo de
transformacdo da técnica e da sociedade que, por sua vez, repercute na criacdo,
destruicdo e reconstrucdo dos territorios, promovendo a desterritorializacdo de
grupos sociais.

Enquanto Souza (2000) entende que a desterritorializacdo supde a exclusdo de um
grupo que se apropriava de um dado espaco, Santos (1997) a concebe como o
estranhamento do individuo ao lugar, uma desculturizacdo; j& para Haesbaert,
(2004b) ela seria resultante do enfraquecimento do controle exercido sobre o
espaco, que provoca a mobilidade de pessoas, bens materiais, capitais e

informacéo.

De qualquer forma, a desterritorializacdo traz consigo 0 processo de
reterritorializacdo que alude a incorporacdo de novos territorios e,
consequentemente, a construcdo de uma nova territorialidade do grupo

desterritorializado.
Para Santos (1997):

O novo meio ambiente opera como uma espécie de detonador. Sua
relacdo com o novo morador se manifesta dialeticamente como
territorialidade nova e cultura nova, que interferem reciprocamente,
mudando-se paralelamente territorialidade e cultura; e mudando o
homem. Quando essa sintese é percebida, o processo de alienacdo
vai cedendo ao processo de integracdo e de entendimento, e o
individuo recupera a parte de seu ser que parecia perdida.
(SANTOS, 1997, p. 329).

Assim, segundo o autor, mesmo sendo o territorio conformado pelo conjunto de
elementos naturais e artificiais de uma area, a reterritorializacdo nédo se configura
apenas na alteracdo das formas. Ao mudar as formas, mudam-se as funcdes e, por

conseguinte, o homem também se modifica.



44

Sob uma perspectiva diferente, Haesbaert (2004b) considera que a
reterritorializacdo refere-se ao processo de desterritorializacdo imposto pela
territorializacdo conduzida por outros:
[...] ou seja, eu posso “delimitar” meu territério simplesmente através
da delimitacé@o do territério do outro. Neste sentido, mesmo com uma
“territorializacdo” (fisica) aparentemente bem definida, o outro esta

de fato desterritorializado, pois nao exerce efetivo dominio e
apropriagéo sobre seu territorio. (HAESBAERT, 2004b, p.263).

A despeito das diferentes visdes, esses autores concordam que a medida que séo
destruidos os territérios e construidas novas territorialidades, desenvolve-se um

processo dinamico e concomitante de desterritorializagao e reterritorializagao.

1.4. Assentamento rural na perspectiva do territorio

Hoje, o processo de reflexdo sobre o agrario, entendido na dimensao da luta social
pela conquista da terra e da permanéncia nela, (re)dimensiona-se na propor¢ao que
a discussdao pela reforma agréria intensifica-se, ndo apenas na distribui¢cdo de terras,

mas também na potencializacdo de seus projetos.

O espaco geografico produzido pela insercdo da agricultura familiar no modelo
produtivo atual demanda um novo tipo de estudo sobre a Geografia dos
assentamentos rurais, que passe a identificar o resultado e as consequéncias da
producdo desse tipo de lugar, pois, neles, o acesso a terra indica uma
reterritorializacdo, materializada na recriacdo do lugar a partir da insercdo de novos
elementos e perspectivas no espaco rural. O lugar incorpora o novo, especialmente
em relacdo as técnicas, modificando as praticas sociais. Os assentados constroem
um novo territério a partir da mudanca das relacdes estabelecidas nesse espaco,
promovendo um rearranjo no processo produtivo, diversificando a producdo e

introduzindo novas atividades.

O territério € compreendido como uma horizontalidade, em suas mudultiplas
dimensdes, sobre as quais incidem novas problematicas com a rearticulagdo de
suas redes e de seus mecanismos de ordenacdo. Tomado como o lugar da dinamica
e da dialética que se configuram a partir de multiplos usos e insercoes, o territério €

definido como uma unidade de analise privilegiada, na medida em que permite
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identificar as bases da dominacédo e das formas de resisténcia, e que, por meio da
analise de seu uso, informa sobre os diferentes projetos e visdes de mundo em

disputa.

Neste sentido, os assentamentos Itamarati e Itamarati Il localizados no Municipio de
Ponta Pord em Mato Grosso do Sul (Mapas 1 e 2) sdo a materialidade de um conflito
sobre um dado espaco, sintese da transformacdo de um latifandio do agronegécio
em minifandios de agricultores familiares, e portanto, o conceito territério comparece

como uma importante ferramenta para discutir a realidade social ai existente.

Os agentes que atualizam a palavra de ordem da reforma agraria se renovam de
acordo com a conjuntura apresentada, especificam as demandas e objetivam o
embate politico. A variagdo desses agentes se da de acordo com eixos geograficos
e identidades distintas, o que faz com que o embate pela reforma agraria se atualize

e se apresente a cada periodo com um novo sentido.

Por constituir um territério conquistado, o0 assentamento representa a
reterritorializagdo para os trabalhadores rurais, independentemente do grau de

envolvimento de cada familia na luta pela conquista da terra.

Apesar das inumeras dificuldades enfrentadas pelas familias, dos percalcos,
insucessos e até eventuais fracassos, 0s assentamentos rurais, juntamente com as
pequenas propriedades tradicionais, geralmente constituem a garantia ndo sé da
permanéncia do homem no campo, como a possibilidade da recuperacdo da
autoestima e da dignidade, com a geracdo de emprego e renda e a sua integracao
ao mercado, além de representarem uma subversdo das relacdes de poder local,
com a emergéncia de novos arranjos produtivos, sem falar na contribuicdo para o

desenvolvimento da economia local, regional e até nacional.

Vistos por essa perspectiva, 0s assentamentos rurais, enquanto espacgos singulares
gue possibilitam a ressignificacdo do lugar, assumem papel cada vez mais
importante na sociedade brasileira contemporanea, pois configuram tessitura da
pratica social que favorece a construcdo de novos territorios e novas territorialidades

no espaco rural.
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Conforme Santos (2000),

O povo como sujeito é também o povo como objeto, sobretudo ao
considerarmos o0 povo e o0 territorio como realidades
indissoluvelmente relacionadas. Dai a necessidade de revalorizar o
dado local e revalorizar 0 cotidiano como categoria ndo apenas
filoséfica e sociolégica, mas como categoria geografica, territorial.
[...] O sujeito € também objeto. O sujeito é plural e o objeto
diversificado. Partindo dessa idéia, depreendemos as diferencas
estruturais e avaliamos o valor diferenciado das diversas acdes
dentro do todo (SANTOS, 2000. p.121).

A criacdo de novos assentamentos, fazendo emergir novas formas de producéo,
novas praticas e novas configuragcfes da organizacao do trabalho, constitui elemento
de reestruturacdo do campo. Assim sendo, a andlise dos assentamentos, na
perspectiva do territério, € mais abrangente que a da territorializacdo de grupos
especificos e da concepgdo de novas territorialidades.

O numero de assentamentos rurais vem aumentando a cada ano, seja pela
distribuicdo de novos lotes em &reas reformadas, seja pela regularizagdo fundiaria®.
Porém, em numeros absolutos e em face da dimensédo territorial do pais, a
implantacdo desse modelo ainda € muito pequena. Como observaram Medeiros,
Sousa e Alentejano (1998), os assentamentos funcionam como verdadeiros
laboratérios de experiéncias sociais que, além de dinamizarem o debate acerca das
expectativas futuras do meio rural, ttm pautado a discussdo sobre um novo padrao

de desenvolvimento fundado na unidade de producéo familiar.

Parafraseando Sauer (2003, p.20), apesar de descontinuidades espaciais, 0S
assentamentos ndo sao ilhas, mas territorios, social e politicamente demarcados.
Sao, portanto, espacos singulares que permitem um “convivio face a face”, abrindo a
possibilidade para novas interacbes e resignificacbes identitarias e

representacionais.

A criacdo dos assentamentos suscita uma nova organizacao social, econémica e
politica. Martins (2000, p. 46) assevera que 0s projetos de assentamentos sdo “uma
verdadeira reinvencao da sociedade” caracterizando-se como “uma clara reacao aos
efeitos perversos do desenvolvimento excludente e da propria modernidade.” Assim,

guando o conjunto das familias apossarem-se formalmente dessa terra, construindo

* Oficializagéo da propriedade de uma area para familias que nela ja residem.
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sua nova identidade social, estara estabelecido um processo inteiramente novo, uma

vez que nesse espaco imprimir-se-4 uma nova organizagdo, um microcosmo social.

Analisado na perspectiva do territério, 0 assentamento rural, em qualquer
circunstancia, encerra a materialidade que constitui o fundamento mais imediato de
sustento econémico e de identificagdo cultural de um grupo, descontadas as trocas
com o exterior. O espaco social, delimitado e apropriado politicamente como
territério de um grupo, € suporte material da existéncia e, mais ou menos, um forte

catalisador cultural-simbdlico e indispensével fator de autonomia.

O assentamento € um lugar onde diferentes biografias se encontram e se iniciam
novos processos de interacdo e identidade sociais, um lugar identitario privilegiado.

Ou seja, 0 acesso a terra — lugar geograficamente localizado, que possibilita o

trabalho e a residéncia - transforma os “sem terra” em pessoas “com terra”.

Nos assentamentos rurais, 0s ex sem terra rompem o umbral da excluséo e se
transformam em pequenos produtores rurais, cuja possibilidade de reproducgéo
social € o controle sobre a terra. Os assentamentos, portanto, sao territérios que

representam a fartura e garantia de emprego, trabalho e renda.

A luta na terra, que em muitos lugares por todo o Brasil significa o inicio da luta pelo
territorio, significa ainda um processo de construcdo de alternativas a realidade
atual, portanto, na construcédo simbolica da terra como uma heterotopia, ou seja, um
lugar, simultaneamente real e imaginario, de oposicdo as tendéncias de
homogeneidade do espaco da modernidade (Foucault, 1984), sobretudo pela

crescente exclusdo social inerente a dinamica do capital.

Admitindo-se o territério como resultado de um processo historico de construcéao do
espaco por agentes sociais que lhe imprimem suas caracteristicas socioculturais, a
construcao dos territorios, para Santos (1994), se processa a partir da projecdo do
trabalho sobre o espaco. Como assinala o autor, o territério ndo é territdrio em si
mesmo, pois 0 que lhe da essa condicao € o seu uso, e esse uso € que o transforma

em objeto de analise social.

Portanto, o territério € resultado da interacdo entre as relacdes sociais estabelecidas
em determinado espaco e o controle desse espaco. Para Haesbaert (2004b, p. 79),

ele ndo € exclusivamente politico, nem econdmico ou cultural e, muito menos,
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apenas natural. Para o autor, a construcdo dos territérios se processa através da
“[...] imbricacdo de multiplas relagbes de poder, do poder mais material das relacdes
econbmico-politicas ao poder mais simbdlico das relacbes de ordem mais

estritamente cultural.”

Consequentemente, 0 acesso a terra, materializado nos assentamentos, nao
significa somente a garantia de sustentabilidade fisica da vida humana, no sentido
real de cunho politico, econdbmico e social, mas adquire também um sentido
simbdlico. Terra é vida, portanto, lugar e meio de producado e reproducdo social. A
luta dos assentados é por uma heterotopia (Foucault, 1984), um “outro lugar”
gualitativamente diferente e de resisténcia ao processo de desterritorializacao
forcada pelo modelo agrario e agropecuério implantado no Brasil ao longo de sua

histéria, modelo que ndo contempla a agricultura familiar.

Na busca por desvendar essa heterotopia no conjunto das familias contempladas
com um lote no Assentamento Itamarati € que estamos recorrendo ao conceito de
territério nas suas multiplas dimensdes. Contudo, isso ndo quer dizer que esta seja a
Unica via possivel de andlise para o objeto de estudo em questdo, tendo em vista
gue a complexidade posta na atualidade e sua tendéncia em provocar equivocos
diante dos fendmenos vém reconfigurando as demandas epistemoldgicas acerca
dos métodos e dos tratamentos do conhecimento que se apresentam
continuamente. Ou seja, ndo estamos engessando, nesse conceito, a realidade

espacializada no Assentamento Itamarati.

Colocadas as devidas consideracdes sobre a problematica territério e assentamento,
no decorrer deste trabalho, procuraremos apreender a realidade socio-espacial do

Assentamento ltamarati.

Esta investigacdo vinculara a analise da realidade historica, econémica, social e
politica do espaco regional do Mato Grosso do Sul, bem como do espaco local de

Ponta Pord, onde se insere nosso objeto de estudo.

Nesta, procuramos apresentar os diversos papéis desempenhados pelos agentes de
producdo do espaco local/regional, suas acoes e os diversos conflitos, de maneira
gue possamos compreender em que medida o assentamento rural se destaca como

uma nova realidade nesta porcédo do territério sul-mato-grossense, mas que traz
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consigo a marca dos empreendimentos megalomaniacos que historicamente foram

constituidos na regido.



Capitulo I

2. A REALIDADE AGRARIA DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL: DOS
MEGAPROJETOS AOS MODELOS MEGALOMANIACOS

Objetiva-se neste capitulo demonstrar, através de evidéncias histéricas, que o
recorte espacial, objeto de nossa analise, traz consigo, ao longo da historia, a marca
dos grandes projetos, e estes, por conta das dimensdes que assumem, pela ampla
gama de elementos que mobilizam, acabam por incorporar o prefixo grego “mega”,

constituindo, portanto, megaprojetos.

A criacdo do Assentamento Itamarati nesta porcao do territorio sul-mato-grossense,
bem como a intencdo dos seus idealizadores de que ele se caracterizasse como um
mega-assentamento rural, da continuidade ao estigma desta area de ser o palco de
grandes projetos, 0s quais sdo apresentados para a opinido publica como iniciativas
direcionadas a corrigir distor¢cdes sociais, atendendo exclusivamente aos interesses

dos pequenos proprietarios e dos trabalhadores sem-terra.

E inegavel que os pequenos proprietarios e os trabalhadores sem-terra estio
inseridos nesses projetos, porém, de maneira muito diferente daquela apregoada,
uma vez que essa insercdo se da muito mais no sentido de justificar os volumosos
investimentos que objetivam viabilizar outros interesses e atender outras classes

sociais, ndo devidamente explicitados.

Em outras palavras, as poucas acoes desenvolvidas pelas esferas politicas tanto
estaduais quanto federal, nesta por¢ao do territorio sul-mato-grossense, jamais visou
a uma desconcentracado da propriedade da terra. O acesso a terra, por parte dos
trabalhadores, nas poucas vezes em que aconteceu, veio atrelado a outros
interesses, sempre com o0 proposito de beneficiar muito mais os grandes que 0s
pequenos. E, nesse contexto, os trabalhadores foram impelidos a desenvolver
estratégias que minorassem seus problemas e lhes garantissem 0 minimo

necessario a sobrevivéncia.
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N&o se pode esquecer que as iniciativas governamentais para resolver a
problematica da terra, em geral, s&o emergenciais, ou seja, “[...] pontuais, dispersas,
desarticuladas, [...] segundo a gravidade dos conflitos existentes [...]"” (MEDEIROS;
SOUSA; ALENTEJANO, 1998, p.56).

Essa atuacdo dubia do Estado, e quase sempre sob pressédo, visando a solucdo do
problema agréario, deve-se aos interesses por ele representados. Goncalves Neto
(1997) expde claramente que, em sendo o Estado o “guardidao da ordem dominante”,
seus interesses serdo 0s interesses da classe dominante, ndo da sociedade como

um todo.

A decisao pela implantagcdo de um megaempreendimento traz aos empreendedores,
além dos beneficios e prerrogativas que obviamente tal iniciativa Ihes prové, um

conjunto de megaimplicacdes decorrentes e equivalentes a amplitude de tal projeto.

Tais projetos, sob o discurso oficial e particularmente dos tecnocratas e homens de
negocio de promover o progresso e, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento
econdmico da sociedade, por vezes privatizam os lucros e socializam os prejuizos,
tais como, entre outros, danos a saude do trabalhador, poluicdo ambiental com
agroguimicos e queimadas, mudancas culturais, deterioracdo de estradas e
aumento de fluxos em locais ndo planejados, privatizacdo de areas que antes eram
publicas ou de uso concedido, alteracdes na beleza cénica e no uso do territorio

anterior que equilibrava aspectos da cultura e da economia local.

O crescimento econémico é arquitetado como valor supremo da sociedade, como se
fosse uma lei da natureza inerente a espécie humana, uma nocdo de progresso
unilateral e ndo mediada, mitificada e universalizada como padréo para todos os

homens, sem relaciona-lo com as especificidades e interesses das pessoas.

O que esta por tras dessa ideologia do crescimento econbémico e do
desenvolvimento social € uma visdo de mundo dominada pela corrida desenfreada
pela acumulacédo e pelo enriquecimento ilimitado de uma minoria em detrimento da
maioria, nem sempre por meios civilizados e legitimos e, algumas vezes, por meio

também da seducao e da habilidade retorica.

Talvez a cooptacédo politica seja mais eficiente que a forca, tendo em vista que néo

sdo raras as vezes em que tais empreendimentos sdo financiados com recursos
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publicos, ou que a opinido das populagdes locais é ouvida (e quando ouvem, elegem
o discurso daqueles que lhes interessam, criando autoridade de ag&o politica) para
se detectar os reais interesses desses atores sociais que representam a maioria da
sociedade e os que mais sofrem os impactos ambientais, sociais e econdmicos das
decisbes tomadas nas esferas executivas e legislativas, sob a pressdo dos
tecnocratas e dos homens de negodcio. Decisdes essas nem sempre ética ou
politicamente neutras, por ser impossivel, a seus autores, despirem-se de suas

posicdes, interesses e valores sociais.

Ao longo da histéria, o territério que ora faz parte dos Assentamentos Itamarati e
Itamarati Il foi palco de pelo menos dois megaprojetos privados, a Companhia Mate
Laranjeira e a propria Fazenda Itamarati. Tendo sido implantandos em periodos
diferentes, pouco tém em comum, ainda que esta tenha herdado parte do espdlio
daquela e que ambas tenham sido projetos privados e mantido uma
relacao/influéncia muito forte com os poderes politicos de sua época, mas que
porém, destoam do tipo de desenvolvimento apregoado pelos movimentos sociais e
pelo Estado quando preconizam a reforma agraria e insergcdo da pequena
propriedade rural como foco de desenvolvimento, contrario portanto, ao grande

latifundio, uma das marcas do Estado do Mato Grosso do Sul, quica do Brasil.

Além desses dois empreendimentos privados, foi levada a cabo nessa area a
implantacdo da CAND, um grande projeto criado pelo governo federal que tinha
como um de seus objetivos garantir aos pequenos trabalhadores rurais 0 acesso a
terra, mas como veremos mais adiante, suas reais motivacdes se estendiam para

muito além dessa proposicao.

2.1. A Companhia Mate Laranjeira

A Companhia Mate Laranjeira foi o primeiro grande empreendimento privado
implantado nesta porgéo do territorio brasileiro, criado em dezembro de 1882, por
Tomaz Laranjeira, que conseguiu o monopaolio para explorar a erva-mate em terras
devolutas na fronteira Brasil-Paraguai, ao sul do planalto de Amambai. A
Companhia, no auge de sua hegemonia e por forca das constantes renovacdes de

contratos com o governo do estado, chegou a dominar uma area de
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aproximadamente dois milhdes de hectares, dos quais, segundo Guillen (1999, p.
154), 1.815.905 ha eram arrendados e mais de 300.000 ha eram de propriedade da
empresa (Mapa 3), constituida ndo s6 de matas, mas também de campos propicios
a criacao de gado.

Como contrapartida, obrigava-se o projeto a “introduzir familias de colonos nacionais
e estrangeiros para promover o povoamento efetivo da fronteira, fundar uma cidade
e um porto (Porto Murtinho) e deixando de realizar suas exportacbes e seu
abastecimento pela vila paraguaia de Conceigdo” (CORREA, 1999, p. 221).

Todavia, além de ignorar completamente a presenc¢a dos povos autéctones, com o
controle sobre as terras ervateiras e o0 respaldo obtido pelas prerrogativas
contratuais de determinar as formas de ocupacao da &rea, a Companhia procurou
de todas as formas, e utilizando-se dos mais diversos meios, impedir que pequenos
proprietarios ou posseiros ocupassem a area sob seu controle, pratica denominada

“politica de ‘espagos vazios™ por Guillen (1999), que afirma:

[...] tal politica possibilitava ndo sé uma melhor organizacdo da
producdo da erva-mate, mas também visava impedir que o0s
trabalhadores dos ervais se tornassem produtores independentes.
Para impor esta politica a empresa contava com uma forca policial
prépria, os “comitiveiros” além de contar com o auxilio de autoridades
locais e de coronéis, que dispunham de bandos armados ou de
facilidades para arregimenta-los (GUILLEN, 1999, p. 149).

Porém, em face do tamanho do territério controlado pela empresa e a fragilidade das
formas de controle de seus dominios, persistentes em seu objetivo de conseguir
terras na regido, os gauchos representavam uma fissura no poder disciplinar da
Companhia, pois, desafiando-a, instalavam-se nos seus dominios mais recénditos, o

gue provocava confrontos constantes que remontam ao inicio do século XX.

Além dos gauchos, uma multiddo dispersa de posseiros e elaboradores clandestinos
de erva-mate (denominados em guarani, a lingua dominante na regido, de changa-y
ou changadores) enfrentava cotidianamente o poderio da Companhia, que nao fazia
distincdo entre um changa-y e um pequeno proprietario, mesmo que este tivesse um
titulo provisério, e tratava de expulsar todos, como recurso para manter o controle

territorial e econdémico sobre as terras donde explorava a erva-mate.
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Agindo como se fosse autoridade publica, de tal modo que as pessoas preferiam
pedir a sua autorizacdo para requerer terras, a Companhia utilizava diversas
estratégias para impedir o estabelecimento de pequenos ervateiros. Aqueles que se
instalavam na regido, sem sua autorizacao, eram expulsos, sob a alegacéo de que

0S posseiros destruiam os ervais com podas indiscriminadas.
Essas pequenas lutas, de acordo com Guillen (1999):

Marcaram a historia da regido, ora travestidas na formacdo de
grupos de bandidos que se dedicavam ao contrabando
clandestinamente em territorio da companhia, ora assumindo
aspectos mais legais, em que antigos posseiros tentavam obter o
reconhecimento legal das posses. (GUILLEN, 1999, p. 150).

Eram frequentes os litigios entre a Companhia e aqueles que se propunham a
requerer acesso as terras dos ervais, e 0os pedidos de compra de glebas eram
contestados sempre com o pretexto de que o lote pretendido estava dentro dos

limites do arrendamento.

A forma como a Companhia resolvia suas divergéncias politicas pode ser avaliada
em reportagem publicada no jornal O Progresso, de Ponta Pord, datado de 13 de
maio de 1923, que relata o assassinato do opositor politico da empresa e advogado
dos posseiros, Batista de Azevedo, por Heitor Mendes Gongalves, dirigente da
Companhia. A vitima havia estado em Cuiaba alguns meses antes tratando de casos
de posseiros, e conseguira a expedicdo de titulos provisoérios relativos a alguns lotes

de terra.

Os conflitos entre a Companhia Mate Laranjeira e os posseiros datam do inicio do
século XX e néo se trata de um fendmeno isolado na histéria de Mato Grosso do
Sul. A luta pela terra vinha dando o tom das politicas publicas estaduais que
visavam incrementar o desenvolvimento econdmico do estado através da instalacéo
de grandes propriedades capitalistas. A0 mesmo tempo em que se admitia a
necessidade de um adensamento populacional por meio de uma politica de

colonizacéo da terra, na pratica faziam-se valer os direitos dos grandes proprietarios.

Essa situacao suscitava, na época, um acalorado debate na opinido publica estadual
acerca da possibilidade de anulacdo dos arrendamentos e, posteriormente, uma
fragmentacdo da area dos ervais em pequenos lotes. “A disputa pela terra na regiao

sul teve como consequéncias politicas uma série de escaramucas e levantes
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armados que marcaram toda a histéria de Mato Grosso, chegando em muitos
momentos a se propor a divisdo do Estado” ( GUILLEN,1999, p. 150).

Como ficou evidenciado, o carater do megaempreendimento nao reside somente no
tamanho da &rea controlada pela empresa, mas também na sua influéncia politica e
econbmica, garantida pela aliangca com a oligarquia politica da época, de forma que,
através do jogo de interesses, desenvolviam ambas uma relagdo de apoio matuo.
Essa alianca constituiu um elemento fundamental na fase de implantagcdo da
Companhia, como também tornou-se o principal elemento potencializador e
responsavel direto pelas dimensdes alcancadas pelo projeto, descrita da seguinte
maneira por Gressler & Swensson (1988):

Sdcia dos irmdos Murtinho, destacados politicos de Mato Grosso, e

apoiada pela amizade com o General Antonio Maria Coelho, primeiro

governador de Mato Grosso, a Companhia Mate Laranjeira aumenta

0 seu poder, passando a participar da vida econémica, social e
politica do estado (GRESSLER & SWENSSON, 1988, p. 29).

A dimensdo do poderio econémico alcancado pela empresa pode ser mensurada
com a informacdo de Vale (1996), segundo o qual “[...] A Cia. Mate Laranjeira
agigantou-se tal maneira que suas receitas suplantaram as do Tesouro de Mato
Grosso em varios exercicios e chegou mesmo, algumas vezes, a fornecer dinheiro
emprestado ao Estado” (VALE 1996, p. 19).

Por conta desde agigantamento, face ao seu poderio e influéncia econdmica, a
empresa passa a participar decisivamente da vida econdmica, social e politica do
Estado de Mato Grosso como também do Parand, afastando os seus concorrentes

na exploracdo da erva-mate e ampliando o arrendamento de suas terras.

Acerca do que aqui estamos denominando ideologia do crescimento econdmico e do

desenvolvimento social, valemo-nos da observacéo de Guillen (1999):

[...] a Companhia Matte Laranjeira (sic) atuava como um importante
componente progressista e modernizador, na medida em que
implantava na regido da fronteira as condicdes almejadas para o
desenvolvimento que o Estado merecia alcancar, segundo as
aspiracdes dos segmentos sociais dominantes. (GUILLEN, 1999, p.
150).

Em cada etapa da evolugdo historica e social, as relacbes/aliancas entre 0s
empresarios e as oligarquias politicas refletem os interesses, as coligacdes, as

contradicbes e os conflitos entre o poder politico e econdmico e sua tendéncia a
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concentragdo de riquezas, poder e informacdo, ficando em segundo plano as
aspiracdes coletivas por participacdo democratica, autonomia econdémica, cultural e

autogestdo politica.

Todavia, as aliancas constituem o principal ponto de inflexdo, pois no momento em
que os grupos politicos que lhe déo sustentacdo sdo derrotados, inicia-se uma fase
critica para a empresa, principalmente se ela nao tiver uma boa capacidade de
articulacao, convencimento e de composi¢cdo, ou mesmo se 0S Sseus interesses ja
nao se coadunam ou nao respondem positivamente aos interesses dos novos

detentores dos cargos politicos.

A diminuicdo do poder e, portanto o inicio da decadéncia da Companhia Mate
Laranjeira foram também relatados por Gressler & Swensson (1988):
[...] o seu poder politico também comeca a diminuir a partir de 1899,
guando Manoel Murtinho ndo consegue eleger-se para o governo do
estado. Estabeleceram-se correntes politicas que lutavam pré e

contra novos arrendamentos das terras para a Companhia
Laranjeira... (GRESSLER & SWENSSON, 1988, p. 29)

Face as mudancas politicas ocorridas em Mato Grosso e também em consequéncia
de sua atuacdo, a Companhia Mate Laranjeira passa a ter novos opositores que,
respaldados no conhecimento de que a empresa detinha o controle de terras em
territorio brasileiro e paraguaio, entre outras acusac¢des, aponta-a como sonegadora

de impostos.

As divergéncias se avolumaram e a empresa lutava pela manutencédo e ampliacéo
dos seus privilégios. Entretanto, seus objetivos ndo foram alcancados em virtude da
lei sancionada em 7 de julho de 1934, que autorizou o governo do Estado de Mato
Grosso a arrendar, em concorréncia publica, a area de um milhdo de hectares em
terras ervateiras de propriedade do estado (FIGUEIREDO, 1967).

Salientamos, porém que, a perda de poder da empresa em Mato Grosso ocorreu
paulatinamente, pois mesmo com a queda do grupo politico que lhe dava
sustentacdo, ainda levou 35 anos para encerrar suas atividades e, com certeza,
outros fatores concorreram para isso. Esse longo periodo demonstra o grande poder
de articulac&o politica da empresa, pois € certo que o poder que se estabelece num
territorio tem uma legitimidade temporaria que deve ser permanentemente

estabilizada e equalizada, de forma que mesmo que a correlagcdo de forcas a
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desestabilize e haja mudancas no jogo de interesses, se for bem consolidada
ideologicamente, ela persiste.

De um modo geral, a ocupacdo e o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul,
obedeceram a interesses extrativistas de empresas estrangeiras ligadas a
exploracdo do minério e dos extensos ervais nativos existentes nesse territorio,
responsaveis diretos pela apropriagdo de grandes &reas que irdo constituir os
latifndios cuja existéncia, sem grandes mudancas, permanecera durante todo o

periodo da formac&o econdémica do Brasil.

Em face dessas caracteristicas, a historiografia tradicional tem apresentado o
processo de apropriacéo das terras sul-mato-grossenses, como “natural”, realizado
sobre imensas areas denominadas “areas vazias”, ignorando completamente o
conflito. Assim, também o governo federal, ao olhar para o Mato Grosso uno, via no
estado um grande “vazio demografico”, com terras que poderiam ser integradas ao
processo produtivo, iniciativa que poderia aliviar as pressdes sociais ja sentidas no

Nordeste, no Sudeste e no Sul.

Essa caracteristica, associada as preocupacdes estadonovistas de Vargas, motivou
um conjunto de intervencdes federais que proporcionaram, na década de 1940, as
primeiras mudancas significativas na estrutura fundiaria desta porcdo do territorio
matogrossense, que viriam com a criacdo da Colbnia Agricola Nacional de

Dourados.

2.2. A Colbnia Agricola Nacional de Dourados (CAND)

A campanha da Marcha para o Oeste, lancada na segunda metade da década de
1930, com a criacdo da Fundacdo Brasil Central, tinha como objetivo mapear
diversas areas do Centro-Oeste e nelas instalar ndcleos populacionais, visando
ocupar economicamente 0S espagos vazios ou escassamente povoados no interior

do territério brasileiro. Nas palavras de Vargas, a Marcha incorporou "o verdadeiro
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sentido de brasilidade", uma solucdo para os infortinios da nacéo, incorporando o
Brasil central e sua populacéo ao repertério ideoldgico de seu regime”.

Segundo Siqueira (1990):

A ‘Marcha para o Oeste’, empreendida por Getulio Vargas, foi
suficiente para estimular migrantes a se estabelecerem em Mato
Grosso. O projeto original visava fixar o trabalhador nacional em solo
matogrossense, através de assentamentos em pequenas
propriedades (SIQUEIRA, 1990, p. 130).

A politica fundiaria adotada pelo governo tinha por objetivo absorver os excedentes
populacionais da Regido Sul e Sudeste, que j& comegcavam a incomodar.
Acrescentam-se a esse objetivo as preocupacdes geopoliticas que emergem com o
advento da Segunda Guerra Mundial, tais como a promog¢ao da nacionalidade
(através da ocupacdo dos vazios territoriais com brasileiros natos), a garantia de
integridade do territério e de controle das fontes de riquezas autdctones contra a

ameaca de interesses externos comprometedores da seguranca nacional.

Nesse contexto, a Companhia Mate Laranjeira, de acordo com Silva (2000, p. 93),
“tornou-se um dos alvos privilegiados das intervencdes desencadeadas pelo Estado
Novo neste periodo, uma vez que esta era uma grande empresa controlada por
capitais estrangeiros.” Além de ser proprietaria de grandes extensdes das melhores
terras do Estado, utilizava quase que exclusivamente mao de obra estrangeira
(paraguaios na operacionalizacdo da producdo da erva-mate, e argentinos na parte
administrativa) e, por conta disso, promovia a disseminacdo de costumes estranhos,
sobretudo, de uma lingua alienigena (0o guarani) e a circulacdo de moedas

estrangeiras (a libra esterlina e o peso).

Para o governo Vargas, a empresa representava um perigoso vetor de
desnacionalizacdo da fronteira, além de um obstaculo que deveria ser removido a
gualquer custo, pois barrava o0 prosseguimento da “Marcha” que garantiria a

ocupacdo da regido com brasileiros natos. Visando a solucdo do problema, o

® Otavio Velho argumenta que a Marcha serviu para evitar a reforma estrutural do coronelismo nas
areas rurais brasileiras. Ver VELHO, Otéavio. Capitalismo autoritario e campesinato. Sdo Paulo,
Difel, 1976, pp. 148-151. De modo similar, Alcir Lenharo aponta que a Marcha, com sua retérica e
ostentacdo, criou um sentimento ilusério de participacdo politica popular numa sociedade marcada
por um regime ditatorial. Ver LENHARO, Acir. Colonizacdo e trabalho no Brasil: Amaz6nia,
Nordeste e Centro-Oeste - os anos 30. Campinas, Papirus, 1986.
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governo federal passou a acossa-la com constantes fiscalizacfes e, de acordo com
Arruda (1989):

[...] o cheque-mate as atividades dessa empresa foi dado em 1943,
quando Getulio Vargas, em lugar de renovar a concessao, decidiu
criar o Territério Federal de Ponta Pord, base legal para a
desapropriagdo das terras e consequentemente implantacdo da
Colbnia Agricola de Dourados (ARRUDA, 1989, p. 23).

Como consequéncia, em 1944 foi decretado o encerramento dos contratos de
arrendamento da Companhia Mate Laranjeira.

A Colbnia Agricola Nacional de Dourados, criada em outubro de 1943, segundo
Souza (1992), “teve um papel fundamental no rearranjo promovido no setor
produtivo rural do estado, assim como na estrutura do poder politico local e
regional”. O projeto foi implantado com a intencdo de estimular a expansao das
atividades agricolas através de pequenas propriedades e, assim, promover 0

desenvolvimento econdémico da regido.
De acordo com Abreu (2001):

A CAND teve um carater de povoamento com multiplos objetivos: a)
garantir a ocupacdo territorial, aumentando o0 contingente
populacional das areas limitrofes com o0s paises vizinhos; b)
“desafogar” areas de possiveis conflitos sociais, como o Nordeste
brasileiro, por exemplo, dada as condicbes de miserabilidade
enfrentadas pela grande maioria da sua populacéo, j& em constante
migracdo para outras areas do Pais (principalmente S&o Paulo e
Amazobnia) e agora, para o Sul de Mato Grosso; ¢) confirmar a parte
austral mato-grossense como extensdo do Sudeste, participando
como mercado de consumo dos produtos paulistas, bem como
extensdo da area de producdo. (ABREU, 2001, p. 59).

Dos multiplos objetivos envolvidos no projeto da CAND, depreende-se, como grande
motivacdo subjacente, a conformac¢do de um processo de centralizacdo das politicas
agricolas, coerentemente com o processo de centralizacdo politica do Estado
Nacional desencadeado pela Revolucdo de Trinta. De acordo com Delgado (1997),
“essa centralizacdo em boa medida protege e articula interesses agrarios regionais e
setoriais, que emergem ou se expressam politicamente apos a crise de 1929”
(DELGADO, 1997, p.211). A criacédo da Colbnia se da no momento em que a uniao
do capital financeiro com o industrial induz a possibilidade de grandes lucros, nédo s6
com a imobilizacdo do capital, decorrente da aquisicdo de terras como reserva de

valor e para a especulacdo imobiliaria, mas também com o comércio de maquinas,
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insumos e de graos para a exportacdo. Nesse contexto, a CAND se insere em um
movimento de reordenamento territorial na escala regional e nacional como
manifestacdo de uma conjugacdo de interesses associados a reproducdo
internacional do capital.

Para que essa integracdo se efetivasse atraindo empreséarios capitalistas para as
terras sul-mato-grossenses, seria necessério criar condigbes, como por exemplo,
incremento populacional e a garantia de armazenamento e escoamento das safras,

para conferir competitividade dos produtos da regido nos demais mercados.
De acordo com Souza (1992):

Com a pouca méao-de-obra disponivel na regido, o empresario
capitalista ndo se sentia ‘a vontade’ para investir no campo, pois,
como € sabido, sera sempre menor o custo com a mao-de-obra na
medida que esta seja mais abundante (SOUZA, 1992, p.16).

A CAND ocupou uma area de 300.000 ha de terras, até entdo arrendadas pela
Companhia Mate Laranjeira, da qual foram distribuidos, gratuitamente, 8.820 lotes
para agricultores de baixa renda, compostos, em sua maioria, por nordestinos que
se caracterizavam pela sua condicdo de pequenos arrendatarios, meeiros e
trabalhadores rurais, cujo sistema produtivo associava a cultura de subsisténcia -
feijdo, arroz, milho e mandioca -, da qual o eventual excedente era encaminhado
para o mercado, e culturas essencialmente comerciais, como o algoddo e o

amendoim.

A distribuicdo de terras promovida pela CAND atraiu um grande fluxo de pequenos
produtores, contribuindo assim para fixar na regido um contingente demografico de
aproximadamente 35.000 habitantes diretamente envolvidos com aquela atividade
colonizadora, o que favoreceu a criagdo de um mercado consumidor responsavel
pela expansao e concentracdo de atividades comerciais em Dourados que, de forma
embrionaria, assumia o papel de principal polo regional do extremo sul do estado.
Esse processo que dinamizou a cidade de Dourados foi também um fator decisivo
para a ampliacdo e conformacdo da atual rede urbana regional, ao dar origem,
durante a década de 1950, a diversos povoados e vilas que posteriormente foram
transformados em cidades, com destaque para Fatima do Sul, Gloria de Dourados,

Deodapolis, Douradina, Jatei e Vicentina.
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A criacdo da CAND fez surgir a propria atividade agroindustrial como um
empreendimento altamente atraente e, a partir de entéo, buscou-se abrir frentes que
fossem assumidas pelo estado como forma de garantir o investimento lucrativo do
setor privado e o crescimento do novo modelo de atividade agricola, que levou a
formacdo de uma burguesia agraria atrelada a maquina de poder estatal, instalando-

se toda uma estrutura politica vinculada ao setor agrario, ao latifandio.

Evidenciando que “as politicas publicas sdo também instrumentos de opacidade,
pela forma e pelos meandros como sao definidas e objetivadas as regras de
apropriacao e redistribuicdo de recursos publicos” (NEVES, 1999, p. 8)

A politica populista de “dar terras” aos trabalhadores rurais sem-terra, implantada
por Getulio Vargas com o objetivo de aliviar a pressao popular nos estados mais
pobres, criava condi¢cbes, em outras regides, para o crescimento ordenado do capital
no campo incentivando-se o minifindio, viabilizando-se a existéncia de mao de obra
nas regides onde era mais escassa. Esse ensaio foi fruto da organizacao popular no
exercicio politico da democracia que durou por um pequeno intervalo de tempo e foi
interrompido pela instalagdo da ditadura militar em 1964, quando o discurso da

modernidade que ja estava sendo debatido, invadiu o campo brasileiro.

Consideramos a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Dourados como a primeira
e Unica experiéncia de assentamento de trabalhadores rurais antes da década de
1980, em Mato Grosso do Sul. Contudo, mesmo que pequenos lotes de terra
tenham sido distribuidos, esse foi um empreendimento, cujo objetivo era atender

outros interesses e nao o das familias de trabalhadores rurais assentados.

2.3. Fazenda Itamarati: um modelo de megaprojeto de modernizacéo da
agricultura brasileira

O que nos move nesta pesquisa € desvendar a complexa trama que subjaz a
aquisicdo e posterior transformacdo da Fazenda Itamarati em assentamento de
trabalhadores rurais, incluindo os significados, as implicacdes e os desdobramentos
dessa transformacéo para cada um dos agentes direta ou indiretamente envolvidos,

sobretudo, para as familias ali assentadas.
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Porém, para revela-la, € imprescindivel realizar uma digressdo e uma recomposicao
dos elementos histéricos que estdo na génese da propria Fazenda Itamarati,
compreendendo-a como um produto do processo modernizador da agricultura e, ao
mesmo tempo, um elemento viabilizador da implantacao desse sistema agricola, ndo
somente em territdrio sul-mato-grossense, como também em Varios outros pontos do

pais.

A modernizacdo da agricultura pode ser definida como um processo genérico de
crescente integragdo da agricultura no sistema capitalista industrial, no qual as
unidades produtoras passam a empregar, de maneira intensiva, maquinas e
insumos modernos, métodos e técnicas de preparo e cultivo do solo, tratos culturais

e de processos de colheita mais sofisticados.

Esse fendmeno, em consonédncia com a orientacdo global do processo de
transnacionalizagdo da agricultura brasileira e com a sua insercao no jogo da diviséo
internacional do trabalho, imprimiu na economia do pais, segundo Brum (1988), as
seguintes caracteristicas: especializacdo, com forte tendéncia a fixacdo de
monoculturas regionais; viabilizacdo e consolidagdo da empresa rural capitalista,
acompanhada da progressiva desestabilizacdo e desaparecimento da pequena
propriedade rural em regime de trabalho familiar; concentracdo da propriedade da
terra; supervalorizacdo das terras; uso intenso do fator capital (maquinas,
implementos, etc), de mao de obra barata e de trabalhadores temporarios; estimulo
e incremento dos produtos agricolas de exportacdo em detrimento das culturas
destinadas ao consumo interno; e expulsdo de numerosos contingentes

populacionais da zona rural para as periferias urbanas.

Inicialmente, foi no Sul e Sudeste do pais que a agricultura se desenvolveu de forma
intensiva, mas devido ao esgotamento de terras disponiveis para a ocupacado da
agropecuaria e a necessidade de aumento da produtividade agricola, a producéo é

direcionada para novas areas e consequentemente ocorre a expansao agricola.

Inserida nesse processo, a economia sul-mato-grossense, que até o final da década
de 1960, fora baseada na producéo policultora de base familiar e fornecedora de
gado magro para as invernadas paulistas, passou por profundas e significativas
mudancas com a expansao das lavouras mecanizadas de trigo e soja, fortemente

integradas aos interesses agroindustriais. O desenvolvimento desse sistema, que
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mudou também o perfil socioeconémico de Mato Grosso do Sul, é resultado da
convergéncia simultdnea de varios acontecimentos desencadeados a partir do final
dos anos 1960.

Apontamos inicialmente como um dos fatores responsaveis por tais mudancas a
chegada de um expressivo contingente de pequenos produtores rurais oriundos do
Rio Grande do Sul® que, com terras insuficientes e sem a perspectiva de
crescimento em sua regido de origem, viram-se obrigados a migrar a procura de
novas areas onde pudessem ampliar sua escala de producdo e realizar seu projeto
de se tornarem grandes produtores rurais. O esgotamento agricola no Rio Grande
do Sul, a rapida valorizacdo das terras e 0 intenso processo de concentracao
fundiéria naquele estado foram fatores determinantes no processo de modernizacao

da agricultura sul-mato-grossense.

Contribuiram como fatores de atracdo para esses pequenos produtores gauchos e
também para a introducdo e expansdo das lavouras mecanizadas, sobretudo da
soja: o predominio de terrenos planos ou de reduzida declividade, ideais para a
mecanizagdo agricola; o baixo custo das terras sul-mato-grossenses’,
subaproveitadas com a pecuaria extensiva, por vezes, ultraextensiva; solos
derivados do derrame baséltico, com elevado nivel de fertilidade; e, ainda, uma certa
semelhanca climatica entre o cone sul de Mato Grosso do Sul e a regido norte do
Rio Grande do Sul. Para completar, uma evolucédo bastante favoravel do mercado
internacional da soja, no inicio da década de 19702, favoreceu também o rapido

crescimento do uso de maquinario na lavoura no Mato Grosso do Sul.

Nesse contexto, o Mato Grosso do Sul tornou-se estratégico na incorporacdo de
novas areas, tanto pela sua posi¢ao geografica, como por suas caracteristicas fisico-
ambientais, que propiciavam a expansao da producdo agropecuaria nos padrdes da

nova agricultura moderna, baseada no pacote tecnolégico da “Revolucéo Verde”.

® Num primeiro momento, estes migrantes sulinos se dirigiram para o oeste do Parana, onde
introduziram suas lavouras mecanizadas. No entanto, em pouco tempo, reproduziram-se nesta area
0s mesmos problemas enfrentados por eles no Rio Grande do Sul, desencadeando nova
necessidade de migracéo.

" Em entrevista realizada em Ponta Por&/MS, um produtor rural nos revelou que, em 1971, ele vendeu
uma propriedade de 77 hectares em Ibiruba/RS por 191 mil cruzeiros e comprou, N0 mMesmo ano,
uma area de 876 hectares em Ponta Pord/MS por 140 mil cruzeiros, ou seja, por um valor menor
adquiriu uma area 11,3 vezes superior a que possuia no Rio Grande do Sul.

® Acerca dos fatores internacionais que favoreceram a implantacdo da lavoura mecanizada da soja no
Mato Grosso do Sul, ver Silva (2000).
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Assim, a modernizacdo da estrutura produtiva se territorializou em areas como a
Microrregido Geografica de Dourados, cujas caracteristicas naturais e organizacado
agraria mais propicia a incorporacdo dos elementos do progresso técnico da
modernizagdo (equipamentos mecéanicos e insumos quimicos e bioldgicos de origem
industrial), possibilitaram a criagdo de uma estrutura de oferta de crédito rural
subsidiado, dirigido prioritariamente as atividades agropecuarias modernas e com
fortes vinculos com os complexos agroindustriais da Regido Sudeste.

Foi dentro dessa conjuntura e com base nessas facilidades e nas condigbes
histéricas e econdmicas, num momento em que o pais, e principalmente o Estado do
Mato Grosso do Sul, passavam por um conjunto de mudancas de grande
envergadura com a introdugdo e expanséo das lavouras mecanizadas de trigo e
soja, fortemente integradas as agroindustrias, que o empresario Olacyr Francisco de
Moraes implantou a Fazenda Itamarati (Mapa 4) no municipio de Ponta Pord, em
parte das terras pertencentes, anteriormente, a Companhia Mate Laranjeira, “[...]
especificamente, parte das ex-Fazendas Santa Virginia e Campanario” (TEIXEIRA,
1989, p.45).

A implantacdo da Fazenda Itamarati teve inicio em 1973, quando 0 empresario
adquiriu 25.000 ha de terras que pertenceram a Companhia Mate Laranjeira.
[...] com apoio da SUDECO, estimulado pelo atraente preco da soja
no mercado internacional e ainda, no meu entender pelo baixo prego
da terra (Cr$ 200,00 o hectare em 1973), é que 0 empresario toma a

decisdo de implantar um ambicioso projeto agricola. Em 1976 amplia
a area com a aquisicdo de mais 25.000 ha (TEIXEIRA, 1989, p. 48).

A somatoéria de 25.000 ha existentes anteriormente com a nova area adquirida
corrobora nossas afirmacdes anteriores que definem como padréao do projeto politico
e econdbmico desse momento a ocupacdo de grandes extensfes territoriais,

facilitada pelo baixo valor da terra.



89

lleJewe]| epusze - edep



69

Assim, a fazenda de 50.000 ha nasceu sob o signo de um megaempreendimento e
com a funcdo especifica de tornar-se agroexportadora de commodities, dentro de
um processo de capitalismo concorrencial, com base produtiva numa grande
propriedade territorial em que se aplicam incorporacgéo intensiva de capital, recursos
tecnologicos variados (sementes especiais, pesquisas, insumos e maquinarios
modernos) e mao de obra assalariada qualificada e setorizada (mecéanicos,
tratoristas, gerentes, agronomos). Todos esses aspectos, entre outros, conferiam ao
projeto a condicdo de modelo para uma proposta de desenvolvimento, que nos
parece servir as nossas intencdes de pesquisa.

Para os dias atuais, 50.000 ha sob o controle de uma Unica pessoa, pode parecer
algo extraordinério, porém, em se tratando do Mato Grosso do Sul na década de
1970, ndo era assim uma situacdo tdo insolita. Ndo obstante as dimensdes mais
modestas que as da area dominada anteriormente pela Companhia Mate Laranjeira,
o rotulo de megaempreendimento € confirmado por Teixeira (1989, p. 45), quando

afirma que a Itamarati foi a “maior fazenda de soja do mundo”.

A dimensado territorial por si s6 ndo credencia uma empresa a ser qualificada como
um megaempreendimento, porém esta qualificacdo torna-se evidente quando
observamos o aporte tecnoldgico, 0s recursos técnicos e humanos empregados, o
namero de pessoas mobilizadas, os resultados econémicos auferido, a importancia
econdmica - ndo sb para a economia estadual -, enfim, a dimensao alcancada pelo
empreendimento ao longo dos cerca de trinta anos de sua existéncia. Por isso, as
condicBes politicas e econdmicas externas e internas para a implantacdo de um

projeto dessa envergadura ndo devem ser desprezadas.

Olacyr comecou a plantar soja no Centro-Oeste em 1973, depois que uma
inundacdo devastara as lavouras no Mississipi, nos Estados Unidos. Vale observar
também que neste recorte historico estdo presentes a crise do petréleo e a ditadura
militar que ainda se impunha com sua forma de compreender o territério nacional,
cuja ocupacao deveria ocorrer rapida e efetivamente com a implantacao de projetos
monumentais, cabendo aqui um paralelo com as grandes obras desse periodo - a
Ponte Rio-Niter6i, a Transamazonica, Itaipu, e as usinas nucleares. Mas néo é
comum ver a expansao da area agricola como uma grande obra dessa ditadura,

seus efeitos ficam encobertos pela historia.



70

As condicdes fisicas da area foram descritas por Teixeira (1989), que comenta

depoimento de Olacyr Moraes:
Segundo depoimento do mesmo, influiu na decisdo menos o padréo
original da qualidade dos solos (uma &rea de arenito Bauru, coberta
por uma formagéo de campos limpos com algumas manchas de Mata
Tropical nos fundos de Vale — até hoje mantidas), e mais as
condicdes do relevo propicio a mecanizacdo. Ressalta ainda, a
presenca dos trilhos da Rede Ferroviaria Federal (ex-Estrada de
Ferro Noroeste do Brasil), que no interior da propriedade mantém a
Estacdo Santa Virginia. Cita como elemento importante a presenca
de mananciais — Rio Dourados, Rio Santa Virginia, Rio Lageado e
Rio S&o0 Jodo. A Estrada de Ferro vai funcionar, basicamente, para o

transporte de calcério para a correcdo da acidez dos solos e para o
transporte de adubos (TEIXEIRA, 1989, p. 49).

Esse aparente desdém as propriedades fisico-quimicas e morfoestruturais da area
denota que a tecnologia empregada ja seria suficiente para superar as reais
limitacbes a producgéo pretendida. Sendo possivel corrigir o solo, estavam garantidas
as condicfes do relevo, favoravel a mecanizacdo, bem como as qualidades prévias
de infraestrutura, fundamentais para o emprego dessas terras. Enquanto a via férrea
facilitaria o transporte de insumos agricolas e o escoamento da producéo, a rede
hidrografica disponivel também foi fator decisivo na escolha da area, que receberia a
estrutura de irrigacdo de pivds centrais, o que, na época, demandava grande

investimento econdmico, ainda hoje, uma verdade.

Uma nota deve ser adicionada: embora se saiba que a gestdo da Fazenda Itamarati
teve seu inicio muito antes da implantacdo definitiva, ndo foi possivel encontrar

informacdes sobre quando esse planejamento comecou.

Com tais condicionantes, segundo Teixeira: “Ai implantou-se uma extraordinaria
infra-estrutura. Os armazeéns, silos dotados de secadores, possuem uma capacidade
de armazenagem de 138.000 toneladas de grdos (2.300.000 sacas/60 kg’ (idem p.
49). Para usar termos da Geografia, esses fixos sdo a materializacdo de uma
estrutura que ja estad sendo planejada no que reconhecemos como uma rede. Nao
ainda nos moldes do just in time, mas prenhe da intencionalidade de integrar esse

megassistema local/nacional ao capital internacional.

Um projeto com essa magnitude exigiria uma aproximacao intensa com a ciéncia e a

tecnologia (Fotos 1, 2, 3 e 4) para dar conta de demandas muito especificas, nédo
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disponiveis, e que deveriam ser criadas sobre o terreno. Teixeira (1989) demonstra

COmMO iSSO Se incorporou:

A fazenda é dotada de um moderno laboratério de pesquisas, onde
sdo feitas andlises de solo, pesquisas de variedades de soja e trigo,
atingindo o montante de 3.000 linhagens. Mantém pesquisas em
convénios com a EMBRAPA e a Universidade Federal de Vigosa,
investigando a colsa, o linho, a beterraba acgucareira, a aveia preta, o
milho, o feijdo, o arroz e o sorgo (idem p. 49).

Com essa estrutura, a Fazenda Itamarati torna-se pioneira na pesquisa relacionada
a seus interesses e nas parcerias que obteve como o governo federal e com as
universidades®, apesar da autonomia dessas instituicbes de ensino. No conjunto,
esses parceiros irdo colaborar com a legitimidade de execucdo dessa grande
empreitada. Constatamos que com excecéo do feijao, todos os demais produtos sao
parte da pauta de exportacdo ou usados na producéo de ragao para animais.

Foto 1 - Vista parcial da infraestrutura da fazenda
Ao lado de dois pivés que foram desativados para ceder espago a uma agrovila.
Autor: Estldio Franco

° Na reportagem “As estrelas do campo”, da edicdo especial da Revista Veja, n° 717 de 2 de junho de
1982, a Fazenda Itamarati é apresentada como um campus avancado da Universidade Federal de
Vicosa.
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“A Itamarati montou um dos primeiros laboratérios agricolas do pais. Os estudos
cientificos ali realizados resultaram na criacao de mais de 100 variedades de soja,
algumas entre as mais produtivas do mundo” (VEJA, 27/06/2001).

Em alguns anos, a Itamarati atingiu padrdes de produtividade jamais vistos no pais.
“Gracas ao impulso dado pela Itamarati, a area cultivada de soja no cerrado passou
de 4.000 hectares no comeco da década de 70 para mais de 3 milhdes de hectares”
(VEJA 27/06/2001).

Esse tipo de exploracdo depende de um aparato de maquinarios que seja adequado
a escala de producédo, do que Teixeira (1989) faz um escrutinio bastante ilustrativo:

Operam hoje 143 colhedeiras, 165 plantadeiras, 269 tratores, 6
avibes agricolas, 118 caminhdes, além de varios veiculos de apoio,
como utilitarios e automdveis pequenos. A manutencdo € realizada
na propria fazenda, em oficinas préprias. Toda a frota € controlada
por um sistema interno de comunicacdo. Tal frota € alimentada por
uma micro-destilaria de &lcool, cuja producéo é da ordem de 1.000
litros por hora. O sistema produtivo possui 64 conjuntos de irrigacéo
tipo pivot central, cobrindo uma area de 7.552 ha (120 ha por pivot),
onde é plantada a maior area de trigo irrigada do pais (TEIXEIRA,
1989, p. 49).

Foto 2 - Parque de Maquinas da Fazenda Itamarati
Autor — Teixeira (1989)
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O pioneirismo desse sistema aparece mais uma vez na busca de autonomia
decorrente da integracao desses conjuntos de equipamentos. O sincronismo com as
limitagbes e oportunidades histéricas estd evidenciado em cada um desses
componentes, desde a producdo de combustivel, aproveitando o0s incentivos
governamentais do Proalcool, até a instalacdo da planta industrial e a adaptacéo da
frota. Nao deve ser desprezada a presenca de seis avides nesse empreendimento.

A peca chave de todo esse sistema é o pivo central®

, que vai ser elemento basilar
de uma tentativa de fordizacdo da producdo agricola, pois ira ser regulada pelo
homem e ndo mais pela natureza. Cada um desses equipamentos é muito caro e,
segundo informacgdes de técnicos locais responsaveis atualmente pela manutencao,
estima-se que o preco de um pivé completo se aproxime dos R$ 700.000,00
(setecentos mil reais). Se esse empreendimento so foi possivel com a utilizacao de
recursos publicos, resta saber como foram definidas as modalidades de pagamento

e se realmente ele foi realizado.

Foto 3 - Colheitadeiras utilizadas na safra 1982/19831t Foto 4 - Olacyr de Moraes em meio a sua lavoura de soja
Fonte: Revista Veja (jun/1982) no inicio dos anos 198012
Fonte: Revista Veja (jun/1982)

Combinando tecnologia de ponta e técnicas inovadoras de administracdo, a
Itamarati acostumou-se a bater recordes. Nos anos de 1980, ficou conhecida como a

maior plantacdo de soja do mundo. Na década de 1990, registrou a segunda maior

1% Os pivos, equipamentos utilizados para a irrigacéo e grande diferencial da Fazenda Itamarati, seréo
descritos posteriormente em tépico especifico.

' Foto publicada na Revista Veja, n° 717 de 2 de junho de 1982, que anuncia para a safra daquele
ano o emprego de 112 “imensas colheitadeiras”.

'2 Foto publicada da Revista Veja, n° 717 de 2 de junho de 1982, que apresenta a Fazenda Itamarati
como detentora da “maior lavoura de soja do mundo”.
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producdo brasileira de algodao e, no final desse periodo, era recordista nacional na

producao de milho.

A Fazenda Itamarati “[...], fez mais de 10 mil pesquisas e cruzamentos genéticos até
chegar ao algodédo ITA-90. Gracas a essa semente, o Brasil deixou de ser
importador para se tornar exportador do produto” (Isto € Dinheiro, 01/09/2004).

O fator humano envolvido nessa conjuncdo de técnicas e praticas é outro
levantamento que nao pode ser simplificado. Teixeira (1989) fornece uma
caracterizagcao do contingente especializado e ndo especializado para movimentar

essa estrutura:

No que toca a estrutura de pessoal, vale dizer que vivem na Fazenda
perto de 5.000 pessoas. Possui uma Diretoria Administrativa e uma
Diretoria Técnica. Além de: 7 agrbnomos, 1 engenheiro mecéanico, 1
engenheiro civil, 3 arquitetos, 1 médico e uma enfermeira, 1
nutricionista. Os agronomos, em numero de 7, sdo especializados na
producdo (2), em pesquisa (3), em armazenamento (1) e em
recepcdo da colheita (1). Operam na Fazenda proximo de 20
técnicos agricolas, os quais atuam em todos os setores da producao.
H& uma categoria denominada Fiscais de Campo, em numero de
aproximadamente 90, sendo que cada um controla 10 maquinas e
respectivos operadores e uma colheitadeira. O setor de manutengdo
€ composto de aproximadamente 50 profissionais. Para a tarefa de
capina e outras gue ndo exigem especializacdo, a Fazenda se utiliza
de mao de obra paraguaia, através de empreitadas (Op. Cit. p. 52).

O tamanho dessa equipe deve ser avaliado considerando a geracéao tecnoldgica do
periodo e a inovagao gerencial de processos possiveis naguele momento historico.
Talvez, aos olhos da reengenharia dos dias atuais, poder-se-ia ajuizar que era uma
equipe mal ou superdimensionada, onerosa e complexa em sua gestdo. De acordo
com o Sr. Jodo Paulo Goettems™;
Este quadro ndo era demasiado, uma vez que a plantacdo de
algoddo demandava muita mao de obra, tanto de profissionais
técnicos especializados, como também de trabalhadores em geral.
Com a reducéo do cultivo do algodao, em 1986 este quadro reduziu

significativamente, passando a possuir_apenas trés engenheiros
agrénomos e doze técnicos agricolas (JOAO PAULO GOETTEMS).

Devemos lembrar que a época nao se falava em terceirizacdo, e ndo se encontrou

esse modelo de gestdo nos depoimentos reunidos. Todos os problemas de gestao

13 Jodo Paulo Goettems foi funcionario da Fazenda Itamarati, atuando como técnico agricola durante
15 anos (de 1989 a 2004) e, atualmente, pertence ao quadro de técnicos agricolas da AGRAER,
prestando servicos no Assentamento Iltamarati.
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desse enorme empreendimento eram novos e demandavam experiéncias que, sob
gualquer angulo que se observe, seriam considerados inovagdes e enfrentamentos
gue nao existiam e precisavam ser disponibilizados de alguma forma para o setor

produtivo nacional.

A Fazenda foi um marco inicial no Brasil de uma forma de produzir altamente
concentrada e objetivada para a otimizacdo das inversdes. Ndo é exagerado dizer
que foi um modelo e para essas expectativas ndo poderia fugir de sé-lo, ja que a
ambicdo n&o ofereceria alternativa que a de criar esses novos caminhos. Essa
mesma dificuldade deveria ser a de nao permitir falhas, planificar as perdas e
dimensionar alternativas viaveis bem como camuflar insucessos, ou ameniza-los,

para ganhar tempo com os credores e “parceiros”.

Seguindo ainda a linha de dimensionamento e caracteriza¢do do projeto, incluimos o
gue Teixeira (1989) coletou sobre a infraestrutura de alojamentos, saude, lazer e

alimentacao:

Ha& um nucleo habitacional dotado de uma rede de agua, esgoto,
energia elétrica, restaurante que serve 700 refeicbes, armazéns de
abastecimento, escolas, hospital e assisténcia técnica médica e dois
centros de lazer. A Fazenda produz para seu funcionamento leite de
soja, suinos e aves, além de manter um rebanho de gado de corte e
vacas leiteiras (TEIXEIRA, 1989, p. 52).

Toda essa corporificacdo precisa ser traduzida no objetivo evidente a que se
dispunha tanto investimento. A relacdo producao/produtividade esta relacionada em

seguida para que sigamos uma analise concreta desses resultados e metas:

No tocante a utilizacdo do solo, 35.000 ha sdo destinados ao cultivo
da soja, realizado no periodo de novembro a abril, sendo que,
aproximadamente, de outubro a abril, cultiva-se o trigo em
aproximadamente 8.000 ha. Em matas ha uma area de 7.000 ha. Os
restantes 8.000 ha séo utilizados para pastagens, estradas e o
ndcleo. A Fazenda Itamarati cultiva, hoje, 35.000 ha de soja, 0 que
corresponde a 4% da area plantada de Mato Grosso do Sul. Com
uma produtividade de 1.700 kg/ha, é responsavel também por 4% da
producdo do Estado. Quanto ao trigo (irrigado), planta 8.000 ha, o
gue significa 4% da area plantada no Estado, com uma elevada
produtividade (3.900 kg/ha), correspondendo a 11% da producéo do
Mato Grosso do Sul (290.000 ton.) (TEIXEIRA, 1989, p.52).

Contudo é preciso considerar que se produziam sementes especializadas para todo
o mercado nacional, assim, o valor nelas agregado era muitas vezes superior ao que

atingiam as areas dedicadas exclusivamente a producdo de grdos voltadas a
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agroindustria, como afirma Teixeira: “Em fun¢cdo de manter um setor de controle de
selecdo de sementes, 70% da producdo de soja vao se constituir em sementes
selecionadas para a venda no mercado nacional. Os 30% restantes sao
comercializados com a Cargill, Branal e Braswey” (TEIXEIRA, 1989, p.55).

Como as empresas a quem eram destinados esses 30% das sementes também
atuavam no ramo como distribuidoras de sementes, entéo, ha a possibilidade de que
guase toda a producado da Fazenda Itamarati tenha sido destinada a esse fim. Tal
posicdo reafirma a ideia de emissdo e aperfeicoamento de um modelo. A sua
difuséo era parametro para o incremento produtivo, tecnolégico e administrativo do

agronegocio.

Além do rotulo de megaprojeto que Ihe estamos atribuindo, a Fazenda Itamarati
trouxe consigo também o estigma de “modelo”. Ou seja, a Fazenda Itamarati foi
planejada para ser um modelo** de empreendimento voltado & producéo agricola em
grande escala. Papel que desempenhou fielmente e com muita competéncia, uma
vez gue atraiu VAarios grupos empresariais nacionais, e até mesmo estrangeiros, que

procuravam seguir o sistema agricola por ela praticado.

Assim sendo, a Fazenda constituiu-se numa verdadeira vitrine (em nivel nacional e
internacional) para o que hoje denominamos de agronegécio. “Todo mundo
aprendeu com a Itamarati e seguiu seus passos"”, diz Blairo Maggi, 0 maior produtor

de soja da atualidade, em reportagem da revista Veja™®.

O simbolismo que acumulou com essa posi¢cao produziu suas consequéncias para a

escala local e para o perfil de producéo dentro do Mato Grosso do Sul.

Depreende-se entdo, que a ambicdo por megaempreendimentos e, a0 mesmo
tempo, a pretensdo de transforma-los em empreendimentos-modelo (ou mesmo
“chamarizes” para atrairem a atencdo de determinados grupos de empresarios, e
verdadeiras “armadilhas” para outros, assim como para a comunidade local menos
atenta), acabam por se consubstanciar em empreendimentos que advogamos serem

“modelos megalomaniacos” aos quais 0s interessados atribuem virtudes e

* Na mesma reportagem da edicdo especial da Revista Veja, n° 717, citada anteriormente, a frase: “A
Iltsamarati € a fazenda modelo do Brasil” é atribuida ao entdo ministro da Agricultura Amaury Stabile.
Idem.
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caracteristicas capazes de promoverem verdadeiras revolu¢des na vida das pessoas

diretamente afetadas, como também na regido onde estéo sendo implantados®®.

Em um regime de democracia parlamentar, a implantacdo de um projeto de grande
magnitude e impacto ndo constitui um obstaculo para as praticas “encobertas” de
maximizacdo dos lucros, principalmente quando conta com as benesses dos cofres
oficiais, aplicadas em custos/oportunidade pesados pela perda de recursos que
seriam mais Uteis e produtivos em setores de investimentos sociais. Por vezes,
alguns dignos “representantes” do povo no congresso nacional acabam sendo
cooptados®’ pelas grandes corporacées que financiam suas campanhas eleitorais,
esperando a contrapartida posteriormente. Isto quando n&o ocorre de os “homens de

negocio” e os “homens da politica” serem a mesma pessoa.

Assim, forjar a sustentabilidade de empreendimentos dessa envergadura ndo é um
efeito colateral do processo, mas faz parte do jogo e ndo é uma contradicdo, nem
uma disfungcdo, mas funcdo almejada e direcionada para interesses nao
comprometidos com o povo e com a fonte publica de recursos. Na realidade é o
discurso de que se fazem obras e de que se investe no Estado, de forma que a

retérica de sucesso é mais eficaz que o proprio sucesso.

Uma imposicdo analitica esta em considerar as seguintes questdes: até que
momento a equipe foi necesséaria para o empreendimento? Foi parte explicativa da
derrocada daquele modo de exploracdo? E se associarmos a obsolescéncia dos
equipamentos, que mesmo hao tao acelerada como atualmente, também poderia ser
um entrave a ser enfrentado, como se trataram os desperdicios e gargalos da
producdo e de administracdo material e pessoal? Que solucdo se deu as perdas
energéticas, hidricas e de forca de trabalho? Como se colocou a necessidade de
especializacdo e de qualificacdo permanente da producdo? Ainda, o setor
responsavel pela contratacdo e renovacdo de contratos estava conseguindo superar

as demandas trabalhistas?

A explicacdo pode ser mais abrangente do que a que iremos aventar. O valor

agregado na producdo de sementes especializadas foi, durante algum tempo,

'® Essa l6gica se parece com aquela das piramides econdmicas em que sé ganha quem esta no topo,
sobrando os prejuizos para as bases.

" Ha também o politico ja produzido nos times de base para servir a essas empresas, antes mesmo
de sua constituicao, forjado para defender os interesses do empresariado. .
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suficiente para cobrir esses entraves de producdo. Sendo pioneira, a empresa
deteve parte do mercado, mas a competitividade que provocou criou novos atores e
Novos processos, por exemplo, a produgcdo de sementes transgénicas, 0S quais
progressivamente foram superando a Fazenda Itamarati, até ao ponto em que
precisou ser ressignificada e abandonada devido aos altos custos que sua

atualizag&o representaria.

A teoria que explica melhor esse processo encontra-se em Santos (1996), quando
fala dos feixes verticais de decisbes em escala mundial, que irdo se manifestar no
lugar, forcando solidariedades horizontais entre os fixos e fluxos delimitados pelo

capital internacional, em detrimento das redes sociais locais.

N&o h& como oferecer uma estratégia de inser¢cdo na economia de um lugar sem
estabelecer algum icone, simboélico e concreto para estabelecer uma tese de
sucesso econémico. Mesmo que a Fazenda Itamarati ndo possuisse as condi¢des
para transforma-la num modelo, elas deveriam ser construidas pela midia, pelos
politicos locais e demais atores econdmicos. O sentido de modelo € “0” exemplo que
tenta provar a regra geral de desenvolvimento, ndo pode conter duvidas, ndo pode

aceitar contrarreacdes e deve ser inabalavel, enquanto durar.

A imaterialidade vai coadunar com a materialidade dos fatos, nesse caso, expressa
na quantidade de terra continua e de tecnologia empregada. Essas dimensdes do
modelo terdo que dar conta de todas as posi¢cées contrarias e vao anular o futuro
como uma construcao, para impor um futuro construido, acabado e inabalavel. O
presente modelo é um tipo de autoridade que é inconteste. Nossa analise ird definir

essas ideias com base na historia e no processo de sua implementacao.

Aqui se revela uma importante contradicdo da producdo capitalista que, segundo
Marx “s6 desenvolve a técnica e a combinacdo do processo social de producéo,
exaurindo as fontes originais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador’” (MARX,
1867, p.202). Podemos adicionar a essa assertiva que, além da exaustdo dessas
riguezas, serdo estabelecidos diversos mecanismos de impunidade para os efeitos
negativos que esse processo vier a produzir, de forma que nao sera possivel aferir
arranhdes na historia que se construird dessa experiéncia. Os insucessos receberéo
uma tal amalgama ideologica protetora que, mesmo diante de sua evidéncia, nao

seréo considerados pelos detentores da histéria.
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Com essas consideracfes, levantamos uma provocacado que sera aprofundada nas
analises finais: a decadéncia do modelo ndo é um efeito colateral, mas parte de sua

concepcao.

2.3.1. Crise e destino da Fazenda Itamarati

A historia se repete em circulos concéntricos e a diferenciagdo dos fatos e
acontecimentos se da em fun¢éo dos atores, da escala e do grau, porém, a natureza
dos fatos e acontecimentos é a mesma. Quer isto dizer que o novo ou moderno

nunca é tdo novidade assim e que aos mais atentos ndo escapa 0 sentido

verdadeiro ou o0 alcance real de tais iniciativas.

Como vimos, ao longo da existéncia desse projeto, foram muitos os fatores
estruturais e conjunturais que se combinaram, viabilizando sua implantacdo e
dando-lhe o suporte necessario, contudo, mais uma vez, podemos elencar como
elemento mais influente, em todo o processo, a relagéao/alianca entre os homens de

negaocios e as oligarquias politicas das diferentes escalas de poder.

Como no da Companhia Mate Laranjeira, evidenciam-se novamente as contradi¢coes
inerentes ao modo capitalista de produgdo, no qual os mesmos elementos
potencializadores, em um dado momento histérico, pela prépria dinamica do capital,
se transformam em elementos de inflexdo no momento posterior, visto que,
justamente, em meados da década de 1980, quando o0s recursos publicos
destinados ao crédito oficial comecam a escassear, a Fazenda Itamarati entra em

decadéncia.

Apesar de se configurar como um modelo, o império agropastoril da Itamarati
comecou a ruir em 1995. Problemas econbémicos ligados a agricultura - fim dos
subsidios, baixos precos dos produtos agricolas e queda da produtividade -, o custo
trazido pelo Plano Real, a ciranda financeira, perspectivas de investimento em
outros setores produtivos (ferroviario, bancéario e industrial), a forma de gestao
familiar dos negadcios - incluindo as crises da familia Moraes -, todos esses, entre
outros aspectos, constituem uma série de fatores que, isolados e/ou conjugados,
resultaram numa crise estrutural, com o crescimento das dividas, que levou a venda

da Fazenda Itamarati.
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A decadéncia da fazenda fica explicita quando comparamos, na Tabela 1, dois

momentos distintos de sua existéncia, ou seja, durante a década de 1980, quando

estava no auge, e no ano 2000, quando 50% de suas terras ja pertenciam ao Banco

Itat*®. A revista Isto é Dinheiro™ resumiu a derrocada econdémica do empresario

Olacyr de Moraes, que o obrigou a vender a Fazenda Itamarati, da seguinte forma:

Por uma ironia do destino, o lance que transformou a soja brasileira
na mais competitiva do mundo acabou determinando o naufragio de
Olacyr. Foi a constru¢do da Ferronorte. Nela, o empresario investiu
US$ 200 milhdes, mas os trens ficaram sete anos parados porque 0
governo de S&o Paulo demorou a erguer uma ponte sobre o Rio
Parané — ela ligaria a Ferronorte aos trilhos do Sudeste e ao porto de
Santos (Isto é Dinheiro 01/09/2004).

Sobre o seu papel na agricultura brasileira, bem como as causas que o levaram a

bY

profunda crise e, conseqguentemente, a venda da Fazenda Itamarati, o ex-

proprietario, em entrevista a revista Isto € dinheiro, deu a seguinte declaracao:

Fiz a Ferronorte, que hoje transporta 8 milhdes de toneladas de soja
e é vital para o agronegécio brasileiro. Investi US$ 200 milhdes e a
ferrovia s6 seria viavel se o governo de Sao Paulo tivesse honrado o
compromisso de fazer a sua parte. Era uma ponte sobre o Rio
Parana. O problema é que, em vez de fazer em dois anos, conforme
prometido, fizeram em sete. E ai eu fiquei com o custo financeiro nas
costas. [...] Todo pioneirismo é arriscado. Abre as portas para quem
vem depois. Paguei o pre¢co, mas vou legar ao Pais muita coisa
importante na agricultura, no transporte e na pesquisa (Isto é
Dinheiro 01/09/2004).

Para tentar cobrir parte de suas dividas, Olacyr ofereceu a fazenda inteira por 300

milhdes de reais ao

governo federal, que ndo aceitou a proposta. Um ano depois

precisou entregar metade da propriedade ao Banco Itad, representado por uma de

suas subsidiarias, a Tajhyre S/A Agropecuaria para garantir o pagamento de dividas.

Tabela 1 - Dados comparativos da situacdo econémica da Fazenda Itamarati em 1980 e 2000

Indicadores 1980 | 2000

Empregados e seus familiares 3.000 1.000
Producéo de sacas de soja 1,6 milhdo 330.000
Cabecas de gado 3.000 200
Tratores, caminhdes e colheitadeiras 300 150

Hospital, escola, creche e Foram fechados o hospital, a
Infraestrutura

mercado escola e a creche

Fonte: Revista Veja, ed. 1674 de 8 de novembro de 2000

Org.: Ademir Terra

' Lembramos que, mesmo a parte da fazenda que foi entregue ao Banco Itali continuou a ser
explorada pelo empresario Olacyr de Moraes em regime de comodato.
!9 Revista Isto é Dinheiro N° 365 - 01/09/04 - O drama de Olacyr
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Desde entdo o banco vinha tentando encontrar interessados no negocio, o que se
revelou uma tarefa ardua, primeiro, porque a Fazenda Itamarati era colossal, depois,
porque na regido onde estava localizada, os maiores negécios com terras giravam
em torno de 5 milhdes de reais. Além disso, pesou o fato de o mercado ter se
arrefecido muito em Mato Grosso do Sul, em razdo do aumento do numero de
ocupacdes, como resultado do recrudescimento da luta pela terra no estado. Sem
solugdo a vista, o Banco Itau procurou o governo com uma oferta melhor: entregaria
metade das terras da fazenda por R$ 27,6 milhdes a serem pagos em quinze anos,
com Titulos da Divida Agraria (TDAs)%.

Inicialmente, s6 foram negociadas parte das terras e a parte do equipamento de
irrigacao que ndo pdde ser removida ou cuja retirada seria inviavel economicamente.
O resto da estrutura permaneceria na porcdo da fazenda que ainda pertencia a
Olacyr.

Em maio de 2001, o governo federal repassou a area ao Instituto de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) quando, entdo, implantou-se o Assentamento Itamarati,
com o estabelecimento de 1.143 familias. E, em 24 de maio de 2004, pelo valor de
R$ 165,3 milhdes, adquiriu o restante da fazenda (24.900 ha) para a implantagéo do

Assentamento Itamarati |l, onde seriam assentadas 1.692 familias.

As consequéncias sociais, sempre negligenciadas pelas politicas explicitas e
implicitas que viabilizaram a implantacdo da Fazenda Itamarati, passam a romper
com qualquer hipoétese fatalista, substituida por um novo processo de insercdo da
luta pela terra, com novas dificuldades materiais e politicas, num territorio incluido na
internacionalizacdo do capital. Independente desses entraves, homens e mulheres,
ingénuos quanto a exigéncia produtiva, mas conscientes da necessidade de trabalho
e dignidade, vao engrossar a acdo social para que a terra ndo cumpra apenas o
papel de produtora de commodities, mas também de vidas e de geracao de trabalho

no campo, mais includente, mais eficaz e em bases outras que oferece o mercado.

Assim, o territério que expressava a lo6gica maxima de reproducdo da agricultura
capitalista com base latifundiaria passou, nesse momento, a apontar para uma nova

realidade: a territorializacdo da agricultura familiar, ainda que sem a sinceridade

%0 papel emitido pelo governo para pagar as desapropriacdes para reforma agraria.
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necessaria para uma politica publica tdo exigente e delicada como é a de assentar

pessoas em areas agricolas.

A decadéncia de um icone da producao agricola em grande escala servirh como
base para um novo significado de funcdo social da terra — a reforma agraria.
Metaforicamente, € a estratégia da reciclagem do modelo, que deixando de servir a
sua funcdo primeira, sera refundido para compensar seu desgaste, vestindo uma

camisa ideoldgica de democratizacao da terra.

O velho do novo acaba sendo o novo do velho: aquela estrutura que agora é velha
para o agronegécio é a novidade para a agricultura familiar, sempre confundida com
0 atraso pelos arautos do processo modernizador. A reforma agréaria € a redencéo
para a decadéncia da modernizacdo, oferecendo um fim “digno” para um problema
gue os idealizadores do projeto nao planificaram na sua concepgéo. Resolver essa
contradicédo revela-se um impasse interessante na presente pesquisa, pois, embora
a reforma agréria seja utilizada desse modo pernicioso, é uma necessidade social e

econdmica, ainda verdadeira para o Brasil.

A saida cavalheiresca desses empresarios, como benfeitores da reforma agraria, é
uma nova roupagem irénica que nao deve iludir os pesquisadores e politicos que
lutam por politicas consistentes. As regras desse jogo sdo onerosas para os fundos
publicos, provocam a desautorizacdo do governo como mentor de politicas e servem
para a ideologia do Estado minimo, que nao deve entrar regulando o setor produtivo
em decorréncia de sua incompeténcia administrativa. Ndo se deve diminuir a funcéo
gue a Fazenda Itamarati teve dentro do capitalismo. Ela foi colocada como “a lebre”
gue obrigou todos o0s concorrentes a investirem na modernizacdo, mas sob um

modelo que sé se sustenta com dinheiro publico e nédo pela regra do livre mercado.

Antes de adentrar o processo especifico de implantacdo do Assentamento Itamarati
e dos varios desdobramentos ocorridos desde 2001, é imprescindivel compreender
a histéria recente da luta pela terra no Estado do Mato Grosso do Sul, pois 0 que
expusemos até aqui pode passar a impressao de que os trabalhadores, sejam eles
do campo ou da cidade, séo sujeitos passivos, portanto incapazes de interferirem

nos rumos de sua propria historia.
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Nas paginas seguintes, temos o propdsito de demonstrar o contrario, pois a histéria
fundidria sul-mato-grossense esta abarrotada de provas do quanto esses
trabalhadores lutaram e continuam lutando para que esta unidade da federacao seja
menos injusta com seus trabalhadores, os quais tém buscado até as Ultimas
consequéncias reverter tal quadro, contrariando a légica oficial de favorecer apenas
a elite. Paralela ao processo de modernizacdo da agricultura, a luta dos
trabalhadores foi infatigavel e incessante, conforme podemos apreciar a seguir.



Capitulo I

3. ALUTA RECENTE PELA POSSE DA TERRA EM MATO GROSSO DO SUL

A concentragao da posse da terra, reforgcada pelo modelo “modernizador”, contribuiu
para acentuar a miséria no campo e produzir tensdes sociais, evidenciadas pela
ecloséo de conflitos e de movimentos que, embora decorram de diferentes formas
de organizacbes e de formulacdes politicas e ideoldgicas, tém em comum a
inquietude e a revolta da populacéo rural brasileira em face de suas condi¢des de

vida e producéo.

As politicas modernizadoras, efetivadas no final da década de 1970 e inicio de 1980,
privilegiando apenas grandes produtores, provocaram o0 acirramento e 0 aumento
das tensbes no campo sul-mato-grossense, envolvendo, de um lado, grandes
proprietarios de terra e, de outro, arrendatarios, posseiros, assalariados, brasiguaios,
etc. Esses trabalhadores passam a reivindicar terras no estado, tendo como suporte
de legitimac&do a mediacao oferecida pelos setores progressistas da igreja catdlica e
luterana. Vislumbrando novas oportunidades para retornar a terra, ingressam em
movimentos contestatérios e iniciam o processo de ocupacdo dos latifundios e de

formacdo de acampamentos.

Esses sujeitos, que compdem a categoria dos sem-terra - arrendatarios, posseiros,
brasiguaios, entre outros - constituem o grupo dos pequenos proprietarios do campo
brasileiro, sdo homens e mulheres que lutam pela terra, abrindo novos espacos para
a democracia e a cidadania, buscando deixar a situacdo de exclusdo imposta pelo
modelo de desenvolvimento da agricultura. Sdo esses trabalhadores historicamente
excluidos e expropriados que fazem eclodir os conflitos sociais presentes na
sociedade brasileira hoje, principalmente quando procuram formas de desconcentrar
as terras dominadas pelos latifundiarios e pelos grandes grupos econdémicos

constituidos por empresas nacionais e estrangeiras.
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O Estado do Mato Grosso do Sul, devido ao completo controle do capital sobre a
terra e a inexisténcia de terras devolutas, ndo amansadas, ndo constitui mais uma
frente de expanséo. Por isso, trabalhadores sem-terra procuram agora se organizar
para ocupar as propriedades improdutivas ou para instalar acampamentos a fim de
pressionar o governo a decretar a desapropriagcdo de terras ndo exploradas e a
promover o assentamento das familias que necessitam delas para sua
sobrevivéncia. Dessa forma, procuram recriar uma “fronteira interna”’, em vez de
migrarem para a cidade ou para outras regides mais distantes do pais, como ocorria

anteriormente.

De acordo com Souza (1992), a luta dos sem-terra em Mato Grosso do Sul teve seu
inicio em 1979, com a iniciativa isolada do movimento dos arrendatarios das
fazendas Entre Rios, Agua Doce e Jequitiba, em Navirai, no sul do estado, quando o
advogado Joaquim das Neves Norte moveu uma a¢cdo em nome dos arrendatarios
gue reivindicavam o direito de permanéncia nas propriedades por mais trés anos,
em virtude de irregularidades existentes no primeiro contrato de arrendamento, que
em desacordo com a legislacéo vigente, haviam sido firmados para um periodo de

apenas dois anos.

A justica deu ganho de causa aos arrendatarios da fazenda Jequitiba que, como
represalia por parte do proprietario, tiveram suas plantacdes invadidas por cerca de
cinco mil cabecas de gado. Em ato continuo, o advogado pede a aplicacdo das
normas legais do Estatuto da Terra, com a desapropriacdo da area para fins de
reforma agraria. Esse conflito teve um desfecho tragico com o assassinato do

advogado, no dia 12 de junho de 1982.

Entre os dias 04 e 13 de maio de 1981, sem que houvesse organizacdo prévia,
cerca de 800 familias, compostas na sua maioria por boias-frias que trabalhavam na
regido, ocuparam a fazenda Baunilha, de propriedade de Augusto Bulle, no
municipio de Itaquirai, depois de tomarem conhecimento que a terra, disputada por
dois fazendeiros, era devoluta. Uma vez despejados, os trabalhadores montaram
acampamento na beira da estrada, permanecendo ali por cerca de um ano. Aqueles
gue nao desistiram foram sucessivamente transferidos de um lugar para outro até
gue, em setembro de 1983, alguns deles sdo “convidados” a ir para Braco Sul, em
Colider, no Estado de Mato Grosso (CPT, 1993, p.86).
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Diante do quadro de violéncia que se instalou em fins dos anos 1970 e inicio dos
1980, o campo sul-mato-grossense transformou-se literalmente em um “campo de
batalha”, sob a omissao do poder publico. Nesse momento, a Comissédo Pastoral da
Terra (CPT) - Diocese de Dourados - ao lado dos sindicalistas (aqueles que n&o
foram cooptados pelos fazendeiros), teve atuacdo decisiva junto as comunidades
locais nas discussdes que visavam a organizacdo de um trabalho de base para a
ocupacdo de terras. Esse periodo marca o nascimento do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) no Mato Grosso do Sul.

Em 1982, num encontro realizado na cidade de Gléria de Dourados, € criada a
“Comissédo Estadual dos Sem-Terra”, com o objetivo de criar estratégias de luta pela
terra no estado. Em marco de 1984, em Fatima do Sul, com assessoria de Jo&o
Pedro e Miguel Presburger, da CPT nacional, ocorre um encontro de estudos sobre
reforma agraria.
E neste contexto que se fala que uma das formas de se fazer a
Reforma Agraria € fazendo ocupacfes de terras, porque € a maneira
mais facil de organizacdo e taticamente representa um ataque ao

inimigo. [...] E no dia 28 de abril de 1984 ocupam a fazenda Santa
Idalina em Ivinhema. (CPT, 1983, p.38).

Sem querer desconsiderar os diferentes momentos e as diversas formas de luta
empreendidas pelos trabalhadores rurais ao longo da histéria do Mato Grosso do
Sul, pontuamos como marco da luta organizada pela terra, o final de abril de 1984,
guando os trabalhadores ocupam a Gleba Santa Idalina, pertencente a Sociedade
de Melhoramentos e Colonizacdo (SOMECO), localizada no municipio de lvinhema,
“fato que abalou parte da estrutura do poder do estado pela forma organizada e
resoluta com que se processou” (SOUZA 1992, p.31). Esse acontecimento causou
perplexidade na elite estadual que, até entdo, considerava os trabalhadores rurais

conservadores, incultos, acomodados e incapazes de se organizar.

A organizacdo dos trabalhadores e sua luta politica evidenciada nessa ocupacao,
além de causar espanto nos setores conservadores, trouxe a tona “os conflitos e as
contradicbes existentes com a injusta distribuicdo de terras, sufocados durante o
periodo da ditadura militar” (FABRINI 1996, p. 83), porém camuflados por medidas
paliativas adotadas nas diferentes escalas da administracdo publica e dos poderes

do pais.
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Os acampamentos rurais criaram situagdes que exigiam novas
respostas [...] de uma s6 vez os trabalhadores rurais, em seu
movimento, conseguiram despertar de um longo repouso as mais
caras instituicbes democraticas e questionar a prépria autonomia dos
trés poderes. (SOUZA 1992, p.31).

Tal ocupacgao foi articulada por trabalhadores rurais de diversas regides de Mato
Grosso do Sul e do Paraguai, motivados pela falta de expectativa de permanecerem
trabalhando na terra, e pelas poucas perspectivas de continuarem garantindo de
maneira digna a sobrevivéncia das suas familias. A partir desse “principio de
organizagao, no primeiro semestre de 1985, os sem-terra comegam a participar dos
trabalhos de base que resultaram no retorno de milhares de familias de agricultores
brasileiros sem-terra, conhecidos como brasiguaios, que viviam no Paragual”
(FERNANDES 2000, p.150).

Apds serem despejados da area da SOMECO, os trabalhadores instalaram-se num
acampamento na Vila Sao Pedro, propriedade da Diocese de Dourados. Em outubro
de 1984, cerca de 476 familias foram transferidas pelo governo do estado para o

assentamento provisorio, “Padroeira do Brasil”, no municipio de Nioaque.

A luta dos trabalhadores que ocuparam a fazenda Santa Idalina foi bem sucedida
uma vez que, em outubro de 1985, o INCRA desapropriou seus 16.580 ha e, em 20
de janeiro de 1986, o 6rgdo implantou oficialmente o assentamento Novo Horizonte
do Sul, para onde foram levadas 761 familias. Em 29 de abril de 1992, foi criado o
municipio de Novo Horizonte do Sul, “sendo que o assentamento foi a principal
causa da emancipacdo” (FERNANDES 2000, p.151).

A ocupacdo das terras da SOMECO acabou por desencadear acbes em outras
areas, nos municipios de Itaquirai, Navirai, Mundo Novo, entre outros. Do conjunto
dessas ocupacdes, destacamos a da fazenda Itasul, que possuia 13.993,4 ha, em

Itaquirai.

A fazenda Itasul, a exemplo do que ocorreu em toda a regido sul de Mato Grosso do
Sul, fora ocupada com a expansao pioneira e tivera como pratica comum a utilizacao
da méao de obra de arrendatarios que, apds a derrubada da mata, cultivavam a terra
entre as linhas de plantio de grama, por um periodo de trés anos, até 0 momento em
gue toda a area estivesse com a pastagem efetivamente pronta para o gado,

pagando, ao final de cada safra, uma renda de 15% da colheita ao proprietario, no
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encerramento do contrato (geralmente verbal). Caso esse valor nédo fosse pago, eles
tinham por obrigagao restituir o lote preparado ou plantado com capim, conforme o
combinado e, se houvesse interesse de ambas as partes, o arrendatario dirigia-se
para outra area da fazenda, repetindo o processo.

Os ultimos contratos firmados entre o fazendeiro e arrendatarios datam de 1984 e
deveriam valer até 31 de julho de 1987, no encerramento do ano agricola, quando
as 270 familias deveriam deixar seus lotes. Porém, preocupado com a relativa
organizacdo dos arrendatarios pela permanéncia na terra, o proprietario passou a
pressiona-los para que deixassem a fazenda ja no final de 1986, o que gerou conflito
entre as partes.

Com base no paragrafo 2 do art. 22 do Decreto 59.566, de 14 de novembro de 1966,
segundo o qual o arrendador deve, até seis meses antes do vencimento do contrato,
expedir notificagcdo de saida ao arrendatéario, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Itaquirai, contando com a assessoria juridica da Federacédo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI), impetrou acdo com vista & manutencdo de posse em nome
dos arrendatérios por um prazo de mais trés anos. A peticdo fazia referéncia
também a funcdo social da terra, segundo o Estatuto da Terra e a Constituicdo
Brasileira, que atribuem ao INCRA a tarefa de promover a reforma agraria em area

com grande incidéncia de arrendatarios, parceiros e posseiros.

Cabe aqui enfatizar que as mobilizacées de luta pela terra dos arrendatarios em
Itaquirai, sem a participacdo da CPT e do MST, foram assumidas pelo sindicato,

principalmente por haver, na época, certa rivalidade entre ele e o Movimento.
De acordo com Fabrini (1996):

O movimento desenvolvido pelos arrendatarios na luta pela terra
esteve praticamente preso aos limites institucionais, com
negociacdes e batalhas juridicas pela desapropriacdo e permanéncia
na terra e com apoio de politicos do municipio, até que ocorresse a
ocupacao da fazenda pelos sem-terra em 12/02/89. Esses, agora,
ultrapassam as barreiras legais e o movimento de luta pela terra, em
Itaquirai, toma novo impulso resultando na desapropriacdo e
assentamento de 83 familias de arrendatérios. Apos o assentamento,
o0 movimento dos arrendatarios desarticulou-se completamente, uma
vez que a sua luta era exclusivamente pela permanéncia na terra e
seu movimento isolado, desarticulado de outras lutas (FABRINI 1996,
p.102).
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O destaque que fizemos neste breve relato sobre as disputas territoriais que
envolveram a antiga fazenda Itasul, no municipio de Itaquirai, teve a intencédo de
demonstrar as diferentes formas de luta e evidenciar 0 momento e o0 contexto em
gue ocorreu a primeira ocupacdo organizada pelo MST, em Mato Grosso do Sul,
uma vez que, a exemplo da descrita anteriormente, “as outras lutas e ocupacgdes
foram organizadas pela CPT e por movimentos isolados” (FABRINI, 1996, p.103).
Essa comparacgdo também tem por finalidade mostrar o peso, a importancia e a nova
din&mica que um movimento articulado em nivel nacional como o MST empresta aos

inumeros conflitos territoriais locais em todo o territério nacional.

Salientamos que o MST, quando surgiu como movimento de organizacdo dos
trabalhadores, em nivel nacional, o0 Mato Grosso do Sul ja contava com a CPT,
criada, segundo Farias (1997), em 1978, na Diocese de Dourados, dedicada a
desenvolver discussoes e reflexdes com as populagdes do meio rural acerca dos

problemas sociais que as envolviam.

Durante os primeiros anos da formagao do Movimento, os sem-terra se empenharam
em construir sua autonomia, contando inclusive com a participacdo de membros de
outros estados onde o MST ja se consolidara. A CPT, principalmente, e alguns
sindicatos de trabalhadores rurais foram importantes nesse processo de luta que fez

crescer o Movimento.

No final da década de 1980, intensificaram-se 0s embates a respeito da autonomia
do MST-MS, uma vez que a “heteronomia ainda era uma caracteristica marcante,
porque os agentes da CPT controlavam a direcdo das lutas” (FERNANDES, 2000,
p.152). Todavia, para que o MST-MS consolidasse sua forma de organizacdo era
fundamental que se apropriasse da direcdo politica do Movimento e, no bojo desse

embate, surgem diferentes concepc¢des de luta e organizacao.

Enquanto alguns entendiam que direcao pertenceria aos sem-terra e a CPT cabia a
funcdo de apoiar as lutas, outros consideravam que a CPT era uma forma de
organizacao e que deveria conduzir as acdes. De acordo com Farias (1997), a partir
de 1989, a CPT se distanciou do movimento de luta pela terra, nas questdes
relacionadas as ocupacdes, passando a se dedicar a coordenacdo dos
assentamentos ja existentes. Consequentemente, a organizacdo das ocupacdes de

terras foi entdo assumida pelo MST.
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O MST vem aperfeicoando seus métodos de organizacdo da classe trabalhadora
tanto nos acampamentos, quanto nos assentamentos, ou seja, na luta pela terra e
na terra. Nao restam duvidas que, atualmente, no Brasil e no Mato Grosso do Sul, o
MST constitui 0 mais expressivo movimento social, tanto que, a despeito de
existirem dezenas de grupos com o mesmo objetivo, quando qualquer fazenda é

ocupada, a a¢do € logo atribuida ao Movimento.

Contudo, ndo é o MST o responsavel pela maioria das ocupacg@es de terras em Mato
Grosso do Sul, e sim a FETAGRI, através dos varios sindicatos rurais presentes nos
municipios sul-mato-grossenses. Devemos destacar, porém, que a FETAGRI, assim
como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) ou a CPT, ndo detém as

caracteristicas de um movimento social de luta pela terra.

Em resposta as ocupacgdes realizadas pelos diferentes movimentos sociais de luta
pela terra, os fazendeiros, com o apoio das quatro maiores entidades do setor
agropecuario do pais - a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), a
Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (ACB) e a Sociedade Rural Brasileira (SRB) - organizaram,
em 1997, o Movimento Nacional de Produtores (MNP) que se define como uma
sociedade civil, sem fins lucrativos, e tem por objetivo a defesa, dentro da lei, da
propriedade privada, do meio ambiente, das novas tecnologias de producao e de

outros interesses dos produtores, tanto rurais, quanto urbanos.

A criacdo do MNP, com sede em Campo Grande/MS, demonstra claramente a
preocupacdo com o0 aumento das ocupacdes de terra. Em Mato Grosso do Sul, as
acOes saltaram de 33, em 1997, para 108, em 1999. A partir dai comecaram a
diminuir progressivamente até 2002, mas em 2003, o numero de ocupacdes no
estado voltou a crescer. Nesse periodo, os indios foram 0s que mais ocuparam
terras (61,7%).

Podemos atribuir a reducédo das acdes no Mato Grosso do Sul, em boa parte, a
Medida Provisoria MPV 2.183-56/2001, editada pelo governo federal em 24 de
agosto de 2001, segundo a qual toda e qualquer propriedade que fosse ocupada
nao seria desapropriada nos dois anos subsequentes, com punicdo dobrada em

caso de reincidéncia. Tal determinacdo obrigou o MST a rever suas estratégias e,
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dai em diante, passou a ocupar prédios publicos como forma de pressionar 0s

governos e o ministério publico para atenderem suas reivindicacdes.

O processo de luta pela terra no estado e, consequentemente, pela implantacéo de
assentamentos rurais, € histérico, pois é fruto da resisténcia dos trabalhadores rurais
a uma formacao territorial baseada nos interesses centralizadores e exploratorios
das grandes empresas e dos grandes latifundiarios, atrelados ainda a posi¢do dos
governos que, tradicionalmente, representaram esses poderes. Assim sendo, no
Mato Grosso do Sul, a luta dos trabalhadores frente as incessante exploracgéo,
expropriacdo e violéncia desencadeadas pelos latifundiarios, empresas e grupos
econbmicos, tem sido travada por inUmeras familias que lutam pela terra e contra o

status quo, organizadas no ambito de dezenas de movimentos sociais.

3.1. Os assentamentos rurais em Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul, desde muito tempo, foi marcada por uma elevada
concentracao fundiaria e pelo controle das terras por parte dos grandes fazendeiros,
gue sempre detiveram o poder politico e de decisdo sobre o direcionamento das
acles publicas, as quais, consequentemente tiveram influéncia direta sobre a vida
de milhares de trabalhadores rurais. Essa estrutura de poder, levada a efeito ao

longo das ultimas décadas, é a responsavel pela injusta distribuicdo de terras e

pelas desigualdades sociais neste estado.

As lutas pela posse da terra, que haviam sido sufocadas a partir de 1964 pelo
advento do regime militar no Brasil, ressurgem por todo o territério nacional na
primeira metade dos anos 1980, quando ja se evidenciava o enfragquecimento desse
regime. Esse periodo, caracterizado por varios autores como sendo de acumulagéo
primitiva do capital por meio da abertura de terras para o plantio de pastos,
comecava a apresentar um declinio. A partir da chamada abertura politica, os
conflitos sociais ganharam maior visibilidade com a efervescéncia das lutas
organizadas por diferentes categorias de trabalhadores. Para o homem do campo,
essa década “se abriu trazendo ao primeiro plano a bandeira da reforma agraria”
(MEDEIROS; LEITE, 1999, p. 8), inspirada no Estatuto da Terra de 1964 que havia
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definido as condicBes para a desapropriacdo de areas por interesse social para fins

de reforma agraria.

Muitos dos trabalhadores que decidiram se organizar em acampamentos para a
conquista de terra prépria, no Mato Grosso do Sul, j& se encontravam fixados no
estado, porém a grande maioria deles era constituida por migrantes oriundos do
Nordeste, do Sul e do Sudeste. Até chegarem ao acampamento, esses
trabalhadores desenvolviam seu trabalho na condicdo de boias-frias, de

arrendatarios, ou ainda de assalariados tempordarios urbanos ou rurais.

No sistema de arrendamento, usado para abertura das terras e sua incorporagéo ao
processo produtivo, as familias viviam numa constante instabilidade, uma vez que
estavam sempre na iminéncia de ter que migrar de um lugar para outro, de uma
fazenda para outra. Os contratos eram firmados com tempo para comecar e para
terminar e geralmente tinham a duragdo de trés anos, tempo suficiente para o
desmate da area arrendada, depois o plantio do pasto que, uma vez formado,

obrigava os arrendatarios a recomegarem 0 mesmo processo em outra fazenda.

Essa situacdo ocasionava uma inconstancia ndo sé em relacdo ao trabalho, mas
também a residéncia, uma vez que o0 contrato normalmente era firmado
considerando o trabalho de toda a familia. Assim, o final de um contrato
representava ter que mudar de trabalho e de casa, provocando o deslocamento de
todos seus 0os membros para um novo lugar, com a transferéncia para uma nova

moradia, em outra fazenda.

Tal circunstancia agravou-se ainda mais em Mato Grosso do Sul, na década de
1980, quando ja ndo havia mais terras a serem abertas para a formacdo de
pastagem. Nesse periodo, também, o aceleramento do processo de modernizacao

agricola expulsou do campo arrendatarios, boias-frias e assalariados.

Como desdobramento dessas lutas, jA na Nova Republica sdo criados o | Plano
Nacional de Reforma Agraria — | PNRA (1985-1989) e o Programa Regional de
Reforma Agraria (PRRA), dando inicio a uma timida reestruturacdo fundiaria em
Mato Grosso do Sul, quando, em acéo conjunta do INCRA e do TERRASUL?, ao

ZAtualmente esta instituicdo faz parte da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
(AGRAER) que foi criado pelo atual governador estadual, André Puccineli, que extinguiu o Instituto de
Desenvolvimento Agrario, Assisténcia Técnica e Extensédo Rural de Mato Grosso do Sul (IDATERRA)
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longo de 25 anos, foram criados 176 assentamentos, estabelecendo 30.362 familias
numa area de aproximadamente 670.746 hectares (Tabela 2). Salientamos que tal
intervencéo na reordenacdo das terras sul-mato-grossenses, mais do que resultado
somente das boas inten¢des politicas dos governantes em relacdo as familias dos
sem-terra, concretizou-se, em grande parte, pela pressdao exercida pelos
movimentos sociais organizados.

Tabela 2 - NUmero de assentamentos criados por ano, totais de areas e nimero de familias assentadas
entre 1984 e 2008

(o} . [6) (6]

A Asserlw\!cérggntosl AR (7E) Fam |’Iia2| Asdseentadas Octlba?;%es
1984 1 3.812,17 134 -
1985 3 28.729,76 700 -
1986 4 24.072,17 1.086 -
1987 7 43.661,79 1.039 -
1988 2 9.613,14 295 4
1989 3 19.940,04 1.160 6
1990 3
1991 1 4.719,81 149 8
1992 1 4.321,03 147 4
1993 8
1994 1 1.599,61 114 13
1995 1 10.621,08 319 7
1996 8 34.925,34 1.436 25
1997 20 72.090,45 2.754 35
1998 24 91.468,15 3.029 67
1999 5 4.580,25 192 84
2000 22 77.599,74 2.923 68
2001 9 19.636,89 780 24
2002 3 29.636,212 1.213 3
2003 2 967,0218 31 8
2004 10 42.389,39 2.799 21
2005 14 67.302,52 4.654 16
2006 6 13.469,06 1.069 8
2007 24 52.088,76 3.861 8
2008 5 13.502,51 478 3
Totais 176 670.746,89 30.362 423

Fonte: Assentamentos INCRA — Ocupagdes CPT
(1) Dados atualizados em 11 de novembro de 2008

Concordamos com Menegat (2003, p. 41) quando assevera que, se observarmos
apenas 0 numero de assentamentos criados e o de familias beneficiadas, néo

considerando o tipo de areas desapropriadas, podemos concluir que 0S sucessivos

gue havia sido criado pelo ex-governador, José Orcirio Miranda dos Santos, com a juncdo dos
extintos TERRASUL e EMPAER.
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governos do Mato Grosso do Sul, a partir de meados da década de 1990, estiveram,
e estdo, interessados em encaminhar uma solu¢cdo para o problema agrario no

estado.

A autora observa ainda que as primeiras desapropriacdes de areas destinadas a
instalacdo de projetos de reforma agréaria serviram mais como “valvula de escape”
para as tensdes sociais surgidas nos acampamentos dos antigos arrendatarios, de
boias-frias e de brasiguaios, instalados nas cidades préximas a fronteira com o
Paraguai e nas diversas regides de Mato Grosso do Sul. Beneficiaram também os
latifundiarios cujas terras eram de ma qualidade e que viram nas desapropriacdes a
solugdo para se livrar delas, o que provocou um superfaturamento das areas

desapropriadas para a implantacao de assentamentos. (MENEGAT, 2003, p. 42).

Embora a populagdo assentada nao tenha grande peso na populagédo total do
estado, sua participacdo relativa na populacdo rural dos municipios sul-mato-
grossenses, em varios casos, € significativa. Uma inferéncia possivel é que a
intensificacdo dos assentamentos nesta unidade da federag&o pode ter contribuido,

se nao para ampliar a populacao rural, pelos menos para estancar sua reducgéo.

A dindmica da espacializacdo dos assentamentos rurais, a area correspondente, 0
namero de familias contempladas, bem como a evolucdo do niumero de ocupacdes
de terra em Mato Grosso do Sul poderdo ser visualizadas a partir da andlise dos

dados que apresentamos na Tabela 2, no Mapa 5 e nos Graficos 1, 2 e 3.

Acerca da crescente importancia que os assentamentos rurais foram assumindo em
todo o Brasil por forca das lutas das familias de sem-terra, Leite, Heredia, Medeiros,

(2004) ressaltam que:

Mesmo continuando uma experiéncia minoritaria, 0s assentamentos
ganharam uma sistematicidade e um reconhecimento social, vale
dizer, uma objetividade, que os colocam no primeiro plano das
disputas intelectuais e politicas em torno da questdo agraria (LEITE,
HEREDIA, MEDEIROS, 2004, p.68).
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O inicio da implantacdo de projetos de assentamentos em Mato Grosso do Sul
ocorreu em 1984, como resultado da efervescéncia do periodo marcado pela

chamada transicdo democratica e com o ressurgimento dos movimentos sociais que

foram sufocados durante regime militar.

B N2 de Assentamentos M N2 de Ocupagdes

Gréfico 1 - NUmero de assentamentos criados e de ocupaces realizadas em Mato Grosso do Sul entre
1984 e 2008

Fonte: Assentamentos INCRA - Ocupagdes CPT
Org.: Ademir Terra

Durante a vigéncia do | PNRA, muito pouco se materializou em territorio sul-mato-
grossense, uma vez que, num total de 129.829,08 ha de area desapropriada para
fins de reforma agraria, foram criados nesse periodo somente 20 assentamentos
rurais, contemplando 4.414 familias. Nessa etapa, cada familia assentada era
beneficiada com um crédito habitacdo, suficiente para erguer uma casa de 18 m?,
um crédito alimentacéo a ser liberado mensalmente, por um periodo de seis meses,
e mais um, de fomento agricola (ndo sem atrasos), destinado a aquisicdo de
ferramentas, sementes e defensivos. Para esse fim foi criado, pelo Conselho
Monetario Nacional, em 1985, o Programa de Crédito Especial para a Reforma
Agraria (PROCERA)?#, que tinha como objetivo o aumento da producdo e da
produtividade agricola dos assentamentos da reforma agraria. Os recursos eram

repassados pelo Banco do Brasil e controlados por comissfes estaduais.

2 Em 1996, o governo federal criou o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

gue, aos poucos, foi substituindo o PROCERA, atendendo a todos os agricultores e ndo mais
exclusivamente aos assentados rurais.



97

Depois do breve e conturbado periodo politico por que passou a vida nacional no
inicio dos anos 1990, com a posse e o impeachment de Fernando Collor, que adotou
um conjunto de medidas politicas polémicas, o vice-presidente, Itamar Franco,
assumiu o governo prometendo assentar 80.000 familias, mas beneficiando apenas
12.600 em todo o pais. Em Mato Grosso do Sul, os resultados foram igualmente
pifios.
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Gréfico 2 - Area (ha) dos assentamentos criados anualmente em Mato Grosso do Sul entre 1984 e 2008

Fonte: INCRA
Org.: Ademir Terra

No periodo que vai de 1990 a 1994, houve uma reducdo das ocupacdes e
consequentemente da criacdo de assentamentos ndo s6 em Mato Grosso do Sul,

mas em todo o Brasil.

De acordo com Medeiros e Leite (2001), a queda do niumero de assentamentos no
periodo 1990-1994 e a concentracdo de novos projetos criados no periodo 1995-
1999 sao visiveis, e essa variacao poderia ser atribuida grosseiramente a diferentes
orientacdes de politica agraria das sucessivas administracdes. Ressaltam ainda que
praticamente todos os governos entre 1985 e 1999 mudaram (e nem sempre uma so
vez) a orientacdo de sua politica agraria, dando peso maior ou menor a criacdo de
assentamentos rurais.

Dessa forma, nos anos de 1990 e 1993, nenhum assentamento foi instalado e, no
total, durante os mandatos Collor/ltamar, apenas trés foram criados, com uma area

de aproximadamente 10.640 hectares, beneficiando 410 familias.
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Ao analisarmos a evolucdo dos dados, ja em 1995, quando Fernando Henrique
Cardoso assume o0 seu primeiro mandato na presidéncia do pais, percebemos que o
ritmo do primeiro ano acompanhou a cadéncia do governo anterior, com a
implantagcdo de apenas um assentamento no estado (Assentamento Tamarineiro I,
em Corumbd), atendendo 319 familias, com uma area de 10.621 ha.
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Gréfico 3 - Numero de familias assentadas em Mato Grosso do Sul entre 1984 e 2008
Fonte: INCRA
Org.: Ademir Terra

O acirramento das ocupacOes promovidas pelos movimentos sociais de luta pela
terra, no estado, articulados e organizados principalmente pelos sindicatos dos
trabalhadores rurais de Mato Grosso do Sul (Grafico 01 e Tabela 2), e em todo o
pais, com o desdobramento tragico dos massacres de Corumbiara (1995) e
Eldorado dos Carajas (1996), impGe o ressurgimento do debate e coloca na pauta
do dia a questéo agraria, obrigando o governo federal a reorganizar a politica publica
agraria, o que resultou na criacdo do Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria.
Aqueles dois eventos funestos catalisaram a discussdo em nivel nacional e
internacional acerca da urgéncia de uma reforma agraria que passava a ser
considerada como “um dos pontos mais conturbados da agenda politica do governo
federal” (NORDER, 2004, p.63).
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A coordenacdo dos assentamentos rurais, entdo, comec¢a a ocupar um lugar cada
vez maior nos debates internos das organizagdes dos trabalhadores sem-terra e nas
instancias que apoiam sua luta, focados na importancia da potencializacdo dos
projetos de assentamentos como mecanismo de pressao para ampliacdo da reforma
agraria. Alguns métodos de organizacdo e producdo sdo estimulados,
principalmente no intuito de construcdo de um modelo diferenciado de gestdo que
refletisse o descontentamento pelo atual modelo econémico do pais e apresentasse
novas possibilidades para a massa excluida do processo produtivo.

O governo federal que, em certa medida, encontrava-se desgastado, procurou
desenvolver acdes mais efetivas para dinamizar a criagdo de assentamentos rurais,
visando evitar a eclosdo de graves conflitos agrarios. A medida tomada foi
desenvolver novos projetos de assentamento em todo o pais, muitos deles sem a
necessaria estrutura para fornecer boas condicbes de vida as populacfes locais,
resultando em problemas sociais irreversiveis para essas comunidades, bem como
em severos danos ambientais. Nesse contexto, durante o primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), foram criados 53
assentamentos, cuja soma das areas corresponde a aproximadamente 209.105

hectares, abrigando 7.538 familias.

Entre 1999 e 2002, periodo que corresponde ao segundo mandato de FHC, e ao
primeiro de Zeca do PT como governador de Mato Grosso do Sul, o esforco conjunto
das duas esferas de governo resultou na criacdo de uma area especial para a
instalacdo, implementacdo e regulacdo de assentamentos, o “Plano de Acédo da
Area Especial de Mato Grosso do Sul”, localizado no sul do estado. Tal area foi
escolhida em razdo da la haver uma grande ocorréncia de conflitos, com a
existéncia de inUmeros acampamentos, de varios projetos de assentamentos nao
consolidados e a localizacdo de terras férteis e inexploradas. Nesse periodo € que
foi implantado o Assentamento Itamarati. A despeito de tais medidas, o numero de
assentamentos criados foi menor do que no periodo anterior, totalizando 39, numa

area de 131.453 ha, na qual foram assentadas 5.108 familias.

No primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006) como presidente da
republica ndo houve grandes alteragcdes no que diz respeito a perspectiva da

reforma agraria. Ao assinar os acordos com o Fundo Monetario Internacional, logo
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no inicio do periodo, e ao preservar o Banco da Terra, 0 governo dava sinais de que

nao cumpriria sequer a meta relativa a implantacdo de assentamentos rurais.

Na segunda metade de 2003, as ocupacdes de terra aumentaram em 42%. Em abril
do ano seguinte, cerca de 15.000 familias ligadas ao MST iniciaram uma ofensiva de
ocupacOes de terra como mecanismo de pressao, atingindo mais de cinquenta

fazendas, em catorze estados brasileiros (OVINA, 2005, p. 106).

O primeiro mandato de Lula corresponde ao segundo periodo de Zeca do PT no
governo sul-mato-grossense. Tal como ocorreu em nivel nacional, em Mato Grosso
do Sul houve uma retomada da luta pela terra, como podemos constatar no Grafico
1. Nesse periodo, foram criados 32 assentamentos (Inclusive o Itamarati II), com
area total de 124.127 ha, portanto, menos que no periodo FHC/Wilson (53
assentamentos e 209.105 ha), e no periodo FHC/Zeca (39 assentamentos e 131.453
ha), porém, o numero de familias assentadas foi 0 maior da historia de Mato Grosso
do Sul, totalizando 8.553.

N&o restam davidas que os oito anos de mandato de Fernando Henrique Cardoso e
0S quatro primeiros de Luis Inacio Lula da Silva correspondem ao periodo em que foi
criado o maior numero de assentamentos e, consequentemente, 0 maior numero de
familias foi atendido em territério sul-mato-grossense. Porém, uma avaliacéo
fidedigna quanto ao numero de desapropriacdes executadas por esses governos é
dificultada, tendo em vista que foram apresentadas, num mesmo conjunto, as metas
atingidas em relacdo a desapropriacdes de novas areas e as regulamentacdes de

titulos j& existentes.

A relacdo com os nomes dos assentamentos, das areas correspondentes, do ano de
criacdo, numero de familias assentadas e os municipios onde foram implantados,

encontram-se no Anexo .

Parafraseando Bergamasco (1997), podemos perguntar. 0 que esta por tras dos
nameros? Ou, ainda, o que eles (ndo) revelam? Da leitura dos niumeros observa-se
gue, desde os anos 1980, a tematica da reforma agraria se tornou constante na
agenda politica brasileira. E pelo até aqui exposto, € possivel afirmar que as
ocupacOes e conflitos pela posse da terra em Mato Grosso do Sul, mais que

acontecimentos pontuais e isolados, constituem um processo de redefinicdo da
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estrutura fundiaria que contribuiu para alterar o perfil da distribuicdo da populacao
estadual. Além de confirmar a amplitude da redefinicdo da posse da terra no estado,
esses dados servem de base para a compreenséo dos efeitos sociais e politicos que

se produzem nesse processo.

Nesse contexto de reconfiguracdo da estrutura fundiaria, aqui tratado a partir da
criacdo dos assentamentos, e com base nos dados apresentados, pode-se dizer que
eles tiveram um impacto significativo na reconfiguragdo do desenho da estrutura
fundiéria, com uma ampliagdo no numero das pequenas propriedades numa area
outrora ocupada pelo latifundio. Sem duvida, a implementacdo dos assentamentos
impuseram uma redistribuicdo fundiaria que, embora localizada, aponta para o
aumento de insercdo das familias nas atividades econdmicas, a qualidade de
produtos, alteragcdes no uso do espaco, possibilidades de diversificacdo produtiva,
afirmacdo de novas identidades e interesses e, finalmente, a abertura de espaco
para maior participacdo politica da nova categoria que surge com perfil e demanda

especificas.

Vale lembrar que, de forma geral, o principal motor das desapropriagcbes e da
criacdo dos assentamentos tem sido os conflitos por terra e as iniciativas dos
trabalhadores rurais e de seus movimentos. E coerente ainda afirmar que o aumento
do numero de assentamentos € uma resposta politica do governo federal as
investidas desses movimentos e as lutas pela reforma agraria que durante estes

anos tém se multiplicado pelo Brasil.

No pais, a definicdo de assentamento rural “esteve atrelada a uma atuacéo estatal
direcionada ao controle e a delimitacdo do novo ‘espaco’ criado, e, por outro lado, as
caracteristicas dos processos de luta e conquista de terra, encaminhados pelos
trabalhadores rurais” (LEITE, 2005, p.43). Enquanto para o Estado os
assentamentos representam uma colonizacdo dirigida e a regularizacdo fundiaria,
para os agricultores, eles estdo mais fortemente ligados a uma proposta de reforma

agraria.

E inegavel que a implantacdo do Assentamento Itamarati seja fruto de uma longa e
penosa luta pela democratizacdo do acesso a terra no Brasil, porém néo resulta de
uma luta especifica pela desapropriacdo daquela area (mesmo considerando o fato

de ter sido ocupada por membros de um grupo de cem familias de sem-terra em
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dezembro de 1998, sob a alegacdo de que a fazenda era improdutiva), como

veremos no préoximo capitulo.



Capitulo IV

4. ASSENTAMENTO ITAMARATI — O PIVO DA QUESTAO

Mais uma vez impulsionada pela conjugacgao de fatores conjunturais, com inspiracao
na caracteristica modelar/megalomaniaca da antiga fazenda, novamente acordos e
aliancas entre um seleto grupo de representantes da sociedade passam a envidar
esforgcos no sentido de viabilizar um novo megaprojeto com pretensées modelares

nesta porcao do territorio sul-mato-grossense.

Todavia, pelo menos nos discursos e nas aparéncias (a esséncia sera discutida
mais adiante) os interesses desse projeto sdo mais nobres, pois diferente do
anterior, cuja justificativa era de que iria beneficiar um grande numero de
trabalhadores, através da geracdo de emprego, proporcionando-lhes melhores
condicBes de vida, este, por sua vez, mantém essa caracteristica, acrescida dos

beneficios e vantagens proporcionados pelo acesso a propriedade da terra.

O carater de megaempreendimento evidencia-se tanto quantitativa quanto
gualitativamente. Analisados em conjunto ou isolados, os Assentamentos Itamarati e
Itamarati I, por suas amplas dimensdes, sdo singulares sob qualquer aspecto em

gue se queira analisar.

4.1. Assentamento modelo: Para quem? Para qué? A que custo?

Quando, em novembro de 2000, foi anunciada, pelo entdo Ministro do
Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann, a compra da Fazenda Itamarati com o
objetivo de transforma-la em assentamentos rurais, alardeava-se que esse seria 0
principal projeto de reforma agraria a ser implantado no Brasil e que a intencéo era

transformar a area num mega-assentamento rural.
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Essa pretensdo estd explicita na introducdo do Plano Indicativo de Criacdo do
Assentamento Itamarati, no qual o entdo governador de Mato Grosso do Sul, José
Orcirio Miranda dos Santos, menciona que “[...] o projeto ndo € apenas 0 maior do

pais em tamanho, €& modelo organizacional e de questdo participativa”
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p.7).

A intencdo de transformar o assentamento em modelo se apresenta ainda mais
alvissareira na introducdo da primeira versdo do Diagndstico Socio-Produtivo, que
compde o Plano de Desenvolvimento do Assentamento Itamarati, onde se |é:
“considerado como o modelo decisivo para o futuro da reforma agraria brasileira, o
sucesso do assentamento na fazenda Itamarati representara inidmeros beneficios,
ndo somente aos assentados, mas também a todo o entorno do Assentamento e,
respectivamente, a todo Estado de Mato Grosso do Sul”
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 6).

O que se observa é que had uma sintonia nos discursos tanto em nivel federal,
guanto no estadual, e neles estdo presentes o que aqui estamos chamando de
estigmas de “mega”’ e “modelo” que historicamente tém acompanhado esta porcao
do territério sul-mato-grossense. Por esse motivo, 0 empreendimento tem em
comum com 0s projetos anteriormente desenvolvidos no local apenas o fato de estar
instalado na mesma area e, ainda carrega a dura missao de ter que dar um destino
virtuoso aos resquicios do que foi no passado a megafazenda modelo Itamarati.
Suas especificidades conferem-lne um perfil muito diferente do de seus
antecessores megaempreendimentos, principalmente pelo fato de serem de
natureza privada e, portanto, terem uma légica econdémica, social e politica bem

diversa.
Como observaram Leite, Heredia, Medeiros, et al (2004):

Mesmo sendo apropriado pelos trabalhadores e seus movimentos o
assentamento é uma criacdo do Estado e esta sujeito a sua gestao,
seja de maneira mais direta e autoritdria (como nos projetos de
colonizacdo do regime militar), seja de maneira mais indireta e
negociada como no periodo democratico (LEITE, HEREDIA,
MEDEIRQS, et al 2004, p.65).

Quando o Estado decide pela implantacdo de um mega-assentamento de
trabalhadores rurais, isto implica ndo somente capitalizar os resultados positivos, na

forma de dividendos politicos, e até financeiros, para aqueles personagens que
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estdo a frente desses empreendimentos e, acima de tudo, implica assumir
megarresponsabilidades, afinal, criar um assentamento rural significa tomar
importantes decis6es que irdo interferir diretamente nos destinos das muitas familias
que |4 serdo assentadas. H4 que se ter o bom-senso para que tais decisfes,
vantajosas para quem as tomam, nao se transformem em um fardo para aqueles a

guem deveriam beneficiar.
Ainda de acordo com Leite, Heredia, Medeiros, et al (2004):

Ao criar o assentamento, o Estado assume a responsabilidade de
viabiliza-lo queira o Estado (na pessoa daqueles que o fazem existir)
ou ndo, o desempenho de um assentamento € um desempenho do
Estado. E aqui h4 uma espécie de coercéo interna ao Estado, do
mesmo tipo que se coloca para outras partes desse Estado, para
definir normas de funcionamento. E impensavel, para o0s
responséveis estatais e funcionarios, deixar que outros, sobretudo,
outros desprovidos do saber das coisas do Estado, definam regras
de funcionamento de algo que é visto como sendo préprio do Estado
(LEITE, HEREDIA, MEDEIROS, et al, 2004, p.65).

Muitas vezes, as decisdes tomadas de acordo com as conveniéncias de pessoas
gue ocupam cargos politicos a frente de 6&rgdos publicos geram enormes
dificuldades para o corpo de servidores e de técnicos que, contando com recursos
escassos e condicbes de trabalho desfavoraveis, tém que encontrar solucdes
racionais para as deliberagdes irracionais de autoria daqueles a quem estdo

hierarquicamente subordinados.

Na maioria das vezes, essas pessoas tém como unico atributo o fato de serem
aliados politicos dos que compdem o governo, carecendo, com frequéncia, da
gualificacdo necesséaria para conduzirem as pastas que ocupam, com passagem
efémera pelos cargos, mas com tempo suficiente para que, ao deixarem-nos,
deixem também um rastro de maleficios provocados por decisfes equivocadas, as
guais poderédo, ao longo do tempo, produzir graves consequéncias na vida daqueles

gue estao ou que estiveram a mercé dessas determinacodes.

Os interesses politicos e os significados que nortearam a implantacdo do “mega-
assentamento-modelo” Itamarati, bem como os resultados oriundos de tal decisdo
nos destinos das familias contempladas com um lote é 0 que nos propomos a

analisar a seqguir.
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S&o muitos os significados que se podem atribuir ao termo modelo. Para a antiga
Fazenda Itamarati, ndo havia qualquer ambiguidade no seu emprego, pois a funcao
modelar para a agricultura capitalista, assumida pelo empreendimento, foi exercida
em sua plenitude até o momento em que entrou em decadéncia em face da
desatualizacdo tecnolégica, em comparacdo com o padrdo atual do agronegdcio,
quando entdo, de forma providencial, foi transformada em objeto de reforma agréria.

O termo ndo mantém essa singularidade semantica em relacdo ao assentamento

rural, onde, para cada agente, assume significados muito diversos.

A ideia de assentamento modelo emerge na segunda metade dos anos 1980, em
varios estudos que, de acordo com Maluf e Bilbao (1988), eram fundamentados na
matriz da producéo coletiva e/ou associativa, em franca alusdo ao projeto defendido
pelas organizacdes ligadas a Igreja, aos técnicos progressistas do Estado e a
dificuldade de recursos financeiros. O conceito ganha destaque na segunda metade
dos anos 1990, numa conjuntura desfavoravel ao governo, que em certa medida
buscava comprovar a eficicia de suas a¢bes e de suas politicas agrarias, uma vez
gue o campo estava inflamado pelos massacres de Corumbiara (1995) e Eldorado
dos Carajas (1996).

Moreira (2004) constata que no contexto da discussdo sobre a reforma agraria no
governo Lula, alguns acontecimentos, como por exemplo, a proposta de
recuperacdo dos assentamentos, o fim do refluxo dos movimentos sociais no campo
com a retomada das ocupacdes de terra e a reorganiza¢do dos ruralistas, apontam
para a revitalizacdo do debate sobre o significado de um assentamento modelo, ou

seja, ao que parece, ha uma tentativa de ressignificacdo da nocao.

Na concepcado do governo Lula, é condicdo fundamental para que seja considerado
um assentamento modelo, portanto, uma referéncia para os demais, aquele cujas
atividades estendam-se para além da agricultura, sendo vistos como tradicionais 0s

gue nao se encaixam nessa definicao.

E nessa perspectiva que o governo defende, no Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA):
Um novo modelo de assentamento que levara em conta a concepcéao

espacial, viabilidade econbémica, integracdo produtiva, adequacdo
aos diferentes biomas, acesso a educacao, saude, seguridade social,
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desenvolvimento territorial, participacdo social e articulacdo dos
governos federais, estaduais e municipais.

Ou seja, um novo conceito em que se enfatizam questdes relativas a agroecologia e

uma nova politica de desenvolvimento territorial.

De acordo com Moreira (2004, p.5), passamos a presenciar nos anos 1990 nao
somente um debate, como também um embate, entre os representantes do governo
responsaveis pela implementacédo de politicas e os assentados e seus mediadores,

em torno da defesa dos assentamentos rurais como um “modelo”.

De um modo geral, no discurso dos representantes do Estado, um assentamento
modelo é aquele em que tanto os assentados quanto o proprio Estado respeitaram
todos o0s estdgios e mecanismos para sua implementagdo: desapropriacéo,
liberacdo de todos os creditos, existéncia de posto de saude, escola, eletrificacdo
rural, infraestrutura viaria, etc. Como se vé, aparentemente a preocupa¢do com as
relagdes de sociabilidade e com a democratizacdo das relagdes estabelecidas entre
assentados e técnicos nao se inclui entre os itens que qualificam um assentamento,

priorizando-se uma visao técnica e produtivista (MOREIRA, 2004, p.5).

Se admitirmos essa concepcao de modelo para o Assentamento Itamarati, tal
definicdo pode, com toda seguranca, ser empregada em sua plenitude, pois todas as
etapas foram cumpridas, algumas com um grau maior de eficiéncia que outras,

inclusive negligenciando a preocupacdo com a sociabilidade.

Convém lembrar que o que frequentemente esta implicito nessa ideia de modelo,
principalmente em paises que, como o0 Brasil, sGo marcados pela desigualdade,
seletividade e excluséo, € a necessidade de referéncias que sejam capaz de servir
de polos irradiadores, a partir dos quais determinados padrdes e processos possam

se perpetuar por imitacao.
Esse objetivo esta presente no PDA do Assentamento Itamarati, assim expresso:

Promover a democratiza¢do do Assentamento Itamarati em um pélo
de desenvolvimento agroeconémico integrado e sustentavel, que
seja referéncia nacional de modelo em inclusdo social, garantindo a
cidadania e a melhoria sécio-econémica da populacdo assentada
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 230)

Quanto a esses aspectos, acreditamos que o Assentamento possa Mmuito pouco

servir como referéncia positiva para qualquer outro no Brasil. Em alguns casos,
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podemos usa-lo mesmo como um exemplo de a¢bes que ndo devem jamais ser

repetidas.

Contudo, a despeito do que acabamos de afirmar e dos muitos equivocos la
cometidos, ndo estamos afirmando que as experiéncias realizadas nesse
empreendimento tenham sido todas malsucedidas. Acontece que as suas
especificidades séo tantas, que muitas das préaticas |la empregadas jamais poderao
ser reproduzidas na mesma escala em qualquer outra parte do pais, nem mesmo no
Assentamento Itamarati Il, cuja area, por fazer parte da mesma fazenda, faria supor
o contrario, sendo que, na verdade, a gestdo dos dois projetos guarda poucas

semelhancas entre si.

Por outro lado, ainda de acordo com Moreira (2004, p.6), para os assentados e seus
principais mediadores e representantes (segmentos progressistas da igreja catélica,
CPT e 0 STR), a concepcédo de assentamento modelo, em primeiro lugar remete a
ideia de um empreendimento produto da discusséo, deciséo e participacédo de todos
e, em segundo lugar, de assentamento programado, ndo espontaneo, com critérios,

regras, etc.

Seria 0 Assentamento Itamarati um modelo segundo essa concepcao?
Consideramos que a resposta afirmativa a essa questdo seria apenas parcial,
porque, embora ndo tenha sido um assentamento espontaneo, o critério de
participacdo dos assentados em todas as discussdes e decisfes fica prejudicado,
pois nem sempre esta condicdo foi respeitada, como por exemplo, ndo se pode
deixar de citar que a decisdo pelo modelo coletivo?® de gestdo do Assentamento foi

imposto pelo INCRA.

Segundo relato dos assentados, eles receberam essa informacdo pelas suas
respectivas liderancas, as quais faziam questdo de frisar que aqueles que néo
estivessem de acordo deveriam voltar para o acampamento e aguardar outra
oportunidade para serem assentados. Isso lhes soava como uma proposta ignabil,
considerando que as familias haviam ficado acampadas por muito tempo e nao

saberiam por quanto tempo mais deveriam esperar, sofrendo as agruras proprias

% Todas as referéncias feitas ao modelo de gestdo do Assentamento Itamarati, mesmos as oficiais,
dao conta de que esse modelo é coletivo, muito embora ndo o seja de fato, uma vez que se trata de
um modelo semicoletivo, pois muitas familias receberam um lote individual e outro coletivo, existindo
até mesmo familias que receberam apenas a area individual.
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dos acampamentos. Em direcdo contraria a essa alternativa, eles eram instigados a
aceitar a proposta do coletivo, pois a promessa de um futuro promissor era muito
grande. Acenavam-lhes com a possibilidade de que, ja na primeira safra, estariam
recebendo uma quantia razoavel, e que isso seria uma constante nas suas vidas,
tendo em vista que as familias estariam sendo contempladas com um lote em uma
area que lhes garantiria, a cada safra, uma elevada producdo de commodities,
gracgas a alta tecnologia a que teriam acesso.

Foram inUmeras as vezes em que as familias foram convidadas a participar de
exaustivas reunides, principalmente quando da elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA).

A despeito dos técnicos terem feito o levantamento das expectativas dos parceleiros
guanto a carteira agricola comercial pretendida por eles, a fim de se realizarem as
analises técnicas (edafoclimaticas) e econdmicas (comercializagdo) quanto a sua
viabilidade e sustentabilidade, etc, o que de fato se considerou, foram aquelas
propostas que coadunavam com os planos previamente elaborados. Muitas vezes a
participacdo dos envolvidos € requerida muito mais para referendar as escolhas
feitas pelo corpo técnico do que para construir uma proposta consciente e
correspondente a expressdo da vontade e das reais possibilidades das familias
interessadas. Isso € decorréncia tanto do baixo nivel de instrucdo dos assentados,
como também das opcdes tedricas e da forma sistémica de pensar e agir dos
técnicos/intelectuais que, procurando generalizacbes, adotam verdadeiros
“receitudrios” prescritos com base em dada teoria, ignorando assim a subjetividade e

a racionalidade da agricultura familiar.

Ainda que muitas propostas dos assentados fossem contempladas no PDA, as
verdadeiras condicbes para que se materializassem ndo foram dadas. Esse
documento passa a configurar apenas como uma carta de intencdes, que tem como
finalidade cumprir uma exigéncia legal. Aqui também pode-se afirmar que contribuiu
para isso a falta de experiéncia das familias na conducdo das atividades de forma
coletiva, além do desconhecimento sobre o cultivo de commaodities, da dificuldade de
adaptacdo a uma tecnologia que ndo foi pensada e tampouco adaptada para a
agricultura familiar, da auséncia de assisténcia técnica e de muitas outras

dificuldades que estaremos relatando oportunamente.
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Para os empresarios rurais e agroindustriais, um assentamento modelo é aquele que
realiza parcerias com o0 agronegdcio. JA para 0s assentados, essa parceria
representa a completa submisséo das familias, quer trabalhando como méo de obra
barata, quer, sobretudo, entregando seus lotes em arrendamento para o cultivo da
soja, do milho e de outros produtos de interesse das grandes empresas.

O arrendamento de &reas em assentamento € uma pratica ilegal, que foge dos
propoésitos da reforma agraria, pois 0 que se espera com a criagdo de um
assentamento de trabalhadores rurais é que o acesso a terra lhes dé condi¢bes de
se reproduzir socialmente, obtendo o sustento a partir da exploracdo direta do lote
recebido, através do trabalho familiar, e ndo que vivam da renda da terra.

No caso do Assentamento Itamarati, os pivOos sdo importantes vetores a impulsionar
esse tipo de pratica, inclusive com a anuéncia do proprio INCRA que orienta os
assentados a nao declararem que arrendam suas terras e sim, que estabelecem
parcerias com produtores de soja e milho da regido, nédo incorrendo assim em

nenhum ato ilegal.

Do ponto de vista dos movimentos sociais no campo, em especial do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, um assentamento modelo é aquele criado e
organizado em bases e valores alternativos ao modelo econdémico capitalista,
constituindo um exemplo de resisténcia na luta pela reforma agraria, em que seus
fundamentos tenham sido estabelecidos ainda durante a fase de acampamento,
onde se materializa a vontade soberana das familias, abalizados em experiéncias

concretas e passiveis de serem implementadas.

Apesar da influéncia exercida pelos movimentos sociais junto a Superintendéncia do
INCRA sul-mato-grossense na escolha do modelo de gestdo do Assentamento
Itamarati, ndo se realizou, quando as familias ainda estavam no acampamento, uma
discussao aprofundada acerca da melhor utilizacdo da area, do aproveitamento de
todas as suas potencialidades, ou de como adaptar para a racionalidade da

agricultura familiar toda aquela tecnologia planejada para um modelo empresarial.

O MST realizou oficinas (laboratérios) com as familias que integravam o seu grupo,
ja nas dependéncias do Assentamento, quando ainda estavam sendo realizados os

trabalhos de demarcacéo dos lotes, o que de certa forma enquadraria o Itamarati
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nessa concepcao de modelo. Porém, essa afirmacédo ndo se sustenta em virtude de
0 Assentamento ser composto por quatro diferentes organizacdes de trabalhadores
(e ndo movimentos sociais) - Associacao dos Moradores e Funciondrios da Fazenda
ltamarati (AMFFI), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra (MST) - Mapa 7 -, ndo tendo as outras trés empregado a mesma pratica.
Além disso, consideramos que as oficinas realizadas pelo MST ndo tiveram o
mesmo efeito psicolégico que teriam se tivessem sido realizadas durante a fase de
acampamento fora das dependéncias da antiga fazenda.

Nos discursos, no inicio do primeiro mandato do governo Lula, apregoava-se que 0s
assentamentos seriam administrados sob um sistema inédito, com um conselho de
gestédo tripartite envolvendo os governos federal e estadual e os assentados (em
visita ao Assentamento Itamarati o Presidente Lula anunciou uma proposta de
conselho nestes moldes para o0 mesmo — Fotos 5 e 6 ), 0os quais poderiam ainda
manter parcerias com organiza¢cdes ndo governamentais. Haveria também camaras
técnicas de gestdo para éareas especificas: geracdo de renda, inovacbes e
comercializagdo, gestdo ambiental, qualidade de vida, direitos sociais e

infraestrutura.

Foto 5 - Presidente Lula ao lado do Ex-Governador Foto 6 - Presidente Lula e Zeca do PT acompanhando a
Zeca do PT “pilotando” uma colheitadeira de milho no  colheita de milho no Assentamento Itamarati
assentamento Itamarati Autor: Edmondo Tazza

Autor; Edmondo Tazza
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As acdes envidadas para a implementacdo desse modelo ainda s&o muito
insignificantes, muitas propostas ficaram apenas nos discursos. As familias
assentadas, a despeito do acesso as linhas de crédito e aos financiamentos,
encontram-se completamente endividadas, sem qualquer apoio técnico, sofrendo
todo tipo de exploracéo, desde a de sua mao de obra barata, até o arrendamento de

seus lotes para atividades monocultoras.

No caso do Assentamento Itamarati, pelas condi¢des que Ihe foram impostas ou
pelo completo abandono a que estdo relegadas, a saida encontrada pelas familias
para amenizar suas dificuldades foi o arrendamento das &reas irrigadas com os

pivos.

Por tudo o que elencamos até aqui, fica dificil admitir o Assentamento Itamarati
como um empreendimento modelo. Ndo bastasse a complexidade que o envolve,
faltou um engajamento de fato por parte daqueles que deveriam fazé-lo se tornar
realidade. O que se evidencia é a maneira irresponsavel com que o destino de
milhares de pessoas foi tratado, ainda que seja verdade estarem algumas familias
hoje em condicdo muito melhor do que se encontravam no momento anterior ao
assentamento. Todavia, muito mais pessoas poderiam ter alcancado o mesmo éxito,

muito sacrificio poderia ter sido evitado.

A partir da constituicdo do Assentamento como unidade territorial e administrativa,
de certa forma ele passou a ser referéncia, ndo em virtude das caracteristicas
apresentadas pelos agentes sociais acima citados, mas porque introduziu
modificacdes no meio rural local, resultando numa ampliacdo das demandas de
infraestrutura e em pressdo sobre os poderes publicos municipal e federal. A
condicdo de assentado possibilitou também a essa populacéo, pela primeira vez, o
acesso ao crédito para a producdo, ainda que essa integracdo ao mercado

financeiro esteja marcada por um conjunto significativo de dificuldades.
Nesta perspectiva, Leite, Heredia, Medeiros et al (2004), apontam que:

Os assentamentos ndao s6 geram empregos e, de alguma maneira,
aumentam o nivel de renda das familias assentadas, com reflexos na
econbmica municipal e regional, como também transformam em
diferentes proporcdes, as relacdes sociais e de poder local. Em que
pese a pobreza de diversos assentamentos, é preciso ter em conta a
situacdo das familias do periodo anterior a sua instalagéo na terra, e
atentar para os projetos com uma possibilidade de reestruturacdo da
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prépria l6gica de reproducdo da unidade familiar (LEITE, HEREDIA,
MEDEIROS et al 2004, p.28).

Por fim, esclarecemos que ndo estamos nos posicionando contra o principio do
modelo, mas sim contra a sua imposi¢cdo e o enquadramento a qualquer situacao,
sem a necessdria consideracdo das diferencas e particularidades em cada caso.
Acreditamos que aprender com outras experiéncias € importante, desde que se crie
uma reflexdo acerca das peculiaridades do objeto que se quer enquadrar, e que nao

se torne uma simples adocéo automética de um formato pré-determinado.

4.2. Os significados da criagcdo do Assentamentos Itamarati

Diante do quadro de uma estrutura fundiaria concentrada e das grandes mazelas
sociais oriundas dessa concentragdo, toda acdo no sentido de corrigir esse
panorama e promover uma distribuicdo democréatica de terras no pais sera bem-

vinda e ndo deveria causar sobressaltos.

Porém, quando se trata da transformar em assentamento rural uma
fazenda/empresa que foi considerada simbolo ao longo de trinta anos e também a
grande vitrine da agricultura capitalista no Brasil, a empreitada torna-se embleméatica
em face da gama de interesses e dos simbologismos que subjazem tal

metamorfose.

Primeiramente € preciso compreender que aquele empreendimento, devido a
antiguidade e a desatualizacao tecnoldgica (em média 20 anos) para o padrao atual
do agronegécio, entrou num processo de decadéncia e tornou-se antiecondémico.
Para a légica empresarial da maximizacdo dos lucros, era imperativo que fosse
submetido a um processo de reformulacdo. Porém, dada a crise econémica em que
o proprietario mergulhou desde meados da década de 1990, apesar de sua astucia e
visdo empreendedora, € pouco provavel que uma modernizacdo do projeto viesse a
se materializar, hipotese que provavelmente tenha sido refutada pelo empresario por
considera-la inviavel. Pouco provavel também seria a alternativa de repassar o

empreendimento para outro empresario, numa transacao que |Ihe fosse vantajosa.
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O processo de decadéncia da fazenda comecou a se evidenciar quando integrantes
de um grupo de cem familias de sem-terra, que estavam acampadas em uma
chacara da prefeitura de Ponta Pord, ocuparam a propriedade em dezembro de
1998, requerendo sua desapropriacdo por considera-la improdutiva. Se o fato de ser
ocupada por sem-terra por si s6 ndo € prova do quadro de decadéncia em que a
fazenda se encontrava, com certeza € um indicativo de que algo ndo andava muito
bem, pois perante a opinido publica, a empresa gozava do conceito de ser um
exemplo de propriedade altamente produtiva.

Segundo um especialista que trabalhou no processo de restauracédo dos pivos, outra
evidéncia da desatualizacdo tecnologica do empreendimento era o alto consumo de
energia e de agua que aqueles equipamentos demandavam. Apds a criagdo do
Assentamento, eles ganharam uma sobrevida de 10 anos depois de terem sido
submetidos a uma reforma patrocinada pelo governo sul-mato-grossense, e mesmo

assim, vém apresentando problemas por conta do longo tempo de uso.

Decadente ou ndo, o fato é que a fazenda foi adquirida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em parceria com o0 governo sul-mato-grossense, e
transformada em assentamento rural em duas etapas, num processo carregado de

interesses e de simbologismos, 0s quais tentaremos desvendar a seguir.

4.2.1. Para o Governo Federal

A aquisicdo da Fazenda Itamarati para fins de reforma agraria ocorre no momento
em que o governo federal formulava uma politica explicitamente voltada para a
agricultura familiar, alcando-a ao centro das propostas de desenvolvimento rural. De
certa forma, essa iniciativa tinha também o objetivo de tentar reverter o quadro
politicamente desfavoravel em que o governo estava colocado, do ponto de vista da
guestdo agréria, resultante da ofensiva dos movimentos sociais rurais, especial-
mente do MST, mas também da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), e seu “Grito da Terra”, e da crescente pressao internacional

apos os episodios de Corumbiara e de Eldorado dos Carajas.
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Além do interesse pela valorizacdo da agricultura familiar - ao menos na retdrica -, a
crise vivida pelo setor agropecudrio modernizado, que apontava para 0 esgotamento
do modelo de industrializacdo concentrada e da agricultura patronal, também exigia
uma tomada de decisdo. De acordo com o ideério governista daquele momento, a
concentracdo de riqueza e renda, caracteristica em que se assentava o modelo
agricola dominante no pais durante as Ultimas décadas, prejudicava o
desenvolvimento econdmico, sendo, portanto, necessario romper com essa heranca

para superar 0os obstaculos a retomada do crescimento.

Os pressupostos e fundamentos politicos para o enfrentamento da crise, e que iriam
influenciar na aquisicdo da fazenda, podem ser encontrados nas propostas do
governo federal para o meio rural, publicadas, em marco de 1999, no documento:
Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um novo mundo
rural, no qual se afirmava pretender inaugurar uma nova etapa no desenvolvimento

rural brasileiro, declarando como objetivo:

[...] promover o desenvolvimento sOcio-econdémico sustentavel, em
nivel local e regional, por meio da desconcentracdo da base
produtiva e da dinamizacdo da vida econdmica, social, politica e
cultural dos espacos rurais - que compreendem pequenos e médios
centros urbanos -, usando como vetores estratégicos o investimento
em expansdo e fortalecimento da agricultura familiar, na
redistribuicdo dos ativos terra e educagéo e no estimulo a mdltiplas
atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente
agricolas (BRASIL, 1999, p.2).

Do ponto de vista do governo federal, a aquisi¢cdo da Fazenda Itamarati foi a grande
oportunidade de realizar uma obra marcante no campo da reforma agraria e
responder as criticas de que, a despeito de ser o presidente que mais assentara
familias no campo até aquele momento da histéria do pais (o que, como relatamos
anteriormente, s se deu, em virtude da grande pressao exercida pelos movimentos
sociais), essa reforma agraria ndo passava de um arremedo, de simples distribuicdo
de terra. Afirmava-se que aos beneficiarios ndo eram dadas as condicdes reais para
gue pudessem explorar seus lotes, de forma a garantir ndo s6 0 seu sustento, como
também sua insercado social, tendo em vista as dificuldades de acesso ao crédito, a
tecnologia, a informacéo, aos canais de distribuicdo e, sobretudo, em virtude de
muitos assentamentos terem sido implantados em locais de dificil acesso e pobres
em recursos naturais, que demandavam equipamentos e tecnologias dos quais 0s

assentados nao dispunham.
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Destarte, a transformacédo da Fazenda Itamarati em assentamento foi oportuna no
sentido de rebater com fortes argumentos e acdes as criticas dirigidas a atuacao do
governo voltada as reformas sociais, uma vez que estaria disponibilizando aos
assentados, nesta porcédo do territorio sul-mato-grossense, 0 acesso a um lote numa
area bem localizada do ponto de vista logistico, como também bem servida de
recursos naturais (solo, agua, clima, etc) e portadora de uma poderosa
infraestrutura, responséavel pela elevada produtividade da antiga fazenda. Se essa
infraestrutura encontrava-se defasada para o padréo do agronegécio ou inadequada

para a agricultura familiar ndo estava em pauta.

4.2.2. Para o Governo Estadual

Do ponto de vista do governo estadual, representado, a época, pelo ex-bancario, ex-
sindicalista e militante politico do Partido dos Trabalhadores, José Orcirio Miranda
dos Santos, o “Zeca do PT”, em seu segundo ano do primeiro mandato, estabelecer
parceria com o governo federal, visando levar adiante esse projeto, significou a
oportunidade de pbr em pratica as teses defendidas, ndo s6 pelo militante politico,
como também pelo partido de esquerda que tem na reforma agraria a bandeira da
redencédo e da inclusdo de um grande namero de trabalhadores urbanos, vitimas da

historica estrutura fundiaria concentrada e sem acesso a modernizacao tecnolégica.

A implantacdo do Assentamento seria uma forma de honrar os compromissos
assumidos perante a sociedade sul-mato-grossense, de modo particular com o0s
movimentos sociais de luta pela terra, num projeto politico que defendia a mudanca

em todos 0s setores sociais, sobretudo, na estrutura fundiaria estadual.

N&o obstante, creditamos as aliancas e aos compromissos politicos assumidos com
0S movimentos sociais, ainda durante a campanha que levaram o Zeca do PT ao
governo sul-mato-grossense, que redundou na escolha do modelo de gestdo
coletiva do Assentamento Itamarati, pois como sabemos, essa forma de
administracdo vai ao encontro das proposicdes da CONCRAB - Cooperativas de
Reforma Agraria do Brasil, que veem nas SCA — Sociedade Cooperativista dos

Assentados - um modelo superior de organizacao dos trabalhadores rurais.
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Diante das dificuldades enfrentadas para a implantacdo de tal projeto, constatadas
logo no inicio do mandato do primeiro governo de origem popular nesta unidade da
federacdo que nado foge a regra das demais, historicamente governada/dominada
por uma elite agréario-latifundiaria, essa seria a oportunidade também de entrar para
a histéria como um grande promotor da reforma agraria no Brasil. Por conta das
especificidades do empreendimento, o Assentamento constituiria um modelo a ser
implantado em todo o pais, o que de certa forma projetaria nacionalmente a imagem
do politico.

4.2.3. Para o ex-proprietario

Entre os elementos que teriam desencadeado o processo falimentar do grupo de
empresas liderado por Olacyr de Moraes em seu projeto megalomaniaco, e que, em
consequéncia, teriam também motivado a venda da propriedade, estariam
relacionados as dificuldades de honrar o montante das dividas contraidas junto ao
sistema financeiro, acrescidas a problemas gerenciais e a obsolescéncia da base

tecnoldgica instalada ha trinta anos.

Para o empresario, que foi dono de um dos cinco maiores grupos do pais, empregou
mais de 25 mil pessoas, certamente esse nao teria sido o destino imaginado para
empreendimento que o projetou no mundo empresarial, mas, diante da conjuntura,
apesar do desagio de se desfazer da propriedade da maneira como fez, ndo parece

ter sido um mau negécio.

Afinal, instalada a crise econbmica, a visdo perspicaz do empresario o levou a
avaliar a vantagem de entregar a propriedade para quitar débitos junto ao banco,
certo de que o destino da fazenda seria mesmo tornar-se objeto de reforma agraria.
Essa afirmacdo pode ser comprovada quando observamos a declaracdo a ele
atribuida, em reportagem da revista Isto E, em 1996: “Temos propostas de venda da
fazenda para grupos estrangeiros, mas preferiria uma solucao social [...] até eu
gostaria de ser sem-terra e ser assentado nas Fazendas Itamarati” (ISTO E,
12/06/1996).
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Como se tornou publico, posteriormente, a dificuldade econdmica na qual
mergulhara o empresario tivera inicio em 1995, e j4 no ano seguinte, como podemos
constatar na citacdo acima, ele avaliava as vantagens de uma provavel
comercializagdo da propriedade para fins de assentamento de trabalhadores rurais e
articulava sua efetivacdo, contando ainda com a prerrogativa de se tornar um grande
benfeitor da reforma agraria no pais, intengdes essas que se concretizaram quatro

anos depois.

Essa seria, portanto, uma saida vantajosa encontrada pelo empresario para se livrar
de um empreendimento que se tornara antiecondmico, auferindo um lucro
consideravel, ao mesmo tempo em que se travestia de promotor da reforma agréria.
Para tanto se valeu da velha, mas sempre presente e infalivel, alianca entre os

empresarios e as oligarquias politicas por nés relatadas anteriormente.

A propria reportagem da revista desvenda a verdadeira intencdo de Olacyr naquele

momento, quando relata:

A partir do Plano Real, o pre¢o das terras caiu muito, enquanto o
endividamento do setor agricola foi para as alturas. Os TDAs ja
foram um "mico", porém, desde junho de 1992, quando deixaram de
ser emitidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (Incra) e passaram para o Tesouro, ganharam confiabilidade.
Rendem corregdo monetaria e juros de 6% ao ano. Além do
rendimento, os TDAs sdo aceitos sem desagio no processo de
privatizacdo das empresas estatais (ISTO E, 12/06/1996).

Quando a proposta veio a tona, a Rede Globo, no editorial do Jornal Nacional do dia
6 junho de 2006, recomendou ao governo o maximo de cautela e rigor na analise da
proposta para evitar seu envolvimento em uma “negociata”. O ministro Jungmann,
porém, ja havia instalado duas comissdes, com representantes do governo e dos
sem-terra, para avaliar o preco da fazenda e a viabilidade econbémica da

desapropriacao.

Mesmo pressionado pelo crescente nimero de ocupacdes, que bateram recorde no
primeiro ano do governo FHC, e ainda que os sem-terra tenham garantido serem
capazes de administrar a propriedade, o ministro declinou da proposta do
empresario, receoso de que a desapropriacdo de terras se tornasse moda, uma vez
gue a bancada ruralista, vendo que a desapropriacdo da fazenda poderia

representar o triunfo dos sem-terra, ameacava deflagrar um movimento propondo
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oferecer suas terras em troca dos TDAs. Como fez o entdo deputado Nélson
Marquezelli (PTB-SP), produtor de laranjas no interior de S&o Paulo, que dizia estar
disposto a vender para o INCRA duas de suas 11 propriedades, sob a alegacéo de
que "como a agricultura s6 da prejuizo, € melhor pegar os TDAs e tentar ganhar
dinheiro nas privatizagdes" (ISTO E, 12/06/1996).

Como podemos ver, a transformacédo da Fazenda Itamarati em assentamento rural
foi uma acdo concebida de maneira planejada, em que os pros e contras foram
devidamente avaliados. Dessa forma a reforma agraria, que em passado recente
fora tdo combatida e ridicularizada, considerada desnecessaria ou uma utopia da
esquerda revolucionaria brasileira, passara, neste caso, a constituir verdadeira

“tdbua da salvacdo” para um representante da elite agrario-conservadora do pais.

N&o queremos dizer com isso que a transformacéo da antiga Fazenda Itamarati em
assentamento rural constitui a realizacdo de uma reforma agraria no Brasil,
tampouco que tenha significado a salvacdo das finangcas do senhor Olacyr de
Moraes e do grupo liderado por ele. Quando muito, talvez tenha sido uma solugao
honrosa para um império construido as custas de muito trabalho e asticia do
empresario, € bem verdade, mas, sobretudo, gracas aos fartos subsidios fiscais e

facilidades financieras.

4.2 4. Para os Movimentos Sociais

Nos ultimos anos, a reforma agraria foi impulsionada por agentes estranhos ao
Estado: os demandantes e excluidos do processo de producdo. Inseridos nos
movimentos sociais dos trabalhadores rurais sem-terra, passaram a ter uma atuagao
significativa no sentido de pressionar o Estado, imprimindo ritmo e dinamica as
politicas e ao mecanismo de acesso a terra e ampliando, ndo s6 a dimenséao das
areas reformadas, mas a propria compreensdo desse processo. Assim, a
organizacdao dos trabalhadores rurais tem produzido novas espacialidades, a
medida que se organizam, ocupam terras e implementam novos projetos de

assentamento.
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Para os movimentos sociais, com destaque para o MST, a criagdo do Assentamento,
além de representar mais um passo na direcdo da conquista da reforma agraria,
assume um significado simbdlico muito grande, uma vez que representa um triunfo

da luta historica contra o agronegocio e pela socializacédo da terra no pais.

A Fazenda Itamarati ndo representa o agronegocio em si, mas parte dele, e €, ao
mesmo tempo, um icone da grande lavoura capitalista no Brasil, pois ao longo da
sua existéncia, em especial na sua fase aurea, mais que um modelo, representou
um laboratoério pioneiro para as experiéncias do agronegdcio no pais. Obviamente
essa matriz foi altamente combatida pelos movimentos que defendiam a reforma
agréria, por estarem seus responsaveis bem representados em todas as esferas do
governo e, por isso mesmo, serem 0s principais beneficiarios, ao lado dos
industriais, de toda sorte de politicas publicas, das benesses e dos recursos que 0s
cofres publicos podem proporcionar numa sociedade injusta e desigual como a

brasileira, em detrimento da pequena producao familiar.

Os movimentos sociais veem na criacdo do Assentamento Itamarati uma excelente
oportunidade para a implantacdo de um modelo coletivo nos moldes defendidos pelo
MST/Concrab, posto que uma série de fatores convergiam nessa direcdo: as
relacées e afinidades ideoldgicas com o governo estadual sob a legenda do Partido
dos Trabalhadores, os compromissos firmados durante a campanha eleitoral e,
ainda, a obrigatoriedade de ter que reaproveitar de forma racional um imovel
portador de infraestrutura pensada e desenvolvida de acordo com a visdo da
agricultura capitalista de grande escala, que obviamente impunha limites e restricbes
a implantacéo de lotes individuais, em especial nos locais onde estdo instalados os

equipamentos de irrigacao (pivos).

Uma evidéncia da influéncia dos movimentos sociais nas diferentes escalas de
governo, principalmente do MST, é o fato de o modelo de gestdo coletiva (na
verdade, semicoletivo) ter sido o escolhido. Outro exemplo € a opc¢édo pelo modelo
de agrovilas adotado pelo INCRA, para as familias da AMFFI, que se coaduna com
o ideal preconizado para a implantacdo de uma Cooperativa de Producdo dos

Assentados.

Nos seus estudos sobre assentamentos rurais no Parana, Brenneisen (2003)

comenta as relagdes entre o INCRA e os dirigentes do MST:
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Se a compreensao das relagbes estabelecidas entre os dirigentes e a
base do MST, nos seus meandros, ndo € de facil apreensédo, a
postura que tem sido adotada pelo INCRA (ou pelos seus técnicos e
quadro de dirigentes...) torna-se igualmente de dificil entendimento.
[...] esta conduta colaboracionista dos agentes governamentais tem
se estendido das definicdes quanto as tipologias organizacionais até
as escolhas produtivas (BRENNEISEN, 2003, p. 79-81).

Em Mato Grosso do Sul, no momento da implantagcdo do Assentamento Itamarati,
essas relagbes eram ainda mais imbricadas, pois além das descritas na citacéo,
existia uma afinidade muito grande entre os dirigentes do MST e o governo estadual,
tendo em vista os pactos firmados entre o governo de Zeca do PT e 0s movimentos

sociais.

4.2.5. Para os técnicos e intelectuais

Apdés a aquisicdo da area, o desafio que se coloca é satisfazer as ambicbes e
interesses de pessoas, 6rgaos e entidades. Depois de escolhida a gestédo coletiva
como o “modelo ideal”, novos atores entraram em cena para materializar o projeto,
por isso, foi convocado um grupo de intelectuais e tecnocratas que deveria assumir
a linha de frente e, munidos de um conjunto de teses e teorias, tomar a dianteira em
suas respectivas areas e, literalmente, sairem a campo a fim aplicar seus
conhecimentos a servico da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) e do

governo estadual de Mato Grosso do Sul.

Participaram dessa empreitada a Fundacdo Candido Rondon/Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul e o IDATERRA, capitaneados pelo INCRA, que iniciaram 0s
trabalhos, primeiro, na escolha daqueles que estariam aptos a serem contemplados
com um lote, depois, na elaboracédo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
e, sobretudo, na minuciosa tarefa de orientar/convencer os assentados sobre a
forma de gerir seus lotes, uma vez que a escolha pelo modelo coletivo ja havia sido

feita nos bastidores e gabinetes.

E inegavel que o trabalho realizado por tais profissionais tenha sido extremamente
relevante e indispensavel, pois além de cumprirem com as formalidades legais,
organizaram 0s atos iniciais no Assentamento e ainda tracaram diretrizes para que

0s encaminhamentos futuros fossem efetivados da forma mais racional possivel.
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Mas é ai que identificamos o “calcanhar de Aquiles” desses trabalhos, pois, apesar
da recorrente preocupagdo em assegurar a participacdo dos assentados em todas
as etapas da elaboracéo e implantacdo do projeto, e em buscar a todo momento
esclarecé-los da importancia de determinadas escolhas, das alternativas que se Ihes
apresentavam, das implicaces decorrentes de optarem por esta ou aquela deciséo,
mas muitas vezes tais participacdes eram realizadas mais para referendar escolhas

feitas previamente pelo corpo técnico.

Diante da dificuldade de encontrar uma teoria que contemple todas as
subjetividades, ainda mais em se tratando de um projeto com as dimensdes e
especificidades deste em pauta, a op¢cdo por uma determinada teoria aumenta as
chances de se cometerem equivocos, pois no Assentamento convivem pessoas com
distintas histérias de vida e valores, unidas muitas vezes apenas pelo desejo de

acesso a terra.

Carvalho (1999) afirma que, nos assentamentos, encontram-se grupos sociais com
comportamentos distintos, marcados por uma identidade social construida na sua
trajetoria de vida. No processo de constituicdo do Assentamento, esses grupos com
perspectivas diferentes, encontraram-se numa interacdo social face a face,
independentemente das suas vontades. Isso néo significa necessariamente que, ao
interagirem, eles tenham sido ou seriam desarticulados, tendendo para um processo
de homogeneizacdo social, simplesmente pelo fato de compartilharem agora a

mesma area.

As motivacBes que aproximaram essas diferentes pessoas para a constituicdo do
movimento social foram diversas, assim como eram sSeus anseios, ao serem
assentados, e suas afinidades com as atividades agricolas. Do mesmo modo é
complexa a percepcao que detém sobre a coletividade e sobre o préprio movimento

social que constituem.

No dia a dia, as diferencas entre as pessoas, bem como as praticas de producéo e
consumo com as quais elas tém mais afinidades vdo se manifestando. O essencial
nesses momentos € nao esconder os conflitos internos, mas dialogar com eles, com
0 objetivo de buscar novas possibilidades e construir um projeto de desenvolvimento
de producdo e consumo coerente com o0s valores, anseios e meios das familias

assentadas.
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4.2.6. Para asociedade

A noticia da transformacdo da Fazenda Itamarati em assentamento rural provocou
um intenso debate envolvendo ndo somente as parcelas da sociedade sul-mato-
grossense direta ou indiretamente afetadas, como também outros sul-mato-
grossenses e brasileiros que apenas acompanha os desdobramentos da luta pela
terra em todo o pais, posicionarem-se e manifestar sua opinido sobre o evento em

qguestao.

De um lado, estavam aqueles que, com diversas justificativas, condenavam a
medida, um grupo composto por pessoas extremamente conservadoras que
consideravam desnecessaria a realizacdo de uma reforma agréaria, que ndo viam e
nem veem a criacdo de assentamentos como uma alternativa para corrigir injusticas
sociais, como forma de gerar emprego e renda, nem como uma importante maneira
de dar ou mesmo devolver a dignidade a muitas familias socialmente excluidas.
Para elas, a transformacéo da Fazenda Itamarati em assentamento de trabalhadores
rurais era uma atitude excéntrica, uma obra de politicos de esquerda (lembrando
gue, a época, Mato Grosso do Sul era governado pelo Zeca do PT), e consideravam
um desperdicio destinar todo aquele “valioso” patriménio® aos novos gestores

beneficiarios da reforma agréaria, que certamente ndo saberiam utiliza-lo.

Para esses conservadores, aqueles que se denominavam agricultores familiares,
eram em sua grande maioria sujeitos oriundos do meio urbano e sem qualquer
tradicdo e/ou habilidade no trato com a terra, sobretudo, numa area moldada pelo e
para o agronegoécio. E, ainda, sem a minima qualificacdo necesséaria para dar
continuidade as praticas agricolas que até entdo estavam sendo desenvolvidas na
propriedade, ou para implantarem outra forma de exploracdo racional da area, que
pudesse subverter o modelo desenvolvido até entdo, com capacidade de
aproveitamento de todo o potencial viabilizado pelo aparato tecnologico de que a

propriedade dispunha.

Consideravam que com a criacdo do assentamento estava sendo decretado o fim de

um empreendimento que marcara o processo de modernizacao da agricultura tanto

4 Desconheciam ou simplesmente desprezavam o fato de que, em grande parte, aquela tecnologia
se encontrava ultrapassada, cuja atualizacdo demandava um valor muito elevado, 0 que a nosso ver
nao era viavel e por certo ndo estava nos planos do ex-proprietario.
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no estado como no pais. Na visdo dessa parcela da sociedade, a instalagcdo de um
assentamento de trabalhadores rurais na area era sindnimo de retrocesso,
atribuindo-lhe a responsabilidade pela decadéncia de um projeto que reputavam
exitoso. Ou seja, ndo viam ou se recusavam a ver que o empreendimento ja estava
decadente® e que sua transformacdo em assentamento rural fora para ele uma

saida “honrosa” e “digna”.

Com visdes e posicdo ideologicas diferentes, mas igualmente discordando da
medida, estava a parcela da sociedade que defende a reforma agréria - na qual nos
incluiamos - e que acredita na criacdo de assentamentos rurais como uma das
formas de viabilizd-la no pais. A posi¢cdo contraria & criagdo do Assentamento
Itamarati por parte dessas pessoas, porém, ainda que acreditem que o0s
trabalhadores rurais merecessem ter acesso a uma area bem localizada, com boas
condicdes naturais e com recursos modernos, deve-se a maneira vil e maniqueista
como o empreendimento estava sendo implantado e, também, utilizado pelas
diferentes esferas de governo de forma politiqueira, populista, oportunista e mal
intencionada. Para elas, a intengédo do projeto era muito mais escamotear algumas
praticas do governo e ajudar os ex-proprietarios, do que propriamente incluir uma

importante parcela marginalizada da populagéao.

Do outro lado estavam aqueles que se colocavam a favor, que acreditavam que a
criacdo do Assentamento representava um estagio avancado na histéria da politica
agraria brasileira, um momento impar, em que se abria um importante precedente
em direcdo a correcao da estrutura fundiaria injusta e desigual do pais, configurando
uma oportunidade histérica para dar inicio a uma verdadeira e justa reforma agraria.
Para eles, o Assentamento Itamarati, além de promover a distribuicdo de terra, pela
primeira vez possibilitaria as familias que fossem contempladas com um lote, terem
acesso a uma area muito diferente daquelas disponibilizadas até entdo nos demais
assentamentos rurais criados em todo o pais, ou seja, um territério bem localizado,
portador de uma infraestrutura moderna, altamente produtiva, e que lhes permitiria

uma insercado competitiva no mercado.

% prova disso é que a primeira parte da fazenda, que se transformou no Assentamento Itamarati |,
nao foi adquirida diretamente do ex-proprietario, e sim, do Banco Itau.
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Partilhavam a ideia de que, talvez essa fosse a primeira vez em toda a historia da
reforma agréria brasileira que as familias, ao serem assentadas, teriam a sua
disposicdo uma é&rea bem localizada, com solos férteis, dotada de recursos
tecnologicos que, a despeito de apresentarem certo grau de obsolescéncia para o
padrdo da grande lavoura capitalista, poderiam, em certa medida e apés alguns
ajustes, serem reaproveitados e readaptados para o padrao da agricultura familiar.

Desse conjunto da sociedade que se posicionava a favor da transformacédo da
Fazenda Itamarati em assentamento rural faziam parte pessoas ingénuas (futuros
assentados ou nao), crentes que bastava as familias tomarem posse dos seus
respectivos lotes e darem continuidade & maneira como a area era explorada até

entdo, para iniciarem uma nova e promissora fase de suas vidas.

Havia também aqueles que estavam conscientes das muitas dificuldades que as
familias teriam que enfrentar, seja pela dificuldade de adaptacdo dos recursos
técnicos pensados pelo/para outro padréo de produgéo, seja pelo enquadramento de
um grande contingente de familias com origens e experiéncias diversas ao modelo
de gestdo proposto pelo INCRA, ou ainda uma imensa gama de outros problemas
gue viria a tona com o projeto em andamento. Estes, ou ignoravam completamente
as verdadeiras intengcbes que subjaziam a criacdo do projeto, ou para eles nao
importavam 0s meios, o que valia mesmo era a oportunidade de garantir o acesso
das familias a um lote de terra e, consequentemente, promover a desconcentracao

da propriedade da terra a qualquer custo.

As representacfes que cada lado do debate criou sobre a questdo exigiriam uma
delimitacdo mais precisa de interesses que s6 no presente podem ser observadas.
N&o se destinou a terra produtiva a desqualificados e nem se carreou para as
familias todos os beneficios pensados. O efeito mais positivo foi herdado pelos
donos do empreendimento falido, que se recapitalizaram com a compra da terra pelo

governo.

Avaliar discursos e polémicas sobre essa experiéncia serve para alertar a sociedade
sobre a existéncia, em oportunidades de tamanha controvérsia, de cortinas de
fumaca suspeitosamente erigidas no momento que se criam falsos debates e

expectativas ingénuas sobre o que exige um assentamento humano em area rural.
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4.2.7. Para as familias candidatas a um lote

Os esperancosos chefes de familia, depois de muita luta e sofrimento, ou embaixo
da lona dos acampamentos ao longo das rodovias, ou nas areas ocupadas, oriundos
da zona rural ou urbana; com experiéncia ou nao de trabalho no campo; sul-mato-
grossenses ou egressos de outros estados brasileiros, e até mesmo do Paraguai;
com ou sem experiéncia de enfrentamentos nas lutas e conflitos pela posse da terra;
portando ou n&o alguns recursos; militantes ou ndo dos movimentos sociais;
conhecedores ou nédo das agruras a que estdo submetidos os trabalhadores rurais
no pais; arrebanhados pelos sindicatos de trabalhadores rurais ou simplesmente
cidaddos pobres, cansados, despossuidos e desiludidos que se engajavam como
voluntarios em algum sindicado ou movimento social e viam nessa op¢ao uma ultima
esperanca de conseguir um pouco de dignidade, respeito e condigbes materiais para
suprir as necessidades basicas de suas familias; aventureiros; enfim, essa enorme
diversidade de brasileiros compunham o quadro dos aspirantes a receberem um lote

no Assentamento Itamarati.

Qualquer gque fosse o perfil do candidato, todos tinham em comum o desejo de ser
contemplado com uma pequena porcéo do territdério que outrora pertencera a “Meca
Sagrada” do agronegécio brasileiro®. Coube-lhes, além de obviamente orar para ser
um dos beneficiados, comprovar estar apto a ser agraciado com tal dadiva, através
de um processo seletivo classificatorio. Oficialmente, quem seleciona as familias de
agricultores é o INCRA, a agéncia governamental responsavel pela instalacdo do
assentamento, com base em critérios técnicos pré-estabelecidos e apds a emissao
de posse da area. No caso do Assentamento Itamarati, em funcdo da parceria entre
o governo federal e o estadual, o processo seletivo foi desenvolvido em conjunto
pelo INCRA e o IDATERRA (atual AGRAER), a partir de uma pré-selecao realizada
pelas organizacdes dos trabalhadores. Entre outras exigéncias, era preciso provar
gue o candidato era ou havia sido trabalhador rural, ndo era servidor publico, ndo
possuia empresa ou firma registrada em seu nome ou da esposa e nao estar

envolvido em nenhuma acéao judicial.

% Esta analogia a cidade sagrada de Meca, a qual milhares de peregrinos muculmanos tém por
obrigacado, visitar pelo menos uma vez da vida, remete a ideia de que a fazenda ltamarati era
constantemente visitada por aqueles que desejassem ingressar no ramo da grande lavoura
capitalista, uma vez que acabou por constituir modelo e, ao mesmo tempo, em um laboratério para as
novas experiéncias do setor.
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Cumprindo tais exigéncias, agora era esperar, em um futuro proximo, tomar posse
da porcao do territério a que fazia jus, e comecar a transformar em realidade o
sonho acalentado de ter um pedaco de chdo, de onde, com o suor do préprio rosto e
com o arduo esfor¢o diario - e ndo menos compensador e prazeroso - de toda a
familia, poderia agora em definitivo, e dignamente, prover o sustento e garantir o
futuro de cada membro familiar. Essa esperanca de progresso e desenvolvimento
torna-se mais real quando acrescida da expectativa de, ao ser contemplado com um
lote nessa éarea, estaria também tomando posse da imponente infraestrutura que
pertencera ao grupo capitaneado por Olacyr de Moraes, e garantira-lhe, ao longo

dos ultimos trinta anos, um invejavel indice de produtividade.

Muitos foram levados a acreditar que em breve, apds as primeiras safras, ja estariam
recebendo um montante considerdvel que lhes possibilitaria a aquisicdo de
automoveis e outros bens materiais, como se observa na fala da senhora Badia

Cavalheiro?’, assentada pela FETAGRI:

O pessoal nos dizia que estariamos recebendo em cada safra uma
média de R$ 7.000,00 reais, que ja na primeira safra nés poderiamos
comprar carros, gue plantar soja em baixo do pivé ndo da perda, que
o lucro era certo. [...] eu fiquei cheia de esperanca e dizia gragas a
Deus, chegou a minha vez... (BADIA CAVALHEIRO).

Outros, com mais experiéncia, sabiam que ndo seria hada romantica a luta que
teriam pela frente e que, apesar da esperanca que tinham no futuro, ele ndo seria
assim tdo facil e exitoso, como algumas pessoas queriam |lhes fazer acreditar.
Embora soubessem que agora teriam facilidade para acessar muitas coisas com que
jamais ousaram sonhar antes de serem assentados, como por exemplo, linhas de
crédito e financiamentos, ndo ignoravam as responsabilidades que isso implicava.
Uma amostra dessa consciéncia € demonstrada no trecho que reproduzimos da fala

do senhor Raimundo Monteiro?, assentado pelo MST:

As promessas eram muitas e absurdas, nunca acreditei naquelas
ilusdes, sempre soube que se eu queria conquistar algo na vida, isto
teria que ser com muito sofrimento... até chegar aqui o sofrimento ja
foi grande, e sabia que a batalha s6 estava comecando... [...] tomei
um susto quando vi que ndo havia nhem uma arvore, onde nao era
pastagem era area de lavoura, sabia que para criar meus animais e
plantar o meu arroz e feijdo, eu e minha familia irlamos passar por
poucas e boas... (RAIMUNDO MONTEIRO).

" Badia Cavalheiro, 53 anos, assentada pela FETAGRI, no lote 170, do Grupo Flora da Terra 2.
8 Raimundo Monteiro da Silva, 58 anos, assentado pelo MST, no lote 16, do Grupo 13.
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Antes mesmo de tomarem posse dos seus respectivos lotes, os assentados foram
informados que deveriam se reunir em grupos de aproximadamente vinte familias,

utilizando como critério Unico o pouco conhecimento que tinham entre si.

Os grupos familiares que haviam ficado por certo tempo nos acampamentos, ja
desfrutavam uma convivéncia maior, e ndo tiveram muita dificuldade para formarem
seus grupos, porém, para outras familias ndo foi tdo facil, sobretudo, aquelas que
foram arrebanhadas de Ultima hora ou integravam organizacdes de trabalhadores
gue ndo exigem a permanéncia no acampamento. Mesmo o conhecimento anterior
entre as familias ndo era garantia de constituicdo de grupos sélidos para,
posteriormente, desenvolverem as atividades coletivas que lhes estavam sendo

imposta.

Como asseguramos anteriormente, a op¢ao pela forma de organizagdo e gestao
coletiva do Assentamento havia sido feita pela Superintendéncia do INCRA sul-
mato-grossense, com a anuéncia, e até por pressdo, do governo estadual, bem
como dos dirigentes de organizacdes de trabalhadores. Além de ter sido decidida
por essas instancias, a medida foi também referendada pelos técnicos responsaveis
pelos estudos de viabilidade para a implantacdo do Assentamento, 0s quais, por
conta das especificidades da area, elegeram esse modelo como o mais adequado,
sem considerar as caracteristicas das familias a serem contempladas e a

probabilidade de fracasso.

Portanto, ndo havia espaco para questionamentos, e aos assentados competia
aceitar a posse nas condi¢cdes que lhes eram impostas, mesmo contra sua vontade;
ou apostar na sorte e aguardar nova oportunidade para ser instalado em outro

assentamento, nas condi¢cdes que lhes parecessem mais adequadas.

Enfim, de bom grado ou néo, as familias tiveram que se sujeitar e aceitar o modelo
coletivo. Os encontros e desencontros, 0s acertos e desacertos, as vitorias e as
derrotas, as realizacdes e frustracdes advindas das opcdes e/ou imposicdes feitas
pelos diferentes atores sociais dessa empreitada € o que estaremos identificando e

analisando nas péaginas seguintes.
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4.3. Praticas de recrutamento de familias e formas de organizacéo dos
acampamentos das diferentes entidades

Acreditamos ser pertinente, neste tépico, (re)lembrar que a dificuldade de
organizacdo do Assentamento Itamarati vai além das dimensdes da area, do nimero
de familias envolvidas, da infraestrutura herdada da antiga fazenda, da forma de
exploracdo pretendida pelos agentes responsaveis pela sua implantacdo e das
pretensdes modelares de seus idealizadores. A soma desses fatores, acrescida de
outros, vai compor um cenario muito complexo, no qual as chances de éxito desse
empreendimento passam pela compreensao de que toda e qualquer intervencgéo das
politicas publicas deve, antes de tudo, levar em consideragdo que estdo sendo
direcionadas a um conjunto de familias muito amplo e heterogéneo, desde sua
origem. Do contrario, tais acbes serdo inocuas e ineficientes, como foram as
tentativas de criagdo de 0Orgdos gestores com autonomia e abrangéncia,
homogeneizando todo o Assentamento, resultando em perda de tempo, dinheiro e,
sobretudo, frustrando as expectativas de toda uma comunidade que passa a
questionar a competéncia do poder publico na resolu¢cdo de seus problemas, ou

mesmo se para eles existem solucoes.

Por isso, é preciso considerar as diferentes origens das familias, como também suas
caracteristicas e formas de organizacdo anteriores ao assentamento, uma vez que
sdo egressas de nichos sociais diversos, com distintas bandeiras politico-ideoldgicas
e organizadas por diferentes e divergentes entidades de luta pela terra, neste caso,
a CUT, a FETAGRI e 0 MST?.

Dentre essas trés entidades, que organizaram as familias a serem assentadas na
Itamarati, a FETAGRI é a menos rigorosa no controle dos grupos acampados sob
sua bandeira, uma vez que ndo exige dos trabalhadores experiéncia de trabalho no
campo e nem exerce qualquer pressdo para que as familias residam em seus
barracos dentro do acampamento. As familias que buscam os acampamentos da
FETAGRI com o objetivo de tornarem-se assentados, geralmente o fazem por
intermédio de um Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) afiliado a essa entidade,

e nao precisam passar por nenhum tipo de selecdo ou, quando alguns critérios séo

¥ para melhor compreenséo das diferentes formas e contetidos que subjazem nessas entidades que
atuam organizando as familias de sem-terra no Brasil, sugerimos a leitura de ALMEIDA (2003).
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considerados, ndo possuem o mesmo rigor de outras entidades que exigem dos
candidatos, por exemplo, comprovar seu vinculo com as atividades ligadas ao
campo. Assim é muito comum encontrar, nos assentamentos organizados pela

FETAGRI, pessoas que sO exerceram atividades urbanas.

Talvez essa seja a explicacdo para que o maior numero de familias assentadas na
Itamarati pertenca a essa entidade (395 familias), assim como também ocorre em
outros assentamentos em Mato Grosso do Sul, o que, segundo seus dirigentes, €
suficiente para pleitear a organizagdo dos assentamentos, como confirma Almeida
(2003):
Em relacdo a coordenacgéo da luta pela terra no Mato Grosso do Sul,
[...] destaca-se a FETAGRI em termos quantitativos, [...] j& que, para
esta, ter familias filiadas ao STR j& configura legitimidade para

atribuir a si a coordenacdo do assentamento. (ALMEIDA 2003, p.
127).

Ao receberem autorizagdo dos sindicatos para tornarem-se acampadas pela
entidade, as familias se dirigem ao coordenador do acampamento, a quem deverao
estar subordinados, e que as libera para construirem seus barracos. Essa pratica de
recrutamento das familias nos acampamentos coordenados pela FETAGRI pode ser
avaliada através do depoimento do Sr. Milciades Brizoefia®°, que foi o coordenador
geral do acampamento onde foram recebidas as familias que seriam assentadas na
[tamarati:

Eu recebia no acampamento quem tinha uma ordem do sindicato

para acampar, poderia ser qualquer trabalhador, indio, agregado, e

ndo era pre-requisito que eles fossem filiados ou contribuintes do
sindicato. (MILCIADES BRIZOENA).

Observa-se no depoimento de uma ex-lideranca de acampamento da FETAGRI,
existe uma relacao direta e de subordinacdo entre o acampamento e o STR, ao qual
o coordenador devia obediéncia, ndo havendo nenhuma mencdo as ordens

recebidas da Federacéo.

Diferentemente do que narra o Sr. Levino®, que foi coordenador de um

assentamento no municipio de Rio Brilhante e assumiu, posteriormente, a

% 0 sr. Milciades Brizoefia liderou, pela Fetagri, um acampamento constituido de 354 familias que
objetivavam ser assentadas na Fazenda Itamarati.

3 Levino Zanata, 39 anos, é assentado no Itamarati pela CUT, no Grupo Segredo; foi acampado e
um dos lideres do acampamento em Rio Brilhante, por quatro anos e meio.
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coordenacéo geral do grande acampamento que recebeu todas as familias ligadas a

CUT, dentro da Itamarati, antes de serem assentados.
No nosso acampamento ndo aceitivamos pessoas da cidade que
nao tinham o hébito, profissdo ligada ao campo. Faziamos uma
avaliagdo se ele tinha algum vinculo com a agricultura. [...] o
sindicato s fazia o trabalho de base, com o pessoal que era filiado a
agricultura e encaminhava para o acampamento. A selecéo inicial era
do sindicato, mas os STRs ndo podem ser muito criteriosos e ser
levados em consideracdo porque eles abrangem todas as classes de
trabalho. Dai a selecdo dos ligados ao trabalho no campo era no

acampamento, mesmo que ele tivesse passado no sindicato e
tivesse com autorizacdo, poderia ser barrado (LEVINO ZANATA).

Enquanto na FETAGRI a uUnica exigéncia é que o pretendente ao acampamento
fosse trabalhador, e o coordenador do acampamento obedecia a ordens do
sindicato, na CUT era necessario comprovar o vinculo com as atividades ligadas ao
campo, e os candidatos, mesmo sendo indicados pelo sindicato, poderiam ser
barrados. Tal como na FETAGRI, o MST ndo exige que a pessoa que pretende
ingressar em seus acampamentos tem ou teve alguma experiéncia de trabalho no
campo, porém, as semelhancas param por ai. O Movimento € setorizado (setores de
saude, alimentacdo, educacdo, etc), e o setor de frente de massas € quem se

encarrega de recrutar familias que queiram ingressar na luta pela terra.

Em,virtude da localizacdo geografica, em Mato Grosso do Sul, os militantes que
fazem parte desse setor, além de percorrer a periferia das cidades, adentram o0s
municipios localizados na faixa de fronteira com o Paraguai e a Bolivia, em busca de
brasileiros que estejam passando por dificuldades e queiram retornar ao Brasil com
a possibilidade de terem seu préprio lote de terra usando como via de acesso 0S

acampamentos do MST.

No caso do Assentamento
Itamarati, n&o encontramos
nenhuma familia oriunda da
Bolivia, mas o0 numero de
brasileiros que residiam no
Paraguai (os brasiguaios) ¢é
muito grande, como podemos

Gréfico 4 - Local anterior de moradia das familias

Fonte: Pesquisa de Campo visualizar no Graéfico 4.
Org.: Ademir Terra
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4.4. Organizacdo e controle das familias acampadas

Ao estabelecer sua forma de organizacdo, as entidades representativas dos
trabalhadores constroem o seu préprio espaco. E esse espaco social possui
multiplos significados que podem ser apreendidos por sua dimensionalidade.

De acordo com Fernandes (1999):

O espaco social é produzido pela sociedade, que nele se reproduz,
nos diversos niveis de rela¢des sociais e, assim, se desenvolve por
meio da politica, da economia e da cultura etc. [...] e se concretiza
em lugares sociais, construidos/conquistados na interagdo do
movimento tempo/espaco, em que sdo geradas as formas de
organizacdo dos movimentos sociais, que se desenvolvem nas acdes
reveladas pelas ocupacfes de terra. S&o essas agfes que levam a
conquista de fragfes do territério (FERNANDES, 1999, p. 22).

Assim, 0 espago social é visto como realidade produzida pelas relacdes sociais
entre as classes e o lugar social, onde se desenvolvem as experiéncias que
constroem as organizagbes dos trabalhadores. Esse processo cria e recria a
possibilidade da conquista de uma porcdo de terra que viabiliza o processo de
territorializacdo da propria luta (FERNANDES, 1999). Para Raffestin (1993, p.59), “o
territério € um trunfo particular, recurso e entrave, continente e conteudo, tudo ao
mesmo tempo. O territorio é o espaco politico por exceléncia, o campo da acédo dos

trunfos”.

O assentamento, como um territério conquistado, constitui uma nova coletividade
marcada pela confluéncia tanto das trajetérias individuais dos atores sociais, como
de suas entidades representativas. Os varios grupos que compdem cada
organizacao de trabalhadores, ao se territorializarem no Assentamento Itamarati,
imprimiram aquele territério as caracteristicas adquiridas em seu processo historico,
bem como as forjadas na luta pela conquista da terra, consoante ao pensamento de
Haesbaert (2004b, p.235), que define o territdrio ou 0s processos de territorializacao
como “fruto da interacdo entre relacdes sociais e controle de/pelo espaco, relacdes
de poder em sentido amplo, ao mesmo tempo de forma mais concreta (dominacéo)

e mais simbolica (um tipo de apropriacao)”.

Nessa perspectiva, a identidade territorial, para Haesbaert (2004b), deve ser

analisada de forma integradora, ou seja, levando em consideracdo as dimensdes
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simbdlica, cultural, material, econémica, politica, social e histérica. Ainda segundo o
autor (p.79), “o territério pode ser concebido a partir da imbricacdo de multiplas
relacdes de poder, do poder mais material das relagcdes econémicopoliticas ao poder

mais simbdlico das relacGes de ordem mais estritamente cultural”.

Assim, para que possamos compreender as diferencas na atuacdo das entidades
organizativas ap0s a sua territorializagdo no Assentamento Itamarati, € preciso
investigar a formas diversas de organizacdo e controle das familias, assumidas por

elas.

hY

Os trabalhadores alinhados a FETAGRI néo precisam residir no acampamento,
podendo continuar exercendo livremente as atividades com as quais ainda mantém
vinculos. As Unicas exigéncias sdo manter alguém responsavel por seus barracos e
comparecer nos acampamentos com certa regularidade, para participar das reunides
gue acontecem dentro de uma periodicidade combinada entre as familias, quando
podem se inteirar dos fatos relacionados a possibilidade de serem assentadas. Os
barracos séo, geralmente, identificados com um ndmero, e muitas vezes as familias
sdo identificadas apenas pelo numero de seus barracos. “Eu tinha a anotagéo de
354 barracos, cada barraco representava uma familia” (MILCIADES BRIZOENA).

Essa organizacgéo é confirmada pelo depoimento do senhor José Leovardo, 48 anos,
gue por aproximadamente um ano e meio fez parte do acampamento as margens do
Rio Dourados, no qual as familias aguardavam a realizacdo dos trabalhos

necessarios a sua entrada no Assentamento ltamarati.

Eu fiquei acampado desde janeiro de 2001 até o més de julho,
guando eu recebi meu lote aqui no Assentamento Iltamarati. Neste
acampamento ndo era igual ao do MST, que eu também fiquei
acampado por seis meses em 1998. Aqui nés podiamos trabalhar e
vir de vez em quando dar uma passada no barraco, geralmente nas
reunides. Tinha umas pessoas que cuidava do barraco dos outros
que iam trabalhar e cuidar da vida (JOSE LEOVARDO).

Nos acampamentos da CUT, as familias também néo sdo obrigadas a morar nos
barracos, todavia, ha o entendimento de que, se procuram pelo acampamento, é
porque nao tém onde morar, entdo, seria importante que residissem no
acampamento.

Se um trabalhador que ainda possuia vinculo com alguma fazenda
guisesse acampar, ele ndo precisava morar ho acampamento, mas
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tinha que participar das reunides. Se ele estivesse empregado era
melhor ainda, porque sabemos que ele tem vontade de trabalhar, ele
ndo vai abandonar o emprego dele para aventurar num
acampamento, que pode ficar 4, 5, 10 anos embaixo da lona, ele
precisa montar o barraco e participar das reunibes e das decisGes
(LEVINO ZANATA).

A despeito dessa semelhanca em relacdo a obrigatoriedade de permanéncia nos
acampamentos, no que se refere a dindmica interna desses agrupamentos, as duas
entidades ndo possuem o mesmo entendimento. Na CUT, as relagbes sdo mais
democréticas, as familias se organizam para que tudo aconteca de forma a garantir
0 bem-estar daquela comunidade, colocando sempre em primeiro lugar o0s
interesses comuns: “em acampamento onde as familias sdo mais participativas
cobram-se mais envolvimento dos acampados, tudo depende da organizagdo do
préprio acampamento” (LEVINO ZANATA). J& no caso da FETAGRI, como ndo h&a
uma proximidade tdo grande entre as familias, que sé se encontram
esporadicamente nas reunides, em ultima instancia a palavra € sempre do lider que
somente acata ordens do sindicato ao qual é subordinado: “Eu tinha que ser uma
espécie de xerife, tinha que cuidar de tudo, de quem entrava de quem saia... enfim,
de tudo.” (MILCIADES BRIZOENA).

A escolha das liderancas também é outro ponto em que as entidades diferem. Na
FETAGRI, os lideres sédo escolhidos pelo sindicato, sem que haja uma consulta
prévia as familias acampadas, até porque eles sdo poucos. Um exemplo do que
afirmamos nos é dado pelo Sr. Milciades Brizoefia, ao relatar como assumiu a

lideranca das familias que seriam assentadas na Itamarati:

Nés estavamos distribuindo as cestas basicas, quando o antigo lider
recebeu a noticia que havia saido um lote para ele no Assentamento
Nova Era. Ele me deu a prancheta e disse: “Brizoefia, assume ai
gue eu agora sou do Nova Era”. Depois o pessoal do sindicato me
perguntou se eu queria assumir a lideranca, eu disse que sim, ja que
eu estava morando no acampamento mesmo (MILCIADES
BRIZOENA).

Na CUT, a lideranca nasce naturalmente entre os que mais se destacam, que tém
facilidade para se comunicar, que estdo mais inteirados dos assuntos pertinentes a
vida do acampamento, e essas pessoas sao gradativamente preparadas nos

constantes eventos promovidos pela entidade nas suas diferentes instancias.
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A sequéncia apresentada no Gréfico 5 nos permite avaliar a importancia dos STRs
para cada organizacdo de trabalhadores. O maior percentual de resposta afirmativa
dadas pelas familias assentadas pela FETAGRI no quesito que indaga sobre filiacao
ao sindicato € uma evidéncia de que esse era um pré-requisito para que fossem
assentadas através dessa entidade. J& na CUT, como a influéncia do sindicato é
menor, o indice daqueles que afirmaram fazer parte da entidade também é reduzido,
enquanto que no MST, nenhuma familia afirmou estar filiada ao sindicato,
justamente pelo fato de que esta ndo era uma condi¢cdo para serem assentadas pelo

movimento.

Gréfico 5 - Percentual de familias pesquisadas filiadas ao sindicato por organizacgéo de trabalhadores
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: Ademir Terra

Quando a questao é a participacado no sindicato, o Grafico 6 nos revela que mesmo
na FETAGRI, onde é maior o numero de familias que afirmam estar filiadas aos
sindicatos, os lacos que as unem a eles sao efémeros e circunstanciais, isso porque,
tdo logo as familias sdo assentadas, os vinculos praticamente deixam de existir.
Algumas familias, quando inquiridas, afirmam estar sindicalizadas, porém quando se
guestiona a participacdo em suas reunides, afirmam que depois de assentados

nunca mais participaram, tampouco recolhem qualquer tipo de taxa ao sindicato.

No caso do MST, como vimos anteriormente, tudo é mais complexo, pois nao
mantém relacdo com os STRs e apresenta uma organicidade que as demais

organizacOes de trabalhadores ndo possuem.
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Gréfico 6 - Percentual de participacdo das familias pesquisadas em reunies sindicais por organizacdo
de trabalhadores

Fonte: Pesquisa de Campo

Org.: Ademir Terra

Almeida (2003) compara as diferencas no conceito de organizacdo dos
assentamentos da FETAGRI, da CUT e do MST:
[...] Para o MST estar coordenando o assentamento significa estar
presente nele, seja através de nudcleos de producdo, grupos
coletivos, cooperativas, associagcbes, 0 mesmo ndo se aplica a
FETAGRI, ja que, para esta, ter familias filiadas ao STR ja configura
legitimidade para atribuir a si a coordenacdo do assentamento,

principalmente se neste o MST e a CUT estiverem ausentes
(ALMEIDA, 2003, p.127).

Nos ultimos anos, o MST vem adotando os chamados “acampamentos abertos”, que
guardam muita semelhanca com os da FETAGRI e da CUT, nos quais as familias s6
se reunem nos finais de semana para tratar de assuntos diversos e para
participarem de cursos. Porém este tipo de acampamento tem a rejeicdo da maioria
dos militantes, sobretudo dos mais tradicionais, baseados nas seguintes
justificativas: o acampamento fica vulneravel, sem condi¢cdes de oferecer resisténcia
em caso de acdes de despejo; as familias tém pouca informacédo sobre o andamento
dos processos de criacdo de novos assentamentos; ndo existe a luta e o poder de
pressdo para a realizacdo da reforma agraria; o isolamento das familias,
principalmente aquelas que ndo possuem vinculos com o trabalho no campo, que
ficam sem rumo quando assentadas; a desvalorizacdo das conquistas por falta de
luta e de convivéncia. Por tudo isso, segundo nos informou o Sr. Vandionor

Ferreira®, em reuni&o realizada no Municipio Sidrolandia, em Mato Grosso do Sul,

%2 vandionor Ferreira Bispo, 57 anos, assentado na Itamarati pelo MST, no Grupo 17, Eldorado dos
Carajas, é militante do MST desde 1984.
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nos dias 24 e 25 de marco de 2009, o MST decidiu pelo fim desses acampamentos
no estado.

A despeito dos ainda existentes e controversos “acampamentos abertos”, 0s
agrupamentos do MST possuem uma organicidade que permite um controle rigoroso
de suas familias. Sdo organizados em nucleos que elegem seus coordenadores
para os setores de financas, saude, higiene, alimentacdo e seguranca. O conjunto
desses coordenadores forma a comissao de cada setor, que acompanha a
implementacgéo e o desenvolvimento das tarefas definidas pelo coletivo.

Segundo Gohn (1997), na organizagdo do MST observam-se varios pressupostos
classicos da esquerda tradicional, destacando-se a necessidade de uma estrutura
organica com direcdo, coordenacgdo, comissdes, departamentos e nucleos. A direcao
deverda ser constituida pelos melhores quadros e selecionados entre os militantes.
Por isso, dado que as massas, sozinhas, mobilizam-se apenas em funcdo do
imediato e ndo se organizam politicamente, é grande a responsabilidade dos
dirigentes na conducéo das lutas. Afirma-se, nos documentos do Movimento, que
“quanto mais a massa se apega aos simbolos, aos lideres, e a organizacdo, mais
ela luta, mais se mobiliza e mais se organiza” (Como organizar a massa, MST, 1991
citado por Gohn, 1997).

Assim, uma vez aceitas nos acampamentos, as familias terdo que discutir a
organizacao, as diretrizes e 0os rumos do acampamento, compor um grupo, escolher
seu coordenador, fazer parte de um setor. O Movimento fornece 0s principios
basicos que acabam funcionando como um padrdo, mas adaptado a realidade de
cada acampamento. Existem as normas gerais para cada setor, como por exemplo
explica a Sra. Ana Carla®:

[...] Quem é da salde tem que estar preocupado primeiramente com

a salde alternativa, a Ultima instancia € o remédio de farmacia,

primeiro tenta um cha, se ndo resolver, entdo vamos tomar o

remédio; a educacdo deve ser mais voltada para o campo, nossas
criancas l4 na escola tém que ajudar a discutir horta... (ANA CARLA).

Uma vez estando cientes do regimento, as pessoas tém que cumpri-lo e fazer

cumpri-lo, sob pena de serem advertidas e até expulsas do acampamento.

% Ana Carla Ferrari é filha de militante, foi militante e atuou no setor de formacao do MST; participou
de um grupo que discutia os assentamentos coletivos, o qual deu origem ao Grupo Coletivo Eldorado
dos Carajas, no Assentamento Itamarati, onde esta assentada hoje.
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Esse tipo de relacdo na organizacdo dos acampamentos que, parcialmente se
transfere para os assentamentos, nos remete as analises de Foucault (1979; 1987,
1988) sobre as microrrelagdes de poder quando afirma que ndo existe o poder, mas
relacdes de poder disseminadas por todo o corpo social. Dele ninguém est4 imune
ou escapa. Somos todos, ao mesmo tempo, sujeitos e objetos do exercicio do poder.

Para os acampados do MST, residir no acampamento é uma obrigatoriedade, a ndo
ser em casos excepcionais, decididos pelo conjunto das familias que o compdem.
Sair para o trabalho é essencial para as familias, porém ndo é obrigatorio.
Recomenda-se apenas uma rotatividade, para que todos possam ter oportunidade
de trabalhar. Geralmente, limita-se em 40% a quantidade diaria de pessoas que
saem com essa finalidade, devendo as demais permanecer nos acampamentos

executando suas atividades internas.

A flexibilizacdo dessas normas, no MST sul-mato-grossense, que deu origem aos
“acampamentos abertos”, talvez possa ser explicada pela mudanca politica no
executivo estadual, com a saida do governador Zeca do PT. Com a distribuicdo de
cestas basicas, somadas as do Programa “Fome Zero”, dava condi¢bes para que as
familias permanecessem nos barracos sem a necessidade de trabalhar para manter
seu sustento, situacdo muito diferente da adotada pelo atual governador sul-mato-

grossense, André Puccineli, conforme relata a Sra. Ana Carla:

Na época do Zeca havia distribuicdo de cestas para as familias
carentes incluindo familias da periferia das cidades e também nos
acampamentos de todos os movimentos. Além das bolsas doadas
pelo governo federal, havia a estadual. N6s mesmos, depois de
assentados, recebemos cestas durante quatro meses. Na minha
avaliacdo, o governo do Zeca socialmente foi 6timo, n6s tinhamos
acesso a varias secretarias do governo, eram pessoas que tinham
vinculos com o movimento, pessoas de esquerda. Se tivéssemos um
projeto interessante, iamos a Campo Grande e éramos atendidos.
Hoje, no Governo André, isso ndo existe mais, as cestas que
entregam para os acampados € do Programa “Fome Zero” (ANA
CARLA).

Contudo, ha quem afirme que os métodos utilizados pelo Movimento foram muito
eficientes no passado, e que no contexto atual ndo sdo mais necessarios e nem tao
eficazes, uma vez que ndo consegue transferir para 0 assentamento o mesmo tipo
de relacdo solidaria que se estabelecem nos acampamentos, ou seja, a mesma

solidariedade que aglutina as familias no acampamento parece ser negada no
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assentamento. A posse da terra nos assentamentos separa os homens. Assim, a
sociedade igualitaria e socialista, tdo sonhada pelos movimentos sociais, sobretudo,
pelo o MST, perde-se nos assentamentos devido a forma como as familias
assentadas organizam a sua base material de producéo da vida. Enfim, aquilo que é
uma possibilidade nos acampamentos tende a desaparecer nos assentamentos,
esvaziando-se assim os discursos e muitas praticas que justificavam um maior rigor

Nnos acampamentos.

Na fase de preparacdo da luta e de acampamento ha uma homogeneizacdo de
interesses entre os trabalhadores rurais, quando o papel dos lideres centra-se nos
aspectos questionadores do modo de produgdo capitalista que promove a
privatizacdo da terra e ndo permite que esse espaco seja partilhado por quem nele
trabalha. No entanto, o panorama altera-se quando se passa dessa fase, em que as
familias estdo unidas para conquistarem a terra, para o estagio do assentamento,
em gue ocorre a posse individual da terra. Nesse periodo, quando se negocia o
projeto coletivo, os assentados tém se mostrado apaticos e até resistido as ideias

dos lideres do movimento.

Concordamos com Gohn quando diz que o movimento padece por dificuldades
internas e que a rigidez das diretrizes programaticas nem sempre sao facilmente

assimiladas pela massa dos agricultores:

Alguns erros basicos da esquerda ainda séo repetidos, como o de
desconsiderar o peso da tradicdo e dos costumes no meio popular e
tentar implantar praticas novas porque sao coletivizantes. [...] A
tensao entre o projeto dos lideres do MST e o0s projetos dos préprios
trabalhadores revela que o processo de vivéncia em um
assentamento envolve condicdes objetivas e subjetivas, dadas tanto
pela conjuntura material/leconémica e politica como pelo universo
cultural das pessoas de uma regido (GOHN, 1997:150).

Busca-se também compreender essa mudanca de postura nos acampamentos do
MST, pela emergéncia de novas organizacbes de luta pela terra, oferecendo as
familias opcBes menos rigidas e menos desgastantes que aquelas adotadas pelo
Movimento nas rotinas de seus agrupamentos. Contudo, a despeito do surgimento
dessas novas organizacdes, o MST é a “principal forca propulsora dos processos
sociopoliticos que resultaram na constituicdo dos assentamentos rurais e seus
impactos” (NAVARRO et. al., 1999, p.27).
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Constatamos, in loco, que na fase inicial do Assentamento Itamarati, as familias que
se transferiram diretamente para dentro dele sem que houvessem morado nos
acampamentos, ou aquelas que estiveram pouco tempo acampadas, fossem da
FETAGRI ou ndo, mas desta entidade em especial, apresentavam uma qualidade de
vida um pouco melhor que a daquelas que ficaram muito tempo acampadas e que
tinham restricdes quanto a saida do acampamento para se dedicarem ao trabalho,
como é o caso das que vieram dos acampamentos do MST.

A narrativa das familias que viveram por longo tempo sob a lona dos acampamentos
€ o relato de quem viu 0 muito pouco que tinham ir gradativamente se perdendo,
como, por exemplo, os méveis, que de tanto ser transportados vao se deteriorando
com o tempo, além de animais e outros bens que precisam ser vendidos; e quando
tomam posse do seu lote, as vezes ndo possuem sequer uma enxada para comecar

a capina, tendo que (re)comecar do zero.

Nao que estejamos nos posicionando contra o acampamento, que consideramos
necessario em muitas situacfes, porém o que temos visto empiricamente € que, se
por um lado o sofrimento do tempo de acampado pode fazer com que as pessoas
valorizem ainda mais o pedaco de terra conquistado, dedicando-se a ele com afinco
guando da posse do lote, e que as coisas aprendidas embaixo da lona, na
convivéncia com as demais familias e também com os cursos e palestras que
receberam, os fizeram crescer, por outro lado também é verdade que muitas
pessoas caem no comodismo, passam a se ver como uma eterna vitima que tem
gue sensibilizar os outros e ser sempre mantida por programas assistencialistas, ou
seja, incapazes de reagir diante das dificuldades. Felizmente este segundo grupo é
minoritario e, muitas vezes, sdo aqueles que acabam se desfazendo dos lotes e
voltando para debaixo da lona novamente, no primeiro sinal de dificuldade e de

exigéncia de um esforc¢o criativo proéprio.

Um exemplo de quem nao passou pelas agruras dos acampamentos, mas que viveu
situacles, em certas circunstancias até piores, € o caso dos brasiguaios. Brasileiros
forjados na lida do campo que, sem melhores perspectivas em seu préprio pais, se
dirigiram ao Paraguai, onde tiveram que viver por longos anos sem protecdo e
amparo legal, muitas vezes trabalhando clandestinamente, tendo por isso, que

passar por situacdes constrangedoras e desumanas, constantemente ameacados,
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escorchados até pelas autoridades paraguaias, enfim, casos de cujo relato a
literatura é farta (ALBUQUERQUE, 2005; ALVES, 1990; BATISTA, 1990; LAINO,
1979; SANTA BARBARA, 2005; SPRANDEL, 1992 e 2006).

Ao retornarem ao Brasil, para se estabelecerem como assentados, muitas vezes
trazendo na bagagem os paraguaios naturalizados, e ndo S80 poucos 0S casos no
Itamarati, aqueles trabalhadores veem, no Assentamento, uma possibilidade de
ouro, valorizam os seus lotes e se dedicam com muito afinco a eles, seja por causa
do sofrimento que passaram do outro lado da fronteira, seja pela experiéncia que
trazem por terem se dedicado a vida toda ao trabalho no campo, na maioria das
vezes em terras alheias. Além disso, sua situacdo é um pouco diferente da dos
demais porque, no momento que assumiram um lote no Assentamento Itamarati,
alguns possuiam sitios no Paraguai ou moravam como agregados em sitios de
parentes, possuindo bens que podiam ser transportados ou vendidos, o que 0s
proveria de um montante de recursos para,iniciar o trabalho em seus lotes, sem
depender das facilidades as quais tém direito os assentados da reforma agraria no

Brasil.

4.5. A chegada das familias no Assentamento Iltamarati sob a
coordenacgédo das organizagdes dos trabalhadores

As familias levadas ao Assentamento Itamarati sob a coordenacdo da FETAGRI
foram arrebanhadas pelos STRs, ao longo de aproximadamente dois anos, em
varios municipios sul-mato-grossenses, com destaque para aqueles sindicatos
localizados na faixa de fronteira que, em alguns casos, enviavam emissarios para
contatar sitiantes que trabalhavam na lavoura em terras paraguaias. Tendo como
objetivo sua instalacdo no Assentamento, foram reunidas num acampamento, junto
ao Rio Dourados, nas proximidades da antiga fazenda, sob a responsabilidade de

um coordenador que recebia as determinacdes do STR de Ponta Pora.

Para o sindicato eram encaminhadas as pessoas que precisavam organizar 0S
documentos necessarios para tomar posse de seus lotes, bem como para receber
orientacdo e assisténcia juridica para o caso de o acampado ter qualquer pendéncia

com a justica que pudesse impedir sua instalacdo no assentamento. Este foi um
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trabalho bastante arduo, uma vez que para muitas familias, principalmente as que
vinham do Paraguai, faltava documentacdo necessaria para serem assentadas ou,

em muitos casos, ndo possuiam documento nenhum.

O Sr. José Leovardo nos aponta quéo importante foi a contribuicdo dos sindicatos na
organizacao das familias e na sua habilitagdo para serem assentadas:
Muita gente que estava no acampamento era como eu, brasileiros
gue moraram muito tempo no Paraguai. Muitos n&do tinham sequer os
documentos, entdo o sindicato vinha e esclarecia quais documentos
eram necessarios, eles falavam que sem aqueles documentos
ninguém conseguiria ser assentado. [...] o proprio sindicato se

encarregava de ajudar os acampados a obterem o0s seus
documentos (JOSE LEOVARDO).

De acordo com o Sr. Milciades Brizoefia, que foi o coordenador desse
acampamento, os acampados equivaliam ao numero de familias que seriam
assentadas pela FETAGRI na Itamarati. “Eu tinha a anotacdo de 354 barracos, [...]
s6 ndo foram assentadas aquelas pessoas que tinham problemas com a justica”
(MILCIADES BRIZOENA). Se lembrarmos que 395 familias foram assentadas por
essa organizacao sindical, podemos inferir que o acampamento ja foi projetado

considerando o numero de familias a serem contempladas no Assentamento.

No caso da CUT, em virtude das reunides mensais ocorridas em Campo Grande
com as liderancas de todos os acampamentos do estado, o projeto foi amplamente
debatido em todos eles e, por isso mesmo, foi dificil trazer um grande namero de
familias de um acampamento sé, tendo em vista ainda que a maioria nao queria ser

assentada em projetos coletivos.

Assim, vieram familias de varios acampamentos do estado, com seus grupos
praticamente definidos, sendo poucos os que se formaram depois de sua chegada.
Enquanto aguardavam os tramites legais para a efetivacdo do assentamento, o
processo de divisdo da area e a demarcacao dos seus lotes, formaram um grande
acampamento, dentro da fazenda, nas proximidades da area que seria destinada as
familias pertencentes a entidade. Com a participacao de todos os lideres de grupos
e sob a supervisdo do departamento da CUT que se dedica aos assuntos agrarios, o
Sr. Levino Zanata foi eleito como coordenador geral e foi assessorado por cinco
lideres de grupos. Todos os assuntos referentes a qualquer um dos grupos da CUT

passavam por uma deliberacdo da coordenacao geral do acampamento.
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Com o MST, os procedimentos de chegada das familias seguiram praticamente os
mesmos passos da CUT. As familias oriundas de diferentes acampamentos de todo
0 estado, tinham algum conhecimento do projeto, mas, devido a desisténcias de
ultima hora, foram trazidas algumas que compunham acampamentos dos quais nao
estava prevista a transferéncia para o Itamarati, portanto, pessoas que ignoravam

completamente o modelo pré-determinado para ele.

Tal como a CUT, o MST também formou um grande acampamento no interior da
propria fazenda, sob a supervisdo de sua executiva estadual e das liderangas dos
acampamentos, antes da efetivacdo dos trabalhos necesséarios a implantacdo do
assentamento, e muitos dos préprios acampados auxiliaram o0s técnicos e

engenheiros no processo de demarcacao da area.

Os elementos apresentados neste capitulo, em suma: as pretensées dos gestores
do empreendimento; os multiplos significados e diferentes interesses e expectativas
dos atores sociais; o grau de complexidade para enquadrar teoricamente o projeto
na prépria discussdo do que se considera um modelo; as distintas origens e
caracteristicas das familias a serem assentadas; o numero de entidades de
trabalhadores envolvidas, e cada uma delas com posturas politicas e ideoldgicas
distintas; as praticas e formas de atuacdo muito diversas no que se refere ao
recrutamento das familias para seus quadros; a organiza¢cdo dos acampamentos;
as estratégias de luta para o0 acesso a terra; o controle das familias assentadas e as
formas de encaminha-las para o seu assentamento definitivo nas terras que
pertenceram a Fazenda Itamarati Agropecudria Ltda; enfim, toda essa gama de
elementos ja sdo suficientes para caracterizar o Assentamento Itamarati como um

megaempreendimento.

Desvendar a complexa trama que envolve a inter-relacdo desse conjunto de
aspectos seria jA motivo para justificar esta pesquisa, no entanto, o carater de
megaempreendimento que subjaz a esse assentamento rural nos impde trazer a luz
uma colec¢do maior de elementos para compor nossas discussdes. Assim sendo, no
préximo capitulo, incorporamos outros indicativos para a analise da intrincada trama

gue transpassa a configuracao territorial do Assentamento Itamarati.



Capitulo V

5. CARACTERIZACAO E ORGANIZACAO TERRITORIAL DO
ASSENTAMENTO ITAMARATI

A reforma agraria é um processo permeado de contradigdes e conflitos entre atores
gue possuem interesses divergentes. Nesse contexto, 0s assentamentos rurais
constituem “espacos de relacdes sociais, onde as caracteristicas heterogéneas
individuais, homogeneizadas no processo de luta pela terra, ressurgem em novas
bases” (ZIMMERMANN, 1994, p. 205), revelando o desejo de autonomia dos
sujeitos e gerando embates que se expressam no cotidiano, como parte de um

complexo jogo de forgas.

De acordo com Esterci (1992), o termo assentamento refere-se as agdes que tém
por fim ordenar ou reordenar recursos fundiarios com aloca¢des de populacfes para
a solucdo de problemas socioecondmicos, reconhecidas sua importancia e

necessidade, principalmente pela viabilidade econémica.

Para Leite (2005), o termo assentamento rural parece datar de meados dos anos de
1960, sobretudo como referéncia dos relatérios de programas agrarios oficiais
executados na América Latina, para designar a transferéncia e a alocacdo de um
determinado grupo de familias de trabalhadores rurais sem-terra (ou com recursos
fundiarios insuficientes a sua reproducdo) em algum imoével rural especifico, visando

a constituicdo de uma nova unidade produtiva.

Compreendemos 0s assentamentos rurais como resultados concretos de um tipo de
reforma agraria. Contudo, este nos parece o unico caminho utilizado até agora para
a implantacao dessa reforma em todo pais e, concordando coma opinido Stédile &
Fernandes (1999), de que “fazer assentamentos de familias sem-terra nédo significa
necessariamente fazer reforma agraria” a qual, na verdade, tem como objetivo a
democratizacdo da estrutura fundiaria. A implementacdo dos assentamentos se

assemelha a uma politica de assisténcia social que permite a sociedade “se livrar do
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problema dos sem-terra e ndo resolver o problema da concentragédo da propriedade
da terra no Brasil” (STEDILE & FERNANDES, 1999. p. 159).

Nesse espaco de relagdes sociais, desenvolvem-se dinamicas internas geradas pela
convivéncia de familias que, apesar de terem passado por periodos de atuacdo
comunitaria (organizacdo da luta pela terra), levaram consigo origem, cultura,
disponibilidade patrimonial, composicao familiar, motivagdes e aspiracdes bastante
diferentes. Essa trajetéria social, amalgamada as relacées com os mediadores®,
constitui, portanto, um lécus de reconstrucdo de saberes, no qual se potencializa a
heterogeneidade cultural que caracterizava as familias, evidenciando-se assim, o

direito a dessemelhanca.

Instalados os assentamentos, encerra-se, para os trabalhadores rurais sem-terra,
uma fase (0 acampamento) em que vivenciavam problemas e situagbes comuns,
cujo principal objetivo era a conquista da terra, e inicia-se outro estagio, em que a
heterogeneidade de seus participantes emerge. Sao diferentes expectativas de vida
gue se relacionam, favorecendo o surgimento de novos conflitos e de disputas em

seu interior.

Destarte, acampamentos e assentamentos vivem situagcdes ndo apenas distintas,
mas extremamente adversas e internamente conflituosas. “A concessao da terra e o
assentamento do supostamente sem-terra apenas encerram um drama e dao inicio
a outro” (MARTINS, 2003. p. 9).

Nesse sentido, Carvalho (1999) analisa que o assentamento rural constitui uma
“encruzilhada social” que expressa, no momento da sua criagdo, um ponto de
inflexdo histérico entre dois processos politicos e sociais e, portanto, uma transicao
histérica mais complexa do que o mero ato administrativo da sua criacdo. Nessa
ocasido encerra-se um determinado processo politico-social no qual o monopdlio da
terra e o conflito social pela sua posse sédo superados e, imediatamente, inicia-se

outro: a constituicdo, naquela area, de uma nova organizacdo econdmica, politica,

% para Neves (1998), o mediador seria “o agente mobilizador da mudanca de comportamento e
visdes de mundo... agentes esses que pretendem obter o reconhecimento e a qualificacdo positiva
das praticas sociais dos agricultores familiares” (NEVES, 1998, p. 149). Acerca da importancia da
atuacdo de mediadores em processos de implementacdo de assentamentos rurais, apontamos 0s
trabalhos de BERGAMASCO (1994), D’INCAO e ROY (1995), MARTINS (2004), NOVAES (1994),
PEREIRA (2004), SCHREINER (2002) e ZIMMERMAN (1989).
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social e ambiental, engendrada por uma heterogeneidade de familias de
trabalhadores sem-terra.

A transformacgédo de uma grande propriedade como a antiga Fazenda Itamarati em
inimeros pequenos lotes comporta o principio de que sujeitos anteriormente
dependentes de emprego, renda e moradia, encontrardo na posse da terra a
oportunidade de reproducéo familiar autbnoma e digna. Quanto mais fragmentado
estiver o territdrio, quanto maior e mais diverso for o universo dos proprietarios, mais
limitadas seréo as condi¢fes efetivas para o desfrute do monopdlio sobre uma dada
area.
Com efeito, a criagdo do assentamento e a obtengéo do status de
produtor rural assentado permitiram o acesso, ainda que pontuado
de dificuldades, desse segmento a beneficios dos quais
anteriormente estavam completamente excluidos. [...] Trata-se de
relacionamento tenso, mas que insere 0s assentados num universo

de negociacdes, de reconhecimento e descoberta de direitos antes
distantes de seu universo cotidiano (MEDEIROS, 2004, p. 36).

A criagdo do assentamento numa area que outrora pertencera a antiga Fazenda
Itamarati, bem como os esfor¢os no sentido de reaproveitar parte dos seus recursos
tecnolégicos, € a materializacdo de uma profunda mudanca: de um sistema fundiario
marcado pela posse da terra por um Unico dono, com disponibilidade de recursos
financeiros, utilizacdo de pouca méao de obra e alta tecnologia, num sistema agricola
de regime de exploracdo em escala empresarial, passa-se a outro, completamente
diferente, caracterizado pela subdivisdo da terra, com grande disponibilidade de méao
de obra e limitados recursos financeiros e tecnoldgicos, sob um sistema de producao
misto que integra a agricultura familiar e a permanéncia do modelo anteriormente

existente, com producao para o mercado.

A essa realidade adiciona-se a decisdo de assentar um contingente de 1.143
familias, com origens e caracteristicas diversas, integrantes de quatro organizacoes
de trabalhadores que portam bandeiras politico-ideolégicas muito distintas e, por
vezes, divergentes. Seguramente € uma transformacdo muito radical tanto nas
caracteristicas e natureza de um empreendimento que sucede ao outro, como, e
acima de tudo, nas vidas daquelas familias que para la se dirigiram e planejam

(re)construir suas vidas. E, de fato, uma metamorfose que exige muita dedicacéo,
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compreensao, desprendimento, perseveranca, e até certo grau de altruismo dos

assentados e de todos os setores da sociedade direta ou indiretamente envolvidos.

Bons sentimentos e acbfes sdo um grande passo, porém, para que esse
empreendimento se concretize, é fundamental que se invista um significativo
montante de recursos financeiros que deverdo ser buscados ndo s6 junto as
diversas instancias do poder publico, como também na iniciativa privada. E um
dinamismo econdémico que se impfe, além de uma criatividade social e certa
reinvencdo da sociedade, até mesmo sua reordenacao, segundo 0s pressupostos da

experiéncia social que acarreta.

Contudo, de nada adiantam sentimentos nobres, acdes abnegadas e abundancia de
recursos financeiros sem um planejamento sério, criterioso e transparente, com
estratégias e alternativas inteligentes que possam ser empregadas diante dos
imprevistos e das adversidades. Esta nos parece a questdo-chave para a
compreensao das muitas dificuldades que as familias do Assentamento Itamarati
vém enfrentando, para que a sociedade possa desencadear um conjunto de acdes
com objetivo de minorar o sofrimento daquela parcela da sociedade sul-mato-

grossense que ali se encontra.

Estes sdo alguns dos temas que estaremos abordando neste capitulo, porém, por
ora, pensamos ser oportuno investir numa caracterizacdo geral do Assentamento,
pois acreditamos que assim se compora um importante cenario, possibilitando uma
melhor compreensdo das questdbes que nos propomos responder com esta

pesquisa.

5.1. Localizacao

O Assentamento esta localizado a 45 km da sede do municipio de Ponta Pora, Mato

Grosso do Sul, e a 21 km da faixa de fronteira com o Paraguai (Mapas 8 e 9).

De acordo com o levantamento de recursos naturais realizado pela equipe que
elaborou o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), a area apresenta um
diagnostico positivo quanto ao clima, vegetacdo, uso do solo e, principalmente,

guanto aos recursos hidricos, pois esta situada na bacia do rio Parana, é limitado ao
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norte, pelo rio Dourados, ao sul, pelos cérregos Tajeré e Santa Rita, e ao leste,
pelos rios Sao Jodo e Dourado (Mapa 10).

Essa localizacdo garante um bom abastecimento de agua, o que possibilitou a
antiga Fazenda Itamarati a instalacdo de 90 unidades de irrigacdo do tipo pivd
central, seja com unidades de captacdo direta nos mananciais ou mediante o

represamento dos cérregos de menor vazao.

Quanto ao uso da terra, o Assentamento Itamarati, de acordo com o PDA, registra
solos altamente mecanizaveis e com grande capacidade de retencdo de cargas,
podendo ser utilizados para culturas anuais ou perenes, com algumas restricoes. A

lavoura e a pastagem sao 0s usos potenciais recomendados para o imével.

Sua area total de 25.072 hectares estd distribuida em 7.232 ha irrigados pelo
sistema de pivls centrais, 6.568 ha de areas de sequeiro, onde ndo ha irrigacdo
artificial, 4.321 ha de reserva legal, 918 ha destinados a area de preservacao
permanente e 6.033 ha constituidos de pastagens plantadas
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003).

Nos limites com o Assentamento Itamarati I, conta com a presenca dos trilhos da
Ferrovia Novoeste S.A., que se encontram desativados. A expectativa dos
assentados, porém, é que no contexto de uma reestruturacdo da malha ferroviaria
brasileira, essa linha seja reativada, o que potencialmente aumentaria a producao,
barateando os custos de transporte, tanto para os produtos do Assentamento, como

também de toda a regiédo.

Quanto ao acesso rodoviario, a localizacdo também é privilegiada, pois as estradas
sdo pavimentadas. As familias assentadas podem contar ainda com a rodovia MS
164 que, juntamente com a ferrovia Novoeste delimita os Assentamentos Itamarati e
Itamarati Il. A referida rodovia se encontra em razoavel estado de conservacéao,
assegurando-lhes acesso rapido e relativamente seguro as sedes dos municipios de
Ponta Pord, Antdnio Jodo e Dourados, que sdo 0s mais proximos e onde se realizam

as trocas comerciais.
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Com essas dimensdes e especificidades, quando se aventou a possibilidade da
aquisicdo da area com vistas a reforma agraria, diversas organizacbes de
trabalhadores que lutam pelo acesso a terra em territério sul-mato-grossense

passaram a reivindicar sua incluséo no projeto.

Diante disso, a Superintendéncia do INCRA/MS decidiu congregar e estabelecer
parcerias com as principais organizagdes de trabalhadores objetivando o
assentamento de familias que compunham suas bases. Como observou Souza et.
al. (2008, p. 8), “o projeto de assentamento forma uma agédo de reordenamento
fundiério sobre uma dada area. O espaco, antes concentrado, € dividido propiciando

a construcéo de novas unidades de producao, com base na economia familiar”.

Na perspectiva de melhor compreender o universo complexo do Assentamento
Itamarati, bem como apreender as relacdes que se estabelecem apds sua criagéo, é
importante conhecer as organizagbes de trabalhadores que foram contempladas

com uma por¢ao de seu territério.

A apropriacdo do territério é um fator gerador de raizes e de identidade cultural de
um grupo social, uma comunidade deve ser compreendida dentro de seu territorio,
pois a construcdo da identidade sociocultural das pessoas esta ligada ao atributo do

espaco concreto.

5.2. As organizac@es dos trabalhadores

O territério, como porcdo de espaco terrestre sobre o qual um dado grupo,
comunidade ou sociedade se organiza, cria vinculos, se identifica e exerce poder ou
controle, envolve ndo apenas o0 aspecto fisico ou material dessa organizacéo
(ambiente natural e construido), mas também o imaterial (representacdes sociais,

sentimentos de vinculagéo, valores, cédigos, simbologias e organizacao politica).

Outro aspecto fundamental para a compreensdo das relacbes sociais que se
processam no territorio € concebé-lo como “[...] um espaco definido e delimitado por
e a partir de relacdes de poder” (SOUZA: 2000, p. 78), ndo estagnado no tempo,
mas “[...] um espaco em movimento, formando e deformando-se sob o fluxo do

movimento das interelacbes entre os atores e 0 espaco. O territério € uma
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configuracdo temporaria de um arranjo espacial, sustentado e mantido pelas
interacOes diferenciadas de poder dos atores sociais envolvidos” (COSTA,
ALMEIDA: 1998, p. 275)

Assim, cada territorio conquistado por uma determinada organizacdo de
trabalhadores, seja onde for, representa um triunfo dessa entidade, um passo em
direcdo a desconcentracdo de terra no pais.

Contudo, tomar posse de parte do territorio que pertencera ao simbolo do
agronegocio nacional tem um significado muito especial e, além de um triunfo,
representa um privilégio para as entidades de trabalhadores que lutam pelo
assentamento e inclusdo social das familias de trabalhadores no campo. Portanto,
todas faziam questdo de serem incluidas no projeto e, afinal, diante da diversidade
de organizacOes que territorializaram em Mato Grosso do Sul, ndo seria mesmo

justo contemplar apenas uma delas.

As contempladas no Assentamento Itamarati foram: o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST), constituido por 320 familias; a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), com 280 familias; a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura (FETAGRI), com 395 familias; e a Associacdo dos Moradores e

Funcionérios da Fazenda Itamarati (AMFFI), com 150 familias.

Cada entidade procurou recortar a area que lhe coubera seguindo um conjunto de
fatores, entre outros, as caracteristicas fisicas da area; os anseios das familias a
serem assentadas; o numero de familias pertencentes aos seus quadros que
aceitaram o modelo de gestdo proposto pelo INCRA; a quantidade de pivos
existentes, que de certa forma definiu a quantidade de grupos, o numero de familias
por grupos e a proporcionalidade da quantidade de area irrigada e de sequeiro que

deveria ser destinada a cada uma delas.

Os aspectos que as entidades tiveram que levar em consideracdo no momento da
distribuicio da éarea para suas familias conduziram ao quadro geral que

apresentamos na Figura 1.



9GT

[eJewe)| 01UBWRIUASSY Op [e1dlul eweifouellQ - T einbi4

-
By 0's
|enprpu) osanbasg
By 0 el
:oijanbas oapajo)
se||Iweq o7
ap odnig 10
wosde ey §'G
ey QT BY Q'S -5 ey 0 BAR3|0]
:ouianbag [enpiapu) ‘oianbag [enpaipu| [EnpInjpU| osjanbag By
ey sy By 0'L By 0'Z (ey 0'y ap easg)
oujanbag oala|od ‘ouanbag oanajod 10An3107) osanbag seyey ey 0
P P B4 09 elwey sod t1ap ey sod “fenpunpul
iopedug) oanajody SDpEdLL) DAE|0D :oAnajo) opedi) BY EZ - BT odnigto ey gr- L1 ey
[sei|iwed DZE) [seuwey £6) {ey £o 3p eaug) (seyjuey 55) (seijiwed ££T)
(serywes 092) seijwey T e sefiwed seljjuiey
sel|iwed gsT sei|wey 61 - 81 ap ¢e = 1T %0 s59p vL-£13p f1REap
ap odnio 10 GEap $odrID €1 sodnio /1 sodnug /0 odmug o sodnig p0 sodnig 5T
OHIIND3S \ o¥I13ND3S
OALL310D OALLIT0D OALLITOD VIHYN23d Wivd 0¥I13ND3s ONLTI0D
144 1na A5\ — HOY134 —
d HEJELWE)|] OJUSLIBIUSSSY
1 ILYHYWYL OLNINYLNISSY op |e1oiu] eweiBoueBig
-




157

5.1. Distribuicdo espacial das entidades de trabalhadores no territério

Sao muitas as versfes que tentam dar conta dos critérios de distribuicdo e de
localizacao territorial dessas organizacdes. O Sr. Milciades Brizoefa afirma que
foram dadas as mesmas oportunidades de escolha para cada entidade, inclusive
levando em consideracdo o niumero de familias que tinham para serem assentadas,
e que a definicdo dos territdrios de cada uma foi discutida com os quatro grupos em
conjunto. J& o Sr. Jodo Pedro Soares*® assegurou que a AMFFI teve o privilégio de
escolher primeiro a sua &area, uma vez que reunia um nimero menor de familias e
gue, por terem trabalhado na antiga fazenda, tinham um conhecimento melhor da
localidade.

Corroborando a fala do Sr. Jodo Pedro, o Sr. Levino Zanata afirma que, pelos
mesmos motivos, na reunidao para definir a localizacdo de cada organizacao, foi
dada preferéncia a AMFFI. Assim, quando o Sr. Miguel, da AMFFI, se manifestou
apontando a area que desejava, nenhum representante das demais organizacdes
guestionou tendo em vista que, “a area escolhida se enquadrava nos critérios
estabelecidos e na logica que a AMFFI queria, mas, sobretudo, porque a area era a

mais distante e ninguém estava interessado na area mais distante”.

O Sr. Fermino® discorda e afirma que quem teve o privilégio de escolha foi a CUT,
pois o engenheiro encarregado de discutir a localizacdo e distribuicdo da area teria
dito: “Como nenhuma entidade ainda escolheu a area, qual € a area que a CUT

escolhe?"

O Sr. Levino explicou que havia dois critérios para a definicdo da area: o numero de
familias a ser assentado apresentado pelas organizacbes, e também as
caracteristicas fisicas da area, tendo os rios como limites naturais e, como referéncia
principal, o Rio Lageado que a corta bem ao meio. Valendo-se de varios mapas e
imagens de satélite, um engenheiro agrobnomo da EMPAER teria apresentado uma
proposta de divisdo em quatro subareas, e uma delas, delimitada pelo Rio Lageado

e o0 Corrego Gabiroba, segundo célculos prévios, seria suficiente para abrigar 280

% Sr. Jodo Pedro Soares é o atual Presidente da AMFFI, este ndo fez parte das discussdes que
visavam a implantacdo do assentamento.

% O sr. Fermino de Almeida Ferreira é assentado e uma das liderancas do Grupo Novo Eldorado da
Organizacdo CUT. Apesar de ndo fazer parte da diretoria da CUT estadual, participou diretamente
das discuss@es na qualidade de representante dos assentados.
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familias. Como entre as trés organizacdes que ainda nao haviam definido sua area,
a CUT era a que tinha uma demanda menor (de 250 a 300 familias), foi contemplada
com essa porc¢ao do territério. O debate seguinte para a definicdo de area ficou entre
0 MST e a FETAGRI.

Sendo a FETAGRI a organizacao que apresentou uma demanda maior de familias a
serem assentados na Itamarati e que tinha um projeto diferenciado, com um nimero
razodvel de interessados em desenvolver a pecuaria, definiu-se que a area
delimitada pelo Rio Lageado, pelos corregos Guariroba e Sao Pedro e pela divisa
com a Fazenda Santa Virginia se enquadrava nas demandas da FETAGRI, pois
possuia varios pivds que poderiam comportar 0s grupos coletivos irrigados, bem
como um &rea onde a antiga fazenda ja desenvolvia a criacao de gado.

O restante da area, entre o Rio Lageado, Rio Dourados e a por¢cdo da AMFFI era a
extensdo que possuia o maior numero de pivds e, de acordo com a demanda
apresentada pelo MST, era suficiente para implantar seu projeto com maior nimero

de grupos coletivos irrigados.

Ainda de acordo com o relato do Sr. Fermino, a pessoa que conduziu as discussdes
visando a distribuicdo das areas as entidades teria sido um engenheiro agrobnomo de
nome Ivan, um profundo conhecedor do terreno, pois havia trabalhado na antiga
Fazenda Itamarati e que, no momento da criacdo do Assentamento, fazia parte dos
guadros da EMPAER. Como encarregado de conduzir as reunides e de fazer o
intercambio entre o governo estadual e as entidades, teria apresentado um relatorio
detalhando as principais caracteristicas e vantagens comparativas ndo sO das
porcdes em que se dividia a area em questdo, como também da infraestrutura e da

localizacdo de cada uma.

Acerca dos comentarios tecidos pelo engenheiro lvan, o Sr. Fermino fez o seguinte

relato:

Como ja estava definido que seriam quatro as entidades que iriam
compor o assentamento, 0 engenheiro entdo nos apresentou um
mapa da fazenda dividido em quatro areas, e para cada area ele fez
um minucioso relato, apresentou-nos um verdadeiro “raio-X" de cada
area. Para a area que hoje pertence a AMFFI ele disse que a terra
era muito boa e produtiva, que tinha pivbs novos, mas gquem a
escolhesse teria dificuldade de acesso; da area que viria a ser da
FETAGRI ele comentou a grande diversidade da qualidade do solo,
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que algumas partes s6 seriam recomendadas para lotes individuais
destinados a pecuéria, e falou da qualidade dos pivos; sobre a area
que hoje pertence ao MST ele também comentou dos pivos, da
qualidade do solo e da disponibilidade de agua; do lugar onde esta a
CUT ele comentou que havia alguns pivés velhos, mas que ndo eram
problematicos, falou das vantagens de localizar proximo aos trilhos
da linha do trem e das facilidades de acesso que teriamos caso o
governo adquirisse a outra parte da fazenda para implantar outro
assentamento (FERMINO ALMEIDA).

A localizagéo das organizacdes de trabalhadores dentro do Assentamento Itamarati
s6 é questionada hoje pelas familias da AMFFI em virtude das dificuldades que
passaram a ter com o decorrer do tempo. Porém, o Sr. Jodo Pedro Soares, atual
presidente da Associacéo, argumenta que, quando foi lhes dada a oportunidade de
escolha do local para o grupo, a diretoria da época, representada pelo Sr. José
Miguel de Araujo, fez uma opgao consciente, pois conheciam bem as caracteristicas
fisicas e naturais da éarea, como a elevada fertilidade do solo, a grande

disponibilidade de 4gua e a infraestrutura instalada no local.

“A AMFFI escolheu esta area porque os pivos eram proximos, agrupados, e a terra é
muito boa, tem bastante agua, tanto que a agrovila é fechada por duas nascentes”.
(JOAO PEDRO).

Héa consenso na fala das liderancas das demais organizacées de que a opcédo pelo
local se deveu obviamente ao conhecimento que as liderancas da AMFFI tinham
sobre as caracteristicas fisicas da area, mas essa escolha também foi movida por
guestdes politico-ideoldgicas, pois evidenciava, naquele momento, o desejo de seus
coordenadores de se isolarem, ndo se misturando as demais organizacdes de

trabalhadores, por ndo concordarem com suas praticas e formas de luta.
Corrobora essa assertiva, a fala do senhor Sebastido, morador da AMFFI:

Eu fui funcionario da fazenda, e s6 aceitei ser assentado nesta area
porque sabia que o governo tinha comprado a fazenda, que esta néo
era fruto de nenhuma invaséo, pois ndo concordo com este tipo de
pratica, para mim isso ja é baderna, e eu jamais participaria disso.

Porém, os critérios utilizados e as supostas vantagens elencadas pela diretoria da
Associacdo da época, hoje sdo amplamente questionados pela maioria das familias
assentadas pela AMFFI, uma vez que a agrovila foi implantada a aproximadamente
25 quilémetros do nucleo urbano, o que traz uma série de transtornos,como: a

dificuldade de socorro médico aos doentes que precisam de um atendimento de
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urgéncia (a despeito de haver posto de atendimento médico dentro da agrovila); o
dificil acesso em época de chuvas, devido a precariedade das estradas, resultando
num custo adicional na hora da comercializagdo dos produtos e na baixa frequéncia
dos alunos a escola nesse periodo do ano; a grande distancia entre a agrovila e a
area de producdo, que acarreta um significativo deslocamento diario e ainda dificulta
a realizagdo de uma vigilancia mais efetiva dos pives, que acabam ficando
vulnerveis a constantes saques de pec¢as importantes e de elevado custo de
reposicdo. No entanto, segundo o sr, Fermino Almeida, “O pessoal da AMFFI hoje
reclama da localizacdo, mas as liderancas deles foram alertadas da dificuldade que
teriam com relacdo ao acesso. Ninguém ‘comprou gato ensacado’, todo mundo

sabia exatamente onde estava sendo assentado”.

A situacdo dessas familias com relagédo a localizagcdo, s6 ndo € pior por causa da
opcédo que fizeram pelo modelo de agrovila concentrada e, também, porque esta foi
instalada bem no comec¢o de sua area. Se tivessem, ao contrario, optado por um
modelo de habitat no qual as familias residissem junto a area de producdo, muitas
familias estariam localizadas a mais de 10 quilbmetros de distancia do nucleo

urbano.

Depois de definida a area que caberia a cada organizacdo social, as liderancas
ficaram encarregadas de discutir com as familias e, juntamente com o0s técnicos,
decidir qual seria a melhor forma de distribuicdo dos lotes individuais, como seriam
as agrovilas, quantas familias poderia comportar cada area de exploracao coletiva,

gual area corresponderia a cada familia e a cada subgrupo etc.

Lembramos mais uma vez que, além das areas destinadas aos movimentos sociais,
mais 420 ha foram colocados a parte, para a formac&do de um futuro nucleo urbano,

conforme sera apresentado mais adiante.

A configuracdo e composicdo das organizacbes bem como dos seus grupos, nos
documentos oficiais ainda é aquela apresentada na Figura 1, porém ja ndo condiz
com a realidade do Assentamento, em virtude dos arranjos praticados pelas familias

de acordo com sua légica e conveniéncia.

Ainda assim, uma das muitas especificidades do Assentamento, que o distingue dos

demais, € a sua composi¢cdo, que procurou beneficiar quatro organizacbes de
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trabalhadores rurais, as quais passaremos agora descrever enumerando suas

particularidades.

5.1.1. Associacao dos Moradores da Fazenda Itamarati — AMFFI

Essa organizacéo foi concebida por aproximadamente 200 ex-funcionéarios da antiga
Fazenda Itamarati Agropecuéria Ltda., preocupados com os seus destinos apés sua
dispensa em fungdo de 50% das terras que pertenceram a fazenda terem sido
entregues para saldar dividas junto ao Banco Itau e, posteriormente, adquiridas pelo
governo federal para fins de reforma agraria. Organizados em associac¢do, passaram
a reivindicar para seus membros o direito de também serem contemplados e

amparados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria.

Tendo sido atendida em sua reivindicacdo, a AMFFI definiu que, além de preencher
os requisitos exigidos pelo INCRA, os trabalhadores que pleiteassem ser assentados
na area que lhe coube deveriam comprovar, através do registro em carteira de
trabalho, o vinculo empregaticio de qualquer membro da familia com a fazenda,
independente da época em que tenha ocorrido. Esta exigéncia era necessaria para
garantir um maior controle das familias a ser assentadas, evitando assim, que
pessoas que nao haviam sido funcionarias da fazenda fossem beneficiadas. Porém,
se a condicdo exigida era de ter sido funcionario, isso ndo se aplicava aos que ainda
possufam vinculos com a empresa®’, pois nessas condicdes, & luz da legislacéo, o
trabalhador é inelegivel como beneficiario do Programa Nacional de Reforma

Agraria.

Em razdo dessa exigéncia, a maior beneficiada foi a propria fazenda, pois 0s
trabalhadores que até entdo possuiam vinculos com a empresa, passaram a
reivindicar o direito de também serem contemplados com um lote. Contudo, para
garantir esse direito, muitos que eram funcionarios h& varios anos viram-se
obrigados a pedir demisséo, isentando assim a empresa de recolher a multa

resultante da rescisdo do contrato de trabalho, uma vez que nado era a responsavel

%" Lembramos que mesmo com a implantacdo do Assentamento Itamarati, a fazenda continuou
operando, inclusive realizando parcerias com os assentados ao arrendar os pivds enquanto a area
ndo era definitivamente demarcada e entregue as familias. A fazenda sé deixou de existir em 2004,
guando o restante da area foi adquirido para a implantacdo do Assentamento Itamarati Il.



162

pela demissdo dos trabalhadores. Em relacdo a essa deciséo, € ilustrativo o relato

do senhor Antonio Pedro:
Tomei a decisdo por varios motivos: primeiro porque eu estava vendo
0s ex-companheiros de trabalho recebendo um lote e isso era 0 meu
sonho, queria ter meu cantinho proprio para criar a minha familia, eu
sabia que perderia o dinheiro da multa, mas sabia também que o que
eu receberia ndo daria pra comprar nem um terreno na cidade, e
depois, eu que trabalhava ha mais de nove anos na fazenda, estava
vendo que as coisas ja ndo eram mais as mesmas, eu sabia que

mais dia menos dia tudo aquilo iria acabar [...] entdo achei que era o
mais correto que eu tinha que fazer.

Esse depoimento, como também de muitos outros chefes de familias assentados
pela AMFFI, mostra que apesar dos prejuizos que possam ter sofrido, muitos ex-
funcionarios fizeram uma opg&o consciente, avaliando os prés e contras de
assinarem o pedido de demissédo. Porém ha relatos de outros trabalhadores que
simplesmente desconheciam seus direitos e que tomaram sua decisdo sem avaliar

as perdas.

Os ex-funcionarios que tinham outros valores a receber, como por exemplo,
indenizacdo por insalubridade®, eram “convidados” e convencidos a aceitar um
acordo (denominado por eles de “cala boca”), com valores calculados e parcelados
pelo proprio departamento de recursos humanos da empresa, sem qualquer
acompanhamento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, muito menos do
Ministério do Trabalho, sob o argumento de que o trabalhador que ndo assinasse o
acordo deveria entrar com acao na Justica do Trabalho para garantir seus direitos,
sob pena de, por conta da morosidade da justica, perder o prazo para se candidatar

a receber um lote no Assentamento.

A éarea total destinada pelo INCRA ao assentamento dos ex-funcionarios da Fazenda
Itamarati é de 3.582,04 ha, distribuidos da seguinte forma: 1.379,76 ha de area
irrigada, 976,49 ha area de sequeiro, 152,53 ha ocupados pela agrovila e area
comunitaria, 213 ha Area de Preservacdo Permanente (APP), 846,87 ha de Reserva
Legal (RL) de, 6,07 ha ocupados pelas estradas, 6,83 ha ocupados por rios e
represas (INCRA/MS) (Mapa 11).

% Era grande o nimero de trabalhadores que exerciam atividades consideradas insalubres, por
exemplo, a aplicacéo de agrotéxicos na lavoura.
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5.1.1.1. Forma de exploracdo

Ao decidir sobre a forma de exploragéo da area,

a AMFFI inicialmente optou por formar um grupo ASSENTAMENTO ITAMARATI
de 150 familias, do qual cada familia recebera ‘

uma lote de 1 ha na agrovila®*, destinada a

AMFFI
moradia, e mais 9,2 ha irrigados e 6,5 ha de ‘
sequeiro, que seriam explorados coletivamente COLETIVO
para a produgdo, tanto para consumo proprio, IRRIGADO E

- ~ . SEQUEIRD
guanto para a comercializagao (Figura 2). ‘
Essa forma de organizagdo adotada pelo grupo 01 Grono da

150 Familias

€ creditada as caracteristicas das familias cujos

chefes e, mesmo outros membros,

desenvolveram atividades profissionais dentro Coletivo Irrigado:

9,2 ha
Coletivo Sequeiro:
6,5 ha
Individual Sequeiro:

da fazenda, sendo que cada um deveria atuar de
acordo com as suas especialidades para, assim

contribuirem para o éxito produtivo da fazenda 1,0ha

ao longo de muitos anos.

Por conseguinte, essa forma de organizacdo Figura 2 - Organograma inicial da AMFFI
seria fruto da consciéncia desses profissionais

de que as atividades laborais por eles desenvolvidas, ao longo de varios anos, os
tenham tornado especialistas em determinadas func¢des, fundamentais no processo
produtivo da lavoura mecanizada. Esse conhecimento e dominio da técnica, no
entanto, sdo parciais e, consequentemente, insuficientes para que, nessa mesma
area e com parcos recursos, alcancassem a mesma eficiéncia produtiva em seus

lotes individuais.

Além desse pressuposto que conduziu a formacdo de um unico grupo formado por
150 familias, havia ainda a determinacdo do INCRA de que obrigatoriamente o
modelo geral para o Assentamento, ndo somente de exploragdo como também de

posse da area, seria coletivo.

% Modelo preconizado pelo MST/CONCRAB como o ideal na implantacdo de uma CPA.
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A forma de organizacdo das familias do grupo da AMFFI, em face das suas
peculiaridades, sobretudo pela existéncia dos pivés de irrigacdo, fora considerada
pelos técnicos responséaveis pela implantacdo do Assentamento o modelo ideal de
gestao e, sendo assim, partilhavam da ideia de que tal modelo deveria se estender
aos demais grupos que, entretanto, se opuseram a ele, preferindo outras formas de

organizagao conforme demonstraremos adiante.

De acordo com o Sr. Rogério Franchini*’, um dos técnicos da AGRAER que
acompanhou todo o processo de implantacdo do Assentamento, havia o desejo da
AMFFI de se tornar um empreendimento nos moldes da antiga fazenda, a ponto de
guererem investir os recursos do PRONAF A na montagem de um secador de graos.
Consoante com a opinido do técnico, o Sr. Levino, ao comentar o posicionamento do
Sr. Miguel, presidente da Associagao, afirma que “tinha um plano de montrar um
gerenciamento onde todos tinham que bater cartdo. A ideia era montar uma segunda
Itamarati” (LEVINO ZANATA).

Devemos considerar o peso dessas observacbes feitas por dois atores que
acompanharam toda a implantacdo do Assentamento Itamarati e também
desempenharam funcbes decisivas no processo, acompanhando de perto e
conhecendo os pressupostos que nortearam as acfes da diretoria da AMFFI. O
primeiro, como um dos técnicos responsaveis pela elaboracdo do PDA do
Assentamento e, posteriormente, pela preparacao dos projetos de financiamento dos
assentados; e o segundo, uma importante lideranca da organizacdo CUT que em
diversas oportunidades pdde se sentar a mesa com o Sr. Miguel e outros diretores
da AMFFI para, em varios momentos, tomarem decisfes importantes para todo o

Assentamento.

Na opinido do Sr. Levino, o modelo de gestdo pensado pelo Sr. Miguel era
empresarial, nos moldes da antiga fazenda, e que todos os parceleiros da AMFFI ja
estavam acostumados a obedecer ordens, por isso a ideia de ter que “bater cartao”
diariamente. “Se todos tivessem levado a sério as ideias do Miguel, trabalhando

como se fosse uma empresa, sabendo que aquilo era seu, que para o crescimento

% Rogério Guerino Franchini é técnico agropecudrio e servidor da AGRAER no Assentamento
[tamarati.
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de todos, todos deveriam se dedicar, hoje a AMFFI seria um sucesso” (LEVINO
ZANATA).
Eles foram os que melhor investiram o capital de investimento,
tinham todos os pivds manipulados por uma Unica associagao,
tinham toda a gestdo centralizada, nédo tinha porque dar errado, mas
quem fez dar errado ndo foi a gestdo, foi as familias que né&o

ajudaram, se sentiram donos, disseram ‘ndo, agora nao vou acatar o
que diz a diregdo (LEVINO ZANATA).

Embora o Sr. Levino esteja certo, uma coisa é os funcionarios se enquadrarem nas
normas de uma empresa, obedecendo ordens, sob pena de ficarem desempregados
caso nao as cumpram de acordo com a conveniéncia do patrao; outra bem diferente,

porém, é obedecer ordens de outras pessoas, trabalhando naquilo que é seu.

A desconfianca das familias em relacdo as atitudes e posturas das liderancas; dos
recursos financeiros escassos; dos problemas atmosféricos; da falta de
conhecimento e de pratica de gestdo coletiva; o flagrante descompromisso dos
orgaos oficiais (sobretudo, INCRA e AGRAER) abstendo-se de uma presenca mais
constante junto a essa comunidade, desenvolvendo ac¢bes que pudessem
consubstanciar-se em um conhecimento mais eficaz por parte das familias,
permitindo-lhes maior autonomia na conduc¢éo dessa forma de gestao, alids, imposta
por esses mesmos 6rgaos; enfim, todas essas dificuldades acrescidas de uma série
de outros fatores conduziram a desavencas entre as familias, fazendo com que essa
forma de organizacdo, que gozava de uma elevada reputacdo por parte dos 6rgaos
oficiais gestores do Assentamento Itamarati, tivesse uma duracdo efémera, e assim,
com menos de um ano de sua implantacdo, ja se encontrava completamente

descaracterizada.

O passo mais efetivo no sentido de inviabilizar a gestdo coletiva do grupo foi dado
guando as 150 familias que o compunham inicialmente se dividiram em trés grupos
(A, B e C) que, por sua vez, também se subdividiram em por¢cées menores, nas
guais as familias passaram a se agrupar, tendo como critério a posse e o controle de

um pivo por subgrupo.

O grupo A se constituiu por 54 familias que se subdividam em 5 pequenos grupos,
nos quais o numero de familias € proporcional ao tamanho da area irrigada pelo
pivd. Dessa forma, os grupos detentores dos pivés C9, C10 e C11 foram

constituidos de 12 familias e, por serem maiores, irrigam uma area media de 115 ha,
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0 que daria a cada familia o direito a uma area de aproximadamente 9,6 ha; ja os
grupos detentores dos pivés C14 e C15, que irrigam uma area menor (81,05 ha em
média), sdo constituidos por apenas 9 familias, o que equivaleria 9,05 ha para cada
uma. (Mapa 11)

Tanto o grupo B quanto o grupo C sé&o divididos em subgrupos, compostos por 12
familias que controlam um pivé empregado na irrigacdo de uma area média de 117,5
ha, o que equivale a aproximadamente 9,7 ha por familia. O grupo B detém o
controle sobre os pivos C5, C6, C7 e C8, enquanto que o grupo C controla os pivos
C1, C2, C3 e C4. (Mapa 11)

Este rearranjo interno do grupo da AMFFI néo significa, num primeiro momento, que
a gestao deixou de ser coletiva, apenas demonstra que o0 grupo passou a adotar um
modelo semelhante ao da CUT, MST e parte da FETAGRI. De qualquer forma, essa
fragmentacdo abriu um precedente que conduziu a um esfacelamento dos
subgrupos organizados por pivds, resultando, consequentemente, na

individualizagé@o das areas de sequeiro e no arrendamento dos pivos.

Segundo informacédo dos préprios assentados, um unico empresario do municipio de
Dourados estaria arrendando, s6 da AMFFI, uma &rea irrigada com dimenséao

superior a 800 ha.

5.1.1.2. A agrovila da AMFFI

O modelo de agrovilas para assentamentos de reforma agraria foi bastante utilizado
pelo Estado a partir de meados da década de 1980, seguindo as orientacbes
definidas pela Instrucdo de Numero 17b, de 22 de dezembro de 1980, publicada
pelo INCRA. Constituem espacos planejados, visando primordialmente diminuir os
custos operacionais de implantacdo dos assentamentos, instalando a infraestrutura
necessaria (moradia das familias, escolas, posto de saude, entre outros
equipamentos) concentrada junto aos lotes de moradia, e ndo ao longo das linhas
onde se concentram os lotes de producdo. Assim, as familias seriam
disponibilizadas uma nova estrutura e organizacdo, onde pudessem morar muito

préximo umas das outras, a semelhanca do espaco urbano. “Frequentemente, os
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assentados associam a agrovila a imposicédo e decisdo de outros... na verdade, a
uma transposicao ineficaz para os assentados de um modelo urbano” (FERRANTE,
2001, p. 106).

Para o INCRA, assim como para 0s movimentos sociais, ainda que por razdes
distintas, € mais vantajoso implementar e incentivar a formagdo de assentamentos
em forma de agrovilas. E inegavel que esse modelo traz algumas vantagens para as
familias assentadas, pois potencializa a socializacdo e facilita 0 acesso a um
conjunto de infraestrutura necessario para atender algumas demandas especificas
das familias. Entretanto, as vantagens maiores sao para o Estado, pois ao implanta-
lo, potencializa a aplicacado dos recursos, atendendo um nimero maior de familias

com um custo menor.

A despeito de facilitar o acesso a uma importante infraestrutura, o modelo impde um
modo de vida muito diferente daquele a que o trabalhador rural est4 habituado, e
longe também do imaginario dagueles que habitam a cidade e pensam em retornar
as suas origens, bem como dos que ndo possuem ha sua histdria pregressa
gualquer vinculo com o campo, mas que sonham migrar para o meio rural adotando
um estilo de vida completamente diferente daquele préprio do meio urbano. Dessa
forma, as agrovilas nédo representariam a continuidade de um modo de vida para o
trabalhador rural, nem o retorno para aqueles que por qualquer motivo tiveram que
deixar o campo, tampouco uma mudanca radical na vida dos ex-citadinos que

pretendem um novo modo de vida.

N&do €é nosso propoésito avaliar as vantagens e desvantagens, a forma de
organizacao das moradias, da aceitacdo ou ndo dessa infraestrutura planejada para
0s assentamentos rurais. O que pretendemos é apontar que essa tematica, bastante
discutida no ambito das partes interessadas, esta longe de ser consenso entre as
familias assentadas, apesar de o Estado muitas vezes tentar convencé-los de que o

modelo das agrovilas € o mais adequado as suas necessidades.

As familias que compunham a AMFFI ja estavam habituadas a conviver em
comunidade na sede da antiga fazenda, comunidade essa que grosso modo
lembrava uma colbnia, por isso ndo ofereceram resisténcia ao modelo proposto pelo
Estado. Morar na agrovila representaria para aquelas familias a continuidade do

estilo de vida que levavam até entdo. Aléem do mais, faltavam-lhes conhecimentos
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sobre as implicacBes de que tal modelo é portador, os quais sdo adquiridos apenas
com o acumulo de discussdes acerca desse tema que as demais organizagcfes de

trabalhadores tdo bem conhecem.

Apesar da exigéncia de comprovagdo do exercicio de atividades na fazenda
Itamarati como pré-requisito para se habilitarem a receber um lote através da AMFFI,
nem todas as familias assentadas por essa entidade haviam morado na sede da
fazenda porque a empresa empregava muitos trabalhadores que residiam em Ponta
Pora. Ainda assim, ha o predominio daquelas que moraram na referida sede por um

longo periodo.

Na sede da fazenda havia uma espécie de colbnia, cujas moradias eram distribuidas
espacialmente proximas umas das outras, onde as familias contavam,
gratuitamente, com rede de distribuicdo de energia elétrica e agua e coleta de
esgoto. Contavam também com um pequeno comércio, igreja, hospital, escolas,
espacos de lazer (saldo de festa, clubes, um ginasio de esportes com grande
capacidade de publico, etc), e uma série de outros elementos que proporcionavam
as familias condi¢des de sociabilidade, conforto e facilidades tipicas de uma area
urbana. Se ndo se tratasse de uma propriedade privada, poderia facilmente ser

caracterizada como um bairro ou mesmo um distrito de Ponta Pora.

Essas peculiaridades e facilidades imprimiram nas familias oriundas da fazenda, que
seriam assentadas pela AMFFI, caracteristicas que em nada lembravam um ex-
trabalhador rural. Por estarem acostumados a residir em habitats rurais
aglomerados, pela distancia que os separa do nucleo urbano que se constituiu no
local da antiga sede da fazenda, pela origem e composicdo singular desse grupo
gue nao lhe possibilita 0 mesmo acumulo de conhecimento que os demais grupos
detém acerca das vantagens e desvantagens em optar por um modelo de habitat,
em suma, esse conjunto de fatores abria 0 caminho para a implantacédo da agrovila

concentrada na AMFFI (Figura 3).

Esse modelo de agrovila geralmente é organizado em pequenos lotes, sendo que as
relacbes entre as familias sdo potencializadas por habitarem proximo umas das
outras, mas, sobretudo, tem a simpatia dos técnicos do INCRA pela sua facilidade

de implantacdo e universalizacdo do atendimento das necessidades basicas das
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familias assentadas (escolas, posto de saude, rede elétrica, agua, telefonia, etc)

com custo mais baixo e em curto espago de tempo.

Assim, em face da pouca ou
nenhuma resisténcia oferecida
pelas familias, respaldada pelas
caracteristicas sociopoliticas do
grupo, e acima de tudo,
legitimada pelo modelo de
gestao coletivo “escolhido” pelos
assentados é que a proposta da

Figura 3 - Agrovila da AMFFI agrovila foi implantada na
Org.: Ademir Terra AMEFI

Se por um lado a origem e a composi¢cao singular das familias que integram a
organizagcdo AMFFI trazem algumas vantagens pelo fato de estarem mais aptos,
pelo menos em teoria, ao trabalho com as lavouras mecanizadas da soja e do milho
(principais produtos cultivados em todo o Assentamento), por outro lado, além das
dificuldades inerentes as especializacdes, a que ja nos referimos anteriormente,
agueles aspectos |lhes imp6em passar por alguns problemas e situacdes que ja
foram, sendo superados, pelo menos amplamente discutidos pelas demais
entidades de trabalhadores, que acumulam em maior ou menor grau, algum
conhecimento sobre os problemas inerentes a esse modelo de distribuicdo e
organizacdo de moradia. Conforme ja afirmamos, tais conhecimentos sé emergem
da experiéncia adquirida no convivio diario com os trabalhadores assentados, na
constante troca de informacdo entre as familias e dos exaustivos embates que
ocorrem apenas no ambito das entidades com experiéncia na organizacdo de
trabalhadores que lutam pelo acesso a terra, e em alguns casos, da militancia

politica dos seus membros, 0 que obviamente nédo é o caso da AMFFI.

N&o estamos afiancando a ideia de que os demais grupos nado tenham problemas,
nem que todas as familias que os compdem tenham necessariamente passado por
essa militancia. Pelo contrario, a pesquisa empirica nos mostrou que sao muitos os
problemas que afligem os trabalhadores pertencentes as entidades, como também é

pequeno o0 numero de familias que possuem tais experiéncias, diferindo de
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organizagao para organizagdo. Mesmo entre os assentados pelo MST, que possui
uma tradicdo maior de discussao dos problemas inerentes ndo sé de luta pela terra
como também de luta na terra, esse nimero nao € tao expressivo assim, a ponto de
torna-los imunes a uma série de dificuldades que aparentemente ja foram resolvidos

em outros assentamentos.

Todavia, por menor que seja o numero de familias que tenha passado por tais
experiéncias e participado dessas discussfes, sempre existe algum membro com
mais conhecimento, cujos argumentos e ponderacfes passam a pautar e conduzir
as reunides, trazendo a luz algumas situagdes e problematiza¢des que qualificam as
discussobes e os ajudam a deliberar sobre o problema de moradia e outros assuntos

de maneira mais consistente e profunda.

As organizagOes de trabalhadores que lutam pela terra, geralmente refutam esse
tipo de agrovila, exatamente pelos problemas que agora as familias da AMFFI estédo
enfrentando, com énfase, primeiramente, na distancia que separa a moradia e o lote
onde se realiza a producéo, isso requer o deslocamento diario dos trabalhadores: no
caso da AMFFI, alguns lotes de producao estao localizados a aproximadamente 15
quilébmetros da agrovila. Esta forma de organizacdo ainda € responsavel por uma
série de conflitos no relacionamento das familias, provocados por brigas entre os

filhos, destruicdo de plantacdes por animais, etc.

Se a agrovila concentrada se apresentava como o modelo ideal para o grupo social
ao qual estava destinada e que coadunava com 0s interesses dos técnicos e, ainda,
com o modelo de gestdo coletiva, agora, com as mudancas ocorridas na forma de
gestdo, em face da fragmentacdo do grande grupo coletivo, quando as familias
estdo procurando desenvolver suas atividades individualmente, esse modelo se
tornou um problema, uma vez que as dimensfes dos lotes de moradia (1 ha para
construcdo da moradia, horta, pomar, etc), inviabilizam a producéo de sobrevivéncia,

pois sdo pequenos e insuficientes para o sustento das familias.

N&o obstante as dificuldades que acabamos de relatar, essa forma de organizagao
dos lotes de moradia permitiu que as familias que comp&em a organizacdo AMFFI
pudessem contar com uma importante infraestrutura e servicos que as demais

entidades ndo possuem.
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5.1.1.3. Infraestrutura da AMFFI

Talvez a mais importante infraestrutura de atendimento social que os membros da
entidade detém seja o posto de atendimento médico que presta servicos, nao
somente aos moradores da agrovila da AMFFI, como também para as familias das
demais organizacdes de trabalhadores das proximidades. Nele trabalha uma equipe
composta por um médico clinico geral, que atende uma vez por semana (todas as
quintas-feiras), um enfermeiro padréo, que também atende a populacdo uma vez por
semana (quartas-feiras), um técnico em enfermagem, disponivel diariamente, um
dentista que presta atendimento uma vez por semana e um auxiliar de dentista,
disponivel diariamente. Existem ainda 17 agentes comunitarios de saude, em todo o

Assentamento Itamarati, que visitam mensalmente as familias em seus lotes.

O atendimento se da para aquelas patologias mais simples, como tosses, viroses,
verminoses, diarréias, controle de pressdo, problemas respiratérios, controle de
diabetes, além de suturas, curativos e autorizagcdo de exames e encaminhamentos
gerais. O atendimento as criancas e gestantes é feito pelo enfermeiro padréo, uma
vez por semana. No caso de algum paciente necessitar de atendimento médico de
emergéncia nos dias em que o médico ndo esta disponivel, nos finais de semana ou
mesmo a noite, é solicitada a ambulancia que fica a disposicdo, no nucleo urbano,
para encaminha-lo a Ponta Pord. De acordo com a técnica de enfermagem, é
grande o namero de pessoas que procuram atendimento por causa de picadas de

insetos ou animais peconhentos.

Embora tenha acesso a esse equipamento, a populacdo assentada ndo se mostra
satisfeita quanto a qualidade do atendimento, ao numero de profissionais
disponiveis, as especialidades médicas oferecidas, ao tempo de disponibilidade dos

médicos, ao numero de ambulancias disponivel, etc.

Outra importante infraestrutura que a agrovila concentrada viabilizou para as familias
€ o servico de telefonia fixa, existente apenas na agrovila da AMFFI. Sdo nove
unidades de telefones publicos, popularmente conhecidos como “orelhdes”,
distribuidos no interior da agrovila, os quais também sé&o utilizados pelos moradores

dos grupos da FETAGRI e do MST que tém seus lotes nas proximidades dessa
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comunidade. Mesmo podendo contar com o servico, é grande o nimero de chefes
de familia que possuem telefone celular.

Além do servico de atendimento a saude e do servico de telefonia (Fotos 7 e 8), as
familias dessa organizacéo de trabalhadores contam também com energia elétrica,

um centro comunitario e igrejas de vérias religides.

Foto 7 - Posto de salde instalado na agrovila da AMFF

Autor: Ademir Terra Foto 8 - Telefone puiblico instalado na

AMFFI
Autor: Ademir Terra

5.1.2. Central Unica dos Trabalhadores - CUT

Para as familias organizadas pela CUT, o INCRA disponibilizou uma area total de
6.287 ha, distribuidos da seguinte forma: 1.835 ha de area irrigada, 1.400 ha de area
de sequeiro, 190 ha de Area de Preservacio Permanente (APP), 1.184 ha de Area
de Reserva Legal (RL), 1.678 ha de Area de Pastagem Plantada (INCRA/MS).
(Figura 4 e Mapa 12)

Essa parte do Assentamento abriga 280 familias, oriundas de acampamentos de

diversas regides de Mato Grosso do Sul, e distribuidas em quatorze grupos.



As familias que seriam assentadas na Itamarati,
coordenadas pelo departamento de trabalhadores rurais
da CUT sul-mato-grossense, comecaram a se deslocar
de seus respectivos acampamentos no final de 2001
(outubro), para montar um grande acampamento dentro
da propria Fazenda Itamarati, onde continuaram
organizadas em  subgrupos, liderados  pelos
coordenadores do acampamento de origem, 0S quais
geralmente levavam o nome dos municipios de onde
vieram: Alvorada Brilhante (Nova Alvorada e Rio
Brilhante), Amambai, Caarapd, Deodapolis, Eldorado
Novo Eldorado, Nossa Senhora Aparecida (Campo
Grande), Pantanal (Anastacio e Aquidauana),
Paranhos, Pedro Gomes, Renascer (Juti), Segredo (Rio
Brilhante), Tacuru, Unido Santa Fé (Angélica, Nova

Andradina e outras). (Mapa 13)

Ao constiturem um grande acampamento, O

departamento de trabalhadores rurais da CUT estadual
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Figura 4 - Organograma inicial da
CuT

organizou uma coordenacao geral formada por cinco coordenadores, tendo a frente

o Sr. Levino Zanata, que nos deu a seguinte declaracao:

Nés tinhamos 280 vagas para este assentamento, veio a quantidade
de familia certa, mas teve alguns que ndo se adaptaram e foram
substituidos. Viemos com a pré-selecao feita pelo INCRA, que ja
tinha os nomes das familias que seriam assentadas. Discutimos junto
com o INCRA, dentro do departamento, quais familias que viriam

para ca. (LEVINO ZANATA).

De acordo com diversas liderancas, o projeto para o Assentamento Itamarati foi

exaustivamente discutido entre a CUT estadual e os lideres de acampamento, e

entre estes e as familias, nos seus respectivos acampamentos. “Chegamos aqui

com o projeto ja mastigado” (LEVINO ZANATA).
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O projeto estava todo no papel, eles diziam que a melhor forma de
nés trabalharmos, por sermos pequenos e nao termos condigdes, era
se nos juntassemos todos, poderiamos somar forcas e produzir mais,
em quantidade e qualidade, coisas que uma pessoa nao ia conseguir
produzir sozinha, quinhentas sacas de soja, mas se nds juntassemos
vinte, nés produziamos de seis a sete mil sacas (MARIA DANUZA*

Havia acampamentos que sozinhos preenchiam a quantidade de vagas
disponibilizada pelo INCRA a CUT, para o Assentamento (0 acampamento de
Eldorado, por exemplo, era composto por 260 familias), porém era desejo da
entidade contemplar familias de diversos acampamentos localizados no estado todo.
Na verdade, o fator mais relevante que explica essa composi¢cdo heterogénea foi
mesmo o desinteresse pelo modelo coletivo proposto pelo INCRA estadual, como
explica a Sra. Maria Danuza:
Foi apresentado o projeto, ele era coletivo, mas a expectativa da
maioria dos acampados era de ser assentado num projeto individual,
por isso, do meu acampamento sO vieram quarenta familias, nés
éramos em 260 familias, ai quem achou que dava pra ele neste

modelo veio de livre e espontanea vontade e foram assentados.
(MARIA DANUZA).

As familias que concordavam com o modelo de assentamento que lhes fora
apresentado e discutido pela CUT estadual foram conduzidas e assentadas,
passando cada uma a deter a posse de uma area de aproximadamente 17,5 ha,
distribuidas em trés partes: em média, 6 ha de area irrigada coletiva, 7 ha de
sequeiro coletivo e de 4,5 a 5 ha de sequeiro individual (Figura 4), sendo o tamanho
das areas aproximado em razdo das especificidades de cada uma, o que nao
permitiram uma padronizacdo. Houve, portanto, a necessidade de realizar alguns
arranjos quando da distribuicdo dessas trés areas entre as familias, tendo a
preocupacao de que o lote individual ndo ultrapassasse 5 ha. Nas proximidades de
cada agrovila foi reservado um pequeno terreno destinado a area comunitaria, onde
geralmente os grupos constroem pequenos saldes para reunides e também cedem

espaco para a construcéo de igrejas, com predominio das evangélicas.

Foram destinados 13 pivds aos grupos que compdem essa organizacdo, sendo um
para cada grupo constituido de 20 familias, a excecdo do Grupo Deodapolis, que so
possui areas de sequeiro. “O Grupo Deodapolis s6 tem sequeiro porque foi o Gltimo

gue chegou” (MARIA DANUZA). Lembramos que trés pivos da antiga fazenda, que

* Maria Danuza da Silva — “Preta”, 30 anos Lideranca do Grupo Tacuru, foi acampada em Eldorado.
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se localizavam na area hoje ocupada pelas familias organizadas pela CUT foram
desativados para abrir espago para as agrovilas. (Mapa 13)

5.1.2.1. Agrovilada CUT

O desmonte de alguns pivGs garantiu uma relativa distancia entre os demais,
permitindo que os lotes individuais que compdem as agrovilas pudessem contar com
uma area de aproximadamente 5 ha (retangulos com a coloragéo de tonalidade mais
escura na Figura 5), considerado pelos estudos técnicos feitos no PDA o tamanho

ideal para garantir a sobrevivéncia das familias.

A distancia entre os pivos, além de permitir a construcao de estradas bem no centro
das agrovilas, também possibilitou a localizacdo destas proximo aos pivos,
guardando, porém, entre ambos, uma distancia maior que aquela presenciada nos
grupos da FETAGRI. Tanto que as familias da CUT ndo manifestaram nenhuma
preocupacdo com relacdo ao uso de agrotoxicos nas lavouras irrigadas, como
fizeram as familias da FETAGRI, conforme sera apresentado ao analisarmos as

agrovilas daquela entidade.

O tamanho dos lotes individuais nas agrovilas criou condi¢cées para que as familias
nele desenvolvessem uma pecuaria leiteira, garantindo assim uma renda mensal
para sua sobrevivéncia. Visando ampliar a area de pastagem, os parceleiros
recorrem a area coletiva de sequeiro, na qual cada familia tem assegurado

aproximadamente 7 ha (area de coloracdo amarela na Figura 5).

Relembramos também que a forma original da distribuicdo das areas sé existe nos
documentos oficiais do INCRA, pois devido aos arranjos feitos pelas préprias
familias, principalmente em virtude do esfacelamento dos grupos coletivos, aquela
configuracgéo inicial encontra-se atualmente completamente descaracterizada. O fim
dos grupos coletivos requereu das familias, a revelia do INCRA, a contratacdo de
agrimensores para realizar a divisdo da area coletiva e consequentemente a sua

redistribuicdo em lotes individuais entre as familias do antigo grupo coletivo.
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A exploracao coletiva da area irrigada, de certa forma, ainda é garantida gracas ao
arrendamento dos pivds, mesmo assim, esta area também sofreu rearranjos, pois €
comum o0s parceleiros trocarem
areas entre si e, como resultado
dessas trocas, é muito comum
encontrar familias detendo o
controle de duas partes no pivo,
enquanto outra possui duas
partes no sequeiro, e bem
delimitadas com cercas, para o

desenvolvimento da pecuéria.

Figura 5 - Agrovila da CUT
Org.: Ademir Terra

5.1.2.2. As divergéncias internas

Um traco marcante dos grupos organizados pela CUT € a grande divergéncia
politica existente entre suas liderancas, ndo havendo unidade de acdes e praticas
gue possa caracteriza-los. Acreditamos que isso possa ser resultante do grande
namero de acampamentos envolvidos na implantacdo do Assentamento Itamarati,
tendo em vista que 0s agrupamentos ja tinham varios anos de existéncia, e que seus
lideres, pessoas com experiéncia de luta, mas cada um com um estilo diferente de
encaminhar seus assuntos, ndo foram capazes de negociar entre si solucdes

conjuntas para problemas comuns, gerando tensdes desde o inicio.
A esse problema acrescenta-se ainda outro, revelado pelo Sr. Levino Zanata:

Nés sabemos da necessidade de renovacdo das ideias e do
surgimento de novos lideres, de certa forma, a CUT procura
incentivar isso no inicio, mas o problema € que para isso as antigas
liderancas sdo descartadas, e mesmo estes novos lideres quando
passam a ter certa autonomia na forma de pensar, também sao
descartados. A CUT poda o crescimento das novas liderancas ao
mesmo tempo em que descarta os antigos lideres (LEVINO
ZANATA).

Pelo depoimento do Sr. Levino pode-se inferir que a CUT se vale da estratégia de

dividir os assentados com o intuito de enfraquecé-los e manter o controle sobre eles,
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mas nao temos claro se € isso 0 que ocorre de fato, nem quais seriam 0s interesses

em questao, nessa pratica da entidade.

Concordamos que a divergéncia de ponto de vista € saudavel, que os debates
devem ser estimulados de maneira positiva para que haja o crescimento e o
amadurecimento das ideias e das pessoas para que, a partir desses pressupostos,
possam lutar por objetivos comuns. Porém, para que isso se efetive, € necessario
gue aqueles que se opdem nos embates compreendam a posicdo dos seus
opositores e flexibilizem suas crencgas, a fim de que se construam consensos nos

guais todos possam ser beneficiados.

5.1.3. Federacao dos Trabalhadores na Agricultura — FETAGRI

As 395 familias assentadas por esta organizacdo de trabalhadores foram
distribuidas em 28 grupos que passaram a ocupar uma area total de 7.964,08 ha no

Assentamento Itamarati. (Figura 6 e Mapa 13)

E a entidade mais numerosa e heterogénea e, consequentemente, a que ficou com
a area maior e mais diversificada. Possui 15 piv6és, os quais deram origem a 15
grupos de coletivos irrigados, constituidos de nove a doze familias. A area irrigada
gue pertence a cada familia desses grupos corresponde a 9,5 ha, e os lotes de

sequeiro individual ttm uma area de 3 ha.

Como se observa no Mapa 13, dois pivds que se localizavam nas proximidades do
nacleo urbano foram desativados* com o intuito de abrir espaco para a sua
ampliacdo® e também para a demarcacdo dos lotes do grupo denominado Para-
rurais (designacao técnica dos gestores do projeto para moradores urbanos que
vivem de atividades agricolas no campo) ou chacrinhas, como s&o internamente

chamados pelos assentados.

42 Além desses dois pivds, outros trés que se localizavam na area da CUT também foram
desativados, como vimos anteriormente.

3 As pecas dos pivds desmontados deveriam servir para a formacdo de um estoque de reposicdo
para os demais equipamentos do assentamento, porém muito pouco foi reaproveitado e existem
muitas especulacdes sobre que destino teria sido dado a esse material.
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Dois grupos, um formado por 55 familias contempladas com uma é&rea de 07 ha, e
outro, composto por 11 familias,

com lotes de 5 ha (Figura 6), em ASSOFMENTO FAMARAT

virtude da sua pequena extensao FETAGR)

e de sua localizacdo préxima ao

nucleo urbano, sdo denominados COLETIVO SEQUERD |  PARA PECUARIA

A A oL IRRIGADD INDIVIDUAL RURAIS SEQUEIRD
Para-rurais. A ideia inicial era que 1 r T

essas areas fossem destinadas a 15 Grupos 04 Grupos 07 Grupos

deSall de 13- 14 dell1-32

casais jovens sem filhos, ou com (377 Faminas) B Rl R

poucos filhos, e também para | '
Area 17 - 18 ha Grupo 18- 21 ha
casais idosos que néao ndeidual porfamiia | | des poe Famila

3,0 ha = Familias
. Area [drea de 4,0 ks)
necessitassem e nem Coletiva

9.5 ha aprox

conseguissem explorar uma éarea

maior. Figura 6 - Organograma inicial da FETAGRI

Como os dois pivOs que existiam nas proximidades dessa area foram desmontados,
e consoante com o destino que deveria ser dado as pecgas oriundas do desmanche,
foi elaborado um projeto que previa utilizar, de um desses equipamentos, a bomba,
0 motor e ainda outras partes elétricas e hidraulicas, para implantar um sistema
diferente de irrigacéo, beneficiando as 66 familias que integram esses dois grupos. A
proposta é que deveriam se dedicar ao plantio de olericolas, frutas e a criacdo de
pequenos animais, visando a sua sobrevivéncia, bem como a comercializacao,

principalmente, para suprir, com esses produtos, o nucleo urbano.

Porém, de acordo com informacgdes fornecidas pelo Sr. Rogério Franchini, o sistema
de irrigacdo até agora ndo pbéde entrar em funcionamento tendo em vista que o
projeto era composto de duas etapas: a primeira previa a construcdo da
infraestrutura de recalque de agua da represa de captacao até a caixa d’agua, com
capacidade para um milh&o de litros; a segunda, seria a construcdo da infraestrutura

de distribuicdo de 4gua dessa caixa até os lotes dos produtores.

A primeira etapa foi concluida e entregue com certo atraso, e a segunda parte do
projeto teve inicio logo em seguida, mas a empresa contratada sO entregou a obra

no final de 2008, depois de muitas pressdes e ameacas. No longo intervalo entre a
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entrega da primeira e da segunda partes, no entanto, foi roubada a infraestrutura
construida na primeira etapa, e ladr6es levaram o painel e a bomba. “Nés colocamos
o painel e a bomba para testar, quando ligamos, o transformador explodiu, pois fazia
muito tempo que estava parado, entdo o grupo ficou sem irrigacdo por causa do
saque que fizeram da infraestrutura feita na primeira etapa’” (ROGERIO
FRANCHINI).

A FETAGRI é a unica organizacdo do Assentamento Itamarati que possui uma area
de sequeiro, destinada desde o inicio a pratica da pecuaria, onde estdo 97 familias
distribuidas em sete grupos, 0s quais, tal como os Para-Rurais, nunca possuiram a
mesma configuracdo dos grupos irrigados, tanto desta organizagao de trabalhadores
quanto das demais. Estes grupos se constituiam apenas para a socializacdo, pois
acessaram o0s recursos do PRONAF A individualmente, ou seja, sem a

obrigatoriedade de investir um percentual em areas coletivas como os demais.

Essa area, pelas suas caracteristicas fisicas, foi originalmente destinada para a
fixacdo das familias da organizagdo FETAGRI que pretendiam desenvolver a
pecuaria. Mesmo assim, nos primeiros anos, muitas delas resolveram investir em
lavouras, principalmente no cultivo de soja e milho. Devido aos poucos
investimentos na melhoria do solo, em virtude de ser uma area de sequeiro e,
sobretudo, pela estiagem ocorrida durante a safra 2004/2005, os resultados foram
muito ruins. As familias relatam perda total nesse periodo. Aqueles que plantaram
com recursos do PRONAF tiveram a cobertura do PROAGRO, mas os que
recorreram a financiamentos privados, ndo puderam contar com esse Seguro

agricola.

A despeito dos prejuizos e contrariando as previsdes feitas no DPA - “Os parceleiros
das areas de Sequeiro e da Pecuaria da FETAGRI, por ndo possuirem irrigacao e
ocuparem os lotes de forma individual, certamente terdo dificuldades redobradas de
sobrevivéncia e desenvolvimento” (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 217) -, as
familias pertencentes a esses grupos, sao as menos endividadas e as que passaram
a ter um retorno mais rapido do investimento dos recursos oriundos do PRONAF A.
Isso porque as parcelas desse recurso, que deveriam ser investidas em
infraestrutura nos lotes, ndo foram aplicadas na aquisicdo de maquinas, mas na

compra de vacas e na construcado de instalacdes voltadas ao desenvolvimento da
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pecuaria, como cercas e piquetes para o manuseio do gado. Todavia, alguns grupos
ainda sofrem com a dificuldade para obter agua para seus rebanhos. Lembramos
que a antiga fazenda j& praticava agricultura de sequeiro e a pecudria nessa area,
por causa da sua distancia em relacéo aos cursos d’agua (Mapa 13).

5.1.3.1. Agrovila da FETAGRI

Esta entidade, sob varios aspectos, esta entidade é a que possui as caracteristicas
mais heterogéneas de todo o assentamento, as quais estdo presentes também na
diversidade de formas que a organizagdo empregou na distribuicdo dos lotes entre
0S grupos.

As agrovilas dos grupos coletivos irrigados desta organizagdo sao as que possuem
uma espacializacdo bem peculiar. Localizadas ao redor dos pivls, estdo
identificadas, na Figura 7, com uma tonalidade de cor mais escura, enquanto que 0s
retdngulos maiores, de coloracdo amarela, identificam os lotes de sequeiro que,
apesar de estarem inseridos em comunidades denominadas grupos de pecuaria,

nunca constituiram grupos coletivos.

A localizacdo dos grupos
coletivos irrigados ao redor dos
seus respectivos pivds, além de
facilitar as atividades dos
trabalhadores, que nao
necessitam vencer diariamente
grandes distancias para chegar
aos seus lotes de trabalho, ao
Figura 7 - Agrovila da FETAGR! contrario do que acontece com
Org.: Ademir Terra 0Ss assentados pelas
organizacbes MST e AMFFI, também favorece o cuidado com a lavoura permitindo-
Ihes detectar quaisquer anormalidades que possam estar ocorrendo com a
plantacdo em tempo habil para tomar as devidas providéncias, pois estao

diariamente circulando ao redor de sua roca; além disso, a localiza¢éo proporciona a



184

vantagem de poderem vigiar de perto seus pives, dificultando assim, os frequentes

saques de partes dessas estruturas.

Se, por um lado, a localizacdo proporciona as vantagens elencadas, € certo, por
outro, que também € motivo de controvérsia, pois alguns trabalhadores atribuem a
ela a dificuldade para o cultivo de determinadas lavouras nos lotes individuais como,
por exemplo, a uva e o chuchu, bem como a criagdo do bicho da seda, em virtude da
exposicdo aos agrotoxicos, principalmente os dessecantes, que sao aplicados na

lavoura coletiva.

Essa reclamacao tem sua logica. No entanto, os agricultores que plantam nas &reas
irrigadas com pivés e aplicam agrotéxicos nas lavouras defendem-se dizendo que,
como a aplicacdo dos produtos é feita com a utilizacdo de pulverizadores puxados
por tratores, em horarios especificos e em condi¢des de tempo adequadas, € quase
nula a contaminacéo por efeito da deriva do agrotéxico levado pelo vento. Alegam
também que guem pode estar sofrendo com os efeitos dos defensivos sdo o0s
agricultores da FETAGRI localizados nas proximidades da Fazenda Santa Virginia,
onde se aplica os produtos empregando aeronaves e, neste caso, pulverizados em
grandes areas, eles volatizam com certa facilidade e, com a queda da temperatura a

noite, condensam e descem, causando danos.

Porém, ha quem diga que essa explicacdo é infundada, uma vez que tal deriva € de
apenas duzentos ou trezentos metros no maximo. Além do mais, por uma questao
de economia, ndo é interessante que a deriva aconteca, e mesmo com a utilizacéo
de aeronaves, também se evita a aplicacdo dos produtos em condi¢cdes improéprias,

como por exemplo, quando esta ventando.

Responsabilidades a parte, o problema é que as familias alegam estar sofrendo os
efeitos da constante exposicédo aos agrotoxicos, ha uma grande preocupag¢do com a
saude das pessoas que habitam essas agrovilas, tanto por parte de alguns
trabalhadores como de profissionais que atuam no setor de saude dentro do

Assentamento.

A superexposicao a substancias toxicas a que essas familias estdo submetidas pode
provocar efeitos imediatos ou de longo prazo. No primeiro caso, mais facil de ser

detectado, a vitima apresenta os sintomas logo apés uma pulverizacao na lavoura, o
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gue facilita a associacao entre a exposi¢cao ao produto e o quadro apresentado pelo
intoxicado - ha relatos de que nos periodos em que ocorrem as aplicacdes mais
intensas, € comum pessoas apresentarem cefaléias, pruridos e alergias - porém, a

preocupac¢ao maior é com o segundo caso, em virtude da falta de estudos e de

acompanhamento das consequéncias dessa exposicao para a saude das familias.

5.1.3.2. Origem das familias da FETAGRI

A origem das familias que compdem a organizacao de trabalhadores da FETAGRI é
bastante heterogénea, sobretudo, por causa da forma de mobilizagcdo e de
organizacdo realizada pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura em Mato Grosso do Sul.** Esta
entidade tem grande facilidade para arrebanhar as familias que queiram ingressar
na luta pela reforma agraria, por isso mesmo, como ja afirmamos anteriormente, é a
maior responsavel, quantitativamente, pela coordenacdo da luta pela terra no Mato

Grosso do Sul.
De acordo com Almeida (2003):

A histéria do sindicalismo rural representado pela FETAGRI tem
inicio conjunto com a instalagdo do Governo de Mato Grosso do Sul,
em 01/01/1979, ja que neste periodo ela possuia, no territério do
novo Estado, dez Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), a
maioria concentrados na regido da Grande Dourados (ALMEIDA,
2003, p.150).

E importante lembrar que muitas familias direcionadas para o Assentamento
Itamarati sob a lideranca das diferentes organiza¢cdes de trabalhadores, em especial
da FETAGRI, sédo as dos chamados brasiguaios, isto €, brasileiros que moraram e

trabalharam na lavoura no Paraguai durante um periodo da vida, e posteriormente

“ A Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso do Sul - FETAGRI-MS
foi fundada em 23 de fevereiro de 1979 e reconhecida pelo Ministério do Trabalho em 23 de maio do
mesmo ano. E uma entidade sindical de 2° grau, filiada a CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura) e congrega atualmente 68 Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados.
Representa aproximadamente 15.000 familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais instalados em
122 acampamentos, localizados em diversos municipios do interior do estado e coordenados pelos
respectivos  Sindicatos de  Trabalhadores Rurais filiados a Federacdo. Fonte:
http://www.fetagrims.org.br acessado em 19 de marc¢o de 2009.
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retornaram para o Brasil. Ha inclusive paraguaios, com dupla cidadania, que

também foram contemplados com um lote no Assentamento.

5.1.4. Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra - MST

Coube ao Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra coordenar o assentamento de
320 familias no Itamarati, sendo responsavel, portanto, pelo segundo maior numero

de familias assentadas, menor apenas que o da FETAGRI.

A area total destinada aos trabalhadores ligados a

esta organizacdo € de 7.226,5 ha, distribuidos da e L

seguinte forma: 1.984,62 ha de é&rea irrigada, com 17

pivos; 793,03 ha de area de sequeiro; 2.589,17 ha, MST

onde foram construidas as agrovilas e se localizam

os lotes individuais; 1.859,67 ha ocupados com COLETIVO
IRRIGADO

areas de Preservacdo Permanente (PP), Reserva

Legal (RL), estradas, rios e represas (Mapa 14). 17 Grupos
de 18- 19
Familias

As 320 familias foram distribuidas em 17 grupos, [32&Fam:|ins|

cada um com 18 ou 19 delas. Cada nucleo familiar

tomou posse de uma éarea aproximada de 16 ha, Irrigado Coletivo:
6,0 ha

distribuidos assim: 6 ha na area coletiva irrigada, 2 Sequeiro Coletivo:
2,0 ha

ha na éarea coletiva de sequeiro e 8 ha de area de Sequeiro Individual
8,0 ha

sequeiro, localizados nas agrovilas (Figura 8).

Nessa distribuicdo encontramos uma contradicdo, Figura 8 - Organograma inicial do MST
pois o discurso das liderancas do MST defende

como modelo ideal, a posse coletiva da terra, e que essa escolha seria fruto do
amadurecimento politico dos trabalhadores, alcancado nos debates que acontecem
nos seus acampamentos. Porém, poderiamos indagar: Por que esse descompasso
entre a teoria e a pratica? Nao seria esse 0 momento ideal para se colocar em
pratica o discurso, uma vez que o0 Assentamento Itamarati foi concebido numa
perspectiva modelar, priorizando a gestao coletiva e, principalmente, em decorréncia

das dificuldades que a existéncia dos pivos impbde a posse individual da terra?
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Uma possivel resposta para essa forma de distribuicdo dos lotes talvez advenha da
coincidéncia entre o0 momento de implantacdo do Assentamento Itamarati e o da
opcao do MST pela forma de gestdo semicoletiva, enquanto ainda discutia
internamente, reavaliando o modelo das CPAs, diante de seu insucesso nas

tentativas de desenvolver o cooperativismo durante os anos 1990.

Ou seja, a escolha pelo modelo se deu concomitante & época em que o MST
realizava discussoOes e reavaliagdes nas quais se propunha uma pausa no processo
de coletivizacdo, até que se instituissem as “condi¢cdes subjetivas” necessarias ao
desenvolvimento da tipologia organizacional pretendida pela direcdo do MST nos

assentamentos rurais.*

5.1.4.1. A agrovilado MST

Apesar do projeto inicial do Assentamento determinar que ele seria coletivo, o que
se verificou na pratica, desde o inicio, foi a ado¢cdo de um modelo semicoletivo.
Mesmo que a maior parte da area tenha sido inicialmente distribuida na forma
coletiva, cada familia recebeu um lote para a exploracao individual, havendo até,
como vimos na FETAGRI, varios grupos explorando de forma individual a totalidade

de suas areas no sequeiro.

Como podemos observar na Figura 7, os dezessete grupos do MST sao o0s que, em
todo o Assentamento, possuem uma distribuicdo mais equitativa das areas individual
e coletiva, o que néo Ihes confere um perfil propriamente coletivo, em funcdo do que

preferimos denomina-lo misto.

Cada familia assentada pelo MST possui, nas agrovilas, um lote individual com 8 ha.
Isso faz com que, justamente o grupo que tem, pelo menos em tese, 0 maior
acumulo de discussfes e, consequentemente, teria predisposicdo para o coletivo,
detenha 50% de sua area na forma de exploracao individual, excetuando-se apenas
o Grupo 17, Eldorado dos Carajas, o unico, de todo o Assentamento, com area

totalmente coletiva.

%> Acerca deste assunto, ver: STEDILE, Jodo Pedro; FERNANDES, Bernardo Mancano (1999, p.101).
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As familias que compdem os dezessete grupos do MST tém em comum com as da
AMFFI o problema da distancia do lote de moradia em relagdo ao lote de producéo,
impondo-lhes um deslocamento diério. Se para os trabalhadores da AMFFI essa
situacao foi decorréncia de sua falta de experiéncia na elaboracdo da agrovila, da
implantacdo de um modelo preferido e sugerido pelo INCRA e, principalmente, de
uma escolha consciente de seus lideres que buscavam o isolamento em relacédo as
demais entidades, no caso da CUT, a opcéo foi o desejo de equidade do tamanho
dos lotes individual/coletivo.

A busca pela equidade, as caracteristicas naturais da area e a localizacao dos pivos,
muito préximos uns dos outros (colocados assim, pela antiga fazenda, como
estratégia para maximizar e racionalizar a obtencéo e distribuicdo d’agua), fez com
gue as agrovilas ficassem distantes da area coletiva, seja do sequeiro, seja da
irrigada. Os idealizadores do projeto buscaram minorar o problema encaixando as
agrovilas onde fosse possivel, de forma que pudessem ficar mais préximas do

restante da area de cada grupo.

Figura 9 - Agrovila do MST Figura 10 - Proximidade dos Pivos do MST que
Org.: Ademir Terra dificultou a localizag&o da Agrovila
Org.: Ademir Terra

Assim, com algumas excec¢des, coincidiu de as agrovilas estarem concentradas em
uma area, enquanto que os lotes de producao, coletivos irrigados e sequeiros, estao
agrupados noutra area do Assentamento, como pode ser visualizado nas Figuras 9 e
10.

Por tudo isso, a constituicdo das agrovilas ndo € uniforme, do mesmo modo que 0s

lotes individuais possuem formas e medidas irregulares (Figuras 9 e 10).
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A Figura 9, além de mostrar a proximidade entre os pivls, o que dificultou a
instalacdo das agrovilas nas suas imediacbes, mostra também a localizacdo da
pequena area coletiva de sequeiro (2 ha para cada familia) pertencente a cada
grupo ao redor dos seus respectivos pivos.

O tamanho do lote individual desses grupos ja foi motivo de muito debate, inclusive
no momento das discussfes para a elaboracdo do préprio PDA do Assentamento,
considerado muito grande e um fator de desagregacao do coletivo:

[...] Considera-se ainda que a area individual dos parceleiros deste
movimento € desproporcionalmente grande e pode ensejar
problemas de atuacado nas areas coletivas (a exemplo do que ocorre
em outros assentamentos do MST no Pais, onde o parceleiro acaba
se dedicando muito mais a area individual)
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 217).

O fato € que, na pratica, o coletivo ja ndo existe mais, nem nos grupos coordenados
pelo MST, tampouco nos demais, porém, ndo € possivel apontar quanto de
responsabilidade tem o tamanho do lote individual na desagregacdo do modelo
coletivo de exploracdo. Do nosso ponto de vista, isso teria pouca ou nenhuma
implicacdo no desmonte dos grupos coletivos. Se essa relacao fosse verdadeira, por
certo esse modelo de exploracao teria tido éxito na organizacdo AMFFI, tendo em
vista que naquela, o tamanho do lote individual, como vimos anteriormente, é de
apenas 1 ha, e 1a, a desagregacédo do coletivo ocorreu de forma concomitante e até

antes das demais organizacdes de trabalhadores.

Responsavel ou ndo pela desagregacdo do coletivo, hoje o tamanho do lote
individual é o grande diferencial dos assentados pelo MST, considerando que o
arrendamento da area irrigada se colocou como imperativo em virtude de uma série
de circunstancias que serdo discutidas mais adiante. Os oito hectares de que as
familias do MST dispdem lhes dao maior flexibilidade quanto a exploracédo da area.
Existem aqueles também que arrendam o lote de sequeiro ou parte dele, quer para
os arrendatarios que se dedicam ao cultivo de soja, quer para outros assentados
cujas areas de pastagens sdo muito pequenas e necessitam de espaco maior nos
periodos mais criticos do ano. A dimensao dos lotes permite o cultivo exclusivo de
commodities, lavouras comerciais, de sobrevivéncia ou, ainda, consorciando e/ou
rotacionando entre essas atividades. Todavia, predomina nessa area a pecuaria

leiteira que, por mais rudimentar que seja, € a atividade econdémica que tem
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proporcionado renda permanente e provido o sustento das familias ao longo do ano,
ficando a renda auferida com o arrendamento da area irrigada/coletiva para
investimentos mais expressivos, em virtude do montante que o trabalhador acessa

de uma s6 vez.

Aos seis hectares de area irrigada (pivés) que cada familia possui é dado o mesmo
destino dos demais grupos coletivos/irrigados pertencentes as demais organizacdes
de trabalhadores, ou seja, sdo arrendados, porém a renda obtida com essa pratica
s6 é menor que a das familias pertencentes aos grupos de coletivo/irrigado da
FETAGRI, uma vez que naquela, é divida entre 20 familias e nesta, 17.

J& a area coletiva de sequeiro, devido a sua pequena dimensao, a localizacdo ao
redor do pivd e a distancia em relacdo ao lote de moradia, muitas vezes é ignorada
pela maioria das familias, podendo ser explorada por um ou outro membro do
préprio grupo ou, por sua localizacdo, arrendada juntamente com o pivd para o

mesmo arrendatario.

5.1.4.2. Grupo Coletivo Eldorado dos Carajas

O Grupo Eldorado dos Carajas pode ser localizado, no Mapa 14, sob o nimero 17,
no pivé L6. Como os demais grupos do MST, foi formado inicialmente por dezenove
familias, que tém como diferencial o fato de ser composto por pessoas que foram
liderancas e militantes na época de acampamento e do processo de implantacédo do
Assentamento Itamarati.

O grupo hoje é constituido por apenas 13 familias, ou seja, desde que o
Assentamento foi concebido, a comunidade ja perdeu seis familias, vagas essas que
0os membros esperam em breve poder preencher para que o grupo volte a ter o
mesmo numero que possuia no inicio.

A ideia de constituir um grupo totalmente coletivo é anterior a implantacdo do
Assentamento Itamarati, tendo surgido de um pequeno grupo de militantes do MST
sul-mato-grossense que vinha se dedicando ao estudo desse modelo e tinha como
referéncia algumas experiéncias positivas realizadas no sul do pais. Segundo a Sra.

Ana Carla Ferrari:
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NOs nos reuniamos na casa do Cleiton, em Novo Horizonte do Sul, e
traziamos o pessoal da producéo e diziamos que tinhamos um grupo
que estava fazendo a discussao do coletivo, que estavamos fazendo
reunides para comecar a entender melhor, para ver como funciona
(ANA CARLA).

O desejo do grupo em conhecer melhor a proposta de assentamentos coletivos
surgiu da efervescéncia do debate acerca do modelo que pautava as discussdes do
Movimento em fins da década de 1990.

Nés tinhamos como principio que para nés sermos assentados e
favorecer o MST e continuar na luta, a gente tinha que ser assentado
no coletivo, [...] Entdo decidimos que quem iria determinar para onde
deveriamos ir, seria 0 movimento. Procuramos a dire¢éo e dissemos
que nos tinhamos um grupo coletivo e que eles deviam decidir onde
nos colocar para que pudéssemos continuar contribuindo com o
movimento (ANA CARLA).

Como a diregcdo do MST sul-mato-grossense tivera participagéo ativa no projeto do
Assentamento Itamarati desde as primeiras negociacbes para a aquisicdo da
fazenda, tinha ciéncia das dimensf6es do empreendimento, do modelo de gestéo
coletiva proposto pelo INCRA e, consequentemente, da grande quantidade de méo
de obra que demandava. Assim, ponderou que o0 projeto coadunava com a
reivindicacdo do grupo e, ao mesmo tempo, avaliou que poderia contar com 0 seu
auxilio no processo de instalacdo das demais familias que pretendia assentar na
area. “Aqui ja tinha meio caminho andado, pois a determinacdo era que aqui seria
coletivo por causa do pivd, esta era a proposta geral do assentamento” (ANA
CARLA).

Este grupo desenvolve todas as atividades coletivamente, e 0 uso coletivo da terra é
uma nova proposicao defendida pelo MST. “Somos totalmente coletivo, terra, capital
e trabalho, o Unico individual que temos aqui € um lote de 20 por 50, onde esta
localizada a nossa casa” (CLEITON ALEXANDRE*).

De acordo com a CONCRAB (1998):

Os grupos de producéo coletiva representam um passo a frente na
organizacao da producéo, pois ja exige um grau de consciéncia mais
elevado por aglutinar pessoas ou familias que ja estdo dispostas a
organizar o processo de producdo de forma coletiva. Nessa forma,
nao se exige um ndmero minimo ou maximo de participantes porque
trata-se ainda de um grupo informal que pode funcionar sem
necessidade de legalizacdo (CONCRAB, 1998, p.65).

46 Cleiton Alexandre Pereira Valente, coordenador e um dos principais lideres do grupo 17.
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A defesa do MST para essa proposta de assentamento se da em funcdo de que o
modelo facilita a permanéncia das familias no campo através da implantacao de um
planejamento que abrange as questdes da organizacdo da producdo, da moradia, da
area de lazer, até a dos servigos basicos (saneamento, energia, entre outros). Nele,
as familias participam das decis6es ou permanecem no grupo se estiverem inseridas
no processo produtivo e organizativo. Traz ainda a vantagem de impedir a
comercializacdo do lote pelo assentado, uma vez que ele detém apenas o usufruto
do bem. Aproximadamente 317 ha sd@o coletivos nenhuma familia tem direito
privado. Talvez este seja o ponto crucial da rejeicdo a esse modelo de
assentamento, pois faz parte da cultura do trabalhador do campo pensar na terra
como uma heranca para seus filhos e, neste caso, ndo h4 nenhum bem material

com valor monetério.

O ndcleo  habitacional
(Fotos 9 e 10) é composto
aproximadamente por
guatro hectares onde estao
localizados 20 lotes
medindo 20 x 50 metros.
Cada familia tem sua
moradia e pode cultivar um
jardim ou uma pequena
Foto 9 - Entrada do nucleo de moradia do Grupo 17 - Eldorado dos Carajas horta. Um dos lotes do
Autor: Ademir Terra nicleo é reservado para o
escritério do grupo. Um hectare esta destinado para a praca de lazer e mais um,

para a instalacao de barracdes, depdsitos e campo de futebol.

Os 338 ha pertencentes ao grupo estdo assim distribuidos: 170 ha destinados a
bacia leiteira, um sistema de criacdo simples em que o bezerro é vendido logo apoés
o desmame, aproveitando-se o leite para a sobrevivéncia das familias e para a
comercializacdo do excedente; 48 ha utilizados para o cultivo de mandioca, milho,
feijdo, arroz, entre outros, destinado a sobrevivéncia das familias, sendo o
excedente armazenado ou comercializado; 120 ha de area irrigada pelo pivd sao
usados no cultivo de gréos, como soja, milho, feijao, entre outros, e sua producao

estd voltada ao comércio. Vale lembrar que esta area também é cultivada por
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arrendatarios, mas as
familias preferem dizer
que realizam parcerias,
uma vez que a pessoa
que arrenda  tem,
obrigatoriamente  que
utilizar maquinas e mao

de obra do proprio

grupo.
Foto 10 - Nucleo habitacional do Grupo Coletivo 17 Eldorado dos Carajas
Autor: Ademir Terra

5.1.4.3. Origem das familias do MST

De acordo com informagdes prestadas por pessoas que ocuparam cargos de
coordenacado no processo de implantagcdo do Assentamento, a area organizada pelo
MST é denominada Assentamento Conquista na Fronteira, fazendo parte, pela
divisdo geografica do Movimento, da Regional Fronteira que compreende o0s
municipios de Amambai, Anténio Jodo, Aral Moreira, Bela Vista, Coronel Sapucaia,

Paranhos e Ponta Pora.

As familias assentadas pelo MST sédo oriundas de onze acampamentos localizados
em diferentes regides do estado e passaram por um periodo de permanéncia em

acampamentos que varia de um a seis anos.

Diferentemente dos discursos proferidos por algumas ex-liderancas da época de
acampamento, muitas familias disseram ter sido informadas que seriam assentadas
no Itamarati em cima da hora, por pessoas que chegavam com caminhdes e 6nibus,
dizendo que elas teriam que decidir naquele momento se queriam ou ndo ser
levadas para o Assentamento. Diziam ainda que ndo possuiam informacédo sobre a
area para a qual estavam sendo conduzidas, e que o0s proprios encarregados de

embarca-las ndo detinham esse conhecimento.
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Esses dados, fornecidos pelas familias, corroboram o depoimento prestado por
Rogério Franchini, servidor do extinto IDATERRA, atual AGRAER, que foi designado
pelo governo do estado para locar 6nibus e caminhées com o objetivo de embarcar
familias acampadas pelo MST no cone sul do estado e trazé-las para o
Assentamento Itamarati.
Eu ndo conhecia o projeto Itamarati, ndo sabia nem onde ficava,
recebi a incumbéncia de transportar o pessoal. Eu era responsavel
para contratar os 6nibus e os caminhdes, para transportar tanto
gente, como mdveis, barracos, algum animal. Eu tinha que arrumar
caminhdo de carroceria e boiadeiro, pois tinha vaca, cavalo que

deveria transportar. Eu estava transportando a vida toda deles para
ca.

Uma coisa que eu presenciei que achei um absurdo, pois quando se
fala na discusséo do projeto ltamarati que foi amplamente discutido
com os assentados, ao chegar a Eldorado, ficou bem claro que néo
havia nenhuma discussdo de quais familias viriam, nem estavam
esperando, ai foi aquele atropelo, um “Deus nos acuda”, a decisdo
era na hora, as familias foram jogando as coisas em cima do
caminhdo, e vieram para ca. Foi uma coisa marcante (ROGERIO
FRANCHINI).

Como podemos observar, estes depoimentos de certa forma maculam aquela
imagem que muitos simpatizantes e militantes do MST passam de que nos seus
acampamentos as familias estdo sempre bem informadas, e que as decisbes sao
reflexos das exaustivas e proficuas discussdes que precedem a criacdo dos
chamados “assentamentos modelos”. Nao queremos com isso joga-lo na vala
comum, e ndo estamos dizendo que o MST nao tenha préticas que o distinguem das
demais organizacfes de luta pela terra; estamos apenas ressaltando que nem tudo

€ como se propagandeia.

Além disso, a fala desse senhor desmascara a farsa contida nos discursos
elaborados por aqueles que alardeavam as caracteristicas especiais do
Assentamento Itamarati como um modelo de participacdo das familias em todas as
fases do processo de sua criacdo e posse. E certo que estamos elencando fatos
ocorridos com as familias organizadas pelo MST, e que o Assentamento ainda
estava sendo gestado, porém os fatos se repetem nas demais organizagles, e
entendemos que se € modelo de participacdo, ela deve ocorrer desde o primeiro

momento.
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Uma justificativa para o atropelo de ultima hora ocorrido com as familias acampadas

sob a organizacdo do MST nos foi dada pelo Sr. Ronaldo José Pucci®’:
As pessoas nao ficaram assustadas com o Itamarati, 0 medo era de
Ponta Pord, da fronteira, nds deveriamos mandar de Novo Horizonte
do Sul, 150 familias, mas s6 49 quiseram vir, as pessoas hao
queriam vir também, porque tinham medo do coletivo, de trabalhar
todos juntos sem experiéncia. Como sobraram vagas de Novo
Horizonte do Sul, e segundo eu soube também aconteceu noutros
acampamentos, dessa forma, tivemos que designar alguém para ir
aos outros acampamentos que ndo estavam nos planos iniciais do

movimento para arrebanha-los, assim muitas familias foram pegas
de surpresa (RONALDO JOSE PUCCI).

Nesta passagem, o entrevistado, ao justificar a estratégia utilizada para compor o
namero de familias a serem assentadas pelo Movimento, traz a luz dois novos
elementos: o0 medo de morar na faixa de fronteira com o Paraguai, e o desinteresse

pelo modelo de gestdo coletiva do Assentamento.

O temor da fronteira é justificado pelo elevado indice de criminalidade que ocorre na
area, em funcdo da dificuldade de punir o criminoso que procura abrigo no pais
vizinho, bastando para isso atravessar uma rua e, também, pela falta de atuagéo

conjunta das policias dos dois lados.

O desinteresse, ou pouco interesse, pelo modelo de gestdo -coletivo do
assentamento € outro fato que também nos faz assimilar com reservas os discursos
das liderancas do MST, que o apregoam como o ideal para seus assentamentos,
uma opcao que é fruto do amadurecimento alcancado pelas familias nas discussbes
realizadas no acampamento e nos diferentes féruns onde o assunto é debatido. De
fato, essa seria uma solucdo interessante para as familias do Assentamento
Iltamarati, desde que refletisse uma escolha consciente por parte da clientela
interessada. A desisténcia de dois tercos das familias do acampamento de Novo
Horizonte do Sul é muito significativa, pois demonstra que n&o existe essa
unanimidade em torno do modelo que o Movimento propaga, nem mesmo que as
discussdes sobre essa opcdo nao foram bem trabalhadas pelas liderancas nos

acampamentos no estado.

4”0 Sr. Ronaldo José Pucci foi acampado por dois anos, no Municipio de Novo Horizonte do Sul; foi
coordenador estadual do setor de producdo do MST, o encarregado de coordenar o embarque das
familias daquele municipio para o Assentamento Itamarati e um dos responsaveis pela organizacéo
das familias que seriam assentadas. Atualmente, é o presidente da Cooperativa Agroindustrial Ceres
(COOPACERES).
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Se algumas familias sequer souberam com antecedéncia que seriam contempladas
com um lote no Assentamento Itamarati, outras revelaram que, nos tempos de
acampamento, ndo participaram de nenhum tipo de discussao sobre como seria a
sua gestdo. A auséncia de discussao foi justificada por algumas ex-
liderancas/coordenadores em funcdo da complexidade organizacional, mas,
segundo eles, foi feito o possivel para que tais discussdes ocorressem nos
acampamentos previamente selecionados para deles sairem as familias que iriam
para o Assentamento Itamarati, de maneira que os trabalhadores fossem
esclarecidos sobre os desafios que teriam que enfrentar ao aceitarem as condi¢des

de trabalhar de forma cooperada.

O Sr. Ronaldo José Pucci nos explicitou quais eram as informagfes que as familias
por ele coordenadas no Municipio de Novo Horizonte do Sul detinham, antes de

serem embarcadas para fazer parte do Assentamento Itamarati:

A informacdo que tinhamos era que na Itamarati tinha pivds, uma
parte seria destinada & exploracdo coletiva e outra para a individual.
Sabiamos que no coletivo deveria produzir soja, milho, arroz, feijdo e
na area individual cada um iria fazer o quisesse [..] Agora a
discussado do que fariamos na pratica no assentamento sé aconteceu
no laboratério de 45 dias que aconteceu aqui (RONALDO JOSE
PUCCI).

Se houve uma discussdao prévia para a escolha do modelo, ou mesmo para decidir a
forma de exploracdo, ela ndo envolveu os futuros assentados. Levando em
consideracao a divisdo fundiaria e o fato de que muitas familias ainda ndo estavam
inteiradas das pretensdes do MST para o Assentamento, entdo, o Movimento
realizou o Laboratorio Organizacional de Campo — LOC, de que participaram as 320

familias sob sua coordenacao, durante 45 dias, visando melhor organiza-lo.

Conforme Pereira (2000 apud SILVEIRA, 2003, p.99), a utilizacdo da técnica do LOC
em assentamentos do MST tem como obijetivo facilitar a organizacao coletiva, bem
como construir uma “base de ideal socialista”. D’Aquino (1994, apud SILVEIRA,
2003, p.99) afirma que os LOCs séao utilizados em um assentamento para que o
grupo atinja uma forma de organizacdo mais produtiva, mudando o comportamento

ideologico de tipo “individualista” para uma “consciéncia organizativa empresarial”.

Foi durante a realizacdo do LOC que o MST discutiu com as familias a organizacao

do Assentamento Itamarati, a elaboracéo do PDA e as linhas de producéo.
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Fizemos um laboratério para poder entrar aqui, veio técnico dos
estados de Sao Paulo, Parand, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
para discutir a agroecologia, pecuaria, plantio no piv, época de
plantio, e outras coisas. Fizemos 45 dias de estudo, e como nés
haviamos arrendado os pivés para a fazenda antes de sermos
assentados, nés também éramos levados na lavoura para ver como
que as coisas estudadas aconteciam na pratica. Isso antes de dividir
a é&rea, e também ndo tinha nada a ver com o PDA (CLEITON
ALEXANDRE).

Mas o Sr. Ronaldo José Pucci tem uma visdo mais critica acerca dos reais motivos

que teriam levado a realizacéo do referido laboratério sob a coordenacéo do MST:
Aquelas oficinas no inicio foram muito politicas, por exemplo, veio o
Rolf Hackbart que na época era assessor da Camara Federal para a
questdo agricola, ficou meio dia explicando o que ele achava da
agricultura, etc., ele sé discutia a agricultura patronal, para ele era
importante produzir grdos para garantir o estoque para determinadas
finalidades. Ele nos deu a entender que nds estavamos vindo aqui
para substituir o Olacyr. Esteve aqui o Jodo Pedro Stédile, todo esse
pessoal veio dentro desse pensamento. Ndo houve uma discussao
pautada na realidade das familias que estavam sendo assentadas.
Faziam um discurso que ao final o assentado ganharia um monte de

dinheiro, meter o giz no quadro e fazer na teoria é’fécil, o duro é na
hora do vamos ver, fazer produzir RONALDO JOSE PUCCI).

Nesse depoimento, o Sr. Ronaldo revela uma caracteristica que prevaleceu no
Assentamento Itamarati desde a sua concepcao, isto é, a ideia de que ali nascia um
empreendimento econémico, de cunho meramente produtivista, do qual se espera o
retorno econdémico-financeiro dos investimentos publicos. J& 0s pressupostos sociais
basicos como o de atender as determinacdes constitucionais de acesso a
propriedade e de garantia da funcdo social da terra, a sobrevivéncia de cada familia
assentada através do emprego de técnicas produtivas compativeis com o nivel de
desenvolvimento do Assentamento e com a habilidade dos assentados, ficaram

relegados a segundo plano.

Outro detalhe que nos chama a atencdo nesse depoimento, proferido por alguém
gue esteve acompanhando todo o processo de criacdo do Assentamento ndo como
um mero expectador, mas como um membro do corpo gestor, € o fato de que o
projeto tenha servido para muitos outros propdésitos, como, por exemplo, o de
transformar-se em palanque politico para promocdo e projecdo de alguns
personagens, ou em laboratorio de experiéncias sociais com familias, como se
fossem hamsters, afastando-se do objetivo primordial de um programa de reforma

agraria que deveria, acima de tudo, proporcionar o acesso a terra para trabalhadores



199

sem-terra, dando-lhes condi¢des para se fixarem no campo e proverem seu proprio

sustento de maneira digna.
Em sua explanacgao, o Sr. Ronaldo afirma ainda que:

As discussbes foram abertas para todas as familias do MST, e a
grande maioria ndo compreendia nada do que estava acontecendo, a
gente perguntava para eles o que o cara esta falando? Eles
respondiam: ‘Nao sei.” Os assentados ndo estavam nem ai para o
que aquelas autoridades estavam falando. As pessoas ficavam |4
batendo papo, tomando tereré. Aquelas oficinas era mais para
justificar o dinheiro, algum recurso que estava vindo para aquele
evento, pela prefeitura através do secretario Bonelli (RONALDO
JOSE PUCCI).

A descricdo feita pelo entrevistado deixa claro o carater de palanque politico
assumido pelo Assentamento que estava sendo implantado, pois se o objetivo do
laboratério era o de preparar as familias que seriam assentadas, uma vez que as
discussbes nédo haviam sido realizadas na fase de acampamento, 0os temas em
pauta teriam que ser pertinentes a realidade do empreendimento voltados para as
caracteristicas socioeconémicas daquelas familias a quem o projeto se destinava,
preparando e instrumentalizando os trabalhadores para um melhor desempenho
social e econbmico mais adequado e condizente com as caracteristicas dos seus

lotes individuais e coletivos.

Contudo, segundo a fala do Sr. Ronaldo, aquele espaco nao foi utilizado para
oferecer cursos e palestras visando a preparacdo dos assentados para a realidade
gue iriam enfrentar, e sim para discursos visando atingir outros objetivos e outras
camadas da sociedade, por isso, a falta de compreensédo dos assuntos abordados
pelos palestrantes e, consequentemente, o completo desinteresse daqueles a quem

o evento deveria de fato ser dirigido.

5.2. Infraestrutura do Assentamento ltamarati

As pretensdes dos idealizadores do projeto de constituir um megaempreendimento
modelo deveriam conduzir proporcional e necessariamente a projecao e instalacao
de uma megainfraestrutura capaz de proporcionar a consolidacdo de um modelo de

gestdo do Assentamento que permitisse aos atores sociais nele inseridos
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potencializar os recursos naturais de que dispunham garantindo, dessa forma, uma

melhoria de vida.

Para a elaboragdo do PDA, foram realizados varios estudos que culminaram na
elaboracdo de diversos projetos: fundiario, educacgéo, saude, habitacdo, seguranca
publica, meio ambiente, infraestrutura viaria e saneamento. Porém, de tudo o que foi
projetado, muito pouco se materializou, deixando assim, as familias privadas de

Muitos recursos necessarios para uma vida digna.

5.2.1. Infraestrutura viaria

A época da implantagdo do Assentamento, a empresa encarregada das questdes
ligadas aos transportes, no Mato Grosso do Sul, era a Agéncia Estadual de
Empreendimentos — AGESUL, autarquia responséavel pela elaboracdo do projeto da
infraestrutura viaria, que tinha como objetivo a “readequag¢do nas rodovias ja
existentes e que atenderiam a nova demanda, bem como também a definicdo de
outras rodovias visando atender as novas necessidades oriundas da implantacdo do

assentamento”.
Para atingir esses objetivos, decidiu-se que seriam construidas:

Estradas padrdo,com suporte compativel para trafego, leve, médio e
pesado com uso previsto nos assentamentos, obtidas através de
processos construtivos compostos por elevacdo do greide existente
através de aterros com trator de esteiras “bota dentro” finalizando-se
com revestimento primario - encascalhamento
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 243).

ApoOs a realizacdo parcial dessa obra, o Assentamento passou a ser interligado por
uma rede de estradas, as quais, somente depois de muita reivindicacdo, receberam
encascalhamento. Devido & maneira improvisada e precaria® com que foram
construidas, e pela falta de manutencdo regular, essas vias criaram muitas
dificuldades para os assentados, principalmente na época das chuvas,

impossibilitando o escoamento da producéo, o acesso a sede do Assentamento, e

8 Segundo o0 Secretario de Obra e Infraestrutura do Municipio de Ponta Pord, as estradas foram mal
construidas, pois na tentativa de atender o maior nimero de familias e como medida de economia,
encurtou-se a caixa (largura da estrada) em virtude do que as estradas encontram-se encaixadas,
sem caixa de passagem para o escoamento das aguas pluviais, e também nao foi realizado nenhum
trabalho de micro-bacias.
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principalmente a escola, fazendo que as criangas praticamente deixem de frequentar
as aulas nos periodos mais criticos. Por isso, todos os entrevistados foram unanimes

em classificar como péssimo o estado das estradas.

7

Mesmo diante desse quadro, o transporte das familias é realizado por empresas
privadas de transporte coletivo que mantém linhas regulares. Além de empresas
intermunicipais, existe uma companhia privada®® que liga diariamente, e em
diferentes horérios, o Assentamento a sede do municipio de Ponta Pord, e ainda
realiza o transporte interno, interligando os diversos grupos (Foto 11 e 12). O
transporte diario de alunos até as escolas também é realizado por 6nibus da
prefeitura de Ponta Pora (Foto 13).

Foto 11 - Onibus de empresa particular que faz o Foto 12 - Onibus de empresa particular que faz transporte
transporte municipal e interno do assentamento intermunicipal do assentamento
Autor: Ademir Terra Autor; Ademir Terra

Foto 13 - Onibus que fazem o transporte escolar no Assentamento
Autor: Paulo Fotografias

49 A empresa de transporte coletivo Medianeira tem linhas regulares para o assentamento partindo de
Ponta Pord, realizando cinco viagens diarias, de segunda a sabado, e trés viagens nos domingos,
num percurso total de 97 km de asfalto e 2 km de estrada sem pavimentacdo. A empresa ndo dispde
das estatisticas de lotacdo média, que oscila muito em funcéo do periodo do més.
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5.2.2. Educacéao

De acordo com o projeto de educacdo para o Assentamento Itamarati, havia no
inicio do ano letivo de 2003 uma demanda educacional de 1.388 alunos, enquanto a
estrutura educacional tinha capacidade para atender apenas 1.281. O plano
observava que havia uma demanda reprimida no Ensino Fundamental e registrava o
anseio da comunidade de ser atendida na area da Educacgdo Infantil, com a
construcéo de creches.

Dessa forma, estava prevista uma série de acBes que deveriam ser executadas a
curto, médio e longo prazos, tais como: a constru¢cdo de duas escolas com duas
extens@es para ofertar o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacédo de
Jovens e Adultos; construcdo de creches para oferecer o Ensino Infantil
(competéncia do municipio); capacitacao inicial e continuada dos educadores do
Ensino Fundamental e Médio, incluindo capacitacbes pedagogicas; elaboracdo de
uma proposta politico-pedagdgica especifica para os assentados que contemple

toda a Educacéo Béasica e a Educacéo de Jovens e Adultos.

Passados seis anos da elaboracao do referido projeto, o Assentamento conta com
aproximadamente 3.500 alunos matriculados em trés unidades: Escola Nova
Conquista, com 317 alunos de Ensino Fundamental (Secretaria Municipal de
Educacdo); Escola Nova Itamarati (Foto 15), com 1.700 alunos do Ensino
Fundamental, Médio e Educacéo de Jovens e Adultos (EJA - Secretaria Estadual de
Educacdo) e com 80 alunos de Educacdo Infantil (Secretaria Municipal de
Educacao); Escola José Edson, com 1.411 alunos de Ensino Fundamental, Médio e
EJA.

Assim, no que tange a demanda por criacdo de vagas nas escolas ndo nos parece
haver problema, porém as familias ainda reivindicam nado s6 melhores condi¢des de
acesso (escolas mais proximas, 6nibus melhores, estradas em condicéo de trafego,
etc), como também professores melhor qualificados, implantacéo de creches, cursos
profissionalizantes, maiores e melhores oportunidades para aqueles que possam

frequentar cursos superiores, entre outras melhorias.

A maioria das criticas e reivindicacdes é dirigida a Escola José Edson, que apesar

de possuir o maior numero de alunos matriculados, funciona em um prédio



203

improvisado, originalmente construido para ser o alojamento dos funcionarios da
antiga fazenda, por isso as salas sédo inadequadas e desconfortaveis, uma vez que
nao foram projetadas e tampouco corretamente adaptadas para este fim (Foto 14).
As salas de aula sdo muito pequenas e mal ventiladas, o que obriga os alunos a
estudarem amontoados e disputando espaco embaixo dos poucos ventiladores que
possuem. Para reduzir o desconforto e melhorar a ventilagdo, os professores se
veem obrigados a deixar a porta aberta e, as vezes, permitir que alguns alunos
assistam as aulas do lado de fora da sala, situacdo bastante complicada tanto para
professores, que ndo tém as condi¢cbes ideais para o exercicio de sua profissao,
guanto para os alunos, que tém seu aprendizado prejudicado, pois acabam se

distraindo com os colegas das outras salas que se encontram na mesma situacgao.

De acordo com as informagfes apuradas junto a secretaria da Escola José Edson, é
alto o indice de evasao escolar, particularmente no periodo noturno, entre os alunos

participantes do EJA.

Foto 14 - Escola José Edson, com salas de aulas Foto 15 - Escola Nova Itamarati, localizada no nicleo urbano
improvisadas, obrigando os alunos a estudarem  Autor: Ademir Terra

amontoados

Autor: Ademir Terra
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5.2.3. Saude

O projeto voltado a saude no Assentamento Itamarati, evidenciava as iniUmeras

dificuldades enfrentadas pelas familias:

Tanto pela distancia entre as agrovilas existentes como pela falta de
estrutura para os servigos de saude, pois embora 0 Municipio esteja
habilitado para a gestdo plena da atencéo basica de salde, segundo
Norma Operacional Basica — NOB/SUS/96, ainda ndo possui em
seus servigos estruturas capazes de prestar atendimento satisfatorio,
por tratar-se de um movimento social recente porém de grande
impacto na estrutura organizacional do municipio
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 234).

Atualmente, para atendimento da populacdo local, o Assentamento conta com
guatro Postos de Saude, localizados estrategicamente nas areas da CUT, AMFFI,

MST e no nucleo urbano.

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria de Assisténcia a Saude do
Municipio de Ponta Pord, em todo o Assentamento (incluindo o Itamarati Il), sédo
realizados em meédia 2.200 atendimentos/més, sendo mais comuns 0s casos de
infecgcbes de pele, hipertensdo, verminoses, dores nas costas e de cabeca,
problemas dentérios e infec¢des das vias respiratérias, além do registro de doencas
venéreas. HA em média oito internacbes/més (3 a 4 dias por paciente),
acompanhamento pré-natal de quase 1.000 gestantes, 80 deslocamentos/més para

a sede do municipio e 2 deslocamentos/més para Campo Grande (distante 400 km).

O grau de satisfacdo das
familias em relacdo ao
atendimento de saude pode
ser avaliado no Gréfico 7, em
que se percebe que para a

maioria das familias a

Grafico 7 - Grau de satisfacdo das familias com o atendimento ~ Situacéo piorou comparada ao
de saude em relacdo as condicBes anteriores ao Assentamento
Fonte: Pesquisa de Campo

Org.: Ademir Terra o Assentamento ltamarati.

periodo anterior a vinda para
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De maneira geral, as reivindicacfes das familias em relacéo a saude sao: reativacao

do antigo hospital®®

da fazenda (Foto 16) para que as familias possam ser atendidas
a qualquer hora do dia e, na impossibilidade de que tal reivindicacdo seja atendida,
que pelo menos possam contar com o atendimento de um clinico geral mais vezes
por semana e em periodo integral; disponibilizacdo de um numero maior de
especialistas, principalmente pediatras e ginecologistas; postos de salde mais
equipados; instalacdo de um posto de saude para o atendimento das familias da
FETAGRI; capacitacdo para os atendentes; maior disponibilidade de remédios;
fornecimento de medicamentos para uma gama maior de enfermidades; mais

ambulancias, etc.

Outro problema é o acesso da populagédo aos postos de saude, ja que é precaria a
estrutura de transporte no interior do Assentamento. Uma ambuléncia presta
atendimento a populacdo, mas € insuficiente para a demanda, havendo
necessidade, muitas vezes, de auxilio de outros veiculos, principalmente da viatura

policial.

Foto 16 - Antigo hospital, hoje abriga um posto de salde. Encontra-se em péssimo estado de conservacéo
Autor: Ademir Terra

A situacdo da agua para consumo humano € preocupante. Em muitas propriedades,

ha necessidade de distribuicdo de agua por carros pipa (2 a 3 vezes por semana),

" A Fazenda ltamarati possuia um hospital que funcionava 24 horas, para o atendimento dos
funcionarios. Possuia 16 leitos, equipamento necessdario para a realizacdo de partos, pequenas
cirurgias e variados tipos de exames, além de transporte para casos mais graves, inclusive para
outras cidades.
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pois a rocha basaltica € muito superficial, dificultando a perfuracdo de pocgos; em
outras, embora a agua exista, estd contaminada pela proximidade de “mictérios” ou

“casinhas” e por problemas com as aguas da chuva.

No combate a desnutricdo infantil, a Pastoral da Crianca atende, mensalmente,
cerca de 200 criangas, faltando voluntarios para o atendimento a todos 0s grupos.
As religiosas responsaveis pela Pastoral da Crianca reclamam da falta de soja sem
contaminacao por agrotoxicos para a composi¢do da multimistura que € servida as

criancas. Grande ironia, uma vez que a soja é a principal lavoura em todo o

Assentamento.

Apesar de nao haver estatistica oficial, de acordo com professores e demais
profissionais que trabalham com adolescentes, € crescente o niumero de meninas

gue engravidam cada vez mais novas (13/14 anos).

O alcoolismo tem se revelado um dos principais problemas no Assentamento, que
nao conta com grupos de Alcodlicos Anénimos (AAs). Outras drogas também tém
apresentado consumo crescente entre os assentados, havendo varios pontos de

distribuicdo no local (especialmente a maconha).

Segundo os dados fornecidos pela Secretaria de Assisténcia a Saude do Municipio
de Ponta Pord, os recursos aplicados no setor somam R$ 2.000.000,00 ao ano,
distribuidos em acdes voltadas a saude bucal, Programa da Saude Familiar,
campanhas de vacinag¢do, postos de saude, internacdo hospitalar, transporte
assentamento-hospital regional/hospitais de Campo Grande, Unidade Movel de

Saude, medicamentos, etc.

5.2.4. Seguranca

No projeto voltado a seguranca publica no Assentamento Itamarati havia metas a
serem cumpridas a curto, médio e longo prazos. No entanto, as mais alvissareiras
eram aquelas de longo prazo que previam:

Ampliacdo do Destacamento Policial Militar, e reaparelhamento

integrado para criacdo da Base de Seguranca Comunitaria com a
Policia Civil, Bombeiro Militar com recursos humanos e materiais
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proporcionais ao numero de habitantes do Assentamento, a principio
de acordo com as Normas da ONU, e instruidos de acordo com as
Bases Curriculares do Ministério da Justica e NPCE em vigor na
Policia e Bombeiro Militares do Estado de Mato Grosso do Sul, da
Policia Civil e dos Cursos da SEJUSP; Desenvolver tecnologia de
seguranca (vigilancia eletrbnica, substituicdo da arma de fogo por
equipamentos nao letais no Policiamento Comunitario), Trabalhos de
Pesquisa, implementacdo de todas as variaveis do Policiamento
Ostensivo, com o crescimento populacional e da frota de veiculos
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 238).

Atualmente, os assentados contam com um destacamento da Policia Militar, com um
efetivo de cinco policiais, que além de zelar pela seguranca dos Assentamentos
Itamarati e Itamarati Il, também é responsavel pelo policiamento dos assentamentos
Dorcelina Folador e Nova Era. Segundo o seu responsavel, o cabo Egidio, o posto
policial estd instalado num bom espaco fisico, mas o mobiliario é precario, sendo

gue varios moéveis sdo emprestados dos proprios agentes.

A época em que entrevistamos o responsavel do destacamento, a viatura policial
estava completamente descaracterizada, necessitando de uma reforma geral,
porgue vinha apresentando problemas constantemente. De acordo com 0 que nos
informou, naquele momento, o veiculo estaria funcionando gragas a uma rifa,
realizada junto a comunidade local para angariar recursos para 0 seu conserto, sem
falar que o combustivel necessério para o trabalho policial estava sendo doado pela

populacéo e, eventualmente, pelo INCRA>.

Além da necessidade de uma nova viatura, as familias destacaram a importancia de
existir uma guarnicdo da policia civil, que segundo o Cabo Egidio, poderia utilizar os

espacos ociosos no posto da policia militar.

De acordo com Hélio Peluffo, Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura de
Ponta Pora, a construcdo da ponte ligando o Assentamento a Dourados, via Itahum
(distrito de Dourados), trouxe um sério problema local: o trafico de entorpecentes,
especialmente o “trafico formiguinha”, realizado com bicicletas. Para Peluffo, “a
construcdo da ponte transformou as estradas internas do Assentamento em um

corredor para o narcotrafico”. Por tudo isso, o reduzido efetivo policial, com sua

®l Na época em que realizamos a entrevista com o responsavel do destacamento policial do
Assentamento Itamarati, havia uma empresa que havia sido contratada para realizar a obra de
construcdo das estradas no Assentamento Itamarati Il e que, por conta de acordos realizados com o
INCRA, fornecia 50 litros de combustivel por més para a realizacdo do trabalho de ronda e de
atendimento das ocorréncias pelos policiais.
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parca infraestrutura, ndo consegue coibir os infratores e, apesar de todos os
esforcos, é crescente a quantidade de drogas apreendida a cada ano pela guarni¢ao
dentro de sua area de atuacdo. E frequente ainda o furto de gado, animais de
pequeno porte, bombas d’agua, bicicletas e de pequenos objetos.

Entre as ocorréncias mais comuns no local, destaca-se a violéncia fisica contra as
mulheres, com registros quase diarios e, muitas vezes, associada ao alcoolismo.
Mesmo com a dificuldade de formalizagdo da denuncia através dos boletins de
ocorréncia (preenchidos somente na sede do municipio), a Delegacia de
Atendimento a Mulher de Ponta Pora registrou, em 2006, 70 casos de agresséo a
mulher no Assentamento Itamarati (20% do total de casos denunciados e registrados
na delegacia).

A partir de um acordo entre a policia e o0s proprietarios de bares, esses
estabelecimentos funcionam até a meia noite nos dias de semana, e até a uma hora

da manh@, nos finais de semana, havendo poucos conflitos nesses locais.

Como pudemos constatar nessa sucinta apresentagcéo dos principais projetos para o
Assentamento, as realiza¢bes ao longo dos mais de seis anos apoés a elaboracdo do
PDA ficaram muito aqguém do que foram planejadas e também das necessidades
das familias assentadas (esta observacdo também se aplica aos demais projetos

gue constam do PDA do Assentamento).

Como agravante dessa situacdo, ha ainda a indefinicho quanto a situacéo
jurisdicional do nucleo urbano do Assentamento, o que provoca nas familias uma
profunda angustia, quando ndo sabem a que esfera do poder publico devem recorrer
para solucionar os problemas. Contudo, assentam suas expectativas nas palavras
de algumas autoridades que prometem um desfecho para essa situacdo em pouco

tempo.

Com vistas a um maior aprofundamento neste assunto, passaremos a uma breve

caracterizacao do referido nucleo urbano.
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5.2.5. O nucleo urbano

A dimensdo do projeto de Assentamento Itamarati faz com que sua existéncia
influencie e seja influenciada pelo meio local, de maneira mais visivel e mais intensa,
se comparado a outros projetos de assentamento. Abriga uma populacdo de
aproximadamente, 4,5 mil habitantes® e a fixacédo dessas pessoas no campo nhao é
s6é uma condicdo sine qua non para a efetiva reforma agraria, como, também,
necessaria para que nao provoque um inchaco na cidade e, consequentemente,

transtornos de ordem social, ambiental e econémica.

Onde se localizava a sede da antiga Fazenda Itamarati, encontra-se hoje um
pequeno nucleo urbano com aproximadamente 700 imoveis, segundo informacdes
levantadas na Prefeitura de Ponta Pord, sendo que 416 deles foram construidos
pela antiga empresa e cerca de outros 300 foram erguidos posteriormente a
implantagdo do Assentamento Itamarati Il, uma vez que nao faziam parte do

Assentamento Itamarati.

Este local € um importante ponto de apoio a todas as familias assentadas, € nele
gue se estabelecem importantes relagdes comerciais e onde sao tomadas decisdes
gue influenciam seus destinos, havendo la dezenas de estabelecimentos comerciais,
posto policial, escola, creche, posto de saude, agéncia dos correios, caixas

eletrénicos, posto do INCRA, posto da AGRAER, e muitos outros servicos.

Ressalta-se ainda que além dos imoveis ja construidos, uma area de quatrocentos e
vinte hectares foi reservada, quando da elaboracdo do Assentamento, para o futuro
nacleo urbano. Tendo conhecimento da existéncia dessa éarea, os assentados
passaram a reivindicar para cada familia o direito de ter um lote ali, onde pudessem
construir uma segunda moradia ou mesmo um saldo comercial. Depois de muitas
discussdes e mobilizacbes dos assentados, por solicitacdo do INCRA, a Prefeitura
de Ponta Poré elaborou um loteamento dividido em 1.513 terrenos (Figura 11, Fotos
13 e 14), cada um possuindo uma &area média de 360m? em parte dessa area
(aproximadamente 101 ha). Posteriormente, por iniciativa dos préprios assentados e

a revelia do INCRA foi realizado o sorteio dos lotes entre as familias, destinando

*2 Se considerarmos a soma das familias dos Assentamentos Itamarati e Itamarati |l de acordo com
os dados do IBGE, este numero é superior a 8,2 mil habitantes.
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1.147 deles as familias do Assentamento Itamarati, e 366, para as do Itamarati II. O

restante da area ainda ndo tem destinacao especifica.

O desejo das familias € que a area total seja loteada e entregue a elas, porém o
INCRA s6 liberou aquela area de 101 ha. Segundo as informacfes prestadas pelo
Sr. Fermino, a justificativa do INCRA do Municipio de Dourados para a néo liberacéo
da éarea total foi que a medida procurou evitar que os assentados do Itamarati |l
pegassem lotes urbanos antes que suas situagbes estivessem completamente
legalizadas, e que abandonassem os lotes rurais para se dedicarem somente ao

comércio no nucleo urbano.

Figura 11 - Loteamento do Nucleo Urbano ainda na fase de projeto
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A despeito de o loteamento ter sido elaborado pela Prefeitura de Ponta Porg,
segundo Hélio Peluffo®, o desejo da Prefeitura era que os loteamentos fossem
realizados de forma gradativa, iniciando com duzentos a trezentos lotes a serem
distribuidos utilizando como critério, principalmente, as condi¢cdes financeiras do
pretendente para construir no local; “a prefeitura iria 14, recolheria a planta, daria o
alvara, daria o habite-se®, quem construisse receberia o titulo” (HELIO PELUFFO).
Porém, ainda segundo Peluffo, a proposta da prefeitura causou revolta e foi
completamente descartada.

A nossa proposta se deu em funcdo de que se nem o Municipio de
Ponta Pord constréi cem casas por ano, a ltamarati iria construir
trezentas? Mas 0 que aconteceu? Exigiram mais de mil e quinhentos
lotes, quem tinha condi¢Bes de construir, no sorteio ficou la em baixo
em lugar muito distante e invidvel, quem n&o tinha condi¢bes pegou
aqui em cima num lugar melhor, mas por nédo ter condicbes para
construir, j& vendeu, e quem comprou pegou um terreno que ndo tem
titulo (HELIO PELUFFO).

Foto 17 - Funciondrios da prefeitura de Ponta Pord Foto 18 - Primeiras edificagdes sendo levantadas no
realizando o trabalho de demarcacdo do "loteamento “loteamento urbano”

urbano” Autor: Ademir Terra

Autor: Paulo Fotografias

O ndcleo urbano, a partir da criagdo do Assentamento Itamarati Il, passou a contar
com 224 casas de alvenaria, 63 de madeira, ha ainda 04 refeitérios, 01 garagem, 01
restaurante, 01 supermercado, 01 hangar com pista asfaltada, 08 barracbes de
estrutura metalica, 01 posto de combustivel, 01 area de lazer com ginasio de

esportes, 03 silos tipo trincheira, 18 silos de alvenaria, 10 secadores, 04 unidades

%3 Hélio Peluffo Filho é o atual Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura da Prefeitura Municipal
de Ponta Pora.

> A certiddo do habite-se é um documento que atesta que o imével foi construido de acordo com as
exigéncias (legislacdo local) estabelecidas pela prefeitura para a aprovacéo de projetos.
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beneficiadoras, e outras tantas edificacdes™. Segundo Peluffo, o INCRA estaria
repassando para a prefeitura 106 casas e um conjunto de outras instalacdes que,
juntos, totaliza 416 prédios. Observam-se nas Fotos 19, 20, 21 e 22, algumas das
instalacdes da antiga fazenda que hoje estdo sendo entregues para a prefeitura de
Ponta Pora.

Foto 19 - Antiga residéncia de Olacyr de Moraes Foto 20 - Ginasio poliesportivo
"casardo" Autor: Ademir Terra
Autor; Ademir Terra

Foto 21 - Conjunto formado por silos, armazéns e Foto 22 - Prédios da antiga administracdo da Fazenda,
secadores gue hoje abrigam o posto do INCRA e da AGRAER
Autor: Arquivo do INCRA Autor: Arquivo do INCRA

Desde a criacdo do Assentamento Itamarati, novos prédios passaram a ser
construidos, tanto para moradia, quanto para estabelecimentos comerciais, todos
eles clandestinamente, sem a autorizacdo de qualquer autoridade do INCRA, que é
0 oOrgao responsavel. Muitas constru¢cdes foram edificadas em locais improprios.

Segundo informacdes dos proprios servidores do INCRA, no centro do nucleo

> O prédio que era a residéncia de Olacyr de Morais (construcdo de concreto armado, com dois
pavimentos, possuindo seis suites, sala de estar, lavabo, paredes de vidro temperado, etc.) e que ndo
esta localizada no nucleo urbano faz parte de uma lista de iméveis adquiridos pelo INCRA - Anexo 2.
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urbano, cerca de noventa moradias e mais alguns saldes comerciais foram erguidos
ao longo da linha férrea, na area de quarenta metros de cada lado dos trilhos, além
da faixa de seguranca, pertencente a Unido que estd sob a responsabilidade da

empresa que recebeu a ferrovia em concessao.

Das casas e alojamentos que antes eram utilizados pelos funcionérios da fazenda
(Fotos 23 e 24), hoje, algumas servem de moradia para os funcionarios do INCRA e
da AGRAER que prestam servico no Assentamento; outras sdo habitadas por ex-
funcionarios da antiga fazenda, que ja moravam nesse local e fizeram um acordo
com o INCRA que lhes daria a posse dessas casas se aceitassem um lote menor no
Assentamento Itamarati I, na area coordenada pela Federagcdo dos Agricultores dos
Ex-Funcionéarios da Fazenda Itamarati Il (FAFI); o restante das casas e alojamentos
estd sendo ocupado por funcionarios publicos (policiais, professores, etc), ou foi
apropriado indevidamente por comerciantes do nucleo urbano ou mesmo por

trabalhadores sem-terra.

Foto 23 - Nucleo habitacional que era destinado aos Foto 24 - Ndcleo habitacional que era destinado aos
altos funcionarios da fazenda funcionarios menos qualificados da fazenda
Autor: Ademir Terra Autor: Ademir Terra

Parte dos silos e armazéns esta sendo arrendada para uma empresa que compra
graos produzidos no Assentamento e regido, a qual paga aluguel mensal para a
Associacdo dos Agricultores Familiares da Itamarati IlI; outra parte esta sendo
utilizada pela prépria associacéo; e uma terceira parte € objeto de negociacéo entre
INCRA, MDA, EMBRAPA e AGRAER que pretendem transforma-la numa Unidade
de Beneficiamento de Sementes (UBS), a ser administrada pela Cooperativa

Agroindustrial Ceres (COOPACERES), pertencente aos assentados da Itamarati e
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que estd comecando a produzir sementes certificadas direcionadas para a
agricultura familiar, sob a superviséo da EMBRAPA e distribuicdo pela CONAB.

5.2.5.1. Entraves da situacéo juridica do nucleo urbano

Embora possua caracteristicas urbanas, com um razoavel contingente populacional,
a situacéo juridica da vila é bastante complicada, pois legalmente a &rea € rural e
pertence a Unido. Por estar sob a jurisdicdo da Unido e ser um patriménio do
INCRA, 6rgdo que ndo possui autonomia e muito menos recursos disponiveis em
seu orcamento para suprir algumas demandas do nucleo urbano, uma grande parte
do patrim6nio adquirido da antiga fazenda encontra-se em estado de abandono e é
vitima da acdo de vandalos, pois o Instituto ndo possui verba especifica para

contratar vigilantes patrimoniais.

Por outro lado, embora muitos dos servicos de que a comunidade carece sejam
atribuicbes exclusivas do municipio, a prefeitura de Ponta Pord tem suas acdes

limitadas visto que se trata de uma area pertencente a Unido.

Esse entrave juridico é responsavel pela situacdo caodtica, débil e de abandono em
gue se encontra o ndcleo urbano, cuja populacédo é desprovida de servicos basicos
como: distribuicdo de &gua
tratada, coleta de esgoto,
coleta de lixo (Foto 25),
iluminacdo publica, construcao
de novos arruamentos,
manutencdo dos arruamentos
ja existentes, fiscalizacdo das
acOes do comércio, construcao
de um cemitério, problemas

Foto 25 — Particular realiza coleta de lixo que ndo tem destinacéo

adequada relacionados &  questdo
Autor: Ademir Terra

ambiental, etc.

Ja a implicacdo de ser uma area juridicamente tratada como zona rural se manifesta

principalmente na questdo da agua e do esgoto, posto que a Empresa de
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Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A. (SANESUL) ndo pode desenvolver
nenhum projeto na area, primeiro porque o nudcleo juridicamente ndo pertence ao
Estado de Mato Grosso do Sul e segundo, porque o estatuto da empresa nao lhe

permite assumir a administracdo de uma area juridicamente rural.

A situacdo de caréncia e de privagdo pela qual vém passando os habitantes do
nacleo urbano ja poderia ter sido solucionada ha bastante tempo, acreditamos até
gue este estado de coisa poderia ter sido evitado desde o comecgo, bastando para
isso que se estabelecessem diadlogo e parcerias entre os 6rgaos publicos. O INCRA
sabendo que ndo possuia meios para gerir tal empreendimento, deveria ter
repassado a quem reune as condi¢cdes para tal, que, no caso, € a prefeitura de
Ponta Pord. Porém, “o ex-superintendente do INCRA nunca se interessou em
resolver a situagcéo” (HELIO PELUFFO).

A prefeitura de Ponta Pord, ciente de que é uma questdo de tempo para que essa
responsabilidade venha a recair sobre si, tem protelado a0 maximo assumir 0s
encargos, uma vez que ja tem que arcar com o O6nus de estender 0s servigos
prestados a seus municipes aos cidadaos paraguaios que atravessam a fronteira em

busca de atendimentos néo disponiveis em seu pais.

Com a criacdo do Assentamento, o municipio de Ponta Pord ganha uma populacao
adicional, sem, no entanto, num primeiro momento, contar com o aumento dos
repasses provenientes das outras esferas de governo para fornecer os servicos que
a populacdo necessita. Além de o aumento desses recursos ser progressivo e de
geralmente ndo ocorrer na mesma proporcdo do crescimento populacional, é
relevante o fato de que o Assentamento foi criado em 2001, portanto, posterior ao

censo demografico, que ocorreu no ano anterior.

Nesse “jogo de empurra”, cheio de manobras politicas e de interesses escusos,
temos, de um lado, o INCRA, na pessoa do seu ex-superintendente estadual Luis
Carlos Bonelli, que se recusava a reconhecer a indisponibilidade de recursos e
competéncia para atender as demandas daquela comunidade e ficou protelando o
repasse da area e das edificacbes nela presentes para a prefeitura de Ponta Pora.
Certamente o0s interesses que estavam em jogo ndo eram 0s mais nobres, pois pesa
sobre o ex-superintendente uma série de dendncias de acdes ilegais executadas

dentro do Assentamento Itamarati, as quais ainda estdo sob investigacdo do
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ministério publico. Do outro lado, a prefeitura de Ponta Pord também vai protelando
as responsabilidades que inevitavelmente seriam suas, com justificativas plausiveis

Oou nao.

O fato é que no meio desse jogo estad a populacdo, que até hoje, decorridos oito
anos da criagdo do Assentamento Itamarati e cinco do Itamarati Il, ainda sofre com
problemas sem solugéo e que a rigor nem precisavam existir, caso houvesse por
parte de algumas autoridades a sensibilidade de colocar as necessidades daquela

comunidade acima dos seus interesses pessoais.

O que se evidéncia, em suma, € um completo descompasso entre o que o PDA
preconiza como pressuposto politico para a efetividade do Assentamento e a
realidade:

O ingrediente politico € fundamental para o sucesso do Projeto de
Assentamento Iltamarati. E traduzido pelo efetivo envolvimento de
trés niveis de poder nas implementacdes das acbes. A harmonia
entre as politicas de reforma agraria, as politicas de desenvolvimento
econdmico-social do Municipio, do Estado e da Unido deve ser a
maior possivel. A integracdo entre o0s poderes atuantes no
assentamento é muito importante, dai a necessidade de um
conhecimento preciso do que sera feito e quem realizara cada etapa
e acles definidas no Plano de Desenvolvimento do Assentamento.
Todos deverdo ter a mesma compreensdo do objeto, conhecer a
responsabilidade de cada um, contribuindo para que os assentados
também assumam parte da implantacdo do  projeto
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003).

No meio dessa situacdo, a populacdo vai sobrevivendo e improvisando como pode,
e ndo pode, uma vez que, buscando saida para suprir suas necessidades, vale-se
até mesmo de recursos ilegais, como, por exemplo, a venda clandestina, na vila e

nos lotes, de combustivel contrabandeado do Paraguai.

No nucleo existe um posto de combustivel que foi construido nos tempos da fazenda
e hoje se encontra desativado (Foto 26). Para seja reativado, é preciso, além de
passar por uma analise criteriosa das suas reais condicbes de uso, obter o
licenciamento ambiental junto ao IBAMA, como determina a Resolucdo CONAMA n°
273 — Conselho Nacional do Meio Ambiente — e a Resolugdo SMA n° 5 que, desde
janeiro de 2001, exige esse documento e o cadastro no Instituto Nacional do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).
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O INCRA quer passar o posto de gasolina para a prefeitura, mas nés
nado sabemos se aquilo tem passivo ambiental, quem deve ser
responsabilizado por isso, o tanque pode estar la embaixo com resto
de combustiveis vazando... (HELIO PELUFFO).

Como vimos, o nucleo urbano esta localizado a 45 quildmetros do municipio de
Ponta Pord, o que justifica a necessidade de combustivel para o deslocamento diario
da populagdo. Porém, em face de ndo ter um posto prestando o servico de
abastecimento de veiculos no local, as familias recorrem abertamente ao comércio
ilegal desse produto, tanto na vila, quanto nos lotes, como pode ser visto nas Fotos
27 e 28. Tao perigoso quanto a venda do produto inflamével, armazenado
irregularmente em galdes plasticos e comercializados em garrafas pets, é o seu
transporte, desde os postos de abastecimento de Pedro Juan Caballero, no
Paraguai, até o Assentamento, em veiculos improvisados e sem as minimas
condicbes de seguranca e de trafego, colocando em risco a vida dos que o

transportam e também daqueles que transitam pela rodovia MS 164.

Foto 26 - Posto de combustiveis desativado
Autor: Ademir Terra

Segundo o responsavel pelo posto policial local, a policia ndo tem condi¢cdes de agir
inibindo e proibindo tal comércio, com a prisdo dos infratores e apreensdo da

mercadoria.

Prender os comerciantes é facil, mas onde eu acondicionaria aquela
mercadoria perigosa, além do mais, como é fruto de contrabando,
isso envolveria até mesmo outros 6rgdos como a Receita Federal, a
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solucdo é fazer vistas grossas e orar para que nada de mais grave
aconteca, porém, os riscos sdo enormes (CABO EGIDIO®).

A declaracdo do policial nos faz compreender que existe uma situacao de crime,
inclusive com o agravante de que tanto as pessoas que 0 comentem, quanto 0s que
estdo ao seu redor estdo expostos a graves riscos, pois a qualquer momento, nos
pontos de venda, durante o transporte, ou nos locais em que o produto é
acondicionado de forma inadequada, podera ocorrer uma tragédia. No entanto,
usando como a justificativa a dificuldade de punir os infratores e de dar destino
seguro aos produtos apreendidos, e ainda, de certa forma, apelando para o
sentimento de que aquelas pessoas estdo cometendo um crime, enfrentando riscos
e expondo inocentes ao risco por uma boa causa, uma vez que 0s 0rgaos
competentes ndo tomam qualquer providéncia, o policial ignora a situagéo,
atribuindo a culpa a outros, esquecendo-se de que ele proprio faz parte do conjunto
de culpados, é tdo culpado quanto o criminoso que acoberta e ndo denuncia,
omitindo-se da responsabilidade de coibir um crime, situagdo mais grave ainda,
guando a omissdo decorre de quem tem a atribuicdo de agir evitando que um crime

aconteca e punindo quem o comete.

Foto 27 - Ponto de venda de gasolina localizado em um  Foto 28 - Ponto de venda de gasolina localizado em um
lote na area rural lote no nucleo urbano
Autor: Ademir Terra Autor: Ademir Terra

E certo que neste caso existe uma corrente de culpados, comecando por quem
comercializa o produto, passando pela policia, que deveria coibir o crime, e

chegando a outras esferas do poder, que tém por obrigacéo dar condi¢cdes para que

% Egidio Carlos Martins é cabo da Policia Militar e ocupa o cargo de comandante do posto policial do nicleo urbano,
estando sob seu comando um cabo e dois soldados da PM.
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a policia possa cumprir com seu dever de maneira eficiente, e tantas outras forcas e
elementos do conjunto da sociedade que preferem a omissao ao invés de assumir

suas responsabilidades.

Todavia, caso o poder publico resolva punir aqueles que exercem essa atividade
ilegal, estard impondo uma dupla puni¢cdo. Num plano, o trabalhador ja estd sendo
punido pela omisséo do proprio poder publico que falha com a obrigagéo de fornecer
produtos e servicos necessarios a populacdo que, desprovida, é impelida a
encontrar solugdes para seus problemas, mesmo que seja de maneira ilegal. Parte
da culpa, portanto, recai sobre o préprio poder publico porque, quando se afasta de
seus deveres, cria condigcdes para que crimes sejam cometidos e, se 0S reprime,

pune pela segunda vez o trabalhador que infringe as leis.

Relatamos aqui a venda ilegal de combustiveis no Assentamento porque o exemplo
€ emblemético para muitas outras situacdes que la vém acontecendo, relacionadas
a saude, educacao, seguranca, transporte e a muitos outros que a populagdo vem
sofrendo, sendo que alguns irdo transparecer ao longo deste trabalho, outros,

porém, infelizmente ficardo incognitos.

Parece agora que uma solucdo comeca se esbocgar, pois, para honrar com
compromisso de campanha eleitoral, o atual prefeito de Ponta Pord, Flavio Kayatt,
reeleito em 2008, se compromete a instalar, ainda em 2009, uma subprefeitura no
nacleo urbano dos Assentamentos Itamarati e Itamarati Il, visando facilitar o0 acesso
dos assentados ao poder publico municipal. Dessa forma, apds a implantacdo da
subprefeitura, os moradores pelo menos saberdo onde reclamar, e ndo precisardo
se deslocar até a sede do municipio para ouvir respostas do tipo: “Isso néo é
atribuicdo da prefeitura”; ou ainda, “A prefeitura até poderia resolver seu problema,
porém ela ndo tem poder de acéo dentro do Assentamento uma vez que aquela area

é de dominio da Uniao”.

Ao mesmo tempo em que se planeja instalar a subprefeitura, constitui-se uma
comissao composta por integrantes da prefeitura de Ponta Pord e do INCRA/MS,
com vistas a resolver de vez a questéo da jurisdicdo do nucleo urbano, discutindo a
proposta de o Instituto passar definitivamente para o municipio a jurisdicdo da vila,

bem como de todas as instalacfes e prédios adquiridos da antiga Fazenda Itamarati.
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Por exigéncia da prefeitura, devera ser realizado um inventario de todos os imoéveis,
onde deverdo constar os compromissos firmados pelo INCRA com pessoas e
empresas que os ocupam, bem como um levantamento socioeconémico das familias
qgue neles residem. Esse levantamento é necessario porque a prefeitura pretende
encontrar meios de legalizar a situacdo juridica das propriedades ocupadas
irregularmente para transferi-las definitivamente a quem se interessar, dando
prioridade para aqueles que ja as ocupam, conforme afirmou o Secretario do
Departamento de Obras e de Infraestrutura do Municipio de Ponta Pora:

Temos a intengdo de repassar todos os imdveis para particulares,

para quem quiser adquiri-los, nés repassaremos tudo para a Caixa

Econbémica Federal e esta ir4 revender num prego subsidiado e com
valor venal (HELIO PELUFFO).

Como a fala do secretario da prefeitura de Ponta Pord sugere, tudo ainda se
encontra no plano das intengdes, e enquanto os estudos caminham num ritmo muito

lento, a populagéo sofre as consequéncias dessa ingeréncia politica.

5.3. A emancipacgéo politico-administrativa

Desde o inicio da implantacdo do Assentamento, um crescente grupo de assentados
deseja a emancipacdo do nucleo urbano, defendendo, os mais afoitos, que a
peguena vila seja elevada a categoria de municipio o mais rapido possivel, inclusive
colocando na pauta das discussdes, alguns nomes que poderiam vir a compor o
poder executivo e legislativo de um eeventual municipio de Itamarati. J& os mais
ponderados também desejam que a vila um dia chegue a condicdo de municipio,
porém, consideram que para 0 momento, a melhor solucdo para os problemas e
necessidades da populacdo que reside no vilarejo seria sua elevacao a categoria de

distrito de Ponta Pora.

Os defensores desta proposta acreditam que a emancipacdo deveria ocorrer de
maneira planejada, tendo em vista o elevado nivel de complexidade envolvido, ndo
sO em relacdo ao aspecto administrativo, mas também em funcéo da dificuldade de
se encontrar respaldo politico para viabilizar tal projeto, contra o qual a forga politica
do municipio de Ponta Pord obviamente se posiciona. Por tudo isso, a segunda

proposta é aquela que tem encontrado ressonancia junto a sociedade ponta-
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poranense, que somente agora comeca envidar esforcos para que tal anseio se

concretize.

Os proprios assentados e moradores da vila ja assimilaram a ideia de que a melhor
solucdo para seus problemas e necessidades neste momento é a transformacgéo da
vila em distrito de Ponta Pora, pois com essa medida passardo a contar com uma
série de servigcos que sao atribuicdes municipais e de que ainda ndo dispdem. Estao
cientes também que, efetivada a proposta, serdo mais rigorosamente fiscalizados e
terdo que arcar com o0 pagamento de impostos e taxas, seja para a prefeitura de
Ponta Pora (IPTU, ISSQN), seja para as empresas prestadoras de servicos que tém
como jurisdicdo o municipio, como, por exemplo, o recolhimento de alvaras, de

impostos e taxas (iluminacdo publica, coleta de lixo, esgoto, agua), entre outros.

Se 0s servigos e tributos sdo os mesmos tanto para 0 municipio, quanto para o
distrito, a vantagem que este leva em relagdo aquele € que o peso da manutencdo
da administracdo publica € menor, ou seja, ndo tem que arcar sozinho com o

pagamento de salério para prefeito, vereadores, servidores, etc.

A principio,a primeira proposta parece um tanto esdrixula, porém se analisarmos as
caracteristicas da vila e a compararmos com outros povoados e distritos que se
transformaram em municipio no proprio Estado de Mato Grosso do Sul, veremos que
a ideia ndo € tdo absurda assim, pois 0 Assentamento Itamarati possui muitos
atributos e recursos que aqueles ndo possuiam no momento em que passaram por
essa mudanca, como, por exemplo: ruas pavimentadas (poucas); prédios que
poderiam comportar a prefeitura, a camara de vereadores e demais 0rgaos
municipais; pracas; iluminacdo publica; galeria de esgoto; um pequeno, mas
importante comércio; hospital; agéncia dos correios; posto de saude; recursos que
permitiriam ao futuro municipio ndo iniciar do ponto zero, como € muito comum no

Brasil.

O mais significativo é que o futuro municipio contaria com um namero de habitantes
maior que o de muitos outros no estado. De acordo com a contagem realizada em
2007 pelo IBGE, vivem, no Assentamento Itamarati, 8.200 habitantes, uma
populacédo superior a de 20 municipios dos 78 existentes em todo o Mato Grosso do
Sul.
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Acreditamos que os dados do IBGE indicam um nimero subestimado, uma vez que
o Assentamento Itamarati Il esta em fase de implantacdo e muitas familias que irdo
compor seu quadro populacional ainda ndo construiram suas casas, ndo tendo sido,
portanto, contabilizadas. Se levarmos em conta que o Assentamento Itamarati
possui 1.143 familias e o Itamarati Il, 1.692, teriamos um total de 2.835 familias que,
multiplicado por 3,8 (nimero médio de pessoas por familia no municipio, de acordo
com agéncia do IBGE de Ponta Pord), resultaria em 10.773 habitantes somente nos
dois assentamentos. Computada ainda a populagdo dos assentamentos Aba da
Serra (75 familias), Boa Vista (70 familias), Nova Era (97 familias) e do distrito de
Cabeceira do Apa®’, que estariam na area de influéncia do pretenso municipio,
seguramente teriamos uma populacdo de aproximadamente 15 mil habitantes.
Assim, segundo o critério populacional, o futuro municipio ja nasceria com uma
populagdo superior a de 41 municipios sul-mato-grossenses, ou seja, apenas 37

teriam mais habitantes que o pretenso futuro municipio de Itamarati.

Se a criagdo do municipio vier a se concretizar, a perda de uma &rea consideravel e
economicamente importante trara prejuizos enormes a Ponta Pord, entre outros, a
diminuicdo da arrecadacédo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) e,
com a reducdo do contingente populacional, o consequente abatimento do repasse
do Fundo de Participacdo do Municipio (FPM). Pelos prejuizos que traria ao
Municipio de Ponta Pora é que a ideia de elevacdo dos Assentamentos Itamarati a
categoria de municipio ndo encontrou respaldo junto a classe politica e demais

setores da sociedade ponta-poranense.

5.4. Os pivos

As unidades de irrigacdo do tipo pivd central configuram a infraestrutura mais
importante que o Assentamento possui e, seguramente, seu maior diferencial,

tornando-o Unico no pais (Fotos 29, 30 e 31).

>" Cabeceira do Apa é um distrito de Ponta Por4, localizado a 72 quilémetros da sede do municipio e
a 18 quildmetros da sede de Antdnio Jodo. Possui uma populacdo estimada de aproximadamente
dois mil habitantes. Cabeceira representa cerca de 25% na arrecadacéo de ICMS para Ponta Pora. E
oportuno dizer que desde 1964, quando foi criado, o Municipio de Antbnio Jodo passou a disputar
com Ponta Pord o dominio sobre o territério da Cabeceira do Apa. Por isso mesmo, caso se
concretize 0 municipio de Itamarati, € pouco provavel que a populacdo de Cabeceira do Apa queira
pertencer a ltamarati, preferindo fazer parte do municipio de Anténio Joao.
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A esse aparato tecnoldgico se atribui a imposicdo do modelo de producao coletivo
e, contraditoriamente, foi o responsavel tanto por muita gente refutar a hipétese de
se transferir para o Assentamento Itamarati, como, ao mesmo tempo, um fator de
atracdo para outras que viram nele a possibilidade de auferir maiores lucros no
cultivo de commodities, ao ponto de as familias ignorarem completamente o lote
individual nos primeiros anos de assentadas: “Todos nés viemos para ca com a
cabeca naquele pivd, n6s nem ligavamos para o lote sequeiro, ndés pensavamos que
0 pivo iria nos sustentar” (ANA CARLA).

O pivd central consiste em um sistema de irrigagdo por aspersédo, inteiramente
automatizado e movido a energia elétrica, cuja estrutura metalica suspensa,
medindo aproximadamente 700 metros, € sustentada por torres apoiadas sobre
pneus, com capacidade para lancar a agua em movimento giratério, programavel, de
360 graus. Cada pivé irriga uma area de aproximadamente 116 hectares (Mapa 15 e

Fotos 29, 30 e 31).

Foto 29 - Pivo central utilizado na safra de verdo parao  Foto 30 - Pivd central utilizado na safra de inverno para o
cultivo consorciado 50% milho e 50% soja cultivo de feijao

Autor: Ademir Terra Autor: Ademir Terra

Ao lado de muitos recursos tecnoldgicos®® modernos de que a ex-fazenda Itamarati
dispunha, consideramos que esse equipamento constituiu um recurso fundamental

para o alcance dos excepcionais niveis de produtividade que a empresa obteve.

8 Os pivds foram muito importantes, porém séo apenas uma parte dos muitos recursos tecnol6gicos
empregados pela fazenda, compostos por maquinas e implementos para o preparo do solo, plantio e
colheita; aviGes agricolas; infraestrutura para secagem, armazenamento e transporte, entre outros.
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Foram adquiridos, da antiga Fazenda Itamarati, 90 unidades de irrigacao, tendo 27
sido repassados para o Assentamento Itamarati [l e 63, para 0 Assentamento
ltamarati®®, dos quais cinco foram desmontados® para a criacdo das agrovilas
(Mapa 15).

Do total de cinquenta e oito
pivos existentes no
Assentamento, por motivos que
seréo apresentados
posteriormente, apenas dois nhao
estdo arrendados: um encontra-
se desativado por causa de
Foto 31 - Lavoura irrigada de feijao em estagio inicial desentendimento entre 0S
Autor: Ademir Terra membros do grupo, e sua area

passou a ser cultivada na forma
de sequeiro, parte dela, também por arrendatarios; o outro € o Unico a ser cultivado

pelos proprios membros grupo.

Soja e milho, com o predominio da primeira, sdo cultivados na safra principal
(verdo). Na safrinha (inverno), cultivam-se feijao, milho e, raramente, trigo e aveia,
estes, na maioria das vezes, apenas para fazer a cobertura do solo, evitando-se
assim a sua degradacéo, principalmente quando a variedade cultivada na safra de

verao possui um ciclo longo que inviabiliza o plantio da safra de inverno.

* Lembramos que estas 63 unidades de irrigacdo constituem o Unico recurso tecnoldgico que
pertenceu a antiga fazenda e foi repassado para o Assentamento Itamarati. As demais maquinas e
equipamentos foram retirados da fazenda antes de ser negociada, e o que ndo podia ser sacado, foi
adquirido junto com a &rea destinada a criagdo do Assentamento Itamarati Il.

Os responsaveis pelo desmonte destes cinco pivés justificavam que a medida, além de dar espaco
para a criacdo das agrovilas, poderia liberar pecas a serem reaproveitadas na manutencdo dos
demais equipamentos. Porém, o que se sabe é que apenas um motor/bomba de um deles foi
reaproveitado para a implantacdo de um projeto de irrigacdo por gotejamento nos lotes para-rurais da
FETAGRI (projeto este que, até o momento, ainda ndo entrou em funcionamento), e ninguém sabe
informar que destino teve o restante das pecas. Comenta-se que uma pequena parte que se
encontrava armazenada num determinado local no Assentamento foi destruida em um misterioso
incéndio.
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Alguns pivos sédo arrendados por empresas produtoras de sementes de milho (Foto
32) e, em razdo da necessidade da rotacdo de culturas, planta-se o milho
consorciado com o feijao, 50% da area para cada cultivo (Foto 33), invertendo as

lavouras na safra seguinte.

Os pivds passaram a ser constantemente saqueados, alguns por estarem distante
das agrovilas e outros, por ndo possuirem qualquer vigilancia, sendo subtraidas
partes importantes para o seu funcionamento e de elevado custo de reposicao,
como as placas de comando, pneus e, principalmente, os cabos elétricos.

Também os transformadores de alta tensao que fornecem energia para a unidade de

motor/bomba, por se localizarem em locais ermos, junto aos mananciais ou

Foto 32 - Maquina colhendo semente de milho em 4rea Foto 33 - Pivd arrendado para empresa produtora de
de pivé arrendado sementes empregando o cultivo consorciado de milho e

Autor: Ademir Terra feijdo
Autor; Ademir Terra

represas, tornaram-se o alvo predileto de assaltantes. Segundo relatos dos
assentados e também dos policiais do destacamento local, os saques visam retirar
0s componentes feitos de cobre, que séo vendidas para as empresas compradoras

de ferro-velho nas cidades da regido.

Ha declaracbes de que os saques aos pivos teriam comprometido safras inteiras,
porque quando chegava a época de aciona-los nos periodos de estiagem, seu uso
ficava impossibilitado devido ao fato de os trabalhadores nédo terem condicdes
financeiras de coloca-los funcionando em tempo habil, considerando o alto custo de

reposicao das pecas saqueadas (Foto 34).
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Foto 34 - Transformadores destruidos pela acéo de saqueadores para a obtencao de fios de cobre

Autor: Ademir Terra

Entre as varias medidas que os produtores passaram a empregar para solucionar o

problema dos saques destacam-se: o emprego de vigias que utilizam equipamentos

de comunicacdo para acionar outros trabalhadores e até mesmo o posto policial; a

instalacdo de alarmes sonoros e luminosos que sdo acionados quando ocorre

gualquer corte de luz; a retirada e guarda dos transformadores em local seguro,

durante a entressafra (Foto 35); a constru¢do de guaritas junto aos pivos (Foto 36)

onde, durante a safra, se instala uma pessoa, vigiando 24 horas, inclusive portando

armas de fogo para afugentar os saqueadores (Foto 37).

Foto 35 - Transformador retirado do pivé pelos
assentados, para evitar o saque e guardado em
local seguro

Autor: Ademir Terra

S&o muitas as medidas, umas mais eficazes,
outras nem tanto, e todas elas com custos
bem menores do que a compra de um novo
equipamento  para  substituir aqueles
destruidos, ainda assim, um custo adicional
para os produtores, haja vista, por exemplo,
a retirada dos transformadores na
entressafra, que demanda trabalho de
profissionais especializados, equipamentos
e até caminhbes adequados para a

realizacao dos servicos.
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Foto 36 - Guarita construida no pé do piv0 paraabrigar  Foto 37 - Cartuchos de municdo deflagrados
vigias guardados no interior de uma guarita de vigilancia do

Autor: Ademir Terra pivd
Autor: Ademir Terra



Capitulo VI

6. O MODELO COLETIVO E A GESTAO ECONOMICA DO ASSENTAMENTO
ITAMARATI

6.1. O Coletivo

Associando racionalidade administrativa a necessidade de reducdo nos custos de
investimentos em infraestrutura produtiva e social, o INCRA tem adotado o modelo
de gestdo coletiva dos assentamentos, dos servigos e até da producdo agricola,
inclusive nas recentes tentativas de assentamento pelo mercado da terra. Esse
regime, que estd sento promovido e institucionalizado, tanto pela atuacédo do INCRA,
como pelo discurso da principal organizacdo social dos candidatos e beneficiarios da
reforma agraria, o0 MST, exige a organizacdo e aglutinagcdo em grupos de familias,
reunidas por critérios de proximidade fisica e/ou semelhanca de objetivos, perfil e

interesses.

Além dessa predisposicédo do INCRA, poderiamos levantar um conjunto de aspectos
gue, isolados ou conjugados, teriam influenciado na adocdo desse modelo para o
Assentamento Itamarati, tais como, entre outros: a pressdo exercida pelas
organizacbes de trabalhadores, sobretudo o MST, que tem feito algumas
experiéncias coletivas em diversas partes do pais; o fato de o executivo sul-mato-
grossense ser comandado, a €poca, por um governo petista que possuia fortes
lacos com os movimentos sociais; as especificidades da infraestrutura presente na
propriedade, principalmente as unidades de irrigacdo do tipo pivdé central, que
inviabiliza a implantacdo de lotes individuais®® uma vez que ndo permite a

construcao de cercas delimitando os lotes.

® A menos que se fizesse a opcdo pouco racional de entregar uma unidade de irrigacdo que
compreende uma area média 116 ha a uma Unica familia, ou mesmo a desativagéo dos pivos, o que
seria uma contradicdo, pois foi exatamente estas unidades de irrigacdo o elemento diferencial que
justificou a aquisicdo como também o montante de recursos empregado na aquisi¢cdo da propriedade.
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Para além das condicionantes fisicas e técnicas da area, a hipdtese que nos parece
mais plausivel é a de que o critério que norteou tal escolha deve ter sido mesmo a
visdo economicista dos mentores do projeto, visando tdo somente aos aspectos
tecnologicos e econdmicos. Dentro dessa visdo, certamente, o0 modelo ideal seria
aquele implantado na AMFFI, que previa uma area individual de apenas 1 ha para
cada familia e a exploracao coletiva de todo o restante de seu espaco, ressaltando—
se 0 poder de negociacdo que O grupo teria, ndo somente no momento da
comercializacdo da producdo, como também no da compra dos insumos
necessarios para a producdo em uma area superior a 2.300 ha; e, por fim, mas nédo

menos importante, a vantagem de dificultar a venda dos lotes pelos assentados.

N&o resta davida que o aspecto econbmico de um assentamento rural deve ser
evidenciado, contudo, ao realcar apenas essa perspectiva, o INCRA ignorou que a
reforma agraria possui dois aspectos que se complementam: 1) a sua dimensao
social, realizada a partir da distribuicdo de terras como forma de absorcdo de
trabalhadores do campo a estrutura de produgéo, o que vislumbra um processo de
reintegracdo social de parcelas de trabalhadores excluidos, com o objetivo de
minimizar a miséria e proporcionar condicbes de reproducdo de vida digna as
familias do campo, como analisado por Martins (1984); 2) sua viabilizacédo
econdmica, a partir da criacdo de mecanismos que incidam diretamente na gestéo
da producéo e da circulacdo de bens materiais e simbdlicos das familias em todo o
contexto no qual estdo relacionadas, de modo que se garanta ndo sé a reproducéo
do empreendimento, como também a promocdo da qualidade de vida dos
assentados e a dinamizacdo do desenvolvimento local, nas multifacetadas nuances
da convivéncia social (cultura, educacédo, organizacdo politica autogestionaria e

solidaria, lazer, etc).

E certo que a determinacéo da gestdo coletiva como o modelo de exploracéo ideal
para o Assentamento partiu da Superintendéncia Regional do INCRA/MS, que tinha
a sua frente o Sr. Celso Cestari Pinheiro. As liderancas das entidades de
trabalhadores assentados negam veementemente que suas entidades tenham
exercido qualquer influéncia nessa opcao e que tal decisdo ja houvera sido feita
previamente, antes mesmo de participarem das discussées iniciais do projeto. Os

lideres dos movimentos também sdo unanimes em atribuir uma forte influéncia, na
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referida escolha, ao engenheiro agrénomo Luis Carlos Bonelli®® que, & época,
ocupava o cargo de diretor do Terrasul (Departamento de Terras de Mato Grosso do
Sul), um homem com um histérico de militante politico de partido de esquerda de
ideologias socialistas, e conhecedor de algumas experiéncias coletivas levadas a

cabo no Brasil e em diversos lugares no mundo.

Pouco mais de um ano apés a criagdo do Assentamento Itamarati, o0 engenheiro
Bonelli viria a assumir a Superintendéncia Regional do INCRA/MS, em substituicao
ao Sr. Celso Cestari Pinheiro, num momento decisivo para o empreendimento,
guando ainda se discutia o PDA e, obviamente, as familias assentadas ainda néo
tinham acessado os recursos do PRONAF. Todavia, mesmo sendo-lhe imputada a
responsabilidade pela escolha do modelo implantado no Assentamento Itamarati,
guanto questionado, durante sua gestdao como superintendente, sobre os problemas
vivenciados pelas familias, advindos da imposi¢do do modelo, Luis Carlos Bonelli se
esquivava e recorria a declaragcdes do tipo: “O Itamarati ndo funcionou porque néo
fui eu que fiz... Quando assumi este projeto ja havia sido implantado pelo Celso

Cestari... Meu compromisso é com o ltamarati I1”.

Responsabilidades a parte, o fato € que as organizacfes de trabalhadores tiveram
gue se mobilizar para enquadrar as familias que se encontravam sob sua

coordenacao, adequando-as as exigéncias para compor o Assentamento.

Dessa forma, as familias que se candidataram a receber um lote no Itamarati
souberam de antemao, através das entidades das quais faziam parte, que naquele
projeto, a forma de distribuicdo dos lotes e sua gestdo seriam do tipo coletivo, e as
familias que quisessem ser assentadas la teriam que aceitar a ideia de compartilhar
com outras a area que lhes coubesse. Contudo, os parametros que norteariam essa
gestdo coletiva® ndo lhes foram explicitados e, somente quando da elaboracdo do

PDA, é gue tal discussao entrou em pauta.

2 0O engenheiro agronomo Luis Carlos Bonelli ocupou o cargo de Superintendente Regional do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria em Mato Grosso do Sul de 26 de fevereiro de
2003 a 17 de marco de 2008, quando, entdo foi substituido por Flodoaldo Alves de Alencar, Médico
Veterindrio, mestre em Ciéncia dos Alimentos e professor dos cursos de Zootechia e Medicina
Veterindria da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).

% De acordo com Goergen & Stédile (1991), uma Associacdo é uma entidade civil sem fins
lucrativos; presta servico aos associados; o dinheiro que sobra, ao final do ano, deve ser reinvestido;
ndo paga imposto para o Estado; tem estatuto e CGC; ndo tem capital e possui bens. Cooperativa
tem fins lucrativos; cada sdcio podera receber os dividendos sempre que houver sobra; paga imposto
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Na pratica, com excecdo do Grupo Eldorado dos Carajas, formado por militantes e
ex-liderancas do MST, e também das familias coordenadas pela AMFFI, o que se
verificou de fato, em todo o Assentamento, foi a implantacdo de uma forma de
gestdo semicoletiva, uma vez que as familias, além de possuir uma area coletiva,
passaram a deter também um lote individual que deveria ser destinado a garantia de
sua sobrevivéncia, como demonstramos na secdo que trata da distribuicdo do

territério por entidade de trabalhadores e por grupos de familia.

Em face dessa determinacdo e também em funcdo da megadimensdo do
Assentamento, as entidades encontraram muita dificuldade para arregimentar o
namero necessario de familias para compor o projeto, o que justifica a multiplicidade
de origem dos grupos familiares e também a quantidade de organizacbes de
trabalhadores envolvidas. A grande rejeicéo a essa forma de distribuicéo dos lotes e
de gestdo dos assentamentos rurais é explicada, de acordo com Fabrini (2003),
porque:
[...] @ ordem capitalista tem valorizado cada vez mais as praticas
individuais, aumentando o descrédito nas praticas coletivas,
principalmente aquelas voltadas para organizagdo econbmica e
produtiva. A sociedade capitalista, assentada na concorréncia e na
livre iniciativa, faz com que os principios de solidariedade e da
cooperacdo se tornem um meio pouco eficiente de organizagdo
social. Portanto, numa sociedade onde os valores individuais
assumem cada vez mais importancia, os ideais de trabalho
comunitario e coletivo, participacdo e cooperacdo tornam-se cada

vez mais dificeis de serem colocados em préatica (FABRINI, 2003, p.
80).

Mesmo assim, 1.143 familias acataram o projeto, concordando com as regras, uma
vez que sua anuéncia era condicdo para serem assentadas. No entanto, o que se
verifica € que foi uma aceitacdo funcional, revelando-se uma mera estratégia das
familias para acabar com os longos anos de espera nos acampamentos, pois caso
nao fossem assentadas, enfrentariam as mesmas condi¢cdes relatadas pela Sra. Ana
Carla Ferrari, do Grupo Eldorado dos Carajas do MST:

Temos pessoas que antes de serem assentadas aqui ficaram de 7 a
8 anos acampadas, no acampamento Santo Anténio em Itaquirai.

ao Estado; o estatuto deve seguir um modelo padrao — INCRA; tem capital; para ser s6cio, 0
trabalhador precisa entrar com uma quota (estipulada pela assembleia); a cooperativa esta vinculada
ao INCRA; pode exercer atividades comerciais, conforme suas condi¢des. Grupo Coletivo é a forma
de cooperacdo mais simples; ndo precisa de Estatuto; organiza-se comissfes; elaboram-se o
regimento interno e o plano de producéo.
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Alguns que ndo aceitaram o modelo coletivo, s6 foram assentados
em 2008. Tem gente que estava acampada desde 1997, levaram
guase 12 anos para serem assentadas (ANA CARLA)

Para Haesbaert (2004b, p. 96), cada grupo social, classe ou instituicdo pode
“territorializar-se”, através de processos de carater mais funcional (econémico-
politico) ou mais simbdlico (politico-cultural), na relagdo que desenvolvem com o0s
“seus” espacos, dependendo da dindmica de poder e das estratégias que estdo em
jogo”. O autor destaca ainda que “enquanto alguns grupos se territorializam numa
razodvel integracdo entre dominacdo e apropriacdo, outros podem estar
territorializados basicamente pelo viés da dominagédo, hum sentido mais funcional,

nao apropriativo”

A postura do INCRA, ao impor o modelo para o Assentamento Itamarati, sem uma
discussao prévia com o publico alvo ou seus representantes, reflete uma pratica
levado a cabo pelo 6rgdo em todo o pais, que negligencia um aspecto importante,
talvez por ser considerado ébvio: o fato de que o assentamento € na realidade um
processo politico, social e cultural que passa necessariamente por diferentes fases,
nas quais os diversos elementos e manifestacées culturais metamorfoseiam-se
devido a transformacdo do ambiente, das relacfes sociais e de vizinhanca, e das

técnicas produtivas.

A consciéncia dessa negligéncia nos imp0de refletir sobre as tensbes e os limites da
acao dos individuos no interior desses projetos, e perceber em que sentido as
estratégias coletivas, inspiradas na luta pela terra ou nos programas do Estado,

podem conflitar com outras formas que atendem aos interesses dos trabalhadores.

Assim, implantacdo de um assentamento de reforma agraria invariavelmente
constitui fator de redefinicdo territorial, uma vez que sua concretizacdo altera as
relacdes de poder que emanam da propriedade privada da terra, por menor que seja

a quantidade transferida para os trabalhadores.

E imperativo ponderar sobre a possibilidade de as familias optarem por outras
estratégias e de surgirem novas formas de organizacdo e de cooperacéo, a partir da

insercao individual num novo contexto.

Em estudo sobre a construcao da cidadania no cotidiano de trabalhadores rurais, em

um assentamento rural do estado de Sao Paulo, D’'Incao & Roy (1995) concluiram
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que “... a aprendizagem da democracia no quotidiano dessas populacdes é o
caminho mais seguro para leva-las a transformarem-se em atores de seu proprio
desenvolvimento ou de sua prépria historia” (D'INCAO & ROY, 1995, p.24). Ao
contrario do que apregoam 0s autores, 0 que ocorreu no Assentamento Itamarati foi
uma imposicao velada de um modelo, uma vez que o INCRA, desde o principio,
apresentou um projeto pronto e teve a preocupacdo em divulga-lo amplamente,

enfatizando os pontos negativos caso ele néao fosse aceito.

Para as familias que para |4 se dirigiram, ndo foram dadas as oportunidades
relatadas por Silva (1987), segundo o qual, no Brasil, a lei explicita que no
assentamento dos beneficiarios da reforma agraria podem-se adotar diferentes
formas de posse e exploracdo da terra, desde a divisao em lotes individuais de
propriedade privada, até a de apropriagdo coletiva, com atividade comunitaria,

passando ainda por solu¢cdes mistas.

Concordamos com Silva (1987) que “o INCRA faz opg¢do prévia e ndo discutida”,
especialmente com os proprios beneficiarios, e que no caso do Itamarati, ndo se
pautou pela “solucdo de dividir o imével em parcelas individuais iguais, com area
estimada a partir da definicdo de mdédulo regional”, mas impbés as familias um

assentamento coletivo.

Até porque, esse tipo de organizacdo, como observam D’Incao & Roy (1995):

Pressupfe a existéncia de relagdes sociais de igualdade ou
democraticas. Isto é, de relagdes sociais mediadas por uma lei
comum, sem a qual inexiste a possibilidade da livre decisdo de
pertencer a esse ou aquele coletivo. Ou, num outro angulo, a
possibilidade do compromisso com esse mesmo coletivo (D’'INCAO &
ROY, 1995, p. 05).

N&o é nosso intento tomarmos posicdo contra a implantacdo dos assentamentos
coletivos, mas sim aos métodos empregados pelo INCRA, quando impde um modelo
sem ouvir os principais interessados, neste caso as familias, que posteriormente

acabam praticamente sozinhas para viabilizar o seu desenvolvimento.

Salvo excecdes, quando os mediadores se propuseram a organizar os trabalhadores
assentados no Itamarati, apesar da retérica de que nesse empreendimento a
conducéo das atividades seria feita com a participacdo da comunidade e respeitando

Seus anseios, 0 que se verificou € que 0s encontros e reunides serviam muito mais
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para descaracterizar os projetos dos trabalhadores que n&o coadunavam com o0s
interesses dos mediadores e para dar respaldo a seus préprios projetos, agora
supostamente referendados em discussdes com os trabalhadores, por terem sido
“amplamente discutidos” pela coletividade.

Na realizacdo dos estudos do PDA, das pesquisas de mercado, do levantamento
dos anseios dos grupos, das discussbes acerca da quantidade de terra e dos
produtos necessarios para os trabalhadores alcancarem uma determinada quantia
de calorias necessaria a uma vida saudavel, etc, é evidente que os técnicos ouviram
0s assentados, porém com intuito de aplicar um “verniz democratico” nas suas
decisdes, ou seja, ouviram os trabalhadores para dizer que ouviram, porém o0 que
prevaleceu foram as contrapropostas trazidas pelos préprios funcionarios, impondo

assim, as medidas que ja estavam por eles pré-determinadas.

A consequéncia dessa imposicdo é que, uma vez estabelecidas em seus lotes, as
familias se percebem com diferentes posturas a respeito de projetos de vida e de
estratégias para alcanca-los, gerando contradicbes que resultariam no

fracionamento dos coletivos.

A primeira contradicdo a emergir se refere a autonomia. Para o cidaddo com um
histérico de dependéncia e subalternidade (ao pai, ao patrdo ou ao chefe), a
conquista do lote passa a ser vista como o ponto de partida para outra conquista, a
da sua autonomia. No entanto, o que se evidencia € o inicio de uma nova tutela
(movimento sindical, INCRA, agéncias bancarias, assisténcia técnica, prefeitura,
associacao, etc.), potencializada pela imposicdo do modelo de gestdo coletivo
(MARTINS, 2003a, 2004).

O excesso de procedimentos coletivos chega até a fazer da
associacdo comunitaria que deveria ser a continuidade natural da
solidariedade praticada durante a fase de acampamento, um novo
intermediario, um poder externo, uma obrigacdo, em vez de ser a
expressdo da unido dos assentados (SABOURIN, OLIVEIRA e
XAVIER, 2007, p. 27).

Outra contradicao esta relacionada as aspiracdes dos trabalhadores assentados. Em
sendo oriundos do meio rural, trazem consigo o espirito individualista do camponés
em torno da propriedade, do patrimbénio familiar e do trabalho personalizado
(WANDERLEY, 1996; MENDRAS, 1976). Caso seja um ex-assalariado urbano,

tende a imitar o ex-patrdo e criar um empreendimento individual (Sabourin, 2006).



236

Assim, 0 assentamento passa a ser o interregno de um processo entre o velho, ou
seja, habitos, rituais, lembrancas, saberes acumulados (esses saberes acumulados
nao sao justapostos, mas em processo de contradicdo durante suas apropriacdes), e
0 novo, que esta sendo gestado nas praticas sociais e estratégias de luta.

Depreende-se entdo, que a tentativa de inducédo dos agricultores a forma coletiva de
organizagao da produgdo no Assentamento Itamarati acabou por recriar entre eles
as relacdes de dominacédo que sempre existiram, frustrando as expectativas desses

atores sociais.

O que se assistiu foi o fracasso dessa estratégia produtiva, levando o Assentamento
a um quadro de crise evidenciado pela venda dos lotes, pela evasédo e
inadimpléncia, uma prova inequivoca de que os critérios tracados pelo Estado para
0s projetos de assentamentos rurais sdo pautados por irrealizagdes. (NEVES, 1997).

O fracasso da tentativa de constru¢do de um coletivo forcado no Assentamento
Itamarati pode ser dimensionado quando observamos que, a despeito da distribuicéo
das éareas irrigadas e de pequenas porcdes de sequeiro de maneira coletiva, o
desenvolvimento de atividades laborais que envolvessem todos os integrantes dos
grupos, salvo excecoOes, teve duracdo efémera. Perdurou por apenas duas safras,
em face da inexisténcia de uma base sélida construida no esforco consciente dos
seus membros para o estabelecimento de uma sociedade solidaria, caracterizada
pela uniformidade de oportunidades de participacdo e de decisdo sobre o acesso

comum a totalidade dos recursos.

Devido ao despreparo das familias para empreenderem uma gestao coletiva de suas
areas, sao muitos os relatos de situacfes de desentendimento entre os membros
dos grupos do Assentamento Itamarati, independentemente da organizacdo de
trabalhadores da qual fizessem parte, seja pela diferenca de pontos de vista, que os
envolviam em interminaveis disputas e os faziam esquecer-se de cuidar da lavoura,
seja pelo comodismo de alguns que passavam a transferir responsabilidades para
0s outros. Enquanto uns membros do grupo ficavam esperando que os demais
assumissem responsabilidades que competiam a todos, apenas aguardando os
resultados, outros acabavam sobrecarregados e, nesse interim, as pragas atacavam

a lavoura acarretando prejuizos irreparaveis.



237

Esse quadro de desentendimento generalizado reflete a inexisténcia da referida
base sélida que estamos advogando. Auséncia esta que fez com que o projeto ndo
resistisse as primeiras adversidades advindas das dividas geradas pelo fracasso de
duas safras seguidas, provocado por problemas climaticos, e que 0s grupos, ao
invés de buscar uma solucao conjunta, mergulhassem em um profundo quadro de

desavenca e de troca de acusacoes.

A falta de entendimento entre os membros dos grupos impediu-0os de pensar em
outra possibilidade que nao fosse a da entrega dos maquindarios aos seus credores.
Essa decisdo desencadeou outros problemas, uma vez que ficaram inadimplentes
junto ao Banco do Brasil e, assim, além de ficarem sem as maquinas necessarias
para o desenvolvimento de suas lavouras, 0s grupos perderam também o crédito.
Mesmo repassando seus equipamentos, os trabalhadores ndo conseguiram saldar

suas dividas, e a saida encontrada foi o arrendamento das areas coletivas.

Dessa forma, a Unica pratica coletiva existente ainda entre os assentados do
Itamarati é a discussdo acerca de como, para quem e por quanto arrendar as areas

gue deveriam ser exploradas coletivamente pelos proprios grupos.

by

Depreende-se entdo que tdo grave quanto a imposicdo de um modelo sem a
participacdo dos principais interessados é impor, sem a devida capacitacdo, uma
ficcAdo de coletivo a um conjunto de atores sociais com caracteristicas e origens
diversas, inseridos em organizacdes de trabalhadores com posicbes politico-
ideologicas divergentes, e com o agravante de que muitos dos beneficiados sequer
tiveram em seu histérico de vida uma experiéncia no exercicio de atividades ligadas
ao campo. Essa justaposicao arbitraria de atores sociais, com caracteristicas e
interesses divergentes e sem preparo prévio, ao desenvolvimento de praticas
coletivas acabou tendo como consequéncia a propria inviabilizacdo do projeto,
confirmando o pensamento de Freire (2005), segundo o qual, em maior, ou menor
grau, o INCRA corroborou propostas coletivistas que, ndo raras vezes, acabaram
por promover justamente o contrario do que previa, ou seja, uma desagregacao

social.
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6.1.1. S&o0 viaveis os projetos de assentamentos coletivos?

Defendemos a ideia de que um assentamento rural € um universo simbdlico em que,
no conflito das representacdes do territério em elaboracdo pelos sujeitos envolvidos,
no processo de sua organizagcdo e construcdo do espaco, por meio dos Varios
projetos propostos pelos representantes em confronto com os dos assentados,
surgem perturbacdes e inquietagdes. E na producdo do espago que o conflito
emerge como resultado das préticas e estratégias coletivas cotidianas, nas
assembleias, nas reunides, na formacéo da associagdo, na divisdo de lotes; préaticas
gue trazem, no seu interior, questionamentos da vida pregressa desses sujeitos e

que Ihes permitem um novo olhar sobre seu préprio universo cultural.

Os conflitos que insurgem nesses espacos resultam das relagfes politicas de poder,
de controle social, e da emergéncia de relacbes democraticas, sob a o6tica dos
agentes representantes, das liderangas e dos assentados, que, por sua vez,
(re)produzem valores e informam identidades individuais e coletivas, construindo-se,
nesse processo, sujeitos sociais. Ndo devemos atribuir a estes a responsabilidade
pelo fracasso de um ou de outro assentamento. Tudo isso faz parte do jogo
democratico que os impelem a busca de solu¢cdes que acabam por consolidar suas
instituicoes.

Os sujeitos sociais vivem sob tais dramas, agonias e incertezas, com uma trajetoria
de vida/trabalho fragmentada, continua e descontinua, vivenciando as contradicfes
do campo e da cidade, que unificam o processo soldado por dentro das relacdes de
producédo capitalistas as quais engendram a cooperacao do trabalho como processo

social avancado.

De inicio, predominavam, em todo o pais, 0s assentamentos rurais com distribuicéo
de lotes individuais. Como a posse de um lote, por si sO, ndo garante a permanéncia
dos agricultores nos territdrios conquistados, tendo em vista os diversos obstaculos
com que se deparam para se manter, surgiu, nas comunidades, a necessidade de
buscar formas alternativas de organizacdo, tanto para produzir, quanto para
comercializar os seus produtos no mercado consumidor. Assim, esse imperativo os
impulsiona a criar condi¢cdes favoraveis ao seu desenvolvimento, muitas vezes de

maneira conjunta, a exemplo da prépria luta coletiva pela terra, numa acao
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unificadora dos diversos individuos, provenientes de multiplas realidades e valores

culturais, em torno de um objetivo comum.

Evidencia-se, portanto, que o estabelecimento de diferentes arranjos interpessoais,
surgidos a partir da evolucdo dos interesses dos assentados, propiciou uma
alterac@o nas formas de trabalho e também na base técnica predominante, criando
situacdo propicia a adocdo de novas formas de combinacdo dos recursos

disponiveis. Aparentemente, é dessa combinagdo de respostas individuais e

problemas comuns que emergem as formas de organizacdo mais estaveis.

Assim, apoiadas em nucleos de familias espontaneamente organizados (por
proximidade, vizinhanga ou parentesco), as comunidades passam a desenvolver
ligacdes de parceria, incomuns em outras areas de minifindio, por meio de reunibes
frequentes, investimentos solidarios e construcdo de uma perspectiva “comunitéria”

a respeito de questdes abrangentes, inclusive de natureza politico-partidaria.

Para além dessas formas espontaneas de sociabilidade, os movimentos sociais de
luta pela terra, com destaque para o MST, deram inicio a uma discusséo, ja nos
acampamentos, sobre a importancia de se viabilizar esse tipo de organizagdo dos
assentamentos rurais desde a sua génese e, a partir desse debate, construiram-se

diferentes formas de sociabilidades entre os beneficiarios da reforma agraria.

A despeito das varias experiéncias realizadas, s6 recentemente o INCRA passou a
adotar preponderantemente essa forma de organizacdo para o assentamento de
trabalhadores rurais, porém com objetivos e principios muito diferentes daqueles
defendidos pelos movimentos sociais e, também, longe de representar as
aspiracfes das familias a serem assentadas. Apesar dessa realidade e de que, ao
longo da histéria recente, essas experiéncias coletivas nos assentamentos rurais
tenham colecionado mais fracassos que éxitos, acreditamos ser essa forma de

organizacao perfeitamente viavel.

Fracassos e insucessos dela decorrentes acabam tendo seu lado positivo, pois
demandam a predisposicdo dos o6rgdos e de pessoas, a quem compete a
implantacdo desses projetos, para rever suas praticas, buscando alternativas mais
condizentes com a realidade, tendo em vista estar comprovado que o modelo

cartesiano, até aqui predominante, encontra-se superado. Certamente, errar também
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faz parte do aprendizado, porém, isso ndo é um pressuposto para que tais
instituicdes transformem em cobaias as inUmeras familias que tdo somente buscam
formas dignas de sobrevivéncia, vitimas de experimentos realizados por instancias e
pessoas despreparadas e dotadas de uma intencionalidade que muitas vezes nao

correspondem aos verdadeiros preceitos de uma verdadeira reforma agréria.

A implantacéo de assentamentos rurais coletivos, com critérios e seriedade, constitui
um viés promissor na busca por formas e alternativas vidveis para a manutencao
dos assentados em seus lotes de maneira satisfatéria e digna. E essas sao
condicdes fundamentais para esta parcela da sociedade que se predispbe a
conquista desses novos territorios para sua (re)producdo como sujeitos atuantes na

sociedade em que se inserem.

Na busca por um objetivo comum, o trabalho coletivo fortalece o grupo,
possibilitando que as atividades produtivas e sua posterior comercializagcdo, com
base na realizacdo conjunta, ganhem eficdcia competitiva, que resulta em maior
produtividade e competitividade mercadolégicas locais, condizentes com as

aspiracdes do grupo envolvido.

As dificuldades vividas pelos assentados sdo muitas e precisam ser superadas para
gue o processo coletivo tenha continuidade e seja consolidado, de forma a poder
levar ao sucesso o assentamento. Dai, ser imperativa a participacdo dos integrantes
da comunidade, uma vez que o trabalho coletivo leva ao fortalecimento do grupo e,
consequentemente de cada assentado, e representa a sustentacdo da unido de
forcas e objetivos comuns, além da base estrutural e estruturante de um grupo

estabilizado e fortalecido frente aos problemas cotidianos.

Para alcancar esses objetivos, os projetos de assentamentos devem ser pautados
nao sO nas condicionantes fisicas da area e no interesse de otimizar a aplicacdo de
recursos, como também nos interesses e nha participacdo efetiva de todos os
membros. Além disso, € preciso buscar amparo em modelos de gestdo que sejam

compativeis com as necessidades da comunidade. Acreditamos que o aparato
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tedrico-metodoldgico baseado nos principios da economia solidaria® seja um

importante instrumento na conducao de tais projetos coletivos.

Se o0 processo de implantacdo de um programa baseado na cooperacdo e no
trabalho comunitério por si s6 é muito complexo, o grau de complexidade foi
agravado no Assentamento Itamarati pela imposicdo de um modelo que propde
convivéncia associativa e exige dos assentados atitudes politicas e coparticipacdo
na gestdo de todo o Assentamento, tornando-os corresponsaveis pelos acertos e
erros, sejam internos ou externos, sem que |Ihes oferecam as condi¢gdes necessarias
para gerirem racionalmente seus projetos. Seguramente, a grande maioria dos
assentados nunca desenvolveu praticas empresariais, nem vislumbrou a perspectiva
de se capacitar e de trabalhar num processo empresarial individual ou coletivo, mas,
mesmo assim, 0s técnicos 0s inseriram num processo que exige pensar

empresarialmente a exploracao da terra.

Na falta de mecanismos racionais de gestdo e de organizacdo dos trabalhadores, a
nova sociabilidade vai, durante o processo, gerar conflitos de multiplos contornos,
pois, no assentamento, as relacdes concretas impdem uma vivéncia por inteiro.
Assim sendo, o modelo implantado no Assentamento Itamarati teve duracdo
efémera, deixando um rastro de discordia entre as familias, que impossibilita a
reconstituicdo dos antigos grupos originalmente constituidos. Diante da derrocada
do modelo que se pressupunha ser ideal, pois concebido dentro de uma
racionalidade académica e fundamentado em técnicas e teorias cientificas,
atualmente comecam a ser gestadas atividades coletivas em moldes tradicionais, ou
seja, pela agregacéo espontanea das familias por afinidade, proximidade, vizinhanca

Ou parentesco.

A retomada da antiga formula de sociabilidade entre as familias vem se
processando, ou porque algumas se recapitalizaram, ou encontraram alguém que as
financiem, considerando também que ao longo desses anos os assentados ja se
apoderaram empiricamente de alguns conhecimentos, como por exemplo, a maneira

de lidar com os pivls; o reconhecimento das doencas e pragas mais comuns que

% Este conceito se refere a organizacdes de produtores, consumidores, poupadores, etc., que se
distinguem por duas especificidades: (a) estimulam a solidariedade entre os membros mediante a
pratica da autogestdo e (b) praticam a solidariedade para com a populacdo trabalhadora em geral,
com énfase na ajuda aos mais desfavorecidos (SINGER, 2003, p. 116).
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atacam as lavouras (de certa forma passaram a dominar os tratos culturais das
lavouras de soja, milho e feijdo s6 de observar os trabalhos dos arrendatarios); as
especificidades dos canais de comercializagcdo e dos custos de producéo; e acima
de tudo, descobriram também que a renda com a exploracao da area pode ser maior
do que a que obteriam com o arrendamento. E importante lembrar que mesmo sem
condicdes ideais, os técnicos da AGRAER tém prestado assisténcia a todos que a
eles recorrem, viabilizando assim a producao pelos proprios assentados.

Acreditamos que essa forma de sociabilidade s6 ndo € mais expressiva no
Assentamento por for¢a das imposi¢des burocraticas, sobretudo do Banco do Brasil,
gue so libera recursos para serem empregados no préprio lote do assentado. Como
a maior parte da area é de exploracdo coletiva, as familias sdo obrigadas a
recompor 0s antigos grupos para viabilizar o0 acesso a um montante suficiente para
desenvolverem seus projetos, operagcdo ndo muito facil de concretizar, diante dos

desgastes e das profundas sequelas resultantes das divergéncias anteriores.

Destarte, a imposi¢cdo de um modelo equivocado que nao representava 0s anseios
do publico alvo, ndo pode ser considerada apenas uma das causas das agruras
pelas quais vém passando as familias instaladas no Assentamento Itamarati, mas €,
seguramente, o maior problema enfrentado por aquela comunidade, uma dificuldade
gue resulta na geracdo de muitos outros problemas como, por exemplo, a questao

do arrendamento das areas coletivas que analisaremos ainda neste capitulo.

6.2. O projeto econdmico do Assentamento Itamarati

O sucesso da reforma agraria depende ndo apenas do acesso a terra, mas também
das condicbes dadas para que o beneficiado possa permanecer no campo e
consolidar as relacfes de trabalho e do seu cotidiano, o que significa efetivar acdes
coordenadas tanto da eficiéncia do trabalho com a terra, quanto de crédito
financeiro, de forma que os assentados tenham seguranca para a permanéncia em

seus lotes e respaldo produtivo, premissas basicas para o éxito da reforma.

As necessidades e aspiracdes dos assentados do Itamarati atravessam, na maioria

das vezes, problemas e requisitos inerentes ao proprio sistema econdémico
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capitalista, tais como a escassez de crédito que possibilitariam uma maior solidez

das relagdes produtivas e, em consequéncia, a permanéncia dos assentados.

No conjunto de analise do sistema produtivo e dentro do plano de producéo do PDA,
0s técnicos elaboraram um levantamento da carteira agricola comercial considerada
ideal para o Assentamento Itamarati, elegendo as melhores opcdes a partir de trés
dimensfes analiticas: as aspiracfes dos produtores, discutidas em uma série de
reunides; pareceres técnicos e produtivos, envolvendo as entidades parceiras
(EMBRAPA, IDATERRA e UFMS), em que se avaliaram as limitacdes e os
potenciais de producdo da carteira agricola elaborada pelos assentados; e a
avaliacdo dos componentes mercadoldgicos, pelo IDATERRA, com base nos dados
levantados pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Com esse levantamento, elaborou-se o perfil da Carteira de Projetos que apontava
para a diversificacdo da producdo, com vistas a mudancas na base tecnoldgica para
produtos diferenciados e promotores de renda, ganhos de escala e agregacéo de
valor aos produtos. Assim, de acordo com os dados técnicos, a exploragéo racional
da é&rea passaria por uma diversificacdo e uma diferenciacdo dos produtos que
envolveriam a producédo de grdos (commodities), hortalicas, frutas e a criacdo de

animais.

Em sintese, a estratégia proposta sugeria uma integracdo da producdo de
commodities em larga escala, com produtos de maior capacidade de gerar renda
(hortalicas, frutas e pequenos animais), e a producédo de leite, buscando, sempre
gue possivel, uma base tecnolégica diferenciada, inserindo a producdo em
agroindustrias e organizando a distribuicdo do produto com o0 menor grau de

intermediacédo possivel, criando canais diretos de acesso ao mercado.

A producdo de commodities continuou presente no plano, primeiro, pela facilidade
de contar com infraestrutura especifica para essa producao e, também em funcéo de
os assentados terem manifestado, quando do levantamento de suas aspiracfes de
carteira agricola, a preferéncia de trabalhar, em maior escala, com plantio de graos
(aléem da criacdo de gado). E os técnicos ja alertavam que, apesar da “boa visdo” e
da disposicdo de avancar para uma nova direcdo, “o parceleiro do Projeto de
Assentamento Itamarati ndo esta ainda rompido com o sistema de agricultura
praticada pela Fazenda Itamarati...” INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 188).
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Diante dessas constatacbes, a sugestdo era que a producdo de gréos
permanecesse, mas como forma de transicdo para outras atividades mais rentaveis,
ou até mesmo, que essa escolha considerasse a possibilidade de agregar valor a
producéo, como por exemplo, a preparacdo de sementes, de produtos organicos,
etc.

A introducdo de hortalicas e frutas no plano visava, além de ocupar o mercado
estadual ainda inexplorado (de acordo com os dados levantados, mais de 70% do
abastecimento se dava com produtos oriundos de outros estados), aproveitar a
infraestrutura de irrigagdo para sua producdo, uma vez que o0s resultados
alcancados na olericultura e na fruticultura irrigada “podem superar 0s cereais em
até 10 (dez) vezes” (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p.188).

J& o investimento na pecuaria leiteira era fundamental, com vistas a garantia de um
rendimento mensal para as familias, agregando-lhe valor com a producdo de
derivados, mas, sobretudo, a utilizar plenamente o seu potencial para a criagcao de

uma bacia leiteria no Assentamento.

Tendo a irrigacdo como vantagem diferencial em relagdo aos demais assentamentos
do pais e sempre que possivel contando com base tecnoldgica diferenciada, os
assentados teriam a oportunidade de produzir com *“diferencas qualitativas”,

captando interesses do mercado e abrindo novos canais de comercializagéo.

Porém, a questdo agora seria: como inserir as familias de maneira segura no
projeto, de forma que assumam compromissos com a reestruturacdo de um novo
arranjo de producéo, tendo em vista suas caracteristicas socioeconémicas? Ainda
gue a grande maioria tivesse atuacdo pretérita no setor agropecuario, sua
experiéncia se dera numa cultura fortemente arraigada em modelos de producao
tradicionais, sem citar a baixa formacdo escolar e o pequeno ou nenhum
conhecimento sobre gestdo e formas de organizacdo. N&o obstante muitos
trouxessem a experiéncia dos movimentos sociais de luta pela terra, ela ndo seria
suficiente para promover a organizacao visando a producédo proposta pelos gestores

do projeto.

D’Incao & Roy (1995), em um estudo sobre assentamentos rurais no Estado de Séo

Paulo, quando tratam das experiéncias pretéritas das familias assentadas, afirmam
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que o argumento de que os trabalhadores j& vivenciaram experiéncias coletivas na
organizacdo para a conquista da terra ndo € convincente. Os autores comentam
que, no momento da luta, o objetivo e a aspiragdo sdo 0s mesmos, porém, na terra
conquistada, as singularidades e o desejo de autonomia tornam-se mais Vivos,
fazendo emergir as diferencas entre as familias. Tal argumento (experiéncia coletiva
anterior) torna-se autoritario, a medida que procura induzir as pessoas a caminhos

que elas de fato ndo almejavam.

A implantacéo de um assentamento rural €, sem davida, um tremendo desafio, tanto

para as familias que 14 foram instaladas, como também para os 6rgédos executores,

pois:
Trata-se de construir uma realidade totalmente diferente da anterior com
recursos escassos, em condigbes de caréncia, tanto do ponto material
quanto do ponto de vista humano. Os 6rgdos publicos ndo possuem
estrutura nem tradicdo a oferecer as familias que ali se instalam,
atendimento satisfatério em infra-estrutura (agua, energia, estradas,
habitacdo), salde, educagdo, seguranga, assisténcia técnica, etc. Por sua
vez, 0s assentados ndo estdo preparados, regra geral, para o desafio de
se tornarem produtores rurais, agricultores familiares, fato absolutamente

natural, pois tratam-se de excluidos. (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003,
p.203)

Na caracterizacdo feita no PDA, os técnicos explicitam que os “6rgaos publicos nédo
possuem estrutura nem tradicdo” para atender as necessidades minimas das
familias para que se estabelecam e comecem a desenvolver suas atividades. Como
agravante, acrescentam-se as pretensdes dos idealizadores de transformar esse
empreendimento em um megaprojeto de assentamento, onde estdo envolvidas
diretamente quatro diferentes organizacdes de trabalhadores, com distintos e até
conflitantes perfis politico-ideolégicos, entre as quais sequer existe um esboco de
consenso acerca das formas de encaminhamento das lutas pelo acesso a terra, e
gue congregam 1.143 familias, caracterizadas pelos técnicos como despreparadas

“para se tornarem produtores rurais”.

Além de analisar a falta de estrutura dos 6rgaos publicos e do despreparo das
familias assentadas, os técnicos que elaboraram o PDA poderiam proceder também
a uma autoanalise, uma vez que eles proprios ndo estavam preparados para a
elaboracdo de um projeto que envolve tal grau de complexidade. A primeira vista, o

projeto produtivo proposto parece irretocavel, porém, ndo resiste a uma analise mais
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apurada, uma vez que sdo muitas as pistas a demonstrar a falta de experiéncias

concretas e de pesquisa dos técnicos, na area que estavam gerindo.

N&o estamos aqui afirmando que ignorassem a tematica, mas sao profissionais que
embora detenham muita discusséo tedrica no interior das universidades, carecem de
pratica para lidar com um projeto de tal magnitude. Apegando-se ao discurso
tecnocrético que tem caracterizado grande parte das pessoas com formacao
superior em todo o pais, acreditam que a razado técnica, emblema da modernidade, €
capaz de resolver problemas sociais. Essa crenca profunda na razdo e nas ciéncias
logo transpassa para o gerencial, produtivo, administrativo, organizativo, ou seja e
gue s6 podera ter resultados certos e positivos, adequado ou flexivel para dar certo,
entdo o discurso tecnocratico, fatalista, autoritario, que tem uma fé na razao e nos
processos racionais de administragdo muito intensos, ao ponto de desejarem que

todos estejam nivelados e objetivos para que o empreendimento dé certo.

Algumas pistas que corroboram o que afirmamos podem ser identificadas na parte
do PDA que procura delinear um sistema de gestdo para o Assentamento, onde se
agrupam os tipos das principais causas geradoras dos conflitos: os diferentes
interesses individuais ou de grupos; lideranca e capacidade gerencial;, e
oportunismo. Os argumentos usados pelos técnicos para justificar cada um desses
elementos revelam sua formacgéo estatizante e tecnocratica, que nao lhes permite
conceber a possibilidade de que haja abstracdes do ponto de vista das pessoas que
tém objetivos diferentes. Desconsideram as divergéncias e, se elas aparecem, sao
vistas como vetores de risco para a organizacdo do empreendimento, ao ponto de
serem qualificadas como oportunistas, devendo ser repreendidas através de
mecanismos de coercdo, como podemos observar:

Esta falta de mecanismos de controle social (mecanismos de

reconhecimento e de punicdo caso necessario) permite a emergéncia

do oportunismo, que se traduz na possibilidade de que pessoas

agindo de forma individualista acabem levando vantagem dentro dos
grupos (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003. p. 209).

Outro exemplo da intolerancia a divergéncia € explicitado quando dois grupos da
CUT se recusaram a participar das discussdes referentes as possiveis formas de

cooperacgdo a serem adotadas no Assentamento:
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Sugere-se ao INCRA tomar providéncias cabiveis em relagao a estes
grupos, pois foram convidados para participar de todas as reunides e
0s objetivos da discussdes (sic) foram claramente explicitadas aos
membros dos mesmos. Acredita-se que a falta de participacéo
destes grupos tem o intuito de solapar a forma de organizagéo
coletiva dos grupos visando a individualizagc&o dos lotes. A equipe do
IDATERRA acredita que pela falta de participacdo no PDA tais
grupos deveriam sofrer restricbes no acesso ao PRONAF,
obviamente por critérios a serem definidos pelo INCRA
(INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003, p. 217).

Isso nos leva a imaginar que, na concepcao dos técnicos, o Assentamento sé seria
gerenciavel sob um regime autoritdrio, em que qualquer um que discorde, em
principio, € chamado de oportunista. Sabemos que esse tipo de pessoa pode ser
encontrado em qualquer segmento e que, numa experiéncia como essa, ha pessoas
e interesses de toda espécie. Talvez o oportunista seja até admissivel, desde que se

submeta a regras.

Teodfilo Filho (1994), estudando o processo de gestdo de um assentamento no

Ceara, afirma:

Todas as vezes que se falava em organizar os trabalhadores,
embora a palavra tivesse conotagdes distintas conforme o mediador,
seja o sindicato, a igreja ou o Estado, em geral, partiam do
pressuposto da incapacidade do camponés de gestar sua
organizacdo. A palavra magica ‘organizacdo’ sempre serviu a
distintos interesses e a distintos senhores, raramente aos proprios
trabalhadores (TEOFILO FILHO, 1994, p.112).

Outra demonstracdo de que o projeto ndo coaduna com a realidade daquela
comunidade fica evidente quando observamos, a despeito de algumas discussfées
acerca das formas de gestdo, que a maior preocupacdo dos técnicos ndo era
essencialmente com a organizagcdo das pessoas. Independente dos dilemas dessa
tarefa, todos os propdsitos, até os analiticos, referiam-se ao retorno financeiro do
empreendimento técnico e econdmico. A preocupacdo ndo estava centrada nos
oportunistas, nem nas diferencas, ou na forma de coordenacéo, mas principalmente

na garantia de restituicdo dos recursos aplicados.
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Ao enfatizar somente a perspectiva econdmica®®, negligenciaram-se aspectos
relevantes como o social e o cultural. Em geral, as politicas de reforma agraria no
Brasil tém sido pensadas quase que exclusivamente pelo viés econémico. Nao ha
davida que a questédo financeira seja fundamental, pois as familias tém que atingir
um grau de autonomia econémica que lhes permita depender, cada vez menos, de
politicas assistencialistas. Acreditamos, porém que os aspectos econdmico, social e
cultural formam um importante tripé que sustenta qualquer projeto de reforma
agréria, e que, na auséncia de qualquer um deles, as chances de fracasso

certamente sao maiores.

A andlise do discurso dos técnicos nos remete a compreensao de que apesar de
fazerem questdo de frisar a importancia dos aspectos sociais, na pratica,
objetivamente, ndo se percebe a preocupacéo com as diversidades da origem e da
experiéncia das familias. O que se considera em relacdo a elas € se terdo

competéncia para amortizar os recursos que nelas foram investidos.

O projeto de assentamento deve evidenciar o cunho produtivo, o
retorno econémico-financeiro dos investimentos publicos realizados e
dos esforgos laborais de cada um dos assentados. Ao lado do
aspecto social, importante componente de todo o projeto de
assentamento, o fator econdmico tem sua relevancia e necessita ser
evidenciado. E a forma de se caracterizar a viabilidade econémica é
efetivagdo de atividades produtivas viaveis, tanto sob o ponto de
vista técnico como mercadolégico. Ou seja, produzir aquilo que o
mercado demanda e com custos adequados a proporcionar retorno
econdmico (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003. p. 33).

A comprovacdo desta assertiva advém da propria justificativa dada pelas antigas
liderancas dos grupos da CUT que se recusaram a participar das discussfes sobre
as formas de cooperacdo anteriormente mencionadas. Segundo o senhor Levino

Zanata:

% Um maior interesse pelos aspectos da vida econdmica dos assentamentos rurais passa a ocorrer
apés 1994, quando da divulgagdo de um relatério publicado pela FAO (Palmeira, 1994) como
resultado de uma pesquisa financiada pela ONU, em 1992, sobre uma amostra de assentamentos em
todo o pais. De acordo com os argumentos dos autores da pesquisa, 0 baixo nivel tecnolégico e de
mecanizacdo empregado neste modelo produtivo impunha um grande acumulo de trabalho vivo e
obrigava a insercdo de todos os membros da familia no processo produtivo; mesmo com o baixo nivel
de produtividade e do lento ritmo de capitalizacdo, ainda assim, os assentamentos j4 seriam uma
conquista pelo fato de terem inserido os produtores no mercado. Os autores da pesquisa
argumentavam ainda que, por forca das diversas estratégias implementadas, os assentamentos
rurais seriam viaveis economicamente porque a renda média de uma familia assentada seria mais
alta que a de uma familia de trabalhadores rurais na mesma regiéo.



249

NOs nos recusamos a participar daquelas discussfes porque quando
se tratou de discutir a infraestrutura, sadde e educacao discutiram a
parte. Os técnicos e as coordenacfes das entidades vieram aqui e
pegaram meia duzia de liderancas novas da comunidade, ou seja,
pegaram as menos experientes em relacdo ao que deve ser um
PDA, e levaram para o Hotel Barcelona em Ponta Pora onde
discutiram os temas relacionados a questdo da saude, educacéo e
infraestrutura, depois registraram numa ata. Aqui s6 se discutiu
producdo e a comercializagdo. Discutiram o basico da producéo
porgue tinha pegado o investimento. Acho que deveriam ter realizado
as discussOes referentes a estes temas com toda a comunidade
como fizeram com a questdo da producdo e comercializacdo. Eu
acredito que nés do Grupo Segredo e as familias do Grupo Santa Fé
estavamos certos, porque a saude, a educacédo e infraestrutura é a
parte mais carente do assentamento até hoje (LEVINO ZANATA).

A fala do senhor Levino corrobora a nossa assertiva de que o projeto do
Assentamento Itamarati teve na sua proposicdo um viés econdmico, ou seja, 0S
técnicos centraram esforcos numa possibilidade de retorno e esqueceram que um
assentamento rural é, antes de tudo, um processo social que precisa se desenvolver

concomitante ao econdmico, ou antes.

Tanto as preocupacfes dos técnicos estdo centradas no retorno do dinheiro e do
esforco empregado, e de tal maneira, que sdo capazes de realizar uma radiografia
na qual sugerem a constituicdo de uma cooperativa como solucdo simples para

dirimir problemas decorrentes do elevado grau de complexidade.

A visualizagdo de uma organizagdo gestora que associe 0S
beneficios sociais e comunitarios de uma associagdo e os beneficios
econbmicos de uma empresa conduzem necessariamente ao modelo
cooperativista. [...] Sugere-se que o Governo do Estado incentive
fortemente a criacido da Cooperativa Unica dos Assentados (Central
ou Singular) (INCRA/SEPROD/IDATERRA, 2003. p. 218).

A ideia da criacdo de uma cooperativa também é defendida na dissertacéao
Avaliacdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento Itamarati (PDA): Um
Estudo de Caso, de autoria de Sandro Moroso Bones, um dos técnicos que esteve
envolvido no processo de elaboracdo do PDA. A nosso ver, o cooperativismo, Como
solucéo, é sempre discutido quando nas normas gerais do capitalismo ndo ha saida

para a livre iniciativa.

Propor o cooperativismo como solucdo ja € um determinismo do ponto de vista

desses técnicos que estdo equivocados. E Bones trouxe para sua pesquisa as
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determinacdes do PDA do qual ele fez parte, impondo uma mistura de coletivismo
ao qual, na compreensdo dos técnicos, 0 cooperativismo era 0 que mais se

aproximava.

E certo que o cooperativismo traz uma série de vantagens, porém as familias
estavam apenas iniciando um processo de assentamento, organizando-se ainda
individualmente. E essa forma de gestdo implica a formacdo de uma nova
mentalidade, de uma nova ética no trabalho (BERGAMASCO & NORDER, 1996). O
surgimento do cooperativismo esta assim ligado & busca de uma
Economia imbricada com o social, a recusa do economicismo e da
autonomizacao do econdmico face a sociedade, bem como tem uma
forte conotagdo politica: expressa um modo de transformacédo do

capitalismo a partir da auto-organizacdo dos produtores e
consumidores (LISBOA, 2003, p.2).

No cooperativismo, as pessoas entram com quotas, com certo tipo de participagao,
tém um processo historico, uma identidade. A criacdo de uma cooperativa
pressupde como um dos principais elementos a associagao livre ou espontanea de
membros que escolhem trabalhar juntos, e ndo porgue seja essa uma forma
economicamente mais viavel do que qualquer outra organizacdao. Assim tem sido
desde 1844, quando do inicio da histéria do cooperativismo, em Rochdale na
Inglaterra®®, ou seja, o cooperativismo depende da vontade das pessoas e ndo pode
ser imposto como modelo visando resolver o problema da pouca experiéncia
administrativa das familias, muitas das quais sequer detinham experiéncia na

producéo agricola.

N&o pode ser possivel que os técnicos que elaboraram o PDA fossem ingénuos ao
ponto de acreditar que introduzindo o0 cooperativismo entre pessoas com essa
heterogeneidade de histéria de vida e de politica, iriam resolver problemas de
objetivo empresarial. Cremos que tal fato resulta da imposicdo de instancias
superiores que 0s pressionavam a implantar nesses assentamentos a ideia de que

ali houvesse uma objetividade econdémica.

% Desde o principio, o cooperativismo esteve associado aos ideais socialistas. Os pioneiros de
Rochdale, ao formar a primeira cooperativa, inspiraram-se nas ideias de um socialista utépico, Robert
Owen (1771-1858), que concebia o cooperativismo como uma estratégia para se chegar a uma
sociedade mais igualitaria e justa.
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N&o teriam os resultados sido diferentes se, desde o comeco, os mediadores
tivessem estimulado e procurado formas de viabilizar a unido das familias em torno
de associacdes por interesses? Tudo nos leva a crer que ja havia a pretensdo do
préprio INCRA, e de outros 6rgdos gestores da parte econdmica, de impor o que
consideravam melhor para organizar o processo, ou seja, um modelo que ja deveria
estar pré-determinado. Dessa forma, ouviram de fato os anseios da comunidade, e

consideraram aquilo que se encaixava no modelo proposto.

Temos que concordar com Tedfilo Filho (1994, op.cit) para quem, invariavelmente,
0os mediadores partem do pressuposto de que os trabalhadores sdo incapazes de
gestar sua organizagdo, assim o termo “organizacdo” dificlmente serve aos

interesses dos trabalhadores.

Um exemplo da orientacdo que privilegiava o sistema de cooperativa é a decisdo
dos 6rgaos gestores de que apenas 30% dos recursos do PRONAF A poderiam ser
investidos nos projetos individuais, enquanto 70% tinham que ser destinados aos
projetos coletivos. Fizeram o que achavam que tinha que ser feito, acreditando que
como se tratava de exploracao de extensao, os 70% dos recursos seriam aplicados
numa megaproducdo e que, obviamente, por isso mesmo, todos tinham que estar
endividados com um grande potencial de recursos. O propdsito inicial era de inserir
as familias num processo extensivo de producdo, o que é manifestado na

destinacdo do montante de recursos para a area coletiva.

Assim, ndo consideraram a pouca compreensao que as pessoas tinham do processo
administrativo, da divida imensa que o coletivo assumia para aquela experiéncia,
mas que iria retornar para cada um individualmente, ainda que uns tivessem mais

sucesso gue outros.

Entendemos que por colocar em primeiro plano os aspectos econdmicos, 0sS
técnicos queriam que o processo de assentamento fosse autofinanciavel ja de
partida, e acreditaram que o cooperativismo era 0 que se adequava aquela situacao
complexa em que estavam envolvidos. O problema levantado pelo PDA e,
posteriormente, por Bones, € gerencial e administrativo, de como os assentados vao
pagar o financiamento, e ndo considera as relacbes de desenvolvimento humano

que existem no Assentamento.
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Essa forma de atuagdo dos grupos de mediacdo chamou a atencdo de Martins
(1993):
A crise principal, hoje, ndo estad nos movimentos populares: esta nos
grupos de mediacdo, os grupos de apoio. Os grupos de mediagdo

tém entendido mal a luta no campo. Reduziram-na ao econémico e a
uma luta estritamente econémica pela terra (MARTINS, 1993, p.9).

Diante dessa caracterizacao dos sujeitos, 6rgados publicos e entidades envolvidas, a
questdo que se coloca é: como operacionalizar o projeto econdmico? Como torna-lo
exequivel, se sua viabilizacdo requer, além de uma elevada inversdo de capitais e
do envolvimento de uma gama diversificada de mediadores das diferentes escalas
do governo, profissionais especializados e trabalhadores com visdo empreendedora,
capacitados para trabalhar com uma base tecnoldgica moderna para o padrdo da
agricultura familiar e, acima de tudo “imbuidos” do desejo e do compromisso de gerir

o0 empreendimento de maneira coletiva?

E evidente que cada projeto de assentamento possui demandas especificas,
contudo, as deste em patrticular, ja deveriam estar previstas desde o instante em que
se definiu seu carater de megaempreendimento e, como tal, ndo poderia receber o
mesmo tratamento dos outros quanto a destinacdo de recursos, a forma de atuacgéo
dos érgdos publicos, ao perfil dos profissionais que estariam atuando diretamente

com as familias, etc.

Até mesmo os trabalhadores ndo poderiam ter as mesmas caracteristicas de um
assentado comum. Tendo em vista que o que se busca com um assentamento de
trabalhadores rurais é a incluséo social, e diante da dificuldade ou inviabilidade da
realizacdo de uma selecdo prévia, competiria aos 6rgdos gestores investir na
capacitacdo das familias para que pudessem se enquadrar na proposta de tal

projeto.

Isso ndo quer dizer que estejamos defendendo privilégios para as familias que foram
contempladas com um lote no Assentamento Itamarati. Apenas partimos da
premissa que o modelo proposto, pelas suas especificidades, sugere um tratamento
diferenciado, dado que as pretensdes eram que esse empreendimento constituisse
0 maior projeto de inclusdo social do mundo (este € o conceito a que muitos se

referiam quando o assunto em pauta era o Assentamento Itamarati).
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Contudo, a proposta de megaempreendimento e de assentamento rural modelo, em
todas as dimensfes, ndo passou de retdrica. A ndo ser pela presenca dos pivés,
pelo tamanho da area e pelo numero de familias envolvidas, o Itamarati em nada se
diferencia dos demais criados por todo o pais no que se refere ao tratamento
dispensado pelos 6rgaos oficiais. Essa realidade comprova a nossa tese de que a
aquisicéo da antiga Fazenda Itamarati para transformagao em assentamento rural se
deu muito mais para atender outros interesses e outros sujeitos sociais, que
propriamente fazer parte de um projeto que representasse a um passo a frente no
sentido de corrigir injusticas sociais e, acima de tudo, um avan¢o na resolucao da

aguda questédo fundiaria e agraria deste pais.

Devemos reconhecer que na escala estadual (gestdo Zeca do PT) houve uma
abertura maior para reconhecer a necessidade de um tratamento diferenciado para o
Assentamento Itamarati, e isso se evidencia com a criacdo de um crédito rotativo
para viabilizar o inicio das atividades agricolas no momento em que, formalmente,
os trabalhadores ndo poderiam ainda contar com os recursos do PRONAF, auxilio
para a construgcéo das casas, reformas nas unidades de irrigagao, instalacédo de um
posto do IDATERRA, atual AGRAER, dentro do Assentamento para viabilizar a
assisténcia técnica, etc. Contudo, ainda assim, sua atuacao ficou muito aquém do

necessario.

N&o obstante a falta de sensibilidade, jogos de interesses e a omissdo dos 6rgaos
publicos, os trabalhadores que para la foram conduzidos tém que dar continuidade
as suas vidas, criando arranjos e improvisacdes que lhes permitam driblar as
adversidades e garantir o provento necessario para o sustento de seus familiares,

seja atuando em seu lote individual ou na area coletiva.

6.3. A gestao do territorio

“A criatividade demonstrada por muitos assentados, homens e mulheres que ‘se
fazem’ enquanto constroem o0 assentamento, enriquece de especificidades o
caleidoscopio de situacfes particulares” (FERRANTE, 2007, p. 64). Em face da

diversidade de aspectos econdmicos, culturais e politicos, no Assentamento
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ltamarati ha singularidades por toda a parte, e as trajetdérias dos sujeitos ora 0s

individualizam, ora os aproximam.
Acerca das relacfes de poder na gestao do territorio, Haesbaert (2004b) afirma que:

[...] toda relacdo de poder espacialmente mediada é também
produtora de identidade, pois controla, distingue, separa e, ao
separar, de alguma forma nomeia e classifica os individuos e os
grupos sociais. E vice-versa: todo processo de identificagdo social é
também uma relagdo politica, acionada como estratégia em
momentos de conflito e/ou negociacdo (HAESBAERT, 2004b, p.89).

Assim sendo, ha nuances significativas a estabelecer diferentes formas de atuacéo
seja coletiva ou individualmente. Nos lotes individuais, como veremos mais adiante,
as atividades econbmicas predominantes sdo a pecuaria leiteira, a criacdo de
animais de pequeno porte e a lavoura de sobrevivéncia (Foto 38). Cada familia
assentada desenvolve, portanto, a agricultura familiar, modelo historicamente
utilizado pelos pequenos produtores da regido, semelhante ao que observou
Brenneisen (2002) ao estudar um conjunto de assentamentos rurais no Estado do

Parana:

Na verdade, a reorganizacdo de suas vidas ndo esta sendo feita
sobre “novas bases”, mas sobre as “antigas bases”, ou seja, 0s
agricultores tém procurado reorganizar suas vidas, tanto no que se
refere a organizacdo da producdo como no que se refere a
organizacdo da vida cotidiana baseados nas suas historias culturais
e de acordo com seus reais anseios quando engajaram-se na luta
pela terra: o de reconstruirem suas vidas sobre as mesmas bases
gue outrora eles mesmo ou seus antepassados, pais e avés, tiveram.
A busca da reconstrucdo de suas vidas esbarra nos conflitos e cisées
gue ocorreram durante esses anos de imposicdo de um modelo
alheio as suas raizes culturais, que constitui um equivoco [...]
(BRENNEISEN, 2002, p. 168).

As areas de sequeiro de dominio coletivo foram fracionadas pelos préprios membros
dos grupos e, a revelia do INCRA, foram distribuidas proporcionalmente para cada
familia, e dai por diante passaram a realizar varios arranjos, trocando areas entre si,
de acordo com seus interesses imediatos. Existem aqueles que querem
desenvolver apenas a pecuaria, mas, por ndo estar essa atividade ainda
devidamente organizada para ocorrer nas areas irrigadas, algumas familias

procedem a troca de sua area irrigada por uma area de sequeiro de outra familia,
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passando assim algumas a deterem posse apenas de areas irrigadas enquanto que

outras, apenas areas de sequeiro.

Foto 38 - Assentado plantando feijdo na
lavoura de sobrevivéncia
Autor: Ademir Terra

A atividade produtiva com exploragédo coletiva
da area pelos proprios assentados € minima.
Como veremos mais adiante, dos cinquenta e
oito grupos constituidos em razao da existéncia
dos pives, apenas um continua explorando sua
area diretamente, sendo os demais explorados

por arrendatarios.

Independentemente de quem as explora, se
assentados ou arrendatarios, nas &reas
coletivas, especialmente nas irrigadas, na safra
principal (verdo) continua o predominio do
cultivo da soja e do milho. Concebiamos
inicialmente que a permanéncia das lavouras
de soja e milho no assentamento, condicionada

pela existéncia de uma tecnologia (0os pivos)

pensada por/para a grande lavoura capitalista, constitui uma rugosidade, conceito

descrito por Santos (1978):

As rugosidades s@o o espago construido, o tempo histérico que se
transformou em paisagem, incorporado ao espago. As rugosidades
nos oferecem, mesmo sem traducéo imediata, restos de uma divisdo
de trabalho internacional, manifestada localmente por combinacdes
particulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados
(SANTOS, 1978, p.138).

Complementando a reflexdo: “as rugosidades ndo podem ser apenas encaradas

como herancas fisico-territoriais, mas também como herancas socioterritoriais ou
sociogeograficas” (SANTOS, 1997, p.36).

Sob essa perspectiva, toda aquela infraestrutura herdada da antiga fazenda era uma

rugosidade que deveria ser gradativamente removida, para que 0 projeto se

transformasse num modelo diferente, compativel com o perfil da agricultura familiar,

agregando valor a producéao, introduzindo novos produtos conforme a proposicéo

dos técnicos.
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Hoje, porém, apds analisarmos o desenrolar dos acontecimentos no Assentamento,
nao obstante a sugestéo feita no projeto de gestdo econdmico do PDA, o cultivo de
commodities ndo se deu de forma a garantir uma transicdo para outras formas de
exploracédo, ou seja, ndo houve qualquer esforgco no sentido de introduzir outras
lavouras, até porque as opcdes propostas no referido projeto ndo séo tdo vantajosas
como seus idealizadores fizeram crer, pelo menos ndo a curto e médio prazo, em
funcdo dos custos de producéo e de sua introdu¢do no mercado nao ter as mesmas
facilidades que possuem as commodities.

Por outro lado, a sugestdo de produzir commodities de maneira diferenciada,
agregando-lhes valor, como por exemplo, o cultivo de produtos organicos, poderia
até ser uma opcao interessante, porém, dadas as condicdes das familias
assentadas, essa hipotese seria economicamente inviavel. Por forca da legislacao
gue regula a producéo de produtos organicos, sua introdu¢édo no mercado, com essa
rubrica, s6 pode se dar quando comprovada a completa descontaminacdo da area
de plantio o que, no caso especifico do Assentamento, demandaria um tempo
demasiadamente longo em funcéo do extenso periodo em que a area ficou exposta
aos agrotoxicos. Além do mais, a despeito da crescente tendéncia a procura pelos
organicos, ela ainda se da por pequenos volumes, e 0s custos sao altos e grandes

as exigéncias.

Dessa forma, refutamos a ideia inicial (ndo uma hipétese) de que a permanéncia do
cultivo das commodities constituia uma rugosidade, pois na verdade, todo o projeto
foi montado contando com a continuidade de tal atividade econémica, mesmo que

na teoria apostava-se na sua substituicao.

6.3.1. O inicio das atividades produtivas

O inicio da implantacdo do Assentamento ocorreu no primeiro semestre de 2002.
Diante das boas condi¢cbes técnicas que a area reunia (até pouco tempo os pivos
haviam sido utilizados pela fazenda e, recentemente, submetidos a uma reforma
patrocinada pelo governo de Mato Grosso do Sul), da grande quantidade de mao de
obra ociosa representada pelas familias que aguardavam os trabalhos de

demarcacao e entrega dos lotes e também pela expectativa que elas detinham para
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comecarem a produzir na area, 0s técnicos responsaveis pela implantacdo do
conseguiram viabilizar a producdo agricola ainda na safra 2002/2003 (ver&o).
Todavia, como o projeto ainda estava na fase de implantacdo, havia necessidade de
cumprir algumas etapas legais exigidas pelo governo federal como pré-requisitos
para a liberacdo dos primeiros recursos destinados ao custeio da producédo agricola
no Assentamento, e uma das exigéncias era a construcdo da moradia das familias

nos seus lotes.

Até entdo, haviam acessado apenas 0 recurso destinado a implantacdo de
infraestrutura e fomento: a primeira resumindo-se basicamente a casa, e 0 segundo,
a parte destinada a compra de ferramentas e de alimentagdo das familias por um
periodo equivalente a quatro ou cinco meses. Na concepc¢do do INCRA, nesse
periodo o trabalhador deveria estar envolvido com a construcdo da moradia e a

organizacgao do lote, ndo podendo, assim, estar ainda se dedicando a producao.

Somente apos o INCRA comprovar a aplicacdo correta desse primeiro recurso
acessado pelo trabalhador € que ocorre a entrega oficial da casa, condicdo
necessaria para a emissdo da primeira Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP),

documento obrigatério para liberacdo do PRONAF A.

Como essa etapa ainda ndo havia sido cumprida, e face as necessidades e
pressfes exercidas pelas familias, o governo de Mato Grosso do Sul, que era
parceiro do governo federal no projeto Itamarati, resolveu intervir, disponibilizando
R$ 40.000,00 para cada um dos 58 grupos que possuem pivd, para o custeio do
plantio da safra 2002/2003, com recurso proveniente do Fundo de Inclusdo Social
(FIS) do estado, através da criacdo de um Fundo Rotativo, o qual permitiria a

viabilizacdo ndo s6 dessa safra, como também das subsequentes.
Rogério Franchini comenta os desdobramentos dessa medida:

Inicialmente o0 recurso era voltado apenas para 0S grupos que
possuiam pivds, porém como havia apenas um grupo da CUT que
nao possuia pivd, foi repassado para este a mesma quantia a qual foi
destinada para a compra de maquinas e perfuracdo de poc¢o. Ja no
caso da FETAGRI que possui varios grupos cujos lotes s6 tem area
de sequeiro, 0s grupos que tinham pivé deveriam repassar parte do
montante recebido do Fundo Rotativo para estes, alguns grupos de
pivd ndo repassaram a parte do recurso gerando uma grande
polémica (ROGERIO FRANCHINI).
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Como o nome sugere, o crédito deveria ser depositado numa conta corrente em
nome de cada um dos grupos ao término de cada safra, estando disponivel para
financiar a safras subsequentes. Ainda de acordo com Rogério Franchini, “houve
inclusive um acordo com os Movimentos Sociais de que este valor fosse corrigido

pelo indice de inflacdo anual”.

Em valores da época, para plantar em um pivé de 120 ha, seria necessario um
montante em torno de 60 a 70 mil reais, de forma que os 40 mil disponibilizados pelo
governo estadual ndo seriam suficientes. Para Rogério Franchini, “este recurso foi
uma espécie de incentivo para que 0S grupos pudessem buscar recursos

complementares na iniciativa privada’.

Os empresarios, que nunca haviam trabalhado com assentamentos rurais,
mostraram-se naturalmente reticentes, pois a imagem que tinham dos trabalhadores
rurais sem-terra € aquela estigmatizada e veiculada pela imprensa, associada a
invasbes e depredagbes promovidas por um grupo de pessoas violentas que
semeiam intolerancia e desordem, sem qualquer respeito a propriedade privada. Por
conta dessa imagem pré-concebida, muitos empresarios recusavam-se até mesmo a
receber os técnicos do IDATERRA, ou ouvir o que tinham a propor. “Ficamos quase
60 dias fazendo um trabalho junto as empresas e ndo conseguiamos sair do lugar”
(ROGERIO FRANCHINI).

Aventamos a hipétese de que se 0s técnicos tivessem levado primeiramente a
proposta do grupo AMFFI, uma organizacdo social dos assentados formada por ex-

funcionéarios da antiga fazenda, talvez a rejeicdo nao tivesse sido tdo grande.

Mesmo aqueles que se dispuseram a ouvir as propostas tinham medo de
estabelecer parcerias sem a seguranca de retorno do investimento, mesmo sabendo
gue a garantia seria 0 recurso alocado pelo governo estadual com que cada grupo
podia contar em caso de uma safra frustrada. O técnico agricola da AGRAER,

Rogério Franchini, explica como essa resisténcia foi quebrada:

Teve um empresario que nés fomos visitar, que nem quis nos
receber, ndo quis saber de nada, depois que ele viu 0s outros
empresarios aceitando a proposta, ele veio atras e financiou metade
do assentamento. Na mesma safra ele pegou todos os grupos do
MST e toda a AMFFI (ROGERIO FRANCHINI).
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A parceria com 0s empresarios foi uma pratica legal e necessaria para dar o impulso
inicial as atividades produtivas das familias assentadas, complementando o recurso
do Fundo Rotativo de que os grupos ja dispunham, utilizado para bancar parte dos
insumos que obrigatoriamente tem que ser pagos a vista como, por exemplo, adubo,
Oleo diesel, energia elétrica, etc. Nao devemos confundir essa parceria com a pratica
do arrendamento dos pivos, que se generalizou no Assentamento pouco tempo

depois.

Os resultados alcancados pelos assentados e seus parceiros na primeira safra pode
ser avaliado na Tabela 3 que, sucintamente, mostra uma producéo de mais de 770
mil sacas de grédos (milho e soja), colhidos numa area de mais de 13 mil hectares.

Tabela 3 - Plantio safra de verdo no Assentamento Itamarati no ano agricola 2002/2003

Cultura | Area plantada (ha) Tecnologia Med'a(lszrcoa(i%';’)' skt Producdo (Sacas)
Soja 6.739 Irrigado / Sequeiro 45 303.255
Milho 6.555 Irrigado / Sequeiro 72 471.960
Totais 13.294 775.215
Fonte: AGRAER - Levantamento de safra
Org. Ademir Terra

O plantio dessa safra foi custeado com verbas provenientes do FIS, do governo do
Estado do Mato Grosso do Sul, através da implementacdo de um Fundo Rotativo,
assim como de empresas agropecuarias, por meio de Carta de Crédito de Produtor
Rural (CPR), e dos recursos proprios dos trabalhadores assentados. Sob as
mesmas condi¢cdes ocorreu a safra de inverno (safrinha) 2003, praticamente com 0s
mesmos parceiros, com o auxilio do Fundo Rotativo e com recursos proprios dos

trabalhadores, agora ampliados pelos resultados obtidos na safra de verao.

Como se verifica na Tabela 4, a area cultivada na safra de inverno de 2003 foi de
aproximadamente 6.500 ha. A utilizacdo de uma area menor possibilitou uma maior
diversificacdo de lavouras, tendo produzido, por ordem decrescente de area

plantada, o trigo, o feijdo, o milho e o girassol.

A safra de verdo do ano agricola de 2003/2004 ja poderia ser custeada com
recursos provenientes do PRONAF A, além dos ja existentes do FIS, de empresas

agropecuarias e dos proprios trabalhadores. Porém néo foi isso que aconteceu.
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Tabela 4 - Plantio safra de inverno no Assentamento Itamarati no ano agricola 2003

Cultura | Area plantada (ha) Tecnologia Medl?sz::oi%l;/)l Sl Producéo (Sacas)
Milho 850,00 lIrrigado / Sequeiro 80,00 68.000,00
Feijao 1.790,00 lIrrigado / Sequeiro 31,58 56528,20
Trigo 3.782,00 Irrigado / Sequeiro 38,78 146.665,96
Girassol 100,00 Irrigado / Sequeiro 25,00 2.500,00
Totais 6.522,00 273.694,16
Fonte: AGRAER - Levantamento de safra
Org. Ademir Terra

6.3.2. Acesso e destinacdo do PRONAF

O PRONAF A comecgou a ser liberado a partir de agosto de 2003, disponibilizando
para cada familia o valor correspondente a R$ 15.000,00 (quinze mil reais). Em
consonancia com a legislacdo, desse montante foram separados R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos reais) destinados a assisténcia técnica, devendo ser repassados
em parcelas de R$ 187,50 por familia, a cada seis meses, durante o periodo de

quatro anos.

Por ser um assentamento que possui areas de exploracdo coletiva e individual, o
INCRA determinou a cada organizacdo dos trabalhadores, um limite de investimento
para cada uma dessas formas de exploracdo, baseado em um célculo que levou em

consideracao a quantidade de area de cada tipo sob a responsabilidade dos grupos.

Para uma melhor compreensédo, tomemos como exemplo as familias que compdem
0s grupos do MST, que detém 8 ha de area coletiva e 8 ha de exploracédo individual.
Dos R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), do PRONAF A, que cada familia
recebeu, 50% deveriam ser destinados a exploracdo coletiva e 50% para a
individual, ou seja, um valor correspondente a R$ 6.750,00 (seis mil e setecentos e
cinguenta reais) para cada uma. Essa divisdo ndo era téao rigida e as familias era
permitido destinar um percentual maior para o coletivo, s6 ndo podendo ocorrer o
contrario, tendo em vista a prioridade para a forma de exploracdo coletiva. Houve
caso em que familias organizadas pela MST investiram 70% do recurso no coletivo e
30% no individual. Ja no caso da organizacdo social AMFFI, quase a totalidade do
recurso foi destinado ao coletivo, pois as familias sob sua coordenacao praticamente

nao detém (pelo menos néo formalmente) area individual.
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Além dessa, uma segunda divisdo do recurso, que valeria tanto para a forma de
exploragao coletiva quanto para a individual, deveria ser procedida. Foi determinado
que o teto maximo para o custeio da lavoura seria de 35% e o restante, 65%,
deveria ser empregado em investimento, como por exemplo, na compra de

magquinas e equipamentos.

Na verdade foram abertos quatro projetos, primeiro o foco era
coletivo/individual, depois em cima disso ainda tinha 35% de custeio
e 65% investimento. NOs estabelecemos que no coletivo o0 montante
todo tivesse que ser no maximo 35% para custeio e 65% para
investimento. Se abrissemos isso com outros valores, a soma do
custeio do coletivo poderia passar do valor estipulado (ROGERIO
FRANCHINI).

Tomemos como exemplo uma familia que destinou 70% do PRONAF A para o
coletivo, ficando, portanto, com apenas 30% do recurso para aplicagdo no seu lote
individual, ou seja, dos R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) que teria a sua
disposicédo, poderia, no maximo, aplicar 35%, algo em torno de R$ 1.417,50 (um mil
guatrocentos e dezessete reais e cinquenta centavos) na sua rocga individual, para
sua subsisténcia, e o restante, cerca de R$ 2.632,50 (dois mil seiscentos e trinta e
dois reais e cinquenta centavos), teria que ser destinado ao investimento no lote,

para, por exemplo, fazer cercas, comprar vacas, etc.

A mesma sistematica também valeria para 0 grupo a que essa familia pertencia.
Imaginemos que este grupo fosse formado por vinte familias, como no caso da CUT.
Tendo recebido o repasse de 70% do valor do PRONAF A de cada familia - R$
9.450,00 (nove mil quatrocentos e cinquenta reais) - totalizando R$ 189.000,00
(cento e oitenta e nove mil reais), 0 grupo deveria separar no minimo 65%, cerca de
R$ 122.850,00 (cento e vinte e dois mil e oitocentos e cinquenta reais), para investir
na compra de maquinas, implementos, etc. Os outros 35% do recurso poderiam ser
aplicados para custear a lavoura coletiva, aproximadamente R$ 66.150,00 (sessenta
e seis mil e cento e cinquenta reais), valor este que, de acordo com Rogério
Franchini, seria suficiente, na safra do ano agricola 2003/2004, para custear a

producdo em um pivé que irriga uma area de aproximadamente 120 ha.

Porém, como a aplicacdo do recurso do PRONAF A no custeio da safra ndo era
obrigatério, e também porque a preparacdo para o inicio do plantio ja estava sendo

encaminhada por meio de outros financiamentos apesar do recurso ja estar sendo
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liberado a partir de agosto de 2003, com algumas excec¢des, a safra foi viabilizada
através do financiamento de empresas privadas. O PRONAF A foi empregado na
sua quase totalidade em investimento, tanto no coletivo, quanto no individual. A essa
altura, muitos grupos, contrariando o combinado, j& haviam dado destino diferente
ao Fundo Rotativo, depositado ao término da comercializacdo de cada colheita,

acrescido de juros com base na inflagdo anual.

Fizemos os projetos e eles custearam com o Fundo Rotativo a safra
de verdo 2002/2003 e a safrinha de 2003, dai entdo, eles ndo
depositaram mais o fundo, eles resolveram pegar o dinheiro e rachar
entre eles e acabando com este recurso. [...] A CUT, por exemplo,
que tem vinte familias em cada grupo, tocou cerca de R$ 2.000,00
para cada familia. Isso foi um grande erro que eles cometeram, esse
dinheiro deveria custear cada safra dali em diante, esse dinheiro era
coletivo e jamais poderia entrar no caixa particular (ROGERIO
FRANCHINI).

O imponderavel aconteceu e, nessa safra, todo o Centro-Oeste foi atingido pela
maior estiagem dos Ultimos anos, o que ocasionou grandes perdas, principalmente
na producdo de gréos. No Assentamento Itamarati, apesar dos pivés, os agricultores
tiveram muitos prejuizos, uma vez que dos 25.000 ha que compdem a area total do
assentamento, apenas um pouco mais de 7.000 ha constitui-se em area irrigada.
Além do mais, o pivb evita uma frustracao total da lavoura pela escassez de chuva,
mas nao impede que ocorram perdas significativas de produtividade, como
evidenciam as Tabelas 5 e 6, que demonstram os resultados alcancados,
respectivamente, na producdo de soja e milho, as duas principais culturas

comerciais plantadas nas safras de verao.

Tabela 5 - Demonstrativo da producdo de soja da safra 2003/2004 (Verdo) no Assentamento Itamarati por
Organizacdo Social

Organizagio Area Plantada | Estimativa de Producéo Producdo Real Perdas

Social (ha) (sacas) (sacas) (%)

Irrigada | Sequeiro | Irrigada | Sequeiro | Irrigada | Sequeiro |lrrigada!| Sequeiro?

FETAGRI 151750 692,000 75.87500 27.680,00f 65.421,00 7.543,76] -14% -713%
CUT 1.337,00 1.651,50, 66.850,00  66.060,00f 40.91500 11.666,50, -39% -82%
MST 1.332,00 897,50 66.600,00 35.900,00f 46.99540 9.422,00, -29% -14%
AMFFI 696,00 958,000 34.800,00 38.320,00f 23.954,00 15.074,10, -31% -61%
Total 488250 4.199,000 244.125,00 167.960,00, 177.285,40 43.706,36
Total da Producdo (Sacas) 412.085,00 220.991,76
Total de Perda (Sacas) 191.093,24

(1) Estimativa de producéo de 3000 Kg/ha
(9) Estimativa de producéo em torno de 2400 Kg/ha
Fonte: AGRAER - Levantamento de safra - Org.: Ademir Terra
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Apesar da queda de produtividade, caso tivessem plantado apenas nas areas
irrigadas, os agricultores ndo teriam tido um prejuizo tdo expressivo, pois 0s parcos
lucros obtidos com a producdo nos pivas foram insuficientes para cobrir as perdas

nas areas de sequeiro.

Tabela 6 - Demonstrativo da producdo de milho da safra 2003/2004 (Ver&o) no Assentamento Itamarati
por Organizagdo Social

Organizacio Area Plantada | Estimativa de Produc&o Producéo Real Perdas

Social (ha) (sacas) (sacas) (%)

Irrigada |Sequeiro| Irrigada | Sequeiro | Irrigada  |Sequeiro| Irrigada! | Sequeiro?

FETAGRI 0,00 162,50 0,00 11.375,00 0,00 1.379,50, 0,00% -88%
CUT 0,00 283,00 0,00 19.810,00 0,00 1.977,000 0,00% -90%
MST 528,00 45350 61.248,00 31.745,00[ 53.239,00 2.278,00| -13,08% -93%
AMFFI 858,00 127,00 99.528,00 8.890,00f 99.066,00 762,00 -0,46% -91%
Total 1.386,00 1.026,000 160.776,00 71.820,00f 152.305,00 6.396,50
Total da Producéo (Sacas) 232.596,00 158.701,50

Total de Perda (Sacas)
(Y) Estimativa de produgéo em torno de 7000 Kg/ha
(?) Estimativa de produgéo em torno de 4200 Kg/ha
Fonte: AGRAER - Levantamento de safra
Org.: Ademir Terra

73.894,50

O Gréfico 8 nos mostra quao baixos foram os indices pluviométricos em trés safras
seguidas na regido de Dourados, onde esta localizado o Assentamento Itamarati,
nos meses de janeiro e fevereiro, nas safras dos anos agricolas 2003/2004 e
2005/2006, e no més de fevereiro, da safra do ano agricola 2004/2005. Realmente
houve um periodo de estiagem no momento em que a lavoura mais necessitava de
agua para se desenvolver, fato que refletiu diretamente nos resultados negativos

auferidos na safra principal de 2003/2004.

Porém, ndo devemos atribuir toda a culpa da frustracdo da safra ao fendmeno
climatico. Outros elementos atuaram como fatores adicionais que tiveram
ressonancia no quadro de perdas, dentre os quais podemos citar a inexperiéncia dos
agricultores no cultivo de lavouras em grande escala e em relacdo ao trabalho
coletivo, o desinteresse de alguns assentados e, principalmente, a insuficiéncia da

assisténcia técnica.

Se nao por uma questéo de interesse por parte do estado em garantir as condi¢des
minimas de producdo aos assentados, pelo menos pelo direito adquirido por eles ao
terem sofrido um desconto de 10% dos recursos do PRONAF A, destinado a
assisténcia técnica, este servico deveria ter sido mais efetivo. Se o valor é

insuficiente, isso € outro assunto, o fato € que a quantidade de técnicos para garantir
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tal assisténcia fica muito aquém do necessario. Apesar disso, devemos ressaltar que

o governo estadual montou um escritério do IDATERRA dentro do Assentamento.

400
375
350
325
300
275
250
225
200
175
150
125
100

75

50

25

Safras

4=—2001/2002

=—2002/2003

==i=2003/2004

==é=2004/2005

===2005/2006

«==0==2006/2007

Indices Pluviométricos Mensais

2007/2008

Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro Margo

Gréfico 8 - Indices pluviométricos mensais dos anos agricolas de 2001 a 2008 na Regido de Dourados
Mato Grosso do Sul

Fonte: Embrapa Agropecuéria do Oeste
Org.: Ademir Terra

Nesse periodo, o 6rgao nao atendia a totalidade das familias - uma outra empresa, a
CRESCER, trabalhava com 146 familias da FETAGRI - mas atuava junto ao maior
namero delas, num total de 997, e para atendé-las contava apenas com dois
engenheiros agrébnomos e trés técnicos em agropecuaria, uma gestora
sociorganizacional rural, uma técnica sociorganizacional rural, um pedagogo e um
servidor administrativo. De acordo com esses dados, a relacdo é de
aproximadamente 229 familias por técnico da area de producao, e 381 familias por
técnico da area social, muito aquém das necessidades do Assentamento, pois
segundo Rogério Franchini, “o ideal seria uma média de no maximo 80 familias por
técnico”.

A situacdo ainda era agravada porque os técnicos, além de seu trabalho de campo
ao lado dos assentados, tém que dar conta também da parte administrativa, o que
Ihes toma um tempo que poderia ser dedicado a extensédo e a pesquisa, que Sao
também suas atribuicdes, e que obviamente sédo deixadas em segundo plano, tendo
sO recentemente sido introduzidas no Assentamento Itamarati. O quadro atual de

servidores da AGRAER é bem maior, contudo houve um aumento do numero de
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familias para receberem assisténcia com a implantacdo do Assentamento Itamarati
Il

De acordo com o Ronaldo José Pucci®’, nos Assentamentos Itamarati e Itamarati Il a

necessidade mais premente € de assisténcia técnica, pois:

Nao da pra fazer um assentamento e colocar um técnico para cuidar
de 300, 400 pessoas, ele ndo da conta, um técnico teria que ter 90
familias no maximo para ele conseguir acompanhar o dia a dia
destas familias, mostrando como produzir, explicando, dizendo o que
o trabalhador esta fazendo de certo e de errado. (RONALDO JOSE
PUCCI).

A insuficiéncia de assisténcia técnica oficial fez com que os assentados passem a
receber auxilio de técnicos vinculados a venda de insumos, 0s quais muitas vezes
recebem comissdes pela comercializagdo desses produtos. Aproveitando-se da
inexperiéncia dos assentados no manejo de lavouras em grande escala, sem
qualquer escrupulo receitam quantidades além do necessario e para a situacdo, 0s
precos sdo superfaturados. E de conhecimento geral que as revendas de insumos
agricolas, ap6s a implantacdo do Assentamento Itamarati, passaram a ter duas
planilhas de valores, uma delas especialmente elaborada com precos majorados
visando explorar os trabalhadores assentados. Vejamos o relato do Sr. Milciades

Brizoefa:

A midia fez um barulho muito grande em cima da Itamarati, diziam
gue estadvamos nadando em dinheiro, as lojas de insumos de Ponta
Poré resolveram se aproveitar e aumentar os precos, [...] elas tinham
tabelas diferenciadas com precos mais altos para os assentados, [...]
como ndo havia muitas opc¢des a gente tinha que se submeter. Hoje
existem muitas lojas e vocé pode escolher onde vende mais barato...
(MILCIADES BRIZOENA).

Como apontou Brizoefia, ao veicular as supostas vantagens dadas aos assentados
do Itamarati, a midia acabou despertando o interesse de muitos aproveitadores.
Assim, apesar de Ponta Pora ter na agricultura um dos seus pilares econémicos, 0
namero de agricultores/compradores ndo era tado expressivo como passou a ser
apos a implantacdo do Assentamento, que ampliou a potencialidade dos negécios, e
com pessoas sem muita experiéncia. Como néo havia muitas opcdes para a compra

de insumos, a manipulacdo dos precos ficou facilitada. O conjunto dessas praticas

®" Ronaldo José Pucci é assentado na Itamarati | pelo MST e o atual presidente Cooperativa
Agroindustrial Ceres (COOPACERES).
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tem como resultado um custo de producdo muito elevado, provocando enormes

prejuizos aos agricultores nedfitos.

Sao muitos os relatos de assentados que foram convencidos pelos técnicos de
empresas privadas a aplicar agrotoxicos em suas lavouras sem que houvesse
necessidade. Pior ainda € o relato de casos em que, sem qualquer pudor, levaram
0os assentados a usar produtos em lavouras que ja estavam completamente
comprometidas, seja pelo ataque de pragas, seja pelo manejo inadequado,
resultante do completo desconhecimento dos agricultores em relacdo a lavoura, o
que dificultava a detec¢do do problema em tempo habil para tomar as medidas
apropriadas. Assim, aproveitando-se da completa ignoréancia e da falta de
organizacdo dos trabalhadores, esses técnicos impunham-lhes a compra
desnecesséria de produtos (a rigor com precos superfaturados), o que implica
também em custos de aplicagdo, com o emprego de maquinas e o pagamento de

profissionais para a realiza¢ao do servico.

O caos financeiro s6 ndo foi maior em funcdo das coberturas das perdas pelo
PROAGRO, porém, além de a area financiada representar menos de 50% da area
plantada, os trabalhadores compraram os produtos necessarios ao custeio da
producdo diretamente nas revendas e, obviamente, ndo fizeram um seguro
particular, problemas esses agravados pelo fato de terem assinado, na cédula de
contrato de financiamento, que o plantio seria em area irrigada, o que, por norma
juridica, ndo tem cobertura do PROAGRO.

Mesmo endividados, alguns grupos ainda investiram na safra de inverno de 2004
contando com a parceria das empresas agropecuarias, outros, porém, ficaram
impossibilitados de investir nessa safra, em funcdo de terem cultivado variedades
com ciclo mais longo na safra principal, o0 que nao permite a colheita em tempo habil
para o plantio da safrinha, ou por falta de crédito junto as empresas agropecuarias
gue ndo quiseram manter a parceria, condicionando sua continuidade a quitacao
total do débito.

Abre-se nesse momento um periodo de dificil negociacdo entre os assentados e as
empresas fornecedoras de insumos, visando ao pagamento das dividas, com a

aplicacdo de juros exorbitantes nos déebitos dos assentados.
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A Tabela 7 demonstra os resultados alcancados no cultivo dos principais produtos
na safra de inverno de 2004 pelos assentados do Itamarati.

Os resultados obtidos na safrinha de 2004 ndo foram suficientes para cobrir 0s
débitos com as empresas, até porque, como demonstramos anteriormente, nao

foram todos os grupos que puderam investir nessa safra, mas alguns obtiveram

resultados que amenizaram um pouco a sua situagdo econdémica.

Tabela 7 - Plantio da safra de inverno no Assentamento Itamarati no ano agricola de 2004

Cultura Area plantada (ha) Tecnologia Med'a(lsl:;?;%';’)' L Producéo (Sacas)
Soja 836,00 Irrigado 35,00 29.260,00
Milho 1.732,00 Irrigado / Sequeiro 65,00 112.580,00
Feijdo 718,00 Irrigado / Sequeiro 23,40 16.801,20
Mandioca 700,00 Sequeiro 0,00 0,00
Aveial 200,00 Sequeiro 0,00 0,00
Totais 4.186,00 158.641,20

(Y) Aveia para cobertura
Fonte: AGRAER - Levantamento de safra
Org. Ademir Terra

Sem ter outra saida, os trabalhadores depositaram suas esperancas em poder
saldar suas dividas com os resultados que esperavam alcanc¢ar na safra de verao
2004/2005, que fora plantada com os recursos oriundos do PRONAF A/C liberado

no segundo semestre de 2004.

A partir do momento que a fiscalizacdo constatava que o assentado aplicara o
PRONAF A de maneira correta, ele estava apto a pleitear essa modalidade de
crédito que, no entanto, era destinada apenas ao custeio da lavoura, ndo podendo

ser aplicada em infraestrutura no lote.

De acordo com os dados da AGRAER, das 997 familias atendidas pelo 6rgéo, 768
se candidataram ao PRONAF A/C. “Sé ndo acessaram aqueles que néo quiseram e
os que tinham problemas por ndo aplicar corretamente o0 PRONAF A” (ROGERIO
FRANCHINI).

Apesar dos baixos indices pluviométricos nos meses de janeiro, fevereiro e marco,
como pudemos constatar no Grafico 8, os indices de producdo e produtividade
foram razoaveis, podendo ser comparados com os da safra 2002/2003, considerada
muito boa, como podemos averiguar na Tabela 8. Contudo, em funcdo dos precos
dos insumos superfaturados, dos custos com energia elétrica, dos juros elevados

cobrados pelos credores e, ainda, por causa do acumulo das dividas de duas safras,
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os lucros obtidos ndo foram suficientes para cobrir todos os débitos. As negociacdes
das dividas contraidas pelas familias junto as empresas de insumos chegaram ao
seu limite, e seus representantes comegaram a recorrer a justica para garantir o

recebimento de seus créditos. Ndo tendo outra solucdo, 0s grupos passaram a

entregar o0 maquinario aos seus credores.

Tabela 8 - Plantio da safra de verdo no Assentamento Itamarati no ano agricola 2004/2005

Cultura Area plantada (ha) Tecnologia MedlezSI:ero:Sl;S;/)l Sl Producéo (Sacas)
Soja 5.068,00 lIrrigado / Sequeiro 44,20 224.005,60
Milho 7.185,00 Irrigado / Sequeiro 88,70 637.309,50
Feijao 703,00 Irrigado / Sequeiro 23,20 16.309,60
Mandioca 820,00 Sequeiro 0,00 0,00
Algod&o 77,00 Sequeiro 0,00 0,00
Totais 13.853,00 877.624,70

Algodao produgdo de 6083 Kg
Fonte: AGRAER - Levantamento de safra
Org. Ademir Terra

Algumas empresas sequer esperaram o término da safra para retirar 0 maquinario

dos assentados, como podemos averiguar no relato de Rogério Franchini.

Os primeiros maquinarios que foram retirados foram os da AMFFI, os
donos de uma loja de insumos de Ponta Pora vieram com oficiais de
justica e levaram quase todos os maquindrios, a partir dai outras
vieram e fizeram o0 mesmo. A AMFFI tinha plantado quase toda a sua
area de sequeiro e irrigada, foi um desespero (ROGERIO
FRANCHINI).

A retirada das maquinas antes mesmo do término da safra acarretou em um custo
adicional, pois os assentados tiveram que contratar maquinas e pagar pelos servicos

relativos aos tratos culturais e com a colheita.

A solucdo de quitar débitos com o repasse de equipamentos foi motivo de muita
discusséao e divergéncia entre os membros do grupo, pois parte acreditava que seria
possivel preservar as maquinas tendo em vista que eram necessarias para dar
continuidade as atividades nas safras futuras. Como consequéncia, muitos grupos
se dividiram, levando também parte dos maquinarios. Aqueles que conseguiram
manter algumas maquinas evitaram dificuldades para acessar novos créditos junto
ao Banco do Brasil, pois a “entrega” das maquinas objetivando quitar dividas tornou
a grande maioria dos assentados inadimplentes por desvio de crédito, impedindo-os

de pleitear outros financiamentos.
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Inicialmente pensavamos que se o grupo rachasse e dividindo as
maquinas, aqueles grupos que ndo vendessem as maquinas se
safavam e ndo teriam qualquer problema, mas para o banco néo foi
assim, se parte das maquinas ndo esta mais nas maos do grupo,
todos os 150 da AMFFI ficaram inadimplentes, ndo adiantava um
pequeno grupo apresentar uma maquina que pudesse corresponder
a sua divida. Foi isso que rebentou todos da AMFFI (ROGERIO
FRANCHINI).

Para os grupos menores, sendo a quantidade de maquinas e seus valores também
menores, bastava cada familia pagar sua parte correspondente a maquina vendida
para voltarem a ser adimplentes e poder acessar o0os recursos do PRONAF
normalmente. Por exemplo, se um grupo formado por vinte familias desviou um
trator no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), a parte que competia a cada

familia pagar era de apenas R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Para os membros da AMFFI, a situacdo foi a mais critica de todas as quatro
organizagOes de trabalhadores que compdem o Assentamento, uma vez que era
formada por um sé grupo
constituido de 150 familias.
Como quase ndo possuiam
area individual, e
praticamente todo 0
montante do PRONAF A
fora aplicado na compra de
maquinarios e em
infraestrutura para o seu

grupo (Foto 39), o débito

Foto 39 - qute de infraestrutura da AMFFI adquirida com o Pronaf A correspondente ao desvio de
Autor: Ademir Terra

crédito que correspondia a
cada familia era muito alto. Ainda hoje a organizacdo AMFFI é proporcionalmente o

grupo com o maior numero de inadimplentes.

O acumulo de dividas provocado principalmente por causa do longo periodo de
estiagem, seguido da entrega das maquinas visando a quitacdo de deébito, teve
varias consequéncias, dentre as quais destacamos duas em especial: o fim das

préaticas coletivas de producdo nos pivos e o inicio do arrendamento dos lotes.
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Com o desvio de crédito, mesmo que estejam pagando em dia as parcelas do
PRONAF, os assentados ndo puderam acessar novos créditos. Embora nao estejam
em débito nem tenham o nome inscrito no SERASA, por for¢ca das normas juridicas,
eles ndo tém crédito junto ao Banco do Brasil. Situagcdo mais complicada é a
daqueles que estdo inadimplentes pelo ndo pagamento de dividas ou parcelas de
dividas, pois, além ndo terem crédito, ainda tém seu nome inscrito junto as

organizacdes de protecdo ao crédito.

De acordo com informacfes prestadas pelos técnicos da AGRAER, cerca de 70%
das familias do Assentamento Itamarati estdo inadimplentes. E de acordo com a
agéncia do Banco do Brasil de Ponta Pord, o indice de inadimpléncia em todo o

municipio é de aproximadamente 26%.

Claudio de Oliveira® faz um resumo da situacéo atual quanto ao acesso ao crédito e

a inadimpléncia das familias:
N6s temos uns trinta que financiaram na safra passada, os que
plantam s&o uns cento de cinquenta mais ou menos. Os outros que
plantam, mas n&o financiam, porque entraram num processo de
inadimpléncia, por desvio de crédito. [...] O custeio de 2006/2007 que
venceu no ano passado, ndo teve problemas, eles mesmos que
tiveram alguma perda, pagaram o banco, agora eles ja tém uma
estrutura melhor, todos quitam seus débitos para nao ficar sem
crédito junto ao banco para a safra do préximo ano, e o Banco do

Brasil esta ficando cada vez mais rigoroso. (CLAUDIO DE
OLIVEIRA).

Conforme os dados da AGRAER, principal empresa responsavel pela assisténcia
técnica no Assentamento e, portanto, pela elaboracdo dos projetos e pela emisséo
da DAP, na safra 2008/2009 apenas 30 projetos de financiamento de custeio foram
elaborados. Isso ndo quer dizer que apenas essas trinta familias estejam aptas a
acessar 0 recurso. Algumas, mesmo podendo, ndo quiseram recorrer ao
financiamento oficial, ainda assim, o indice de de assentados inadimplentes € muito
grande. Por outro lado também né&o se justificaria 0 acesso ao crédito uma vez que a

maioria dos pivls esta arrendada.

Até a safra 2004/2005, as familias ja haviam acessado o PRONAF A, no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), e um PRONAF A/C, com valor entre R$ 3.000,00 (trés

% Claudio de Oliveira Dantas é técnico agropecudrio e presta servico para a AGRAER através de
convénios com as empresas privadas que atuam no Assentamento.
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mil reais) e R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais). Tal como o primeiro, este ndo
exige dos trabalhadores qualquer garantia ou fiador, uma vez que o risco é todo do
governo federal, podendo o assentado acessa-lo por trés safras consecutivas.
Entretanto, tendo em vista seu pequeno valor, os trabalhadores s6 o acessaram uma
vez, e no ano seguinte preferiram passar para a modalidade C, que oferecia um
valor maior (R$ 6.000,00). Além disso, foi colocado pela primeira vez a disposicéo
dos assentados em todo o pais 0 PRONAF MULHER, que dentro da categoria C ou
D, disponibilizava um valor também de R$ 6.000,00 para as familias cujas mulheres
nao fossem titulares dos lotes.

Ao ingressarem na categoria C, a DAP deixa de ser emitida pelo INCRA e passa a
ser de competéncia das assisténcias técnicas, sendo a AGRAER, no caso do
Assentamento Itamarati, a empresa de assisténcia responsavel pelo maior nimero
de familias. Os riscos, que antes eram assumidos pelo governo federal, agora
passam a ser do Banco do Brasil, que exige certas garantias para a liberacédo do
crédito: R$ 20.000,00 € o limite de crédito sem necessidade de garantia; a partir
desse valor, o interessado deve oferecer uma garantia real de dois por um, ou seja,
para obter R$ 5.000,00 precisa garantir algo cujo valor seja de R$ 10.000,00. Como
a maioria das familias ja havia acessado o PRONAF A e um PRONAF A/C, sua
capacidade de crédito sem necessidade de garantia real ja estava quase no limite,
ou seja, detinha uma divida acima de R$ 18.000,00. Para conseguir o PRONAF C
ou o0 PRONAF MULHER, no valor de R$ 5.000,00, teria que apresentar uma garantia
real, palpavel, de R$ 6.000,00, tendo ainda a opgédo de pagar um valor de R$
3.000,00 de sua divida para ter um limite de crédito de R$ 5.000,00, sem a
necessidade de garantias, que poderiam ser uma maquina ou algumas cabecas de

gado.

Muitos assentados utilizaram esse artificio e acessaram o PRONAF MULHER, que
possibilitou a mudanca do modelo produtivo de graos para o leite, uma vez que esta
modalidade de crédito se destinava ao investimento em alguma atividade que ainda
nao estava sendo desenvolvida pelos assentados em seus lotes. Essa medida
chegou em momento oportuno, pois sua orientacdo de investimento coadunava com
os interesses dos assentados e também com as necessidades de se resolver o

imbroglio criado pelo fim dos grupos coletivos. “A maioria das vacas que existem no
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assentamento foram compradas com o recurso do PRONAF MULHER” (ROGERIO
FRANCHINI).

Com o elevado numero de inadimplentes e o completo esfacelamento dos grupos,
as atencdes dos técnicos voltaram-se para projetos individuais viabilizados através
do PRONAF MULHER. A pecuéria leiteira passa a ser uma opcéo interessante para
as familias uma vez que, além de ser uma alternativa ao modelo produtivo de graos,

proporciona uma renda mensal e permite agregar valor a producdo, com a

fabricacao dos derivados do leite, como o queijo, por exemplo.

6.3.3. Energia elétrica

Como podemos ver, a escassez de chuva, associada a inexperiéncia dos
assentados na conducdo de atividades coletivas, provocou a frustracdo da safra
2003/2004. Mas o alto custo da energia elétrica também pode ser considerado um
dos aspectos que contribuiu para aumentar a despesa de producédo das lavouras e,
consequentemente, para o prejuizo dos produtores, com reflexo direto no montante

das dividas acumulado pelas familias, levando os grupos a faléncia e ao

endividamento generalizado.

Se por um lado a utilizacao do pivod evita uma frustracdo total da lavoura, por outro, o
seu uso intensivo exige um consumo elevado de energia, trazendo um custo
adicional para os agricultores, sobretudo em um periodo de estiagem prolongada,
mormente por se tratar de uma tecnologia com certo grau de obsolescéncia (a qual
se atribui parte da responsabilidade por ter o ex-proprietario decidido vender a antiga

fazenda), principalmente no aspecto do consumo de eletricidade.

O elevado custo da energia elétrica, que teve um significativo peso na safra
2003/2004, embora néo seja um fator relacionado as perdas de producdo, repercute
diretamente nos resultados econdmicos do Assentamento Itamarati, constituindo

motivo de muitas reclamacdes por parte das familias.

Na safra anterior, aproveitando-se das facilidades de ja existir um sistema todo
integrado de distribuicdo de energia, o fornecedor foi a antiga Fazenda Itamarati,

para quem o0 custo da energia era muito baixo, pois se tratava de um comprador
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diferenciado, que adquiria a energia na alta tensdo® e fazia o rebaixamento em uma
subestacdo propria. Em virtude de ainda ndo ter sido providenciado um medidor
individual para cada grupo, ficou dificil quantificar o valor exato que cada um
consumia. Por isso, o governo de Mato Grosso do Sul decidiu bancar a conta total
de energia elétrica utilizada em todos os pivds naquela safra. Por conta desses
fatos, o custo da energia, entdo, foi um aspecto completamente ignorado pelos
assentados.

Porém, na safra 2003/2004, cada grupo ja possuia seu medidor de energia individual
e o fornecedor passou a ser uma empresa concessionéria, com oferta de energia
também de alta tens@o’®, sé que agora numa categoria diferenciada e muito mais
cara daquela em que se enquadrava a antiga fazenda. A essa nova situagéo
acrescia-se como agravante a cobranca de uma taxa de demanda’® cujo valor
depende da quantidade de energia, estipulada em contrato, que a empresa se
compromete a colocar a disposicdo do consumidor, mesmo que O consumo seja
inferior ao previsto no documento. Esta taxa € mensal e seu valor atual é de cerca
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), mas na primeira safra em que 0S grupos compraram
energia da concessionaria (safra 20003/2004), houve grupos que pagaram quantias
muito maiores, pois haviam assinado contratos em que a empresa se comprometia a
fornecer-lhes uma quantidade de energia maior do que a dos demais grupos.
Lembramos que além do pagamento dessa taxa, 0s agricultores teriam que pagar
também pela quantidade de energia consumida.

Se ndo bastasse o alto custo da energia, muitos grupos desconheciam as vantagens
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de sua utilizacdo fora do “horario de ponta’’s, e utilizavam os pivés sem muito

% Consumidor do Grupo A (Alta Tens3o) Subgrupo Al - tensdo de fornecimento igual ou superior a
230 kV, assim, se enquadrava na categoria de grandes consumidores, alimentados em alta tenséo, e
normalmente com demanda acima de 300 KW (para alguns consumidores, o enquadramento ou nao
a Tarifac@o Horo-Sazonal é facultativo). (Resolugdo ANEEL n° 456/2000)

© Consumidores Também do Grupo A (Alta Tens&o) Subgrupo A3a - tensdo de fornecimento de 30
kV a 44 kV Nesta categoria, os consumidores pagam pelo consumo, pela demanda e por baixo fator
de poténcia, mediante trés tipos de tarifagdo: convencional, horo-sazonal azul e horo-sazonal verde.
gResqugéo ANEEL n° 456/2000)

Demanda Contratada - demanda de poténcia ativa a ser obrigatéria e continuamente

disponibilizada pela concessionéria, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia
fixados no contrato de fornecimento e que devera ser integralmente paga, seja ou nao utilizada
durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW). (ANEEL, 2000).
2 Corresponde ao intervalo de 3 horas consecutivas, definido por cada concessionaria fornecedora
de energia local, compreendido entre as 17 e 22 horas, de segunda a sexta-feira. As combinacdes
dos intervalos de ponta e fora de ponta com os periodos seco e Umido definem os denominados
Segmentos Horo-Sazonais. (ANEEL, 2000).
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critério, a qualquer hora do dia, o que repercutiu diretamente no alto custo de

producao naquela safra.

6.3.4. A agricultura comercial

A falta de um tratamento diferenciado, necessario ao aproveitamento da
infraestrutura de irrigacdo visando adapta-la para a nova realidade e forma de
exploracédo conforme preconizava o PDA, impediu a consecucéo desse objetivo e a
introducdo de novos arranjos produtivos, ou seja, na falta de algo novo, e como a
estrutura ja estava montada, a permanéncia do cultivo das commodities foi uma
decorréncia. Essa lavoura, porém, requer altos investimentos, € como 0S recursos
de cada familia sé@o limitados, a exploracéo coletiva da area era uma condi¢éo sine

gua non para se obter resultados.

Como relatamos anteriormente, no inicio, a falta de experiéncia dos assentados, o
oportunismo das lojas revendedoras de insumos, 0 preco da energia elétrica, etc,
fizeram com que os custos de producdo das primeiras lavouras de soja fossem
altissimos, havendo relatos que o custo total de producdo da soja em um pivd de
aproximadamente 120 ha, no Assentamento, tenha ficado em torno de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). Na safra 2008/2009, ndo mais produzida pelos
assentados, mas pelos arrendatarios, que possuem experiéncia e tém acesso aos
canais de compra e venda, esse valor, de acordo com o senhor José Leovardo (lider
do unico grupo coletivo que explora diretamente a area), caiu para aproximadamente
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou seja, quantia muito menor do que a empregada

pelos assentados nas primeiras safras.

Tomemos como exemplo os grupos coletivos irrigados da FETAGRI que possuem
em meédia 11 (onze) familias. Mesmo que a forma de exploracdo seja coletiva, o
financiamento para o custeio da lavoura é liberado por familia e, nas primeiras safras
cada uma recebeu R$ 3.000,00 (trés mil reais) que, somados, alcangariam o valor
de R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), muito aqguém do necessario para o custeio
da lavoura, 0 que obrigou o grupo a recorrer ao mercado, com taxas de juros muito

maiores do que aquelas cobradas pelo créedito oficial.
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Essa imposicéo, adicionada as consequencias da estiagem nas safras 2003/2004 e
2004/2005, levou ao completo endividamento das familias, e a Unica saida foi a
entrega das maquinas que haviam sido compradas com os recursos do PRONAF,
provocando a inadimpléncia junto ao Banco do Brasil por desvio de bens
financiados. O desdobramento dessa situacdo é o arrendamento dos pivés, pois 0s
grupos que ja ndo possuiam recursos para custear a sua producdo, agora estdo
completamente endividados, sem crédito e sem 0S maquinarios necessarios para

tocar a lavoura.

Por tudo isso, com algumas excecdes, quem produz soja e milho no Assentamento,
hoje, sdo os arrendatarios, que além de possuirem recursos financeiros, créditos e
maquinas, tém o beneficio de poder produzir sem correr 0S mesmos riscos que 0s

seus concorrentes da regiao.

De acordo com os dados dos técnicos que atuam no Assentamento, a produtividade
média da soja é de 55 (cinquenta e cinco) sacas por hectare, de forma que a
producdo estimada em um pivd de 120 ha é de 6.600 sacas. Desse total, o
arrendatario entrega, como renda para os assentados, uma quantidade que varia de
1.800 a 2.000 sacas. Em se tratando de um grupo da FETAGRI, composto de 11
familias, caberiam aproximadamente 180 sacas por familia, ja no caso da CUT, em
gue o0s grupos sdo constituidos por 20 familias, cada uma teria direito a
aproximadamente 100 sacas. Tendo como referéncia a safra 2008/2009, em que a
soja foi vendida na regido a um valor médio de R$ 38,00 (trinta e oito) reais a saca,
as familias da FETAGRI embolsariam um valor aproximado de R$ 6.800,00 (seis mil
e oitocentos reais) e as da CUT, 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais) enquanto o
arrendatario receberia aproximadamente R$ 167.000,00 (cento e sessenta e sete mil
reais) dos quais, descontados cerca de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
correspondentes ao custo de producéo, restaria um lucro liquido de R$ 87.000,00
(oitenta e sete mil reais). Sem contar que no contrato de arrendamento o valor da
renda corresponde ndo apenas a safra de verdo, mas inclui também a de inverno, o
gue significa dizer que nesta safra, a Unica despesa do arrendatario € com os custos

de producéo.
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Para comercializar a producdo, o arrendatario usa a nota de produtor dos

assentados e isso Ihe permite vender seu produto a empresa Granol Ind. Com.
Exportacdo S/A, que é portadora do Selo Combustivel Social.

A criacdo do Selo Combustivel Social € uma iniciativa do governo que visa forcar as
indUstrias produtoras de biodiesel a adquirirem matérias-primas oriundas da
agricultura familiar, oferecendo em contrapartida a concessdo de beneficios que se
transformam em vantagens competitivas para as empresas que aderirem ao
programa. De acordo com o Decreto N° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, os
participantes podem gozar de descontos das aliquotas de PIS/PASEP e COFINS
com coeficientes de reducao diferenciados, tém acesso a melhores condi¢cdes de
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES e suas Instituicbes Financeiras Credenciadas, ao Banco da Amaz6nia S/A —
BASA, ao Banco do Nordeste do Brasil — BNB, ao Banco do Brasil S/A ou outras
instituicbes que possuam condi¢coes especiais de financiamento para projetos com
esse diferencial. As empresas tém a ainda a vantagem de poder usar o Selo para

fins de promocgé&o comercial de sua producao.

A Instrucdo Normativa N° 01, de 05 de julho de 2005, que dispde sobre os critérios e
procedimentos relativos a concessao de uso do Selo Combustivel Social, estabelece
gue para que possa fazer uso dessa certificacdo e usufruir os beneficios dela
decorrentes, o produtor de biodiesel na Regido Centro-Oeste’® devera adquirir do

agricultor familiar no minimo 10% (dez por cento) da matéria-prima que utiliza.

Esse programa social, existente no Brasil inteiro, teve inicio quando se comecou a
pensar na questdo do biodiesel no pais. Comentou-se muito que o combustivel seria
feito a partir do processamento da mamona, porém isso foi mais uma questdo de
marketing, sobretudo, porque o 6leo da mamona é considerado um produto nobre e

com elevado custo de producao.

Em funcdo de o Brasil ser um grande produtor e exportador de soja na forma de

graos e de farelo, e 0 mercado interno usar preferencialmente o 6leo comestivel, ha

® Os percentuais minimos de aquisicdes de matéria-prima do agricultor familiar, feitas pelo produtor
de biodiesel para concessdo de uso do selo combustivel social, foram estabelecidos em 50%
(cinglienta por cento) para a regido Nordeste e semi-arido, 30% (trinta por cento) para as regifes
Sudeste e Sul e 10% (dez por cento) para as regifes Norte e Centro-Oeste.
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um excedente do 6leo vegetal, como um subproduto, cujo aproveitamento agora

passa a ser considerado na producéo do biodiesel brasileiro.

A Granol Ind. Com. Exportacdo S/A, empresa portadora do referido selo que adquire
a soja produzida no Assentamento Itamarati, decidiu pagar um bénus de R$ 1,00
(um real) por saca, como forma de incentivar os produtores a lhe venderem sua
producdo. Além disso, proporciona um custo menor de transporte do produto uma
vez que empresa esta instalada dentro do Assentamento, utilizando parte da
infraestrutura (silos, armazéns, secadores, etc.) que pertenceu a antiga Fazenda

Itamarati.

Contudo, a empresa ndo consegue adquirir a totalidade da producdo do
Assentamento, tampouco dos agricultores familiares instalados em suas
proximidades, porque o0s produtores entregam parte da producdo as lojas
fornecedoras de insumos como parte de seus débitos. De acordo com informacgdes
do gerente, a empresa compra aproximadamente 60% de toda a producao de soja
do Assentamento. Como sabemos, a quase totalidade da soja la produzida, embora
colhida pelos arrendatarios, no balanco final, é creditada aos assentados. Dessa
forma, os beneficios proporcionados pelo programa, destinados originalmente aos

trabalhadores, sdo apropriados pelos arrendatarios e pela empresa.

Os arrendatarios sdo beneficiados porque conseguem vender sua produ¢cdo como
se fosse dos assentados, recebendo as vantagens do bénus oferecido pela empresa
e da reducdo do custo de transporte, pelo fato de estarem ambos instalados no

Assentamento.

Por seu lado, a empresa € a maior beneficiada com o esquema, pois a concentragcao
da producdo no Assentamento nao requer uma logistica de aquisicdo de uma
producédo dispersa, como é caracteristica da producao familiar. Além disso, recebe
os beneficios de comprar um produto supostamente produzido pelos assentados e
tem ainda a vantagem de alugar as instalacdes (silos, armazéns, secadores,
estrutura de embarque, etc.), pagando um valor irrisério para uma associacdo dos

assentados do ltamarati Il, com o assentimento do INCRA.
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6.3.5. A safrade inverno

A safra de inverno, também denominada safrinha, tem sua producdo condicionada
pelo ciclo e variedade da lavoura cultivada na safra de verdo. Geralmente, quanto
mais precoce for a variedade plantada no verdo, mais cedo ocorre sua colheita e a
antecipacao do plantio de inverno. Os produtores recorrem a esse artificio visando
aproveitar as chuvas de verdo e fugir das perdas decorrentes das geadas, muito
comuns na regido. Quando a variedade da lavoura cultivada no verdo é de ciclo

muito longo, € frequente o plantio de aveia apenas para fazer a cobertura do solo.

As principais lavouras de inverno cultivadas no Assentamento Itamarati sao feijao e
milho, sendo este a prioridade, pois apesar dos elevados custos de produgéo e do
preco inferior ao alcancado pelo feijdo, por se tratar de uma commoditie, tem
mercado certo. O feijdo € uma boa op¢ado para os pequenos produtores, pois 0 seu
cultivo na época de inverno faz com que aparegcam menos pragas e doencas na
lavoura, obtendo-se, consequentemente, graos de melhor qualidade. Porém, apenas
uma pequena parcela da producéao familiar € adquirida pelo governo federal através
do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)", e para
vender o restante, sem as mesmas facilidades de comercializagdo das commaodities,
o agricultor é impelido a buscar compradores no mercado, 0 que muitas vezes os faz
refém de toda sorte de atravessadores. Sdo comuns os relatos de produtores que

entregaram toda a sua colheita e foram pagos com cheques sem fundos.

Apesar do predominio do cultivo do milho e do feijao, varios experimentos estédo
sendo realizados com lavouras de inverno. A propria Granol esta introduzindo, em
carater experimental, o nabo forrageiro, que € uma cultura tipica de inverno e que se

caracteriza pela rusticidade e facil manejo.

™ O PAA foi concebido para estimular e fortalecer a agricultura familiar brasileira, compreendendo um
conjunto de ac¢@es relativas a aquisicdo da producdo agropecuaria e sua distribuicdo para grupos de
pessoas que se encontram em estado de inseguranca alimentar, além de contribuir para a formacgéo
dos estoques estratégicos de alimentos do pais. Deste modo, destina-se a aquisicdo de produtos
agropecuarios fornecidos pelos agricultores familiares, sendo dispensada a licitacdo, desde que os
precos dos produtos adquiridos ndo ultrapassem o valor dos praticados nos mercados locais e
regionais.
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Uma cooperativa dos assentados, a Cooperativa Agroindustrial Ceres
(COOPACERES), vem também desenvolvendo experiéncias com varias lavouras de

inverno, dentre as quais se destacam a do crambe ", do cartamo’® e da canola’’.

6.3.6. A pecuéria leiteira

A pecudria leiteira foi introduzida no Assentamento desde a sua criagdo, sobretudo,
na organizacdo FETAGRI, que possui sete grupos denominados Pecuéria Sequeiro,
constituidos de onze a trinta e duas familias cada, totalizando 97. Além desses,
existem os grupos Para-Rurais, com 66 familias, em areas entre 4 e 7 ha, e ainda
guatro grupos de sequeiro, com area média de 17 ha. Aos grupos da FETAGRI, que
se dedicam quase que exclusivamente a pecudria, acrescentam-se 0s lotes
individuais de 8 ha de todas as demais organizacdes, em especial do MST, nos

guais essa é também a principal atividade econémica.

A pecuaria leiteira, no entanto, sé foi potencializada depois do fracasso do projeto de

cultivo de grdos no coletivo, sobretudo com a criagdo do PRONAF MULHER,

> Crambe abyssinica, planta da familia das brassicaceae, tem a vantagem de ser tolerante a seca.
Ela floresce em 35 dias e a colheita pode ser em até 90 dias. O crambe pode ser plantado até o inicio
de abril no Centro-Oeste, época em que a soja ja foi colhida. Por ser uma cultura de inverno se torna
uma alternativa para a safrinha. O crambe melhorado pela Fundacdo MS tem 38% de 6leo na
semente, bem superior que a soja, que possui de 18% a 20%. E uma planta promissora para
fabricacdo de biodiesel em grande escala.

® O cartamo é uma planta natural das regides aridas da india, e podera ser a nova opcao para o
verao e o inverno, quebrando o ciclo tradicional de soja e milho no Assentamento. Por ser originario
de regides secas, o cartamo demonstrou suportar bem as condi¢cdes severas de estiagem. A planta
vem sendo avaliada pelo Instituto Agrondmico do Parand (IAPAR), na Estacdo Experimental de
Palotina/PR. Além da resisténcia a seca, a espécie também apresenta outras vantagens, que estdo
sendo avaliadas pelo IAPAR, como a auséncia de pragas, ndo havendo, portanto, a necessidade de
inseticidas. A densidade da planta é praticamente igual a da soja. Na colheita mecénica utiliza-se a
mesma plataforma para a soja, o trigo e a aveia. O ciclo da espécie é de aproximadamente 140 dias,
do plantio até a colheita. Entre as variedades, buscam-se as alternativas mais rasticas e de facil
producdo que possam ser inseridas nos sistemas produtivos. As sementes do cartamo tém elevado
;gor de 6leo, de 35% a 45%, portanto, também muito superior ao da soja.

Brassica napus uma espécie oleaginosa da familia das cruciferas, destaca-se como uma excelente
alternativa econbmica para uso em esquemas de rotacdo de culturas, oportunizando a producéo de
Oleos vegetais no inverno (graos colhidos no Brasil apresentam em torno de 38% de 6leo). Traz
beneficios para as leguminosas, como a soja (ndo € hospedeira de nematdide de cisto, por exemplo),
feijdo e gramineas. Além de producdo de 6leo para consumo humano, a canola também se presta
para a producdo de biodiesel. No Brasil, hoje, se cultiva apenas canola de primavera, que foi
desenvolvida por melhoramento genético convencional da colza.
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quando entdo as familias, sob a orientacdo dos técnicos da AGRAER, passaram a
desenvolver projetos individuais voltados especificamente para essa atividade,
conforme nos informou Rogério Franchini:
Quando houve a liberacdo do PRONAF A, a ideia era a plantacdo de
milho, soja e feijdo, ou seja, grandes culturas, o pivb era o carro-
chefe. Apés a perda da safra 2004/2005, houve uma corre¢cdo nos
rumos do Assentamento, a visdo de producdo virou para o lote
individual. Hoje se trabalha no sentido de reestruturacdo do lote

individual, passando a ter como carro-chefe o leite (ROGERIO
FRANCHINI).

Esse projeto recebeu um impulso, principalmente apdés a chegada de 10
resfriadores, com capacidade para dois mil litros cada, adquiridos com recurso
oriundo de uma emenda parlamentar. Com eles, as familias passaram a ter mais
poder de barganha, comecaram a negociar em bloco com os laticinios, tiveram a
possibilidade de aumentar seus rendimentos, pois até entdo, sem esse
equipamento, ficavam a mercé de um pequeno numero de empresas que O
possuiam. ApOs receberem seus proprios resfriadores, conquistaram a liberdade de
poder vender seu produto a quem oferecesse melhores precos e maior pontualidade

nos pagamentos (Foto 40 e 41).

Foto 40 - Funcionario de laticinio coletando o leite Foto 41 - Caminhdo tanque de um laticinio coletando
acondicionado em resfriador leite no assentamento
Autor: Ademir Terra Autor: Ademir Terra

A chegada dos resfriadores atraiu também uma empresa paranaense (CONFEPAR)
gue prioriza a compra do leite das familias que ja possuem o equipamento, além
disso, a empresa paga dois centavos a mais pelo litro de leite que as empresas

concorrentes, passando para trés ou quatro centavos apdés um ano de entrega,
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incentivando assim a fidelidade e a qualidade do produto. Além disso, a empresa
fornece assisténcia técnica as familias e ainda esta trazendo para os assentados,
sejam eles seus fornecedores ou ndo, um projeto de desenvolvimento e de manejo

do rebanho.

De acordo com os técnicos da AGRAER, a producdo diaria de leite do
Assentamento atualmente gira em torno de 30 a 40 mil litros. Como né&o
conseguimos apurar o efetivo total do rebanho, calculamos a producao de leite diaria
dividindo a producdo estimada pelo numero de familias (1.143 familias),
chegariamos a uma producdo média de 35 litros por familia, 0 que ndo expressa a
realidade, uma vez que nem todas se dedicam a pecuaria leiteira. Porém como nos
assegurou o Sr. Rogério Franchini:

O carro-chefe da economia do assentamento hoje é o leite, € uma

atividade de facil implantacdo e o produtor ndo precisa de tanta

tecnologia para iniciar, € a atividade mais facil de introduzir além de

ser ala que gera uma renda mensal para poder se manter
(ROGERIO FRANCHINI).

A fala do técnico da AGRAER nos faz compreender que, apesar de a economia do
Assentamento estar pautada no cultivo de graos, ha uma tendéncia dos agricultores
em estabelecer a base de seus sistemas na pecuaria, porém dificilmente esta
atividade ira suplantar o cultivo de gréos nas areas irrigadas, embora ja se fale em la

introduzir a criacao de gado também.

O cultivo de qualquer produto agricola, como no caso da soja, principal cereal
produzido no Assentamento Itamarati, pode até gerar uma renda anual maior e
permitir ao assentado o0 acesso a um montante de recursos de uma Unica vez, o que
o leite ndo permite, porém, se as familias souberem se organizar e programar seu

rebanho, poderdo garantir uma renda mensal, apesar do valor menor.

E do conjunto de fatores que favorecem a pecuaria, essa € a principal razao para as
familias adotarem a atividade pois representa a garantia de entradas monetéarias
minimas a cada més, possibilitando-lhes assumir compromissos de despesas no
periodo com certa seguranca. De forma complementar, porém nao menos
importante, € a possibilidade de vender os bezerros a cada ciclo produtivo. Além
disso, é uma atividade de baixo risco, ndo ha perda total, a comercializacdo é

garantida e mesmo as oscilacbes de precos apresentam certa previsibilidade
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guando comparada, por exemplo, com as culturas anuais. Depreende-se entédo que
o potencial da atividade leiteira para manter o homem no campo é maior do que o da
pecuaria de corte e da producao de graos, pois pode ser desenvolvida em pequenas

areas e com mao de obra familiar.

Todos os sistemas de producdo que incluem a pecuaria apresentam uma situacao
socioecondmica mais estavel, muitas vezes representando a oportunidade para a
sustentabilidade econdémica das familias. Se os projetos de producdo dos
agricultores reagem em funcdo das oportunidades de mercado, a facilidade de
comercializacéo e a independéncia de sazonalidade sdo os maiores trunfos para a
realizacdo dessa atividade. Além disso, verifica-se que o objetivo dos agricultores é
o aumento do rebanho para acumulo de capital, garantindo seguranca financeira

para os momentos de maior necessidade.

De acordo com os dados apurados na pesquisa de campo, no que diz respeito ao
desempenho da pecuaria de leite, a produtividade € baixa, em torno de 6,5 litros de
por vacal/dia, possivelmente ocasionada pela pouca qualidade e quantidade de
alimentos, ja que a alimentacdo dos bovinos se resume a gramineas, com baixa
complementacao nutricional. Além das variedades de grama como a Tifton 85 e a
Brizantha MG5, entre outras, o capim predominante nos pastos do Assentamento é
o braquiara, pois de acordo com os agricultores, € uma planta rastica, resistente ao

pisoteio e de facil renovacao.

Como 0s recursos  sao
escassos, 0 projeto da pecuaria
leiteira precisa se desenvolver
por etapas. E fundamental que
se melhore a pastagem, porém,
tal medida deve ser precedida
ou acontecer
concomitantemente com a
melhoria da qualidade genética

Foto 42 - O rebanho do assentamento gradativamente vai do rebanho, pols utilizar

mcorporando melhorias genéticas aIimentagéo de boa qualidade
Autor: Ademir Terra

em animais com baixa aptidao
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para a atividade ndo é uma estratégia correta. Assim, a prioridade é alterar o padrao
racial do gado para animais especializados na producdo de leite, uma vez que o
rebanho se constitui de exemplares mesticos, resultantes do cruzamento de gado
holandés com nelore (Foto 42), sem aptidao para a producéo de leite.

Contudo, alguns assentados j4 possuem gado de raca pura, como o girolando e o
holandés. Rogério Franchini cita o exemplo de dois irmdos que tém duas chacrinhas
de 4 ha cada um e tiram 250 litros de leite em um hectare. Possuem animais de boa
qualidade e j& estdo descartando vacas que produzem s6 14 litros, porque algumas
estao produzindo de 20 a 22 litros por dia.

Rogério Franchini ainda nos relata que a melhoria genética do rebanho vem
acontecendo com a substituicdo dos touros:

Aqueles que tém dez vacas compram um touro razoavel, assim, vocé
tem 50% da sua genética razoavel, com a introdugcdo de um animal
vocé consegue ir melhorando seu rebanho. Existem muitos touros
para serem substituidos, mas ja estdo comecando fazer isso,
introduzindo touros GIR e HOLANDES, pois ja perceberam que
precisam de uma genética melhor (ROGERIO FRANCHINI).

A declaracdo da Sra. Maria Danuza é um retrato da pecuaria que se pratica no

Assentamento Itamarati:

Possuo vinte e cinco vacas leiteiras, tenho uma producéo de 60 a 80
litros de leite por dia. A producdo varia de 5 a 10 litros por vaca. Uso
apenas braquiaria, meu custo é o vermifugo e o sal. Minhas racas
sdo misturadas, para aguentar, pois vacas de leite eu ja tentei criar,
mas aqui elas ndo aguentam, o pasto é fraco, o clima ndo ajuda. No
frio, as vacas morrem por falta de pasto e de alimentacédo adequada;
as vacas holandesas precisam de um manejo muito diferente do que
nés podemos oferecer para elas, no frio elas morrem porque a geada
mata todo o pasto, assim, temos que tratar elas na racao, mais aqui,
nem todo mundo se prepara para tratar essa vaca no inverno, elas
enfraguecem e morrem (MARIA DANUZA).

Como podemos ver, apesar da pecuaria ser uma atividade relativamente simples, as
familias ainda carecem de muita informacdo, a comecar pela conscientizacdo da
necessidade de se prepararem para os rigores do inverno na regiao, investindo em
silagem, que pode garantir a mesma quantidade de leite nesse periodo e até a vida
do rebanho. Outro problema cuja solucdo depende de medidas simples € a falta de
sombra para o gado. Embora a plantacdo de algumas arvores frondosas no pasto

nao seja tao dificil, praticamente nenhum assentado tomou essa iniciativa. Na Foto
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43, observamos algumas improvisacdes na tentativa de resolver essa dificuldade.
No que se refere a ordenha, o problema é que sédo poucos também os lotes em que
ela é feita em um barracdo. Em geral é realizada no relento, nas piores condi¢des

possiveis, e agravadas nos dias de chuva. (Foto 44)

Visando a melhoria da pecuaria leiteira no Assentamento, o governo estadual,
através da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, da Producgédo, da Industria, do
Comércio e do Turismo (SEPROTUR), juntamente com a AGRAER, esti
implantando o Programa “Balde Cheio”, resultado da transferéncia de tecnologia e
assisténcia técnica idealizadas pela EMBRAPA, e cujas caracteristicas principais
sdo a melhoria da pastagem, com adubacgéo e irrigacdo, a rotagdo de animais na
area e a melhoria genética. A qualidade da alimentagdo, essencial para a
produtividade do animal, também ganha atencéo especial nesse projeto.

Foto 43 - Improvisagdo de sombra para o rebanho Foto 44 - Atividade de ordenha sendo realizada ao
Autor: Ademir Terra relento e no meio da lama
Autor: Ademir Terra

6.3.7. O arrendamento

O modelo misto adotado no Assentamento Itamarati, com uma parte de area de
exploracéo individual e outra coletiva, bem como as peculiaridades advindas dos
desdobramentos posteriores criaram a condicdo para a existéncia de um sujeito
hibrido.
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Na porcéo individual do lote sobressai um sujeito tipico dos demais assentamentos
espalhados por todo o pais, ou seja, 0 pequeno produtor familiar, com baixa renda e
pequeno capital ndo Ihe permitem tornar-se proprietario da terra, mas criam
condicBes para extrair o seu excedente econdémico quando assume dividas junto aos
bancos, sobretudo para o custeio de sua lavoura, nos moldes como observou
Martins (1980):

Onde o capital ndo pode tornar-se proprietario real da terra para

extrair juntos o lucro e a renda, ele se assegura o direito de extrair a

renda [...]. Por isso, comeca estabelecendo a dependéncia do

produtor em relacdo ao crédito bancario, em relacdo aos
intermediarios, etc. (MARTINS, 1980, p. 176).

Por outro lado, na parte coletiva da &rea que pressupunha uma exploracédo também
coletiva, por uma série de dificuldades apontada anteriormente, essa pratica nao se
efetivou, o que impds aos trabalhadores entregar seus lotes coletivos para
arrendamento, uma das formas classicas de organizagédo da producdo agropecuaria
capitalista, invertendo, a l6gica da discussdo sobre o desenvolvimento da agricultura

nesse modo de producao.

Marx, referindo-se em grande medida a experiéncia historica do capitalismo
originario inglés, afirma que a premissa basica do modo capitalista de producédo é
gue os agricultores efetivos séo trabalhadores agricolas empregados por um
capitalista, o arrendatario, que explora a agricultura como campo particular de
aplicacdo de capital, como investimento numa esfera particular de producédo. Esse
capitalista arrendatério paga ao proprietario das terras, ao dono do solo que explora,
em prazos fixados, uma quantia contratualmente estipulada que lhe consente
empregar seu capital nesse campo especial de producdo. Esse pagamento,
chamado de renda fundiaria, se efetua durante todo o periodo em que o proprietario
contratualmente emprestou, alugou o solo ao arrendatario, e tanto faz que seja paga
por terra lavradia, ou por terreno de construcdo, mina, pesca, florestas, etc. Assim, a
renda fundiaria é a forma em que se realiza economicamente, se valoriza a
propriedade fundiaria. Ademais, temos ai reunidas e em confronto as trés classes
gue constituem o quadro da sociedade moderna — o trabalhador assalariado, o

capitalista industrial e o proprietario da terra.

Na forma classica do desenvolvimento da agricultura, no modo de producéo

capitalista, ndo era raro que na busca da apropriacdo da mais-valia produzida pelos
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trabalhadores houvesse a unificacdo do proprietario de terra e do proprietario do
capital em uma Unica figura. O arrendamento de terra por parte dos assentados
inaugura uma conversdo, ou seja, 0 trabalhador, que historicamente teve seu
trabalho subjugado pelas demais classes do capitalismo, agora se converte em
rentista, sem que seja de fato o proprietario da terra, principalmente no caso do
Assentamento Itamarati em que, a exemplo da maioria dos assentamentos rurais do
pais, o INCRA é, juridicamente, o proprietério da terra, pois 0s assentados ainda nao
possuem o titulo de propriedade. Diferentemente da forma classica de
arrendamento, nesta, a figura do rentista ndo imobilizou nenhuma quantia de
dinheiro na compra da terra, ou seja, ndo empregou capital para converté-lo em
renda capitalizada.

I’”® & uatil para compreendermos as vantagens

O conceito de renda diferencia
pretendidas pelos grandes e médios produtores rurais da regido que buscam o
arrendamento de areas no Assentamento Itamarati. Além dos fatores caracteristicos
da renda diferencial, como a localizacdo da area, as caracteristicas fisicas
naturalmente favoraveis e ainda melhoradas pelos investimentos feitos pelo antigo
proprietario, ha ainda a presenca dos pivos que garantem a produtividade por area
cultivada e um grau bastante alto de autonomia em relacdo aos fatores climaticos,
especialmente as chuvas, proporcionando vantagem e estabilidade para a
continuidade do cultivo das commodites soja e milho. Ao contrario dos produtores
das fazendas do entorno, que ndo possuem a mesma infraestrutura, que por uma
total dependéncia das chuvas veem sua producdo e produtividade cairem

verticalmente quando as chuvas se escasseiam.

Por outro lado, para os assentados essas vantagens também se aplicam em

comparacao aos demais assentamentos da regiao.

" A renda diferencial é proveniente de caracteristicas intrinsecas a terra, como topografia, fertilidade
e localizag&o. Pode ser classificada em renda diferencial | e renda diferencial 1. A renda diferencial |
se manifesta quando aplicacdes idénticas de capital e de trabalho resultam em ganhos diferentes.
Trata-se, portanto, de uma modalidade de renda em que as condigcbes de produtividade,
determinadas pela fertilidade do terreno, pela disponibilidade de agua, pela topografia e demais
fatores que interferem na producdo, bem como a distancia e as condicfes de acesso ao mercado
consumidor, necessariamente sdo diferentes de um terreno para outro, resultando em ganhos
igualmente diferentes. J4 a renda diferencial Il deriva exclusivamente das intervencdes feitas no
sentido de corrigir deficiéncias de fertilidade e demais condi¢Bes necessarias a producdo, bem como
de seu transporte até os mercados consumidores. Supde, enfim, trabalho e investimento de capital
correspondente ao aumento da producéo, o que implica aumento de custos.
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Desta forma, conforme asseverou Martins (2003b):

A reforma agraria nao freia o processo de diferenciacdo social e de
desconcentracdo da producdo que ela supostamente deveria
interromper. A via do arrendamento da terra dos assentados [...]
acaba incorporando a producdo agropecudria concentrada a terra
desconcentrada. N&o ha, propriamente, nenhuma incompatibilidade
entre desconcentrar a propriedade e concentrar a producdo. Ao
contrario, a produgéo, que era dependente da renda fundiaria do rico,
transfigurou-se no contrério: a renda fundiaria do pobre torna-se
dependente da produc¢do, uma inversdo do parasitismo social. Nessa
perspectiva, a luta pela reforma agraria reduz-se, para muitos, a uma
luta pelo butim da renda da terra, algo tdo iniqguo quanto o latifandio.
A resisténcia que h& nos assentamentos ao assentado que arrenda
terra vem do fato de que, ao negar os valores préprios do trabalho,
ele se torna um parasita social duplamente: do Estado, do qual
recebe a terra; da producdo, da qual cobra renda, contraditoriamente
perdendo para quem arrenda sua terra parte dos ganhos dela obtido
(MARTINS, 2003b, p. 109).

O arrendamento de areas dentro dos assentamentos rurais criados pelo INCRA é
uma pratica ilegal, porém nado falta quem a defenda, como por exemplo Ramos
(2006), que a justifica afirmando que o principal objetivo de um programa de
assentamento de trabalhadores rurais pode ser definido como a busca de elevacgéo
do nivel de vida dos que se tornam assentados. De acordo com o autor, “é
amplamente sabido que dificilmente uma producdo agropecuaria em um lote pode
satisfazer todas as necessidades de consumo familiar, impondo-se a busca de
obtencao de excedentes ou de rendas em dinheiro”. Ramos argumenta ainda que
para complementar sua renda, muitas vezes as familias recorrem ao trabalho
temporario fora do lote, e como seus membros ndo desenvolvem essa atividade em
tempo integral, o objetivo do programa de assentamento ndo se perde, por iSSo 0
autor acha perfeitamente justificavel que as familias arrendem parte do seu lote
como forma de obtencdo de renda monetéria, “principalmente quando se trata de
bens que tém mercados efetivos que apresentem remuneracgdes liquidas, quaisquer
gue sejam eles, mas para cuja producdo o assentado e sua familia ndo possuam
recursos (insumos, maquinas, capacidade de trabalho, etc) ou condicbes de obté-

los”.

Afinal, um programa de reforma agraria ou de assentamentos de
trabalhadores rurais implica o aproveitamento conjunto da
capacidade produtiva da terra ou do solo e do trabalho familiar para a
consecucao do objetivo acima sintetizado. Assim, parece que apenas
no caso de um arrendamento de toda a area do lote, continue ou nao
a familia morando nele, pode-se falar de um rentismo que igualmente
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distorce o objetivo do programa de assentamento (RAMOS, 2006.
p.3)

Justificavel ou ndo, o arrendamento total ou parcial de um lote num assentamento
rural implantado pelo INCRA, a luz da legislagdo brasileira atual, é ilegal e, como
observou Martins (2003b), uma pratica que contraria 0s objetivos da reforma agraria,
guando trata:

A terra como meio de obtencdo de um tributo que contraria
completamente a ideologia de valorizacéo do trabalho enquanto meio
legitimo de insercao e participacdo social, que é a ideologia dos que
combatem a exclusdo social e se batem pela reforma agraria
(MARTINS, 2003b, p.109).

Como vimos, o arrendamento de terra no Assentamento Itamarati € justificado por
todos aqueles que conhecem a realidade do projeto: a quebra de safra provocada
pela estiagem no ano agricola 2004/2005, os baixos precos pagos pela soja na safra
2005/2006, o endividamento geral das familias, a entrega dos maquinarios para
saldar dividas junto as lojas fornecedoras de insumos, o profundo quadro de
inadimpléncia em que as familias mergulharam, a impossibilidade de continuar
contando com crédito oficial para o custeio de sua producdo, a caréncia de
maquinas e implementos necessarios a producao pelos préprios assentados, a onda
de saques aos equipamentos dos pivés que varreu o Assentamento, principalmente
dos seus transformadores; todos esses sao elementos que compdem a situacado em
gue as familias se encontravam a partir de 2005. Sem créditos, sem maquinas, com
pivds sucateados, e ainda vivendo um clima de desconfianca geral entre os
membros dos grupos que haviam se esfacelado, a Unica saida encontrada pelos

assentados foi 0 arrendamento’®, principalmente da area irrigada.

" para Marx (1968) a penetracdo do capital na agricultura encontra sérios obstaculos, na medida em
gue uma classe, por razdes histéricas (antigo modo de producéo), dispbe do monopdlio da terra.
Essa classe, embora ndo participe do processo produtivo, impde, pela sua condicdo de proprietério,
certas exigéncias para que o capital seja investido na agricultura. Ademais, pelo fato de possuir
direito sobre a terra, essa classe detém parcela da mais-valia produzida durante o processo
produtivo. A essa parcela de mais-valia advogada ao proprietario da terra, Marx chama de renda
fundiaria capitalista.
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6.3.7.1. O arrendatéario

A principio os arrendatarios do Assentamento Itamarati foram os donos das
revendas de insumos que viram, nessa forma de uso da terra, a chance de receber
pelos produtos que forneceram nas safras 2004/2005 e 2005/2006. Diante do
atordoamento geral dos trabalhadores e do clima generalizado de desentendimento
entre 0s membros dos grupos, os donos dessas empresas procuraram se aproveitar
da situacédo, firmando contratos para dois ou trés anos, periodo em que passavam a
explorar a area irrigada, tanto na safra de verdo quanto na de inverno, como forma

de receber seus créditos, sem que as familias recebessem nada mais por isso.

Porém, como sdao muitos os pivls, e ndo tendo as empresas credoras, mesmo
podendo adquirir 0s insumos para o plantio nas areas irrigadas a preco de custo, o
aporte financeiro para assumir todas as despesas necessérias para a producgéo e
controle de todos os pivos, elas abriram a oportunidade para empresarios rurais da
regido e até de outras regides do pais. Estes, por sua vez, assumiram as dividas dos
assentados junto as empresas credoras, passando a explorar as areas irrigadas e
de sequeiro, também por duas ou trés safras, sem repassar qualquer quantia para

as familias.

A partir dai, passamos a presenciar em diversos setores da midia e da politica, por
todo o pais, a divulgacao da informacédo sobre os arrendamentos e a proliferacdo de

notas de protestos, repudiando e condenando a pratica no Assentamento Itamarati.

Com razao, os representantes desses setores condenam esta pratica ilegal e
antiética cuja ocorréncia ndo se pode negar. Porém, devidamente informados ou, ao
contrario, ignorando a realidade da situacdo, atribuem pesos diferentes as
informac0des, carregando-as de intencionalidades diversas, obviamente, de acordo

COm 0S seus proprios interesses.

Contudo, ndo se pode apenas repudiar tal fato, acreditamos que é preciso explicitar

por que e em quais condi¢cdes isso vem ocorrendo. E com esse intuito que

desenvolveremos este topico da pesquisa.

Tanto as areas de sequeiro quanto as irrigadas estdo sendo arrendadas, todavia é

nestas que a situacdo € mais grave. Dos 58 pivls repassados para 0os assentados,
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apenas dois néo estdo sendo explorados sob a forma de arrendamento. Um por
causa dos desentendimentos entre as familias que compunham o antigo grupo, os
quais as levaram a explorar a area em forma de sequeiro e, mesmo assim,
arrendada. Apenas um, gracas a persisténcia do grupo e, sobretudo pela
capacidade de articulacdo, da perspicacia e da resisténcia as pressodes (que nao sao
poucas) de sua lideranca, ainda € tocado pelos assentados, de maneira coletiva,
pelo mesmo grupo constituido desde o inicio do Assentamento.

O depoimento do senhor José Leovardo, que foi lider do grupo desde o inicio do
processo até a safra de verdo 2007/2008, elucida como € dificil manter uma pratica
diferente da assumida pelos outros grupos:

Os préprios membros do grupo faziam muita pressdo para que nés
fizéssemos igual os outros e arrendassemos nosso pivo,
principalmente, depois da safra de 2006, quando fizemos opg¢ao por
outra variedade de soja que nds vimos que era muito produtiva no
Parana, nés trouxemos para ca e ela ndo se desenvolveu, dai
tivemos um grande prejuizo, mas nés relutamos e nao quisemos
arrendar o pivd (JOSE LEOVARDO).

Se nado bastasse a pressao interna, 0 grupo passou a ser alvo dos outros grupos e

também dos arrendatarios, conforme relata o Sr. José Leovardo:

Nés passamos a ser considerado “dedo-duros” eles acham que
porque nds ndo arrendamos nosso pivd, que somos contra eles e
gue estamos entregando eles e os arrendatarios para o INCRA, o
pessoal dos outros grupos diz que nds somos mau exemplo, eles
reclamam que nds ndo estamos arrendando e dai o INCRA os
pressiona pra tocar igual a nés. Ja os arrendatarios ndo gostam da
gente porque quando o pessoal dos outros grupos sabe quanto
lucramos na safra, eles pressionam os arrendatarios para aumentar o
valor do arrendamento (JOSE LEOVARDO).

A situacdo é mesmo absurda: as pessoas que procuram agir de maneira correta
passam a ser patrulhadas e submetidas a constrangimento por aqueles que agem
de forma ilicita, tentando induzi-los também ao erro. Como podemos constatar
empiricamente, o arrendamento de parte do lote € uma realidade no Itamarati, e a
situacdo é mais grave quando sabemos que o posto avancado do INCRA, instalado

dentro do Assentamento, muitas vezes alega ignorar tal realidade.
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6.3.7.2. As formas e os valores do arrendamento

Em funcdo da natureza “mega” do Assentamento, ndo existe um padrao também no
gue se refere aos arrendamentos, pois independentemente da entidade a qual
pertenca, cada grupo, dentro de suas particularidades, adota formas diferentes de

efetivar esse expediente em suas areas.

Quando se fala do arrendamento dos lotes no Assentamento Itamarati, é preciso
qualificar melhor a pratica, pois a primeira ideia que se tém € a de que todos o0s
assentados agora vao cuidar da sua vida, desenvolvendo suas atividades diarias
dentro do seu lote individual, alguns praticando a pecuaria leiteira ou desenvolvendo
outras atividades, e outros tantos indo embora para a cidade, enfim, todos apenas
aguardando o fim da safra para receber o valor que Ihes cabe correspondente ao
arrendamento dos pivés, ou seja, a nogdo geral é que os assentados tornaram-se

rentistas.

A situacéo descrita no paragrafo anterior talvez possa ser mais comum nos grupos
da AMFFI, porém ndo € uma regra geral e nem reflete a realidade de todo o
Assentamento. Nos demais grupos, e mesmo em alguns da préopria AMFFI, os pivos
foram arrendados em média por um periodo de trés anos e até agora toda a renda
dele oriunda foi destinada ao pagamento das dividas contraidas junto as empresas
fornecedoras de insumos que, como jA& mencionamos, foram os primeiros
arrendatarios. No geral, somente nas duas ultimas safras é que as familias puderam
se livrar das dividas e passaram a receber a renda, e muitos afirmam, constrangidos,
gue pretendem arrendar seus lotes por mais uma ou duas safras para amealhar um

pequeno capital e tentar novamente tocar o pivd sem a presenca dos arrendatarios.

Na AMFFI, a situacdo é justificada em funcdo da pequena area destinada a
subsisténcia (1 ha para a construcdo da moradia, pomar, currais, etc.). Por isso &
muito comum as familias arrendarem seus lotes de trabalho e permanecerem na
moradia, saindo diariamente para trabalhar fora, como cortadores de cana-de-
acucar, tratoristas, motoristas e muitas outras atividades, geralmente ligadas as
profissdes que exerciam na antiga Fazenda Itamarati. Outros arrendam os lotes de
trabalho e a pequena area de subsisténcia, abandonam a moradia (Foto 45) e vao

residir e trabalhar em Ponta Pord, nas cidades vizinhas ou mesmo em outros
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estados, deixando uma pessoa responsavel (de regra um vizinho) para cuidar do

lote e dos seus interesses junto aos arrendatarios.

De inicio, 0 mais comum era que
cada pivO fosse tocado por
apenas um arrendatéario, sendo
dificil encontrar alguém que se
predispusesse a arrendar

apenas parte de um pivo.

A medida que os assentados
foram se livrando das dividas,
algumas familias se propuseram
a reassumir seus pivds, mas

Foto 45 — Residéncia com toda infraestrutura abandonada por
assentado da AMFF como esse nao era o desejo dos

Autor; Ademir Terra

demais membros do grupo, e
também em funcdo das profundas marcas deixadas pelos conflitos internos que
dificultam sua recomposicéo para viabilizar a exploragao coletiva, passou a existir,
em todo o Assentamento, o arrendamento de apenas partes dos pivés. Hoje é
comum o arrendamento de metade e de até um quarto de um deles, podendo
ocorrer situacdes em que porcdes da mesma area estejam em maos de mais de um
arrendatario ou, num outro arranjo, uma parte é explorada pelo arrendatario e outra,
por um ou mais assentados do grupo. Existem casos em que o arrendatario € um

dos membros do proprio grupo, se nao de todo o pivé, pelo menos de parte dele.

Como se Vé, as diversas formas de arrendamento dependem do tipo de negociacéo
gue o arrendatario estabelece com os grupos e até com cada familia e, como
consequéncia, os valores e a forma de pagamento variam também de acordo com o

tamanho da area irrigada.

Em geral, os valores, que incluem a safra de veréo e a safra de inverno, oscilam de
mil e oitocentos a duas mil sacas de soja por ano: “inicialmente o valor era mil sacas,
depois foi inflacionando, passou para mil e duzentas, mil e quinhentas, hoje atinge
este patamar” (ROGERIO FRANCHINI). Porém, existem casos como o do Grupo

Tacuru, pertencente a CUT, que na concepcao de sua lider, a Sra. Maria Danuza,
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nao realiza um arrendamento e sim uma parceria, o que lhes permite um rendimento

maior.

Nosso pivd é o que recebe mais renda em todo o assentamento, nés
nao fizemos um arrendamento, nés temos uma porcentagem, tiramos
uma faixa de duas a duas mil e quinhentas sacas de soja por ano,
depende da producdo temos 40% na safra de verdo e 50% na
safrinha (MARIA DANUZA).

A lider do grupo justifica essa forma de exploracdo em face da auséncia de recursos
para que 0 grupo possa tocar a lavoura sem a necessidade de “parcerias”, mas
também por estarem cientes de que 0s riscos sao poucos, principalmente para a
safra de verdo. Preferem estipular um percentual uma vez que o grupo entra com a
area dotada de pivd e se responsabiliza por sua vigilancia para evitar 0os saques,
enquanto que o arrendatario entra com as maquinas, sementes e 0S iNnsSumMos

necessarios para a producao.

Aqueles que arrendam o pivd com um valor de sacas estipulado, faz
isso porque tem medo de acontecer algum problema e n&o conseguir
nem isso. Estamos correndo o risco se der um problema nés vamos
ficar sem nada. Mas a lavoura é assim mesmo temos que correr
riscos (MARIA DANUZA).

7

Situacdo diversa também é a do Grupo Coletivo 17, Eldorado dos Carajas,
pertencente ao MST, por ter sido constituido de pessoas com um nivel diferenciado
de formacéo e concebido de forma sui generis dentro do Assentamento. Apesar de
ter sofrido significativas baixas no seu quadro de membros e passado por muitas
dificuldades, o grupo conseguiu preservar suas maquinas e implementos, mas
mesmo assim, sendo contra o arrendamento e tendo resistido a ele, néo

conseguiram evitar tal forma de exploracdo em parte de sua area por muito tempo.

O ultimo pivé a ser arrendado foi o nosso, nGs éramos contra, mas
guando nos demos conta que haviamos perdido trés anos insistindo
em produzir no pivd, tivemos que arrendar. Para pagar nossas
dividas, ficamos trés anos sem pegar dinheiro do pivd. S6 nédo
passamos fome porque temos nossa lavoura de subsisténcia e
porque com o nosso PRONAF compramos 85 cabecas de gado, a
pecuaria leiteira € que nos manteve neste periodo (ANA CARLA).

O Grupo Tacuru, da CUT, inicialmente se negava a assumir o termo “arrendamento”
e insistia em afirmar que realizava “parcerias”. Hoje ja assume sem qualquer

constrangimento que a pratica que desenvolve € mesmo um arrendamento de area,
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contudo, a diferenca em relacao aos demais esta na exigéncia de que o arrendatario

utilize maquinas, implementos e mao de obra dos membros do grupo.

Agora que 0 nosso pivd esta arrendado, o que é pra um é pra todo
mundo. O Unico grupo que é diferente no jeito de receber o dinheiro é
0 N0sso, pois recebemos por hora/trabalho, nés ajudamos no plantio
com nossa mao de obra, nossas maquinas. Quem pegar nosso pivod
tem que pegar tercerizando nossos maquinarios, e paga por
hora/méquina, além disso, recebemos uma quantidade de soja por
ano, sdo 12 sacas de soja por hectare, nossa quantidade é menor
que a de qualquer outro grupo, porgue recebemos a hora/maquina. A
nossa parceria acaba em 2010, na safra de verdo (ANA CARLA).

Como podemos observar, sdo diversas as formas de arrendamento empregadas
pelos grupos em suas areas, ainda que em todos os casos as familias tenham
resistido a adotar essa pratica, mesmo porque nao haveria uma justificativa plausivel
para a medida, uma vez que o desenvolvimento da lavoura irrigada demanda mais
conhecimento e zelo com a lavoura do que mao de obra, além de que, a
lucratividade seria maior se a area fosse cultivada pelo préprio grupo. Assim sendo,
o arrendamento da area irrigada ndo constituiu uma opc¢éo baseada no comodismo,
e sim uma imposi¢ao das circunstancias, como o volume de dividas assumidas, nao
somente em decorréncia das vicissitudes climaticas como também pelas atitudes
equivocadas dos grupos na tentativa de desenvolver uma atividade que demanda a
aplicacao de recursos e de técnicas de que as familias ndo dispem, onde 0s riscos

sdo muitos e a tolerancia a claudicacdo € muito pequena.

Dessa forma, sob pena de sermos considerados ingénuos, incautos, ou
merecedores de qualquer outro adjetivo, acreditamos que seria uma leviandade
caracterizar a maioria dos assentados como rentistas, situacdo a que, no maximo,
foram levados, mais por for¢ca das circunstancias do que pelo comodismo do lucro

sem trabalho.

6.3.7.3. A responsabilidade pelo arrendamento

Apontar os assentados como 0s Unicos responsaveis pela introducédo da pratica de
arrendamento € uma grande injustica, e potencializa o preconceito (que nao é
pequeno) em relacdo a reforma agraria, reforcando os argumentos e engrossando

os discursos daqueles que a ela se opdem. Ainda que tenham sua parcela de culpa,
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se quisermos levantar culpados, muita gente que até agora estava incégnita nessa

histéria poderédo ser comprometidas.

Sabemos que o arrendamento é uma prética disseminada nos assentamentos por
todo o pais, em especial nas areas de plantio de soja no centro-oeste, de cana-de-
acucar no interior paulista e de producdo de arroz no sul do Pais. Porém, isso nao
serve de justificativa para que a aceitemos de bom grado, pois foge completamente

dos objetivos da reforma agraria e é condenada pelos proprios assentados,

conforme podemos observar na fala do Sr. Ronaldo José Pucci:

A questéo do arrendamento pra gente € muito triste, porque esse nao
€ 0 objetivo da reforma agraria, sabemos que arrendar é crime, nés
achamos que tem que acabar com o arrendamento, o arrendamento
€ uma desmoralizagdo muito grande para nossas familias
(RONALDO JOSE PUCCI).

Ainda que nem todos tenham o mesmo grau de consciéncia, esse desabafo
demonstra quao constrangedor € o arrendamento para uma parcela dos assentados.
E néds, que visitamos, conversamos, colhemos depoimentos, etc, tivemos a
oportunidade de ver que o Sr. Ronaldo ndo é uma voz dissonante, que seu discurso
nao é demagogico, tampouco se trata de retérica com argumentos prontos para

convencer as pessoas.

Na continuacao de sua fala, o Sr. Ronaldo expressa o grau de consciéncia que tem

sobre a impossibilidade de evitar a implantacédo da préatica ou acabar com ela:

Eu sei quanto é errado o arrendamento, mas ao mesmo tempo, eu
nao vejo em curto prazo uma forma de a gente acabar com isso, a
nao ser que alguém tenha um projeto muito especial. Mas como
acabar? Vocé tira o arrendatario daqui e faz o qué? O governo do
estado vai reinvestir dinheiro aqui? De que forma? Teria que ser
pensado nisto. O que fazer com estes pivds? Acabando com o
arrendamento, a maioria dos pivds com certeza volta a ser sucateado
e se acaba, pois os assentados ndo tém recursos e nem condicdes
de toca-los (RONALDO JOSE PUCCI).

Suas indagacfes sao pertinentes e reveladoras, pois para que os pives voltem a ser
tocados pelos proprios assentados, com chance de éxito, seria necessario um
projeto pautado na realidade dos grupos, com a previsdo de uma linha de crédito
especial, de capacitacdo dos assentados para lidar com aquela infraestrutura e,
acima de tudo, que se investisse em assisténcia técnica adequada. Do contrario, se

os assentados assumirem a exploracdo das areas com pivos sem que sejam dadas
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as condicdes para que eles dominem as tecnologias necessarias para 0
desenvolvimento da agricultura moderna a situacdo voltara aos mesmos patamares
atuais, com risco da situagdo se agravar ainda mais, posto que ndo possam mais

recorrer a prética ilegal, porém funcional do arrendamento dos pivés.

Atualmente todos os pivds estdo funcionando (um ou outro que ndo esta sendo
utilizado por opcao dos trabalhadores), os saques diminuiram, pois estdo sob os
cuidados dos arrendatarios, estes tém pago vigilantes para fazer a seguranca dos
pivés, todavia a situacao pode ndo permanecer caso a pratica do arrendamento seja

eliminada do assentamento.

Ndo estamos aqui, de forma alguma, defendendo ou fazendo apologia do
arrendamento. Acreditamos que existam alternativas mais dignas e dentro dos
parametros legais para solucionar o verdadeiro caos econdémico e social que foi

impingido aos assentados, conduzindo-os a pratica espuria do arrendamento de

suas areas.

Quem tem a competéncia, a obrigacdo e os instrumentos juridicos para colocar um
fim nos arrendamentos no Assentamento € o INCRA. De certa forma, o 6rgado deu
um primeiro passo ao publicar a Instrucdo Normativa n° 47, em 16 de setembro de
2008, na qual estabelece diretrizes para a supervisdo da situagcdo ocupacional em
projetos de reforma agraria, a retomada de parcelas ocupadas irregularmente e sua

destinacao para assentamento de agricultores.

Resta saber, no entanto, se o 0Orgdo tem interesse, condicdes econbmicas e
recursos humanos para implementa-la. Ndo nos parece que haja realmente a
disposicdo de resolver definitivamente tal questdo, pelo contrario, a pratica vem
sendo ignorada, ainda que, como afirmamos anteriormente, o 6rgdo mantenha um
escritorio e pelo menos uma dezena de servidores trabalhando dentro do
Assentamento. Segundo informacbes prestadas pelas familias, elas foram
orientadas, sob pena de sofrer as consequéncias, a negar a pratica do
arrendamento de seus lotes, quando fossem questionadas sobre o assunto, e
assumirem que estao realizando “parcerias” com empresas e agricultores de fora do
Assentamento. Todavia, esse cuidado todo em abordar o assunto s6 se manteve no
inicio, e hoje é tratado abertamente, sem qualquer constrangimento, até mesmo nas
dependéncias do INCRA.
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A questao do arrendamento de terras dentro do Assentamento Itamarati foi objeto de
muito debate na imprensa sul-mato-grossense e até de apreciacdo na Céamara
Federal em 2006, no entanto, tudo continua como antes.

A retomada do lote do assentado poderia ser uma medida punitiva visando eliminar
essa pratica, porém esse procedimento significaria punir duplamente o0s
trabalhadores. Primeiro, porque foram submetidos a um projeto para o qual nem
mesmo 0s Orgaos gestores estavam preparados, quanto mais os agricultores, que
acabaram servindo como cobaias de um programa idealizado para se tornar um
modelo de reforma agraria. Segundo, porque foram tantos os desencontros, desvios
de percursos e desmandos por parte daqueles que deveriam tornar o projeto viavel
gue, ele naufragou, ndo havia a quem responsabilizar. Por n&o ter como apontar e
punir os verdadeiros culpados pela mé aplicacdo das verbas oficiais, aponta-se na
direcdo dos trabalhadores, quando na verdade eles “sdo mais vitimas do que vildes”
nessa situacdo complicada. Da farra que fizeram com o0s recursos publicos,
sobraram para os trabalhadores as migalhas, dor de cabeca e o 6nus por uma conta

gue de fato nao foi contraida por eles.

Quando se assinala 0 montante de recursos acessados pelos trabalhadores,
esquece-se que mesmo tendo desconto, prazo de caréncia ou ndo, € uma divida
gue as familias assumiram e algumas ja comecaram a pagar. Dificil mesmo é cobrar
a conta, infinitamente maior, contraida pelos desmandos daqueles que tinham por

obrigacao viabilizar o projeto.

Apesar de ilegal, o arrendamento tem sido uma valvula de escape, aliviando o peso
e a responsabilidade de muita gente. Nao acreditamos numa teoria da conspiracao,
mas tudo nos leva a crer que o arrendamento tem seu lado “despotista esclarecido”,
nos moldes do laissez faire, laissez passer, pois, se para os trabalhadores foi a
forma encontrada para por fim aos desentendimentos provocados por um coletivo
forcado e as dividas que os assombravam, ao ponto de muitos pensarem em desistir
dos seus lotes, para os O0rgaos oficiais, responsaveis por encontrar solucbes para o
imbroglio a que submeteram os trabalhadores, € uma forma comoda de se omitirem
sem sofrer pressfes por parte dos assentados que, por sua vez, também acham

melhor que a situacdo passe desapercebida pela sociedade em geral.
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Norder (2004), nos seus estudos no Assentamento Promissdo, no Estado de Sé&o

Paulo observou que:

Um conjunto de embates levou a uma mudanc¢a na concepg¢éo dos
técnicos governamentais e assentados sobre o arrendamento de
terras. De atividade a ser proibida e combatida, passivel de graves
punicdes, os arrendamentos passaram a ser vistos, levando-se em
conta a conjuntura macropolitica e as condi¢des locais, como algo
justificavel, racional e, em muitos casos, recomendavel (NORDER,
2004, p. 179).

O autor afirma que essa redefinicdo valorativa ocorreu em funcdo de “uma certa
perda de eficacia e legitimidade das acdes e sangbes da agéncia estatal no
assentamento” e, simultaneamente, da ampliacdo das formas de resisténcia-
desobediéncia dos assentados: “O arrendamento de terras tornou-se uma espécie
de direito constituido: ‘achado na roga™.

Para vérios orgaos federais, estaduais e municipais, a situacdo € muito cémoda: a
AGRAER, com seu quadro técnico reduzido e as poucas condi¢cbes de atender
plenamente a todas as familias, agora tem o trabalho de seus servidores reduzido
(ainda que tenham comecado a prestar assisténcia também as familias do
Assentamento Itamarati 1l), pois o0s arrendatarios contam com seus proprios

técnicos.

Os funcionarios do Banco do Brasil (agéncia de Ponta Pord) ndo tém mais que
aturar aquela quantidade enorme de familias buscando atendimento, abarrotando
suas escrivaninhas de trabalho e pressionando para que seus projetos sejam

aprovados e os recursos liberados em tempo habil para o plantio.

O INCRA agora pode dar continuidade a elaboracdo e implantacdo de outros
projetos, sem ter que atender os trabalhadores do Assentamento Itamarati batendo

as suas portas quase que diariamente, fazendo novas reivindicagdes e protestos.

A prefeitura de Ponta Pora e o governo do estado néo precisam mais se preocupar,
pelo menos com parte das 1.143 familias assentadas, pois ndo existem mais
protestos pela recuperacédo das estradas do Assentamento na época do escoamento
da safra, nem pela falta de recursos ou pela demora para a liberacdo de
financiamento, tendo cessado também os movimentos de ocupacfes de prédios
publicos ou fechamento de rodovias; enfim, a pratica do arrendamento colocou um

ponto final numa série de dificuldades.
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Isso ndo quer dizer que os problemas fundiarios em Mato Grosso do Sul estejam
todos resolvidos e que as manifestacdes dos trabalhadores deixaram de existir, mas
o fato € que esses oOrgaos tém 1.143 familias, ligadas a quatro organizaces de

trabalhadores com ideologias e préticas diferenciadas, a menos para se preocupar.

Conclui-se, portanto, que o arrendamento de terras, mais que uma mera fonte
adicional de renda familiar, € decorréncia do tipo de politicas publicas aplicado a
producdo agropecuaria e da implantagcdo de um modelo equivocado de gestdo que

nao levou em conta as especificidades dos atores sociais a quem se destinava.



CONSIDERACOES FINAIS

S0 muitos os sentimentos e sensagdes que sobreveem ao pesquisador no
momento da conclusdo dessa pesquisa. H4 o sentimento da missdo cumprida, a
certeza de ter vencido mais uma etapa da nossa existéncia e que o trabalho
concluido promoveu um enriquecimento em todos o0s aspectos da vida,
principalmente no profissional. Ainda assim, por mais que tenhamos empreendido
esforcos e dedicacdo, sempre fica a sensacdo de que poderiamos ter avancado

mais.

Em face da complexidade do objeto; das limitagGes financeiras e principalmente da
distancia entre a moradia do pesquisado e o0 objeto de pesquisa e deste em relacdo
a capital do Mato Grosso do Sul para qual os deslocamentos foram constantes em
busca de informacgdes; das restricdes impostas pela obrigatoriedade do pesquisador
bolsista ter que residir nas proximidades da Universidade; e de outros entraves que

tiveram que ser superados ao longo da pesquisa.

Contudo, fica a certeza da contribuicdo dos resultados aqui alcancados para futuros
trabalhos que envolvam ndo somente o Assentamento Itamarati como também

gualquer outra realidade que o conjunto de teméticas aqui elencadas possa suscitar.

Em face da referida complexidade do objeto de pesquisa, tivemos que recorrer a um
conjunto de procedimentos metodolégicos (exposto na introducdo) e esta
flexibilidade foi responsavel por uma dinamica que nos permitiu alcancar plenamente

0s objetivos propostos.

Apesar de tratar de alguns temas como a insuficiéncia da infraestrutura basica
(educacéo, saude, transporte, seguranca, meio ambiente, etc.) implantada no
assentamento, ou mesmo a diferenca entre aquilo que se projetou e o que foi
implantado de fato, a escassez de recursos, entre outros que sao recorrentes nos
estudos sobre os assentamentos rurais, relevantes e merecedores de maior

aprofundamento, alguns importantes temas que inicialmente faziam parte do rol de
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nossas preocupacdes, ao longo da pesquisa foram saindo do foco da nossa

investigacéo®.

Dentre eles, destacamos a comparacdo do posicionamento e das diferentes
estratégias de relacionamento/enfrentamento desenvolvidas pelas quatro diferentes
entidades de trabalhadores rurais na gestdo do territério, diante da problematica da
persisténcia da territorialidade do agronegécio, agora sob a légica da agricultura
familiar. Essa mudanca na perspectiva da analise se deu porque, a despeito das
diferencas politico-ideologicas e das diferentes formas de organizacdo e de
enfrentamento dos problemas na fase de acampamento, 0 que constatamos é que,
com pequenas variagdes, houve uma grande homogeneizacdo de postura e de
praticas das familias apds a posse dos lotes, independentemente da entidade que

as organizaram para 0 assentamento.

Por mais paradoxal que possa parecer, esta homogeneidade de praticas adotada
pelo conjunto heterogéneo de familias que compdem o Assentamento Itamarati nao
conduziu até o momento a elaboracdo de uma territorialidade® intrinseca ao
Assentamento, tema sobre o qual também pretendiamos empreender uma analise
mais incisiva. Contudo, em face do pouco tempo de existéncia do Assentamento,
das multiplas dimensdes potencializadas pela imposi¢cdo de um modelo com que as
familias né@o se identificavam, além dos desdobramentos (dividas,
desentendimentos, implosao dos coletivos, arrendamento de areas, etc.) oriundos da
aceitacdo funcional das familias ao modelo, da mudanca dos projetos coletivos de
cultivo de commodities para projetos individuais com base na pecuéria leiteira, todos
esses fatores de certa forma impossibilitaram a obtencéo de dados mais concretos e
consolidados acerca de tais tematicas. Correriamos o risco de incorrer em uma
analise precipitada, sem o devido respaldo para a verdade dos fenémenos

apresentados.

Ainda assim, acreditamos que mesmo sem o devido aprofundamento, esses temas

servirdo como pressupostos para futuras pesquisas que certamente advirdo

8 Acreditamos que tais auséncias sd0 minimizadas, posto que o fascinio proporcionado pelas
especificidades deste Assentamento faz com que tais abordagens sejam recorrentes nos diversos
trabalhos académicos de conclusdo de curso das varias instituicbes de ensino da regido.

8. Entendendo territorialidade como sendo um conjunto de relacdes entre um individuo ou grupo
social e seu meio de referéncia, manifestando-se nas varias escalas geograficas e expressando um
sentimento de pertencimento e um modo de agir no &mbito de um dado espaco geografico.
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(corroborando ou ndo nosso posicionamento), voltadas para a demonstracdo da
precariedade a que as familias foram submetidas no Assentamento, o que néo o faz
diferente dos demais existentes no pais, porém, tendo como agravante o fato de que
muitas dessas dificuldades sdo potencializadas como reflexo de um conjunto de
pressupostos que foram imputados as familias pelos idealizadores do projeto.

E é nesses pressupostos que focamos nossa analise do Assentamento Itamarati, ou
seja, a partir de uma dimensao pouco explorada nos estudos relacionados aos

assentamentos rurais implantados no Brasil.

Dentre esses pressupostos destacamos: empreendimentos superdimensionados em
muitos aspectos; preocupagdes modelares; e principalmente, projetos supostamente
elaborados para atender os interesses da classe trabalhadora que, na verdade, tém
como motivacdo o beneficio a uma pequena elite da qual ascende a maioria dos
representantes politicos. Esses elementos, como vimos, marcaram esta por¢cédo do
territério sul-mato-grossense, sempre presentes em projetos privados como na
implantacdo da Companhia Mate Laranjeira e na Fazenda Itamarati, e também nos
publicos, como na criacgdo da CAND e, atualmente, na implantacdo do
Assentamento Itamarati, os quais foram apresentados as familias como condi¢éo

sine qua non para que fossem assentadas.

Ao longo da pesquisa, e mais intensamente no ultimo ano, pudemos conviver com
as familias e presenciar as dificuldades, angustias e dilemas que vivenciam no seu
cotidiano, problemas que, temos convic¢ao, poderiam ser minorados e em alguns
casos até evitados, caso o0s Orgdos responsaveis pela implantacdo do
Assentamento, principalmente o INCRA, tivessem balizado suas ac¢des no perfil e

nos desejos das familias assentadas.

Ao nado considerar as caracteristicas e as aspiracdes do publico alvo, essas
entidades banalizaram a criacdo do Assentamento, colocando-o na vala comum, ou
seja, agiram como se fosse apenas mais um assentamento entre tantos outros
criados em todo o pais. Tal como os demais, o0 Assentamento Itamarati possuli
muitas caréncias, entretanto, estas sado superdimensionadas em funcédo das

especificidades anteriormente relatadas.
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Partindo do pressuposto que a pretensdo era a de criar um mega-assentamento
modelo, mesmo que essa qualificacdo se aplicasse mais as dimensdes quantitativas
e menos as qualitativas, todas as acbes também deveriam remeter a escala mega.
Isso, desde a planificacdo até a materializagdo de uma infraestrutura bésica
condizente com as demandas da comunidade no que diz respeito a economia,
educacdo, saude, seguranca, saneamento, transporte, meio ambiente e, sobretudo,
as questdes relacionadas a organizacdo social das familias, tendo como principio
norteador a garantia da participacdo democratica de toda a comunidade.

Além dessas dimensdes, a opcado pelo megaempreendimento remete
necessariamente a um esforco maior no sentido de proporcionar as familias o
acesso a dois outros fatores diferenciados que reputamos como fundamentais para
0 éxito do Assentamento, quais sejam: o volume de recursos financeiros envolvidos
e também a demanda por um nimero adequado de profissionais qualificados para

atuar no projeto.

No Assentamento Itamarati, o tipo de lavoura desenvolvida € condicionada e
determinada pelos recursos tecnolégicos de que a area é portadora, e isso impde,
as familias, demandas especificas que acreditamos nao ser possivel atender com o
mesmo montante de recursos destinados aos demais assentamentos do pais, sendo
necessaria uma inversao maior de capital para viabilizar minimamente o projeto.
Contudo, isso inflige aos mediadores a elaboracdo de projetos que primem por

rigorosos critérios de destinacéo e controle desses fundos.

Careceria também da mobilizacdo de um namero maior de técnicos e especialistas,
nao apenas para a elaboracdo do PDA, como também para dar suporte ao projeto
pelo menos até que as familias adquirissem o know-how do cultivo de commodities,
uma vez que a persisténcia dessa lavoura era previsivel, ou mesmo até que as
familias, dentro das especificidades do territério bem como dos recursos
tecnoldgicos remanescentes da antiga fazenda, desenvolvessem uma territorialidade

condizente com as caracteristicas da agricultura familiar.

N&o sabemos se por inexperiéncia dos técnicos na conducao de um projeto com tal
grau de complexidade, ou se por falta de condi¢cdes necessarias para lhe dar outro
rumo, 0 que caracteriza este empreendimento € o apelo maior para os aspectos

guantitativos.
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A hipétese de que as preocupacfes quantitativas se sobrepuseram as qualitativas
no processo de implantacdo do Assentamento Itamarati fica evidente quando
observamos, nos trabalhos que relatam o acompanhamento da fase inicial dos
assentamentos rurais no Brasil, que é quase um consenso de que Sa0 necessarios,
geralmente, pelo menos cinco anos para que as familias se adaptem a nova

realidade socioecondémica.

Assim, quando analisamos o Assentamento Itamarati, com as pretensdes de que foi
revestido, que envolvem processos sociais complexos (SANTOS, 1991) resultantes
daquele conjunto especifico de caracteristicas enumeradas anteriormente, pode-se
afirmar que seguramente demandaria um periodo maior da atencéo e atuagdo dos

chamados “grupos de mediac&o®”

83n

que deveriam recorrer & sensibilidade que emana
de suas “visbes mediadoras®™”, para o auxilio das familias, subsidiando-as na

conquista da autonomia necessaria para doravante gerirem seu proprio destino.

No entanto, 0 que constatamos é que antes mesmo que o Assentamento Itamarati
tivesse completado o ciclo inicial de implantacéo através da liberac@o de créditos e a
consolidacdo dos projetos produtivos e de suas organizacdes sociais, e em meio a
crise econdmica e financeira gerada pela frustracdo da safra 2003/2004, com 0s
desdobramentos anteriormente mencionados, comecaram as articulacfes para a
aquisicdo da parte restante da antiga fazenda visando a implantacdo do

Assentamento Itamarati Il.

A partir de entdo as atencdes do INCRA e das demais entidades mediadoras
voltaram-se para 0 novo assentamento, se ndo exclusivamente, pelo menos
prioritariamente. Assim, se a atuacéo das entidades ja ficava aquém do necessario,

dai por diante a situacéo das familias se agravou.

Se as condicbes das familias do Assentamento Itamarati sdo dificeis, as das
assentadas no Itamarati 1l sGo muito piores, pois apesar de possuir uma area com
dimensdes semelhantes as do primeiro, (aproximadamente 25.000 ha) e um ndmero

menor de unidades de irrigacao (apenas 27 pivos), envolveu uma quantidade maior

8 Compreendendo que a acdo dos mediadores possui um tempo determinado de existéncia,
conforme Neves (1997), o exercicio da mediacdo corresponde ao periodo em que cada instituicao
portadora de recursos materiais ou simbdlicos se disponha a oferecé-los. A acdo da mediacdo neste
caso é limitada e provisoria.

8 Considera-se como “visdes mediadoras” modelos ideoldgicos de organizacdo social que orientam
as intervencgdes dos “grupos de mediacado” em assentamentos rurais.
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de familias (1.692), agrupadas em cinco organizacdes de trabalhadores, e esta
envolvido em um processo de implantacdo que vem se arrastando desde 2004.

O lado positivo da criagdo do Assentamento Itamarati Il € o grande nimero de
familias que foram contempladas com um lote e, consequentemente, garantiram as
condicBes de acesso aos recursos destinados aos beneficiarios da reforma agraria.
Contudo, vieram se somar as outras 1.143 incluidas do Assentamento Itamarati.

O valor pago pela propriedade (mais de R$ 165 milhdes) diretamente a Olacyr de
Moraes € justificado em funcdo das benfeitorias existentes (Anexo 2). Porém, com
excecao dos silos, armazéns e secadores, que estdo arrendados por valor irrisério e
em troca de alguns favores para empresas privadas, muitas das instalacées nao tém
nenhuma utilidade para as familias assentadas e estdo sendo sucateadas ou por
acao de vandalos ou pela falta de conservacdo, sem que o INCRA esboce tome
qualquer atitude, sob a alegacdo de que ndo tem dotagdo orcamentdaria para esse

fim.

O montante pago pela fazenda, desnecessariamente contabilizado em favor da
reforma agraria brasileira, vem se somar aos R$ 27,6 milhdes pagos ao Banco Itau
pela area do Assentamento Itamarati (comumente denominado Itamarati ),
totalizando aproximadamente R$ 200 milhdes. Um valor bem menor que os R$ 300
milhdes exigidos por Olacyr ao governo Fernando Henriqgue Cardoso, em meados da
década de 1990 para que sua propriedade se transformasse em objeto de reforma

agraria.

Apesar do valor menor, a fazenda teve o destino almejado e até previsto pelo
empresario. Nao que ele fosse um visionario, mas um profundo conhecedor dos
bastidores da politica nacional e dos meandros a serem seguidos e assim,

sorrateiramente, tirar proveito dos recursos publicos.

Voltamos aqui a afirmacéo que fizemos no final do topico 2.3 do segundo capitulo,
no qual asseveramos que a decadéncia do modelo implantado na Fazenda Itamarati
nao foi um efeito colateral, mas parte da concepc¢ao daquele modelo, pois a fazenda
sequestrou recursos publicos, cientificos e humanos e estabeleceu um tipo de
empreendimento que sO seria efetivado com um montante de capital ndo disponivel

no setor privado naquela época.
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Assim que tivesse sua viabilidade econémica garantida, o modelo perderia sentido e
ndo estaria mais nos compromissos pagar as dividas contraidas. Serviu para
aparelhar o capital do agronegd6cio com a estruturacdo de um sistema que iria, cedo
ou tarde, abandonar a obrigacdo do retorno de recursos publicos. O ganho foi
transferido propositadamente para o setor privado e, mais uma vez, o prejuizo foi

socializado.

Transformar essa enorme maquina enferrujada em assentamento foi uma estratégia
de novamente se apropriar de verbas publicas e sair pela porta da frente e no
apagar das luzes, sem restituir os recursos que nunca intencionou retornar aos
cofres do Estado. Faz parte do modelo apropriar-se do capital publico, embora isso
nunca tenha sido proferido.

A modernizacdo, o agronegdcio, o aperfeicoamento da luta pela terra e a insercéo
do Estado na economia global sdo fatos historicos nédo lineares, mas a condi¢céo de
uma economia sempre em busca de uma vantagem para uma elite € um processo
permanente que vai se moldando de acordo com esses aspectos intervenientes. No
caso Itamarati, ndo houve um projeto inicial para chegar aonde chegou, mas varias
conjuncdes oportunas: a posicdo da ditadura militar, as politicas neoliberais, a

politica pela democratizacao da terra e pela internacionalizacdo da economia, etc.

De um modo ou de outro, hA um movimento que nao permite ver claramente a
intencionalidade e os efeitos negativos das acGes dos capitalistas. Na outra face
dessa histéria, 0os sujeitos populares sdo colocados em evidéncia clara e
severamente criticados e avaliados evidenciando os exemplos negativos, para o que

se convocam intelectuais alinhados politica e ideologicamente aos seus projetos.

Um exemplo disso é o texto referente ao Assentamento Itamarati, publicado por
Graziano Neto, denominado llus&o Produtiva®, no qual o autor denuncia a venda de
lotes, o arrendamento das areas coletivas, o baixo nivel de producéo e de qualidade
de vida das familias, a prostituicdo, o pagamento de propina, enfim, todo tipo de
ilegalidade e de corrupcédo que assola o Assentamento. Chama as liderancas dos
grupos de “chefetes”, afirmando: “Nada funciona, porém, sem a comissao do chefe.

Sendo tudo irregular, a propina corre solta”. Aponta na direcdo das organizacdes de

8 O Globo, 12/09/2006, Opiniéo, p. 7
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trabalhadores, responsabilizando-as pela situacdo em que o Assentamento se
encontra: “Pior é a subserviéncia. Quase 11 mil pessoas se encontram subordinadas
a trés fortes organizacdes politicas: MST, CUT e Fetagri’. Satiriza o fato de o
presidente Lula ter pilotado uma colheitadeira que supostamente pertencia a

arrendatarios.

O quadro € mesmo aterrador, como o descrito pelo intelectual, politico do PSDB e
ex-presidente do INCRA, que claramente imputa responsabilidade as organizacdes
de trabalhadores e ao atual governo. As organizagdes tém mesmo sua parcela de
culpa, pois tiram proveito e até fomentam a situacdo deploravel que se estabeleceu
no Assentamento, assim como também o atual governo, pois tem ignorado a

situacdo em que aquelas familias se encontram.

Contudo, faltou ao autor dizer que o projeto teve inicio no apagar das luzes do
governo do seu partido, em resposta as criticas e pressoées, internas e externas, a
forma de conduzir a questédo fundiaria no pais e, sobretudo, em funcdo dos tragicos

desfechos dos confrontos ocorridos em Eldorado dos Carajas e Corumbiara.

N&o é estranho que 0 governo que teve oito anos para efetivar uma reforma agraria
modelar, como foi propalada quando da criacdo do Assentamento Itamarati, té-lo
feito somente no Ultimo ano de seu mandato? Tal postura nos imp8e acreditar que
foi uma tentativa de evocar para si a paternidade do projeto caso fosse exitoso, ou

de se eximir de responsabilidade caso redundasse em fracasso.

Por tudo isso, a analise do processo ocorrido com a Fazenda Itamarati nos fornece
essa evidéncia de uma desconstrucdo permanente de um projeto verdadeiro de
desenvolvimento humano, pondo sempre no lugar os acertos dos grandes
empreendimentos. O que se adiciona a isso € que esse modelo para a uncédo do
agronegocio é exemplo nacional para toda a reforma agréaria, a qual nunca previu,
nem se colocou a favor dos moldes como atualmente se implanta o Assentamento

Itamarati, mas serve para desautorizar toda a luta social em todas as partes.

Porém, maior que as dificuldades, sao a fé e a esperanca daquela comunidade que,
com garra, tém buscado contornar todos os problemas através do trabalho, néo
coletivo como quiseram os idealizadores do projeto, mas com a solidariedade, que é

uma caracteristica intrinseca aos trabalhadores rurais. E esse trabalho, animado
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pela solidariedade, que os faz vencer todos os obstaculos, e que nos faz ter a
conviccdo de que, mesmo com a maneira irresponsavel e perniciosa com que as
questbes agraria e fundiaria tém sido tratadas neste pais, e neste caso em
particular, a reforma agraria € necesséria e que valeu a pena a criagdo do

Assentamento Itamarati.
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Anexo | — Relagdo dos assentamentos rurais criados em Mato Grosso do Sul entre 1984 e 2008

N° Denominagéo do Projeto Area (ha) Fgfr:icljigs Ano Municipio de Localizagdo
1 | Tamarineiro 3.812,17 134| 1984 | Corumba

2 | Retirada da Laguna 2.163,97 90| 1985 | Guia Lopes daLaguna
3 | Sucurit 15.978,34 239| 1985 [Chapadao do Sul

4 | Nioaque 10.587,45 371 1985 [Nioaque

5 | Urucum 1.962,46 87| 1986 |Corumba

6 | Guaicurus 2.772,32 129( 1986 |Bonito

7 | Novo Horizonte 16.580,38 757 1986 | Novo Horizonte do Sul
8 | Nova Esperanca 2.757,01 113 1986 |Jatei

9 |Ita 1.503,91 47| 1987 |Bela Vista

10 | S&o José do Jatoba 2.530,91 136| 1987 | Paranhos

11 | Marcos Freire 526004  187| 1987 |DOIS imace do

12 | Campo Verde 1.918,55 60| 1987 |Terenos

13 | Mato Grande 1.264,35 50| 1987 |Corumba

14 | Col6nia Nova 1.314,15 88| 1987 | Nioaque

15 | Casa Verde 29.859,99 471| 1987 | Nova Andradina

16 | Pedreira 87,9214 10| 1988 | Ribas do Rio Pardo
17 | Monjolinho 9.525,22 285| 1988 | Anastéacio

18 | Capao Bonito 2.585,40 133| 1989 | Sidrolandia

19 | Indaia 7.340,67 633| 1989 | ltaquirai

20 | Taquaral 10.013,97 394 | 1989 | Corumba

21 | Sumatra 4.719,81 149( 1991 |Bodoquena

22 | Sdo Manoel 4.321,03 147 | 1992 | Anastacio

23 | Séo Luiz 1.599,61 114 1994 |Bataypora

24 | Tamarineiro 10.621,08 319| 1995 | Corumba

25 | Paiolzinho 1.196,75 70| 1996 |Corumba

26 | Sao Jodo 856,1606 58| 1996 |Bataypora

27 | Mutum 1583160  340| 1996 |pasdoR. Pardo/S. Ritado
28 | Mercedina 803,2433 56| 1996 |Bataypora

29 | Andalucia 4.815,11 166 1996 | Nioaque

30 | Sul Bonito 6.375,94 421 | 1996 | Itaquirai

31 | Tupanceretan 2.546,44 82| 1996 |Bela Vista

32 | Patagbnia 3.502,89 128 | 1997 | Terenos

33 | Nova Alvorada 3.000,83 86| 1997 | Nova Alvorada do Sul
34 | Corona 1.095,86 58| 1997 |PontaPora

35 | Campina 2.408,83 76| 1997 |Bodoquena

36 | Capéo Bonito Il 8.231,50 308| 1997 [ Sidrolandia

37 | Floresta Branca 4.980,99 185| 1997 |Eldorado

38 | Lagoa Grande 4.071,44 151| 1997 | Dourados

39 | Primavera 2.535,15 71| 1997 |Jaraguari

40 | Campanario 2.851,75 132| 1997 | Sao Gabriel D'Oeste
41 | Nova Queréncia 3.864,61 158 | 1997 |[Terenos




42 | Santa Clara 4.353,33 156 1997 |Bataguassu

43 | Serra 2.986,11 116| 1997 |Paranaiba

44 | Tridngulo 927,1312 50| 1997 |Rio Brilhante

45 | Santa Guilhermina 7.994,73 2241 1997 [ Maracaju/Nioaque
46 | Amparo 1.126,89 67| 1997 | Dourados

47 | Paraiso 3.308,40 98| 1997 |Terenos

48 | Rancho Tupambaé 1.869,68 130| 1997 | Miranda

49 | Guagu 2.678,98 134 1997 |Iltaquirai

50 | Santa Rosa 4.048,16 200 1997 |Iltaquirai

51 | Palmeira 4.172,72 112| 1998 [ Nioaque

52 | Corrego Dourado 1.399,97 49| 1998 | Santa Rita do Pardo
53 | Montana 1.567,77 70| 1998 |Bataguassu

54 | Taquara 1.550,28 67| 1998 |[Rio Brilhante

55 | Caracol 6.326,58 152 | 1998 |Bela vista

56 | Fortuna 2.383,20 108 | 1998 | Rio Brilhante

57 | Aldeia 10.718,23 217 1998 |Bataguassu

58 | Santa Amélia 2.029,89 741 1998 | Dois Irméos do Buriti
59 | Rio Feio 2.344,77 72| 1998 | Guia Lopes da Laguna
60 | Sao Judas 4.155,37 187 | 1998 | Rio Brilhante

61 |72 2.343,41 85| 1998 |[Ladério

62 | Santa Paula (1) 590 89| 1998 |Bataguassu

63 | Santa Catarina 1.958,60 78| 1998 | Aral Moreira

64 | Tamakavi 3.383,57 120 1998 | Iltaquirai

65 | Santa Lucia 1.026,74 36| 1998 |Bonito

66 | Bandeirante 2.033,45 63| 1998 | Miranda

67 | Pam 5.029,92 115| 1998 | Nova Alvorada do Sul
68 | Savana 5.674,77 212| 1998 |Japorad

69 | Boa Sorte 1.498,03 65| 1998 | ltaquirai

70 | Boa Esperanca 3.945,51 126 1998 | Nioaque

71 | Uirapuru 7.067,88 285| 1998 | Nioaque

72 | Sao Pedro 8.592,23 295| 1998 | Sidrolandia

73 | N. S. Auxiliadora 8.707,58 252 1998 |Iguatemi

74 | Sao Sebastido 2.967,67 100| 1998 | Ivinhema

75 | Sao Cristévao 941,8198 34| 1999 |Paranhos

76 | Conquista 1.557,91 67| 1999 |Campo Grande
77 | Bonsucesso 664,7972 27| 1999 | Rio Brilhante

78 | Fortaleza 384,9028 14| 1999 [ Rio Brilhante

79 | Vista Alegre 1.030,82 50| 1999 | Sidrolandia

80 | Boa Vista 2.050,37 70| 2000 [PontaPora

81 | Vacaria 1.049,15 48| 2000 | Sidrolandia

82 | Santa Irene 2.473,26 72| 2000 [ Anaurilandia

83 | Santa Renata 1.117,42 35| 2000 |Tacuru

84 | Gibodia 7.218,70 238| 2000 | Sidrolandia
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85 | Cantagalo 1.256,61 50| 2000 |[Maracaju

86 | Guardinha 989,4907 30| 2000 |Jardim

87 | Indiandpolis 1.758,45 55| 2000 |[Japorad

88 | Pedro Ramalho (2) 1.948,60 83| 2000 |Mundo Novo

89 | Nova Era 2.848,11 97| 2000 |[PontaPora

90 | N. S. do Carmo 1.193,00 41| 2000 [Caarapo

91 | Dorcelina Folador 8.118,31 270| 2000 |Ponta Pora

92 | Capéo Bonito IlI 600 23| 2000 | Sidrolandia

93 | Sebastiéo Rosa da Paz 1.427,78 51| 2000 |Amambai

94 | Aroeira 1.855,61 59 2000 |Chapadéo do Sul
95 [ Alianca 1.101,69 38| 2000 | ltaquirai

96 | Margarida Alves 3.429,19 120| 2000 | Rio Brilhante

97 | Itamarati 25.508,00 1.145| 2000 |Ponta Pora

98 | Geraldo Garcia 5.775,21 182| 2000 | Sidrolandia

99 | Pontal do Faia 1.485,00 45| 2000 | Trés Lagoas

100 | Lua Branca 2.425,40 124 2001 | ltaquirai

101 | Santa Terezinha 1.537,91 64| 2001 | Sidrolandia

102 | Rancho Loma 2.512,38 107 2001 |[lguatemi

103 | Juncal 2.605,89 113| 2001 | Navirai

104 | Vicente de P. Silva (2) 1.129,13 40| 2001 [ Paranhos

105 | Silvio Rodrigues 3.182,33 120| 2001 | Rio Brilhante
106 | Guanabara 2.660,23 98| 2001 |Amambai

107 | Valinhos 2.033,81 86| 2001 |[Maracaju

108 | Ressaca (2) 1.549,82 28| 2001 |Bela Vista

109 | Recanto do Rio Miranda (3) 998,3921 80| 2002 |Jardim

110 | Teijin 28.497,82 1.126| 2002 | Nova Andradina
111 | Sao Jodo 4.011,90 180| 2004 | Nova Alvorada do Sul
112 | Bebedouro (4) 1.429,33 103 2004 |Nova Alvorada do Sul
113 | Santa Olga (4) 1.488,30 170 2004 | Nova Andradina
114 | Colorado (4) 1.349,13 76| 2004 |Iguatemi

115 | Esperanga 4.074,56 270| 2004 | Anaurilandia

116 | ltamarati Il (4) 24.619,91 1.692| 2004 |Ponta Pora

117 | Novo Panambizinho (4) 1.681,82 52| 2004 |Juti

118 | Pe. Adriano Van de Vem (4) 1.241,63 80| 2004 |Juti

119 [ Nery Ramos Volpatto (4) 2.348,46 160 2004 |Bela Vista

120 | Eldorado 9.968,22 620| 2005 | Sidrolandia

121 | 3 Coragdes - Morro Bonito 2.257,23 163 2005 |Campo Grande
122 | Mateira 4.110,03 151| 2005 |[Chapadéao do Sul
123 | Ranildo da Silva (Mutum I) 2.842,15 176| 2005 |[Nova Alvorada do Sul
124 | S&o Gabriel 4.724,15 292| 2005 |Corumba

125 | Bela Manha 1.862,36 80| 2005 |[Taquarussu

126 | Santa Monica 7.960,25 715| 2005 |Terenos

127 | Angélica 1.824,00 150 2005 [Angélica
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128 | Altemir Tortelli (Estrela) 1.490,00 115 2005 | Sidrolandia
129 | Barra Nova 3.940,43 306| 2005 | Sidrolandia
130 | Alambari 8.206,70 558 2005 [ Sidrolandia
131 | Avaré 700133 419| 2005 |Hpas doRio Pardo/Santa Ria
132 | Lagoa Azul 1.507,07 123| 2005 |[Rio Brilhante
133 | Eldorado Il 9.608,60 786 | 2005 | Sidrolandia
134 | Serra Alegre 1.751,26 130 2006 |Bodoquena
135 | Barreiro 3.570,71 280| 2006 | Anaurilandia
136 | Agua Viva 3.441,27 268 2006 |Tacuru
137 | Alecrim 1.530,06 126 2006 | Selviria
138 | Tacuru da Fronteira 2.734,68 220| 2006 | Tacuru
139 | Aimoré 441,0775 45| 2006 | Gléria de Dourados
140 | Santa Lucia 1.322,91 100| 2007 | Sidrolandia
141 | Santo Antonio 9.527,02 813| 2007 | ltaquirai
142 | ltaquirai 3.029,59 258| 2007 | ltaquirai
143 | Caburey 1.799,96 163 | 2007 |ltaquirai
144 | Foz do Rio Amambai 2.394,61 216| 2007 | ltaquirai
145 | Sucesso 968,9356 90| 2007 | Nova Alvorada do Sul
146 | Santa Luzia 1.168,74 90| 2007 | Nova Alvorada do Sul
147 | Volta Redonda CUT 1.573,25 120| 2007 | Nova Alvorada do Sul
148 | Aba da Serra 1.072,50 75| 2007 |PontaPora
149 | Areias 1.600,00 95| 2007 | Nioaque
150 | Eldorado Parte 818,7501 68| 2007 | Sidrolandia
151 | Estrela Campo Grande 672 42| 2007 |Jaraguari
152 | Estrela Jaraguari 2.009,00 204 | 2007 |Jaraguari
153 | Piuva V 1.419,28 109| 2007 | Dois Irméaos do Buriti
154 | Cabeceira do Rio Iguatemi 1.640,13 86| 2007 |Paranhos
155 | Reassentamento Beira Rio 988,6629 45| 2007 | Paranhos
156 | Volta Redonda FAF 393,3 30| 2007 | Nova Alvorada do Sul
157 | Corguinho 3.633,60 220| 2007 |Corguinho
158 | Jacob Carlos Franciozi 4.485,00 307| 2007 |Japord
159 | Canoas 5.149,00 330| 2007 | Selviria
160 | Indaia | — CUT 1.605,63 100 2007 |Aquidauana
161 | Indaia Il — FAF 1.605,63 100 2007 |Aquidauana
162 | Indaia lll- FETAGRI 1.605,63 100 2007 |Aquidauana
163 | Indaia IV— MST 1.605,63 100 2007 |Aquidauana
164 | S&o Joaquim 2.641,38 240| 2008 | Selviria
165 | Reassentamento Piaba 764,582 14| 2008 |Trés Lagoas
166 | Reassentamento Aruanda 3.857,65 67| 2008 |Bataguassu
167 | Reassentamento Pedra Bonita 3.344,13 85| 2008 |Brasilandia
168 | Reassentamento Santa Ana 2.894,77 72| 2008 [ Anaurilandia
Total 168 assentamentos 708.435,31| 33.567

Fonte: INCRA -

Dados atualizados em 11 de novembro de 2008
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Anexo 2 - Estrutura existente no P.A Itamarati Il

01 residéncia principal, de alvenaria, construida com tijolo a vista e estrutura de concreto
armado, com 02 pavimentos, com pintura em latex, cobertura com telhas de fibrocimento, piso
assoalhado de madeira de lei envernizada, forro em laje de gesso, parte inferior frontal com
paredes de vidro temperado, possui 06 suites, sala de estar, lavabo, varanda. Em estado de
conservagao bom a regular. Possui 06 suites, sala de estar, lavabo, varanda. Em estado de
conservagdo bom e regular.

224 casas de alvenarias

63 casas de madeiras

06 guaritas de alvenarias

04 refeitérios

01 lavanderia

01 garagem

01 estacionamento

02 salas para equipamentos

02 torres metalicas

01 carril de alvenaria

01 caixa d’agua

01 hangar, pista com asfalto

01 lavador de avides

01 central de radio e farol

03 escritérios de alvenaria

01 restaurante

01 supermercado

01 hospital

02 escolas

03 oficinas de alvenaria

08 barraces de estrutura metalica

02 almoxarifados de alvenaria

02 galpbes

01 posto de combustivel

01 &rea de laser com ginasio

18 alojamentos

02 depésitos de madeira

03 silos, tipo trincheira

18 silos de alvenaria

05 currais de madeira

02 rodas d'agua

06 reservatorios

02 depositos de alvenaria

01 saldo para abate

08 pogos artesianos

08 casas de alvenaria (germinadas)

06 mddulos de alvenaria para confinamento

02 templos ecuménicos de madeira

02 pogos semi — artesiano

02 pavilhdes

01 avicola

01 suinocultura de madeira

02 barracdes para ovelha de madeira

01 paiol de madeira

06 armazéns de alvenaria

01 graneleiro de alvenaria

02 balancas ferroviarias

10 secadores de alvenaria

04 unidades beneficiadoras

27 pivos

26 tanques para diluicdo

26 casas de bamba

01 fabrica de alvenaria e adubo liquido

16 represas

08 passagens construidas

Fonte: INCRA/FCR, 2006, p. 109
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