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RESUMO

A crescente geracao de residuos solidos urbanos e as desigualdades sociais associadas ao
trabalho informal configuram desafios significativos para o desenvolvimento sustentavel no
Brasil. Nesse contexto, a atuacao dos catadores de materiais reciclaveis constitui um elo
estratégico entre a gestdo ambiental e a inclusdo social. Este trabalho teve como objetivo
analisar o papel da organizacdo de catadores de materiais reciclaveis em empreendimentos
coletivos como instrumento de inclusdo social, geracdo de renda e fortalecimento da gestao
municipal de residuos sodlidos. A pesquisa adotou uma abordagem quanti-descritiva,
fundamentada na revisdo de literatura e na analise documental de dados secundarios
provenientes do Anudrio da Reciclagem, Atlas da Reciclagem, Pesquisa Ciclosoft, Panorama
dos Residuos Soélidos no Brasil e SINISA. Os resultados indicam que a organizagao coletiva
esta associada a melhoria das condi¢cdes de trabalho, ao aumento da renda, ao maior
reconhecimento social e a ampliagdo da inser¢do dos catadores na economia circular. Conclui-
se que os empreendimentos coletivos de catadores exercem um papel estratégico na
estruturacao da reciclagem no pais, a0 mesmo tempo em que evidenciam a necessidade de
politicas publicas continuas e de arranjos institucionais mais consistentes para sua consolidagao.
Nesse sentido, o fortalecimento dessas iniciativas contribui ndo apenas para a mitigagao de
impactos ambientais e para o enfrentamento das desigualdades sociais, mas também para a
constru¢do de um modelo de desenvolvimento mais justo, participativo e ambientalmente
sustentavel.

Palavras-chave: Residuos soélidos; Organizagdo Coletiva de Catadores; Reciclagem;
Sustentabilidade ambiental; Inclusao social.



ABSTRACT

The increasing generation of urban solid waste and the social inequalities associated with
informal work pose significant challenges to sustainable development in Brazil. In this context,
the work of recyclable material collectors constitutes a strategic link between environmental
management and social inclusion. This study aimed to analyze the role of the organization of
recyclable material collectors in collective enterprises as an instrument for social inclusion,
income generation, and strengthening municipal solid waste management. The research adopted
a quantitative-descriptive approach, based on a literature review and documentary analysis of
secondary data from the Recycling Yearbook, Recycling Atlas, Ciclosoft Research, Panorama
of Solid Waste in Brazil, and SINISA. The results indicate that collective organization is
associated with improved working conditions, increased income, greater social recognition, and
greater inclusion of collectors in the circular economy. It is concluded that collective waste
picker enterprises play a strategic role in structuring recycling in the country, while also
highlighting the need for continuous public policies and more consistent institutional
arrangements for their consolidation. In this sense, strengthening these initiatives contributes
not only to mitigating environmental impacts and addressing social inequalities, but also to
building a more just, participatory, and environmentally sustainable development model.

Keywords: Solid waste; Collective Organization of Waste Pickers; Recycling; Environmental
sustainability; Social inclusion.
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1 INTRODUCAO

O ser humano ¢ um dos principais agentes de transformacao da natureza, interferindo
diretamente nos ciclos naturais, € com o aumento populacional intensificou, ao longo do tempo,
a escala e a intensidade da acdo humana, ampliando seus impactos e comprometendo o
equilibrio dos ecossistemas (Scariot, 2021). Um dos reflexos mais claros desse desequilibrio ¢
0 aumento expressivo na geragao de residuos solidos e na redugdo da disponibilidade de
servigos ecossistémicos, impulsionado pelo crescimento do consumo ¢ pela forma como os
recursos naturais e vém sendo explorados (Godecke ef al., 2013).

Em um mundo globalizado, marcado pela predominancia de um modelo de producao e
consumo intensivo, no qual os préprios padroes de consumo da sociedade sdo os principais
responsaveis pela elevada demanda por bens e pelo consequente uso de recursos naturais
(Camargo, 2020), torna-se cada vez mais urgente articular crescimento econdmico e
conservagdo ambiental de forma equilibrada e responsavel. Para isso, ¢ fundamental a
construcdo de um planejamento estratégico e bem estruturado, conduzido de forma articulada
pelo poder publico, pelo setor produtivo e pela sociedade civil, capaz de minimizar os impactos
negativos sobre 0 meio ambiente e orientar acdes voltadas a promogao de um desenvolvimento
verdadeiramente sustentdvel, que atenda as necessidades atuais sem comprometer as geragoes
futuras (Rampazzo, 1996; Gouveia, 2012).

Diante do contexto de crescente geracdo de residuos solidos e dos impactos decorrentes
de sua gestdo historicamente inadequada, associada sobretudo a falhas estruturais do poder
publico na formulagdo, coordenacdo e fiscalizagdo das politicas ambientais, tornou-se
necessario estabelecer diretrizes claras para o enfrentamento do problema em ambito nacional.
Com esse objetivo, foi instituida, em 2010, a Lei n°® 12.305/2010, instaurando a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), marco regulatorio que estabelece principios, objetivos
e instrumentos para a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos no Brasil.

Essa Lei, em seu art. 7°, inciso II, define como um dos objetivos a “[...] ndo geragdo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (Brasil, 2010a). Esse conjunto de diretrizes impde um
grande desafio ndo apenas a Unido, mas também aos estados, aos municipios e a sociedade
brasileira como um todo, exigindo uma mudanca significativa na forma como os residuos sao

produzidos, manejados e descartados no pais.



A fim de atingir esse objetivo, a Lei estabelece alguns instrumentos estratégicos, os quais
se destacam a coleta seletiva e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de organizagdo de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis (Brasil,
2010a). O incentivo a formagao de coletivos de reciclagem decorre do reconhecimento do papel
essencial dos catadores na cadeia da reciclagem e na economia circular!. A organizagio coletiva
amplia as possibilidades de melhoria das condi¢des de trabalho e de reconhecimento dos
catadores, sem desconsiderar a relevancia do trabalho individual na cadeia da reciclagem. A
atuacdo dos catadores, de forma individual ou coletiva, ¢ essencial para a ressignificacdo do
“lixo”, sendo no ambito coletivo, contudo, que se fortalecem a valorizacdo do oficio e a
superagio da vulnerabilizagdo? historicamente enfrentada por esse grupo (Benvindo, 2010).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2012), os catadores
de materiais reciclaveis integram um grupo diversificado de trabalhadores, composto por
pessoas provenientes de diferentes setores do mercado informal. Entre eles, predominam
aqueles que enfrentam dificuldades para ingressar no mercado formal, como desempregados de
longa duracdo e os chamados desalentados, que, por questdes relacionadas a idade, condi¢ao
social ou baixa escolaridade, encontram poucas ou nenhuma oportunidade de trabalho
convencional.

Esse cenario de exclusao ¢ refor¢ado por autores, como Bosi (2016), que ressaltam que
limitagdes fisicas e o processo natural de envelhecimento também contribuem para a
marginalizacdo desses trabalhadores no mercado formal. Assim, para muitos, a atividade de
catagdo surge como a Unica alternativa viavel para garantir sua subsisténcia, tornando-se fonte
principal de renda e sobrevivéncia.

A atividade de catagdo, frequentemente escolhida por pessoas em situacdo de
vulnerabilizagdo social, ainda ¢ marcada por estigmas profundamente enraizados. Muitos
catadores recorrem a esse trabalho como unica alternativa de sobrevivéncia diante da exclusao
do mercado formal de emprego. Em razao disso, a figura do catador ¢ historicamente associada

a marginalidade e a invisibilidade social, sendo comumente retratada como alguém que revirava

' A economia circular ¢ um modelo econdmico que vista manter os recursos em uso pelo maior tempo possivel,
extrair o maximo valor enquanto estdo em uso e recuperar e regenerar produtos e materiais ao final de cada ciclo
de vida (Webster, 2015).

2 Vulnerabilizagdo refere-se ao processo social, econdmico, politico ou institucional pelo qual individuos ou grupos
passam a ter sua capacidade de prote¢do, autonomia e acesso a direitos reduzida, tornando-se mais expostos a
riscos, precariedade e exclusdo. Diferentemente de ‘“vulnerabilidade”, que descreve uma condigdo, a
vulnerabilizagdo enfatiza o carater dinamico e estrutural desse estado, evidenciando que ele resulta de relagdes
sociais desiguais, politicas publicas insuficientes ou praticas econdmicas excludentes.



o lixo em busca de sustento, sem qualquer reconhecimento profissional ou dignidade (Souza;
Silva; Barboza, 2014).

Essa imagem estigmatizada estd presente em diversas manifestagdes artisticas e
culturais. No poema O Bicho, de Manuel Bandeira (1974), por exemplo, o autor retrata a
degradagdo humana ao narrar a cena de um homem disputando restos no lixo com animais,
metafora potente da miséria e do abandono. De forma semelhante, a peca Homens de Papel,
escrita por Plinio Marcos cerca de trés décadas depois, também evidencia a exclusao social dos
catadores, embora com foco na fome e na busca por alimentos, e ndo diretamente na reciclagem
enquanto atividade econdmica (Souza; Silva; Barboza, 2014).

Mesmo com os avangos nas ultimas décadas, essa percepcao negativa persiste. Estudos
atuais revelam que a sociedade ainda tende a associar a catagdo ao preconceito,
desconsiderando-a como uma forma legitima de trabalho, apesar de ser uma atividade
reconhecida desde 2002 no Brasil (Minas Gerais, 2022), tendo o nimero CBO 5192-05 na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (Brasil, 2002). Essa desvalorizacdo social impacta
diretamente a autoestima, a remuneracdo e a inser¢do desses trabalhadores nas politicas
publicas e nos direitos trabalhistas (Galon; Marziale, 2016).

Entretanto, a trajetoria dos catadores rumo ao reconhecimento social e econdomico foi
marcada por um processo continuo de mobilizacdo e organizagdo de base. As primeiras
iniciativas de articulagdo coletiva surgiram nos anos 1980, impulsionadas especialmente pelas
Comunidades Eclesiais de Base. Esses movimentos populares incentivaram a formagdo de
cooperativas e associagdes, promovendo a solidariedade, a autogestdo e a valorizagdo do
trabalho dos catadores (Souza; Silva; Barboza, 2014).

A partir da década de 1990 e ao longo dos anos 2000, essas experiéncias se expandiram
por diversas regides do pais, fortalecendo a identidade politica da categoria e ampliando sua
presenca nas discussoes sobre politicas de residuos solidos. Um marco decisivo nesse percurso
foi a fundagdo, em 1999, do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR, 2025). Essa articulagcao de abrangéncia nacional passou a representar os interesses da
categoria, promovendo sua inclusdo social e econdmica, e lutando pelo reconhecimento dos
catadores como agentes essenciais na gestdo ambiental e na economia circular (Souza; Silva;
Barboza, 2014).

Diante do apresentado, tem-se como problema compreender como a organizacao de

catadores ¢ importante em ambito social, econdmico e ambiental no Brasil.



1.1  OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel da organizagdo de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizdveis em empreendimentos coletivos para a melhoria da
qualidade de vida desses trabalhadores e para a gestdo ambiental dos residuos solidos urbanos.
O estudo tem como objetivos especificos:

a) Examinar como a literatura e a legislagdo brasileira tratam a gestdo de residuos

solidos, a atuacdo dos catadores e a organizacao de suas cooperativas e associacgoes;

b) Explorar os impactos sociais e ambientais decorrentes da atuagdo de cooperativas e

associacdes de catadores;

c) Identificar os principais desafios e limitacdes para a consolidagdo de

empreendimentos coletivos no setor.

d) Awvaliar as contribui¢cdes das organizacdes de catadores para a gestdo dos residuos

so6lidos urbanos.

1.2 METODOLOGIA

O presente trabalho adota uma abordagem quanti-descritiva, fundamentada na
combinacao entre estudo de literatura e analise documental de dados secundarios. Essa escolha
metodologica permitiu compreender de forma integrada tanto as dimensdes tedricas e
institucionais quanto os aspectos estatisticos relacionados a organizacdo de catadores de
materiais reciclaveis e reutilizaveis em empreendimentos coletivos no Brasil.

Inicialmente, foi realizado um levantamento bibliografico em livros, artigos cientificos,
dissertacdes e publicagdes académicas disponiveis em bases de dados como Scielo, Google
Académico, Portal de Periodicos da CAPES e outras fontes reconhecidas. As buscas foram
conduzidas a partir de palavras-chave como: organizacdes de catadores, inclusdao
socioprodutiva, bem-estar social e gestdo de residuos sélidos. Essa etapa teve como finalidade
mapear o arcabougo conceitual e identificar as principais contribuigdes e lacunas tedricas sobre
o tema, oferecendo base para a interpretacdo critica dos dados empiricos.

Em seguida, procedeu-se a andlise documental de legislagdes e politicas publicas
pertinentes ¢ demais normas complementares relacionadas a gestdo de residuos solidos,
reciclagem e catadores. Essa analise foi realizada por meio da leitura sistematica e comparativa
dos dispositivos legais e institucionais, examinando seus objetivos, principios e instrumentos,

com o proposito de compreender como o marco regulatorio brasileiro reconhece, enquadra e



orienta a atuacdo dos catadores enquanto agentes da gestdo ambiental. Buscou-se, ainda,
identificar os mecanismos institucionais previstos para o fortalecimento, a formaliza¢do e o
apoio as cooperativas e associacdes, bem como sua articulagdo com as politicas publicas e
demais atores envolvidos na gestao dos residuos solidos urbanos.

Complementarmente, foram examinados dados secundarios provenientes de relatorios
técnicos e bases estatisticas especializadas, com o objetivo de contextualizar a coleta seletiva e
da atuacdo dos catadores no pais, com o recorte temporal de 2022 a 2024, a depender dos dados
disponibilizados nas diferentes bases e relatérios. Entre as principais fontes utilizadas,
destacam-se:

e Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento (SNIS/SINISA), com
publicaciao em 2024 (dados 2023): Traz informagdes sobre a infraestrutura de
coleta seletiva, a presenga de cooperativas/associagdes de catadores, a
formalizagdo de catadores individuais ¢ a implementagao de politicas publicas
municipais voltadas ao segmento, referentes ao ano de 2023. O SINISA compila
informacdes autodeclaradas por municipios e prestadores, submetidas a rotinas
de analise de consisténcia e valida¢do preliminar antes da publicagdo — um
fluxo que inclui versdes preliminares, devolutivas aos informantes e certificagao
de participacdo (SINISA, 2024). Os parametros de calculo utilizam as
populagdes do IBGE (censos, contagens e projecdes) e, quando necessario, uma
metodologia simplificada para estimar populacdo e domicilios do ano de
referéncia.

e Anuario da Reciclagem — Instituto Pragma/L.CA, com publicacdo em 2023
(dados de 2022): Apresenta indicadores sobre o setor da reciclagem e a atuagdo
de catadores organizados, para o ano de 2022. Trata-se de uma radiografia
nacional das organizacdes de catadoras e catadores, com foco em quantidades
destinadas a reciclagem, faturamento, precos de materiais € impactos ambientais
(evitagdo de CO:ze e economia de matéria-prima). O banco de dados consolida
2.941 organizagdes em 1.633 municipios, das quais 761 forneceram ao menos
um indicador. A amostra ¢ expandida para o universo por médias
estaduais/regionais, com margem de erro geral de £3 p.p. (95% de confianca) —
e margens especificas de £5 a 7 p.p. para renda/faturamento/pregos —

explicitando transparéncia estatistica rara em estudos setoriais.



Atlas Brasileiro da Reciclagem — ANCAT, com publicacdo em 2024 (dados
de 2022): Apresenta um panorama nacional da reciclagem, incluindo a
contribuicao dos catadores e de suas organizacgdes, para o ano de 2022. O Atlas
cobre 1.007 cidades e realiza um levantamento nacional que caracteriza as
organizacdes sob os prismas operacional e econdmico, mapeando estrutura fisica
e equipamentos de triagem, vinculos institucionais (contratos com prefeituras e
logistica reversa), volumes triados/comercializados, produtividade por
trabalhador e rendimentos. As informagdes sdo obtidas por questionarios
padronizados e registros administrativos das proprias organizacdes (e, quando
disponivel, de gestores locais), com padronizacdo de varidveis e checagens de
consisténcia; os resultados s3o consolidados por regido e porte e confrontados
com outras bases setoriais para assegurar comparabilidade e robustez
metodologica.

Pesquisa Ciclosoft — CEMPRE, com publicacdo em 2023 (dados de 2022):
Oferece dados sobre a coleta seletiva, abrangendo aspectos de gestdo,
abrangéncia e envolvimento dos catadores, para os anos de 2022 e 2023.
Tradicional levantamento sobre coleta seletiva, a edigao 2023 amplia o escopo €
traz trés frentes: Gestao Municipal (entrevistas estruturadas com gestores, com
validagdo automadtica e manual), Organizagdes de Catadores (685 entrevistadas,
de um universo de 2.062) e Catadores Autdbnomos (moddulo inédito, 300
entrevistas em Fortaleza, Porto Alegre e Sdo Paulo). O relatorio explicita
critérios de selecdo de municipios (abrangéncia territorial e atendimento de
coleta seletiva), a janela de coleta (jul.—out./2022) e parcerias com a Associa¢ao
Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT),
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), Avina e
Cataki para o médulo de autdbnomos.

Panorama dos Residuos Solidos no Brasil - ABREMA, com publica¢cio em
2024 (dados de 2023): Apresenta estatisticas atualizadas sobre a geracdo e
destinacdo dos residuos s6lidos urbanos no pais, para o ano de 2023. O Panorama
integra dados publicos e setoriais e, quando necessario, realiza projecdes e
extrapolagoes de séries historicas para compor indicadores nacionais de geracao
e um diagrama de fluxo do RSU. A metodologia ¢ declaradamente hibrida:
compila bases oficiais (Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento

Basico (SINISA), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto



Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA) etc.) e de entidades do setor, pondera variaveis
socioecondmicas de 2023 e, na auséncia de séries completas, aplica analises
estatisticas para representar a realidade nacional. A edi¢do fixa 2023 como ano-
base e explicita o procedimento de estimativa populacional (ajuste da populacao
2022 do IBGE com nascimentos e 0bitos de 2023), assegurando coeréncia entre
numeradores e denominadores.

Essas fontes forneceram subsidios quantitativos que, aliados a analise da literatura e dos
marcos normativos, permitiram construir um panorama integrado sobre os aspectos sociais,
econdmicos ¢ ambientais da atuagdo dos catadores organizados. Quando necessario, também
foram consultados relatorios técnicos, documentos institucionais e reportagens jornalisticas,
desde que provenientes de fontes confidveis e que contribuissem para o aprofundamento do

tema.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado em cinco se¢des, sendo a primeira esta Introducao. A
segunda se¢do aborda a crise ambiental e as respostas institucionais € econdmicas, apresentando
o conceito de residuos solidos, as principais politicas publicas e a importancia da reciclagem no
contexto da sustentabilidade. Na terceira secdo, sdo discutidos os catadores no Brasil, sua
trajetoria, formas de organizagdo e as iniciativas de apoio e inclusdo voltadas a categoria. A
quarta sec¢ao retine os dados obtidos a partir de fontes secundarias, analisando indicadores sobre
residuos solidos urbanos, reciclagem e a atuagdo das organizagdes de catadores. Por fim, na
quinta se¢do ¢ apresentada a consideragdes finais, ressaltando as contribui¢des sociais,
econdmicas e ambientais dos empreendimentos de catadores e propondo perspectivas para o

fortalecimento dessas iniciativas.



2 CRISE AMBIENTAL E RESPOSTAS INSTITUCIONAIS E ECONOMICAS

Este capitulo desenvolve uma analise sobre a problematica dos residuos so6lidos no
contexto das transformacdes ambientais, sociais, econOmicas ¢ institucionais associadas ao
processo de desenvolvimento contemporaneo. Inicialmente, discute-se a evolugdo historica da
problematica ambiental e o avango da geragdo de residuos sélidos, com énfase no cenario
brasileiro. Em seguida, sdo apresentadas as principais defini¢des conceituais € normativas dos
residuos so6lidos, destacando-se a diferenciagdo entre residuos e rejeitos, bem como os sistemas
de classificacdo por periculosidade e por origem. Na sequéncia, examina-se a trajetoria das
politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos no Brasil, evidenciando os marcos legais e a
crescente inclusdo dos catadores como atores estratégicos. Por fim, aborda-se a reciclagem
como pratica central da economia circular, enfatizando seus impactos ambientais, sociais e
econdmicos ¢ a estrutura da cadeia produtiva, com destaque para o papel dos catadores ¢ as

assimetrias de poder presentes nesse mercado.

2.1 O CRESCIMENTO DOS RESIiDUOS SOLIDOS E A QUESTAO AMBIENTAL

O meio ambiente ¢ impactado pela agdo humana e isso se intensifica com o processo de
industrializagdo e estilo de vida sustentado na extragdo de recursos naturais, em tecnologias
producdo poluidoras e consumista (Lustosa; Young, 2020). Esse processo de exploracdo se deve
principalmente ao rapido desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e econdmico, o que tem
impactado de modo irreversivel a biodiversidade do planeta e levado a processos degenerativos
na natureza (Rampazzo, 1996; Priyadharshini; Eswar; Niranjana, 2024).

Lustosa e Young (2020) destacam que a discussdo internacional sobre esses impactos
ganhou forga a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas realizada em 1972, em Estocolmo, na
Suécia, bem como do relatoério publicado pela ONU em 1969, que alertava para o risco iminente
a vida no planeta.

Guimaraes (1992) ja destacava, no inicio da década de 1990, que a humanidade
enfrentava uma crise multidimensional: de ordem ecoldgica, devido ao uso continuo e crescente
dos recursos naturais; de carater ambiental, marcada pela reducao da capacidade de regeneragao
do meio ambiente; e de natureza politico-institucional, relacionada as formas de controle,
distribuicdo e utilizacdo dos recursos pela sociedade.

Devido aos diversos problemas ambientais resultantes de uma politica econdmica

predatodria, torna-se vital um que sejam tomadas agdes por parte do poder publico, do setor



produtivo e da sociedade civil a fim de harmonizar o desenvolvimento economico e a qualidade
ambiental (Rampazzo, 1996). Nesse contexto, discussdes sobre os problemas ambientais
provenientes de uma exploracao desordenada ganham espaco nos meios de comunicagao e em
meio a comunidade e, com isso, agdes para a minimizacdo dos mesmos comecaram a ser
discutidas.

A expansdo do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, somada ao crescimento
demografico e a intensificacao da urbanizagao, tornou ainda mais evidente a crescente geragao
de residuos solidos (Nascimento et al., 2015). No Brasil, a partir de 2014, a produgdo de
residuos aumentou em ritmo superior ao do crescimento populacional, impulsionada pela
elevagdo da renda e pela transformagao dos padrdes de consumo (Nascimento ef al., 2015).

Durante décadas, no Brasil, essa problematica foi tratada de forma inadequada, com o
descarte de residuos em lixdes a céu aberto e a queima sem controle ambiental, praticas que,
embora tenham sido gradualmente reduzidas, ainda persistem em menor escala em algumas
regides do pais (Gongalves ef al., 2016). Essas formas de destinagdo, ao misturar residuos de
diferentes naturezas, provocaram, e ainda provocam, impactos significativos a satide ptblica e
ao meio ambiente. Diante desse cenario, tornou-se evidente, de acordo com Nazari et al. (2019),
a necessidade de criagdo de politicas publicas capazes de organizar a gestdo dos residuos

solidos, assegurando solugdes que integrem sustentabilidade, saude e qualidade de vida.

2.2 OS RESIDUOS SOLIDOS: DEFINICOES E NORMAS

Antes de discutir a gestdo dos residuos solidos no Brasil, ¢ imprescindivel compreender
suas definigdes e distinguir seus conceitos fundamentais. O arcaboug¢o normativo e legal
brasileiro adota uma perspectiva que diferencia os materiais passiveis de reaproveitamento
daqueles que devem ser destinados ao descarte definitivo.

A Norma ABNT NBR 10004 (2004, p. 01) define residuos solidos como aqueles “[...]
nos estados sélido e semi-sdlido, que resultam de atividades de origem industrial, doméstica,
hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo”. A definicdo ¢ abrangente,
contemplando também os lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua e determinados
liquidos que, por suas caracteristicas especificas, ndo podem ser langados diretamente na rede
de esgoto.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010,
complementa a defini¢do ao caracterizar residuos sélidos como “[...] todo material, substancia,

objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade” (Brasil, 2010a, art.
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3°, inc. XVI). Além disso, introduz uma distin¢do conceitual essencial para a hierarquia de
gestdo: a diferenciagdo entre residuos sélidos e rejeitos.

e Residuos Solidos: correspondem aos materiais que possuem valor econdomico €
potencial de reciclagem ou reaproveitamento. Dessa forma, sdo compreendidos ndo
como elementos sem utilidade, mas como recursos passiveis de reinser¢cao na cadeia
produtiva.

e Rejeitos: referem-se aos materiais que, apos esgotadas todas as possibilidades de
tratamento, reaproveitamento ou reciclagem, ndo apresentam utilidade. Sua
destinagdo final deve ocorrer em aterros sanitarios ou por outros métodos
ambientalmente adequados (Brasil, 2010a).

Essa distin¢ao constitui o alicerce da politica de gerenciamento de residuos, orientando
decisdes que priorizam a valorizagdo dos materiais € minimizam a fracao destinada a disposi¢ao
final.

No Brasil, a classificagdo dos residuos solidos ocorre por meio de dois sistemas
complementares: a classificagdo por periculosidade, definida pela ABNT NBR 10004:2004, e
a classificacdo por origem, estabelecida pela PNRS (Lei n° 12.305/2010). Ambos sao
indispensaveis para o planejamento e a execucao de acdes de gerenciamento integrado.

A Classificagdo por Periculosidade ¢ estabelecida pela ABNT NBR 10004, que
classifica os residuos segundo seus potenciais riscos a saude publica e ao meio ambiente,
excluindo residuos radioativos, que sdo regulados por legislagdo especifica. A categorizagao
ocorre em duas classes principais:

e C(lasse [ — Perigosos: residuos que apresentam caracteristicas de periculosidade, tais

como:

o Inflamabilidade: liquidos com ponto de fulgor inferior a 60 °C ou so6lidos
capazes de autoigni¢ao;

o Corrosividade: residuos aquosos com pH < 2 ou > 12,5, ou que corroem
metais a taxas elevadas;

o Reatividade: materiais instaveis, explosivos ou que reagem violentamente;

o Toxicidade: residuos com contaminantes em concentracdes acima dos
limites legais ou letais;

o Patogenicidade: residuos que contenham microrganismos capazes de
provocar doengas.

e Classe IT — Nao Perigosos: subdivididos em:
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o Classe I A — Nao Inertes: podem apresentar biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade;

o Classe II B — Inertes: ndo liberam constituintes solubilizados em contato com
a agua, exceto cor e turbidez (ex.: entulho da construgao civil).

A PNRS, por sua vez, propde uma classificacdo baseada na fonte geradora do residuo,
aspecto essencial para a definicdo de responsabilidades e estratégias de gestdo. As principais
categorias incluem, segundo Brasil (2010a), o seguinte:

e Residuos Domiciliares: provenientes de atividades domésticas em residéncias;

e Residuos de Limpeza Urbana: originados da varri¢do e limpeza de espacos publicos;

e Residuos Solidos Urbanos (RSU): englobam os residuos domiciliares e de limpeza

urbana;

e Outros Residuos: de natureza comercial, industrial, de servigos (inclusive de saude),

de saneamento e agrossilvopastoris. Listagens especificas, como as elaboradas pelo
IBAMA, detalham ainda categorias como residuos de origem animal e embalagens
contaminadas.

As classificagdes por periculosidade e por origem nao se excluem, mas funcionam de
forma complementar. Um residuo industrial, por exemplo, precisa ser analisado tanto quanto a
sua origem (industrial) quanto a sua periculosidade (Classe I ou II). Essa dupla abordagem
assegura a destinagdo e o tratamento adequados, fortalecendo a logica da responsabilidade

compartilhada prevista na PNRS.

Quadro 1 - Classificacdo dos residuos solidos, a partir da ABNT NBR e PNRS

Categoria de | Norma/Lei de

Classificacio Referéncia Subdivisdes e Tipos Critérios de Classificacio
Classe I — Perigosos Propriedades fisicas, quimicas
ou infectocontagiosas que
Por ABNT NBR oferecam risco a saude e ao
Periculosidade |  10004/2004 Classe II — Nao Perigosos (Il A — Nao meio ambiente
Inertes, 11 B — Inertes) (inflamabilidade,
corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade).
Domiciliares
Lei n° Limpeza Urbana
Por Origem 12.305/2010 Industriais Fonte geradora do residuo.
(PNRS) Servigos de Saude
Construgao Civil, entre outros

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil (2004, 2010a).
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Ressalta-se que as organizacdes de catadores, foco do presente estudo, ndo reciclam
todos os tipos de residuos. Sua atuacgdo se concentra principalmente na coleta seletiva, triagem,
classificagcdo, processamento e comercializacdo de materiais reciclaveis e reutilizdveis, dos
quais sdo destacam os provenientes de Residuos Sélidos Urbanos. De acordo com o Ministério
do Meio Ambiente (MMA, 2016), os coletivos de catadores atuam na gestdo dos residuos
abaixo descritos:

e Reciclaveis secos: As organizacgdes lidam com os residuos secos mais comuns, como
metais (ago e aluminio), papel, papeldo, embalagens de longa vida (Tetra Pak),
diversos tipos de plasticos e vidro.

e Residuos organicos: Embora ndo reciclem esses materiais da mesma forma que os
secos, algumas organizagdes os encaminham para a compostagem, transformando-
os em adubo organico, o que impede que sejam misturados com outros materiais e
prejudiquem a reciclagem.

e Lixo eletronico: Existem organizacdes se especializam na reciclagem de lixo
eletronico.

Ressalta-se que muitas organizagdes ainda enfrentam desafios como a falta de

infraestrutura e equipamentos para processar grandes volumes, o que as leva a vender esses
materiais para intermediarios. No caso, especifico do lixo eletronico, a legislacao atual permite

parcerias com organizagdes de catadores para a coleta e descarte desses.

2.3  POLITICAS PUBLICAS PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
BRASIL

A gestdo dos residuos sélidos no Brasil passou por uma evolugdo gradual, marcada por
avangos normativos e pela incorporacdo de novos atores sociais, como os catadores e suas
organizagoes coletivas (associagdes e cooperativas). Ao longo do tempo, o Estado brasileiro
estruturou politicas publicas que inicialmente estavam mais voltadas ao saneamento e ao
controle ambiental, mas que, a partir dos anos 2000, passaram a reconhecer a importancia da
gestdo integrada, da responsabilidade compartilhada e do papel social e econdomico dos
catadores.

O quadro a seguir sintetiza os principais marcos legais que tratam da tematica dos
residuos sélidos, com énfase na participagdo de catadores e de suas organizagdes no processo

de gestdo:
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Quadro 2 — Principais marcos legais e normativos da gestdo de residuos sélidos e a inclusao

de catadores, no Brasil

Norma juridica

Contextualizacao

Agentes envolvidos

Regula producdo, comercializacao e

IBAMA, produtores,

1989 Lein® 7.802 destino final de agrotoxicos e comerciantes, setor
embalagens. agricola.
© e Institui a Politica Nacional de UI.H?O.’ estados,
1999 Lein®9.795 - . municipios, escolas,
Educagdo Ambiental. . L
sociedade civil.
Resolugdo o | Estabelece padronizagdo de cores para | Municipios, cooperativas
2001 CONAMA n . )
275 coleta seletiva. de catadores, sociedade.
Resolugdo . ~ Municipios, empresas de
2002 CONAMA n° Estabe} ece diretrizes para ge{st.alo de construcao, 6rgaos
residuos da construgdo civil. . .
307 ambientais.
Decreto de Cria o C?mlte I.ntermmlsterlal da Unido, catadores,
2003 11/09/2003 Inclusdo Social de Catadores associagdes/cooperativas
(posteriormente substituido). ¢ P )
Resolugdo Dispde sobre o tratamento e a Hospitais, clinicas,
2005 CONAMA n° destinacao final de residuos de municipios, empresas
358 servigos de saude. especializadas.
Institui separagdo de reciclaveis nos Administragdo publica,
2006 Decreto n® 5.940 | o6rgaos publicos federais e destinacdo | associagdes/cooperativas
as cooperativas. de catadores.
Marco do saneamento basico; obriga | Municipios, prestadores
2007 Lein® 11.445 planos municipais de gestdo de de servigos, sociedade
residuos. civil.
Resolugao o | Estabelece critérios para licenciamento Orgios ambientais,
2008 CONAMA n . .
404 ambiental de aterros de pequeno porte. municipios.
Institui a Politica Nacional de Unidio. estados
C Residuos Sélidos (PNRS); traz L ’
2010 Lei n°® 12.305 o1 . municipios, empresas,
responsabilidade compartilhada e .
, . catadores, sociedade.
logistica reversa.
. . Governo federal, setor
2010 Decreto n° 7.404 Regulamenta a P.NRS’ cria Comités da privado, cooperativas de
logistica reversa.
catadores.
Institui o Programa Pro-Catador, Unizio. catadores
2010 Decreto n° 7.405 fortalecendo a inclusao social e L L
A cooperativas, prefeituras.
econdmica.
2011 Decreto n° 7.619 Conced'e .cr~ed1t0 pre'sumldo’ 46 IPI na Industria, rec1'c1ad0res,
aquisicao de residuos solidos. cooperativas.
Instrug:go Publica a Lista Brasileira de Residuos IBAM,A’ ger?dof es de
2012 Normativa Sélidos residuos, 6rgaos
MMA n° 13 ) ambientais.
Resolucdo . ~ , C
2015 CONAMA 1° Atualiza a Resoluqalo 307 (residuos da | Municipios, copstrutoras,
469 construgado civil). cooperativas.
2017 Decreto n° 9.177 Regulamen.ta a logistica reversa Empre.sgs, associagdes
prevista na PNRS. setoriais, catadores.
Resolugdao n® | Define critérios para compostagem de Munlf:lplos,
2017 . . cooperativas, setor
481 residuos organicos. ,
agricola.
Unido, estados,
2019 Portaria n°® 307 | Cria o Programa Nacional Lixdo Zero. | municipios, sociedade

civil.
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Portaria ~ . Governo federal,
S Regulamenta a recuperacdo energética S
2019 Interministerial . 1 municipios, setor
N dos residuos solidos urbanos (UREs). ;
n°® 274 privado.
Portaria n° 412 ImplementaNO Sistema Na(ilonal de Governo federal,
2019 do MMA Informagdes sobre Gestdo dos municinios. empresas
Residuos Sélidos (SINIR). p10s, emp )
Novo Marco Legal do Saneamento: U?rii?l’i;s?(ios’
2020 Lein® 14.026 define metas e prazos para -1P10S,
. - . concessionarias,
universalizagdo e fim dos lixdes. . ..
sociedade civil.
Institui a Politica Nacional de murllggilai()(;sesct:i(c)lsc;res
2021 Lein® 14.119 Pagamento por Servicos Ambientais p10s, ’
. . . cooperativas, setor
(PSA); inclui praticas de reciclagem. .
privado.
Governo federal, setor
2021 Lein® 14.260 Lei de Incentivo a Reciclagem (LIR). privado, cooperativas,
catadores.
o Regulamenta a PNRS; atualiza Governo fedF: r’al‘,
Decreto n . ~ L empresas, municipios,
2022 instrumentos de gestdo, logistica .
10.936 . . cooperativas de
reversa e inclusdo dos catadores.
catadores.
Governo federal, estados,
2022 Decreto n° Aprova o Plano Nacional de Residuos municipios, setor
11.043 Sélidos (Planares). privado, cooperativas de
catadores.
Decreto n°® . Unido, catadores,
2023 11.414 Relancga o Programa Pro-Catador. cooperativas, prefeituras.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pupin (2021) e Brasil (1989, 1999, 2001, 2002b, 2003, 2005, 2006, 2007,
2008, 2010a, 2010b, 2010c, 2011, 2012, 2015, 2017a, 2017b, 2019a, 2019b, 2019c, 2020, 2021a, 2021b, 2022a,
2022b, 2023)

A evolucao dos marcos legais e normativos da gestdo de residuos so6lidos no Brasil
demonstra uma ampliacao gradual do escopo regulatorio, partindo de instrumentos voltados a
setores especificos para a construgdo de uma politica nacional integrada. Destaca-se o aumento
progressivo da participagdo de multiplos agentes (poder publico, setor privado, sociedade civil
e catadores) o que contribuiu para o fortalecimento da governanga ambiental.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) constitui o marco central
desse processo, consolidando a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa® como
principios estruturantes. Normas e programas posteriores refor¢am a modernizacdo da gestdo e
a inclusdo socioecondmica dos catadores, evidenciando a consolidacdo de uma abordagem

voltada a sustentabilidade, a economia circular e a justica social.

3 De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (2010a), a logistica reversa € um conjunto de agdes €
procedimentos para o retorno de residuos sélidos ao setor empresarial, visando o reaproveitamento em seu ciclo
produtivo, sua incorporagdo em outros ciclos, ou sua destinagao final ambientalmente adequada.
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24 A RECICLAGEM E SUA IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA E
AMBIENTAL

Um dos servigos ambientais prestados que vém ganhando cada vez mais espago em um
cenario de crise econdmica, desemprego e alta geracdo de residuos solidos urbanos ¢ a
reciclagem, essa que de acordo com Silva (2017, p. 12), “[...] pode ser entendida como uma
atividade componente de um sistema de gestao integrada de residuos so6lidos, que remete as
etapas de recuperagao de residuos urbanos e sua utilizacdo como matéria-prima secundaria”.

O termo “reciclar” deriva da jungdo dos termos em inglés “re” (novamente) e “cycle”
(ciclo), e refere-se a reintrodug¢@o de materiais no ciclo produtivo (Portal Reciclagem, 2022).
Essa pratica ganhou destaque internacional a partir da segunda metade do século XX, diante do
agravamento dos impactos ambientais provocados pelo consumo excessivo e pelo descarte
inadequado de residuos. Segundo a Environment Protection Agency (EPA, 2024), a reciclagem
representa uma resposta essencial a um problema crescente, visto que o volume de residuos
solidos urbanos estd aumentando em ritmo acelerado em todo o mundo, comprometendo a
capacidade de regeneracdo dos sistemas naturais.

O processo de reciclagem desempenha um papel fundamental na preservacao dos
recursos naturais € na protecao da biodiversidade, incluindo a fauna e a flora. Trata-se de uma
pratica ambientalmente estratégica que consiste no reaproveitamento de materiais descartados,
como papel, plastico, vidro, metais e outros residuos provenientes de residéncias, comércios,
industrias e institui¢des. Ao reduzir a necessidade de extracdo de matérias-primas virgens, a
reciclagem contribui diretamente para a conservagdo de ecossistemas, diminuicdo do
desmatamento, economia de energia e reducdo das emissdes de poluentes (Sampaio, 2025),
com a reutilizacdo desses residuos como matéria-prima secundaria.

A reciclagem de residuos solidos se destaca como uma das estratégias mais eficazes
para a economia de energia e a mitigagao das emissdes de gases de efeito estufa, em especial o
dioxido de carbono (CO:2). O reaproveitamento de materiais consome, em geral,
significativamente menos energia do que a produ¢do a partir de matérias-primas virgens
(ANCAT, 2024).

Além de seus beneficios ambientais, a reciclagem também se consolida como um motor
de desenvolvimento econdémico e social. Ela movimenta cadeias produtivas inteiras, cria
oportunidades de negocios, estimula a inovagdo em tecnologias de reaproveitamento de
materiais e gera milhares de postos de trabalho diretos e indiretos, principalmente em paises em

desenvolvimento, onde grande parte da triagem e coleta seletiva € realizada por catadores e
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empreendimentos de reciclagem. Esse segmento, muitas vezes invisibilizado nas politicas
publicas, cumpre um papel essencial na logistica reversa e na gestdo de residuos urbanos
(ANCAT, 2024).

Diante dessa relevancia socioecondmica e da diversidade de atores envolvidos, torna-se
fundamental compreender como se estruturam as interagdes e os vinculos comerciais que
sustentam a cadeia de reciclagem. Nesse sentido, a Figura 1 apresenta um fluxograma das
principais relagdes estabelecidas entre os participantes, evidenciando as estruturas e os fluxos

que compdem a cadeia de valor da reciclagem.

Figura 1 - Fluxograma da Cadeia de Valor da Reciclagem
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Os participantes na cadeia geral de valor da reciclagem se encontram organizados de
maneira hierarquizada, onde na base se encontram os catadores (responsaveis diretamente pela
coleta, separacdo e triagem dos residuos). Por meio de sua atividade econdmica, eles
historicamente foram os responsaveis para que houvesse o processo de “ressignificagdo do
lixo”, transformando o “lixo” em mercadoria pronta para ser reinserida no sistema comercial
(Benvindo, 2010). No entanto, ¢ importante considerar que os catadores sdo os mais
prejudicados, isso porque

[...] essa estrutura desce de forma piramidal ao longo da cadeia de
comercializagdo de material reciclavel. Assim, as empresas compram
de grandes comerciantes de sucatas, que compram de pequenos e
médios comerciantes, que compram dos catadores. Em cada passagem,
normalmente o poder do comprador é maior que do fornecedor, sendo
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esta caracteristica refor¢ada pela vulnerabilidade social dos catadores.
(Cardoso Jr., 2010, p. 521).

Essa desigualdade nas negociagdes e no valor recebido pelo catador se deve ao fato de
que no topo da piramide se encontram as industrias recicladoras (responsaveis pela
transformagdo dos reciclaveis em novos produtos), seguido dos intermedidrios (responsaveis
por organizar toda a infraestrutura necessaria para a compra dos materiais triados e venda para
a industria recicladora) em quantidade maior que as indudstrias, mas menor que o numero de
catadores individuais e organizados em empreendimentos. Na relacio com os catadores
individuais, os intermediarios, € com os empreendimentos de catadores, os intermediarios e as
industrias se estruturam de forma monopsonica ou oligopsonica, ou seja, em uma estrutura em

que o poder de negociacdo ¢ maior, beneficiando-os em detrimento dos catadores
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3 CATADORES NO BRASIL: TRABALHO, ORGANIZACAO E INICIATIVAS

Este capitulo examina a trajetoria historica, social e institucional dos catadores de
materiais reciclaveis no Brasil, destacando seu papel estratégico na gestao dos residuos sélidos
e na cadeia produtiva da reciclagem. Sao analisadas as diferengas entre catadores individuais e
aqueles organizados em cooperativas e associagdes, evidenciando as condi¢des de
vulnerabilizagdo, os desafios estruturais e as potencialidades da organizacdao coletiva. O
capitulo também discute os marcos legais que diferenciam as formas associativas e
cooperativistas. Por fim, sdo apresentadas as principais iniciativas sociais, movimentos e
programas publicos voltados a valorizacdo, inclusdo produtiva e fortalecimento dos catadores,

destacando seus impactos, limites e perspectivas.

3.1 OS CATADORES

A atividade de catagdo de residuos remonta a praticas milenares, com registros desde a
Antiguidade Classica. No entanto, sua presenga nas grandes cidades brasileiras passou a ganhar
maior visibilidade a partir da década de 1950, em decorréncia do acelerado processo de
urbanizagdo e das estratégias de sobrevivéncia adotadas por parcelas da populagdo
desempregada e socialmente marginalizada (Bosi, 2016). Ao longo do tempo, o exercicio dessa
atividade, associado ao manejo do que ¢ socialmente designado como “lixo”, consolidou um
estigma social que ainda marca de forma significativa a identidade desses trabalhadores (Bosi,
2016).

Os catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis exercem um papel estratégico e isso
ficou marcado com a implementagdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS),
especialmente no que se refere a promocdo da gestdo integrada e sustentavel dos residuos
urbanos. Sua atuagdo vai muito além da coleta de materiais: envolve etapas cruciais como a
triagem, a separagdo, a classificacdo, o processamento e a comercializacdo de residuos
reciclaveis, tornando-se agentes fundamentais para o funcionamento da cadeia produtiva da
reciclagem no Brasil (MMA, 2015).

Reconhecida oficialmente desde 2002 pelo Ministério do Trabalho e Emprego, por meio
da Classificacao Brasileira de Ocupacdes (CBO), a atividade dos catadores representa uma
contribui¢do concreta para o aumento da vida Util dos aterros sanitarios e a reducdo dos
impactos ambientais gerados pela destina¢do inadequada dos residuos s6lidos. Ao selecionar e

destinar corretamente os materiais reciclaveis, conforme MMA (2015), os catadores contribuem
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para a diminuic¢do da exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis, ao viabilizar o reuso e a
reinser¢do desses residuos nos ciclos produtivos industriais, em substitui¢do as matérias-primas

virgens.

3.1.1 CATADORES INDIVIDUAIS E ORGANIZADOS EM COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES

Neste estudo, o termo “catadores individuais™ ira se referir aos trabalhadores que atuam
na coleta e comercializagdo de materiais reciclaveis e reutilizdveis majoritariamente
provenientes da coleta nas ruas e sem fazerem parte de organizacao de catadores.

Os catadores individuais ocupam um espago ambiguo na gestdo de residuos no Brasil.
De um lado, desempenham uma fungao essencial na recuperagao de materiais reciclaveis e na
reduc¢do do volume destinado a aterros e lixdes. De outro, a auséncia de vinculos institucionais
os mantém em condicdo de vulnerabilizagdo, sem acesso regular a politicas de apoio,
infraestrutura adequada ou garantia de remuneracdo justa. Essa informalidade resulta em
relacdes de trabalho precérias, que muitas vezes se confundem com estratégias de sobrevivéncia
diante da exclusao social e econdmica (CEMPRE, 2023).

Além da heterogeneidade de perfis, que variam desde pessoas em situagdo de rua até
microempreendedores informais com maior capacidade de coleta e comercializacdo, a categoria
¢ marcada pela instabilidade e pela invisibilidade institucional. Enquanto cooperativas e
associagoes tém conquistado algum espago no didlogo com politicas publicas e empresas
privadas, os catadores individuais permanecem a margem desses processos, enfrentando
concorréncia desleal e, muitas vezes, a exploragdo por intermedidrios que concentram maior
poder de negociagdo na cadeia da reciclagem (CEMPRE, 2023).

A andlise dos desafios enfrentados pelos catadores individuais revela um conjunto de
vulnerabilidades que reforcam sua condi¢do de exclusdo social e econdmica. A informalidade
priva esses trabalhadores de direitos basicos, como previdéncia e seguro-desemprego (Agéncia
Brasil, 2025), enquanto as precarias condi¢des de trabalho os expdem a riscos constantes de
acidentes e doengas, agravados pela auséncia de equipamentos de protecdo adequados (Galon;
Marziale, 2016). A baixa remuneracao, por sua vez, acentua a instabilidade econdmica, ja que
os ganhos sdo reduzidos e fortemente dependentes da oscilagao de precos controlados por
poucas industrias (Munhoz, 2005). Soma-se a isso o estigma social, marcado por preconceitos

de género e raca, que aprofunda os processos de marginalizacdo e exclusdo dos catadores
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(Agéncia Gov, 2024), e tem-se como resultado a limitagdo das possibilidades de
reconhecimento e valorizagdo dessa categoria.

Devido a isso, nos ultimos anos os catadores de materiais reciclaveis vém buscando se
articular coletivamente em diferentes formatos organizacionais (principalmente cooperativas e
associagdes) com o intuito de superar as barreiras que os impedem de se apropriar de um maior
valor por seu trabalho (Silva, 2017), bem como por meio do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR) e da Associacao Nacional dos Catadores (ANCAT). Reforga-
se que os empreendimentos coletivos de reciclagem representam um avanco significativo para
os catadores, na medida em que favorecem e fortalecem o trabalho coletivo, sem desconsiderar
a importancia do trabalho individual historicamente exercido nas ruas e nos depositos de lixo.
Conforme apontam Pinhel, Zanin e Mdnaco (2011), Fé e Faria (2011) e Pinhel (2013), citados
por Silva (2017, p. 25), € por meio desses empreendimentos que o material coletado pode ser
negociado em maior quantidade e melhor qualidade, possibilitando a obtencao de valores mais
elevados para os produtos e, em muitos casos, a venda direta as empresas, sem a intermediacao.

Ademais, a organizacdo dos catadores ¢ muito importante, ja que também permite que
os mesmos tenham maior forga para se mobilizar para negociarem com o poder publico e outros
setores da sociedade, a fim de procurar parcerias governamentais que possibilitem sua
valorizacdo como categoria profissional e sujeitos detentores de direitos (Silva, 2017).

Os catadores organizados no Brasil tém na coletividade um caminho de maior
visibilidade e reconhecimento social. O vinculo com uma organiza¢do proporciona acesso a
uma estrutura minima de trabalho, como galpdes, equipamentos de triagem e divisdo de tarefas,
o que resulta em melhores condi¢des para exercer suas atividades (CEMPRE, 2023; Silva,
2017). Isso contribui para que esses trabalhadores, muitas vezes historicamente marginalizados,
conquistem maior legitimidade como agentes ambientais e como parte integrante da PNRS
(CEMPRE, 2023; Silva, 2017).

No aspecto socioecondmico, os catadores organizados apresentam um padrao de renda
mais estavel, ainda que reduzido (CEMPRE, 2023). No entanto, o trabalho coletivo possibilita
maior previsibilidade de ganhos, j4 que a comercializacdo dos materiais ¢ feita de forma
conjunta, reduzindo a dependéncia das oscilagdes individuais do mercado de reciclaveis
(CEMPRE, 2023; Silva, 2017). Essa condi¢ao garante uma seguranca minima de subsisténcia
e, em alguns casos, abre portas para acesso a beneficios sociais € programas de apoio, o que

seria mais dificil na informalidade.
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Outro fator importante € que a inser¢cao em organiza¢des amplia a capacidade de didlogo
dos catadores com o poder ptblico e com programas de logistica reversa (Silva, 2017). Esse elo
institucional facilita a formalizagdo de contratos e parcerias, trazendo maior integragao com o
sistema oficial de coleta seletiva. Para os catadores, isso significa ndo apenas melhores
condi¢cdes materiais, mas também maior valorizacdo simbodlica, j& que passam a ser
reconhecidos como prestadores de servico ambiental ¢ ndo apenas como trabalhadores
informais da reciclagem (Silva, 2017).

Ressalta-se que muitos catadores t€ém encontrado na organizacdo coletiva uma via de
inclusdo social e de fortalecimento da cidadania, segundo o autor, pois ao se unirem em
organizagdes coletivas, esses trabalhadores ndo apenas ampliam sua capacidade de atuacdo na
cadeia da reciclagem, mas também conquistam visibilidade enquanto categoria profissional,
Essa forma de organizacdo representa, portanto, uma alternativa concreta a marginaliza¢do
historica, pois cria condi¢des para que os catadores sejam reconhecidos como sujeitos de
direitos e agentes ambientais fundamentais.

Diante do exposto, observa-se que a organizagdo coletiva em empreendimentos que
tem-se configurado como uma alternativa importante para os catadores, sendo as associacdes e
as cooperativas formatos amplamente adotados. Entretanto, ¢ importante destacar que existem
diferencas estruturais relevantes entre essas duas formas de organizacdo. As associagdes
possuem carater predominantemente social, voltado para a promog¢do de atividades de
assisténcia, representacdo politica, defesa de interesses de classe, culturais e educacionais, nao
tendo, portanto, finalidade econdmica direta (Brasil, 2002). Ja as cooperativas sdo constituidas
com objetivo essencialmente econdmico-produtivo, permitindo a comercializagao de materiais
reciclaveis em nome do empreendimento coletivo e garantindo maior autonomia e

sustentabilidade as atividades dos cooperados (Brasil, 1971).

Quadro 3 - Diferengas entre associacdes € cooperativas

Itens ‘ Associacao Cooperativa

Legislaciao Lein® 9.790/1999; Lei n°® 10.406/2002 | Lei n® 5.764/1971; Lei n°® 12.690/2012

Minimo de vinte pessoas até 2012. A partir

Constituicdo | Minimo de duas pessoas de 2012, minimo de sete pessoas no caso
de cooperativas de trabalho
Capital social | Ndo possui capital social Possui capital social formado por quotas
s A Nao pertence aos associados, mas sim | Pertence aos cooperados em propor¢ao ao
Patrimonio X . . .
a sociedade capital subscrito de cada um

Nota fiscal Nado emite Emissdo eletronica
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A cooperativa ndo recolhe. Mas tem que
Previdéncia Sem obrigatoriedade de recolhimento |reter 11% da remuneragdo dos cooperados
e repassar para o INSS
PIS Isenta Recolhe 0,65% do faturamento total
COFINS Isenta Deve pagar 3% sobre o faturamento total
IR Isenta, com declaragdo obrigatdria Isenta, com declaragdo obrigatdria
CSLL Isenta Isenta

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Arantes (2015)

Ressalta-se que, embora muitas associacdes sejam utilizadas na pratica para fins
econdmicos em razdo de sua maior simplicidade de formalizagcdo e gestdo, o formato de
cooperativa ¢ o mais adequado quando o propoésito central ¢ a viabilizagdo produtiva e
comercial. Para melhor compreensao, as principais diferencas entre associagdes € cooperativas
encontram-se expostas no quadro a seguir.

Destaca-se que os catadores, ao se organizarem em associagdes ou cooperativas,
aproximam-se diretamente dos principios da Economia Solidaria*, baseando-se na autogestio,
cooperacdo, solidariedade e viabilidade econdmica da reciclagem (Singer, 2002; Gaiger, 2004;
Borges, 2021). Conforme exposto anteriormente, essa organizacdo melhora as condi¢des de
trabalho e renda, amplia a capacidade de negociacao dos catadores e os consolida como atores
relevantes na cadeia da reciclagem, enquanto a Economia Solidéria, segundo Cardoso Jr (2010),
oferece o referencial para sua inclusdo social e protagonismo em um sistema mais justo e

inclusivo.

3.2  DESAFIOS E POTENCIALIDADES DA ORGANIZACAO DE CATADORES

A gestdo de empreendimentos coletivos ¢ complexa devido a diversidade de
motivagdes, contextos e dindmicas operacionais envolvidas, especialmente quando ha
limitagdes de apoio técnico, recursos financeiros e infraestrutura adequada. A consolidagao
demanda conhecimentos especializados em diversas areas, abrangendo atividades praticas,
funcdes burocraticas e administrativas. No caso de catadores, varias etapas, como transporte,
triagem, beneficiamento e comercializacdo de materiais, além do apoio técnico e gestao interna

de conflitos, requerem controle (Silva, 2017).

4 Economia soliddria é o conjunto de atividades econdmicas organizadas e realizadas coletivamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma de autogestdo, com o objetivo de produzir bens e servigos, distribuir
renda e riqueza de forma mais equitativa, respeitando a natureza e promovendo a emancipagdo social dos seus
participantes (Singer, 2000).
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Diante desse cendrio de complexidade na gestdo, a adog@o dos principios da Economia
Solidaria auxilia na superacao dos desafios enfrentados na administracdo de empreendimentos
coletivos de catadores. Isso ocorre devido a Economia Solidaria valorizar a formacao e
capacitagdo continua dos membros, promover a participagdo democratica e a autogestdo e
estimular redes de cooperagdo entre empreendimentos, facilitando a troca de conhecimentos e
recursos (Cardoso; Ferreira Filho; Santos, 2019; SEBRAE, 2023). Além disso, os autores
ressaltam que a Economia Solidaria enfatiza a sustentabilidade e a valorizagdo do trabalho, o
que aumenta a motiva¢ao € o comprometimento dos membros, contribuindo para o sucesso e a
consolida¢ao dos empreendimentos.

O trabalho coletivo dos catadores em associagdes € cooperativas apresenta vantagens
importantes frente a atuagdo individual, marcada pela sobrecarga de funcdes e pela
vulnerabilizagdo diante de atravessadores que controlam precos e condigdes de venda (Silva;
Goes; Alvarez, 2013). Apesar disso, a adesao ao trabalho coletivo ainda ¢ reduzida, em razao
de fatores como a busca por uma suposta autonomia, a falta de informagao e o desafio técnico
da gestdo de empreendimentos, além da percep¢do equivocada de que as organizagdes de
catadores seriam agentes externos (Benvindo, 2010).

A experiéncia cooperativa, contudo, exige a constru¢do de confianca e reciprocidade
entre os participantes, em um processo de aprendizagem que nao ¢€ trivial. Como destaca Pinhel
(2013), as relacdes de trabalho nessas organizacdes pressupdem solidariedade e participacao
coletiva, mas esbarram em contradicdes como o sentimento de independéncia e a dificuldade
de adaptag¢do ao papel de “donos do negodcio”. Tais desafios se agravam diante da baixa
escolaridade, da alta rotatividade e da urgéncia por renda imediata, fatores que dificultam a
consolidagdo de empreendimentos solidos.

Aqueles que superam esses obstaculos, muitas vezes com apoio técnico e financeiro,
alcangam melhores condic¢des de inser¢cdo na cadeia da reciclagem, maior poder de negociacao
e possibilidades de investimento em infraestrutura (Damasio, 2010). O trabalho coletivo
também permite racionalizar a for¢a de trabalho, garantir condi¢cdes mais seguras e ampliar
oportunidades de capacitacdo. Para além dos ganhos econdmicos, a cooperacdo fortalece a
mobilizagdo politica, ainda que haja necessidade de ampliar sua articulagdo com as bases locais.

Nesse contexto, cabe destacar que a sustentabilidade dessas organizagdes ndo depende
apenas do engajamento dos catadores, mas também da criagao de politicas publicas consistentes
e de uma relagdo equilibrada com entidades de apoio. Silva (2017) destaca que a dependéncia
excessiva em relacdo a assessorias externas pode comprometer a autonomia e a continuidade

dos empreendimentos, refor¢ando a necessidade de parcerias pautadas pelo didlogo e pela
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cooperagdo. Nesse sentido, o fortalecimento de redes horizontais de cooperagdo entre
organizagdes de catadores, aliado a ampliagdo do acesso a linhas de crédito e capacitagao
técnica, conforme Benvindo (2010), configura-se como condi¢ao fundamental para transformar

essas iniciativas em alternativas duradouras de inclusdo social e econdmica.

3.3 INICIATIVAS SOCIAIS DE AMPARO AOS CATADORES

Como exposto anteriormente, a categoria dos catadores enfrenta desafios estruturais,
como a informalidade, a vulnerabilizacdo social e um profundo estigma pejorativo, apesar de
seu trabalho essencial para a gestio dos residuos s6lidos e limpeza dos municipios. Em resposta
a essa complexa realidade, consolidou-se no Brasil um ecossistema multifacetado de apoio aos
catadores, voltado a amparar essa classe trabalhadora, superar a condi¢cdo de informalidade e
promover a dignifica¢do da categoria.

Para tal, fez-se o Quadro 4 para apresentar as principais iniciativas, programas e
movimentos voltados ao fortalecimento da atividade dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil, abrangendo os movimentos sociais até programas de governo. As iniciativas sio
organizadas por ano, natureza, objetivo central e publico-alvo principal, permitindo visualizar
a evolucdo das agdes em termos de representatividade politica, profissionalizagdo, inclusao

social e inovagao cultural.

Quadro 4 - Resumo das principais iniciativas e programas de apoio aos catadores de materiais

reciclaveis no Brasil

Iniciativa

Natureza / Tipo

Objetivo Central

Publico-Alvo

Principal
1999 /2001 MNCR Movimento Social Luta politica e Catadores (base)
representacao
2000 ANCAT Associagio Civil Profissionalizagao e Cooperativas e
articulagdo Associagdes
2007 Cataforte I Programa de Governo Fortalecimento .estrutural CoopergtlvNas e
e financeiro Associagdes
2009 Cataforte 11 Programa de Governo Fortalecimento §stmtura1 Coopergtl\ias ¢
e financeiro Associagdes
Catadores,
. Programa de Governo Inclusdo economica e Cooperativas.
2010 Pré-Catador (Decreto n°® 7.405) social Associagdes e
Sociedade
. Movimento Social / Conscientizacdo e Catadores e
2012 Pimp My Carroga Inovacdo Social dignificacao Sociedade em geral
Pro-Catador Programa de Governo Inclusdo econdmica e Catado.res,
2023 o . Cooperativas e
Relangado (Decreto n® 11.414) social Sociedade
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Fortalecimento estrutural Cooperativas e

2024 Cataforte II1 Programa de Governo . o
e financeiro Associagdes

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de MNCR (s.d), ANCAT (s.d), Brasil (2010), Brasil (s.d a), Brasil (2023),
Brasil (s.d b) e Pimp My Carrogao (s.d)

A trajetoria de organizacdo dos catadores no Brasil ¢ marcada por um processo de
autoconsciéncia ¢ mobilizacdo que antecede as respostas institucionais do Estado. A génese
desse movimento encontra-se no Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR), criado oficialmente em 1999 e consolidado no 1° Congresso Nacional, realizado em
Brasilia, em 2001 (MNCR, [s.d]). Definido como uma organizagdo formada exclusivamente
por catadores e catadoras, o MNCR tem como objetivo central a garantia de direitos da categoria
e a defesa do meio ambiente, atuando como instancia de representagdo politica e como porta-
voz dos interesses dos trabalhadores perante o poder publico e a sociedade (MNCR, [s.d]).

Com o amadurecimento do movimento, iniciou-se uma nova fase estratégica com a
criagdo da Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT),
em 2000, por iniciativa do proprio MNCR (ANCAT, [s.d]). A ANCAT busca defender os
interesses dos trabalhadores da catagdo por meio da profissionalizagdo e da organizagdo do
setor. Sua atuacdo se concentra em areas como capacitacdo, desenvolvimento produtivo,
articulacdo com o poder publico, setor privado e organizagdes de reciclagem, além de
representar mais de 5.000 catadores distribuidos em 480 cooperativas no pais (ANCAT, [s.d]).
A associacdo também coordena a plataforma “Reciclar pelo Brasil”, iniciativa de logistica
reversa inclusiva voltada a ampliar o volume de materiais reciclados, o faturamento das
cooperativas e, consequentemente, a renda e a qualidade de vida dos catadores (ANCAT, [s.d]).

A criagdo da ANCAT a partir do MNCR evidencia uma estratégia evolutiva do
movimento. Enquanto o MNCR se mantém voltado a luta politica, a defesa de direitos e a
mobilizacdo de base, a ANCAT assume uma vertente técnica e econdmica, centrada na
profissionalizacao, na articulagdo com o mercado e na construcao de infraestrutura sustentavel.
Essa divisdo de papéis permite que o movimento avance em duas frentes complementares: a
reivindicacdo por justica social e cidadania, de um lado, e a consolida¢ao de bases econdmicas
solidas para a categoria, de outro.

Posterior a criagdo do MNCR e da ANCAT, em 2010 foi instituido o Programa Pro6-
Catador, através do Decreto n® 7.405 (Brasil, 2010), que representa uma das principais
iniciativas voltadas a inclusao produtiva dos catadores, com foco na melhoria das condi¢des de
trabalho e na amplia¢do de oportunidades sociais e economicas (Brasil, [s.d]a). Entretanto, sua

trajetoria ¢ marcada por descontinuidades, pois esse foi extinto em 2020 e relangado em 2023
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sob o nome “Programa Diogo de Sant’Ana Pré-Catadoras e Catadores para a Reciclagem
Popular” (Brasil, [s.d]a) pelo Decreto n® 11.414, de 13 de fevereiro de 2023 (Brasil, 2023), o
que evidencia a fragilidade institucional e dependéncia da orientacao politica de cada governo,
o que dificulta a consolidagao de politicas de longo prazo.

A coordenacdo do programa estd a cargo do Comité Interministerial para a Inclusdo
Social e Economica de Catadores (CIISC), que reune diferentes ministérios e representantes do
MNCR, refletindo o carater transversal da pauta, relacionada a emprego, dignidade humana,
saneamento e sustentabilidade ambiental (Brasil, [s.d]a). Sua implementacdo ocorre em
multiplos niveis, com exemplos como a parceria entre o IDC e o SEBRAE/RJ, voltada a
capacitagdo e formalizagdo de catadores, e o Auxilio Catador no Ceard, que oferece incentivo
financeiro atrelado a metas de coleta, ilustrando a¢des locais de apoio direto (Brasil, [s.d]a).

Além disso, temos o Programa Cataforte, que constitui uma das mais relevantes
iniciativas federais voltadas a inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais reciclaveis
(Brasil [s.d]b). Lancado em 2007, o programa foi concebido como uma politica publica de
carater continuo, estruturada em diferentes fases de implementagdo, cada uma com objetivos
especificos de fortalecimento organizacional e produtivo das cooperativas e associagdes de
catadores (Brasil [s.d]b). Seu eixo central ¢ a promog¢do da Economia Solidaria como modelo
de desenvolvimento, articulando geracao de renda, autogestdo e justi¢a social (Brasil [s.d]b).

De acordo com Brasil ([s.d]b), a trajetéria do programa pode ser detalhada da seguinte

forma:

e Cataforte I (2007): A fase inicial focou em estimular a organizagdo de grupos de
catadores. As agdes incluiram capacitagdes, assisténcia técnica € o incentivo a
formacao de redes de comercializagdo. Neste periodo, mais de 10.600 catadores
foram capacitados em 17 estados e no Distrito Federal.

e Cataforte II (2009): A segunda fase priorizou o fortalecimento da infraestrutura
logistica das cooperativas e associagdes ja existentes. Isso incluiu a aquisicao de
veiculos e capacitagdo de liderangas para aprimorar as operagdes de coleta,
transporte e comercializagdo dos materiais.

o Cataforte III (Multiplas Fases): O programa entrou em sua terceira fase em
diferentes momentos, com focos e recursos variados. Uma fase, langada em 2009,
previu um investimento de R$ 170 milhdes em recursos ndo reembolsaveis e RS 30
bilhdes em empréstimos do Banco do Brasil para a compra de equipamentos,
assisténcia técnica e cursos de capacitagdo. Mais recentemente, em 2024, o

programa foi relangado como "Novo Cataforte," com um aporte de R$ 103,6 milhdes



27

¢ investimentos de R$ 50 milhdes. O objetivo principal dessa nova fase é a
estruturacao de redes de organizagdes de catadores para que possam prestar servigos
de coleta seletiva para prefeituras e participar do mercado de logistica reversa e de
negdcios sustentaveis. As acgdes incluem a estruturacdo de infraestrutura fisica,
maquinas, veiculos, além de capacitagdo e assessoria técnica para gestao de negocios
solidarios.

E, por fim, destaca-se o Pimp My Carroga, criado em 2012 pelo grafiteiro Thiago
Mundano, surgiu como resposta criativa a invisibilidade social dos catadores, transformando
suas carrocas em simbolos de dignidade e resisténcia (Pimp My Carroga, [s.d]). Diferente das
iniciativas governamentais ou das organizagdes politicas e econdmicas, 0 movimento atua no
campo da comunicagdo e da percepcao publica, utilizando arte, humor ¢ humanizacao para
romper estigmas e valorizar esses trabalhadores (Pimp My Carroga, [s.d]).

Suas a¢oes combinam a reforma estrutural das carrogas, intervengoes artisticas e a oferta
de servigos sociais, promovendo ndo apenas melhores condi¢des de trabalho, mas também
autoestima e reconhecimento cultural (Pimp My Carroca, [s.d]). Ao colocar os catadores como
protagonistas, a iniciativa evidencia que o reconhecimento social € tdo essencial quanto o apoio
econdmico ou juridico (Pimp My Carroga, [s.d]).

Com o tempo, o projeto expandiu-se para o campo da tecnologia social, por meio do
aplicativo Cataki, que conecta catadores diretamente a geradores de residuos, garantindo maior
profissionalizacdo e remuneragdo justa (Pimp My Carroga, [s.d]). H4, também, outras a¢des
como o Desafio Pimp que visa aproximar empresas da realidade dos catadores, reforcando a
missdo do movimento de ampliar a conscientizag¢do social e integrar diferentes atores a causa
da reciclagem inclusiva (Pimp My Carroga, [s.d]).

As agdes e organizagdes de apoio aos catadores também passaram a constituir, em certa
medida, um campo especifico de atuag@o profissional para outros agentes sociais, como
técnicos, educadores, gestores de projetos, consultores e membros de organizagdes da sociedade
civil. Esses atores atuam no desenvolvimento institucional, na capacitagcdo, na assessoria técnica
e na mediacdo com o poder publico e com o setor privado, desempenhando fungdes
fundamentais para a estruturagdo e manuten¢do dos empreendimentos coletivos. Embora esse
arranjo gere oportunidades de trabalho e renda para esses profissionais, sua legitimidade esta
diretamente vinculada a capacidade de fortalecer a autonomia dos catadores, evitando relagdes
de dependéncia e assegurando que o protagonismo permanega com os proprios trabalhadores

organizados.
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Diante do conjunto de iniciativas sociais, movimentos e programas publicos analisados,
evidencia-se que o fortalecimento da atividade dos catadores no Brasil resulta de uma
construgdo histdrica que articula mobilizagao de base, atuagao institucional e inovagao social.
Observa-se também que essas acdes de apoio mobilizam outros agentes sociais € técnicos, cuja
atuacdo deve contribuir para a estruturacdo dos empreendimentos sem comprometer a
autonomia dos catadores. Apesar dos avangos observados, a descontinuidade de politicas, a
dependéncia de conjunturas politicas e a fragilidade de financiamento ainda limitam a
consolidagdao de uma estrutura permanente de apoio. As experiéncias apresentadas demonstram
que o reconhecimento dos catadores como agentes ambientais e sujeitos de direitos depende
ndo apenas da existéncia de programas especificos, mas da articulagdao continua entre Estado,
sociedade civil e setor produtivo, orientada por principios de inclusdo, sustentabilidade e justica

social.

4 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL: GERACAO, RECICLAGEM E
PROTAGONISMO DOS CATADORES

A presente secdo de andlise apoia-se em cinco fontes que, em conjunto, permitem
enxergar o sistema brasileiro de residuos por angulos complementares: (i) um panorama setorial
com estimativas de geracdo e um fluxo nacional de materiais (ABREMA); (ii) o retrato
administrativo-operacional do que entra no sistema publico de limpeza urbana (SINISA, novo
SNIS); (iii) a “radiografia” das organiza¢des de catadoras e catadores e de seus resultados
produtivos, econdomicos ¢ ambientais (Anudrio da Reciclagem); (iv) o Atlas da Reciclagem
(ANCAT), com énfase em infraestrutura, contratagao publica e produtividade; e (v) a Pesquisa

Ciclosoft 2023 (CEMPRE), que liga a coleta seletiva municipal as organizagdes.

41 PANORAMA DA GERACAO, COLETA E DESTINACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

De acordo com o relatdrio de 2024 apresentado pela ABREMA, através de sua pesquisa
“Panorama Sobre os Residuos Soélidos no Brasil”, em 2023 o Brasil alcangou um volume
expressivo de aproximadamente 81 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos, o que
evidencia a crescente geragdo de residuos s6lidos apontada por Nascimento et al. (2015). Com
uma populagdo estimada em 211,9 milhdes de habitantes em 2023, cada brasileiro gerou em

média 1,047 kg de residuos por dia. Ao multiplicar essa produ¢ao individual diaria por todos
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os habitantes e pelos 365 dias do ano, chega-se ao equivalente a mais de 222 mil toneladas
descartadas diariamente.

Esse dado esté relacionado principalmente a reducao do desemprego e ao aumento do
poder de compra da populagdo, o que consequentemente eleva o seu padrao de consumo e gera
aumento na geracao de residuos solidos urbanos, conforme apontado por Camargo (2020).
Além disso, mostra que a quantidade absoluta de residuos cresce continuamente,
acompanhando o crescimento populacional e consolidando-se como um dos maiores desafios
urbanos contemporaneos.

Cada regido brasileira apresenta caracteristicas proprias quanto a quantidade de residuos
gerados, seja em termos absolutos ou per capita, revelando diferentes padrdes de consumo,
niveis de urbanizacdo e capacidade de gestdo de residuos. Essa heterogeneidade regional
dialoga com Lustosa e Young (2020), que destacam a influéncia da estrutura socioecondmica e
territorial sobre os impactos ambientais. A seguir, sdo apresentados os dados regionais de
geracdo de RSU em 2023, que ilustram bem o contraste entre os extremos da geragdo de

residuos no pais (Figuras 2 e 3).

Figura 2 - Participagdo Regional na Geragdo de RSU no Brasil em 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ABREMA (2024)
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Figura 3 - Geragao de RSU per capita no Brasil - Comparativo 2022 e 2023 (kg/hab/dia)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ABREMA (2024)

No que diz respeito a coleta, os nimeros também sdo expressivos. Segundo o Panorama
da ABREMA, 93,4% de todo o residuo gerado em 2023 foi coletado, o que representa 75,6
milhdes de toneladas de RSU. Esse avanco na cobertura da coleta dialoga com a nocao de
fortalecimento institucional discutida por Gouveia (2012), ao evidenciar a ampliacdo da
capacidade do Estado em prover servicos ambientais basicos.

Todavia, houve 5,38 milhdes de toneladas de RSU que ndo tiveram qualquer
recolhimento formal. Esse contingente nao coletado pode parecer pequeno diante do total, mas,
para efeito de comparagao, esse volume € equivalente a geragcao anual de residuos de uma regiao
metropolitana inteira de porte médio, segundo as proprias estimativas da ABREMA. O SINISA
(novo SNIS), por sua vez, chega a um nimero um pouco diferente, estimando a coleta em 78,2
milhdes de toneladas no ano.

Ressalta-se que a divergéncia entre as duas fontes nao ¢ um erro, mas sim reflexo de
metodologias distintas: a ABREMA trabalha com percentuais da geracao, enquanto o SINISA
consolida dados declarados por municipios. No fim, ambas convergem em um ponto: cerca de
95% da populagdo urbana est4 atendida pela coleta regular, o que coloca o Brasil em posi¢ao
relativamente avangada em termos de cobertura, mas ainda deixa milhdes de pessoas a margem.

A distribuicao desse servigo, contudo, esta longe de ser homogénea. Enquanto o Sul e o
Sudeste apresentam indices superiores a 97%, proximos da universalizacdo, o Norte € 0
Nordeste registram apenas 83,2% e 83,3% de cobertura, respectivamente, reforcando o exposto

por Lustosa e Young (2020). O grafico a seguir ilustra essas diferencas regionais, mostrando
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que, apesar de a média nacional ser elevada, ha desigualdades marcantes entre as macrorregioes

brasileiras.

Figura 4 - Percentuais de coleta por regido e Brasil em 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de ABREMA (2024)

Se por um lado as taxas de cobertura revelam disparidades, por outro os volumes
absolutos de residuos deixam claro o peso desproporcional que algumas regides exercem sobre
o total nacional. O nimero consolidado pelo SINISA, 78,2 milhdes de toneladas coletadas em
2023, nao se distribui de maneira uniforme. O Sudeste concentra 33,8 milhdes de toneladas
anuais, o que representa mais de 40% de todo o lixo urbano brasileiro, seguido pelo Nordeste
com 23 milhdes (cerca de 30%). O Sul responde por 9,2 milhdes, enquanto Norte e Centro-
Oeste, mesmo com populagdes menores, geram 6,1 milhdes de toneladas cada. Esses numeros
demonstram que, para além da taxa média de coleta, a complexidade da gestdo se acentua em
funcdo da escala de geracdo regional. O grafico a seguir apresenta a distribuicdo desses

volumes, tornando visivel o peso relativo de cada regido no total nacional.
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Figura 5 - Milhoes de toneladas coletadas/ano e percentuais por regido (valores aproximados)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SINISA (2024)

O problema central, contudo, ndo € necessariamente coletar o lixo, mas em decidir para
onde ele vai depois de coletado. E € aqui que o quadro se torna mais preocupante. De acordo
com o SINISA, 74,4% dos residuos coletados t€ém como destino aterros sanitarios, que sao a
forma tecnicamente adequada de disposi¢ao, mas 25,6% ainda seguem para lixdes ou aterros
controlados, estruturas que deveriam ter sido erradicadas até agosto de 2024, prazo estabelecido

pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Figura 6 - Disposi¢ao final em solo em 2023
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O Panorama da ABREMA reforca esse diagnostico ao apontar que, dos residuos
coletados em 2023, 40,6 milhdes de toneladas foram para aterros sanitarios, enquanto 28,7
milhdes tiveram destinacdo inadequada. Esses numeros revelam uma realidade incomoda:
mesmo ap6s mais de uma década da promulgacdo da lei e de sucessivos adiamentos, o Brasil
ainda convive com milhares de areas de disposi¢ao precaria, que comprometem o solo, a dgua
e a saude das populagdes vizinhas.

A figura abaixo apresenta de maneira sistematiza o panorama da destinacdo dos
Residuos Soélidos Urbanos (RSU) no Brasil em 2023, evidenciando os diferentes fluxos de
coleta, tratamento e disposi¢ao final. O diagrama destaca ndo apenas o volume total de residuos
gerados no pais, mas também as rotas seguidas por esse material, desde a coleta formal realizada
pelos servigos publicos até a atuacdo da coleta informal, majoritariamente desempenhada por

catadores.

Figura 7 - Fluxo de RSU no Brasil em 2023
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Ao observar o percurso dos residuos, percebe-se que a maior parte ainda tem como
destino os aterros sanitarios ou formas inadequadas de disposicao, enquanto apenas uma fra¢ao
relativamente pequena retorna ao ciclo produtivo por meio da reciclagem. Nesse ponto, a figura
¢ especialmente reveladora, pois permite visualizar o papel central das Centrais de Triagem e
da coleta informal direta como principais responsaveis por viabilizar a recuperacdo de
materiais, permitindo assim, a “ressignificacdo do lixo”, conforme apontado por Benvindo
(2010).

Do ponto de vista do destino final, o SINISA evidencia a persisténcia de 1.606 lixdes e
317 aterros controlados ainda em operagdo, com 24,1% da massa coletada e ndo recuperada
sendo encaminhada a destinagdes inadequadas, apesar da predominancia do aterro sanitario.
Esse quadro de “cronica insuficiéncia” de recuperagdo/valorizagdo tensiona a hierarquia da
PNRS e reforca o papel das organizagdes de catadores como infraestrutura social essencial para
aumentar a reciclagem, viabilizando o reuso e a reinsercao desses residuos nos ciclos produtivos
industriais (MMA, 2015).

Olhando em perspectiva, pode-se dizer que o pais avangou de forma decisiva na coleta,
mas estagnou na destinacdo. A quase universalizacdo do recolhimento contrasta com o baixo
nivel de tratamento e valorizacao, mantendo-se o modelo linear do “gera, coleta e descarta”.
Nesse sentido, 2023 refor¢cou um padrio ja conhecido: a geragdo continua alta e crescente, a
coleta cobre a maioria dos cidaddos, mas a destinagdo ainda carrega os vicios do passado. Os
numeros falam por si, mas contam uma histdria de escolhas: o Brasil decidiu expandir a coleta,
o que de fato trouxe ganhos sociais e sanitarios, mas ndo decidiu, com a mesma forca, investir
em infraestrutura de destinagdo e valorizagao, o que mantém o pais preso a praticas inadequadas

€ pouco sustentaveis.

42 DESEMPENHO E LIMITACOES DA RECICLAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A reciclagem no Brasil, em 2023, apresentou um retrato de avangos setoriais pontuais e
de persistentes limitagdes estruturais. Mesmo diante de um potencial técnico elevado, estimado
em 33,6% da massa total de residuos so6lidos urbanos (ABREMA, 2024), o pais conseguiu
reaproveitar apenas 8,3% desse volume, o equivalente a 6,7 milhdes de toneladas de materiais
secos (ABREMA, 2024). Embora esse indice represente o maior valor ja registrado na série
historica da entidade, ele ainda expressa um aproveitamento muito abaixo do possivel. Em

termos absolutos, estima-se que mais de 20 milhdes de toneladas de materiais reciclaveis foram
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desperdi¢adas em aterros sanitarios, configurando uma perda economica e ambiental de grandes
proporgoes.

A origem desses materiais revela um panorama desigual. Dos 6,7 milhdes de toneladas
encaminhadas a reciclagem, cerca de 2,2 milhdes foram provenientes dos servigos publicos de
coleta seletiva, enquanto 4,5 milhdes de toneladas foram coletadas por catadores ou iniciativas
informais (ABREMA, 2024), o que evidencia o papel estratégico dos catadores na promogao
da reciclagem (MMA, 2015). Esses dados podem ser verificados na Figura 7, anteriormente
apresentada. Tal discrepancia refor¢a a dependéncia do pais em relagdo ao setor informal, que
atua com maior seletividade, eficiéncia e baixo indice de perdas.

Entre os materiais reciclaveis, o aluminio figura como o item mais bem-sucedido da
reciclagem brasileira, consolidando-se ao longo dos ultimos anos como referéncia mundial. De
acordo com o Atlas da Reciclagem (2024) as latas de aluminio para bebidas alcancaram indices
de reaproveitamento excepcionais, variando de 96,9% em 2018 para 99,7% em 2023. Ressalta-
se que em 2022 o Brasil atingiu 100% de reaproveitamento de latas de aluminio, o que
representa um patamar praticamente pleno de circularidade dentro do setor. O desempenho do
aluminio simboliza o potencial da reciclagem brasileira quando ha integracdo entre valor
econOmico e estrutura logistica, evidenciando como a combinagdo entre prego de mercado,
infraestrutura e organizagao setorial pode elevar o pais ao mais alto nivel de efici€éncia na gestao
de materiais reciclaveis (ANCAT, 2024).

O papel e o papeldo também mantém desempenho de destaque, consolidando o Brasil
entre os paises com maior taxa de reaproveitamento dessa categoria. Em 2023, a taxa média de
reciclagem atingiu 65,7%, resultado da atuagdo estruturada das industrias de papel e celulose,
associadas a redes de logistica reversa consolidadas (ANCAT, 2024). Ainda assim, ha
concentra¢do na origem dos materiais: Segundo o Atlas da Reciclagem (2024), apenas 19% do
papel reciclado tem origem em residuos domiciliares, sendo o restante proveniente de grandes
geradores, setores comerciais e industriais. Considerando essa proporcao, estima-se que cerca
de 81% do material reaproveitado decorra de fluxos ndo domiciliares, um indicador que
evidencia a predominéncia da coleta privada e empresarial sobre a coleta seletiva municipal no
abastecimento da industria papeleira.

O ago também apresentou desempenho expressivo. O pais superou a meta anual de
logistica reversa, alcancando 63,3 mil toneladas de embalagens de ago recicladas, acima da
meta estabelecida de 53,7 mil toneladas (ABREMA, 2024). Esse avanco reflete a maturidade
da cadeia siderurgica, que apresenta grande capacidade de reinser¢do de sucata metalica no

processo produtivo e uma logistica consolidada de coleta, transporte e fusao.
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Os plésticos, em contrapartida, permanecem como o principal gargalo da reciclagem
brasileira. Segundo o Atlas da Reciclagem (2024), a taxa média de reciclagem mecanica foi de
25,6%, abrangendo todas as resinas. Contudo, quando observadas apenas as embalagens de uso
unico, a taxa despenca para 5,4%, revelando a dificuldade de reaproveitamento de plasticos
flexiveis e laminados de baixo valor comercial. O pais ocupa a quarta posi¢do mundial em
geracdo de residuos plasticos, com cada brasileiro descartando cerca de 1 kg por semana,
totalizando mais de 10 milhdes de toneladas anuais (ANCAT, 2024). As barreiras econoOmicas
e tecnologicas, como a contaminagdo e a auséncia de padronizacdo, tornam a reciclagem
plastica dependente de politicas publicas de incentivo e inovagao tecnologica.

O vidro constitui uma das cadeias mais complexas da reciclagem brasileira, marcada
por desafios logisticos, economicos e informacionais. Segundo o Atlas da Reciclagem (2023),
as taxas de reciclagem do material oscilaram entre 26,1% e 22% entre 2018 e 2020, revelando
um desempenho historicamente modesto frente a outros materiais secos. O proprio relatério
destaca que, a partir de 2020, nao foram coletados dados setoriais consolidados, em virtude da
descontinuidade das séries estatisticas nacionais e da auséncia de um sistema uniforme de
monitoramento por parte das induastrias. O Panorama ABREMA (2024), contudo, aponta um
movimento recente de reorganizacao, impulsionado pela criagdo da entidade gestora nacional
do vidro em 2024, responsavel por implementar um novo modelo de logistica reversa e
estabelecer metas graduais de reaproveitamento, entre elas, atingir 40% de reciclagem até 2032.

Ao consolidar os dados, o Panorama ABREMA (2024) e o Atlas da Reciclagem (2024)
apontam que os materiais secos como um todo (somando papel, plastico, metal e vidro)
responderam por 6,7 milhdes de toneladas recicladas em 2023, equivalentes a 8,3% do total de
residuos solidos urbanos gerados (ABREMA, 2024). Tanto o SINISA (2024) quanto a
ABREMA (2024) evidenciam que a estagnacdo dos indices nacionais de reciclagem esta
fortemente associada ao baixo investimento publico no setor. Os dados do SINISA mostram
que a maior parte dos recursos municipais destinados a limpeza urbana concentra-se na coleta
convencional e na disposi¢cdo final dos residuos, enquanto as atividades de coleta seletiva,
triagem e reciclagem recebem participagdo orcamentdria residual. Essa desproporcdo estrutural
limita a expansdo da infraestrutura necessaria para elevar os indices de reaproveitamento e
reduzir a dependéncia dos aterros (SINISA, 2024; ABREMA, 2024).

Além disso, segundo a Pesquisa Ciclosoft (2023), apenas 35,9% da populacao brasileira
¢ atendida por algum tipo de coleta seletiva regular, e a reciclagem efetiva representa 3,6% do

total de residuos urbanos gerados. Esses dados refor¢am a discrepancia entre cobertura e
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eficiéncia: o servigo existe em varias cidades, mas o volume realmente reaproveitado ainda ¢
minimo.

Em sintese, o cendrio de 2023 revela um pais que domina tecnicamente o
reaproveitamento de determinados materiais (como aluminio, papel e papelao), mas que ainda
ndo transformou esse conhecimento em abrangéncia sistémica. O potencial de circularidade
existe e € expressivo, mas continua subaproveitado. Se adequadamente estruturado, o sistema
brasileiro de reciclagem poderia aumentar sua taxa atual e reposicionar o pais como referéncia
regional em economia circular, com ganhos ambientais, econdmicos e sociais de grande

relevancia.

43 ATUACAO DOS CATADORES NA CADEIA DA RECICLAGEM E SEUS
IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

Compreender a reciclagem no Brasil exige reconhecer o protagonismo dos catadores de
materiais reciclaveis, cuja atuagdo preenche lacunas historicas deixadas pelo poder publico na
gestao de residuos solidos urbanos, assim como os processos de exclusdo social associados ao
baixo comprometimento estatal com sua inclusdo e valoriza¢do. Esse protagonismo encontra
respaldo direto em Cardoso Jr. (2010), ao caracterizar a posicao estrutural dos catadores na base
da cadeia da reciclagem. O pais construiu uma estrutura de reaproveitamento baseada
fortemente na acdo humana e descentralizada desses trabalhadores, que atuam como elo entre
a geragdo do residuo e a industria recicladora.

Segundo o Panorama ABREMA (2024), existem mais de 700 mil catadores individuais
atuando no territorio nacional, muitos em condi¢des de informalidade e sem garantias
trabalhistas, situacdo ja descrita por CEMPRE (2023) como caracteristica estrutural dos
catadores individuais. Esses trabalhadores sdo responsaveis por aproximadamente 5,6% do total
de residuos coletados no pais, segundo estimativas cruzadas com a Pesquisa Ciclosoft (2023),
o que equivale a 4,52 milhoes de toneladas de materiais recuperados anualmente.

A condicdo dos catadores individuais revela simultaneamente o carater essencial e a
precarizacao dessa atividade. Esse aspecto dialoga com Bosi (2016), ao apontar o estigma social
associado ao trabalho com residuos, e com MMA (2015), que reconhece seu papel estratégico
na cadeia da reciclagem. Segundo a Pesquisa Ciclosoft (2023), a maioria desses trabalhadores
atua de forma autdbnoma e mantém relagdes diretas com intermediarios e sucateiros, estrutura
que Cardoso Jr. (2010) descreve como assimétrica, com maior poder de barganha concentrado

nos compradores.
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A informalidade desses trabalhadores limita o acesso a politicas publicas, linhas de
crédito e equipamentos de protecdo, perpetuando uma condi¢do de vulnerabilizagdo social e
econdmica ja apontada por CEMPRE (2023), Galon e Marziale (2016) e Munhoz (2005). As
figuras a seguir ilustram o perfil socioecondmico dos catadores individuais, destacando a
predomindncia de trabalhadores de baixa renda e escolaridade, o que refor¢a o carater de
vulnerabilizacao estrutural dessa categoria evidenciado pela Agéncia Gov (2024) e Agéncia

Brasil (2025).

Figura 8 - Faixa etaria dos catadores individuais em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEMPRE (2023)

Figura 9 - Género declarado dos catadores individuais em 2022

79.30%

® Feminino Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEMPRE (2023)



Figura 10 - Raga/cor/etnia declarada dos catadores individuais em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEMPRE (2023)

Figura 11 - Tipo de moradia dos catadores individuais em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEMPRE (2023)
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Figura 12 - Escolaridade dos catadores individuais em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEMPRE (2023)

Os dados socioecondmicos apresentados evidenciam que os catadores individuais estdo
majoritariamente inseridos em contextos de vulnerabilidade social, marcados por desigualdades
de género, raga, faixa etaria, escolaridade e condi¢des de moradia, o que revela barreiras
estruturais de acesso ao trabalho formal e a prote¢do social. Ainda assim, o trabalho individual
permanece fundamental para o funcionamento da cadeia da reciclagem, garantindo a
recuperacdo de materiais e a continuidade do fluxo de recicldveis em diversos territorios.
Contudo, esse perfil socioecondmico indica limites concretos para a ampliagdo dos ganhos
econOmicos, da visibilidade social e da capacidade de articulagdo politica quando a atuagao
ocorre de forma isolada, o que contribui para compreender por que a organizagdo coletiva
passou a se consolidar, em muitos contextos, como um caminho de fortalecimento institucional
e de ampliagdo do alcance das a¢des desenvolvidas pelos catadores.

Segundo o SINISA (2024), existem cerca de 2.092 organizacdes de catadores, entre
cooperativas e associagdes, distribuidas em 1.630 municipios brasileiros, reunindo
aproximadamente 37 mil catadores formalmente associados e outros 22 mil trabalhadores
informais que mantém algum tipo de vinculo indireto com essas entidades, seja na
comercializacdo ou no fornecimento de materiais. Essas organizacdes tém, em média, 18
integrantes por unidade, o que revela sua natureza comunitaria e a dimensdo local de suas
operagdes. A importancia desse modelo organizativo ja havia sido descrita por Silva (2017) e
por Pinhel, Zanin e Monaco (2011), ao indicarem que a atuagdo coletiva permite o aumento de

escala e melhores condicoes de comercializagao.
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J& o Anuério da Reciclagem (2023), com metodologia ampliada que integra diferentes
bases setoriais (como MNCR, ANCAT e CEMPRE), aponta a existéncia de 2.941 organizagdes
mapeadas em 1.633 municipios, abrangendo uma populacao potencial de 145,8 milhdes de
habitantes.

Ressalta-se que essa diferenga reflete ndo uma contradi¢do, mas critérios distintos de
levantamento: enquanto o SINISA (2024) contabiliza apenas as entidades oficialmente
reconhecidas por prefeituras, o Anuario da Reciclagem (2023) incorpora aquelas identificadas
por meio de redes e registros complementares, compondo um panorama mais abrangente do
setor. Para melhor visualizagdo da estrutura e abrangéncia territorial das organizagdes de
catadores, a seguir ¢ demonstrada a distribuicao das cooperativas e associagdes registradas nos

municipios brasileiros.

Tabela 1 - Distribui¢do de organizagdes e de catadores organizados e informais, em

quantidade e porcentagem, de acordo com o SINISA, no ano de 2023

Percentual Numero médio Numero

¥ Quant.ldade de . Percentual de UETLEEOL de de associados de

Macrorregido cooperativas/associa . o cooperados/ . 5

~ entidades (%) . associados por cooperativa/ catadores

¢coes de catadores associados - 3 g

(%) associacao informais

Norte 104 5,00 1.575 4,20 15 1.102

Nordeste 446 21,30 9.783 26,20 22 4.952

Sudeste 771 36,90 12.503 33,40 16 9.997

Sul 588 28,10 10.047 26,90 17 4.906

Centro-Oeste 183 8,70 3.478 9,30 19 1.471

Total 2.092 100 37.386 100 18 22.428

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de SINISA (2024)
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Figura 13 - Distribuicao das organizagdes de acordo com o Anudrio da Reciclagem, no

ano de 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Instituto Pragma (2023).

Do ponto de vista econdmico, a organizacao coletiva representa um divisor de aguas na
renda e na estabilidade financeira dos catadores. Segundo o Anuario da Reciclagem (2023), a
renda média mensal dos catadores vinculados a cooperativas e associagdes foi de R$ 1.372,52,
chegando a R$ 1.811,70, dependendo do estado e do nivel de infraestrutura local, resultado
compativel com as andlises de Silva (2017) e Pinhel (2013) sobre o impacto da comercializagao
coletiva na previsibilidade de ganhos.

Entre 2019 e 2022, essa renda cresceu 21% em termos reais, impulsionada pela
valorizacdo dos reciclaveis e pelo fortalecimento de parcerias institucionais, ainda que tenha
havido uma leve retragdo em 2022 devido a desvalorizacao de papéis e plasticos. Esses dados
demonstram que a formalizagdo em cooperativas e associagdes proporciona maior estabilidade
econdmica, planejamento coletivo de vendas e resiliéncia diante das flutuagdes do mercado,
reduzindo a vulnerabiliza¢do individual e assegurando uma distribui¢do mais justa dos ganhos
ao longo da cadeia da reciclagem. A figura a seguir representa a renda média dos

associados/cooperados por regido brasileira.
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Figura 14 - Renda média mensal dos catadores, por regido, em R$ em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Instituto Pragma (2023). Nota: O salario-minimo considerado na pesquisa
erade R$ R$ 1.212,00.

Em contraste, a realidade dos catadores individuais ainda reflete a informalidade € a
precarizacdo estrutural do setor. De acordo com a Pesquisa Ciclosoft (2023), 70% desses
trabalhadores vivem com menos de R$ 1.100,00 por més, e 17,7% sobrevivem com até R$
275,00, quadro que se articula diretamente as condigdes descritas por Galon e Marziale (2016),
visto que sdo valores que mal ultrapassam a linha de extrema pobreza. Apenas 1,3% declararam
renda superior a R$ 3.300,00, e 67,7% nao recebem qualquer tipo de beneficio social ou
programa de assisténcia. Essa discrepancia entre os dois perfis de catadores evidencia o impacto
direto da organizagdo coletiva como mecanismo de inclusdo produtiva, capaz de transformar o
trabalho marginalizado em uma atividade economicamente viavel, ambientalmente relevante e

socialmente digna.
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Figura 15 - Renda Mensal com a Coleta e Venda de Reciclaveis em 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de CEMPRE (2023). Nota: O salario-minimo considerado na pesquisa era de
R$ R$ 1.212,00.

Embora a relevancia das organizagdes de catadores seja amplamente reconhecida, o grau
de institucionalizagdo com o poder publico ainda ¢ bastante limitado. A Pesquisa Ciclosoft
(2023) revela que apenas 6,5% dos municipios brasileiros possuem contratos ou convénios
formais com cooperativas ou associagdes, 0 que restringe o acesso a recursos, infraestrutura e
capacitacdo técnica. Tal cenario reforga o exposto por Nazari et al. (2019), que ressaltam a
necessidade de politicas publicas mais estruturadas para a gestao dos residuos solidos.

Essa lacuna institucional gera uma dependéncia das organiza¢des em relagdo a doagdes
pontuais, convénios temporarios e repasses privados, comprometendo a previsibilidade
financeira e dificultando a expansao da coleta seletiva em escala nacional. O estudo aponta,
ainda, que muitos municipios continuam tratando a coleta seletiva como um programa
complementar, e ndo como politica publica permanente, perpetuando a assimetria entre as
responsabilidades ambientais das organizagdes de catadores e o apoio governamental recebido.

Quando a formalizacao institucional ocorre, os resultados sdo expressivos. O Atlas da
Reciclagem (2024) demonstra que as cooperativas e associagdes com contratos firmados com
o poder publico, seja por convénios, termos de cooperagdo ou prestacdo de servico, alcancam
rendimento médio e produtividade significativamente superiores em relacdo as que operam de
forma independente, o que justifica a formalizagao desses coletivos estar presente como um dos
instrumentos da PNRS (Brasil, 2010a).

A produtividade entre as organizagdes varia amplamente, oscilando entre 0,16 e 370

toneladas por unidade, conforme o grau de capacitagdo técnica, mecanizacgao, infraestrutura e
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eficiéncia administrativa (ANCAT, 2024). Além disso, organizagdes formalizadas tendem a
apresentar menores indices de evasdo de membros, maior regularidade no pagamento dos
trabalhadores e maior capacidade de planejamento, elementos que fortalecem sua
sustentabilidade econdmica. Esses resultados reforcam que a formalizagdo nao ¢ apenas um
vinculo juridico, mas um aparato de eficiéncia operacional, capaz de transformar organizagdes
de base comunitaria em verdadeiros agentes de gestdo ambiental urbana.

Do ponto de vista social, as organizacdes de catadores representam um espago de
inclusdo produtiva, emancipagdo e cidadania. Além de garantir renda e ocupacdo a milhares de
trabalhadores em vulnerabilizagdo, elas oferecem condi¢des para o reconhecimento social de
um oficio historicamente invisibilizado, conforme descrevem Souza, Silva e Barboza (2014).
O Atlas da Reciclagem (2024) observa que a organizacdo coletiva permite acesso a capacitacao
técnica, equipamentos de seguranca e gestdo participativa, melhorando a autoestima dos
catadores, fortalecendo o capital social nas comunidades e transformando as organizagdes em
alternativas duradouras de inclusdo econdémica e social (Benvindo, 2010).

Por sua vez, o Anudrio da Reciclagem (2023) vincula diretamente a atuacdo das
organizagdes de catadores a reducdo das desigualdades urbanas (Silva, 2017) e a geragdo de
trabalho decente, que possibilita maior apropriacao do valor gerado pelo seu proprio trabalho
(Silva, 2017), em alinhamento com os principios da Agenda 2030 da ONU, especialmente os
ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Economico), 11 (Cidades e Comunidades
Sustentéaveis) e 12 (Consumo e Producao Responsaveis).

A contribuicdo ambiental das organizagdes também ¢ destacada por multiplas fontes.
Além de reduzir o envio de residuos a aterros, aumentando sua vida util (MMA, 2015), o
trabalho cooperado intensifica a redugdo da emissdo indireta de gases de efeito estufa. A
ABREMA (2024) enfatiza que o desvio de materiais reciclaveis da disposi¢do final reduz
significativamente a pegada de carbono dos municipios. J4 o Atlas da Reciclagem (2024)
complementa essa perspectiva ao destacar que o uso de insumos reciclados, especialmente de
aluminio e papel, contribui significativamente para a redu¢do do consumo energético e das
emissoes de gases de efeito estufa, refor¢ando o papel das organizagdes de catadores como
agentes de mitigagcdo climatica nas esferas local e regional, conforme defendido por Souza,
Silva e Barboza (2014).

Além disso, o Atlas da Reciclagem (2024) informou que, em nimeros absolutos, as
emissoes evitadas pela atuagdo das organizagdes de catadores e catadoras na gestdo de RSU no

Brasil foram de 2.562,23 mil toneladas CO2 em 2022 um valor 59% maior de mitigacao de
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GEE, do que o medido em 2021, ja que estas organizagdes encaminharam 33% a mais de
materiais para reciclagem em 2022.

Ademais, o Anuario da Reciclagem (2023) destacou que entre 2019 e 2022, o volume
de reciclaveis coletados e processados por cooperativas e associagdes alcangou 1,77 milhao de
toneladas anuais, o que correspondeu a preservacao de 17,8 milhdes de arvores, a economia de
26 bilhdes de litros de dgua e a poupanga de cerca de 6 milhdes de MWh de energia elétrica
(Anuario da Reciclagem, 2023). Esses resultados traduzem em nimeros a relevancia das
organizagdes como infraestruturas ambientais descentralizadas, responsdveis por evitar o
descarte inadequado, reduzir a pressdo sobre recursos naturais e gerar beneficios
socioecondmicos em escala local. Tais indicadores confirmam que a formalizagdo e o
fortalecimento dessas organizacdes sdo elementos centrais para o avango da reciclagem e da
sustentabilidade urbana no pais. As figuras a seguir demonstra os beneficios ambientais

associados a reciclagem.

Figura 16 - Economia de matéria-prima virgem decorrente da reciclagem entre 2019 e 2022
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Fonte: Instituto Pragma (2023, p. 48)

Figura 17 - Quantidade de matéria-prima virgem economizada, por tipo de material entre

2019 e 2022
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Fonte: Instituto Pragma (2023, p. 48)
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A ABREMA (2024) complementa essa andlise ao indicar que as associagdes €
cooperativas de catadores respondem por uma parcela expressiva dos residuos secos
encaminhados a reciclagem no Brasil, dividindo esse volume principalmente com a coleta
informal realizada por catadores autonomos e, em menor medida, com a coleta seletiva operada
diretamente pelos servigos publicos e empresas contratadas. Ou seja, sem o trabalho organizado
dos catadores, o indice nacional cairia drasticamente, evidenciando que a atuacdo dessas
organizagdes nao ¢ complementar, mas essencial. A mesma publicagdo refor¢a ainda que as
cooperativas e associacdes cumprem papel decisivo na logistica reversa e no cumprimento das
metas da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), em consonancia com o marco
institucional descrito por Brasil (2010a) e com a sistematizagdo normativa discutida por Pupin
(2021).

Outro aspecto relevante ¢ a dimensao territorial e de capilaridade dessas organizagdes.
Presente em 1.630 municipios (SINISA, 2024), o sistema cooperado cobre areas urbanas e
semiurbanas, muitas vezes onde o poder publico ndo possui estrutura propria de coleta seletiva,
situacao historicamente associada as limitagdes do Estado descritas por Gongalves et al. (2016)
e Nazari et al. (2019). Isso confere as cooperativas e associacdes o carater de infraestrutura
social descentralizada, que viabiliza a gestdo dos residuos com custos reduzidos e forte
engajamento comunitario. Segundo o SINISA (2024), a presenga dessas organizagdes € mais
intensa nas regides Sudeste e Sul, responsaveis por mais de 60% dos empreendimentos
registradas, enquanto Norte e Nordeste ainda apresentam baixa densidade de cobertura,
refletindo desigualdades historicas na distribui¢ao dos investimentos em saneamento e residuos.

Por fim, a leitura integrada dos cinco relatorios converge para uma conclusdo: a
organizacdo dos catadores em cooperativas e associagdes ¢ o eixo mais eficiente e sustentavel
da gestdo de residuos solidos urbanos no Brasil. Do ponto de vista ambiental, ela garante o
reaproveitamento de milhdes de toneladas de materiais e a preservacdo de recursos naturais. No
plano social, promove inclusdo produtiva, formalizagdo do trabalho e geracdo de renda em
setores marginalizados. E, economicamente, constitui uma alternativa viavel e de baixo custo
para municipios que buscam cumprir as metas da PNRS. Assim, os catadores, sobretudo quando
organizados, ndo sdo apenas agentes operacionais da reciclagem, mas atores estratégicos de
transformagdo socioambiental, capazes de unir eficiéncia econOmica, justica social e

sustentabilidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu compreender, sob uma abordagem integrada e
fundamentada em diferentes dimensdes analiticas, o papel essencial das organizagdes de
catadores na constru¢do de uma gestao de residuos solida, justa e ambientalmente responsavel.
A articulacdo entre o levantamento bibliografico, analise do marco normativo e exame de dados
secundarios possibilitou evidenciar que a Politica Nacional de Residuos Sélidos representa um
marco no reconhecimento da importancia dos catadores e de suas organizagdes como agentes
fundamentais da economia circular. Entretanto, percebeu-se que, apesar dos avangos
institucionais, a distancia entre o que € previsto em lei e a efetiva implementagdo das politicas
publicas ainda constitui um desafio relevante, revelando um descompasso entre diretrizes legais
e sua aplicacdo pratica. A legislacdo estabelece bases solidas, mas sua eficicia depende da
valorizacao concreta do trabalho desses atores ¢ da consolidagdo de instrumentos institucionais
capazes de integra-los de forma estruturada ao sistema formal de gestdo dos residuos.

Do ponto de vista social e ambiental, o estudo demonstrou que a atuacdo dos catadores
organizados transcende a dimensdo econdmica da reciclagem. Trata-se de um fendémeno que
alia geracdo de renda, inclusao social e preservacao ambiental, configurando-se como elemento
central para o funcionamento das cidades e para a mitigagdao dos impactos associados aos
padrdes contemporaneos de consumo. A atuagdo das cooperativas e associagdes nao apenas
reduz a quantidade de residuos destinados aos aterros, mas também representa um modelo de
desenvolvimento pautado na solidariedade e na responsabilidade compartilhada. Essas
organizagdes expressam, na pratica, principios de cooperagao e justica social, evidenciando a
interdependéncia entre justica social e sustentabilidade ambiental, pilares da Economia
Solidaria.

Ao abordar os desafios enfrentados pelos empreendimentos coletivos de reciclagem,
verificou-se que as dificuldades de estruturagdo, capacitagdo e acesso a recursos ainda sao
entraves significativos. Constatou-se, ainda, que limitagdes relacionadas a infraestrutura, a
gestdo e ao acesso a politicas publicas continuas impactam diretamente a consolidagdo desses
empreendimentos. A gestdo desses coletivos exige, além de autonomia e comprometimento, a
constru¢do de uma cultura organizacional baseada na confianga, na cooperagdo € na
participacdo democratica, valores que nem sempre encontram apoio institucional adequado.
Mesmo assim, a experiéncia dos catadores demonstra que a coletividade amplia as
possibilidades de reconhecimento social e politico, sendo um caminho relevante para enfrentar

a precarizagdo do trabalho. O fortalecimento das organiza¢des depende, portanto, tanto de
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politicas publicas continuas quanto de uma mudanga institucional e cultural que reconhega o
valor do trabalho coletivo na economia urbana.

Por fim, ao avaliar as contribui¢des das cooperativas e associagdes para a gestdo dos
residuos solidos urbanos, observou-se que elas ocupam um papel estratégico na transi¢ao para
uma economia mais circular e inclusiva. Sua atuagdo contribui para a revalorizagdo do trabalho
humano e para a redefinicdo das relagdes entre sociedade, Estado ¢ meio ambiente. A
consolidagdo dessas organizagdes como parte integrante das politicas publicas representa nao
apenas um avango técnico na gestao dos residuos, mas uma transformacao social mais ampla,
na qual o cuidado com o ambiente se alia a dignidade do trabalho. Assim, o fortalecimento da
Economia Solidaria e dos empreendimentos coletivos de reciclagem se apresenta como um
caminho consistente e necessario, para a constru¢do de cidades mais justas, resilientes e

sustentaveis.
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