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CAMILO, Suseli Cristiane Alves. A CONTRIBUICAO DA CIENCIA DA HISTORIA NA
COMPREENSAO DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: uma anilise do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais
(REUNI) - 2008 a 2012. 2017. 226 f. Tese (Doutorado em Histéria). — Faculdade de Ciéncias
e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Assis, 2017.

RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo apresentar os resultados de uma andlise histérica do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais
(REUNI). O REUNI foi uma politica publica educacional, implementada durante o governo
Lula (2003-2010), que objetivou um processo de reestruturagao para as universidades publicas
federais entre os anos de 2008 a 2012. O governo Lula, com a proposta do REUNI, condicionou
o repasse de verbas para as universidades publicas federais a apresentacdo de uma proposta de
reestruturacdo capaz de atender as demandas da sociedade do século XXI. A proposta de
reestruturacdo era firmada a partir de um Acordo de Metas entre a universidade federal e o
MEC. A andlise da documentacdo demonstra que o objetivo do REUNI era induzir uma
inovacdo nos curriculos dos cursos de graduacdo oferecidos pelas universidades publicas
federais. Como exemplo, a proposta de implantacdo dos Bacharelados Interdisciplinares. A
importancia da anélise do REUNI se justifica segundo trés aspectos: primeiro, 0o REUNI é uma
etapa no contexto de reforma nas universidades federais brasileiras pensada desde meados dos
anos 1980; segundo, todas as universidades federais aderiram ao programa e apresentaram
propostas de reestruturacio; terceiro, o fato de o REUNI pretender uma inducdo da inovagao
curricular para as universidades, objetivando romper com a tradi¢do brasileira de ensino
superior associado com formacao profissional. O objetivo da nossa pesquisa ¢ demonstrar como
a Ciéncia da Histéria pode contribuir com o processo de andlise de politicas publicas
educacionais. Metodologicamente, a pesquisa estd sendo conduzida pela andlise das narrativas
de sentido em torno da reforma e presentes em documentos produzidos nacional e
internacionalmente. A andlise histérica do REUNI nos leva as seguintes problematizagdes:
quais caréncias de orientacdo levaram a necessidade de repensar a experiéncia de formacado
profissional nas universidades publicas federais no Brasil? Como a experiéncia de formagao
profissional oferecida pela universidade foi interpretada na proposicao da politica publica? Qual
a constitui¢do histérica de sentido proposta pelo REUNI para a formagdo superior a ser
oferecida nas universidades publicas federais? Com uma proposta de formagdo por grandes
areas, o programa pretendia evitar a profissionaliza¢do precoce e abrir possibilidades para que
0 ensino superior se pautasse na ideia de formar para ocupacdes e ndo para profissoes. Nossa
tese estd baseada em duas certezas: a primeira é que o REUNI era uma proposta de
reestruturacdo na arquitetura curricular das universidades publicas federais; a segunda, que o
sucesso da politica publica educacional depende de como o passado das instituicdes de
educacdo superior foi interpretado no processo de pensar a interven¢ao no espaco publico, pois
arelacdo entre experiéncia e inteng¢do é fundamental para a implementacgao de politicas publicas
educacionais. Nesse sentido, o resultado das agdes do REUNI foi consequéncia do embate entre
a tradi¢cdo de formacado profissional dos cursos de graduagdo no Brasil e a reestruturacdo
curricular baseada na formacao a partir de grandes dreas de conhecimento, com a proposta dos
Bacharelados Interdisciplinares.

Palavras-chave: Consciéncia histérica. Politicas publicas educacionais. Reforma nas
universidades federais. REUNI.



CAMILO, Suseli Cristiane Alves. THE CONTRIBUTIONS OF THE HISTORY OF
SCIENCE TO THE COMPREHENSION OF EDUCATIONAL PUBLIC POLICIES: an
analysis of the Support Program to the Plans for Restructuring and Expanding Federal
Universities (REUNI) — 2008-2012. 2017. 226 f. Thesis (School of humanities and Social
Sciences). — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Juilio de Mesquita
Filho”, Assis, 2017.

ABSTRACT

This research aims to present the results of an analysis of the Support Program to the Plans for
Restructuring and Expanding Federal Universities (REUNI). As an educational public policy,
REUNI was implemented during the Lula government (2003-2010), which aimed at a
restructuring process for federal public universities between 2008 and 2012. The Lula
government, with the REUNI proposal, conditioned funds Transfer to federal public
universities to a presentation of a restructuring proposal capable of attending the 21*' Century
Society demands. This restructuring proposal was reached looking for a Goal Agreement
between federal university and the Ministry of Educational and Culture — MEC. The
documentary analysis evidences that REUNI's aim was to induce innovation in the graduate
school curricula offered by federal public universities. The proposed implementation of
Interdisciplinary Bachelor's is an example of these conception. The importance of the REUNI
analysis is justified according to three aspects: i) REUNI is a stage in the context of Brazilian
federal universities reform construct since the 80s; ii) all federal universities acceded and
submitted restructuring proposals; iii) the fact that REUNI intends to an induction of curricular
innovation to the universities, aiming to tear with a Brazilian tradition that higher education
was associated with professional training. Demonstrate how the Science of History can
contribute to the process of analysis of public educational policies is the shew of this paper.
Methodologically, the research is conducted by analyzing the narratives of meaning around the
reform and shown at documents produced nationally and internationally. The historical analysis
of REUNI leads us to some problematizations: what lack of orientation led to the need to
restructure the professional training experience in federal public universities in Brazil? How
has been interpreted the professional training experience offered by public university in the
public policy intention? What is the historical constitution of meaning proposed by REUNI to
higher education offered at federal public universities? With a proposal for large-scale training,
the program target to keep off early professionalization and open up possibilities that higher
education could focus itself on an idea of training tor occupations and not professions. Our
thesis is based on two certainties: first that REUNI was a proposal for restructuring the
curricular architecture of federal public universities; second, the success of educational public
policy depends on how higher education institutions pasts was considered in the process of
synthesize about public space interventions, considering that the relationship between
experience and intention is fundamental to implement public educational policies. In this sense,
the result of the REUNI actions was the result of the encounter between the tradition of
professional training of graduate courses in Brazil and the curricular restructuring based on
training from wide areas of knowledge, with the proposal of the Interdisciplinary Bachelor
Degree.

Keywords: Historical consciousness. Educational public policies. Reform in federal
universities. REUNIL
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INTRODUCAO

Com o presente texto apresentamos os resultados da nossa pesquisa referente a andlise
histérica do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI). O REUNI foi uma politica publica educacional implementada durante o
governo Lula (2003-2010), que objetivou um processo de reestruturagdo para as universidades
publicas federais entre os anos de 2008 a 2012.

O governo Lula, com a proposta do REUNI, condicionou o repasse de verbas para as
universidades publicas federais, entre os anos de 2008 a 2012, a apresentacdo de uma proposta
de reestruturacdo capaz de atender as demandas da sociedade do século XXI. A proposta de
reestruturacdo era firmada a partir de um Acordo de Metas entre a Universidade Federal e o
MEC, e deveria contemplar propostas em seis dimensdes previamente definidas pelo governo:
1) ampliacdo da oferta de educagdo superior publica; ii) reestruturagdo académico-curricular;
iii) renovagdo pedagégica da educacdo superior; iv) suporte da pds-graduacio ao
desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduag@o; v) compromisso
social da instituicdo e vi) mobilidade intra e interinstiucional.

A andlise de documentagao primadria e secundaria demonstra que o objetivo central do
REUNI era induzir uma inovagdo nos curriculos dos cursos de graduacdo oferecidos pelas
universidades publicas federais. Como exemplo, a proposta de implantacdo dos Bacharelados
Interdisciplinares, objetivando a democratizagdo do acesso a universidade e evitando a
especializac¢do precoce dos graduandos.

A importancia da anédlise do REUNI se justifica segundo trés aspectos: primeiro, o
REUNI € uma etapa no contexto de reforma nas universidades federais brasileiras; pensada
desde meados dos anos 1980, o debate em torno de uma reforma curricular nos cursos de
graduagio no Brasil estd em discussao desde pelo menos os trabalhos da Comissao Nacional
para Reformulacido da Educacdo Superior de 1985. Segundo, todas as universidades federais
aderiram ao programa e apresentaram propostas de reestruturacdo. O terceiro € o fato de o
REUNI pretender uma induc¢do da inovagdo curricular para as universidades, objetivando
romper com a tradi¢do brasileira de ensino superior associado com formagdo profissional a
partir de curriculos minimos definidos pelas corporacdes profissionais. Com uma proposta de
formacdo por grandes dreas, a partir dos Bacharelados Interdisciplinares, o programa pretendia
evitar a profissionalizac¢do precoce e abrir possibilidades para que o ensino superior se pautasse

na ideia de formar para ocupacdes e nao para profissoes.
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O objetivo geral da nossa pesquisa € demonstrar como a Ciéncia da Histéria pode
contribuir com o processo de andlise de politicas publicas; especificamente, objetivamos
realizar a andlise histérica de uma politica publica educacional, o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI).

Por que pensar historicamente uma politica publica educacional? Para Riisen (2010a, p.
30), o “pensamento histérico € fundamental para os homens se haverem com suas proprias
vidas, na medida em que a compreensdao do presente e a projecdo do futuro somente seriam
possiveis com a recuperacdo do passado”. Dessa forma, o agir humano ndo ocorre sem
pressupostos, cada acio presente se remete a agdes anteriores € a rememoracio desse processo
visa contribuir com a interpretacdo da proposta do REUNIL.

Para a compreensdao do REUNI em uma perspectiva histdrica, € preciso analisar os
contextos nacional e internacional que conduziram mudancas e geraram uma urgéncia em
repensar o conceito de universidade capaz de atender as demandas da sociedade do século XXI.
Uma politica publica de governo ou de estado € um processo de orientagdo para praticas futuras.

Como destaca Alves (2011, p. 50),

Ler e compreender o passado histérico com profundidade passa pela habilidade
cognitiva de encontrar os interesses que originaram as ideias geradoras das
experiéncias decorridas e interpretd-los a luz dos pardmetros existentes em
determinado contexto histdrico.

A andlise histérica do REUNI como uma politica publica educacional, uma proposta de
intervengdo no espaco publico, nos leva as seguintes problematizagdes: quais caréncias de
orientagdo levaram a necessidade de repensar a experiéncia de formacgdo profissional nas
universidades publicas federais no Brasil? Como a experiéncia de formacgdo profissional
oferecida pela universidade foi interpretada na proposi¢dao da politica publica? Qual a
constitui¢do histérica de sentido proposta pelo REUNI para a formacgdo superior a ser oferecida
nas universidades publicas federais?

Nossa tese estd baseada em duas certezas. A primeira é que o Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) era uma proposta
de reestruturacdo na arquitetura curricular das universidades publicas federais. A segunda € que
o sucesso da politica publica educacional depende de como o passado das instituicdes de
educagdo superior foi interpretado no processo de pensar a intervengdo no espaco publico, a

relac@o entre experiéncia e intencdo é fundamental para a implementacao de politicas publicas

educacionais. Nesse sentido, o resultado das agdes do REUNI foi consequéncia do embate entre
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a tradicdo de formacgdo profissional dos cursos de graduagd@o no Brasil e a reestruturagdao
curricular baseada na formacao a partir de grandes dreas de conhecimento, com a proposta dos
Bacharelados Interdisciplinares.

Apresentaremos a pesquisa em sete capitulos, conforme segue: no primeiro capitulo, “A
Ciéncia da Histoéria de Riisen: uma breve contextualizagcdo”, buscamos contextualizar a Ciéncia
da Histdria de Riisen e demonstrarmos como a Ciéncia da Histdria é capaz de contribuir para a
compreensdo da vida préatica dos homens. Contextualizamos a teoria da histéria de Riisen e a
possibilidade de compreendermos uma politica piblica educacional baseada nessa perspectiva
histérica. A teoria de Riisen destaca que toda proposta de mudanca demanda caréncias de
orientacdo da sociedade. A partir da teoria da historia de Riisen, podemos identificar quais
mudancas geraram a necessidade de um repensar da formacdo oferecida pelas universidades
publicas federais. O processo de mudanga gera uma ruptura na continuidade temporal; entdo, é
necessario rememorar o passado para a compreensdo do presente e a projecao do futuro, projetar
o futuro e intervir no espago publico a partir de uma proposta de politica publica educacional.
Nesse sentido, verificamos como o passado das instituicdes foi rememorado e a sua relagao
com caréncias de orienta¢do, que foram apontadas como justificativa para o rompimento da
continuidade temporal; esse processo de andlise nos permite uma compreensdo aprofundada do
processo de elaboragdo da politica publica. Por fim, a partir da Ciéncia da Histdria de Riisen, é
possivel analisarmos qual constituicao histérica de sentido foi proposta para o presente da
formacao superior nas universidades publicas federais e, consequentemente, a possibilidade de
verificarmos o sucesso/fracasso da politica publica em seu contexto de implementagdao nas
universidades publicas federais.

No segundo capitulo, “A Sociedade do Conhecimento e o Ensino Superior”, procuramos
demonstrar como a Ciéncia da Histéria de Riisen é adequada para nossa pesquisa e seu objetivo
de compreender uma politica publica educacional a partir de uma teoria histdrica. A teoria da
histéria de Riisen também nos permite perceber a importancia de estudos voltados para a
compreensdo de politicas publicas em um contexto histérico marcado pelo distanciamento entre
governos e politicas publicas de inclusdo. Nesse capitulo, apresentamos nossa primeira
problematizacdo: quais caréncias de orientacdo da sociedade do conhecimento levaram a
necessidade de um repensar da experiéncia de formacgao profissional das universidades ptblicas
federais no Brasil? Apresentamos, a partir da andlise bibliografica e da documentagdo priméria
e secunddria, as caréncias de orientacao identificadas em nossa pesquisa. No subitem 2.1, “A
Sociedade do Conhecimento: os impactos do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na

educagdo superior”, temos como objetivo a compreensdo do mundo contemporaneo segundo a
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importancia do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e da educacdo superior para o atual
contexto do capitalismo. Um capitulo voltado para os impactos do desenvolvimento cientifico
e tecnol6gico no mundo contemporaneo e suas consequéncias na formacao oferecida pelas
institui¢des de ensino superior (IES) € fundamental. Atualmente, grande parte dos argumentos
que buscam identificar uma mudanca que justifique um repensar para uma orienta¢do futura da
formacao de ensino superior destaca a aceleracdo dos desenvolvimentos cientifico e tecnolégico
€ seus impactos na constante renovacao das ocupagdes e das formagdes. O debate gira em torno
da necessidade de as IES iniciarem um processo de reforma, sobretudo na formagao por elas
oferecida, para que sejam capazes de atender as demandas da sociedade contemporinea.
Vivenciamos uma fase de estagnacao do capitalismo caracterizada pelo baixo crescimento da
economia; nessas condi¢des, a taxa de remuneragdo do capital ultrapassa a taxa de crescimento
da producdo e da renda e o capitalismo € capaz de gerar desigualdades sociais que questionam
os ideais de meritocracia que estdo no cerne das democracias modernas. Esses ideais estdo
associados a relacdo entre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e educagdo superior, a
teoria do capital humano. Destaca-se a possibilidade de equilibrar a importancia do capital e do
trabalho no processo de producdo e de minimizar as desigualdades sociais a partir das leis de
mercado e da meritocracia. Diante desses aspectos, é possivel compreender a importancia dos
debates em torno da reforma do ensino superior no contexto das sociedades contemporaneas.
Procuramos, por outro lado, demonstrar, com base em Piketty (2014), que somente politicas
publicas e instituicdes democraticas sdo capazes de controlar as desigualdades geradas pelo
capitalismo. Investimentos em educacdo superior em longo prazo caracterizam-se como
importantes forgas de convergéncia no processo de desenvolvimento das sociedades
contemporaneas, mas nao sao suficientes para a regulamentacao do capitalismo.

No subitem 2.2, “A Reforma da Universidade no Contexto Europeu”, pretendemos
demonstrar que a tematica de reforma da universidade e da formagdo superior ¢ um debate
global. A grande questdo que se coloca € o processo de democratiza¢do do ensino superior € a
instituicdo capaz de oferecer formacdo superior para os diversos publicos. Nesse subitem,
propomos duas subdivisdes: na subdivisido 2.2.1, “Processo de Bolonha”, apresentamos esta
que foi uma proposta de reforma pensada para os paises europeus e que, atualmente, caracteriza-
se como um modelo a ser considerado por outros paises que também repensam seus modelos
institucionais; na subdivisao 2.2.2, “Modelos Comparados de Ensino Superior”, apresentamos
como outros paises resolveram o problema da democratizagao do ensino superior € o modelo
institucional capaz de atender a demanda contemporanea por esse nivel de ensino. Na sequéncia

desse Capitulo 2, apresentamos o subitem 2.3, “Sociedade do Conhecimento e Educacdo
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Superior: o caso do Brasil”, em que apresentamos a opinido de alguns autores sobre uma
caréncia de orientagdo bastante presente no debate da reforma no ensino superior relacionada a
necessidade de inclusdo dos diversos grupos sociais € 0 modelo institucional capaz de atender
essa demanda da sociedade do conhecimento. Na sequéncia, optamos por apresentar duas
subdivisdes para o subitem 2.3: a primeira, “O Ensino Superior no Brasil: o governo FHC”; a
segunda, “Lei da Reforma Universitaria: o governo Lula”, nos quais buscamos mostrar os
caminhos da Reforma da Universidade no governo FHC e a proposta de lei da Reforma
Universitaria do governo Lula (BRASIL, 2006), que ainda tramita no Congresso Nacional. O
referido Projeto de Lei ainda tramita no Congresso Nacional, mas o Governo, a partir do
Decreto que instituiu o REUNI, em 2007 (BRASIL, 2007b), objetivou implementar um
processo de reforma nas universidades publicas federais.

No Capitulo 3, “O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI): um histérico do programa”, pretendemos apresentar o
programa e sua vinculacdo com os debates recentes em torno do processo de reforma curricular
pensado para as universidades publicas federais, abrindo caminho para a compreensao da
historicidade da reforma curricular para as instituicdes de ensino superior que vem sendo
pensada desde os trabalhos da Comissao Nacional para Reformulagdo do Ensino Superior de
1985.

No Capitulo 4, “A Historicidade da Reforma da Universidade: debates nacionais e
internacionais”, ao buscarmos a historicidade da proposta de reforma curricular para as
universidades brasileiras, pretendemos encontrar resposta para a segunda problematiza¢do da
nossa pesquisa: como a experiéncia de formagao profissional oferecida pela universidade foi
interpretada ao longo desses debates e como consequéncia na proposi¢do de politicas publicas
educacionais? A tipologia histdrica de Riisen (2010c) foi a base tedrico-metodoldgica que nos
conduziu nesse processo de compreensao do sentido dado pelos debates para a experiéncia de
formacdo das instituicdes de ensino superior. O capitulo foi estruturado em dez subitens com
o objetivo de estruturar a andlise documental e retomar a historicidade em torno da reforma
universitdria em niveis nacional e internacional. O subitem 4.1, “Comissao Nacional para
Reformulagao da Educacgao Superior (1985)”, apresenta a Comissao que elaborou o documento
Uma nova politica para a Educagdo Superior (BRASIL, 1985a). No documento, o entdo
ministro da Educa¢@o, Marco Maciel, enfatizou, em sua ‘Exposi¢do de Motivos’, que o foco da
crise do ensino superior no Brasil era a formagdo oferecida pelas institui¢des; ressaltou a
necessidade de formacdo polivalente, adocdo de novos conceitos; concep¢do de ensino;

pluralismo de estruturas organizacionais e reformulacio de conteddos curriculares e requisitos
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de cursos. Para o ministro, a universidade ndo foi capaz, até entdo, de resolver as demandas da
sociedade e, como consequéncia, ndo estava preparada para o futuro. Assim, temos uma
negacdo da experiéncia da universidade até aquele momento e, consequentemente, a
necessidade de uma proposta inovadora, capaz de negar a tradicdo da universidade construida
até entdo. Conforme o documento, apds 20 anos da Lei de Reforma da Universidade de 1968
(BRASIL, 1968), que propds o modelo da indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo, a
maior parte das instituicdes era de faculdades isoladas. O documento destaca que seria
necessario desvincular a formacdo na graduacdo dos curriculos minimos sugeridos pelas
corporacdes profissionais.

A Comissao entendeu que a formagdo especifica oferecida nas instituicdes, naquele
momento: primeiro, valorizava demais os aspectos formais em detrimento dos elementos
substantivos da formagao, pois a necessidade de cumprimento de curriculos minimos esvaziava
o processo de formacdo que, no geral, ficava preocupado com elementos cartoriais e
burocraticos; segundo, impunha restri¢cdes a liberdade de formacdo com elementos que seriam
importantes para um determinado grupo profissional, porém prejudicial, em um sentido mais
amplo do processo de formagao; terceiro, os curriculos minimos acabavam se tornando plenos
e ocorria uma desvalorizacdo das profissdes ndo reconhecidas; quarto, com a ampliagdo de
curriculos minimos, as instituicdes nao conseguiam oferecer formacdo de qualidade para os
cursos que realmente precisavam de regulamentacio global; e, por fim, criava-se uma falsa
expectativa de que os diplomas universitarios trariam privilégios sociais.

Diante desses aspectos, a Comissdao de 1985 defendia a formacao de grandes dreas de
conhecimento em nivel de graduacdo e que o processo de especializagdo acontecesse em nivel
de pos-graduagdo. Defendia que a funcdo da universidade no processo de democratizacao do
acesso ao ensino superior estaria relacionada com a formagao de professores em Licenciaturas
plenas; a reformulacdo dos cursos de Pedagogia, para atender as séries iniciais; pesquisas
educacionais voltadas para o desenvolvimento de novas metodologias educacionais; ampliacdo
dos cursos noturnos e da educacdo a distancia; bem como investimentos em assisténcia
estudantil, sobretudo com de bolsas de estudos. A Comissdao defendeu, ainda, a ampliacdo da
oferta de ensino superior a partir de institui¢des especializadas e diversificadas e destacou que
o processo de pesquisa precisava contar com parcerias com o mercado e a sociedade civil
organizada. Dentro do contexto histérico de transi¢do democrética, o grande debate ficou em
torno da autonomia universitdria e da ndo interferéncia burocrética do Estado nos assuntos das
universidades, mas a autonomia e a democratizagdo das instituicdes ficaram o tempo todo

atreladas a avaliagdo de desempenho.
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Na sequéncia dos trabalhos da Comissdo, como observado no subitem 4.2, “Grupo
Executivo para Reformulacdo da Educac¢do Superior — GERES (1986)”, o governo criou o
GERES (BRASIL, 1986), que procurou encaminhar os trabalhos da Comissao. Quanto aos
aspectos de formagao nos cursos de graduacdo, o que especificamente nos interessa, 0 GERES
definiu que ou se retirasse o cardter profissional dos diplomas de graduacio ou se aceitasse a
regulamentacdo dos Conselhos Profissionais. Dentro da tradicdo brasileira, o assunto ficou
encerrado em favor da regulamentacdo pelos Conselhos Profissionais. O GERES destaca que a
Lei de Reforma da Universidade (BRASIL, 1968), com a implantacio do modelo de
universidade voltada para a universalidade do saber e com a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, introduziu um elemento estranho a tradi¢ao de ensino das IES no Brasil: a
pesquisa. Interessante notar que os aspectos relacionados a regulamentacdo do ensino privado
no Brasil pouco avancaram nos trabalhos do GERES, com o Grupo Executivo deixando claro
que esses ‘assuntos mais polémicos’ deveriam ser tratados na Assembleia Nacional
Constituinte.

O Subitem 4.3 apresenta “A Educa¢do Superior na Constituicdo de 1988 e na LDB
9.394/96. Em relacdo ao debate que precedeu o artigo 207 da Constitui¢do (BRASIL, 1988),
temos que a Associa¢do Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES) tornou-se um
importante ator no processo, contrapondo-se as propostas da Comissdao e do GERES. Para a
ANDES, o ensino superior deveria, sim, estar associado a indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensao. A ANDES também se op0ds a autonomia e ao financiamento condicionado
a tipificag¢do das instituicdes e a avaliacdo de desempenho. Mas, no Brasil, existem “leis que
pegam” e “leis que ndo pegam”, e entre estas encontra-se o artigo 207 da Constituicao de 1988.
A pesquisa praticamente inexiste nas universidades brasileiras e o percentual de contratagdo de
mestres e doutores nem sempre ¢ uma exigéncia implementada pelas universidades. Outro
aspecto da legislacdo brasileira € a regulamentacdo das profissdes, pois 70% delas sdo
regulamentadas, mas 50% dos jovens formados ndo atuam em suas dreas de formacdo; entdo,
temos que o mercado vem exigindo uma formacao diferente da formagao legal. Nesse processo
de “leis que ndo pegam” e a dificuldade de que as institui¢des de ensino superior fossem
organizadas como universidades, conforme previsto pela Constitui¢do (BRASIL, 1988), temos
que a Lei de Diretrizes e Bases — LDB (BRASIL, 1996) regulamentou a diversificacdo
institucional, permitindo que as IES se organizassem em universidades, centros universitarios,
faculdades e centros tecnoldgicos. Neste contexto de diversificacdo institucional, as
universidades nao fazem pesquisa; os centros universitarios ndo precisam realizar pesquisas,

mas tém autonomia; e as faculdades ensinam. Foi concedida, ainda, a possibilidade de os
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centros universitdrios utilizarem o prefixo UNI, na intencdo de trazer para si a tradicao das
universidades. Analisando esses aspectos, apesar da mobilizacdo em torno da Constitui¢ao de
1988 para que o modelo unico de instituicao universitaria fosse implantado no pais — e, de fato,
houve uma vitéria com a redagao do artigo 207 da Constitui¢ao —, os grupos que nao se sentiram
representados pela legislacdo continuaram se mobilizando e buscando, nas brechas da lei,
implementar suas propostas. No caminho percorrido desde a Constituicao (BRASIL, 1988) e a
LDB (BRASIL, 1996), tivemos implementadas as propostas da Comissdo e do GERES para a
educagdo superior no pais, entre elas a diversificagc@o institucional e a possibilidade de que as
instituigdes pudessem ter autonomia, sem necessariamente oferecer cursos que atendessem a
universalidade do saber e o desenvolvimento de pesquisas, pois 0s centros universitarios foram
organizados de forma a atender essa proposta. A questdao da formagao de ensino superior que
nos interessa, especialmente a LDB (BRASIL, 1996), na mesma direcdo das propostas da
Comissao, destaca a formagdo por grandes dreas de conhecimento, em que o aluno deveria
cursar uma série de disciplinas dentro de uma determinada drea de saber e, entdo, receberia uma
formacdo em ciéncias humanas, ciéncias exatas, ciéncias bioldgicas e ciéncias tecnoldgicas.
Interessante notar que os aspectos de formagao dividem ainda mais as opinides, pois €&
importante recordar que, apesar de o GERES ter apoiado grande parte das propostas da
Comissdo, nesse aspecto pretendeu dar um ponto final no debate: ou forma-se dentro das
profissdes ou abandona-se definitivamente o cardter profissional dos diplomas de ensino
superior.

No subitem 4.4, “O Caso da Universidade do Norte Fluminense”, € apresentada a
experiéncia da Universidade do Norte Fluminense, organizada por Darcy Ribeiro para ser uma
Universidade do Terceiro Milénio. E um exemplo de que, j4 no inicio da década de 1990, no
Brasil, existia uma preocupacio com o rapido desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e era
necessario reconsiderar a formagao oferecida pelas universidades. A proposta de Darcy Ribeiro
para a Universidade do Terceiro Milénio previa um ciclo bdsico de formacdo e um
conhecimento interdisciplinar por temas e problemas. O que fica claro com o exemplo da
Universidade do Norte Fluminense é que reformular o processo de formacao oferecido por uma
institui¢do exige reconsiderar todas as suas estruturas organizacionais. Apesar de os debates em
torno da formacgao aparecerem nos documentos desde meados da década de 1980, o foco das
discussdes acabou sendo os aspectos de autonomia e de gestdo democratica, justificado pelo
contexto de redemocratizacdo do pais. Para as institui¢des publicas organizadas como
universidade ficou garantida a autonomia; porém, sem definicdes claras sobre as formas de

financiamento dessas institui¢des, a autonomia ficou comprometida e submetida a tradi¢cao do
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Ministério da Educagdo (MEC) de interferéncia nas institui¢des. Quanto aos aspectos de gestao
democratica, ap6s os embates ficou fortalecida a proposta de que as universidades sdo
autdbnomas e ndo soberanas, e seria necessario a presenga de um representante do Estado para
garantir que os direitos da sociedade fossem garantidos; entdo, a universidade definia por listas
triplices os nomes para os cargos de reitor e o governo escolhia um representante entre os trés
sugeridos pela comunidade universitdria. Para o setor privado, tivemos a conquista da
autonomia pelas institui¢des organizadas a partir de centros universitarios que, mesmo nao
investindo em pesquisas, tinham autonomia para abrir e fechar cursos. E ficou garantida, ainda,
a expansao do ensino privado, inclusive com fins lucrativos.

O subitem 4.5, “Conferéncia Mundial sobre Educaciao Superior: Declaragdo Mundial
sobre o Ensino Superior para o Século XXI — UNESCO (1998)”, expde sobre a Conferéncia
Mundial, outro marco no processo de discussdo da reforma do ensino superior em termos
internacionais, da qual resultou o documento Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior
para o Século XXI: Visdo e A¢cdo —1998 (UNESCO, 1998). O documento destaca que, em sua
etapa preparatdria, entre 1996 e 1998, atingiu todas as regides do mundo e a Conferéncia em si
reuniu um grande nimero de liderancas politicas. E recorrente, no documento, a orientacio de
que a definicdo dos rumos do ensino superior deve contar com o maior nimero de atores
possiveis, ndo sendo uma questdo somente para os governos, local ou global, mas para os
mercados nacional e internacional e a sociedade civil. O objetivo da Conferéncia é oferecer
diretrizes para a implementagao da reforma em diversos paises. Sua preocupacdo central esta
relacionada com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico acelerado, que gera novos
paradigmas de producio, e a necessidade de os curriculos de ensino superior estarem preparados
para essas demandas da sociedade do século XXI. O documento destaca a necessidade de uma
formacdo geral ampla e interdisciplinar, associada a um processo continuo de especializacao
capaz ndo somente de preparar os jovens para buscar trabalho, mas sobretudo para criar
trabalho. Criar trabalho, neste contexto, significa propiciar desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico capaz de equilibrar as rendas vindas do trabalho. Outra preocupagdo é o processo
de democratiza¢do do ensino superior e a necessidade de diversificacdo das instituicdes para
atender as diferentes modalidades de formacdao. Também estd presente, no documento, a
necessidade de ampliacdo do acesso ao ensino superior e, para tanto, uma solucdo pode ser a
oferta de educagdo superior a distancia, oferecida pelos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento, respeitadas as identidades culturais e sociais. Para os objetivos do nosso
trabalho, é importante destacar que os debates sobre a formagao geral, a diversificacdo das

instituicdes de ensino superior e a questdo da autonomia didético-cientifica, administrativa e
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financeira das institui¢des ja vém sendo feitos, no Brasil, pelo menos desde os trabalhos da
Comissao Nacional para Reformulacao da Educagdo Superior, em 1985.

O subitem 4.6, “Politica de Mudan¢a e Desenvolvimento no Ensino Superior —
UNESCO (1999)” relata que, nesse documento de 1999, a UNESCO destaca as principais
tendéncias da educacdo superior e faz uma proposta para tracar diretrizes que possam ser
utilizadas pelos paises. Ressalta que ndo pretendia definir modelos, mas contribuir com uma
reflexdo sobre as mudancas necessérias na educagdo superior em todo o mundo. A UNESCO
identificou, em todos os paises, trés tendéncias no ensino superior: i) a expansao quantitativa;
i) a diversificacdo de estruturas institucionais; e iii) as dificuldades financeiras. Esclareceu,
ainda, que as solugdes para o ensino superior devem ser pensadas em nivel local, mas
considerando as tendéncias globais de reforma. A resposta do ensino superior para a crise deve
estar baseada em relevancia, qualidade e internacionalizagdo da educacdo superior. Para
promover a relevancia e a qualidade, o ensino superior precisa investir na diversificagdo
institucional, pois somente € possivel atender a democratizagdo do acesso ao ensino superior
em um processo de diversificacao institucional. O ensino de qualidade em nivel superior precisa
ser interdisciplinar e multidisciplinar, partindo de temas e problemas da sociedade
contemporanea. As tecnologias da comunicacdo e da informacdo precisam impactar novas
metodologias de ensino. O ensino superior precisa estar comprometido com o processo de
formacdo de professores para educacdo fundamental e média, bem como com o
desenvolvimento de pesquisas voltadas para a melhoria das metodologias de ensino em todos
os niveis. A questdo da necessidade da implantacdo da avaliacdo de desempenho nas
instituicdes € destacada pela UNESCO. Evidencia, ainda, que o Estado e a sociedade precisam
compreender a educacio superior como um investimento de longo prazo e ndo como um peso
no or¢amento publico.

O subitem 4.7, “Conferéncia Mundial de Educacao Superior +5. Educac¢do Superior:
reforma, mudancga e internacionalizacio — UNESCO (2003)”. Na Conferéncia Mundial de
Educagdo Superior +5 foi produzido o documento intitulado “Educacdo Superior: reforma,
mudanca e internacionaliza¢do” (UNESCO, 2003b). O objetivo do Encontro dos Parceiros do
Ensino Superior, em Paris, foi avaliar os impactos da Declaracdo Mundial sobre o Ensino
Superior para o século XXI (UNESCO, 1998) apds cinco anos do evento. Para Jorge Werthein
(2003a), representante da UNESCO no Brasil, € importante abrir espacgos politicos para o debate
sobre a necessidade de mudangas no conceito de universidade e, para tanto, foi disponibilizado
o material produzido pela UNESCO para embasar o Semindrio Internacional Universidade

XXI, que ocorreu no Brasil. Para ele, a chegada de Cristovam Buarque ao Ministério da
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Educacdo traz, para a agenda politica, a tematica da reforma da universidade. A participacdo do
entdo ministro da Educagdo do Brasil, Cristovam Buarque, levou as reflexdes sobre a
encruzilhada da universidade e a necessidade de sua refundacao para atender as demandas do
século XXI. Cristovam Buarque (2003) destacou que o governo brasileiro ndo iria impor uma
reforma nas instituicdes de ensino superior no pais, mas faria uma proposta de refundagdo da
universidade brasileira. O ministro alertou, por outro lado, sobre a necessidade de mudangas
para as universidades, sob o risco de estas serem substituidas por outras instituicdes capazes de
responder aos desafios da sociedade contemporanea. Outro aspecto bastante presente no
discurso do ministro € a questdo de financiamento tanto para as instituicdes publicas como para
as privadas. Real¢cou a necessidade de socorrer as institui¢des privadas, destinando recursos
publicos para o financiamento de bolsas de estudos e pesquisas cientificas de interesse nacional.
Quanto as instituicdes publicas, o ministro destacou a possibilidade de serem financiadas por
recursos privados. Em relacdo ao processo de formagdo oferecido pelas institui¢des publicas,
Cristovam Buarque (2003) ndo propde formacgdes por grandes dreas, mas sugere que a
universidade seja tridimensional; dessa forma, seria composta por: Departamentos
Disciplinares, responsdveis pela formacdo na drea especifica de conhecimento; Nitcleos
Tematicos, responsaveis por temas e problemas brasileiros; e Nucleos Culturais, responsaveis
pela formacdo estética dos alunos. O ministro enfoca a necessidade da educacdo a distancia
para ampliagc@o do acesso a universidade. Destaca a necessidade de formacao ao longo da vida
e reforca a necessidade de avaliagdo de desempenho. Em outro aspecto, a formacao dos alunos,
0 ministro aponta para a necessidade de um sistema de regulacao de transferéncias dos alunos,
para que possam cursar suas graduacdes em diversas universidades do mundo. Cristovam
Buarque (2003) faz propostas em vdérias diregdes para que a universidade brasileira possa
realizar as mudancas necessdrias para atender as demandas da sociedade contemporanea.
Acreditamos que ficou bastante marcada, na fala do ministro, a importancia da universidade
para o desenvolvimento do pais, mas, a0 mesmo tempo, a dificuldade de o Estado manter, com
minimos recursos disponiveis, as IES. Entdo, a solucdo seria uma atuacdo conjunta com as
institui¢des privadas de ensino e pesquisa, no sentido de se montar um sistema de educacdo
superior; em varios momentos € destacada a necessidade de as instituicdes publicas receberem
recursos privados para o desenvolvimento de pesquisas.

A proposta de Cristovam Buarque (2003) para as institui¢des de ensino superior foi
destaque dentro do documento produzido pela Conferéncia Mundial de Educacao Superior +5.
O texto Relatorio Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na Educacdo Superior

desde a Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior (1998-2003) (UNESCO, 2003b)
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destaca que a Conferéncia Mundial sobre Educa¢do Superior foi um grande marco no processo
de repensar o ensino e a pesquisa desenvolvidos nas institui¢des de ensino superior. Avaliando
esses anos, o documento destaca que nem todos os paises possuem condi¢des de desenvolver o
ensino superior; entdo, o documento destaca duas formas de cooperacgao internacional que vém
sendo construidas: uma via de cooperacdo internacional sem vinculos comerciais € uma via
como um servigo que pode ser negociado entre os paises. O documento destaca, ainda, a
importancia do uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs), de forma a
implementar as metodologias de ensino e a educagao a distancia. Um aspecto que nos chamou
bastante a aten¢do, no documento, € que os paises precisam propor mudancgas legislativas que
abram caminho para a reforma.

O Subitem 4.8 tem por tema “A Universidade na Encruzilhada: Semindrio
Universidade: por que e como reformar? e Semindrio Internacional Universidade XXI: novos
caminhos para a Educacao Superior: o futuro em debate”. No Semindrio realizado no Brasil,
em agosto de 2003, A Universidade na Encruzilhada. Semindrio Universidade: por que e como
reformar? (UNESCO, 2003c), liderancas politicas e intelectuais foram convidadas a responder
a questdo proposta pelo evento, de forma a preconizar um debate sobre a reforma universitaria
no pais. Logo apds esse Semindrio, foi realizado o Semindrio Internacional Universidade XXI,
mas sobre esse evento conseguimos encontrar somente um levantamento bibliografico sobre os
temas relacionados a reforma no ensino superior. O objetivo do documento era tentar identificar
quais os temas recorrentes entre os autores que trabalham com a referida temaética.

O subitem 4.9, “Documento do Grupo de Trabalho Interministerial (2003)”, observamos
que, em outubro de 2003, o governo federal instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial, o
qual apresentou as Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades
Federais e Roteiro para a Reforma Universitdria (BRASIL, 2003b). O governo solicitou a
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) que redigisse um documento com propostas para a
reforma universitdria. Assim, em 2004, a ABC apresentou o documento Subsidios para a
Reforma Universitdria.

O subitem 4.10, “Reforma da Educacdo Superior: reafirmando principios e
consolidando diretrizes da reforma da educagdo superior”’, falamos sobre o documento
elaborado pelo Ministério da Educacdo em agosto de 2004. O MEC destacou que, desde 2003,
vem promovendo debates e reunindo argumentos com o objetivo de firmar principios, definir
diretrizes e estabelecer normas para revigorar a educagdo superior no pais. O objetivo da
reforma que o Ministério pretende implementar € atender as metas do Plano Nacional de

Educagdo — PNE (2001-2010) e estabelecer um marco regulatério para o ensino superior no
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pais. Quanto a formacgdo, o documento destaca a necessidade de as institui¢des envolverem-se
com o processo de formagao permanente de seus alunos e destaca a formacao por ciclos como
pertinente para a realidade do pais. Quanto ao financiamento, o documento faz referéncia ao
fato de as institui¢des serem obrigadas a apresentar um Plano de Desenvolvimento e Gestao
como contrapartida. Aqui € interessante notar o delinear da proposta do REUNI, em que o
financiamento das universidades publicas federais foi condicionado a apresentacdo de um
Acordo de Metas com dimensdes previamente definidas pelo Ministério da Educagao. Esse
documento encerra o processo de retomada da historicidade da reforma universitaria no Brasil.

A anélise da proposta de uma Universidade Nova no Brasil nos permite, no Capitulo 5,
“Universidade Nova: uma proposta de reforma universitdria para o Brasil”, apresentar nossa
terceira e ultima problemdtica: qual a constituicdo histérica de sentido proposta pela
Universidade Nova para a formagdo superior a ser oferecida nas universidades publicas
federais? Os documentos da Universidade Nova nos permitem afirmar que o objetivo da
proposta € uma nova organizacao da universidade, que teria como aspecto central, uma nova
arquitetura curricular, ou seja, o passado de formagdo profissional dos cursos superiores
oferecidos pelas universidades federais € negado, com a tradicio dando lugar ao novo, a
Universidade Nova. Temos uma constitui¢dao histérica de sentido critica, pois a proposta de
formacdo geral a partir de Bacharelados Interdisciplinares nega a formacgdo profissionalizante
na graduacdo brasileira, uma tradicdo de 200 anos. A proposta é por uma Universidade Nova
capaz de atender a demandas de um novo tempo, a Sociedade do Conhecimento do século XXI.
A formagdo superior para este século exige que o aluno aprenda a aprender para conseguir
atualizar seu processo de formacdo e para dar conta das demandas da Sociedade do
Conhecimento e das demandas da aceleracdo do conhecimento cientifico e tecnolégico.

No Capitulo 6, “Universidade Federal do ABC: um exemplo de implanta¢do da proposta
de uma Universidade Nova no Brasil”, o exemplo da Universidade Federal do ABC nos permite
reforgar nossa tese de que a proposta de reforma presente no REUNI esté relacionada com uma
reforma curricular para os cursos de graduagdo das universidades federais, tendo em vista que
a Universidade Federal do ABC nao precisou ser reestruturada para receber recursos financeiros
do Ministério da Educacdo, pois foi criada dentro da proposta de inovagdo curricular do
Programa. Na Universidade Federal do ABC, o ingresso de alunos se dd somente a partir dos
Bacharelados Interdisciplinares e, por fim, seu exemplo comprova nossa proposi¢ao de que, no
processo de implementacdo de politicas publicas, é importante considerar a experiéncia da
institui¢do diante da inten¢do da politica puiblica, mesmo em institui¢des que comecaram do

zero, como € o caso da Universidade Federal do ABC, pois ela pode estar comegando do zero,
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mas precisa se relacionar com instituicdes e legislacdes que, com certeza, nesse caso, nao
comegaram do zero.

No Capitulo 7, “O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI): o embate com a tradi¢ao de formacao profissional nos cursos
de graduagdo no Brasil”, retomamos a proposta do REUNI a partir das Diretrizes Gerais do
programa langado em 2007 (REUNI, 2007). Interessante notar, neste documento, que o governo
destaca que a proposta do REUNI partiu da iniciativa dos dirigentes das universidades federais.
A Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), em seu Relatério sobre o REUNI, em 2010, também destaca que o Programa
partiu de uma solicitacdo dos dirigentes das instituicdes federais de ensino superior atendida
pelo governo, mas a leitura do REUNI pela ANDIFES traz elementos para refor¢ar nossa
questao sobre a dificuldade de romper com a formagao profissional dos cursos de graduacdo no
Brasil. E, finalmente, trazemos o documento Referenciais Orientadores para os Bacharelados
Interdisciplinares e Similares (BRASIL, 2010b), que se caracteriza como o tltimo documento
importante nesse processo de indu¢do de uma reforma na formacao superior oferecida pelas
universidades publicas federais no Brasil.

Para finalizar, apresentamos as Consideragdes Finais e as Referéncias.
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1 A Ciéncia da Histéria de Riisen: uma breve contextualizacao

E importante contextualizar a teoria da histéria que utilizaremos na construcio da nossa
andlise, tendo em vista que a historicidade da teoria nos permite ter elementos para pensar em
sua contribui¢do para a presente pesquisa.

Alves (2011) procura situar a génese da teoria da consciéncia histdrica de Riisen no
contexto de unificacdo da Alemanha, no qual somente a busca do pensamento historico seria
capaz de explicar as diferencas entre as duas Alemanhas e propor um processo de unificacdo
que fosse compreendido por todos os alemaes e fosse, acima de tudo, fortalecedor da identidade
alema. Era fundamental uma consciéncia histdrica capaz de construir identidades de familias
com condi¢cdes socioeconOmicas tdo distintas. Nas palavras de Alves (2011,

p- 27),

Exemplo dessa necessidade se deu na prépria Alemanha de Riisen, na convivéncia
entre habitantes das antigas partes Ocidental e Oriental que, embora tivessem a mesma
identidade nacional — todos sdo alemdes — possuiram um passado histérico recente
vivido em bases politicas, econdmicas e até mesmo socioculturais que os distanciaram
perversamente.

A teoria de Riisen contribuiu para que, no momento histérico de necessidade de
retomada do processo de continuidade para as duas Alemanhas, agora unificadas, fosse possivel
identificar uma objetividade de consenso, algo comum para povos com uma histéria recente tao
diferente, e essa perspectiva foi buscada na compreensao de um passado que dividiu o povo
alemao e que trouxe essa condi¢do presente de alemaes tdao diversos, mas que contribui para a
retomada do processo e para uma projecdo de futuro capaz de unificar o povo a partir da
compreensdo de que todos, enfim, eram alemaes. Diante desse contexto histérico de génese da
teoria de Riisen, podemos compreendé-la como uma teoria inclusiva ndo s6 da Alemanha dentro
da Alemanha, mas da Alemanha dentro do contexto europeu e, também, de sua relacdo com
outras regidoes, como a América Latina.

A importancia da teoria da histéria de Riisen no periodo de unificagdo da Alemanha nos
remete a necessidade de compreendé-la no contexto académico de produ¢dao do conhecimento
e valorizacdo da Ciéncia da Histéria, entendendo-a como capaz de contribuir para a
compreensdo da vida pratica dos homens.

Assis (2010) faz uma andlise da trilogia publicada por Riisen ao longo da década de
1980, intitulada Fundamentos de uma teoria da historia. Conforme o autor, “é importante

destacar que Jorn Riisen € o mais importante expoente contemporaneo da tradi¢ao de reflexao
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sobre as ciéncias humanas associada ao nome de Johann Gustav Droysen” (ASSIS, 2010,
p- 7).

Droysen participou do processo, ocorrido entre o final do século 18 e a primeira metade
do século 19, de fortalecimento da especificidade do conhecimento histérico em relacdo ao
conhecimento filoséfico e as ciéncias naturais. Droysen fez uma sintese entre a teoria da
historicidade do mundo humano, a teoria do conhecimento historico e a teoria do método
histérico. Para ele, ao contrario da reflexao filoséfica, “a historiografia € o resultado de uma
cogni¢do empirica e ndo especulativa” (ASSIS, 2010, p. 8). Ao longo do século 19, vérios
cientistas ligados as ciéncias humanas buscaram investigar e ressaltar a especificidade
metodoldgica das ciéncias humanas. Droysen é o nome mais importante da primeira fase dessa
discussdo. “Ele definiu o procedimento metddico caracteristico da ciéncia da histéria por meio
da férmula ‘compreensdo mediante pesquisa’” (ASSIS, 2010, p. 8).

Riisen, em sua teoria da histdria, aborda o problema da ciéncia da histéria a partir da
perspectiva geral proposta por Droysen. “Riisen ressalta este vinculo no proprio titulo de seus
livros, referindo-se a teoria da histéria por meio do termo Historik e nao de expressdes como
Geschichtstheorie ou Theorie der Geschichte” (ASSIS, 2010, p. 9).

O projeto de Riisen consiste em uma atualizacio da tradicdo da Historik ao ambiente
contemporaneo das ciéncias humanas. Para tanto, é preciso responder a pelo menos duas
transformagdes que marcaram a histéria da historiografia ao longo do século 20: a ampliacdo
dos objetos de estudo do conhecimento histérico e a chamada “virada linguistica”.

Com a amplia¢do dos objetos dos estudos histéricos ndo existe uma unidade nem na
realidade histérica nem no método da Ciéncia da Histéria. Riisen procurou contornar esse
problema buscando identificar uma matriz disciplinar que pudesse ser comum a todos o0s
estudos histéricos e todas as suas variantes. Segundo Assis (2010, p. 10), “com sua matriz
disciplinar, Riisen propde um conceito que pretende permitir a assimilacdo das diferencas
existentes entre as correntes historiograficas contemporaneas e favorecer a percepcao da
identidade que lhes é comum”.

Uma segunda transformacdo que seria necessdrio ser respondida para atualizar a
tradicdo da Historik seria a virada linguistica. Com a virada linguistica buscou-se a
problematizacdo das relagdes entre linguagem e realidade. O argumento de que o passado
somente € acessivel a partir de estruturas linguisticas levou ao questionamento das fronteiras
entre historiografia e literatura. Dentro dessa perspectiva, o contetdo das histérias era definido
pelas estruturas de enredo caracteristico de uma cultura e nao por fatos obtidos nas fontes

pesquisadas pelos historiadores.
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Riisen acata a importincia das formas narrativas no processo de constituicdo do
conhecimento histérico. Conforme Assis (2010, p. 11), a teoria da histéria de Riisen “pode ser
chamada de narrativista, uma vez que reconhece na narrativa o fundamento mais elementar da
historiografia”. Cabe destacar que a narrativa histérica, para Riisen, possui uma especificidade
em relacdo a outras formas de narrativa. De acordo com Assis (2010, p. 12), “Riisen, portanto,
acata o narrativismo, ressalvando que as narrativas histéricas revelam uma forma de realismo
distinta do realismo literario”. As narrativas histéricas rememoram as experiéncias do passado
por meio de representagdes de continuidade temporal. A tipologia das narrativas ocupa lugar
central na Historik de Riisen e consiste em uma “espécie de ‘gramdtica’ das funcdes da
historiografia” (ASSIS, 2010, p. 12). A gramatica das fun¢des da historiografia parte do
pressuposto de que a histdria se liga a tarefa de orientac@o cultural da vida humana por meio da
constituicdo de sentido. Ao responder os desafios que o narrativismo lancou a teoria da histéria
no século 20, Riisen refunda as bases da Historik, em uma perspectiva mais geral de uma teoria
da cultura, “que se fundamenta precisamente no conceito de ‘constituicao de sentido’” (ASSIS,
2010, p. 12).

A contribuicdo da teoria da histéria de Riisen € demonstrar como o pensamento
histérico, em geral, e como a historiografia, em particular, constituem sentido sobre a
experiéncia no tempo. Seu objetivo € tanto superar a concepgao estreita de objetividade quanto
oferecer uma alternativa a visao radicalmente construtivista e narrativista de historiografia que
esclarece a relacdo entre escrita e pesquisa histérica. Para Riisen, os seres humanos vivem no
horizonte do tempo e o pensamento histérico estd relacionado com a administracdo da
experiéncia temporal, sendo este pensamento histérico uma resposta as caréncias de orientacdo
temporal. Riisen destaca que sua teoria oferece uma resposta € ndo a resposta para o fazer
intelectual dos historiadores, mas, conforme Assis (2010, p. 16), “familiarizar-se com a obra de
Riisen significa, por conseguinte, entrar em contato com uma referéncia privilegiada para a
compreensdo geral da natureza, do significado e das funcdes da ciéncia da historia”.

O fato de que as histdrias ndo se relacionam somente com o passado, mas com o presente
e, consequentemente, com o futuro “ndo € nenhuma novidade, nem por parte da teoria da
histéria de Riisen, nem da reflexdo contemporanea sobre a histéria e historiografia” (ASSIS,
2010, p. 19). A teoria de Riisen tem a singularidade de atrelar essa ideia ao conceito filos6fico
de sentido. As histérias estdo relacionadas ao passado dos grupos humanos, mas, ao fazerem
isso, ttm o objetivo de extrair um sentido para o presente. Segundo Assis (2010,
p- 19), “histérias t€ém ou constituem sentido quando, desde uma situagdo presente, explicitam

0s processos que atam o passado de um grupo humano a seu futuro”. Esse vinculo somente é



26

possivel por meio de uma representagdo de continuidade entre presente, passado e futuro. O
pensamento histoérico sdo representacdes do mundo que dao sentido para a vida humana no
tempo. Para Riisen, a tarefa fundamental do pensamento histérico € a “constituicao histérica de
sentido”. Ao rememorar uma experiéncia do passado, o pensamento histérico reconstréi uma
histéria para o presente. E uma historia s6 € relevante a luz dos interesses socioculturais do

presente.
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2 Sociedade do Conhecimento e o Ensino Superior

Como teorias histéricas podem contribuir para a andlise de politicas publicas
educacionais? Para Riisen (2010a, p. 30), o “pensamento histérico é fundamental para os
homens se haverem com suas proprias vidas, na medida em que a compreensao do presente e a
projecao do futuro somente seriam possiveis com a recuperagao do passado”. O agir humano
ndo ocorre sem pressupostos; cada a¢do presente se remete a agdes anteriores, € a rememoracao
desse processo tem por objetivo contribuir com a interpretacido do presente e a projecao de um
futuro. Uma politica publica de governo ou de estado € um processo de orientagao para praticas
futuras. Quando existe a necessidade ou o interesse de propor uma politica publica, o objetivo
¢ intervir no espaco publico de forma a suprir as caréncias de orientacdo daquele momento
histérico.

Repensar o presente com base na compreensdo do passado de maneira a propor um
futuro é, geralmente, um processo marcado por mudangas no contexto social, as quais levam a
necessidade de ponderar a vida pratica dos homens. Dessa forma, o pensamento histérico
contribui com o processo de restabelecer a continuidade temporal — presente, passado e futuro
— ao orientar os homens em suas decisdes.

Uma andlise histérica de uma politica publica buscard rememorar o processo de
mudangas no contexto social que levaram a inevitabilidade de repensar o presente a partir de
uma rememora¢cdo do passado, objetivando projetar um futuro desse processo, buscando
compreender os motivos pelos quais a intervencao no espago publico foi proposta pela politica.

Dessa forma, € possivel compreender, em Riisen (2010a), que o pensamento histdrico
faz parte da vida prética dos homens; € a transformacgdo do tempo natural em tempo cultural, e
a forma como esse tempo natural € reelaborado para orientar os seres humanos diz muito sobre
como os homens pensam suas agdes.

O pensamento histdrico, assim, € parte da vida pratica dos homens e € na compreensao
dessa consciéncia histérica dos seres humanos que Riisen (2010a, 2010b, 2010c) propde sua
teoria da historia, que aqui nos ajudard a compreender o processo de elaboracao de uma politica
publica educacional.

Alves (2011) destaca que, para Riisen, o pensamento histdrico faz parte da vida prética
dos homens e a ciéncia da histdria seria um modo particular dessa forma de pensar e partindo

da teoria/metodologia da ciéncia da histdria, é possivel rememorar a historicidade de uma
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politica publica, permitindo a compreensao de quais circunstancias/interesses nortearam a
orientagdo/intervengao proposta pelo Estado no processo de proposicao da politica publica. De
posse desse conhecimento, os sujeitos podem ter um ganho de racionalidade para a tomada de
decisao diante da intervencao.

Em um contexto histérico, como nos alerta Alves (2011, p. 77), onde ‘“‘as principais
sociedades democréticas do mundo se renderam ao poder das grandes corporagdes econdmicas
e distanciaram-se de politicas publicas que consideram a inclusdo e a alteridade”, uma andlise
histérica de uma politica publica contribui para reforcar a importancia dessas propostas de
intervencdo no espago publico, nesse contexto de distanciamento entre governos e politicas
publicas de inclusdo, que “tem gerado acdes xendfobas, violagdo aos direitos humanos e a
sensagao, sempre presente, de ameaca terrorista” (ALVES, 2011, p. 77).

Na matriz disciplinar da ciéncia da histéria de Riisen, o termo orientacdo “relaciona-se
tanto com a motivag¢do quanto com a finalidade, tanto com o inicio quanto com o encerramento
do pensamento histérico” (ASSIS, 2010, p. 17). O conhecimento histérico € uma resposta
cultural para os problemas vivenciados pelos homens no tempo. A incorporacdo de caréncias e
o exercicio de funcdes de orienta¢do sdo elementos do pensamento histérico; por isso, caréncias
e funcdes de orientacdo sdo conceitos fundamentais na teoria da histéria de Riisen.

A teoria da histéria de Riisen (2010a, 2010b, 2010c) procurou apresentar, entdo, uma
matriz disciplinar que partisse do pensamento historico do senso comum em direcdo ao
pensamento histdrico cientifico, e vice-versa. Para Riisen (2010a), mudancgas nas sociedades
em que os homens vivem e concorrem entre si geram a necessidade de orientacdo da vida
pratica. O processo de orientacdo da vida prética requer uma representacao do tempo humano
em uma perspectiva de continuidade entre passado, presente e futuro. Nas palavras de Riisen
(2010a, p. 127-128), “as histdrias ndo sdo contadas uma vez por todas, para toda a eternidade,
mas surgem sempre em funcdo de determinados problemas de orientagdo temporal, de
determinadas épocas e de determinados homens”. Nesse sentido, € possivel apresentar a
seguinte problemadtica: quais caréncias de orienta¢do da sociedade do conhecimento levaram a
necessidade de repensar a experiéncia de formacdo profissional das universidades publicas
federais no Brasil?

Na andlise da documentacdo primdria e secunddria, identificamos as mudancas na
sociedade contemporanea que geraram caréncias de orientacdo na forma de estruturar a

educagdo superior no Brasil, sobretudo em seus aspectos curriculares. Entre elas, podemos
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destacar: demandas de formagdo na Sociedade do Conhecimento; adaptagdo ao mundo do
trabalho marcado pela desregulamentacao, flexibilidade e imprevisibilidade; compatibilidade
com os modelos de ensino superior desenvolvidos em outros paises, tendo em vista a
necessidade de aproximacdo de formacdes nestes tempos de globaliza¢do. No caso especifico
do Brasil, podemos ressaltar a auséncia de proposta para reestruturacao da arquitetura curricular
no ensino superior no PL 7200/2006, Projeto de Lei da Reforma Universitaria'; as metas do
Plano Nacional de Educagio® (Lei n° 10.172/2001%), relacionadas ao aumento das vagas
publicas na educagdo superior; a questdo da necessidade de inclusao dos diversos grupos sociais
na educacao superior e o modelo institucional capaz de atender essa demanda e, finalmente , a
preocupacdo com a forca da tradi¢do nos processos de mudangas propostos pelas reformas da

universidade no Brasil ao longo do tempo.

2.1 A Sociedade do Conhecimento: os impactos do desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico na educacao superior

Para Piketty (2014), que faz uma andlise do século XXI, o principal confronto deste
século € o confronto entre o capital e o trabalho. O conflito distributivo relacionado com a
remuneracdo do trabalho e a remuneragdo do capital estdao no centro do debate. Precisamos
questionar se a distribuicdo da renda e da riqueza no capitalismo tem relagdo com o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e os investimentos em ensino superior. Qual € o papel
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a formagdo superior no controle das
desigualdades sociais? Realmente estamos em uma nova era de relagdes econdmicas, politicas
e sociais, potencializadas pelo desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, ou o capitalismo
continua se reproduzindo como no século XVIII? Compreender essas questdes contribui para

situarmos o debate em torno da reforma da educacao superior no Brasil € no mundo.

! BRASIL. Poder Executivo. PL 7200/2006. Projeto de Lei. Disponivel em: <http://bit.do/cTFPM>. Acesso em:

23 set. 2016.

O Plano Nacional de Educacdo, elaborado para o decénio 2001-2010, determina que, ao final do periodo, sejam

ofertadas matriculas em cursos superiores correspondentes a 30% da populagdo de jovens entre 18 e 24 anos;

consequentemente, serd necessario dobrar essa populagdo nos proximos seis anos.

3 BRASIL. Ministério da Educac@o. Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educago
e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan. 2001. p. 1. Disponivel em:
<http://bit.do/cTFRa>. Acesso em: 23 set. 2016.
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Temos que o legado do século XX para o século XXI € a desigualdade social, e os dados

deixam claro quem estd pagando o preco da globalizacao.

O Relatério de Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nacdes Unidas, na sua
edi¢cdo de 2000, revela que a disparidade de renda entre os paises mais ricos e 0s mais
pobres, que era da ordem de 3 para 1 em 1820, atingiu 44 para 1 em 1973, chegou a
72 para 1 em 1992 e estd atualmente ao redor de 80 para 1. Entre 1990 e 1998 a renda
per capita caiu nos cinqiienta paises mais pobres e aumentou nos 28 mais ricos. Cerca
de 1,2 bilhdo de pessoas, o que equivale a um quinto da populagdo mundial, vivem
em nivel de miséria absoluta. Cerca de duzentas criangas morrem por hora nos paises
do Terceiro Mundo, em conseqiiéncia de desnutricdo e de doencas banais, para as
quais a cura seria simples, desde que houvesse recursos de atendimento
(SEVCENKO, 2001, p. 43).

E responsabilidade das IES oferecer solucdes para as desigualdades sociais,
engendradas pela reproducdo do capitalismo, que ameacam as estruturas democréaticas das
sociedades contemporaneas? Qual o papel das inovacdes cientifico-tecnoldgicas e do ensino
superior nesse contexto? A reforma nas instituicdes de ensino superior ndo € tarefa facil. Para
Piketty (2014, p. 474), “ndo existe uma maneira simples de atingir uma igualdade verdadeira
de oportunidades no ensino superior. Trata-se de um desafio central para o Estado social no
século XXI, e o sistema ideal ainda estd para ser inventado”.

Piketty (2014) procurou analisar a dinAmica da distribui¢cdo da riqueza dentro de e entre
nacdes a partir da experiéncia historica de 20 paises, desde o século XVIII. Ele destaca que as
experiéncias com maior documentac¢do historica sio as dos paises ricos, como Estados Unidos,
Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido. O autor procurou demonstrar que o capitalismo €
capaz de promover desigualdades sociais profundas e que somente politicas publicas e
instituicdes sdo capazes de promover a distribui¢do da riqueza. Paises com o mesmo nivel de
desenvolvimento econdmico possuem distribuicdo de riquezas diferenciadas, o que prova a
impossibilidade de o capitalismo criar sociedades igualitdrias a partir das leis de mercado. O
que precisa ser evitado é que a taxa de remuneragdo do capital ultrapasse a taxa de crescimento
da producdo e da renda. S@o necessérias solugdes democréticas de controle do capitalismo que
preservem o grau de abertura econdmica e evitem o0s retrocessos protecionistas € nacionalistas.

Piketty (2014) apontou que uma das principais for¢cas de convergéncia que, em longo
prazo, contribui para minimizar as desigualdades no capitalismo € a difusdo do conhecimento
e essa tese é comprovada pela experiéncia de todos os paises que investiram em educacdo. O

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico também é um aspecto fundamental para dinamizar o

crescimento econdmico no capitalismo, ao propiciar o surgimento de novos bens e servigos.
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Dentro desse contexto, temos a teoria do capital humano* e a valorizacdo do trabalho no
processo de produgdo, com a possibilidade de o trabalho ser tdo importante quanto o capital no
processo de desenvolvimento do capitalismo e contribuir para o ideal meritocratico que estd no
centro das nossas democracias, promovendo uma aproximacao entre tecnologia e educacdo
superior e a possibilidade de instituicdes serem capazes de responder ao processo de formagao
para ocupagdes que sao renovadas constantemente e a necessidade de o ensino superior
contribuir para estabilizar as oportunidades no processo de reprodugdo do capitalismo.

Piketty (2014) destaca que € necessdrio analisar a teoria do capital humano e a relacao
entre inovagdo tecnoldgica e ensino superior com cautela. O desenvolvimento tecnoldgico
impde um avanco nas estruturas do trabalho, mas o mesmo ocorre em relagdo ao capital. Em
um momento de baixo crescimento econdmico e demogrifico, como o que estamos
presenciando neste século XXI, as unicas forcas capazes de controlar as profundas
desigualdades sociais geradas pela reproducdo do capitalismo sdo as politicas publicas e as
instituicdes democraticas e ndao as for¢as de mercado associadas ao desenvolvimento
tecnoldgico e a educagdo superior. Em sua andlise da histéria do capitalismo desde o século
XVIII até o século XXI, o autor demonstra claramente que ndo passamos de uma sociedade
fundada da renda do capital baseado na filiacio e na heranga para uma renda do trabalho
baseada no mérito.

Brown e Lauder (2013) somam nesse debate, no sentido de alertarem para a necessidade

de relativizar a questdao do ensino superior como mecanismo de inclusdo na Sociedade do

* Nesse sentido, com a publicacio dos estudos de Mincer (1958), Becker (1964) e Schultz (1964), constatou-se
que, além da atribuic@o do capital fisico & teoria do crescimento econdmico, havia outra varidvel implicita nos
modelos estudados ainda ndo atribuida a essa teoria: o capital humano (VIANA; LIMA, 2010, p. 138).

Nao obstante, vérias evidéncias publicadas na literatura mais recente indicam forte relagdo entre crescimento
econdmico e o nivel de capital humano existente em determinados espacos geograficos. Como exemplo, podem
ser citados alguns trabalhos empiricos realizados por Benhabid e Spiegel (1994), Souza (1999), Martin e Herranz
(2004), entre outros. Nesses estudos, o capital humano, dimensionado pelo nivel de educacéo e conhecimento
da populacido, passa a ser uma varidvel importante no conceito e nos modelos de crescimento econémico, pois
o aumento da produtividade da populacdo estd relacionado ndo somente a acumulacdo de capital fisico, mas
também de capital humano, que serviriam de suporte para minimizar os rendimentos decrescentes advindos do
capital fisico (VIANA; LIMA, 2010, p. 138).

De acordo com Schultz (1964), o investimento basico no ser humano se d4 por meio da educacdo. Segundo o
autor, as pessoas valorizam suas capacidades, tanto como produtores quanto como consumidores, pelo
investimento que fazem em si mesmas. Assim, a educacdo € a melhor forma de investir em capital humano,
pois, enquanto o nivel de bens de producao tem declinado em relacdo a renda, o capital humano tem aumentado
(VIANA; LIMA, 2010, p. 138).

A teoria do capital humano vai bem mais além, pois o progresso tecnolégico em muito depende da qualificacdo
profissional e do nivel de instru¢do da populagdo. Nesse sentido, a varidvel tecnologia por si s6 ndo aufere
ganhos se a capacidade humana de gerenciar o uso dessa tecnologia e inovar ndo estiver sendo utilizada. Paralelo
ao empreendedorismo, a capacidade de inovar com as novas tecnologias e usi-las de forma adequada no
processo produtivo tem maiores chances de éxito quando o elemento humano estd bem preparado e qualificado
(VIANA; LIMA, 2010, p. 146-147).
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Conhecimento. Os autores apontam para a necessidade de tornar a teoria do capital humano
histérica dentro do processo de globalizacdo, considerando o interesse do mercado global de
ensino superior. Os autores apontam, ainda, que € necessario atentarmos a outra face da relacao
entre desenvolvimento cientifico/tecnolégico e ensino superior, analisando o desenvolvimento
cientifico e tecnologico como instrumento capaz de captar o conhecimento do trabalho por
tecnologias avancadas e relativizar os reais ganhos em investimentos no ensino superior.

Castells (1996) também ressalta a importancia da geragdo de conhecimento e
informacao dentro do contexto das sociedades contemporaneas, pois 0s paises que mantém a
informacdo e geram o conhecimento sdo vitais a organizagdo, enquanto os executantes do
processamento da informacgao sdo periodicamente deslocados pela automatizacdo. Conforme
Castells (1996, p. 22), “sociedades nacionais, locais e regionais estdo mudando de uma posi¢ao
de explorag¢ao dependente a irrelevancia estrutural na nova economia”.

Sevcenko (2001) destaca que o contexto que vivenciamos na contemporaneidade,
denominado pelo autor “loop da montanha-russa”, vem sendo construido desde o final da
Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. Para Sevcenko (2001), os processos politicos,
econOmicos e sociais foram potencializados por um desenvolvimento cientifico e tecnolégico
em proporcdes nunca vivenciadas na historia.

Em relacdo ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, os dados mostram a densidade
do processo vivenciada no século XX, em que “oitenta por cento das descobertas cientificas e
inovacdes tecnoldgicas deram-se nos ultimos cem anos, e cerca de setenta por cento de todos
os cientistas, engenheiros, técnicos e pesquisadores produzidos pela espécie humana estio ainda
vivos atualmente” (SEVCENKO, 2001, p. 24). No século XVIII, a taxa de crescimento era
quase nula, ndo mais do que 0,1% ao ano. “Um pais no qual o crescimento € de 1% ao ano,
como tem sido o caso dos paises mais avangados desde o inicio do século XIX, € uma sociedade
que se renova de modo profundo e permanente” (PIKETTY, 2014, p. 99).

Diante desse crescimento, as vidas foram radicalmente transformadas em poucas

décadas:

... no inicio dos anos 1980 nao existiam nem a internet nem os telefones celulares, os
transportes aéreos eram inacessiveis para um grande nimero de pessoas, a maioria das
tecnologias de ponta da medicina ainda ndo existia e uma minoria tinha acesso ao
ensino superior (PIKETTY, 2014, p. 99).

As mudancas foram profundas em todas as dreas e afetaram a estrutura dos empregos.

Em um espacgo de 30 anos, a producdo por habitante cresceu entre 35-50%, ou seja, carreiras e
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tarefas realizadas hoje ndo existiam 30 anos atrds; mas Piketty (2014) alerta que, apesar de todo
o avanco no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ndo houve mudanca de civilizacao.

Destaca Piketty (2014) que a questdo principal para o século XXI € a questdo da
concentracdo das riquezas e das desigualdades sociais caracterizadas como a contradi¢cdo
fundamental do capitalismo. O autor ressalta que o capitalismo precisa ser regulamentado pelas
instituicdes através de politicas publicas, pois, se deixado sem regulamentagdo, pode gerar
profundas desigualdades sociais que ameacam os valores meritocraticos e os principios de
justica social das sociedades democraticas modernas. Em um periodo de baixo crescimento
econOmico, temos que a taxa de remuneracdo do capital excede a taxa de crescimento da
economia, ou seja, os rendimentos da riqueza herdada sdo maiores que a renda e a produgdo.
“Em suma, os processos de acumulagio e distribui¢do da riqueza contém em si poderosas forcgas
que impulsionam a divergéncia, ou, a0 menos, levam a um nivel de desigualdade extremamente
elevado” (PIKETTY, 2014, p. 33).

A questdo da distribui¢do da riqueza € uma das questdes mais polémicas da atualidade
(PIKETTY, 2014). Nessa etapa de crescimento do capitalismo baseado no desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a questao relacionada as rendas do trabalho, que poderao ser suficientes
para equilibrar a desigualdade em relacdo as rendas do capital, nos leva aos aspectos da
qualificacdo dos trabalhadores. O debate em torno da necessidade de reformas no ensino
superior estd atrelado a justificativa de que as demandas da sociedade contemporanea,
relacionadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, exigem que se repense a forma como
as instituicdes oferecem formacao em nivel superior, com curriculos flexiveis voltados para
preparar para ocupacdes € nao para profissdes. Nas demandas por democratizacdo do ensino
superior, a necessidade de reformulacdo do ensino superior vincula-se a ideia de que é
necessario minimizar as desigualdades sociais a partir do aumento da renda pelo trabalho.

Piketty (2014) procurou demonstrar que o capitalismo ndo pode ser dissociado de sua
histdria e que o processo de desigualdade social € consequéncia da acdo das institui¢cdes e das
politicas publicas e ndo um processo que serd diluido pelas leis do mercado ou pela meritocracia
engendrada pela relacdo tecnologia e educagdo. Para ele, até a Primeira Guerra Mundial, ndo
havia ocorrido significativa redu¢cao da desigualdade social. A tese principal do autor € que
foram as guerras e as crises econdmicas que fizeram com que as rendas do capital ndo fossem
superiores as taxas de crescimento da economia. Quando destacamos, por exemplo, 0s
acontecimentos da primeira metade do século XX (1914-1945), além da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918), temos: a Revolucao Russa (1917); a Grande Depressao, ou Crise de 1929
(1929); e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Estes eventos conduziram a politicas de
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regulacdo, tributagcdo e controle publico de capital que levaram a niveis historicamente baixos
para o capital privado nos anos 1950-1960. Por outro lado, a Revolugdo conservadora anglo-
saxa (1979-1980), o desmantelamento do bloco soviético (1989-1990), a globalizacdo
financeira e a desregulamentacdo dos mercados (1990-2000) foram eventos que “permitiram
que o capital privado recuperasse, no inicio da década de 2010 — apesar da crise de 2007-2008
— uma prosperidade que ndo se via desde 1913 (PIKETTY, 2014, p. 48).

Outro exemplo de que a histéria do capitalismo € sobretudo politica: nos anos 1950 e
1970, os paises que haviam perdido a guerra alcancaram o desenvolvimento dos Estados Unidos
e do Reino Unido e, conforme Piketty (2014), esse contexto contribuiu para que Margaret
Thatcher, no Reino Unido, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, questionassem o Welfare
State, que havia amolecido os empresdrios e empreendedores anglo-saxdes. Até hoje, nos
Estados Unidos e no Reino Unido, existe uma avaliacdo positiva das politicas de Thatcher e
Reagan, pois as duas nagdes voltaram a crescer, assim como a Europa Continental e o Jap3o.
Para Piketty (2014, p. 102), “nem o movimento de liberalizac¢do instaurado por volta de 1980
nem o movimento de estatizacdo adotado em 1945 merecem o excesso de honrarias ou
indignacgdes”. Os paises arrasados pelos conflitos de 1914 e 1945, como Franca, Alemanha e
Japdo, recuperariam o crescimento, independentemente das politicas adotadas, pois, ao alcangar
a fronteira tecnoldgica, as economias alinharam suas taxas de crescimento, “as politicas de
liberalizagdo ndo parecem ter influenciado essa simples realidade, nem para cima, nem para
baixo” (PIKETTY, 2014, p. 102).

Sevcenko (2001) contribui com a reflexdo sobre o contexto histérico do capitalismo
entre os séculos XX e XXI, destacando que as inovagdes cientificas e tecnoldgicas
potencializaram as transformagdes ocorridas nesse periodo, pensando o contexto do
Pés-Guerra, a criagdo, em 1944, do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional (FMI),
a montagem do Estado de bem-estar social ao longo da Guerra Fria, a crise do petréleo na
década de 70, o fim do socialismo real, a retomada da agenda conservadora — com a chegada
ao poder de Ronald Reagan, nos EUA, e Margaret Thatcher, na Inglaterra —, o processo de
globalizagdo e a questdo do impacto desses acontecimentos para os paises de Terceiro Mundo,
entre eles o Brasil. O autor nos traz uma compreensdao desse contexto que, somado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vivenciado ao longo dos séculos XX e XXI,
contribuiu para potencializar as mudangas no cendrio politico e econdmico. A retomada desse
contexto histérico do final da Segunda Guerra Mundial até os dias atuais, mesmo que em termos
gerais, contribuiu para a compreensao da atual dificuldade que governos e sociedade civil, de

forma isolada, estdo tendo para se contraporem ao poder das grandes corporacdes.
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Com o final da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria, a corrida por
desenvolvimento cientifico-tecnolégico poderia definir os rumos do conflito entre EUA e Unido
Soviética, processo que contribuiu com o desenvolvimento da pesquisa cientifica e com a
invencdo e inovagao tecnoldgica. Em termos econdmicos, os EUA atuaram em socorro aos
paises da Europa Ocidental, destruidos pela guerra, e também aos paises de Asia, Africa e
América, tendo em vista os focos de conflito na regido e a possibilidade de revolucdes
socialistas, firmando varios tratados multilaterais com o objetivo de reduzir praticas
protecionistas e barreiras alfandegarias, fortalecendo o délar como moeda padrao nas relacdes
internacionais. Ao longo do periodo de Guerra Fria, vivenciamos a experiéncia da montagem
do Estado de bem-estar social, no qual Estado e Sociedade tornaram-se aliados, no sentido de
redistribuir os beneficios da prosperidade industrial. A ameaga de uma revolucdo politica e
social de cunho socialista nos paises capitalistas levou a preocupag¢dao com a situagdo do
operariado (SEVCENKO, 2001).

Nos anos 70, com a crise do petréleo, os EUA abandonaram o padrdo-ouro como base
para sustentacdo do mecanismo cambial, sendo seguidos por outros paises, em um processo de
liberalizacdo dos fluxos financeiros. Nesse contexto, os capitais financeiros e as empresas
transnacionais puderam especular livremente a partir das oscilagdes das moedas dos diversos
paises. O processo de desregulamentacdo dos mercados transformou sociedades e estados em
reféns dos poderosos conglomerados multinacionais. Com o declinio dos regimes comunistas,
somado a ascensdo ao poder de dois lideres conservadores — Ronald Reagan e Margaret
Thatcher —, declarou-se o “fim da histéria” e “surgiu a idéia de batizar o século XX como o
‘século americano’” (SEVCENKO, 2001, p. 37). O objetivo da agenda conservadora de Reagan
e Thatcher era retrair a acdo do Estado em favor das grandes corporagoes.

Somado a esse processo, as conquistas das novas tecnologias microeletronicas do inicio
do século XXI potencializaram os efeitos da liberalizacao dos fluxos financeiros e da
desregulamentacdo dos mercados, “redes de computadores, comunicacdes por satélite, cabos
de fibras Opticas e mecanismos eletronicos de transferéncia de dados e informacdes em alta
velocidade desencadeou uma revolucao nas comunicagdes” (SEVCENKO, 2001, p. 28), o que
potencializou as atividades especulativas.

Sevcenko (2001) compara o processo de aceleracao do desenvolvimento tecnolégico no
século XXI, sobretudo a partir da Revolu¢do da Microeletronica, com o “loop da
montanha-russa”, em que “a sincope final e definitiva, o climax da aceleragdo precipitada, sob

cuja intensidade extrema relaxamos nosso impulso de reagir, entregando os pontos,
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entorpecidos, aceitando resignadamente ser conduzidos até o fim pelo maquinismo titanico”
(SEVCENKO, 2001, p. 16).

Ainda segundo Sevcenko (2001, p. 20), “a sindrome do loop abole na sociedade a
percep¢ao de tempo e para enfrenta-la é preciso desdobra-lo nos seus trés ambitos: presente,
passado e futuro”. Nao é possivel prever o ritmo das inovagdes tecnoldgicas, mas é preciso
compreendé-las, pois a técnica ndo pode abolir a critica. Conforme o autor, a critica precisa ser
elaborada a partir de trés movimentos: primeiro, € preciso nos distanciarmos das mudancas para
termos uma postura critica; em um segundo momento, € preciso recuperar o tempo histérico,
que nos permite ter uma visao mais ampla do contexto de mudangas; e, por fim, sondar o futuro
em uma perspectiva histérica que possa contribuir para que as inovagdes tecnoldgicas possam
atingir a maioria das pessoas, respeitando os aspectos ambientais e contribuindo com a melhoria
da qualidade de vida no mundo.

Atualmente, a sindrome do loop ndo altera somente as percepgdes de tempo, mas
também a nocao de espaco; a conectividade criou a nocao de globalizacdo, mas a globaliza¢ao
canaliza para as sociedades desenvolvidas os beneficios e as vantagens desse processo e “as
demais sdo arrastadas de roldao nessa torrente, ao custo da desestabiliza¢do de suas estruturas
e institui¢des, da exploragdo predatdria de seus recursos naturais e do aprofundamento dréstico
de suas ja graves desigualdades e injusticas” (SEVCENKO, 2001, p. 21).

Para Sevcenko (2001), a questdo urgente nos dias atuais € a nossa responsabilidade em
relacdo ao futuro, que estd sendo encaminhado por for¢as sem nenhum controle institucional.
O potencial transformador da sociedade moderna se multiplica em uma velocidade que dificulta
a previsao de qualquer futuro. No mal do presentismo, tomam-se decisdes de grande risco sem
considerar os riscos para o futuro. Os aspectos do presentismo ndo estdo somente na drea
tecnoldgica, mas atingem outras esferas, como a da politica e a da economia, todos prisioneiros
de expectativas de curtissimo prazo. Somado ao aspecto presentismo temos, em termos
culturais, a publicidade e o consumismo, possivel, conforme Sevcenko (2001, p. 47) de se
traduzir na frase “Eu consumo, logo existo!”.

O aspecto mais perverso da atitude presentista € tentar fazer tdbula rasa para os
acontecimentos que nos levaram a essa condi¢do atual. A atitude presentista quer fazer do
momento atual um marco inicial, pois € fato “que podemos estar no inicio de uma nova etapa
da configuracdo tecnolégica, mas o mundo certamente ndo comecou agora” (SEVCENKO,
2001, p. 49-50).

Com a globalizac¢do, houve uma mudanca na organizaciao dos negdcios, potencializada

pelo desenvolvimento da base tecnoldgica em escala planetdria; as grandes empresas forcam os
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Estados a se colocarem contra a sociedade, ambos submetidos aos interesses das grandes
corporagdes. Sevcenko (2001) destaca que a forma como as grandes corporacdes se organizam
nesse momento nao foi debatida em nenhuma instancia internacional ou nacional da sociedade
civil ou do Estado, mas temos um cendrio em que as grandes corporacdes desfrutam do melhor

de cada canto do planeta.

A excepcional capacidade de mobilidade, de instalacdes, recursos, pessoal,

informagdes e transacdes € tal, que uma mesma empresa pode ter sua sede
administrativa onde os impostos sdo menores, as unidades de produgdo onde os
saldrios sdo os mais baixos, os capitais onde os juros sdo os mais altos e seus
executivos vivendo onde a qualidade de vida é mais elevada (SEVCENKO, 2001,
p. 31-32).

Sevcenko (2001, p. 101) aponta que, atualmente, grandes corporacdes que escapam ao
controle do Estado e de organizacdes da sociedade civil, sdo responsaveis por induzir uma
politica de ciéncia e tecnologia. Em nivel nacional, os cortes de investimentos nas universidades
e nos institutos de pesquisa levam essas instituigdes a buscarem recursos junto as grandes
corporagdes, que estdo compromissadas com a valorizagdo de suas acdes € com prazos curtos.
Nessas condi¢des, “em vez de ser responsavel, a ciéncia € levada a ser rentavel”.

Piketty (2014) destaca que a questdo do investimento em ciéncia e tecnologia esta
relacionada com a crenga de que esses aspectos contribuiram para o aumento do crescimento
econdmico e, como consequéncia, trariam um equilibrio para as contradi¢des inerentes ao
capitalismo. Os investimentos em ensino superior € na ideia de meritocracia traz uma falsa
ilusao de equilibrio para o capitalismo. Com baixa taxa de natalidade e baixo crescimento
econdmico, os rendimentos do capital superam os rendimentos do trabalho. Dessa forma, é
preciso analisar com cuidado a ideia de que o crescimento moderno “atuaria como um
incomparavel revelador de talentos e aptidoes individuais” (PIKETTY, 2014, p. 89). Nos anos
2000-2010, por exemplo, a nova economia da informagdo acreditava que talentosos seriam
capazes de multiplicar sua produtividade. Na realidade, a onda de inovacao, relacionada com
as tecnologias da informacdo, trouxeram alteragdes no processo de producdo menores do que

outras ondas de inovagao.

A andlise de Gordon se baseia na comparacio de diferentes ondas de inovacio que se
sucederam desde as mdaquinas a vapor e o advento da eletricidade, bem como na
constatacdo de que as ondas mais recentes — em particular a das tecnologias de
informagao — t€ém um potencial de crescimento sensivelmente inferior: elas alteram os
modos de producdo de forma menos radical e trazem melhorias menos significativas
para a produtividade do conjunto da economia (PIKETTY, 2014, p. 98).



38

Com o desenvolvimento da tecnologia no processo de producao, ha uma valorizacao do
capital humano. Contudo, ndo houve uma mudanca de civilizacdo, “as vezes se imagina que o
capital teria desaparecido, que teriamos passado como que por magica, de uma civilizacdo
fundada sobre o capital, sobre herancgas e filiacdo, a outra baseada no capital humano e no
mérito” (PIKETTY, 2014, p. 219). Em longo prazo € possivel que as transformacdes
tecnoldgicas favorecam o trabalho em relacio ao capital, mas existem outras forcas no sentido
inverso, “como a sofisticacdo crescente dos sistemas de intermediacdo financeira e a
concorréncia internacional para atrair o capital” (PIKETTY, 2014, p. 228).

Segundo Piketty (2014), precisamos compreender o processo de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico a partir do contexto histérico do capitalismo. Para ele, a questdao
distributiva, atualmente, é fundamental dentro do capitalismo. O autor destaca que é preciso
desconfianca em relagdo aos determinismos econdmicos quando o assunto € a distribui¢ao da
riqueza e da renda, pois a distribuicao da riqueza € politica. Temos, atualmente, um regime de
baixo crescimento da producdo e da populacdo combinado com politicas que favorecem o
capital privado. “Hoje, a realidade € que a desigualdade do capital é mais doméstica do que
internacional: ela opde ricos e pobres dentro de cada pais muito mais do que os paises entre si”’
(PIKETTY, 2014, p. 50).

Piketty (2014) destaca, ainda, que, em longo prazo, hd uma for¢ca de convergéncia que
aumenta a possibilidade de diminuicao das desigualdades sociais, a difusdo do conhecimento e
a disseminagdo de educagdo de qualidade. O ndo investimento em capacitacdo pode excluir
grupos sociais, que nao desfrutardo dos beneficios do crescimento econdmico. Mas, destaca o
autor: “a difusdo do conhecimento — sé € natural e espontanea em parte. Ela também depende
muito das politicas de educacdo e do acesso ao treinamento e a capacitacdo técnica, e de
instituicdes que os promovam” (PIKETTY, 2014, p. 29).

Atualmente, a presenca das tecnologias de producdo exige uma capacitacdo do
trabalhador, que contribui para que a participacdo do trabalho na renda aumente em relacao ao
capital; para alguns analistas, € uma possibilidade para que o capital humano possa triunfar
sobre o capital financeiro e o imobilidrio. Mas a influéncia do capital humano é bem menor do

que se deseja, conforme destaca Piketty (2014, p. 28-29):

Nao hé evidéncia de que a participacao do trabalho na renda nacional tenha aumentado
de modo substancial ao longo dos anos. O que se sabe é que o capital (ndo humano) é
quase tao indispensdvel no século XXI quanto foi nos séculos XVIII e XIX — e que é
possivel que se torne ainda mais indispensavel no futuro.
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Para Piketty (2014), mesmo em paises onde existam investimentos para treinamento e
capacitacdo de mao de obra e as condicdes para eficiéncia dos mercados estejam presentes, €
possivel que tenhamos forcas de divergéncia que contribuam para as desigualdades sociais.
Uma delas s@o os mecanismos que asseguram que alguns individuos tenham saldrios muito
elevados e se separem do restante da populacdo. A outra condi¢do € “um conjunto de forcas de
divergéncia atreladas ao processo de acumulacido e concentracdo de riqueza em um mundo
caracterizado por crescimento baixo e alta remuneracdo do capital” (PIKETTY, 2014, p. 29).
No que nos interessa, a reforma no ensino superior vem no sentido de atender a dinamica das
novas formacdes e ocupagdes geradas pelo mercado, mas ndo sdo efetivas no sentido de reduzir
as desigualdades ou fortalecer a no¢cdo de meritocracia, sobre as quais foram construidas nossa
democracia moderna. O que temos é uma permanéncia, desde pelo menos o século XVIII, da
renda do capital sobre a renda do trabalho. Somente instituicdes e politicas publicas sdo capazes
de controlar o capital.

A grande questdo, para Piketty (2014), sdo os aspectos da desigualdade fundamental do
capitalismo relacionada com a diferenca entre a taxa de remuneracdo do capital e a taxa de
crescimento econdmico. Nesse contexto, a riqueza herdada aumenta mais rapido do que a renda
e a producdo. Em relacdo ao crescimento lento das dltimas décadas, temos que “a riqueza
acumulada no passado naturalmente ganha uma importancia desproporcional, pois basta um
pequeno fluxo de poupanca para aumentar o estoque de forma constante e substancial”
(PIKETTY, 2014, p. 32).

Ainda, Piketty (2014) destaca que, apesar das for¢cas de convergéncia — que, como a
difusdo do conhecimento, contribuem em longo prazo para minimizar a desigualdade social —,
as forcas de divergéncias sempre conseguem se restabelecer. “A queda provdvel no crescimento
econdmico e no ritmo de expansdo da populacdo ao longo das proximas décadas torna essa
tendéncia ainda mais alarmante” (PIKETTY, 2014, p. 33). O retorno imprevisivel do capital
pode comprometer o ideal meritocratico sobre o qual se fundam nossas sociedades modernas.

Piketty (2014) trabalha com a tese de que a desigualdade fundamental do capitalismo,
gerada quando a remuneracao do capital € maior que a taxa de crescimento, € a principal forca
de divergéncia do capitalismo, presente inclusive quando o mercado atua de maneira perfeita
(no conceito dos economistas); somente as instituicoes e politicas publicas podem
contrabalancar os efeitos dessa logica implacdvel. Em uma época de baixo crescimento
econdmico, a riqueza acumulada no passado tende a ganhar importancia no contexto do
capitalismo. Ou seja, a taxa de remuneragdo do capital € superior a taxa de crescimento da

economia, “a riqueza herdada aumenta mais rdpido do que a renda e a produ¢do” (PIKETTY,
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2014, p. 33). Mesmo nos chamados pafses emergentes, “como a China, o Brasil ou a India, que,
afinal, hdo de sofrer tanto os efeitos da desaceleracdo do crescimento demografico quanto da
reduc¢do no ritmo da expansao econdomica” (PIKETTY, 2014, p. 36).

Somado a esses aspectos, e nesse contexto de globaliza¢do, os paises ricos sao
duplamente ricos, pois possuem elevada produc¢do interna e capital investido no exterior,
resultando em uma renda nacional maior que sua produgdo interna. Na maioria dos paises
desenvolvidos, na composi¢ao da riqueza nacional, temos que a riqueza privada é muito maior
que a riqueza publica. A riqueza privada se beneficia do contexto emprestando dinheiro para
que as dividas publicas sejam pagas pelos paises. Piketty (2014) procura demonstrar que as
contas nacionais sdo uma construcao social.

Nos dias atuais, vivenciamos um momento favordvel para a riqueza privada, fruto de
escolhas politicas. O preco do capital € sempre uma construcao social e politica, “ele reflete a
no¢do de propriedade que prevalece em uma sociedade e depende de intimeras politicas e
instituicdes que regulem as relagdes entre os diversos grupos sociais envolvidos” (PIKETTY,
2014, p. 186). Nos anos 1970-1980 tivemos um movimento de privatizacio e transferéncia da
riqueza publica para a riqueza privada; nos anos 1980-1990 houve uma aceleracdo da
recuperagdo dos precos dos ativos imobilidrios e das acdes. A partir da década de 70, aconteceu
uma desaceleracdo do crescimento somada ao movimento de privatizacdo e transferéncia
gradual da riqueza publica para a riqueza privada.

Se, no século XXI, ocorre uma reducao do crescimento econdmico e demografico, em
um contexto de concorréncia entre os paises para atrair o capital, levando ao alto rendimento
do capital, “sem ddvida a heranga ganhard uma importancia proxima daquela exercida no século
XIX” (PIKETTY, 2014, p. 369). A partir da onda ultraliberal dos anos 1980-1990, os paises
ricos impuseram ““aos paises pobres cortes nos setores publicos e a diminuicao da prioridade ao
desenvolvimento de um sistema fiscal que impulsionasse o crescimento econdmico”. A queda
das receitas fiscais nos paises pobres desse periodo “é explicada em grande parte pelo
desmoronamento das taxas alfandegdrias, que nos anos 1970 contribuiam com cerca de 5% da
renda nacional” (PIKETTY, 2014, p. 369). A liberalizacdo do comércio ndo € ruim em si, mas
sua imposic¢ao pelo exterior dificulta o “desenvolvimento de uma administracao fiscal capaz de
arrecadar outros impostos e de encontrar receitas de substituicdo”. Os paises ricos reduziram
suas taxas alfandegarias ao longo dos séculos XIX e XX, cada pais em seu tempo, sem
imposicoes do exterior. Mas a questdo da diminuicdo das taxas alfandegarias nos paises pobres
estd inserida em um contexto mais geral: “a tendéncia dos paises ricos de utilizar as nagdes

menos desenvolvidas como campo de experimentacdo, sem de fato tentar fazer uso dos
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ensinamentos de suas proprias experiéncias historicas”. Atualmente, independentemente da
trajetdria de cada pais, “a questdo do desenvolvimento de um Estado fiscal e social no mundo
emergente reveste-se de uma importancia fundamental para o futuro do planeta (PIKETTY,
2014, p. 479). “Sempre foi assim. No cerne de cada transformacdo politica importante,
encontramos uma revolucao fiscal” (PIKETTY, 2014, p. 480).

Somando ao debate, Sevcenko (2001, p. 52) ressalta que duas instituicdes sao
instrumentos decisivos de imposi¢do do neoliberalismo aos paises do Terceiro Mundo: FMI e
Banco Mundial, ambos criados em 1944, com dupla finalidade assistencial: “financiar a
reconstru¢do dos paises arrasados pela guerra e apoiar as nagdes em processo de
desenvolvimento ou recém-emancipadas da condi¢do colonial”. Os paises europeus e o Japao
foram de fato ajudados pelas duas institui¢des, mas, para os demais paises, sempre significaram
um processo de endividamento sufocante para suas economias nacionais. A crise se agravou no
final da década de 70 e inicio da década de 80, quando, por conta da crise do petréleo, os paises
do Terceiro Mundo recorreram as duas instituicdes como forma de contornar os efeitos do
endividamento e foram submetidos a um grosso pacote de medidas de “reajuste estrutural”,

sendo acordadas 115 condig¢des para a ajuda financeira.

Esse receitudrio impunha medidas como a desregulamentacdo da economia e das
financas, a derrubada das barreiras alfandegdrias e comerciais, a drastica redug¢do dos
gastos pubicos e servigos sociais, a privatizacdo das empresas estatais e a eliminag¢ao
de garantias e direitos trabalhistas, inclusive com o enfraquecimento dos sindicatos,
de modo a permitir demissdes em massa e tornar o mercado de mao-de-obra mais
barato, mais décil e mais flexivel (SEVCENKO, 2001, p. 53).

O processo de globalizacao ndo se caracteriza como de forma horizontal e unificadora,
mas de forma vertical e opressora, em que, no topo da pirdmide, estdo as grandes poténcias
econOmicas e, na base, a massa dos miserdveis do Terceiro Mundo. O pacote de medidas
liberalizantes, privativistas e espoliativas ndo era para o desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo, mas estratégias para que os recursos das ex-colOnias retornassem as
metropoles, “em especial na forma de juros pagos ao capital especulativo, em detrimento das
necessidades bésicas da populagao” (SEVCENKO, 2001, p. 53).

Nesse periodo de globalizacdo tivemos, nas grandes poténcias, uma desmontagem do
Estado de bem-estar social, e as camadas excluidas estdo legando aos seus descendentes uma
miséria maior que a sua. J4 nas ex-colonias esse periodo de globalizacao gerou um colonialismo
local, no qual as elites do lugar, com o intuito de atrair as corporagdes poderosas, vendem a

forca de trabalho e os recursos naturais de seus paises. “Sao licdes dolorosas para quem imagina
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que a histéria é movida pelas forgas do progresso e que o futuro serd sempre mais promissor
que o passado” (SEVCENKO, 2001, p. 52).

Para Sevcenko (2001), a histéria contribui para a andlise das circunstancias que nos
trouxeram ao ponto que estamos e para as alternativas, possiveis gracas a ampliacdo da
perspectiva temporal, que nos permitem sair dos limites do presentismo e do conformismo.
Diante da liberalizacdo dos agentes econdmicos e financeiros, mudangas tecnoldgicas e efeitos
globalizadores, ndo € possivel retornar, mas € possivel pensarmos em possibilidades para que
o Estado Nacional e as organizagdes da sociedade civil possam retomar o seu poder regulatério.

A alternativa, para Sevcenko (2001), seria que os Estados agissem de forma
transnacional para fazer frente as grandes corporagdes, e a sociedade e suas associagdes civis
também deveriam atuar em nivel internacional, “exercendo pressdes como consumidores, ja
que essa é agora a forca dominante, para que as empresas sejam transparentes quanto as suas
politicas trabalhistas, suas responsabilidades sociais, culturais e ecoldgicas, sob a pena de
boicotes em escala global” (SEVCENKO, 2001, p. 56).

Com os exemplos histéricos acima descritos, temos o fato de ndo existir qualquer forca
natural capaz de reduzir a importancia do capital e suas rendas. Acreditou-se, no pds-guerra,
que movidos pelas for¢as puramente econdmicas e da tecnologia, teriamos um triunfo do capital
humano sobre o capital em sentido tradicional (terras, imdveis e os ativos financeiros). “A
marcha em direcdo a racionalidade econdmica e tecnoldgica ndao implica, necessariamente, uma
marcha rumo a racionalidade democrética e a meritocracia” (PIKETTY, 2014, p. 228). A
evolucdo tecnolégica aumentou a necessidade de mais qualificacdes e competéncias humanas,
mas aumentou, também, a necessidade de elementos ndo humanos (imobilidrios, profissionais,
industriais, financeiros), pois “expandiu-se mais rapidamente do que a produgdo e a renda
nacional durante periodos prolongados” (PIKETTY, 2014, p. 229). Uma ordem social mais
justa e racional nao depende apenas da tecnologia, mas de politicas e institui¢des. As diferencas
entre as distribui¢des de renda do trabalho dos diversos paises sdo sempre substanciais, o que
sugere que as politicas publicas e as diferencas nacionais podem ter consequéncias importantes
para a desigualdade e as condicdes de vida de grandes grupos da populacdo (PIKETTY, 2014,
p. 250).

A tese da disputa entre educacdo e tecnologia, as condicdes do sistema de formacgdo e
as circunstancias tecnoldgicas, o sistema educacional, entre outros aspectos, dependem das
politicas publicas para o setor. O progresso tecnolégico “depende do ritmo das invengdes e de

suas implementacdes e em geral leva a uma demanda por qualificagdo sempre mais alta e a uma

renovacdo permanente do contetido e das ocupacdes correspondentes” (PIKETTY, 2014, p.
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297). Se a qualificacio ndo progredir no ritmo das inovagdes tecnoldgicas, teremos grupos com
saldrios desvalorizados. O sistema educacional precisa acompanhar o ritmo do
desenvolvimento tecnoldgico. Agora, € necessdrio destacar que nem sempre a tecnologia
encontra uso para as qualificacdes disponiveis e a tese da relagdo entre educagio e tecnologia

apresenta uma visdo instrumental e utilitarista da formac¢@o. Conforme Piketty (2014, p. 299),

Assim como o setor de saide ndo tem por objetivo principal o fornecimento de
trabalhadores com boa satde aos outros setores, o setor de educa¢do nio tem por
objetivo principal preparar seus alunos para ocupar um posto de trabalho nos outros
setores. Em todas as sociedades humanas, a satide e a educag¢do sao um valor em si:
possibilitar que se viva com boa saide e permitir que se tenha acesso ao conhecimento
e a cultura cientifica e artistica constituem os objetivos da civilizagao.

A regulacdo do capitalismo globalizado do século XXI ndo admite uma solucio simples.
“O crescimento certamente pode ser estimulado ao se investir em educacdo, conhecimento e
tecnologias nao poluentes” (PIKETTY, 2014, p. 555), mas ndo € suficiente. O problema do
sistema atual é que, por um lado, empresas multinacionais pagam impostos insignificantes “ao
colocar seus lucros de maneira ficticia em uma microfilial localizada em um territorio ou pais
com baixas taxas, ficando totalmente impunes e muitas vezes com a consciéncia tranquila”
(PIKETTY, 2014, p. 545). Por outro lado, o capital nacional € mal repartido, “a riqueza privada
se apoia sobre a pobreza publica e, sobretudo, por consequéncia, hd uma despesa muito maior
em juros da divida do que o que investimos, por exemplo, no nosso ensino superior’
(PIKETTY, 2014, p. 551).

Para regular o capitalismo patrimonial globalizado do século XXI, € preciso atualizar o
programa social-democrata e fiscal-liberal, mas a democracia precisa inventar novos
instrumentos adaptados aos desafios de hoje. Para Piketty (2014, p. 501), “o instrumento ideal
seria um imposto mundial e progressivo sobre o capital, acompanhado de uma grande
transparéncia financeira internacional”. O papel do imposto sobre o capital ndo € financiar o
Estado social, mas regular o capitalismo. “O objetivo é evitar uma espiral desigualadora sem
fim e uma divergéncia ilimitada das desigualdades patrimoniais, além de possibilitar um
controle eficaz das crises financeiras e bancérias” (PIKETTY, 2014, p. 504). As institui¢des
internacionais capazes de regular o capitalismo do século XXI precisam estar baseadas nas
legitimidades democraticas nacionais.

O Estado-nacdo permanece como escala pertinente no processo de modernizacdo das
politicas sociais e fiscais bem como para o desenvolvimento de “novas formas de governanga

e propriedade partilhada, um intermedidrio entre a propriedade publica e privada, o que € um
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dos grandes desafios do futuro” (PIKETTY, 2014, p. 557). Agora, somente a integracao politica
regional pode conter a desigualdade social, pois “uma vez constituido, o capital se reproduz
sozinho, mais rdpido do que cresce a producdo. O passado devora o futuro” (PIKETTY, 2014,

p. 555).

2.2 A Reforma da Universidade no Contexto Europeu

A compatibilidade com os modelos de ensino superior desenvolvidos em outros paises
¢ apresentada, na documentacdo primdria e secunddria sobre a reforma da universidade no
Brasil, como uma caréncia de orientacdo, tendo em vista a necessidade de aproximacgdo de
formacdes nestes tempos de globalizacdao. Segundo a documentagdo, € importante analisar a
crise da instituicdo nos demais paises e pensar sobre caminhos que possam ser comuns para as
instituicdes, respeitando as especificidades locais.

Para Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 377), a universidade europeia passa por
crises de hegemonia, de legitimidade e institucional, mas “sdo diferentes os tempos historicos
dos fatores que as condicionam, tal como sao diferentes as 16gicas das acdes que visam controla-
las”.

Boaventura Santos (2013) associa as fases do capitalismo a trés dimensdes da crise da
universidade: a crise de hegemonia acontece durante o capitalismo liberal; a de legitimidade
acontece durante o capitalismo organizado; e a institucional, ao longo do capitalismo
desorganizado e a crise do Estado-providéncia.

A crise de hegemonia acontece a partir das dicotomias entre alta cultura/cultura popular,
entre educacao/trabalho e teoria/pratica. Em relacdo aos aspectos de alta cultura e cultura
popular, a universidade sempre transformou a alta cultura em cultura sujeito e a cultura popular
em cultura objeto; mas as transformacdes do capitalismo levaram ao surgimento da cultura de
massa, € a universidade foi incapaz de transforméa-la em cultura objeto. Nesse processo, a
diferenciagcdo que era externa a universidade foi levada para dentro dela, em um processo de
diferenciac¢ao institucional, introduzindo a universidade de elite e a universidade de massa. Esse
processo “‘traduziu-se na diferenciacdo e hierarquizacdo entre universidades e entre estas e
outras instituicdes de ensino superior’” (SANTOS, 2013, p. 380).

Em relacdo a dicotomia educagdo/trabalho, dentro da crise de hegemonia da
universidade, para Boaventura Santos (2013), é possivel compreendé-la em dois niveis. O
primeiro nivel diz respeito ao aspecto sequencial da oferta de educagdo e oferta de trabalho,

cada vez mais dificil de ser atendido pela universidade, tendo em vista que os ciclos de formacao
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sdo longos e sdo consumidos rapidamente no universo do trabalho. A rigidez institucional da
universidade torna esse processo cada vez mais dificil. Outro nivel mais profundo dessa
dicotomia dentro da crise de hegemonia da universidade € o aspecto de que, atualmente, a
formacdo ocorre concomitantemente ao trabalho e os espagos de trabalhos sdo formativos,
fortalecendo conceitos como educagdo permanente. A propria ligacdo entre trabalho e emprego
¢ cada vez mais ténue, inclusive com a diminui¢do da centralidade do trabalho na vida das
pessoas. Entdo, temos que os conhecimentos adequados para a formacao de produtores serao
diferentes da formagdo dos consumidores; aos primeiros, uma formagdo especifica, e aos
segundos, uma formagao mais geral, “a tendéncia para privilegiar a formacdo de consumidores
acabard por se repercutir no nucleo curricular” (SANTOS, 2013, p. 385). Além dos dois niveis,
a dicotomia educagao/trabalho apresenta duas implicacdes: a primeira, € que € impossivel para
a universidade manter o controle sobre a educagdo profissional, tendo em vista outras
institui¢des mais flexiveis capazes de atender a essa demanda de forma mais eficiente, bem
como o proprio espago de trabalho como espaco formativo. A segunda, a universidade vem se
voltando para a recuperagdo de uma educacdo geral e até mesmo da formacao cultural de tipo
humanista®. Nesse momento, o regresso ao generalismo nio estd relacionado com um saber
universalista e desinteressado das elites, mas “como formagdo ndo profissional para um
desempenho pluriprofissionalizado” (SANTOS, 2013, p. 386).

Outro aspecto em relac@o a crise de hegemonia € a dicotomia entre teoria e pratica. A
universidade sempre esteve ligada aos aspectos da investigagdo em busca da verdade
desinteressada, mas, a partir da década de 60, foi pressionada pelo apelo pritico de duas
vertentes muito diversas e discrepantes, uma voltada para a produtividade e a outra, para a
comunidade. A universidade foi pressionada ao desenvolvimento de pesquisa aplicada tanto no
ambito produtivo e suas relacdes com a industria como no ambito da comunidade nos aspectos
relacionados a responsabilidade social da universidade.

Diante da crise de hegemonia, os recursos da universidade sdo inadequados, tendo em
vista que os parametros da crise estdo além do ambito universitario, “mas tém sido até agora
suficientes para impedir que a crise se aprofunde descontroladamente” (SANTOS, 2013, p.

401). “Incapaz de se isolar completamente das pressdes que lhe sao feitas, a universidade

5 Em face das incertezas do mercado de trabalho e da volatilidade das formagdes profissionais que ele reclama,
considera-se que ¢ cada vez mais importante fornecer aos estudantes uma formacgéo cultural sélida e ampla,
quadros tedricos e analiticos gerais, uma visdo global do mundo e das suas transformagdes de modo a
desenvolver neles o espirito critico, a criatividade, a disponibilidade para inovacdo, a ambigado pessoal, a atitude
positiva perante o trabalho arduo e em equipe, e a capacidade de negociagdo que os preparem para enfrentar
com éxito as exigéncias cada vez mais sofisticadas do processo produtivo.
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procura geri-las de modo a reproduzir, em condi¢cdes sempre novas, a sua centralidade
simbdlica e pratica sem comprometer demasiado a sua estabilidade institucional” (SANTOS,
2013, p. 399).

A crise de legitimidade estd relacionada com a crise de hegemonia, mas possui um outro
aspecto, sendo, em grande medida, resultado “do éxito das lutas pelos direitos sociais e
econOmicos, os direitos humanos da segunda geracdo, entre os quais pontifica o direito a
educagao” (SANTOS, 2013, p. 403). Para o autor, agora, a questdao de hegemonia que esta
relacionada ao tipo de conhecimento que se produz tende a se alterar a partir da questao de
legitimidade ou ao grupo social a que se destina o conhecimento produzido pela universidade.

Posta perante tais questdes, a universidade ndo abriu mao do essencial: o seu elitismo.
Diante das pressdes de um desenvolvimento mais igualitario, a universidade expandiu-se
segundo uma lei de desenvolvimento desigual®.

Na crise institucional, o valor que estd em causa € a autonomia universitdria. A crise
institucional estd relacionada com a crise do Estado-providéncia e a desaceleracdo da
produtividade industrial. Com essa crise, houve uma deteriora¢do das politicas sociais, entre
elas a politica de educagdo. O Estado passou da condicao de produtor de bens e servicos para
comprador de bens e servicos produzidos pelo setor privado. Em relacdo ao processo de
desaceleracdo industrial para além do diagndstico da crise, a terapéutica seria o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a universidade foi chamada a contribuir com o setor
produtivo. Com cortes orcamentérios por parte do Estado, complementando seu financiamento
a partir do capital privado de empresas, mas conduzindo suas pesquisas dentro da légica
institucional da universidade com natureza diversa do mercado, a universidade foi questionada,
e o aspecto mais relevante foi a questdo da necessidade da avaliacdo de desempenho
universitario.

A crise institucional estd ligada a crise de hegemonia, pois, ao perder a centralidade,
torna-se mais f4cil impor a avaliagdo de seu desempenho. Uma avaliagdo de desempenho
funcional da universidade apresenta multiplas dificuldades, entre elas: a definicdo do produto

universitdrio’, os critérios da avaliacdo e a titularidade da avaliagio.

Os multiplos dualismos referidos, entre ensino superior universitdrio e ndo universitrio, entre universidades de
elite e universidades de massas, entre cursos de grande prestigio e cursos desvalorizados, entre estudos sérios e
cultura geral, definiram-se, entre outras coisas, segundo a composi¢do social da populagdo escolar (SANTOS,
2013, p. 404).

A produgdo e a transmiss@o do conhecimento cientifico, a produ¢do de trabalhadores qualificados, a elevacdo
do nivel cultural da sociedade, a formacdo do cardter, a identificacdio de talentos, a participa¢do na resolucio
dos problemas sociais sdo produtos, ndo s6 muito variados, mas dificeis de definir (SANTOS, 2013,
p. 410).
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Outro aspecto da crise institucional ligado a crise de hegemonia € o discurso da ligacao
universidade-industria. Ao perder o orcamento exclusivo do Estado, a universidade, em busca
de autonomia em relacdo ao Estado e procurando gerir outros recursos financeiros, redunda na
dependéncia de outros financiadores.

Santos (2013, p. 418) destaca que a universidade, em meio as crises, vem tentando “geri-
las de molde a evitar que elas se aprofundem descontroladamente, recorrendo a sua longa
memoria institucional e as ambiguidades do seu perfil administrativo”. Outro aspecto destacado
pelo autor € que a crise institucional tenderd a absorver a atencdo da comunidade universitaria
e as outras duas crises serdo resolvidas de forma negativa: “a crise de hegemonia pela crescente
descaracterizacdo intelectual da universidade; a crise de legitimidade, pela crescente
segmentacdo do sistema universitirio e pela crescente desvalorizacdo dos diplomas
universitarios, em geral” (SANTOS, 2013, p. 430).

A descapitalizacdo da universidade € um fendmeno global, segundo Santos (2013), mas
com efeitos diferentes para paises centrais, semiperiféricos e periféricos. Nos ultimos 20 anos,
vivenciamos um processo de globaliza¢do neoliberal, no qual o capitalismo vem avancando
para areas da vida social antes sob a responsabilidade dos Estados-nagdo, entre elas a educagao
superior.

O que estd em pauta € uma universidade ptblica e a educac@o superior como um bem
publico associado ao projeto de nacao ou a transnacionalizacdo da educacao superior dentro de
um regime politico comercial. “As universidades globais dos EUA, da Austrdlia e da Nova
Zelandia atuam no quadro de projetos nacionais que t€ém o mundo como espago de agao”
(SANTOS, 2013, p. 455).

Nos célculos do Banco Mundial ndo é computada a importancia da universidade como
projeto de nacdo e de investimento em pensamento critico de longo prazo. Como consequéncia
dessa visdo, ele impde aos paises periféricos africanos que permitam que o mercado global
atenda as demandas de ensino superior, enquanto os investimentos nacionais sejam canalizados
para as educacdes primdria e secundaria. Nesse processo de transnacionalizacdo comercial da
educagdo superior, temos o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS) da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC).

Outra possibilidade, ainda conforme Santos (2013), € o exemplo da Africa do Sul: como
um pais de semiperiferia exporta servigos educacionais para o restante do continente a partir de
acordos bilaterais, “e num quadro de mutuo beneficio para os paises envolvidos e precisamente
fora do regime da politica comercial” (SANTOS, 2013, p. 448). O autor alerta para os perigos

de paises como a Africa do Sul — que, apSs o apartheid, tem nas politicas educacionais a luta



48

contra as “universidades historicamente brancas”, que desenvolve politicas afirmativas de
acesso e luta contra o racismo — consumir produtos educacionais através de acordos comerciais
no mercado global e permitir a instalacdo de instituicdes que recrutam “estudantes das classes
altas e particularmente estudantes brancos”. O exemplo da Africa do Sul é esclarecedor quanto
aos perigos de acordos comerciais em nivel global, envolvendo educagdo superior.

Sguissard (2009, p. 68) destaca, por outro lado, um elemento importante para nossa
pesquisa em relagdo a mudanga de direcionamento do Banco Mundial, no documento “‘Hingher
education in developing countries: peril and promise’ de marco de 2000, saudado como uma
mudanca em relagdo as tradicionais posi¢cdes do Banco Mundial” quando comparado aos
documentos produzidos ao longo da década de 1990, quando o Banco buscou reforcar as
caracteristicas da educacdo superior como um bem privado®, baseado na teoria do capital
humano e orientou os paises a investirem seus poucos recursos em educagao basica e a deixarem
que o mercado global suprisse a necessidade de educacao superior. No documento, o Banco
continua dando apoio aos investimentos em educacdo bdsica, mas destaca que os tradicionais
argumentos econdmicos da teoria do capital humano sdo limitados para o entendimento da
contribuicdo da educacdo superior para os paises e destaca que, pelas caracteristicas da
educagdo superior e sua importancia para o desenvolvimento dos paises, ndo seria interessante
deixa-la sobre a responsabilidade de um mercado que tem o lucro como principal objetivo e
ndo estaria atento a todas as demandas dos paises em relacdo ao nivel superior.

Ja a Europa, segundo Santos (2013), em uma atitude defensiva e reconhecendo que nio
possui condicdes de concorrer no mercado global de educagdo superior, desde o Processo de
Bolonha’, em 1999, vem buscando fortalecer a oferta de educagio superior dentro da Europa.
Para Santos (2013), o Processo de Bolonha, para ter sucesso, precisa respeitar as reformas
institucionais de cada pais no seu processo de busca de solugdes para a universidade publica e
criar uma rede de universidades europeias que respeitem a diversidade e procurem o
desenvolvimento mutuo de todas as universidades de todos os paises envolvidos no acordo. Ao
fortalecer a universidade na Europa contra os efeitos do mercado global de educagdo superior,
€ preciso estabelecer acordos bilaterais com os demais paises, buscando o respeito aos projetos

de nagdo e a colaboracdo internacional. Outra face do Processo de Bolonha pode ser um

8 Defende-se que o ensino superior ndo pode ser concebido como um bem estritamente piiblico. Basicamente,
argumenta o Banco, suas condicdes de competitividade (oferta limitada), excluibilidade (pode-se obté-lo
mediante pagamento) e recusa (ndo é requerido por todos) o identificariam antes como um bem privado do que
publico (SGUISSARDI, 2009, p. 248).

O Processo de Bolonha foi um instrumento politico para a constru¢do do Espaco Europeu de Ensino Superior
(EEES). Pela sua importancia no processo de reforma da educag@o superior na Europa, o Processo de Bolonha
serd tratado de forma mais aprofundada na sequéncia.
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processo de homogeneizacdao da universidade europeia, que pode vir a fracassar, como a
proposta da moeda unica, e uma inser¢do no mercado global de educagdo superior com
perspectivas comerciais.

Boaventura Santos (2013) cita, nessa direcao e no caso da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), a proposta da Declaracao de Fortaleza, de 2004, de criacdo do
espaco de ensino superior da CPLP. A proposta €, em um primeiro momento, envolver Portugal,
Brasil e os paises africanos de lingua portuguesa, com o objetivo de cooperacdo mutua, mas o
autor alerta para a necessidade de combater a tentacdo neocolonialista tanto por parte de
Portugal como por parte do Brasil (uma ex-coldonia com mais poder econdmico que O ex-
colonizador). Nessa direcao, vale pontuar, de forma breve, mais um elemento que nos ajudara
na compreensdo da reforma da universidade federal brasileira: a criagdo, como universidade
publica federal, da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab), pela Lei n° 12.289, sancionada em 20 de julho de 2010 (BRASIL,
2010c). No Portal Unilab, ha um histérico sobre o surgimento da universidade. Gostariamos de
destacar a fala do entdo presidente Lula, em seu programa semanal “Café com o Presidente”,

3

ainda em julho de 2010, registrada no site da universidade: “é¢ o Brasil assumindo a sua
grandeza, assumindo a condi¢do de um pais que, a vida inteira, foi receptor e, agora, ¢ um pais
doador. N6s queremos ajudar os outros a se desenvolverem” (PORTAL UNILAB). A
implantacdo de uma universidade federal com essas caracteristicas, € a partir das questdes
levantadas por Boaventura Santos (2013), pontua uma reflexdo sobre a complexidade da
reforma da universidade publica federal no Brasil, tendo em vista que ndo é possivel defini-la
apenas como um processo que coloca o Brasil como um pais receptor de propostas, para nos
utilizarmos do conceito do entdo presidente Lula.

Agora, a crise da universidade € mais latente em relacdo aos aspectos da crise
institucional traduzida na crise de autonomia da universidade, sobretudo em rela¢do aos
aspectos de descapitalizacdo da universidade publica dentro do contexto de crise do Estado-
providéncia e de avanco do mercado globalizado para drea de servigos, entre eles o de educagao
superior. Santos (2013) aponta que, apesar da crise institucional assumir destaque nos debates
sobre a universidade publica, outros motivos levaram ao processo de crise da universidade,
entre eles o tipo de conhecimento produzido pela instituicdo. O autor define dois tipos ideais de
conhecimentos para embasar sua reflexdo: o conhecimento universitirio € o conhecimento
pluriversitario. Sao tipos ideais, entdo, conforme Boaventura Santos (2013), a realidade € uma

fusdo para mais, para menos ou inexiste na realidade das universidades publicas. O

conhecimento universitdrio estaria dentro do modelo de conhecimento disciplinar ‘“‘cuja
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autonomia impds um processo de producdo relativamente descontextualizado em relagdo as
preméncias do quotidiano das sociedades” (SANTOS, 2013, p. 449). O conhecimento
pluriversitario € um conhecimento transdisciplinar e “contextual na medida em que o principio
organizador da sua producdo € a aplicagdao que lhe pode ser dada” (SANTOS, 2013, p. 450).
Atualmente, o conhecimento transdisciplinar vem acontecendo na parceria universidade-
inddstria. A universidade sofre, assim, duas pressdes: a pressdo hiperprivatistica da
mercantilizacdo do conhecimento e a hiperpublicista social; e diante dessas pressdes, a
universidade estd paralisada, “uma atitude defensiva, resistente a mudanca em nome da
autonomia universitéria e da liberdade académica” (SANTOS, 2013, p. 452).

A universidade precisa romper com o mito de que é uma instituicdo irreformavel e,
entdo, precisa ser entregue ao mercado universitirio e pensar criticamente o momento
reformista. Boaventura Santos (2013) sugere a ideia de presente como o passado do futuro para
exercitar as possibilidades e caminhos para a universidade e as consequéncias desses caminhos
para universidade publica. Em sintese, para ele, € preciso focar na crise de legitimidade, tendo
em vista que a crise de hegemonia € irremedidvel. A crise de legitimidade definird para quem
se destina os produtos institucionais e, como consequéncia, resolveria a crise institucional.

Na tentativa de alternativas para a crise da universidade temos, na Europa, como
destacado anteriormente, o Processo de Bolonha, uma proposta de reforma para a universidade

europeia que vem sendo destacado como modelo para a reforma em outras regidoes do mundo.

2.2.1 O Processo de Bolonha

O Processo de Bolonha foi um instrumento politico para a construcdo do Espaco
Europeu de Ensino Superior (EEES). O Processo de Bolonha foi pensado para o espago de uma
década (1999-2010), e conduzido como processo de adesdo “voluntdria” tanto dos paises quanto
das institui¢des. No final da década, o acordo foi assumido por 47 paises. Entre os objetivos do
Processo de Bolonha estava a necessidade de romper as barreiras que impediam a mobilidade
estudantil e, para tanto, foi necessdrio estabelecer mecanismos para a compatibilidade e
comparabilidade dos sistemas de ensino superior (PEREIRA, 2011).

Conforme Pereira e Almeida (2011, p. 16), que organizaram uma proposta de andlise
dos dez anos do Processo de Bolonha, as interpretagcdes sdo “tanto na perspectiva de olhar o
Processo de Bolonha como um movimento inteiramente positivo para as universidades, como
na perspectiva mais critica de vé-lo como um instrumento mais a servico da demanda

neoliberal”.
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Autores acreditam, por outro lado, que a mudanga de paradigmas no ensino superior,
tanto em nivel nacional quanto internacional, foram reformas que pretenderam dar respostas
aos desafios da educacdo superior no terceiro milénio. Zgaga (2011), ministro da Educagdo da
Eslovénia em 1999-2000, discute que, apesar das diferencas entre os sistemas de ensino
superior na Europa, é possivel identificar alguns problemas comuns em todos os paises e

regides. Nas palavras do autor,

Em todos os lugares, por exemplo, o nimero de alunos comecou a crescer muito no
inicio dos anos 1990 e, desde entdo, o acesso ao ensino superior tem sido tema
constante de debates politicos e piblicos. Surgiram rapidamente Institui¢cdes Privadas:
tratava-se de um fendmeno novo em quase toda parte. Os or¢camentos do Estado
diminuiram muito e as universidades publicas atravessaram sérios problemas;
passando a cobrar taxas dos estudantes, algo outrora imaginado. Quase todos os paises
enfrentaram problemas com a ‘fuga de cérebros’, nos dois sentidos, numa situagao de
futuro sombrio e indefinido (ZGAGA, 2011, p. 550).

Zgaga (2011) aponta, por outro lado, que os impactos do Processo de Bolonha, enquanto
férum internacional, foi pensado de diferentes formas a partir do contexto nacional dos paises.
As diretrizes de Bolonha foram interpretadas e adaptadas conforme os interesses e objetivos

nacionais, e concluiu que hd “Bolonha”, mas ha “bolonhas”.

Ainda temos de testar eventuais saldos. A implementacdo nem sempre segue ideias
politicas verdadeiras na integra, mas isso ndo deve ser interpretado de forma simplista
como um movimento ‘fora de origem’ ou como ‘trai¢do’. Os processos de concepcio
e implementa¢do dependerd de l6gicas diferentes e eles estdo enraizados por motivos
diferentes — mas eles também precisam uns dos outros, como um ‘corretivo’ mutuo.
No entanto, se estiverem muito distanciados uns dos outros, isso pode ser um
problema (ZGAGA, 2011, p. 44).

Para Zgaga (2011, p. 59), ainda existe a necessidade de uma andlise aprofundada do
Processo de Bolonha em cada pais, pois, diante disso, “ndo seria dificil demonstrar que essas
tradugdes nacionais da ‘filosofia’ de Bolonha em ‘diretrizes’, as vezes nada tém a ver com 0s
verdadeiros documentos de Bolonha”.

Andrée Sursock (2011), por outro lado, que realiza uma avaliagdo dos dez anos do
Processo de Bolonha a partir do Relatério Tendéncias de 2010, apresentou uma andlise diferente
da de Zgaga (2011) em relacdo ao processo de adaptacdo e interpretacdo das diretrizes de
Bolonha pelos diversos paises. A autora € consultora sénior da Associacdo Europeia de
Universidade, “que representa as universidades europeias por meio de 850 membros, em 46

paises, tem sido um importante ator no Grupo de Acompanhamento do Processo de Bolonha”

(SURSOCK, 2011, p. 68).



52

Os governos e lideres institucionais, segundo Sursock (2011), continuam avaliando o
Processo de Bolonha com o filtro do contexto nacional ou regional. Muitas vezes, “o Processo
de Bolonha € aproveitado no nivel nacional como uma oportunidade de trazer mudangas que
nao sdo necessariamente acordadas no nivel europeu” (SURSOCK, 2011, p. 71). Na maioria
das vezes, as alteracdes do sistema de ensino sdo apresentadas como mudangas nacionais € nao
mudancas na perspectiva europeia; para alguns, o quadro é misto (o Processo de Bolonha é
tanto nacional como europeu).

A medida final das reformas de Bolonha, segundo Sursock (2011), € a mudanga de
paradigma para a aprendizagem centrada no aluno, na perspectiva de formac¢des compativeis e
comparaveis, € mudanc¢a na forma de organizar, conduzir, avaliar e validar a formacdo dos
alunos, de forma a permitir uma mobilidade estudantil, e a futura empregabilidade dentro do
Espaco Europeu de Ensino Superior é o objetivo central de Bolonha, mas um desafio para as
nacdes e institui¢oes.

Para outros intérpretes, como Cachapuz (2011, p. 94), a progressiva ruptura do modelo
tradicional da universidade europeia “visa, antes de mais nada, criar a Universidade/Empresa
ao servico da reorganizacdo internacional do trabalho e satisfazer a troca de °‘servicos’
defendida pela Organizagdo Mundial do Comércio”. O autor destaca, ainda, a existéncia de um
processo de estratificacdo das universidades europeias entre universidade de investigacdo e
universidade de ensino.

Para Bauman (2008, p. 168), o processo de atrasar a formagao superior profissional dos
jovens estd associado a “universidade abrigo temporario em uma sociedade de desemprego
estrutural”. Destaca que a atual crise educacional é uma crise de instituicdes e filosofias
herdadas; “Criadas para um tipo diferente de realidade, elas acham cada vez mais dificil
absorver, acomodar e manter as mudancas sem uma revisdo meticulosa dos conceituais que
empregam” (BAUMAN, 2008, p. 164). As mudancas, na realidade, trazem impacto para as
institui¢oes.

No caso do Brasil, Rossato (2011) destaca que o impacto do Processo de Bolonha leva
a um aprofundamento do processo de neoliberalismo na educacio, que vinha se desenhando
desde a LDB (BRASIL, 1996). Algumas tendéncias, como a universidade de servigo, no Brasil
sdo resultado da aplicagdo das diretrizes de Bolonha no contexto nacional.

A experiéncia europeia do Processo de Bolonha, que pretende buscar a integracdo de
sistemas de ensino superior tdo diversos, ¢ um desafio (NUNES, 2012, p. 85). O

desenvolvimento desses sistemas nos diversos paises estd relacionado com demandas politicas
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e sociais dessas sociedades ao longo do tempo. Como exemplo, traremos algumas

caracteristicas dos modelos alemao, americano, francés, chinés e inglés.

2.2.2 Modelos comparados de ensino superior

Foi na Alemanha do século XIX que o modelo de universidade de pesquisa nasceu, com
as ideias de Humboldt e a criacdo da Universidade de Berlim, em 1810. Até os dias atuais, a
ideia de universidade de pesquisa faz parte da cultura universitaria da Alemanha. No periodo
do pds-guerra, o governo alemdo teve o desafio de reconstruir a universidade livre de
intervengdes politicas e pensar o fracasso das universidades que ndo foram capazes de perceber
as mudangas no regime politico alemdo no periodo entreguerras, além da necessidade de
resgatar o treinamento profissional abandonado pelas universidades de pesquisa. Na década de
1960, com a democratiza¢ao do ensino superior, os desafios tornaram-se ainda maiores. Diante
disso, nos anos de 1970, a Alemanha iniciou o processo de diferenciacdo de suas institui¢des
de ensino superior com a criagdo das Fachhochschule (FH), com o intuito de oferecer uma
formacao profissional, criando um sistema binério de educagdo superior. O governo tentou criar
um sistema que integrasse universidades e FH em uma tnica instituicdo, a Gesamthochschule,
mas a proposta foi rejeitada pela comunidade académica alemd. A partir de 1990, as
Fachhochschulen vém se tornando cada vez mais parecidas com as universidades, pois o
governo permitiu que os alunos pudessem cursar seus mestrados nas FH sem precisar passar
pelas universidades; entdo, a pesquisa tornou-se uma possibilidade nas FH. Em 2003, surge
uma nova estratégia do governo alemdo para diferenciar as instituicdes de ensino superior,
criando um tipo de competi¢do para consolidar as universidades de exceléncia. O objetivo era
elevar algumas universidades para instituicdes de pesquisa e elite: “Estas receberiam mais
investimentos, os melhores alunos e teriam curriculos diferenciados” (NUNES, 2012, p. 74).

Em 2006, outro processo de selecdo entre as universidades foi iniciado.

Vale ressaltar que todo o processo de selecio de universidades é formalmente
acompanhado por comités académicos compostos por professores de outros paises,
que também participam da selecdo de projetos. As propostas sao julgadas ndo s6 pelo
governo e por académicos alemaes, mas também por académicos renomados de véarios
paises (NUNES, 2012, p. 75).

O objetivo do governo alemao € constituir universidades de elite — e de classe mundial.
O caso alemao, de acordo com Nunes (2012), € um forte exemplo da tentativa de diferenciacao

institucional, apesar da forte cultura da universidade de pesquisa; nesse sentido, o pais busca
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novas possibilidades institucionais, as quais contribuiam com o atendimento das demandas da
sociedade contemporanea.

Os Estados Unidos possuem o maior nimero de universidades de pesquisa reconhecidas
internacionalmente e seu sistema de ensino superior € um modelo de exceléncia. Nem todas as
universidades 14 s@o de pesquisa. Ao contrdrio do sistema bindrio da Alemanha, os Estados

Unidos apresentam pluralidade e diversidade institucional.

Para se ter ideia da dificuldade de descrever e classificar tamanha diversidade,
registre-se que a Carnegie Foundation classifica as universidades e faculdades em seis
principais categorias, que se subdividem em outras subcategorias, perfazendo um total
de 57 tipos de institui¢des (NUNES, 2012, p. 77).

Outra caracteristica do ensino universitario nos Estados Unidos € que os quatro anos de
escolaridade ndo sdo voltados para a profissionalizacdo; profissdes como medicina e advocacia,
por exemplo, sdo aprendidas em nivel pds-graduado. Assim como na Alemanha, os Estados
Unidos, a partir das décadas de 1960 e 1970, tiveram de enfrentar os problemas advindos da
democratiza¢ao do ensino superior.

Na Franca, universidade e pesquisa ndo caminham juntas e as universidades nao sio
instituicdes que det€ém prestigio. O sistema francés € segmentado, baseado em universidades,
Grande Ecoles e institutos de pesquisa independente. O sistema francés pode ser dividido em
trés grupos de institui¢des: as Grande Ecoles, as universidades e os institutos universitdrios de
tecnologia, que oferecem cursos de educagdo superior de curta duracdo. Na Franca existe uma
diferenca entre as institui¢des que executam a pesquisa e aquelas que treinam para a pesquisa.
Nas décadas de 1960 e 1970, o pais também enfrentou o processo de democratiza¢do do ensino
superior. A partir de 2009, seguindo a tendéncia de reforma da educagdo superior em nivel
mundial, a Franca lancou um documento intitulado Estratégia Nacional para a Pesquisa e

Inovacao.

O documento afirma que o pafs deixou de ser referéncia mundial em pesquisa e
inovagdo, pois ndo reformou seu sistema de educacdo superior e seus organismos de
pesquisa. Afirma, também, que o ensino superior, a pesquisa € a inova¢do sio
prioridades absolutas do governo (NUNES, 2012, p. 83).

Na China, a situacao se transformou quando o governo chinés adotou o modelo soviético
de institutos de pesquisa independente das universidades, na década de 1950. O sistema de
desenvolvimento do ensino superior comegou tardiamente, em 1980, com o ensino

profissionalizante. Nos anos 1990, iniciou o incentivo de universidades de pesquisa de classe
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mundial. Houve a escolha e o fortalecimento para a expansao do ensino superior oferecido por
universidades de pesquisa de classe mundial, porém nem todas as universidades na China sdao
de pesquisa. Ao lado das universidades, a China possui institui¢des que oferecem diplomas de
dois ou trés anos.

Na Inglaterra, para ser universidade, é necessario receber uma acreditacdo do governo,
mas o critério de condug¢do de pesquisa deixou de ser utilizado como importante para a

acreditacdo. Sao considerados quatro aspectos diferentes:

Sdo eles: (1) o nimero de estudantes em tempo integral de graduagdo e
pos-graduagdo deve corresponder a pelo menos 4 mil; (2) pelo menos 3 mil estudantes
em tempo integral devem estar em cursos de graduacdo; (3) as Universidades devem
oferecer suporte para o aprendizado do aluno, bem como para seus funciondrios; (4)
estrutura organizacional das institui¢des, ou seja, se a organizagdo da instituicdo
atende o modelo de liberdade académica e a tomada de decisdo é transparente
(NUNES, 2012, p. 85).

Diante desses exemplos, € possivel afirmar que o processo de democratizacao do acesso
ao ensino superior contribuiu para repensar os sistemas de ensino neste nivel nos diversos
paises, e o atual contexto de avanco cientifico e tecnologico também tem motivado muitos
paises a selecionar instituicdes capazes de responder aos desafios do mundo contemporaneo.
Apesar de as experiéncias de cada pais ou mesmo a experiéncia do Processo de Bolonha, que
pretende reformar o contexto europeu de ensino superior, servirem de modelo para reformas
em outras regides ou paises, sempre € preciso adaptar as propostas para os contextos nacionais

de oferta de educacgdo superior.

2.3 Sociedade do Conhecimento e Educacio Superior: o caso do Brasil

Uma caréncia de orientacdo enfrentada pelos sistemas de formacdo superior é a
necessidade de inclusdo dos diversos grupos sociais na educag¢do superior e o modelo de
institui¢do capaz de atender essa demanda na sociedade do conhecimento. Neste item traremos
a opinido de alguns autores sobre o caso do Brasil.

Carvalho (2008) explica que a pressdo sobre a universidade publica em relacdo a
inclusdo justifica-se devido ao peso social do diploma de ensino superior, relacionado com
poder, status e renda. Para pensar o problema, o autor, em um primeiro momento, discorda que
a solucdo deva ocorrer em médio prazo, com a melhoria da qualidade da educacdo bdésica e
média no Brasil. A inclusdo deve partir de solugdes mais imediatas, 0s investimentos na

educagdo basica devem ocorrer, mas as solucdes para a inclusdo na universidade também. Em
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busca de proposta, o autor parte de duas dimensdes da avaliacdo do ensino superior, qualidade
e inclusao ou democratizacao, e trés modelos: o europeu, o norte-americano e o brasileiro.

No modelo europeu, sobretudo o franc€s, o sistema publico cobre toda a educacdo
superior, propiciando qualidade e inclusdao. Nos Estados Unidos, a universidade publica
democratiza e a privada oferece qualidade. J4 no Brasil acontece o inverso dos Estados Unidos,
pois a universidade publica oferece qualidade e a privada democratiza, ao ampliar a base do
sistema. No caso brasileiro, esperar que a universidade publica democratize seria impossivel,
tendo em vista 0s poucos recursos para as universidades ja existentes e a necessidade de
investimentos na educagdo basica. Esperar que as universidades privadas aumentem a qualidade
também seria invidvel, pois as universidades brasileiras sao mantidas quase que exclusivamente
por recursos das matriculas, enquanto as americanas sio financiadas em suas pesquisas pelo
governo e por empresas privadas. No caso do Brasil, para Carvalho (2008), o Programa
Universidade para Todos (Prouni) foi uma solu¢do adequada a nossa realidade; porém resolveu
o problema da democratizacdo, mas ndo conseguiu atingir o problema da qualidade. Para o
autor, uma politica de inclusdo seria mais voltada para a diversificagdo do corpo discente do
que pela ampliacdo do corpo discente. Para ele, “o corpo discente democrético seria, entao,
aquele que reproduzisse com a maior aproximacao possivel a composicao social da populacdo”
(CARVALHO, 2008, p. 230).

Carvalho (2008, p. 231) destaca experiéncias de diversificacdio do corpo discente
realizadas pelas universidades privadas dos Estados Unidos, em que “essas universidades
desenvolveram vdrias estratégias de busca de bons alunos provenientes de minorias e de apoio
didético e financeiro aos admitidos”. Destaca, ainda, que € necessdrio realizar uma anélise da
inclusdo por curso e por turno e ndo da universidade como um todo, pois, nos cursos noturnos,
a composi¢ao discente é bastante semelhante a composicao da populacdo; entdo, segundo o
autor, € necessdrio “enfrentar a diversificagdo nos cursos mais seletivos que sdo, também, os
que mais distribuem poder, status e renda. Nesses cursos, ndo basta admitir alunos pobres. E
preciso dar-lhes condi¢des financeiras de concluir o curso” (CARVALHO, 2008, p. 236).

Brandao (2008), ao debater a questdo da inclusdo social nas universidades a partir das
cotas raciais e cotas socioecondmicas, posiciona-se contrario a essa forma de inclusio, a menos
que atingisse todas as instituicdes. Busca, em sua reflexdo, considerar que a inclusdo social
nunca foi objetivo da universidade publica, funcdo desenvolvida de forma muito mais
competente por outras instituicdes. O autor procura resgatar a histéria da universidade e sua
relacdo com a sociedade e a republica para justificd-la como um espaco voltado para o

compromisso de constru¢do do futuro, e ndo estar totalmente atrelada ao mundo presente. O
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autor reconhece que, atualmente, a universidade passa por uma crise de identidade e hegemonia.
No caso do Brasil, o objetivo da universidade era instalar, no pafs, competéncia técnica e
intelectual, funcao hoje compartilhada pelas universidades privadas e desenvolvidas ainda em
outras instituicdes. Dessa forma, € preciso rever os caminhos para a universidade publica e sua
relacdo com a sociedade. O autor destaca, por outro lado, a polémica entre democracia e
republica, mas reforca o papel da justica republicana, de prevalecer a igualdade entre diferentes.
No caso da universidade, a inclusdao deve se dar por mérito e ndo por cotas. Para o autor, a
solucdo € de longo prazo, a partir de investimentos na educacao basica, oportunizando de forma
igualitdria o acesso a universidade. Para ele, resumir o papel da universidade ao processo de
formacdo profissional € limitar os objetivos para o qual ela foi pensada e construida ao longo
de sua histdria, seria importante investir em formacao profissional em outras institui¢des. Por
outro lado, Brandao (2008) destaca a crise da cidade e da universidade como lugar de didlogo
e cultivo do publico, e lembra que a universidade, da forma como foi pensada, € uma constru¢ao
histdrica, entdo ela pode ser destruida ou repensada.

No Brasil, as universidades, apesar de obedecerem a mandatos constitucionais que as
definem como entidades de pesquisa, dedicam-se a formar profissionais. As instituicdes de
ensino superior, no Brasil, sdo divididas em trés modalidades: faculdades, centros e
universidades. No final, tudo diz respeito a quem tem autonomia para abrir cursos € aumentar
vagas. Para Brandao (2008), o conceito de universidade associado a pesquisa € ideoldgico e
caracteriza-lo como publico e gratuito € um engano em um pais onde 75% do ensino superior
¢ oferecido por entidades privadas. Para o autor, o ensino oferecido nas universidades federais
€ governamental e tributariamente injusto, pois todas as familias brasileiras pagam para que
uma minoria de alunos, professores e funciondrios usufruam desse bem.

Nessa mesma direcdo, Nunes (2012) afirma que, quando existe a barreira de entrada
para qualquer servigo, ele nao é publico. “O que se chama de universidade publica no Brasil é
de fato um pequeno componente, privadissimo, do ensino superior brasileiro, um privilégio
tributdrio para um conjunto restrito de familias, correspondendo a 25,8% do total das matriculas
superiores” (NUNES, 2012, p. 39).

Para Nunes (2012), o modelo de universidade proposto por Humboldt cria problemas
conceituais e de politica publica quando apropriado pelo movimento docente do setor
governamental brasileiro. O modelo de Humboldt deveria ser livre da regulacio estatal e o
ensino e a pesquisa deveriam ser conectados para o avango do conhecimento, sem preocupacao

com a formacao profissional.
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Esse modelo de universidade foi difundido ao longo dos séculos XIX e inicio do XX,
influenciando vdrios sistemas universitarios. Nos Estados Unidos, por exemplo, muitos
profissionais receberam formacdo na Alemanha e retornavam defendendo o modelo de
universidade de pesquisa e livre. Apesar de, hoje, o modelo americano nao ser baseado somente
na proposta de Humboldt, existe a defesa do ensino associado a pesquisa. O modelo de
universidade americana € hibrido e sofreu a influéncia de varias vertentes, entre elas o modelo
alemao, e nos aspectos curriculares a influéncia € do modelo inglés.

Para Nunes (2012), o modelo de universidade deve atender a demanda de cada

sociedade; entdo, definir, como no Brasil, o que € universidade na Carta Constitucional dificulta

a institui¢do a atender as necessidades do momento atual.

2

Ressalte-se que a nocdo de universidade € uma constante construcdo. O que se
demanda de uma institui¢@o de ensino superior naturalmente vai variar de acordo com
as necessidades de cada época, bem como de cada sociedade. Se hoje o desafio é
incorporar um grande nimero de alunos ao sistema de educagdo, hd algumas décadas
o desafio era a criagdo de uma elite que pudesse ajudar o desenvolvimento das
sociedades. Razdes como estas ndo justificariam a inclusdo de um conceito de
universidade na Carta Constitucional (NUNES, 2012, p. 51).

No Brasil, ndo existe uma diferenciacdo clara entre as diversas institui¢des de ensino
superior, a ndo ser pela indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo para as universidades.

Nunes (2012) faz uma critica ao governo sobre o processo de expansdo das
universidades propiciado pelo REUNI: “cinicamente, porque o governo chama de universidade
as suas casas de ensino recém-criadas, mesmo que ndo tenham alunos, professores ou prédios
e laboratérios. J4 nascem como ‘universidades’, independente de mérito ou mesmo de
funcionamento” (NUNES, 2012, p. 55). O autor debate que, diferentemente do Brasil, onde as
instituicdes de ensino superior governamentais ja nascem com o titulo de universidade,
independente de mérito e funcionamento, em vdarios paises existe um controle rigido do que
seja uma universidade, pois sdo entidades que desenvolvem pesquisa avancada com
reconhecimento internacional.

Entre as caracteristicas de uma universidade de pesquisa, Nunes (2012) destaca o
desenvolvimento de pesquisa de alto nivel pelos docentes, investimentos governamentais em
estrutura fisica para pesquisa, além de atividades de ensino e envolvimento dos alunos nas
atividades de pesquisa. Apds o periodo de pds-guerra, aumentou a demanda de alunos pelo
ensino superior, entdo, hoje, existe a dificuldade de abertura de vagas em institui¢des
universitarias. Outra questdo que se coloca € a real necessidade de todos os alunos estarem

matriculados em institui¢des de pesquisa.
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Neste sentido, os governos se viram diante de um desafio: a necessidade de conciliar
a expansdo da educacdo superior com a crescente importancia das universidades de
pesquisa, em nivel internacional. Passou a ser, portanto, necessdrio, simultaneamente,
fortalecer as instituicdes de pesquisa e, a0 mesmo tempo, criar alguma forma de
abarcar todos os estudantes em instituicdes de ensino superior (NUNES, 2012, p.
58-59).

Para Nunes (2012), nenhum governo consegue manter somente universidades de
pesquisa, “isto porque o alto custo das pesquisas, aliado a longa duragdo inerente a projetos de
exceléncia, transformaram as universidades de pesquisa em instituicdes extremamente
onerosas. A educacgdo superior ndo pode, para o autor, se confundir com ensino universitario”
(NUNES, 2012, p. 59).

Nesse sentido, os paises foram em busca de um processo de diferenciagdo de suas
instituicdes de ensino de forma a conseguir atender as demandas da sociedade. Os paises que
ndo pensaram no processo de diferenciagio de seu sistema de ensino superior estao presos em
complexos dilemas. “Foram criadas muitas instituicdes ‘vocacionadas’ para a pesquisa, sem
que, no entanto, tenham se constituido como centros de referéncia e exceléncia académica”
(NUNES, 2012, p. 59).

Os governos europeus estruturaram suas instituicdes de ensino superior baseados no
modelo de Humboldt, mas, a partir dos anos 1970, com a necessidade de democratizacdo do
ensino superior na Europa, os custos de manutencdo das universidades levaram os governos a
repensarem suas instituicdoes de ensino superior.

Os anos 1980 foram marcados por debates estruturais que giravam em torno dos
objetivos que as instituicdes deveriam perseguir: a homogeneidade ou heterogeneidade do
alunado, o grau de unidade e variedade dos objetivos e programas dos departamentos, além de
uma preocupacao com a forma de classificacdo dos sistemas de educacio superior (NUNES,
2012, p. 60)

Na sociedade do conhecimento existe a necessidade de debater novos cursos, novos
curriculos, novos métodos e de discutir em torno de prazos, e “a Universidade de pesquisa nos

N

moldes de Humboldt possivelmente ndo atenderia a demanda por ensino massificado”
(NUNES, 2012, p. 60).

Nunes (2012) destaca a necessidade de se pensar de forma permanente os aspectos
estratégico-pedagdgicos do ensino superior brasileiro. Aponta que, todas as vezes que o
Governo pretendeu debater sobre a reforma da universidade, foram montadas comissdes com
especialistas competentes que, apds suas propostas, passam a Ser vistos como inimigos

publicos. Na opinido do autor, pensar a reforma a partir de comissdes € inviavel.



60

Observe-se que, em momentos de excitagdo reformista, o MEC institui comissdes de
reforma do ensino, maldosamente indicando para elas pessoas de bom alvitre que, a
partir do momento em que comecam a discutir e formular proposi¢gdes, passam a ser
consideradas inimigas publicas, principalmente pelas institui¢cdes puiblicas e por seus
corpos representativos. A reforma por comissdes mostrou-se invidvel, como de resto
a reforma como um todo (NUNES, 2012, p. 165).

Para Nunes (2012), a necessidade de pensarmos os aspectos estratégico-pedagdgico
refere-se a urgéncia em ‘“debater nossa concepcao de ensino superior frente a complexidade
material e processual do mundo presente, e ante os desafios que o pais precisard enfrentar na
qualificacdo de seus recursos humanos” (NUNES, 2012, p. 166). Destaca o autor que seguimos
formando profissionais em um momento em que as profissdes estdo se extinguindo e dando
espaco para as ocupacOes, “‘estas sim, sdao multiplas e diversas, exigindo conhecimentos
genéricos, capacidade de adaptacdo, conforto com a matemadtica, informdtica, linguas —
inclusive a portuguesa! —, métodos e técnicas gerenciais, logisticas, etc.” (NUNES, 2012,
p. 166).

No Brasil, a importagdo de um modelo luso-francés de formagao profissionalizante em
nivel de terceiro grau justificava-se pela qualidade da formac¢do de segundo grau, que propiciava
ao aluno iniciar uma formacao profissionalizante no ensino universitario. Para comparacao, nos
EUA, onde pretendeu-se democratizar o ensino médio, existia uma defici€éncia na formagao dos
jovens; entdo, os estudos universitarios sdo gerais e abrangentes, no sentido de consolidar a
formacdo dos jovens e a escolha de uma profissdo ocorre apds os estudos de terceiro grau. No
caso da Europa, como destacado anteriormente, “a qualificagdo era certificada pelo sucesso nos
niveis anteriores, muito severos e demandantes, os quais, baseados em ci€ncias e humanidades,
faziam factiveis de oficios no terceiro grau, visto que a educac@o secunddria, ela mesma, ja era
uma extracdo da elite” (NUNES, 2012, p. 167). No caso dos EUA, os curriculos das
universidades americanas assemelham-se, no século XX, ao curriculo das escolas secundarias
europeias: “os gindsios alemaes, os liceus franceses, os grammar schools da Inglaterra, o
segundo grau escocés” (NUNES, 2012, p. 167).

No Brasil, temos a perversa combinagdo de uma formagdo precédria em nivel médio
somada ao processo de profissionaliza¢ido no ensino superior. Para Nunes (2012, p. 168), estd
na “hora de conversarmos sério sobre o que deveria saber um jovem que acabou o segundo grau
e/ou um jovem que acabou o terceiro grau”. Nos EUA e na Europa esse debate é constante.
Para o autor, as consequéncias para o Brasil é que “estamos formando analfabetos

especializados em culturas profissionais prepdsteras” (NUNES, 2012, p. 168).
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Atualmente, tanto na Europa quanto nos EUA atrela-se o debate da relacdo entre a
universidade e o mercado, mas a direcao estd mais no sentido de formar a partir da ideia de
ocupacdo e nao de profissdo. O embate mercado e ensino ocorre a partir de duas perspectivas:
uma defende a educacio genérica para um mundo complexo, levando possivelmente a um grau
universitario os trés ou quatro anos de ensino pds-secunddrio, que seria complementado por
formacdo profissional pds-graduada; a outra defende, como ocorre no Brasil, uma educagdo
profissionalizante imediatamente apds o segundo grau. No cerne dessa controversa questao esta
a propria defini¢cdo do que se deveria entender como ensino universitirio (NUNES, 2012, p.
171).

O autor destaca que o debate entre universidade versus mercado € importante, tendo em
vista as relacdes entre uma e outro, mas € preciso refletir sobre qual a formacao necessdria para
atuar em um mundo tdo complexo, e que as profissdes estdo tornando-se obsoletas. “As
restricdes orcamentdrias, as demandas dos jovens que buscam emprego, o interesse das
empresas, tudo isso fez com que a educagdo superior se movimentasse em direcdo ao
treinamento dos estudantes. E passaram a chamar isto de educagao” (NUNES, 2012, p. 171).

O autor propde a diversificagao institucional como forma de atender as demandas em
torno da educacdo superior no Brasil, possibilitando uma educa¢@o universitaria stricto sensu
despreocupada com as questdes do mercado. Por outro lado, € preciso discutir a formacgdo de

ensino superior dissociada dos pardmetros profissionais-corporativos.

Tal educacdo poderia estar associada a multiversidade de campus, pesquisa e pds-
graduacdo a nivel doutoral, fazendo das ‘universidades’ instituicdes basicamente de
orientagdo cientifica, humanista e de estudos cldssicos. Admitiria, igualmente, a
existéncia de graduagdes mais curtas, orientadas para ocupacgdes, tal como
exemplificado pelos atuais cursos superiores de formacao especifica, os sequenciais.
Por fim, poderia, igualmente, admitir, a existéncia de escolas ligadas a profissdes, tais
como medicina, direito, engenharia (NUNES, 2012, p. 172).

A democratizacdo do ensino superior € um desafio do ponto de vista conceitual,
organizacional, de gestdo académica e de financiamento, corre-se o risco da hierarquizacdo
interna e externa do sistema, separando as elites das massas. O autor cita como exemplo a
experiéncia do Bacharelado Internacional (BI), que vem sendo desenvolvido na Suiga, e é um

programa voluntério e pago.

Para o desenvolvimento deste programa internacional, foi necessdria uma avaliacdo
daquilo que seria fundamental para a vida integrada de um jovem adulto em qualquer
parte do universo, constituindo-se, a partir desta premissa, um curriculo internacional
de ‘cidaddos de Primeiro Mundo’, tanto do ponto de vista civico quanto do ponto de
vista académico (NUNES, 2012, p. 173).
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Segundo Nunes (2012, p. 173-174), o referido curriculo é composto das seguintes linhas

mestras:

1) Lingua I: estudo de um conjunto de obras da literatura mundial;

2) Lingua II: uma segunda lingua moderna;

3) Individuo e sociedade: histéria, geografia, economia, filosofia, psicologia,
antropologia social, comércio e organizacdo, tecnologia da informagdo numa
sociedade globalizada; histéria do mundo isldmico;

4) Ciéncias experimentais: biologia, quimica, sistemas ambientais, tecnologia do
design;

5) Matematicas, estudos matematicos, métodos matematicos, matematicas
avancadas;

6) Artes e opcionais: artes visuais, arte dramdtica, latim, grego cléssico,
informatica, uma terceira lingua, uma segunda matéria do grupo 3 ou 4, um outro
programa aprovado pela coordenagdo.

Os alunos siao submetidos a provas internacionais, nas quais competem alunos do mundo
inteiro. Os bons alunos do Bacharelado Internacional sdo convidados por universidades do
mundo todo e concluem seu trabalho universitario em menos de quatro anos, em universidades
de ponta, simplesmente porque em “matematicas”’, por exemplo, o cdlculo que estudam
equivale a um semestre de ensino superior. O mesmo se aplica a outras disciplinas. Em suma,
ganham créditos universitarios por seu esforco no secundério (NUNES, 2012, p. 175).

Nunes (2012) trouxe o exemplo do Bacharelado Internacional para uma reflexdao em
relacdo ao nivel de formacdo secunddria para que, entdo, os alunos tenham maturidade e
conhecimento para o ensino superior. No caso do Brasil o autor estd “convencido de que nossa
estratégia nacional para o ensino superior precisa contemplar a diversificacdo institucional e a
variabilidade curricular, ao lado das formagdes e dos cursos tradicionais” (NUNES, 2012, p.
175-176).

Para Nunes (2012), no rastro de uma modelagem francesa, o Brasil oferece um processo
de profissionalizacao precoce que afeta inclusive a etapa do ensino médio que, muitas vezes,
estd mais preocupado com a profissdo do que com o saber de maneira geral. Nos EUA, como
exemplificado pelo autor, a formacao universitaria é ampla e a profissionalizagdo ocorre nos
estudos posteriores ao bacharelado. Outro aspecto reforcado pelo autor € a perspectiva
corporativa no processo de regulamentacdo das profissdes, que vai comprometendo o processo

de formacdo universitaria.

Registre-se, por oportuno, que de abril de 2003 a fevereiro de 2011, dentre Projetos
de Lei e Sugestdes de Proposi¢des apresentadas a Camara Federal, tramitaram 43
propostas para regularizagdo de profissdes, nas quais a formagao superior era requisito
para o exercicio profissional. Sdo exemplos destas propostas: profissdes de
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perfusionista, controlador de trafego aéreo, optometrista, ‘coaching’, cerimonialista e
grafologista (NUNES, 2012, p. 178).

A questdo nao &, segundo Nunes (2012), a de que o ensino superior ndo deva formar
bons profissionais, mas € preciso equacionar uma formacao geral com a formacao especifica.
A necessidade de repensar a educagdo superior e seus aspectos de democratiza¢cdo como forma
de ndo criar uma divisdo interna entre o ensino universitario stricto sensu € a educagao superior
voltada para os parametros profissional-corporativos, em que uma elite que ainda ndo esta
preocupada com os aspectos de trabalho receba uma formacao universitdria geral, e os demais
um curso voltado para os aspectos profissionalizantes. A universidade brasileira € bifronte, pois,
na graduacdo, forma profissionais e, na pds-graduagdo, vai investir em pesquisa, enfocando o
estudo da ciéncia de forma ampla.

Outra caracteristica do ensino superior é a elevada idade dos alunos. Os cursos sdo
noturnos e grande parte dos alunos tem pouco tempo para se dedicar aos estudos. Essa
caracteristica pode ser ampliada para as universidades federais, pois o REUNI incentivou a
abertura de cursos noturnos. Outra caracteristica da educacdo superior brasileira é a elevada

taxa de privatizacdo.

Dados da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
mostram que apenas trés paises apresentam nimero de matriculas em institui¢des de
ensino superior privada maior do que 50%. A Coreia do Sul aparece como o caso mais
extremo, com 78% de estudantes matriculados em institui¢des de cunho privado. O
Japao fica logo atrds da Coreia com 75,7% dos estudantes em institui¢des privadas. O
Brasil encontra-se em terceiro lugar, com 72% de estudantes no ensino privado
(NUNES, 2012, p. 209).

Para Nunes (2012), o ensino superior publico, no Brasil, € caro e voltado para as elites;
nem o REUNI serd capaz de reverter essa tendéncia, possivel de ser verificada a partir da

projecao dos niimeros atuais.

J4 hd uma estrutura futura desenhada para a educacdo superior brasileira. A rigor,
existe uma divisd@o social do trabalho institucional, se observarmos as projecdes
estatisticas. O setor privado lucrativo cuidard da massificacdo do ensino superior. E o
setor publico precisard decidir o que vai fazer: se vai tentar se massificar, como vem
erroneamente tentando, ou se vai aceitar o destino perverso e regressivo ao qual foi
condenado pela Constitui¢do de 1988: a formagao das elites (NUNES, 2012, p. 210).

Na decisdo de democratizacdo do acesso ao ensino superior via iniciativa privada, é
preciso debater as questdes de um marco regulatério, pois a definicdo de um padrdao de

exceléncia académica para o ensino superior ¢ um assunto para o Estado e nao para o mercado.
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Para Nunes (2012), a universidade publica deveria investir em ser uma referéncia para o ensino
superior € um importante ator na definicdo de um marco regulatério para o ensino superior no

Brasil.

2.3.1 O ensino superior no Brasil: o governo FHC

Ao longo do governo FHC (1995-2002), € possivel identificar a crise do sistema federal
de ensino superior e as caréncias de orientacdo relacionadas a crescente demanda de acesso por
esse nivel de ensino e o modelo institucional capaz de suprir as necessidades de preparacdo na
sociedade do conhecimento com seu acelerado desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
um contexto de globalizagdo e reforma do estado.

E importante destacar que, durante o governo FHC, houve a aprovacio da Lei n°
9.394/96 (BRASIL, 1996), que permitiu o processo de diversificacao das IES, ja que, por um
lado, a Constituicdo (BRASIL, 1988) legislou sobre o conceito de universidade e previa a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao para esse tipo de instituicdo, mas, por outro
lado, ndo impedia a organizacdo do ensino superior a partir de outros modelos institucionais.
Para Silva Jr. e Sguissardi (2001), ao longo do governo FHC, uma série de medidas de ordem

legal foram implementando a proposta de reforma universitdria, inclusive a referida LDB:

O documento legal mais importante neste contexto é representado pela Lei 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), em especial seu capitulo Da
Educagao Superior. Confrontando-se seu teor com as propostas do MARE e do MEC,
que visam, na sua Gtica, a supera¢do da crise, como acima foram sumariamente
apresentadas, pode-se afirmar que, nos termos em que este capitulo da LDB foi
elaborado, ele ird constituir-se em adequada moldura juridica para a maioria dessas
propostas (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 54).

Durante o governo FHC, foi realizado um diagnéstico da crise nas universidades
publicas e foram tomadas medidas no sentido de uma reforma conduzida por decretos, medidas
provisdrias etc., que, apesar de suas caracteristicas de politica de governo, instalaram alteracoes
profundas nas caracteristicas do ensino superior oferecido no pais, sobretudo em relacdo a
acentuacdo do processo de privatizacio desse nivel de ensino.

Conforme Silva Jr. e Sguissardi (2001), para cada elemento da crise da universidade no
governo FHC foram apresentadas propostas de superagdo a partir de pronunciamentos oficiais
e medidas legais postas em pratica. Para o0 modelo de universidade de pesquisa, unificado e

rigido, foram propostos diferenciagdo institucional, incentivo a expansao do setor privado e a



65

flexibilizacdo das carreiras, pisos e tetos salariais de acordo com as possibilidades
orcamentarias de cada IES.

Conforme Sguissardi (2009), para cada diagnéstico do Banco Mundial em relagdo aos
fatores de crise das universidades e sua relacdo com o Estado e a sociedade civil, existem
orientagdes. Para o modelo tnico de institui¢do universitaria nos moldes europeus (Humboldt),
o Banco sugeriu uma maior diferencia¢do institucional, menos custosa para os paises da
semiperiferia e periferia. O Banco propds, para superar a crise das universidades publicas, uma
diversificacao das fontes de financiamento das institui¢des. O Banco analisou de forma negativa
o excesso de participagdo dos governos nos assuntos da educagdo superior e defendeu que os
governos tivessem uma fun¢do mais regulatéria e avaliativa.

Silva Jr. e Sguissardi (2001) afirmam que, na época do governo FHC, o processo de
modernizacdo do sistema de educagdo superior do pais foi conduzido a partir de alguns
principios ou pressupostos, destacando o esforco de producdo de um acervo legislativo ou de
marcos regulatorios, “que, em grande medida, traduziram (ou coincidiram com) orientagdes
fundadas em teses disseminadas mundialmente por instituicdes e organismos multilaterais
(Banco Mundial, BID, OMC e Consenso de Washington) e por 6rgaos e institutos universitarios
no pais” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 197, grifos do original). A crise do sistema
federal de ensino superior foi diagnosticada com a ndo absor¢do da demanda crescente pelo
acesso a esse nivel de ensino e por ndo preparar os universitdrios para o mercado. O elitismo
do sistema federal estava relacionado com o modelo de universidade de pesquisa (modelo
humboldtiano) caro e insustentdvel para o governo em um periodo de crise. Fazia-se a proposta
de uma diferenciacdo entre universidades de ensino e universidades de pesquisa. A ideia de
distingdo entre as universidades vinha sendo defendida por estudiosos dos problemas da
educacgdo superior desde meados dos anos 80, “quando, em 1986, o Grupo de Estudos para a
Reformulag¢dao do Ensino Superior (GERES), formado pelo MEC, propunha essa alternativa
para o sistema” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 48). A partir de Sguissardi (2009),
podemos apresentar um panorama das caracteristicas da universidade publica federal no
governo FHC (1995-2002), consequéncia de um marco regulatdrio, outras leis, decretos e

portarias que restringiram a expansao do setor publico e propiciou a expansao do setor privado.

As restritas dimensdes do campo, a diferenciag¢do institucional, a expansao do setor
privado e a restricdo gradativa do setor ptblico, a desigual distribuicdo regional, a
(ma) distribuicdo por drea de conhecimento, a concentracdo da pds-graduagdo no setor
publico e na regido Sudeste (em especial em Sdo Paulo), a questdo da avaliacdo
(Provao), o modelo universitdrio predominante (e em franca expansdo), isto é, da
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universidade de ensino em detrimento da universidade de pesquisa (SGUISSARDI,
2009, p. 197, grifos do original).

E interessante notar que a proposta do governo FHC, a partir do MEC e do Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), seria a criagdo das organizagdes
sociais!®. A proposta de transformacdio das universidades em organizacdes sociais foi
combatida e abandonada durante o periodo de governo de FHC.

Além de superar a unidade de modelo com a universidade de pesquisa, ja no governo
FHC debateu-se a necessidade de superar a unidade do sistema de financiamento do ensino
superior com verbas federais, surgindo varias propostas na dire¢ao de dar autonomia financeira
para as IES, mediante avaliacdo externa dos resultados (SILVA JR., 2001). Para superar a
excessiva interferéncia do governo nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), partia-
se das propostas de reforma do estado e da divisdo entre as tarefas exclusivas e ndo exclusivas
do estado. Entre as ndo exclusivas, a educagdo superior, em que cabia ao Estado o papel de
fiscalizacdo e regulacdo e nao de manutengao. Para superar a falta de qualidade dos servigos
oferecidos pelas IES seria necessario um eficiente sistema de avaliagdo e, como proposta para
a ampliagdo de vagas, criar condi¢des para o desenvolvimento do setor privado, com
financiamento publico por mérito tanto para instituicdes publicas como para privadas (SILVA

JR., 2001).

2.3.2 Lei de Reforma Universitaria: o governo Lula

O PL 7200/2006, ou Projeto de Lei da Reforma Universitaria (BRASIL, 2006), foi
debatido e estruturado ao longo do governo Lula. A auséncia de uma proposta de reestruturacao
curricular para o ensino superior no Brasil, no PL 7200/2006, tornou-se uma caréncia de
orientagdo que acabou legitimando propostas de reforma curricular para as institui¢des de
ensino superior no pais.

Macedo et al. (2005) fazem uma anélise do Anteprojeto da Reforma da Universidade e
tracam um questionamento em relagdo ao Anteprojeto prever a regulacdo do ensino privado.

Os autores rebatem essa regulacdo como inconstitucional, tendo em vista que, com a

10 Entende-se por ‘organizacdes sociais’ as entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder Executivo,
obtém autorizagdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter direito a dotagdo
orcamentdria. As organizagles sociais terdo autonomia financeira e administrativa, respeitadas condi¢des
descritas em lei especifica como, por exemplo, a forma de composi¢do de seus conselhos de administragdo,
prevenindo-se, desde modo, a privatizacdo ou a feudalizacdo dessas entidades. Elas receberdo recursos
orcamentdrios, podendo obter outros ingressos através da prestagdo de servigos, doagdes, legados,
financiamentos, etc. (BRASIL, MARE, 1995, Cap. 8:8.1.3 citado por SILVA JUNIOR, 2001, p. 45).
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Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), o pais optou pelo liberalismo econdmico; entdo,
qualquer tentativa do Estado em regular o setor privado de educagdo seria inconstitucional,

conforme o texto:

Assim, a regulacdo do Ensino Superior, na formula¢do normativa apresentada pelo
texto do Anteprojeto ndo pode prosperar, do azo que, além de cercear a autonomia
universitdria em maior ou menor grau, conforme se depreende de vérios dispositivos,
atenta contra um dos pilares que sustentam a Republica (a livre iniciativa): valor que
a sociedade entende que deve ser preservado (MACEDO et al., 2005, p. 144).

Partindo de uma retomada da tradicdo brasileira com suas tentativas fracassadas de
implementacdo de modelo unico de institui¢ao refletir sobre o Anteprojeto de Lei da Reforma
da Universidade de 2004, Macedo et al. (2005) afirmam que uma reforma da educagdo superior
inserida em um contexto de sociedade do conhecimento precisa levar em consideracdo a
necessidade de modernizacdo do sistema, o aprimoramento da educagdo brasileira em todos os
niveis, graus e modalidades e a democratiza¢do do ensino, promovendo a inclusdo social.

Destacam Macedo et al. (2005) que o modelo de formacao universitaria que prevaleceu
nos paises ocidentais ao longo do século XX esta se esgotando. Se olharmos de forma unilateral
para o perfil do profissional formado pelas institui¢des, ja é preciso perceber a necessidade de
reformas nas instituicdes de ensino superior. Alguns aspectos, como o ritmo e a intensidade das
mudancas no universo do trabalho, a evolu¢do do conhecimento em todas as dareas, a
transformacgao da ciéncia e do saber em forca produtiva e o surgimento continuo de novas
especialidades e novos profissionais, estdo todos marcados pela flexibilidade e pela
interdisciplinaridade em niveis até pouco tempo inimagindveis.

Para comprovarem sua tese de que a histéria e a trajetdria histérica do sistema de ensino
superior no Brasil ndo sustentam uma reforma que pretenda um modelo tnico de instituicao,
Macedo et al. (2005) também recuperam dois momentos de reforma no sistema de ensino
superior: a Reforma Universitdria de 1968 e o movimento de Reforma implementado no Brasil
no contexto da Constituicio de 1988 e da LDB 9.394/96. Voltando-se para a Reforma
Universitaria de 1968, os autores destacam que ela privilegiou um modelo tnico de IES com
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e que alavancasse o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do pais. A dificuldade, tanto do setor publico quanto do setor privado,

em investir na expansao desse modelo tinico de universidade fez com que, segundo os autores,

Ao longo dos anos 70 um vasto conjunto de normas e regulamentos, bem como de
decisdes do entdo Conselho Federal de Educacio, viabilizaram a expansao do sistema
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nacional de educagdo superior pela criacdo de faculdades isoladas, evidéncia forte do
fracasso do projeto de modelo tinico de organizacio (MACEDO et al., 2005, p. 130).

Nesse periodo, foi criada uma série de institui¢des nao universitirias, a maioria privada,
para atender a demanda crescente por educagdo superior.

De acordo Macedo et al. (2005), a segunda fase é a de maior crescimento do ensino
superior e ocorreu sob a vigéncia da Constitui¢do de 1988, que consagra os principios de
autonomia e de indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo, e que fixa as normas para o
setor privado fazer oferta de ensino superior. A Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, através de seus dispositivos promoveu uma
diversificacdo do sistema de ensino, instituiu novas modalidades de cursos e programas e
estabeleceu os fundamentos para a construcdo de um sistema nacional de avaliacdo da educagdo
superior.

Os poucos investimentos do setor publico e privado no modelo de universidade proposto
pela Constitui¢ao, somado a base legal proposta pela LDB e complementado por um conjunto
de leis, decretos, portarias e resolucdes, fez com que o sistema de educagdo brasileiro
experimentasse uma grande expansdo e uma profunda diversificacdo do tipo de instituicoes,
mas, conforme Macedo et al. (2005, p. 131), “apesar das possibilidades abertas pela nova LDB,
e de toda legislacao complementar regulamentadora, ndo € possivel afirmar que o pais foi capaz
de implementar uma verdadeira reforma da educacgdo superior na década de 90”.

Macedo et al. (2005) destacam que, em vista do esgotamento do modelo de institui¢ao
implantado pela Reforma de 1968, é preciso iniciar um debate em torno da necessidade de uma
reforma universitdria. Para os autores, o governo, em fins de 2004, através do Ministério da
Educagdo, “assumiu essa responsabilidade e apresentou a discussdo publica um anteprojeto de
reforma da educacgdo superior que se revelou extremamente polémico, haja vista o volume e a
diversidade das manifestacdes criticas e das propostas de modificacdo a que deu origem”
(MACEDO et al., 2005, p. 132).

Para os autores, apesar de o0 MEC ter tido a importante iniciativa de apresentar uma
proposta de reforma universitdria, ndo houve “uma preparacdo prévia necessdria para definir
um projeto de reforma inovador, abrangente e que fosse ao encontro das necessidades da
educagdo brasileira e das mais recentes tendéncias mundiais” (MACEDO et al., 2005, p. 132).

Os autores destacam que ndo t€ém como objetivo criticar o Anteprojeto de Lei da
Reforma Universitdria, mas apresentar para discussdo alguns principios e diretrizes que
deveriam nortear a Reforma, para que o Brasil se afirme no cendrio global como um pais que

conduz suas politicas publicas, levando em consideragdo o desenvolvimento sustentavel, a
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reducdo das desigualdades sociais, o respeito a diversidade e a identidade regionais e o
compromisso com a melhoria das condi¢des de vida de toda a populagdo.

Macedo et al. (2005) destacam que os desafios da reforma passam pela moderniza¢io
do sistema, o efetivo aprimoramento da qualidade da educacdo brasileira em todos os niveis,
graus e modalidades e a democratiza¢do do ensino, promovendo a inclusdo social, tendo como
palavras-chave modernizagdo, qualidade e inclusdo.

Ressaltam Macedo et al. (2005) que as diretrizes para a reforma sao a necessidade de
normatizar a avaliacdo e regulacdo; consolidar a autonomia em todo o sistema; aplicar
adequadamente o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; promover
o processo de diversificagdo de modelos de IES, programas e modalidades; implantar o
processo de aplicacdo das Novas Tecnologias; articulacio e integragdo com a educacdo bdsica;
ordenar o processo de expansdo do sistema; definir novos mecanismos de financiamento;
redefinir as funcdes do Ministério da Eduacdo (MEC), da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Secretaria de Ensino Superior (SESu), do Conselho
Nacional de Educac¢do (CNE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e, finalmente, a proposta de reforma precisa estar de acordo com os aspectos juridicos
de respeito a Constituicdo (BRASIL, 1988) e ao novo Cddigo Civil (BRASIL, 2002).

No que se refere a Avaliacdo, Macedo et al. (2005) destacam que o processo de
avaliacdo do sistema de ensino superior vem sendo debatido desde a apresentacdo das primeiras
propostas pela Comissdo Nacional de Reformula¢do do Ensino Superior, criada pelo governo
federal em 1985. Ao longo desse processo histérico, vérias experiéncias de avaliacdo foram
postas em pratica. Para eles, o processo de avaliagio precisa ser mais transparente e democratico
e “levar em conta a diversidade regional, as peculiaridades, as caracteristicas e a missao das
Instituicdes de Ensino Superior” (MACEDO et al., 2005, p. 134).

Quanto ao Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagao Superior (SINAES), Macedo et
al. (2005) destacam que, como os demais modelos de avaliagdo, apresentard um processo de
adaptacgdes, alteracdes e aperfeicoamento ao longo de sua futura implantacao; entdo, ndo seria
razodavel vincular “a classificagdo das atuais institui¢des de ensino superior a resultados de suas
avaliacoes nos termos do SINAES, como € preconizado pelo anteprojeto de reforma
apresentado pelo Ministério da Educacdo” (MACEDO et al., 2005, p. 134).

Um sistema de avaliacdo da educacdo superior precisa estar preparado para avaliar
diferentes segmentos e institui¢des e “deve estar orientado para a identificacdo dos pontos
positivos e das fragilidades institucionais e ser capaz de oferecer caminhos para a correcao dos

rumos” (MACEDO et al., 2005, p. 134).
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Apesar de os resultados da avaliagdo serem subsidios para o processo de regulacao, os
dois processos ndo podem ser confundidos, pois o processo de regulacio “supde a explicitacdo
de politicas publicas relativas a expansao do ensino superior, as finalidades da educacdo
superior, a previsao de metas qualitativas e quantitativas e planos de curto, médio e longo
prazos” (MACEDO et al., 2005, p. 135). E necessdrio o estabelecimento de normas legais que
definam os marcos regulatorios para o sistema de educacdo superior. Conforme os autores, “até
a presente data, em termos praticos, as fungdes e atribui¢des do SINAES, CONAES, INEP e
SESu se confundem no processo Avaliagdo/Regulacao” (MACEDO et al., 2005, p. 135).

Nos aspectos da autonomia, apesar do artigo 207 da Constituicao (BRASIL, 1988),
explicitado e detalhado pelos artigos 53 e 54 da LDB (BRASIL, 1996), ndao temos no sistema
de ensino superior a aplicacdo plena desse preceito. Primeiro, em razdo de a legislacdo
infraconstitucional historicamente tender pela regulamentacdo do funcionamento académico e
administrativo das institui¢des, tornando letra morta o dispositivo legal da autonomia. Em
relacdo as instituicdes publicas, nunca foram definidas e implementadas as medidas legais e
or¢amentdrias para a garantia da autonomia financeira, o que vem afetando a gestdo das
institui¢des publicas. Quanto as institui¢des particulares, temos a influéncia das mantenedoras
e a interferéncia do MEC em relacdo a organizacgdo e funcionamento das institui¢des.

Dotar as institui¢des de autonomia plena, conferindo-lhes responsabilidade pelo seu
destino e estabelecendo mecanismos de cobranca adequados, tendo em vista que autonomia nao
€ sindbnimo de soberania, é urgente para as instituicdes publicas.

Quanto ao sistema privado, a Constituicao estabelece, também em seu artigo 207, que o
ensino € livre a iniciativa privada desde que duas exigéncias sejam cumpridas: o cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional e autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder
publico.

Quanto a indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao, para Macedo et al. (2005)
existe uma inclusdo formal nos documentos bdsicos das instituicdes € uma interpretacdo
equivocada, inclusive nos textos legais, do conceito de indissociabilidade. O principio da
indissociabilidade se dissolve em uma apuragdo quantitativa de ensino mais pesquisa € mais

extensao.

Dessa forma, a avaliacdo do grau de cumprimento da disposi¢@o constitucional reduz-
se a uma simples apuracdo da quantidade de projetos implementados na drea da
extensdo e prestacdo de servicos, na identificacdo dos programas de pesquisa e/ou dos
cursos de pés-graduacdo implantados e do nivel de qualidade do ensino de graduacao
ministrado (MACEDO et al., 2005, p. 137).
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Uma reforma universitdria deve explicitar que a indissociabilidade ¢ um principio, nao
importando o modelo de organizacdo que deve ser inserido nos estatutos de todas as IES,
independente de seu modelo de organizacdo “ser um instrumento efetivo a orientar a
estruturacdo de suas praticas pedagdgicas e a organizar a imbricacao, a inter-relacdo e a sinergia
do ensino, da pesquisa e da extensdo” (MACEDO et al., 2005, p. 138).

Destacaram ainda que,

Em um pais como o Brasil, marcado por diversidades regionais, por desigualdades de
recursos humanos e materiais entre as Instituicdes e por uma cronica escassez de
fontes de financiamento € indiscutivel que as condi¢des minimas para a produgdo de
conhecimento pela pesquisa de qualidade sdo encontrdveis, quando muito, em 10%
das Institui¢des de Ensino Superior, af incluidas as Piblicas (MACEDO et al., 2005,
p- 139).

A histoéria da educacao superior no Brasil € a histéria do modelo tnico de institui¢ao,
onde as institui¢des publicas ou privadas, universitdrias ou faculdades isoladas, eram avaliadas
pelo prisma do modelo ideal das universidades federais. Essa situagdo foi parcialmente
modificada pela LDB (BRASIL, 1996), que criou as universidades por campo de saber, os
Centros Universitarios, o Instituto Normal Superior, os cursos de curta duracdo e outros
programas de menor impacto.

Conforme documentos da UNESCO e do Banco Mundial, assimilados pela academia e
governos de diversos paises, para fazer frente ao avanco do conhecimento e a formacgao de
recursos humanos na era do conhecimento serdo necessdrias a diversificacdo, a flexibiliza¢ao
de modelos de ensino e de instituicdes e a implantacao de programas de formagao profissional
ndo convencionais, de qualidade e em consonancia com as necessidades da sociedade. Nesse
sentido, uma reforma universitaria, para avangar, nao deve ficar vinculada a ideia de modelo
tinico. E preciso definir metas para propor modelos institucionais capazes de “enfrentar o
desafio representado pelas multiplas e cambiantes formagdes exigidas pela sociedade e pela
economia do conhecimento” (MACEDO et al., 2005, p. 139).

Evidenciam que a atual conjuntura internacional ndo permite que seja apresentada uma
proposta de reforma universitaria que nao aborde o uso de novas tecnologias em educagdo.
Macedo et al. (2005) realcam que a primeira versao do Anteprojeto da Reforma Universitdria
apresentado ao MEC nio tratava do tema da educacao a distancia. Atualmente, um nimero cada
vez mais crescente de IES brasileiras tem sido credenciado para a oferta de educacdo na

modalidade a distancia; entdo, € necessario um debate em torno de um marco regulatério e um
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processo de avaliagdo “que garanta a qualidade dos cursos ofertados e a credibilidade do
sistema” (MACEDO et al., 2005, p. 140).

No que concerne a articulagdo e a integragcao do ensino superior com a educacgao bdsica,
nao € possivel esperar que o ensino médio ganhe qualidade para reformar a educagao superior.
Com os recursos humanos e a estrutura das IES € possivel realizar propostas que venham a
contribuir com a melhoria da educagdo bésica. O papel fundamental da educacd@o superior com
a educacgdo bdsica € o processo de formacao de professores, tanto a partir das licenciaturas
quanto nos programas de educagao continuada. Com essas iniciativas, € possivel contribuir com
a melhoria da educacgdo basica, sendo esse o mais adequado mecanismo para a democratizagdo
do acesso a educacao superior.

Macedo et al. (2005) acreditam que uma reforma universitdria precisa organizar o
processo de expansdo do ensino superior de acordo com as necessidades da sociedade e o
projeto de desenvolvimento do pais. Nas dltimas décadas, a expansdao do ensino superior
ocorreu de forma desordenada, sem planejamento e sem avaliacdo da qualidade do ensino
ofertado, com um atendimento desequilibrado das dreas de conhecimento e das regides
brasileiras. Uma expansdo ordenada do sistema de educacdo superior precisa levar em
consideragdo os seguintes aspectos: aumentar as vagas no sistema publico, para equilibrar a
oferta de vagas entre os setores publico e privado; diminuir as diferengas regionais em relacdo
a oferta de educacdo superior no pais; adequar a oferta de vagas nas diferentes dreas do
conhecimento as necessidades da sociedade e ao projeto de desenvolvimento do pais; incentivar
a expansao da educagdo tecnoldgica; ampliar a oferta de cursos de curta duracdo e desenvolver
a educacgdo a distancia. No caso do PROUNI, somente poderiam participar do programa as
instituicdes submetidas a um processo de avaliacdo da qualidade do ensino encaminhado pelo
governo.

O debate sobre o financiamento das institui¢des de ensino superior € fundamental para
definir os limites e a qualidade do sistema de ensino superior. Conforme a Constitui¢do, cabe a
Unido o financiamento do sistema publico de ensino superior, mas, atualmente, as instituicoes
federais passam por dificuldades em relacdo a manutengdo de suas instalacdes, a reposi¢ao do
quadro de pessoal e as dificuldades para manter a assisténcia estudantil aos alunos carentes. Ja
as institui¢des de ensino superior privadas, através de cursos noturnos, absorvem a maioria dos
estudantes trabalhadores, que “por forca das flutuacdes do mercado de trabalho, tornam-se
inadimplentes afetando a arrecadagdo das entidades mantenedoras” (MACEDO et al., 2005, p.

142).
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Uma reforma universitaria que pense os aspectos de financiamento precisa contemplar
a revisdo de percentuais destinados a educacdo superior, garantir a autonomia de gestdo
financeira do sistema publico federal e definir mecanismos adicionais de financiamento
estudantil para acesso e permanéncia dos alunos carentes tanto nas instituicdes publicas quanto
nas privadas.

Macedo et al. (2005) destacam a necessidade de autonomia de gestdo financeira das
institui¢des federais, até para que se permita “‘uma visao correta e completa das demandas para
as quais € preciso buscar fontes alternativas de financiamento” (MACEDO et al., 2005, p. 142).
Para os autores, a reforma universitdria precisa debater a redefini¢do das funcdes de MEC,
CAPES, SESu, CNE e INEP, de forma a evitar a sobreposicdo de funcdes e a excessiva
centralizacdo de poder, incompativel com a maturidade democratica do Brasil. Afirmam ser
necessario que o Anteprojeto de Reforma Universitdria atente para nao “afrontar a Constitui¢ao
Federal, a legislacdo educacional infraconstitucional vigente e o recém aprovado Cédigo Civil”
(MACEDQO et al., 2005, p. 143). A primeira versdao do Anteprojeto “apresenta 100 artigos
englobando pontos fundamentais da educacdo brasileira dos quais cerca de 30 apresentam
manifesta inconstitucionalidade” (MACEDO et al., 2005, p. 143).

As alteracOes do Anteprojeto violam, em menor ou maior intensidade, principios como
a autonomia universitdria e a livre iniciativa. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) foi
fundada no liberalismo econdmico, no primado do trabalho e da livre iniciativa. Conforme os

autores,

Assim, a regulamentacdo do Ensino Superior, na formula¢do normativa apresentada
pelo texto do Anteprojeto ndo pode prosperar, do azo que, além de cercear a
autonomia universitidria em maior ou menor grau, conforme se depreende de varios
dispositivos, atenta contra um dos pilares que sustentam a Republica (a livre
iniciativa) valor que a sociedade entende que deve ser preservado (MACEDO et al.,
2005, p. 144).

O PL 7200/2006 (BRASIL, 2006) aguarda aprovac¢ao no Congresso. Em reportagem
publicada em 1° de setembro de 2009, no portal do MEC, o entdo ministro da Educagdo,
Fernando Haddad, disse que a proposta de reforma universitdria que tramita na Camara dos
Deputados estd “acanhada”. De acordo com Haddad, o texto do Projeto de Lei ficou obsoleto
em face das iniciativas tomadas nos dltimos quatro anos — desde a criagao do projeto —, as quais,
segundo ele, mudaram o quadro da educagdo superior brasileira. Haddad ainda refor¢ou que o
projeto é avancado em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, de 1996, mas ¢é

ultrapassado diante das mudangas ocorridas na educacdo superior desde 2005. Entre as
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iniciativas citadas pelo entdo ministro estavam: a ado¢do do novo Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) como forma de ingresso nas universidades; a responsabiliza¢ao da Unido pela
formacdo de professores da educagdo bdsica; a criagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI); e a interiorizacdo das
institui¢des publicas de ensino superior.

Nesse sentido, o projeto de reforma proposto pelo Projeto de Lei 7200/2006 ndo teve
éxito, como destacado por Rossato (2011). O mesmo ndo pode ser dito do REUNI, que “gerou
uma significativa mudanca para as universidades federais. Embora de adesdo voluntdria, na
prética pretendia implementar uma ‘reforma’ nas institui¢des publicas” (ROSSATO, 2011, p.

192).
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3 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansiao das Universidades

Federais (REUNI): um histérico do programa

Uma andlise da historiografia relacionada ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) revela muitas interpretagdes
que destacaram a influéncia das propostas de organismos internacionais, como o Banco
Mundial e a UNESCO, na proposta de reforma presente no programa. A historiografia sobre o
programa destacou, ainda, a influéncia do Processo de Bolonha sobre o REUNI. Em um
contexto de neoliberalismo, globalizacdo e acelerado desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
¢ razodvel pensarmos que as solucdes pensadas em nivel nacional devam considerar
experiéncias internacionais e pressdes das regides mais desenvolvidas sobre as menos
desenvolvidas, inclusive condicionando reformas a concessao de crédito; elementos
importantes para pensarmos 0 REUNIL

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096/2007 (BRASIL, 2007b), constou do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado no dia 24 de abril de 2007, pelo Ministério
da Educacdo, durante o governo do presidente Lula (2003-2010). O PDE trazia cerca de 40
propostas e programas para a educagdo nacional nos seus diferentes niveis e, no caso das
universidades federais, o destaque era para 0 REUNI. Conforme documento intitulado REUNI
2008 — Relatorio do Primeiro ano (BRASIL, 2009a), em 2007, ano da criagcdo do REUNI,
existiam 54 universidades federais em funcionamento, das quais 53 aderiram ao programa, em
duas chamadas: primeira chamada em 29 de outubro de 2007 e segunda chamada em 17 de
dezembro de 2007. A Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA) foram criadas, respectivamente, em 2005 e 2008, ja no ambito do
REUNI, com as inovacdes pedagdgicas previstas pelo Programa, portanto sem a necessidade
de aderirem ao Programa.

O Programa REUNI iniciou sua implantacdo em 2008 e foi concluido em 2012. A
adesdo ao REUNI era “voluntdria” e oficializada por meio de um Acordo de Metas firmado
entre a universidade e o MEC. Ao firmar o acordo com o MEC, a universidade deveria elaborar

uma proposta de reestruturagdo a partir das dimensdes do REUNI'!, a proposta aprovada pelo

11, Ampliacdo da oferta de educagfo superior publica; 2. Reestruturagio académico-curricular; 3. Renovagado
pedagégica da educagdo superior; 4. Suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento
qualitativo dos cursos de graduacdo; 5. Compromisso social da instituicdo; 6. Mobilidade intra e
interinstitucional.
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MEC deveria ser executada ao longo do prazo de duracido do programa, de 2008 a 2012. Na
proposta do REUNI, a inducao da inovagdo curricular nos cursos de graduacio era o elemento
invariante de maior relevancia. A titulo de exemplo, a proposta de implantacdo dos
Bacharelados Interdisciplinares — objetivando, entre outros aspectos, a democratizacdo do
acesso a universidade e evitando a especializagdo precoce dos graduandos — era incentivada
pelo Programa. No documento Andlise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a
2012, caracterizado como Relatério da Comissdo!? constituida pela Portaria n® 126/2012 do
Ministério da Educacao (BRASIL, 2012), lemos “pode-se afirmar que o Reuni estimulou a
mudanca de paradigmas, na medida em que possibilitou a organizacdo de novos arranjos
curriculares, com destaque para os bacharelados interdisciplinares, implantados em 15
universidades” (BRASIL, 2012, p. 29).

Para a Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), que elaborou o documento que continha
os subsidios para a reforma da universidade no Brasil e que teve influéncia sobre a proposta do
REUNI, seria impossivel ampliar o acesso da oferta de educag@o superior publica sem uma
reestruturacdo académico-curricular, tendo em vista que os recursos publicos seriam
insuficientes para uma formacgao dentro do modelo tradicional. Ao mesmo tempo, 0 processo
de ampliacdo ou democratizacdo do ensino superior se daria a partir de uma renovagdo
pedagégica da educagdo superior, sobretudo na direcdo da utilizacdo das tecnologias da
informacdo e da comunicag@o no processo de formacgado, o que iria contribuir com a ampliagdo
do acesso, com a reduc@o no tempo de formacao e, também, com a educacao a distancia. No
que se refere ao suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo
dos cursos de graduacdo, o foco seria no desenvolvimento de pesquisa para o aprimoramento
da oferta de cursos de graduacao nos aspectos de inovagdo curricular e metodologias de ensino.
O compromisso social da institui¢do relacionava-se com a capacidade de adaptagcao dos novos
graduandos ao mercado de trabalho e suas demandas por novas ocupacdes e profissdes, bem
como a solucdo dos problemas nacionais. Sendo possivel uma formacao por grandes areas de
conhecimento, como € o foco da inovacdo curricular proposta pelo REUNI, facilitaria o
processo de mobilidade estudantil intra e interinstitucional. Havia, ainda, uma preocupag¢io com
a mobilidade internacional de alunos brasileiros, principalmente para a Europa, mas, para tanto,

seria necessdrio buscar a implantacao de créditos compativeis com o modelo europeu.

12 Composta por dois representantes da Associacdo de Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior
(Andifes), dois representantes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dois representantes da Associacio
Nacional de P6s-Graduandos (ANPG) e dois representantes da Secretaria de Educag@o Superior do Ministério
da Educagao (SESU) (BRASIL, 2012, p. 6).
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Retornando ao caso da Universidade Federal do ABC, criada em 2005, uma entre as 54
universidades federais existentes no pais que, no momento de implantacdo do REUNI, ndo
aderiu ao Programa, porque, conforme o documento REUNI (2008) — Relatorio do Primeiro
Ano (BRASIL, 2009a), a UFABC j4 havia sido criada no ambito das inovagdes pedagdgicas
previstas pelo Programa. Na pagina da Universidade Federal do ABC, na parte que fala sobre
a universidade, sdo citados os textos de referéncia para a criagdo da Universidade; entre eles, o
texto Subsidios para a Reforma da Educagdo Superior, produzido pela Academia Brasileira de
Ciéncias, em 2004, durante o primeiro governo Lula, e a Declaracdo de Bolonha, produzida
pelos ministros da Educacdo europeus em Bolonha, em 19 de junho de 1999 (PORTAL
UFABC, 2014).

O documento Subsidios para a Reforma da Educagdo Superior é importante para a
compreensdo da reforma nas universidades publicas federais, sobretudo por conta de sua
influéncia sobre 0 REUNI. Para uma breve contextualizagdo do documento, em 2003, Luiz
Davidovich foi convocado pelo presidente da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), Eduardo
Moacyr Krieger, para “coordenar o grupo de trabalho formado pela entidade para subsidiar o
governo federal na preparacao de uma reforma universitaria” (DAVIDOVICH, 2010). O grupo
de trabalho da ABC produziu, entdo, o documento. O Ministério da Educagdo “propds uma lista
de sete temas'? para discussdo, em dois Coléquios realizados em Brasilia, que contaram com a
participacdo da ABC e de diversas entidades que representam setores ligados a educagdo
superior” (ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2004, p. III). Para a elaboracio do
documento, a ABC agrupou os sete temas em trés'*, a cargo de subcomissdes do grupo de
trabalho. Conforme a apresentacdo do documento, feita pela ABC, em relacdo aos dois
primeiros temas, o documento “propde diretrizes gerais, enquanto o documento sobre
autonomia, estrutura e gestao estd na forma de Proposta para a Lei da Autonomia Universitaria”
(ACADEMIA..., 2004, p. III). O documento esté estruturado a partir dos trés temas e, logo apds
a apresentacdo, traz a incorporacao do Manifesto de Angra em Defesa da Universidade Piiblica,
lancado em 1998.

No tema “Ingresso, permanéncia e paradigmas curriculares”, o documento segue os
principios do Manifesto de Angra, mas aponta para o fato de a questdo da universidade e sua

necessdria reforma estar sendo discutida em quase todo o mundo. O documento cita o Processo

13 1. Papel da Universidade; 2. Autonomia; 3. Acesso e permanéncia; 4. Financiamento; 5. Avaliagdo; 6. Contetidos
e Programas; 7. Estrutura e gestao.

141, Ingresso, permanéncia e paradigmas curriculares; 2. Avaliagdo e Financiamento; 3. Autonomia, estrutura e
gestao.
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de Bolonha na Europa e os debates nos EUA. O documento nao pretende apresentar uma revisao
do movimento reformista da universidade no mundo, mas destaca dois fatos no cendrio entdo
atual: o primeiro relacionado com a velocidade com que o conhecimento se acumula e os
impactos nos aspectos de desenvolvimento tecnolégico; o segundo diz respeito a necessidade
de tornar o ensino superior acessivel aos diversos estratos sociais. O debate sobre a reforma da
universidade no mundo como um todo € temdtica complexa, mas, segundo o documento, parece
existir um consenso entre Europa e EUA sobre dois pontos: o primeiro versa sobre a
necessidade de “cursos de nivel superior ter uma estrutura seqiiencial composta de ciclos
relativamente curtos”; o segundo, que “a especializacdo, quando ndo precedida de uma
formacdo cientifica bastante sélida e ampla, s6 € aceitdvel para profissionais com func¢do
estritamente operacional” (ACADEMIA..., 2004, p. 9).

Em 2010, em entrevista concedida a Revista Ensino Superior Unicamp, Luiz
Davidovich diz que a ABC participou e influenciou o governo nos rumos que o Ministério da
Educacdo imprimiu a reforma da universidade. Para o professor, “as universidades federais
criadas nos dltimos anos trazem a marca das propostas do documento” (DAVIDOVICH, 2010).
Na entrevista, o professor destacou que seu foco principal foi combater a especializagao
excessiva e lutar pela diversificacdo do ensino superior. Apresentou a defesa do Ciclo Bésico
com terminalidade a partir do diploma de “Bacharel em Ciéncia e Tecnologia” e destacou o
exemplo da Universidade Federal do ABC, mas alertou sobre a necessidade de envolvimento
de outros ministérios para o diploma ganhar efetividade. Para o professor Luiz Davidovich, o
Bacharelado Interdisciplinar daria uma opg¢ao de curso superior de melhor qualidade do que o
que atualmente € oferecido no pais. Quanto ao impacto das propostas do documento para a

Reforma da Educagdo Superior, reforga:

Influenciamos o governo. Uma repercussdo do que defendemos estd no artigo 2° do
decreto do REUNI [Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais, instituido em abril de 2007]. O primeiro artigo fala na
necessidade de aumentar o nimero de estudantes por professor nas universidades
federais, o segundo, da reestruturag¢do dessas universidades. Entre suas diretrizes, o
decreto quis estimular novas modalidades de graduac@o, com curriculos flexiveis,
preferencialmente ndo voltados a profissionalizacdo precoce e especializada, e
propiciar a constru¢do de itinerdrios formativos em contraposicdo a curriculos
engessados (DAVIDOVICH, 2010).

Segundo Davidovich, o REUNI sofreu grande reacdo da comunidade, mas praticamente
todos os reitores das universidades federais apresentaram propostas e foram concedidos

recursos para universidades que ndo estavam inovando.
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E uma coisa curiosa, muito ‘viva os trépicos’ — nesse processo, o segundo artigo, que
preconiza maior mobilidade para os estudantes e revisdo da estrutura académica, foi
separado do primeiro, eles seriam inseparaveis pela prépria natureza. Como aumentar
o nimero de estudantes por professor — como pede o artigo primeiro — mantendo-se a
qualidade da institui¢do com a estrutura atual? (DAVIDOVICH, 2010).

Com o REUNI, o principal objetivo do governo foi induzir um processo de inovagao
curricular nos cursos de graduagdo das universidades publicas federais, processo que nao havia
sido previsto na Lei de Reforma da Universidade PL 7200/2006 (BRASIL, 2006). O REUNI
pretendeu atender outra caréncia de orientacdo na oferta de ensino superior publico no Brasil,
prevista no Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), relacionada a
oferta publica de 30% das vagas de ensino superior para os jovens entre 18 e 24 anos. Para os
defensores da proposta do REUNI, o aumento da oferta de vagas publicas no ensino superior
somente seria possivel a partir de uma reformulacao da universidade publica federal, sobretudo
em seu curriculo.

Outra importante caréncia de orientagc@o dentro do processo de reforma da universidade
no Brasil era a preocupacdo com o sucesso da reforma diante da tradicio de formagdo
profissional do ensino superior brasileiro. Buscar a historicidade do processo de reforma da
universidade no Brasil passa pelo rememorar do debate em torno da reforma da universidade,
tanto em nivel nacional como internacional, com a promoc¢do de encontros nacionais e
internacionais, a formacao de comissoes, grupos executivos de trabalhos, enfim, passa por uma
mobilizacdio em torno de uma proposta de reforma para universidade, e nos ajudard a
compreender a historicidade desse processo e suas consequéncias para o sucesso do REUNI
enquanto uma politica publica educacional.

As propostas para reformular os processos de formacao no Brasil ndo datam do REUNIL
Temos o exemplo da Universidade Estadual do Norte Fluminense que, ja no inicio da década
de 1990, apresentou uma proposta de formacdo por grandes dreas de conhecimento para
atender, conforme Darcy Ribeiro (1993), as necessidades de uma Universidade do Terceiro
Milénio.

Atualmente temos a experiéncia da Universidade Federal do ABC, com o
desenvolvimento de propostas inovadoras de formacdo para os cursos de graduacdo. A
Universidade Federal do ABC pretendeu romper com a tradicio de formacdo superior
profissional do Brasil, mas, em nossa andlise, concluimos que a institui¢do estd sofrendo com
a forca da tradicao no processo de manter sua proposta inovadora de organizacao institucional.

Uma reforma da universidade que envolva outros elementos, e ndo apenas o curriculo,

ja vem sendo debatida no Brasil desde pelo menos a implantacio da Comissdao Nacional de
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Avaliagdo do Ensino Superior, em 1985. Ou seja, no periodo de redemocratizagdo do pais. Esse
recorte temporal € justificado dentro da documentagdo primdria analisada, pois, conforme o
documento da Comissdo Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior, o objetivo do debate nao
¢ substituir a Lei de Reforma da Educacdo Superior de 1968, mas pensar uma nova politica,

que possa conduzir as mudancas nas institui¢cdes de ensino superior, entre elas as universidades.
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4 A Historicidade da Reforma da Universidade: debates nacionais e internacionais

Ao rememorarmos a historicidade dos debates em torno da reforma do ensino superior
desde, pelo menos, os trabalhos da Comissao Nacional para Reformulacao do Ensino Superior
(1985), passando pela contribuicio de liderancas politicas e intelectuais brasileiras em
Encontros internacionais e nacionais, € possivel buscarmos respostas para a seguinte
problematizagdo: como a experiéncia de formacao profissional oferecida pela universidade foi
interpretada ao longo desses debates e como consequéncia na proposi¢cao de politicas publicas
educacionais?

Nesse sentido, antes de iniciarmos a rememoracdo da historicidade do processo de
reforma na universidade, € preciso apresentarmos, em linhas gerais, a tipologia histérica
proposta por Riisen (2010c), que aqui nos ajudard a compreender a forma como a experiéncia
da universidade foi retomada no debate em torno da reforma do ensino superior.

Para Riisen (2010c) existe uma relacdo entre pesquisa histdrica e historiografia que
precisa ser pensada pela pesquisa. A pesquisa volta-se para a experiéncia do passado e a
historiografia é uma apresentacio para o publico no presente. E necessério partir da base onde
a formatacdo do conhecimento histdrico gera processos de constituicdo histérica de sentido,
consciéncia histérica. O autor propde uma tipologia para analisar os ganhos de racionalidade
da pesquisa histdrica no processo de conhecimento historico.

Segundo Riisen (2010c, p. 28), “a pesquisa e a apresentacao devem ser vistas, analisadas
e entendidas como dois processos distintos de um mesmo procedimento abrangente e
diferenciado de constituicdo narrativa do sentido da experiéncia do tempo”. As questdes
resolvidas pela pesquisa histdrica geram histérias que esclarecem sobre processos temporais
em que passado, presente e futuro sdo analisados para suprir caréncias de orientaciao na vida
pratica. Nesse sentido, a pesquisa € uma forma cognitiva baseada em principios metddicos para
lidar com a experiéncia e a apresentacdo € uma forma expressiva que, partindo de principios
estéticos e retdricos, lida com os interesses historicos.

Riisen define dois planos inventivos no processo de transformacdo da pesquisa em
historiografia: o estético e o retérico. Os elementos cognitivos extraidos das experiéncias do
passado precisam ser elaborados esteticamente para que possam incidir sobre a disposi¢do de
conhecer e de agir dos destinatdrios das histérias. A conexdo entre pesquisa empirica e
historiografia define os limites na construcdo de representacdes do passado pela ciéncia da

histéria. No plano retdrico, o historiador precisa comunicar as representacdes do passado dentro
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do plano linguistico do publico-alvo das histérias e ajustar as intengdes comunicativas com as
condi¢Oes de comunicagdo do texto historico.

Apesar das conexdes entre pesquisa histérica e historiografia, a matriz disciplinar de
Riisen determina a autonomia da historiografia no processo de producdo do conhecimento
historico. Essa autonomia € o pilar da tipologia da constitui¢do histérica de sentido, “com a qual
Riisen finaliza sua discussdo acerca do vinculo entre representacdo e orienta¢do histdrica”
(ASSIS, 2010, p. 58).

Riisen (2010c) definiu uma tipologia para a historiografia. Nos principios de
determinac¢do de critério de sentido existe uma diferenciacdo a partir de trés perspectivas: a
relacdo com a experiéncia; uma sintese das trés dimensdes do tempo; e o processo de orientagao
da vida prética, inerente ao principio comunicativo da historiografia.

Os pontos de vista fundamentais ou critérios de sentido que orientam historicamente a
vida humana pritica sdo quatro: afirmacdo, regularidade, negacdo ou contraposicdo e
transformac¢do. Mas, conforme Riisen (2010c, p. 47), os quatro principios somente sao
compreendidos em contextos sistematicos. “Uma orientacdo histérica que dependesse
exclusivamente de um deles ndo € pensavel. Cada principio traz forcosamente os demais e
somente 0s quatro em conjunto constituem condi¢do suficiente para a orientacao
bem-sucedida no tempo”.

Nessa tipologia, Riisen define quatro formas de constituicdo de sentido: tradicional,
exemplar, critica e genética, sendo estas ligadas a quatro tipos de orientacdo historica:
afirmacdo, regularidade, negacgao e transformacao.

O principio da afirmacdo baseia-se na presencga pura e simples do passado no presente;
a tradi¢cdo, como forma de orientacdo da vida humana pratica. Nesse sentido, a afirmacdo € o
tépos da narrativa de sentido tradicional. A narrativa tradicional de constituicdo histérica de
sentido busca orientar a vida humana a partir da tradicao.

Riisen ressalta que tal interpretacdo rememora as origens das condicdes atuais da vida
humana e que, por isso, 0 modo de constru¢do de identidades corresponde a constitui¢dao
tradicional de sentido e estimula a imitacao de diretrizes de comportamento ligadas as formas
de vida ja habituais (ASSIS, 2010, p. 58).

A autoafirmacdo subjetiva, proporcionada pela narrativa tradicional, é a base sobre a
qual se desenvolvem as demais narrativas histéricas de sentido. As tradi¢cdes, no entanto, ndo
sao suficientes para todas as representacdes historicas das experi€ncias temporais.

Quando a tradi¢do chega ao seu limite de elaboracdo da experi€ncia surge outro

principio de constituicdo de sentido: a regularidade. Com esse principio temos uma relacdo mais
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ampla com a experiéncia e um elevado nivel de abstracdo. Ele permite a sintetiza¢ao de diversas
tradicoes como forma de orientacdo da vida humana prética. O principio da regularidade
constitui o topos da narrativa histérica exemplar, narrativa baseada no principio da regularidade.
Regras gerais da experiéncia histérica (exemplos) que sdo aplicdveis a diversas situagdes
particulares da vida prética.

Na constitui¢do exemplar de sentido, a lembranca da experiéncia do passado confirma
e refor¢a a validade de regras praticas da experiéncia, que sdo apresentadas como gerais e
supratemporais (ASSIS, 2010, p. 59). Na narrativa exemplar, a percep¢ao de continuidade do
tempo torna-se abstrata.

No principio da negacdo, ou contraposi¢ao, os sujeitos recusam orientacdes prévias. As
orientagdes sdo utilizadas pelos sujeitos “na luta pelo reconhecimento e pelo poder” (RUSEN,
2010c, p. 46). As orientacdes dos sujeitos buscam exprimir sua particularidade, diversidade e
contraposicdo, negando as orientagdes prévias para a vida humana pratica; nesse sentido, o
principio da negag@o ou contraposi¢ao constitui o topos da narrativa historica critica.

Com o principio da negacdo temos a narrativa critica de sentido. Nessa narrativa, se
“assegura espaco para que o sujeito do conhecimento expresse sua critica a sujeitos,
acontecimentos, ideias e experiéncias abordadas pelas histérias” (ASSIS, 2010, p. 59). A marca
distintiva dessa narrativa de sentido € a transgressdao, mas a narrativa critica se estrutura a partir
das demais, pois somente € possivel negar o que foi afirmado. Como a narrativa critica de
sentido nega e rejeita papéis sociais consolidados, ela amplia e reconfigura o alcance da
orienta¢ao historica.

O quarto principio € o da transformacdo, no qual a mudanca € considerada um ponto de
vista orientador. Nesse principio, as diferencas e diversidades sdo consideradas em uma
representacdo dinamica e abrangente do tempo. “As diferencgas e as diversidades diacronicas
nao sdo mais mantidas afastadas, de acordo com a tradi¢do, ndo se abstrai mais delas por recurso
A argumentacio regrada, nio se nega mais simplesmente as orienta¢des precedentes” (RUSEN,
2010c, p. 46). O principio da transformacdo constitui o tOpos da narrativa historica genética.

A constitui¢do genética de sentido tem a sua base no principio da transformacdo e € a
Unica narrativa de sentido capaz de incorporar a mudanca temporal na orientacdo histérica. Os
outros trés principios da constituicdo histérica de sentido ou mantém as transformacdes a
distancia (enfatizando a forca da tradi¢do) ou as concebem de maneira meramente abstrata
(através de sua elaboragdo em exemplo), ou, ainda, lhes esvaziam a importancia (na sequéncia

da negacao radical da validade das orientacdes predominantes) (ASSIS, 2010, p. 60-61).
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Como dito anteriormente, a constituicdo genética de sentido € a unica capaz de
incorporar a experiéncia temporal da mudanca e a desestabilizagdo das identidades subjetivas.
Através da lembranga, ela é capaz de evidenciar a diferencga entre passado e presente, podendo
revelar continuidade e descontinuidade da experiéncia do tempo, evidenciando uma
temporalizacio geral da representacio da experiéncia do passado.

Riisen comenta que, quando a orientacdo cultural passa a incorporar temas como
mudanca e diferenca temporal, altera-se positivamente a capacidade subjetiva de perceber e de
reagir a experiéncia cotidiana da diferenca (ASSIS, 2010, p. 61). Na constitui¢do genética de
sentido existe uma temporalizacdo radical da representagdo histdrica e, consequentemente, das
identidades estabelecidas por intermédio do pensamento histdrico.

Assim, os sujeitos humanos podem abandonar a crenga em uma esséncia subjetiva
rigida, que deveriam meramente defender contra a mudanga do tempo e do mundo, a fim de
manterem para si uma identidade estdvel. Em vez disso, no modo de identifica¢do associado as
narrativas genéticas, os sujeitos humanos passam a se enxergar como seres incompletos, cuja
esséncia repousa precisamente sobre os processos infinitos da aprendizagem e da formacao
(ASSIS, 2010, p. 61-62).

Na constitui¢do tradicional de sentido, os destinatdrios sdo interpelados a reproduzirem
modelos de comportamento. Ao interpretar a mudanga, existe um retorno as origens € procura-
se retomar a representacdo temporal de continuidade a partir da duragdo na mudanca. “Em todos
0s casos, a inquieta¢ao provocante das mudangas no tempo da vida humana é domesticada pela
representacdo, na profundeza ou na raiz do tempo, da permanéncia dos principios que,
empiricamente, produzem a ordem” (RUSEN, 2010c, p. 49).

No tipo de constituicdo exemplar de sentido existe uma ampliacio do campo da
experiéncia e um nivel de abstracdo mais elevada, de forma a utilizar exemplos do passado de
maneira a constituir um conjunto de regras atemporais capazes de orientar a vida presente. “A
continuidade histdrica € restabelecida a partir da generalidade de um sistema de regras”

(RUSEN, 2010c, p. 52).

Casos de argumentacdo e de pensamento para os quais ‘a histéria’ ‘ensina’ algo de
universal e supratemporal abundam na vida cotidiana. No discurso politico, por
exemplo, acontecimentos e situacdes presentes sdo frequentemente remetidos a casos
histéricos, de modo a deixar entender que ambas as circunstidncias obedecem aos
mesmos principios gerais e que a experiéncia do passado deve servir de li¢do para o
presente (RUSEN, 2010c, p. 54).
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Na constitui¢do critica de sentido, a experiéncia histérica, é problematizada para
questionar os modelos de interpretacdo anteriores, € 0 objetivo € abalar os fundamentos das
constituicoes de sentido anteriores e abrir alternativas para a memoria histérica. A
representacao temporal para a constitui¢do critica de sentido € a ruptura da continuidade. Na
constituicdo critica de sentido, o objetivo € “esvaziar os modelos de interpretacao histdrica
culturalmente influentes, mediante a mobilizacdo da interpretacdo alternativa das experiéncias
histéricas conflitantes” (RUSEN, 2010c, p. 55).

A for¢a de convencimento das formas criticas da linguagem e das figuras de
argumentacao vinculadas a praxis, convém lembrar, depende daquilo contra o que se voltam.
Ela se reforca na desconstrucdo de acervos de conhecimento, representacdes do tempo e
autocompreensdes preexistentes (RUSEN, 2010c, p. 57).

Na constituicdo genética de sentido, o tempo como mudanga estd no centro do trabalho
de interpretacdo; a mudanca é considerada positiva como chance de superar os padrdes de
qualidade de vida alcancados. Na representacdo de continuidade do tempo, a experiéncia de
tudo o que se acumulou e a expectativa do inteiramente novo torna o presente um campo tenso,
onde ha mudangas constantes, mas qualitativamente resistentes, pois respeita-se a alteridade
das experiéncias do passado, o reconhecimento do passado. Nas palavras de Riisen (2010c, p.
61), “lembrar-se daquilo que era e de como se tornou o que é, faz plausivel, para o sujeito

tornar-se outro”.

Na constituicio genética de sentido ‘a inquietude do tempo ndo € sepultada na eterna
profundidade de uma determinada forma de vida a ser mantida, nem escamoteada na
validade supratemporal de sistemas de regras e principio do agir, nem tampouco
diluida na negaciio abstrata dos ordenamentos da vida até hoje acumulados’ (RUSEN,
2010c, p. 58-59).

E ainda: “as posi¢des a serem tomadas nao sdo mais reproduzidas mimeticamente, nem
meramente subsumidas a sistemas de regras e principios, nem tampouco contrapostas
negativamente” (RUSEN, 2010c, p. 60).

A tipologia contribui com o processo de compreensao do que € histérico na formatagao
linguistica da historiografia. Os tipos nunca aparecem de forma pura, mas, em contextos
complexos, segundo Riisen (2010c), existem dois modos de contextos que se destacam: o
contexto de implicacdo, em que os tipos se implicam mutuamente e nenhum pode ser pensado
sem o outro. Na relagdo de transcendéncia existe uma tensao entre os tipos e € possivel verificar

uma historicidade interna no processo de formatagdo historiografica.



86

Essa tensdo pode ser descrita, abstratamente, como uma tendéncia do tipo da
constitui¢do tradicional de sentido, de transmutar-se em exemplar, e do tipo exemplar,
de transmutar-se em genético. O tipo da constitui¢do critica de sentido funciona como
o0 meio e o catalisador da transi¢cdo. Ao longo dessas transmutagdes, aumentam o
contetdo experiencial da historiografia e a complexidade da interpelacdo dos sujeitos,
a que interessa diretamente o teor da identidade histérica. Essas mudancas ocorrem
dentro de uma rede relacional de tipos, por pressdo da experiéncia e pelo esforco dos
sujeitos de se fazer valer (RUSEN, 2010c, p. 64).

Riisen (2010c) destaca que existe uma inter-relacdo dialética nos contextos de
implicacdo e transcendéncia, onde as partes sdo relacionadas e colocadas em contradi¢ao, e
“essa tensdo confere 2 historiografia uma historicidade interna prépria” (RUSEN, 2010c,
p. 64).

A tipologia pode ser utilizada como instrumento analitico no processo de investigacao
da formatacdo historiografica, possibilitando a interpretacdo do que hd de efetivamente
histérico nela.

Além da fun¢do analitica, a tipologia exerce uma fun¢do pragmadtica em uma relacio
dialética entre a pesquisa e a formatacdo historiografica, de forma a esclarecer “com que
conteido argumentativo e a que tipo de destinatdrios potenciais o saber histérico se dirige,
estética e retoricamente” (RUSEN, 2010c, p. 67).

A ciéncia € um tipo determinado de pensamento histérico que se configura nos quatro
tipos de constituicao histérica de sentido e suas configuragdes. A historiografia, por sua vez, é
um fator relativamente autobnomo da matriz disciplinar da ciéncia da historia. Para conceber
cientificidade a historiografia € possivel vincular os quatro tipos de constituicdo histérica de
sentido aos trés principios racionais do pensamento histdrico: o experiencial, relativo as fontes;
a norma, relativa ao significado; e o sentido, relativo a orientagdo da vida humana pratica,
causando uma inquietagdo e elevando os quatro tipos de constituicao de sentido a maiores niveis

de complexidade.

A cientificidade inocula-os com a sofreguiddo de subir de nivel, que leva das formas
e dos topoi tradicionais as estruturas exemplares, das exemplares as genéticas. A
forma e o topos da constituicdo critica de sentido funcionam nessa dindmica como
meio da transmuta¢do. Em outras palavras: o tipo critico insere-se, via cientificidade
do pensamento histérico, nos demais tipos, imprimindo-lhes uma dindmica de
mudanga formal que transmuta os elementos tradicionais da constituicao de sentido
em exemplares, e os exemplares em genéticos. Isso ndo quer dizer, contudo, que os
elementos exemplares e genéticos desaparecem nessa dindmica, mas sim que sua
posi¢do relativa na configuracdo dos elementos tipicos de um se subordinam
sucessivamente aos de outros (RUSEN, 2010c, p. 57).

A cientificidade nas formas e nos topoi da constituicdo tradicional de sentido faz com

que a critica a tradi¢do libere os sujeitos de se adaptarem a ordenamentos prévios da vida. O
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elemento normativo da racionalidade do pensamento histérico € utilizado como forma de
analisar que o significado da tradi¢do para o passado pode ter sido outro. O objetivo da
cientificidade na anélise critica em relacdo a constituicdo tradicional de sentido ndo € destruir a
tradicdo, mas permitir que os sujeitos tenham subsidios para refor¢car ou negar a tradicao. Nas
palavras de Riisen (2010c, p. 69), “isso ndo significa sempre e em todos os casos negacdo da
tradicdo, mas apenas que se ganha uma oportunidade de se posicionar conscientemente com
respeito a tradi¢des, eventualmente de assumi-las e de preserva-las”.

No que se refere a constitui¢ao tradicional de sentido, o discurso historiogréfico € critico
em relacdo as tradi¢des. Riisen adverte, no entanto, que a critica cientifica da tradi¢cdo ndo
implica uma mera rejei¢do das tradi¢Oes. Para ele, a historiografia profissional deve, antes de
mais nada, indicar o caminho pelo qual as tradicdes podem ser reformadas, ajustadas e mais
conscientemente cultivadas (ASSIS, 2010, p. 63).

Na cientificidade nas formas e nos topoi da constituicdo exemplar de sentido, a critica
conduz a especificidade temporal das regras do agir e for¢ca seu grau de concretude histdrica.
Existe um enriquecimento do conhecimento histérico ao se associar as regras com as efetivas
experiéncias do passado e sdo testadas em sua capacidade de se constituir enquanto regras
gerais. Nas palavras de Riisen (2010c, p. 71), “a critica dirigia-se agora a supratemporalidade
das regras do agir e dos principios da organizacdo da vida apresentados por exemplos
histéricos”.

No que se refere a constituicao exemplar de sentido, a historiografia cientifica é critica
em relacdo aos aspectos de supratemporalidade das regras da experiéncia histérica. Na ciéncia
da histdria, tais regras sdo temporalizadas, perdendo, com isso, parte de seu valor geral. A
relativizacdo da validade das regras exemplares adiciona reflexibilidade aos julgamentos dos
quais resulta a convic¢do da adequagdo entre o exemplo historicamente formulado e o contexto
de sua aplicagao (ASSIS, 2010, p. 63).

Ja a cientificidade nas formas e nos topoi da constitui¢do critica de sentido busca
fundamentar a critica; ndo é simplesmente contrapor-se, mas fundamentar a oposi¢do e dar ao
outro uma chance de ser outro. A negagao pode existir desde que devidamente fundamentada;
nesse ponto, busca-se expor as normas que conferem significado histérico as experiéncias que
estdo sendo negadas, propiciando a mediacao entre sentidos opostos. Conforme Riisen (2010c,
p. 73), “com a cientificidade, aumenta a capacidade discursiva da constitui¢cdo critica de sentido.
Ela desafia o opositor a apresentar argumentos melhores e abre-se, assim, a mediacdo entre

posicdes e perspectivas opostas’.
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Com relagdo a constituicdo critica de sentido, a historiografia cientifica estabelece a
critica da critica; o objetivo € analisar se a posi¢do ou opinido criticada pode ndo estar
desprovida de razdo, o que nao resulta da impossibilidade de criticar e rejeitar aspectos da
ordem atual do mundo considerados reprovaveis. Na historiografia cientifica, a grande
novidade € tdo somente a exclusdo prévia dos argumentos criticos que se baseiam em uma
retérica da violéncia e da ma vontade para com o reconhecimento da diferenca (ASSIS, 2010,
p. 64).

Na constituicdo genética de sentido, a cientificidade aumenta a relacio com a
experiéncia, com o significado e o sentido da vida humana no tempo. Aumenta o espaco no
discurso histdrico para a diversidade e a divergéncia, reconhecendo o outro em sua alteridade
no processo de orientagdo da vida humana prética.

A constituicdo genética de sentido assume, na ciéncia da histéria, a forma de uma
“critica da linearidade e da unilateralidade das representagdes historicas do tempo”. Com essa
historicizagdo radical da experiéncia, as narrativas genéticas tendem a estimular seus
destinatdrios a cultivar um tipo de identidade capaz de reconhecer diferencas e de lidar
apropriadamente com elas. O “pensamento histérico, ao ser racionalizado em ciéncia, passa a
desempenhar as criticas da tradicao, da generalidade das regras exemplares da experiéncia e da
naturalizacao das interpretacdes genéticas dos processos temporais” (ASSIS, 2010, p. 64).

O resultado da pesquisa histdrica serd apresentado pela historiografia, como destacado
anteriormente; apesar de necessariamente interligadas, sao processos diferentes. A
historiografia, ao narrar uma histéria, precisa apresentar a forma como lidou cientificamente
com ela, de modo a se integrar com a ciéncia, e vice-versa. No processo de constitui¢do de
sentido da historiografia, o historiador ndo pode aparecer como criador de sentido. Segundo

Riisen (2010c, p. 78),

.. aqui ndo se trata, originalmente, de criar sentido, mas de rememorar sentido. A
historiografia tornar-se, assim, simultaneamente mais modesta e mais plausivel. Mais
modesta pela rentincia a criagdo de sentido; mais plausivel porque recorre ao sentido
jé instituido e existente no mundo dos homens.

Para Riisen (2010c), a aplicag@o pratica do conhecimento histérico também faz parte da
matriz disciplinar da ciéncia da historia, a pratica como fator determinante da ci€ncia. A teoria
da histdria e a didatica da histdria partem do mesmo ponto comum, a consciéncia histérica, mas
desenvolvem-se em dire¢des diferentes. Conforme Riisen (2010c, p. 93), “a teoria da histéria

pergunta pelas chances racionais do conhecimento histérico e a didética pelas chances de
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aprendizado da consciéncia histdrica”. Se aprender relacionar-se a uma perspectiva mais ampla
de busca de orientacdo em meio aos problemas da vida humana prética, entdo a ciéncia da
histéria, com sua contribuicdo no desenvolvimento da consciéncia histérica como forma de
resolver problemas de orientacdo com o auxilio do saber histérico, tem profunda ligacdo com a
didatica da historia.

A consciéncia histdrica € pré-requisito necessdrio para a tomada de decisdes na vida
pratica dos homens: “a consciéncia histérica funciona como um modo especifico de orientagao
em situacoes reais da vida presente: tem como funcdo ajudar-nos a compreender a realidade
passada para compreender a realidade presente” (RUSEN, 2010d, p. 55-56). A consciéncia
histdrica, para sua funcio de orientacdo, utiliza-se da narracdo. Os quatro tipos de narracio de
sentido da consciéncia somados aos trés elementos racionais do pensamento histdrico cientifico
nos leva as trés competéncias da consciéncia histéria: competéncia para experiéncia histdrica,
a partir da qual € possivel verificar a veracidade dos fatos; competéncia para interpretacao
histérica, em que € possivel identificar a forma de apresentacdo da narrativa de sentido; e
competéncia para orientacdo histérica, em sua fun¢do na vida humana pratica, de definir os
caminhos para o futuro a partir da compreensao do presente em virtude da interpretacdo do

passado (RUSEN, 2010d).

4.1 Comissao Nacional para Reformulacao da Educaciao Superior (1985)

A Comissao Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior e seu relatério final,
datado de novembro de 1985, intitulado Uma Nova Politica Para a Educag¢do Superior
(BRASIL, 1985a), s@o fundamentais para a compreensao do debate em torno da reforma da
universidade brasileira. Dentro do contexto do processo de redemocratizacdo e atendendo o
anseio da sociedade, a temdtica universidade foi colocada na agenda politica.

Conforme carta de encaminhamento do Relatério ao ministro da Educagao redigida por
Caio Técito, presidente da Comissao, ela foi, em sua maior parte, composta por professores
universitarios, mas contou com a colaboragao de professores de 1° e 2° graus, representantes do
setor produtivo, sindicatos e estudantes. Na Comissao estiveram presentes representantes dos
ensinos publico e privado de diferentes regides do pais e também diversas correntes de
pensamento. Foram seis meses de trabalho e “dez reunides plendrias e numerosas outras de
subcomissoes e de grupos de trabalho, tanto formal como informalmente” (BRASIL, 1985a).

A composicdo da Comissao, conforme Decreto n® 91.177, de 29 de marco de 1985

(BRASIL, 1985b), era a seguinte: Caio T4cito (presidente), Simon Schwartzman (relator),
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Amilcar Tupiassu, Bolivar Lamounier, Carlos Nelson Coutinho, Clementino Fraga Filho, Dom
Lourenco de Almeida Prado, Edmar Lisboa Bacha, Eduardo de Lamoénica Freire, Fernando
Jorge Lessa Sarmento, Francisco Javier Alfaya, Guiomar Namo de Mello, Haroldo Tavares,
Jair Pereira dos Santos, Jorge Gerdau Johanpeter, José Leite Lopes, José Arthur Giannotti, Luiz
Eduardo Wanderley, Marly Moysés Silva Aradjo, Paulo da Silveira Rosas, Roberto Cardoso de
Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Ubiratan Borges de Macedo e José Eduardo Faria (Secretério
Executivo).

Na apresenta¢ao do documento, Marco Maciel, entdo ministro da Educacdo, destaca que
uma nova politica para a educagdo superior tem como objetivo o desenvolvimento do pais e
visa atender aos anseios democraticos de seu povo. O documento € apresentado a sociedade
para a etapa de reflexdes sobre a proposta, para que, por meio de um trabalho participativo, seja
possivel construir uma Nova Universidade.

Na Exposicdao de Motivos encaminhada para Comissdo, o ministro Marco Maciel
destaca uma lista de problemas que precisavam ser repensados para solucionar a crise da
universidade, entre eles: professores mal remunerados; caréncia de equipamentos, laboratdrios
e bibliotecas; defici€éncia na formacao profissional dos alunos; descontinuidade das pesquisas;
discriminacao social no acesso as universidades; sistemas antidemocraticos de administracdo e
escolha de quadros dirigentes; crise financeira e pedagdgica do ensino privado; excesso de
controles burocraticos nas universidades publicas e pouca clareza na prevaléncia do sistema de
mérito na sele¢do e promogao de professores.

Na sequéncia da Exposi¢do de Motivos, o ministro destaca que as dificuldades estao se

tornando mais criticas,

... quando se verifica que a Universidade ndo esta se preparando apropriadamente para
os desafios das proximas décadas: o fortalecimento da pesquisa cientifica; a formacao
polivalente e de alto nivel; a superagdo do formalismo vazio dos curriculos e
diplomas; a ado¢@o de novos conceitos e concepg¢des de ensino; o estabelecimento do
pluralismo de estruturas organizacionais, contetidos curriculares e requisitos de cursos
(BRASIL, 1985a).

O foco da crise para o ministro da Educacgdo € a formacao oferecida pela universidade.
O ministro orienta sua proposta de reforma para a universidade negando a experiéncia da
universidade que, até agora, ndo foi capaz de atender as demandas da sociedade e, como
consequéncia, também nao estd preparada para as demandas do futuro, em um contexto no qual
se pretende uma reforma da universidade que possa ser capaz de contribuir com o

desenvolvimento do pais e com o fortalecimento das estruturas democraticas.
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Na sequéncia da Exposicdo de Motivos, faz-se uma projecdo das expectativas em
relacdo a reforma da universidade, a qual precisa se tornar uma instituicdo democratica sem
deixar de formar as elites do pais e precisa continuar autdnoma sem isolar-se das demandas da
sociedade. Esse foi o desafio proposto para aqueles que iriam redigir os subsidios para a reforma
da universidade.

O documento faz um relato sobre o que chama de ‘crise no ensino superior’, apresenta
os principios da nova politica e segue fazendo propostas para a nova universidade em 13
aspectos: autonomia universitdria, gestdo democrdtica e controle social da universidade,
universidades e institui¢cOes isoladas de ensino superior, ensino publico e ensino particular,
reformulacdo do Conselho Federal de Educacdo, avaliagdo do desempenho da educagdo
superior, financiamento do ensino superior, articulacio do ensino superior com os graus
anteriores, ensino de graduacdo, ensino de pds-graduacao e a pesquisa cientifica, corpo docente,
corpo discente e pessoal técnico-administrativo. Na sequéncia, o documento apresenta algumas
declaracdes de voto em separado e, por fim, apresenta, anexas, medidas consideradas de
emergéncia para a solucdo dos problemas da educacdo superior no pais.

Na apresentacao do documento, o relator deixa claro que ele ndo representa nem a média
dos subsidios recebidos pela comissdo ao longo dos seis meses de debate, nem tampouco
representou a variedade de opinides dos que se preocupam com a educacio superior no pais. O
documento representou as conclusdes da comissdo apds os trabalhos.

O documento também esclarece que o objetivo nao foi contribuir com a formulagao de
uma nova lei da reforma que viesse a substituir a de 1968, pois isso ndo seria solucio para a
crise do ensino superior. O objetivo do documento seria a formulacao de uma nova politica que
tivesse o apoio da comunidade universitdria e do restante do pais, e o documento apresentado
seria um catalisador desse processo.

Pelo documento, a proposta para a resolucao da crise do ensino superior foi direcionada
pela defini¢dao dos caminhos em sete principios: responsabilidade do poder publico, adequagao
arealidade do pais, diversidade e pluralidade, autonomia e democracia interna, democratizagdo
do acesso, valorizacao do desempenho e eliminacido dos aspectos corporativos e cartoriais.

Propde, ainda, que € responsabilidade do poder publico a manuten¢ao e a expansao da
educacio em todos os niveis, inclusive no ensino superior. E dever do Estado zelar por aspectos
que passam pelo ensino superior, como: a formacgdo profissional, a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, a educagdo geral, a formacdo de professores de 1° e 2° graus e a extensdo. O
documento destacou que a maioria dos estudantes de ensino superior estd matriculada em

instituicdes privadas, mas cabe ao Estado realizar acdes para o desenvolvimento da qualidade
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do ensino em todos os niveis, tanto piblico como privado. Compete ao Estado financiar a
formacdo em setores significativos da pesquisa e do ensino superior e apoiar financeiramente
as iniciativas do setor privado de relevancia publica e social.

Diante desses aspectos, € possivel perceber as propostas de aproximagao entre o publico
e o privado para o desenvolvimento da educacdo superior. O Estado deve financiar a expansdo
do setor publico, mas também deve apoiar financeiramente as iniciativas privadas relevantes
para o desenvolvimento do pafs.

Nos aspectos de adequacdo a realidade do pais, o documento destaca que existe uma
conviccdo de que o ensino superior ndo se ajusta a realidade do pais. A formacdo de
profissionais inadequados em qualidade e quantidade para atender as demandas do mercado de

trabalho, pesquisa desvinculada com a realidade local e extensao praticamente inexistente. O

documento destaca que, em relacao a formagao,

... a solugdo deste problema ndo estd, no entanto, em adequar o ensino superior a um
mercado de trabalho em constante muta¢do, mas em formar pessoas com capacitacio
bésica nas grandes dreas de conhecimento e capazes de se adaptar as solicitagdes do
mercado de trabalho (BRASIL, 1985a).

Nos aspectos da formacao, € interessante notar que a formacao por grandes dreas ja era
uma solu¢do para o processo de formagcdo em 1985. A orientacdo é negar a formacgdo
direcionada por corporagdes profissionais e investir em formagdes mais gerais. Por outro lado,
quanto a pesquisa, existe uma orientagdo no sentido de afirmacdo da pesquisa realizada de
forma universal e desvinculada dos interesses imediatos. O documento destaca, também, que
deveriam existir mecanismos de transferéncia desse conhecimento para a sociedade, para ser
aplicado em seus aspectos tecnoldgicos; mais uma vez percebemos uma solu¢do que, mesmo
respeitando os aspectos tradicionais do desenvolvimento de pesquisa bdsica, propde uma
aproximacao com os setores do mercado e da sociedade civil. Quanto a extensdo, o documento
ndo se manifesta.

Em relacdo a necessidade de se adequar aos aspectos de diversidade e pluralidade do
ensino superior, o documento destaca que, ap6s 20 anos da aprovacdo da Lei da Reforma
Universitdria de 1968, que definia que o ensino superior deveria ser desenvolvido em
universidades com indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, temos que a maioria
dos estudantes de ensino superior estuda em instituicdes isoladas e privadas. Somando a isso o

fato de que o formato de universidade previsto pela Reforma de 1968 nem sempre funcionou,

a pesquisa € totalmente desigual em relacdo as diversas regides, € a extensdo € praticamente
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inexistente. O documento destaca que aceitar a diversidade e a pluralidade do ensino superior
ndo significa acatar formacdo de md qualidade, pesquisa sem valor ou desorganizagdo
institucional. Aceitar a diversidade e pluralidade dos estabelecimentos significa reconhecer
que, com diferentes formas institucionais e organizacionais, € possivel desenvolver formacao
de qualidade, pesquisa pertinente e trabalhos de extensdo. Aqui, nesse momento, temos uma
narrativa de sentido que busca valorizar a tradi¢do brasileira de institui¢des isoladas e privadas
na oferta de educagdo superior.

Em relacdo aos aspectos de autonomia e democracia interna, o documento destaca que
a universidade deve ter liberdade para decidir sobre as pesquisas que realiza, os curriculos de
seus cursos, os sistemas administrativos e organizacionais € a gestdo de seus recursos. A
democracia ndo deve instalar-se somente nas reitorias, mas em toda a estrutura da universidade.
O documento destaca que autonomia nao ¢ um cheque em branco que a sociedade entrega para
universidade, mas deve se desenvolver com responsabilidade, em um processo que associa
autonomia e desempenho.

Em relagdo a democratizagdo do acesso ao ensino superior, o documento destaca que
seriam necessarias melhorias na educagcdo oferecida em niveis de 1° e 2° graus e uma
diversificacao das modalidades de ensino superior. A realidade brasileira mostra que a maioria
dos jovens ndo ingressa no ensino superior logo ap6s o término do 2° grau; o publico do ensino
superior brasileiro tem mais de 25 anos de idade e ingressa no ensino superior objetivando
melhoria das condi¢des de trabalho. O documento destaca a necessidade de investir na formacao
de professores de 1° e 2° graus, pois a maioria é formada em instituicdes particulares e, muitas
vezes, de pouca qualidade; entdo, uma forma de democratizar o acesso seriam melhores
investimentos na formac¢do de professores, mas também € citada a necessidade de amparo aos
alunos carentes que chegam ao ensino superior. E importante destacar que a comissio considera
que tentar democratizar o ensino superior pela “via do aumento indiscriminado de vagas, da
redu¢do ainda maior dos requisitos académicos e da criacdo de sucedaneos de pior qualidade
aos curriculos mais exigentes” (BRASIL, 1985a) seria um equivoco.

No que concerne a valorizagdo do desempenho, o documento refor¢ca que os
investimentos pleiteados pelas universidades precisam ter como contrapartida um desempenho
de exceléncia no processo de formacdo dos alunos e no desenvolvimento de pesquisas sociais
e intelectualmente relevantes. Os mecanismos de controles formais das instituicdes devem ser
substituidos por mecanismos capazes de avaliar os méritos dos trabalhos desenvolvidos nas

universidades.
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O documento debate, também, a necessidade de elimina¢do dos aspectos corporativos e
cartoriais da educagdo superior no Brasil. Conforme o documento, o corporativismo foi uma
proposta implantada no Brasil a partir do Estado Novo, em que a sociedade deveria ser
organizada em corporagdes profissionais sob a tutela do Estado. Apesar de a proposta nao ter
sido plenamente implantada, houve consequéncias para a organiza¢do do ensino superior no
pais, quando ocorreu “uma expansdo aparentemente infinita de profissdes regulamentadas e
respectivos conselhos profissionais, cujos membros se originariam de faculdades idénticas,
moldadas segundo curriculos minimos legalmente estabelecidos” (BRASIL, 1985a).

O documento destaca que esse sistema que diz pretender zelar pelos direitos dos
profissionais formados e pelo seu desempenho se mostra bastante problematico, elencando
cinco motivos para tal avalia¢do: primeiro, resulta em uma valoriza¢io excessiva dos aspectos
formais da educacdo, em detrimento dos elementos substantivos, a necessidade de cumprimento
de um curriculo minimo, muitas vezes esvaziado e preocupado com elementos cartoriais e
burocraticos. Segundo, impde restri¢des a liberdade de trabalho, o que pode ser favoravel para
um determinado grupo de profissionais, mas prejudicial em uma perspectiva social mais ampla.
Terceiro, limita a possibilidade de os estabelecimentos de ensino experimentarem novos
curriculos e formatos educacionais, pois ficam presos a curriculos minimos que, na maioria das
vezes, se tornam plenos e os alunos tendem a desvalorizar cursos que ndo conduzam a
profissdes reconhecidas. Quarto, o sistema ndo garante “a qualidade técnica e cientifica
daquelas poucas profissdes em que a regulamentacdo legal possa ser de fato necessaria”
(BRASIL, 1985a). Quinto, cria-se uma aspiragdo irrealista de que os diplomas universitarios
trariam privilégios sociais, “o que resulta em forte pressdo por lugares no ensino superior e se
traduz, finalmente, em indices alarmantes de desisténcias, mudancas de carreira e abandono de
titulos profissionais adquiridos” (BRASIL, 1985a).

A narrativa de sentido em torno dos principios que devem conduzir a reforma na
educagdo superior passa por uma desvalorizacao/negacdo do modelo de educagdo superior que
se tentou implementar com a Reforma de 1968, sobretudo por ser um modelo que nao
corresponde as expectativas do perfil dos estudantes universitarios do Brasil. A narrativa de
sentido em torno dos principios valoriza uma tradi¢c@o brasileira de ensino superior conduzida
em institui¢des isoladas e particulares, mas destaca a necessidade de eliminar as pressdes das
corporagdes profissionais sobre o processo de formacgado oferecido no ensino superior. Além de
desvalorizar/negar o modelo de universidade implantado a partir da Reforma de 1968, o
documento destaca que a autonomia pleiteada por essas instituicdes deve ser seguida de

rigoroso processo de avaliacdo de desempenho, proposta que ndo fica muito clara com que
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concerne ao setor privado, pois, em relacdo a ele, o que se destaca € a necessidade de o Estado
reconhecer e financiar iniciativas educacionais privadas que tenham relevincia para o
desenvolvimento do pais.

Definidos os principios norteadores da reforma, o documento segue, conforme
destacado anteriormente, com propostas em treze itens. Inicialmente, a proposta € no sentido
de reformular o Conselho Federal de Educagdo tanto em suas atribuicdes e sua composicao. No
que diz respeito as atribuicdes do Conselho, a comissao destaca que ele ndo deve se envolver
em questdes casuisticas, que deverdo ser analisadas pelo Ministério da Educacdo ou pelas
universidades. Ao Conselho caberia o acompanhamento e a avaliacao da educagdo superior no
pais e, como consequéncia, ter voz ativa na politica de financiamento. Em relagdo a
composi¢do, em vez de pessoas de notdrio saber e competéncia, nomeadas pelo presidente da
Republica, o Conselho deveria ser composto por 30 membros nomeados pelo presidente da
Republica a partir de listas triplices organizadas pelas universidades, associagdes cientificas de
ambito nacional e estabelecimentos isolados, com a participacdo de pessoas representando o 1°
e o 2° graus: “deverdo ter assento no Conselho representantes de instituicdes nacionais de
docentes do ensino superior, de professores do primeiro e segundo graus, de estudantes de nivel
superior e de servidores técnico-administrativos” (BRASIL, 1985a).

O segundo item apresentado no relatério da comissdo refere-se ao processo de
consolidagdo da autonomia e da democracia interna das universidades. De acordo com o
Relatério, primeiro seria necessdrio estabelecer um sistema de acompanhamento do
desempenho académico e financeiro das universidades para, entao, implantar progressivamente
a democracia interna e a autonomia nos planos académico, administrativo e financeiro.

O documento sugeriu uma mudanga no conceito de universidade, conforme segue:

O préprio conceito de ‘universidade’ necessita ser alterado. A concessdo de status
universitdrio a institui¢des de ensino superior, hoje condicionada a um conceito
tradicional de ‘universalidade’ das dreas que cobre, deve ser substituida por uma
avaliacdo aprofundada, a ser feita pelo Conselho Federal de Educacdo, de sua
capacidade de autogestdo académica e administrativa, da existéncia de pesquisa e
ensino de alto nivel e de cursos técnicos, humanos e administrativos correspondentes.
Isto permitird a concess@o de autonomia a institui¢des de alto nivel e complexidade —
como, por exemplo, na drea tecnolégica e médica — sem que elas sejam forcadas a
criacdo artificial de cursos em outras dreas do conhecimento (BRASIL, 1985a).

E interessante notar, ao longo do documento, que as narrativas de sentido voltadas para
a andlise do setor publico de educacdo superior direcionam-se sempre para a negagdo da
experiéncia dessas instituicdes; ja as narrativas voltadas para a andlise do setor privado sempre

buscam afirmar/reforcar a experi€ncia dessas institui¢des, inclusive buscando uma mudanga no
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conceito de universidade, para que essas instituicdes normalmente isoladas e privadas possam
usufruir dos beneficios da tradicdo do conceito de universidade. Sugere-se, também, que as
institui¢des isoladas possam ser tuteladas por universidades proximas, inclusive no
acompanhamento do processo de diplomacao dos alunos.

No plano académico, a autonomia da universidade deve ocorrer pela liberdade em
decidir sobre seus curriculos, a pertinéncia de suas pesquisas e sobre os trabalhos de extensdo.
Em cursos em que exista a necessidade de curriculos minimos, estes devem ser realmente
minimos, para ndo comprometer os aspectos de criacao e inovagao dentro das universidades. A
universidade deve ter, ainda, “liberdade para adotar ou ndo a estrutura departamental, o sistema
de créditos e o ciclo basico” (BRASIL, 1985a). A universidade deve, ainda, ter liberdade para
definir o nimero de vagas de seus cursos e a forma de selecao de seus alunos.

Quanto a liberdade no plano administrativo da universidade, a comissao ndo chegou em
um consenso. A maioria dos integrantes da Comissao acredita que o sistema de listas triplices
encaminhadas ao governo, que entdo escolhe os representantes, € um sistema que combina a
autonomia das universidades com a responsabilidade do poder publico, e ndo confunde
autonomia com soberania. Parte dos representantes da Comissao, por outro lado, consideram
que cabe ao governo ratificar as escolhas da universidade. Houve consenso quanto a escolha
dos demais cargos académicos, que deve ser feita pela comunidade interna.

No tocante a liberdade financeira, o documento propde que as dotacdes orcamentdrias
sejam globais de acordo com as avalia¢des de desempenho feitas pelo Conselho Federal de
Educagdo, cabendo a universidade decidir internamente como destinar os recursos, mas que tal
processo seja decidido democraticamente, envolvendo todos os 6rgdos e ndo somente as
reitorias.

O debate em torno da carreira Unica do professor universitirio gerou controvérsias

dentro da Comissao, conforme segue:

A introdu¢do da isonomia salarial e da carreira Unica aparece, assim, como um
principio elementar de justica e corre¢do de distor¢cdes. No entanto, prevaleceu na
Comissdo a opinido dos que consideram a carreira Unica uma limitacio ao principio
da autonomia universitdria. Segundo este ponto de vista, a Universidade deve ter
preservado o direito de, por exemplo, desenvolver uma politica mais agressiva para
competir no mercado de trabalho por certo tipo de profissionais, ou compensar suas
vantagens — ou desvantagens — locacionais com saldrios diferenciados. Cabe ao
governo, tdo-somente, estabelecer os valores minimos de remuneragdo dos
professores, e se reservar o direito de limitar os recursos das Instituicdes que utilizem
de maneira inadequada as verbas que recebem (BRASIL, 1985a).
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Os principios de autonomia debatidos no documento servem tanto para as institui¢oes
publicas quanto para as privadas; para receber o estatuto de universidade, mesmo as instituicoes
privadas devem ter autonomia didética, administrativa e financeira no que diz respeito as suas
mantenedoras.

No item “Alterar os mecanismos de financiamento”, o documento destaca que, até
aquele momento, ndo existia um efetivo sistema de avaliagdo das instituigdes, que € feito por
critérios histdricos e politicos. O documento reforca a necessidade de mecanismos que possam
avaliar o real desempenho das institui¢des para a implementa¢do de uma efetiva politica de
financiamento. No aspecto do financiamento das institui¢des, o documento busca uma
negacao/critica dos mecanismos de financiamento e propde que novos modelos sejam pensados
para aprimorar o repasse dos recursos publicos para as instituicoes.

Em relacdo a aspectos ligados ao processo de democratizacdo do ensino superior, o
documento destaca que o fundamental € garantir a qualidade do ensino de 1° e 2° graus, mas
que algumas medidas também podem ser tomadas no nivel superior para que se amplie a
democratizacdo do acesso as universidades. Outro aspecto destacado foi o compromisso da
universidade com a formagao de professores, que deve ocorrer a partir de Licenciaturas Plenas.
O documento destaca, ainda, a necessidade de rever os cursos de pedagogia, para que voltem a
atencdo para a formacdo de professores para o primeiro segmento do 1° grau. Um segundo
aspecto diz respeito ao desenvolvimento de pesquisas educacionais, com temas de relevancia e
aplicabilidade dos resultados. O documento ressalta um terceiro aspecto ligado a necessidade
de expansdo das vagas nos cursos superiores através de bolsas de estudos integrais em
instituigdes publicas e privadas, abertura de cursos noturnos e expansdo da assisténcia
estudantil. E, por fim, o documento sugere a expansao do ensino superior por formas ndo
convencionais, como “pela utilizacdo de meios eletronicos, ensino a distancia, intensivo,
tutorial, etc., tanto em atividades de extensdo e aperfeicoamento quanto em cursos regulares,
desde que assegurados os padroes de qualidade” (BRASIL, 1985a).

Interessante notar, nesse aspecto, que, com o0 REUNI, a democratiza¢do de acesso se
daria a partir da entrada dos estudantes em Ciclos Basicos de formacao, o que fortaleceria a
educagdo bdsica e prepararia o estudante para a etapa profissionalizante do processo de
formacao superior, evitando a especializacdo precoce. Existe um incentivo para que o processo
de selecdo ocorra pelo Sistema de Selecdo Unificada (SISU), a partir da nota do Enem, e nédo
por vestibulares organizados pelas institui¢des. A quarta dimensao do REUNI, relacionada com

o suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de
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graduacao, sugere o desenvolvimento de pesquisas educacionais que possam contribuir com a
melhoria dos cursos de graduagao.

Em relacdo ao processo de fortalecimento da pesquisa cientifica e da pds-graduacao, o
documento destaca que € das universidades que provém grande parte das melhores pesquisas
do pais, por concentrar grande contingente de pesquisadores em ciéncia e tecnologia. O
documento destaca ainda o eficiente acompanhamento da CAPES em relacdo a pds-graduagdo
desenvolvida no pais. Apesar dos aspectos positivos, o documento ressalta que a pesquisa
desenvolvida pelas universidades no Brasil padece de graves problemas: o financiamento
projeto a projeto, a falta de reconhecimento e estimulos financeiros para os professores
pesquisadores, a concentracdo da producdo em algumas regides do pais, a dificuldade de
transmissdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos gerados na universidade para a
sociedade e para o setor produtivo e, por fim, o problematico relacionamento entre pesquisa,
poOs-graduagdo e graduacdo. Quanto ao controle da pesquisa e da pds-graduagdo no pais, o
documento sugere uma expansdo e fortalecimento da CAPES. O financiamento deve ser
organizado a partir de bolsas de pesquisa, devendo a CAPES ter recursos para financiar a
pesquisa, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
Quanto aos problemas de distribuicao da pesquisa no pais, € preciso dar aten¢do e fortalecer os
grupos emergentes, sem perder os padrdes de qualidade nacionais e as possibilidades de elevar
a pesquisa nacional a niveis internacionais.

A questdo da parceria publico-privada para o financiamento de pesquisas no pais ja

aparece nesse documento de 1985, conforme segue:

A busca de pontes entre a pesquisa universitdria e as necessidades econdmicas e
sociais do pafs ndo pode ser transformada em cerceamento a pesquisa bdsica que as
universidades realizam, que requer apoio crescente do setor publico. Isto posto,
mecanismos juridicos devem ser estabelecidos para permitir acordos de colaboracao
entre institui¢des universitdrias e outros setores do Estado, da economia e da
sociedade, e particularmente com os institutos do CNPq; e a flexibilidade
administrativa e financeira dos institutos universitarios de pesquisa deve ser mantida
(BRASIL, 1985a).

Além disso, os professores pesquisadores devem se envolver com a graduagdo, com
cursos de aperfeicoamento para professores de graduacdo e com a introducdo na pesquisa de
alunos que iniciam a universidade, bem como a criacao de cursos de pés-graduagdo “voltados
para a formacgdo profissional e para o magistério” (BRASIL, 1985a), que devem ser criados
como alternativa e de valor equivalentes a mestrados e doutorados de pesquisa ja existentes no

pais. E possivel perceber uma permanéncia dos mesmos problemas; apesar de o foco do REUNI



99

ser o ensino de graduacdo, entre suas dimensdes temos a necessidade do fortalecimento dos
vinculos entre graduagdo e pds-graduacao.

Relativo a necessidade de ajustar o ensino de graduagdo as necessidades presentes e
futuras do pais, salientam que a demanda por ensino superior muitas vezes relaciona-se com as
aspiracoes irrealistas de privilégios das profissdes liberais, mas existe também uma busca por
maiores conhecimentos, competéncias e oportunidades profissionais.

O documento alerta que o mercado € formado por interacdo complexa entre grupos
profissionais, empregadores e consumidores de seus servigos, entdo “ndo é possivel planificar
o crescimento do ensino superior em funcdo de supostas ‘necessidades’ do mercado de
trabalho” (BRASIL, 1985a). O documento diz que a universidade precisa abrir carreiras que

atendam as necessidades dos alunos e do pais, mas destaca:

Nao parece haver divida de que os cursos que ddo mais énfase aos conteidos de
formacao bdasica — nas ciéncias fisicas, biolégicas, sociais e nas humanidades — sio os
que resultam em pessoas mais bem formadas e polivalentes, e, por isto, mais
capacitadas para se localizarem em um mercado de trabalho com constante
transformacdo (BRASIL, 1985a).

E ainda:

A formacdo bésica pode ser proporcionada tanto em cursos que resultam em diplomas
de profissdes regulamentadas quanto em cursos genéricos ou de capacitagdo para a
pos-graduacdo. Seria importante que estes cursos genéricos se expandissem mais, e
que uma parte significativa da capacitacdo profissional hoje dada no nivel de
graduacgdo fosse proporcionada ao nivel da pés-graduacio (BRASIL, 1985a).

A proposta do REUNI esta delineada no documento de 1985. Existe uma negacdo da
experiéncia da universidade até o momento em relagdo ao modelo de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, e as formacodes liberais com curriculos influenciados pelas regras
das corporagdes profissionais, além da cultura de que as profissdes liberais proporcionariam
ascensdo social aos estudantes, gerando falsas expectativas e pressdes sobre o sistema
universitario do pais.

O documento destaca ainda que, independente das universidades, cabe ao Governo
desenvolver areas de formagao importantes e necessdrias para o pais: “é o caso da formacgao de
técnicos de nivel superior em Institutos Superiores de Tecnologia”. Sobre essa proposta de

formacdo o documento esclarece:

De nivel pds-secundario, com duragdo tipica de trés anos, dispostos adequadamente
ao longo do territério nacional, estes institutos, se bem concebidos, poderiam suprir
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necessidades prementes da inddstria e das instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica, bem como criar novas oportunidade de trabalho para importante
contingente de formados pelas escolas de 2° grau, como alternativa preferida aos
cursos universitarios convencionais (BRASIL, 1985a).

O documento diz que o atual sistema dominante nas universidades publicas discrimina
o estudante que trabalha e defende que, para atender um publico diferenciado, é necessario
desenvolver instituicdes especializadas e diversificadas.

O ensino noturno, a universidade aberta, a utilizagdo de tecnologias educacionais
sofisticadas (como televisdo e computadores), cursos de reciclagem e atualizag¢do profissional
sao modalidades que requerem grandes investimentos de tempo e competéncia na preparagao e
testagem de materiais pedagégicos e no acompanhamento individualizado de alunos, sob pena
de se transformarem em dlibis para um ensino de segunda classe. Instituicdes de ensino
orientadas para esse publico provavelmente investirdo muito mais em pesquisa pedagdgica do
que em outros tipos de pesquisa, mais caracteristicas de universidades tradicionais (BRASIL,
1985a).

O documento destaca que as instituicoes de ensino superior podem melhorar seus
vinculos com a sociedade através de treinamento profissional e extensao universitaria. E nesse
relacionamento das instituicdes com a sociedade, o documento destaca que laboratdrios e

institutos de pesquisa ligados a essas instituicdes

... podem estabelecer convénios de assisténcia e cooperacdo com empresas e
inddstrias privadas e estatais, no desenvolvimento de pesquisas € no treinamento
formal e informal de pessoal especializado, e no préprio campus universitario, que
deve deixar de ser um ente fechado em si mesmo, mediante canais que estimulem sua
intercomunicagdo constante com a sociedade que o circunda (BRASIL, 1985a).

Temos, entdo, um delinear das propostas de parceria publico-privada.

Em resumo, as propostas do documento para a nova universidade, apresentadas em seis
itens, pressupde uma mudanga nas fungdes e na composi¢do do Conselho Federal de Educagao,
que deveria voltar-se para os aspectos de avaliacdo e financiamento das institui¢des de ensino
superior. Com a reformulacdo do Conselho Federal de Educagio, seria estabelecido um sistema
de avaliacdo das institui¢cdes de ensino superior capaz de organizar o financiamento a partir de
seus desempenhos. A autonomia universitdria também nao seria um cheque em branco da
sociedade para a universidade, mas estaria relacionada ao desempenho nos processos de
avaliacdo. Quanto aos aspectos de democracia, o documento ressalta a necessidade do controle
estatal, como a escolha de reitores e vice-reitores a partir de listas triplices, pois autonomia nao

¢ soberania. Entdo, é possivel verificar a proposta de um rigido controle estatal dentro das
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instituicdes de ensino superior publicas. Quanto aos aspectos de acesso ao ensino superior, 0
documento destaca a necessidade de melhorar o ensino de 1° e 2° graus, mas destaca que o papel
fundamental a ser desenvolvido pelo ensino superior seria a formacao de professores. Salienta
a necessidade de rever os vinculos entre graduacdo, pds-graduacdo e pesquisa cientifica. E,
finalmente, destaca que a expansdo do ensino superior precisa ocorrer a partir da especializacdo
e diversificacdo das IES, pois precisamos de cursos e instituicdes diversificadas para atender os
interesses de cada publico interessado no ensino superior.

Na sequéncia, em 13 itens, o documento apresenta recomendagdes conforme citado
anteriormente. Em relagdo a autonomia universitdria, o documento reforca a necessidade de
liberdade das universidades para “formular seu projeto didatico, seu plano cientifico, sua
programacgdo or¢amentdria e financeira e seus procedimentos de administracdo” (BRASIL,
1985a), mas ressalta a necessidade de submeterem-se as avaliacdes de desempenho. O
documento defende que o modelo tnico de universidade ndo condiz com a realidade do pais,
que apresenta complexidade econdmica, politica e cultural, e as instituicdes deveriam ter
liberdade para propor modelos que atendessem a toda essa diversidade de interesses no pais.
Destaca ainda a necessidade de envolvimento de toda a comunidade académica na gestdo
universitaria. No que se refere a escolha de seus dirigentes, “entende a maioria da comissao
que, nas institui¢des publicas, deve ser aplicado o sistema de listas triplices, de modo a permitir
a participacdo do Governo na escolha de dirigentes de entidades que integram o servigo
publico” (BRASIL, 1985a).

A democratizacdo somente ird acontecer se os trés segmentos da comunidade
universitaria — professores, estudantes e servidores técnico-administrativos — puderem
participar da escolha de seus dirigentes e do processo de planejamento e avaliacdo de suas
atividades. Em um periodo de transi¢ao democratica e de mobilizacao das associagdes ligadas
a professores, alunos e técnico-administrativos, a ampliacdo dos espagos para participacdo de
todos os segmentos da universidade era uma reivindicacdo de longa data. Cabe ao Ministério
da Educagdo garantir a qualidade de ensino e pesquisa nas institui¢des de ensino superior. A
Comissao sugere que todas as atividades sejam planejadas com a participacdo de toda a
comunidade universitdria e o processo de avaliagdo seja realizado por membros externos. Em
relacdo a pesquisa, o documento ressalta que, respeitados os aspectos de liberdade, é necessério
estabelecer prioridades de interesses social, cientifico e académico, bem como buscar estimular
a pesquisa de grupos emergentes nas diversas regidoes do pais. O documento acentua que “a

inexisténcia de politicas adequadas nas areas educacional, cultural e cientifica favoreceu a
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dependéncia externa nesses campos, com a consequente inadequagao das teorias, leis e modelos
a realidade concreta do Pais” (BRASIL, 1985a).

No item relacionado a gestdo democritica e controle social da universidade, o
documento se desdobra em seis itens: democratizacdo interna das IES, competéncia no ensino
€ pesquisa, extensdo universitaria, fun¢cdo social do ensino superior, controle social e revisao
dos estatutos e regimentos gerais. No aspecto do processo de democratizacdo interna das IES,
o documento destaca a necessidade da participacao de todos os segmentos no planejamento das
atividades, condicionadas a um processo de avaliagdo externa. No item “Competéncia no ensino
e pesquisa”’, o documento ressalta a necessidade de desenvolvermos o ensino de acordo com a
realidade do nosso pais; para tanto, sugere investimentos em pesquisa que possam embasar
mudancas voltadas para a nossa realidade e evitar a importagdo de modelos criados para a
realidade de outros paises. Quanto a pesquisa, o documento propde que, respeitados os
principios de liberdade, seria necessdrio um controle da relevancia social das pesquisas
realizadas nas IES, além da necessidade de financiamento de grupos emergentes e de buscar
atender, com financiamento, as diversas regides do pais. Quanto a extensao universitaria, o
documento lembra da necessidade de integra-la ao ensino e a pesquisa, de forma a desenvolvé-
la dentro da especificidade institucional e levando em conta as necessidades sociais. No tocante
a funcao social do ensino superior, 0 documento destaca a necessidade de adequar o ensino e a
pesquisa a realidade do pais, de forma que a universidade possa contribuir para a superacio das
desigualdades sociais e regionais. Quanto ao controle social das atividades desenvolvidas nas
IES, o documento destaca que as atividades de ensino e pesquisa sdo controladas pelo Estado a
partir dos processos de avaliacdo, mas € necessario ampliar a participacdo da sociedade civil
nos Conselhos Universitdrios; e, por fim, a Comissdo sugere a revisdo dos estatutos e
regimentos gerais das instituicdes de ensino superior de forma amplamente democratica, com
a participagdo do Conselho Universitdrio e da comunidade interna — professores, alunos e
técnico-administrativos.

No item relacionado a temdtica “Universidades e instituicdes isoladas de ensino
superior”’, o documento destaca que, normalmente, o ensino superior no Brasil é pensado em
termos universitarios: “é nas universidades que se supde a existéncia conjunto do ensino, da
pesquisa e da extensdo; sdo as universidades que recebem autonomia; e os titulos superiores
dados pelas instituicbes de ensino do pais sdo, normalmente, considerados como

299

‘universitarios’” (BRASIL, 1985a). Mas, conforme o documento, existe uma diferenca entre o
ideal universitdrio e a realidade do pais. Na realidade, 70% dos estudantes estudam em

institui¢des isoladas publicas ou privadas, a maioria das universidades teve sua origem em
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faculdades superiores isoladas que mantiveram sua independéncia até a Reforma Universitaria
de 1968. Diante dessa realidade, a Comissdo destaca dois caminhos: esforco para levar os
estabelecimentos isolados a se unirem em universidades ou “um reconhecimento da situacao
diferenciada que existe, e medidas apropriadas para lidar com ela. Este documento se
encaminha no segundo sentido” (BRASIL, 1985a).

O documento segue definindo o conceito de universidade e estabelecimentos isolados
para, na sequéncia, apresentar propostas para o encaminhamento da expansdao do ensino
superior no pais. O conceito de universidade, tal como € pensado no Brasil, reuniria os seguintes

elementos:

(D) ela deveria incluir uma ampla gama de conhecimentos das dreas técnicas e de satde
as humanidades. Este conceito exclui, portanto, universidades dedicadas a dreas
especificas do conhecimento, como engenharia, saide ou ciéncias sociais; (ii) ela
deveria possuir recursos humanos, materiais e técnicos adequados para o ensino e a
pesquisa de alto nivel; (iii) estes dois elementos servem de base para o terceiro, que é
o da autonomia didética, pedagdgica, financeira e administrativa (BRASIL, 1985a).

Além disso, as universidades t€ém autonomia para a criacdo de cursos de graduacdo e
pos-graduagdo, registro de diplomas e credenciamento de professores. O documento destaca
que a categoria estabelecimentos isolados é abrangente e engloba instituicdes de tipo

completamente distintos, conforme segue:

(I estabelecimentos federais especializados, como faculdades de medicina e
engenharia que ndo pertencem a universidades; (ii) estabelecimentos isolados
particulares; (iii) estabelecimentos particulares agrupados em federacdes e
associacdes de diversos tipos, ou vinculados as institui¢des mantenedoras comuns
(BRASIL, 1985a).

Os estabelecimentos incluem tanto institui¢des de alta qualidade quanto de qualidade
duvidosa, mantidas pelo governo e por mantenedoras privadas. Porém, o tratamento legal é
similar, o que, para algumas, pode ser insuficiente e, para outras, um excesso de tutela
prejudicial.

Diante do quadro, a Comissao esclarece que fard propostas dentro da realidade do pais
e que, partindo dessa realidade, nao faz sentido enquadrar toda a educacgao universitaria do pais
no modelo universitdrio cldssico. Salienta que em todo o mundo existem instituicdes de ensino
superior voltadas para a formacao profissional e que ndo possuem interesse em desenvolver
pesquisa, e que “existem institui¢des de alto nivel que tém todas as condi¢gdes para a autonomia

didética, cientifica e administrativa, mas que, por sua vocacao, ndo se interessam por atuar em
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determinadas dreas de conhecimento, e por isto ndo recebem o titulo de universidade”
(BRASIL, 1985a).

Caberia, entdo, ao Conselho Federal de Educacdo o reconhecimento de “status
universitario” para as institui¢des de ensino superior, com a prerrogativa de as universidades
supervisionarem 0s estabelecimentos isolados e que as universidades particulares tivessem
autonomia didédtica e administrativa diante de suas mantenedoras. A proposta de que o status
de universidade seja desvinculado da necessidade de oferecer diversos cursos, dentro do

principio de universalidade, € central no documento, conforme segue:

(v) O reconhecimento do ‘status’ universitdrio deve basear-se, essencialmente, na
capacidade de autogestao académica e administrativa dos estabelecimentos de ensino,
o que implica na existéncia de pesquisa de alto nivel e correspondentes recursos
técnicos, humanos e administrativos. O requisito formal da abrangéncia deve ser
abandonado, terminando assim a equivaléncia equivocada entre universidade e
‘universalidade’; o ‘status’ universitdrio pode ser concedido tanto a universidades
classicas como, por exemplo, a Institutos de Tecnologia ou de Ciéncias Médicas de
alto nivel e grande complexidade (BRASIL, 1985a).

As Instituicodes Isoladas que nao t€m condi¢des ou vocagao para se desenvolverem como
universidades deveriam obter um “mandato universitario” das universidades proximas, que
seria responsavel pelo acompanhamento dessas instituicdes. A ideia é que os diplomas
oferecidos por essas institui¢des sejam validados pelas universidades, nao somente do ponto de
vista formal, mas da qualidade “de maneira tal que a Escola X, por exemplo, possa anunciar
que funciona sob a supervisao e com o endosso da Universidade Z” (BRASIL, 1985a).

A Comissao sugere, ainda, a criagdo dos Institutos Superiores de Tecnologia, e destaca

a experiéncia francesa, que ha mais de 20 anos desenvolve essa pratica, conforme documento:

A sugestdo para o Brasil é que estes institutos tenham a duracdo de tré€s anos, e se
dediquem a formagdo de especialistas em tecnologia cldssica e avangada em todas as
dreas de conhecimento (tecnologia fisicas, de biologia aplicada, de energia, de
informatica, de comunica¢do e documentagdo, quimicas, elétrica e eletrdnica), bem
como as mais ajustadas as regides em que os institutos se localizem. Estes institutos
podem ser criados junto a universidades, mas também de forma isolada, e sob
coordenacdo e supervisdo de organismo federal especificamente capacitado para isto,
constituido com a participacdo dos Ministérios da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e
Industria e Comércio (BRASIL, 1985a).

No que concerne a temdtica relacionada a ensino publico e ensino particular, o
documento enfatiza a necessidade de superar a polémica entre liberalismo e estatismo e de
analisar a problematica dentro da histéria do pais. No Brasil, as Constituicdes anteriores sempre

garantiram a convivéncia entre educagdo publica e privada. O documento apresenta dados
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levantados pelo Ministério da Educacdo para 1983, que ‘“registram a existéncia de 615
instituicdes de ensino superior privadas, com 60% do total de matriculas, contra 253 instituicdes
publicas atendendo os 40% restantes” (BRASIL, 1985a).

Existem setores que criticam a tendéncia privatizante do ensino, estimulada pela politica
educacional do governo federal; outros defendem o ensino ptiblico em todos os niveis e outros,
ainda, defendem a importancia do ensino privado como sendo essencial no sistema educacional
brasileiro. A questao do ensino privado necessita de uma andlise cuidadosa, pois ndo existe um
modelo tnico desenvolvido em todas as regides do pais.

Em muitos aspectos, as realidades dos setores publico e privado se aproximam. Entre as

questdes que aproximam os setores:

(i) a pouca integracdio entre o ensino, pesquisa e extensdo; (ii) o verticalismo nas
relagdes de poder; (iii) o distanciamento das universidades em relacdo a realidade
nacional, regional e local; (iv) ociosidade no uso de recursos; (v) baixa produtividade
no desempenho de uma forma geral (BRASIL, 1985a).

Existem excec¢des no setor privado, onde sdo desenvolvidas pesquisas de qualidade e
com formagdo de alto nivel, bem como no setor publico a precarizagdo do saldrio dos
professores e da estrutura fisica das institui¢des tem aproximado o setor das dificuldades
enfrentadas pelo setor privado. Outro aspecto a destacar é que a formacgdo de professores para
0 1°e o0 2° graus € desenvolvida pelo setor privado. O documento defende que o Estado garanta
recursos publicos para instituicdes privadas a partir de critérios e de avaliagdes do poder ptiblico
e as instituicdes possam ser consideradas entidades de utilidade publica e possam receber
recursos publicos, além da necessidade de ampliacdo do crédito educativo e do sistema de
bolsas de estudo. O documento apresenta a necessidade de as mantenedoras do setor privado
respeitarem os aspectos de autonomia diddtica e administrativa e estimularem a gestao
democratica dentro das institui¢coes.

Em relacdo ao Conselho Federal de Educac¢do, a Comissao propds que seja reformulado
em suas atribuicdes e composicdo. Para a Comissdo, a fun¢do do Conselho seria o
assessoramento do Governo Federal no planejamento e desenvolvimento da politica de
educacgdo, incluindo os aspectos de financiamento. Quanto a sua composicdo, a Comissao
sugere trinta membros distribuidos entre os niveis de ensino e representantes de diversos setores
envolvidos com a educagdo, todos escolhidos por elei¢des entre pares. O objetivo da

reformulacdo do Conselho Federal de Educagdo € o resgate da legitimidade nos processos de
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assessoramento do Ministério da Educagdo voltados para a politica educacional desenvolvida
no pais.

O documento destaca a necessidade da implementa¢ao de uma politica de avaliacao das
IES do pais, para que haja parametros da qualidade desse nivel de ensino. Defende a
necessidade de estabelecermos avaliagdes plurifuncionais dentro da natureza das instituicoes
de ensino superior e ndo avaliacdes unidimensionais, mais adequadas a empresas e projetos de
engenharia. O documento sugeriu vdrias metodologias de avaliacio que poderiam ser
implementadas pelas instituicdes e destacou a importancia de uma iniciativa que parta do

Conselho Federal de Educacao, e afirma:

... o essencial € fazer com que estes trabalhos sejam desenvolvidos de diversas formas
— pelo préprio Conselho, pelo Ministério da Educagdo, pelas universidades, por
instituicdes e equipes independentes, e que os resultados obtidos sejam utilizados em
beneficio da educacdo superior brasileira (BRASIL, 1985a).

No item relacionado ao financiamento do ensino superior, o documento destaca a
necessidade de condicionar a subvengdo a partir de critérios de desempenho, que devem ser
estendidos aos docentes, pois, segundo a Comissdo, somente os professores pesquisadores e
prestadores de servico deveriam ser remunerados com a dedicacdo exclusiva. O documento
destaca ainda a necessidade de o setor publico financiar as institui¢des privadas de comprovada
exceléncia, bem como o aumento do numero de bolsas de estudos.

No item “Articulacdo do ensino superior com os graus anteriores”, o documento destaca
que € preciso investir na qualidade do ensino de 1° e 2° graus para que os alunos possam ter
condig¢des de concorrer as vagas no vestibular. No nivel de graduacdo, o documento destaca a
necessidade de investir na formagao de professores com licenciatura plena, bem como no curso
de pedagogia, que forma professores para as séries iniciais. E necessdrio, ainda, investir em
pesquisas educacionais que possam contribuir com a qualidade do ensino de 1° e 2° graus. Outra
sugestdo do documento € a ampliacdo de vagas através da abertura de cursos noturnos. O
documento ressalta que o papel da escola bdsica seria a transmissao de conhecimentos, mas,
com a ampliacdo do acesso a escola, passou a ocupar-se de alimentagao e assisténcia social, ou
seja, houve aumento na quantidade de alunos, mas perdeu em qualidade. O documento destacou
também a necessidade de redefinir a identidade do ensino de 2° grau, “de modo a assegurar a
formagao geral. As opg¢des pelos cursos de formacgao profissional devem sempre corresponder
as necessidades reais do mercado de trabalho” (BRASIL, 1985a). O documento reforca a

necessidade de compreender os problemas educacionais do Brasil, de modo a supor uma
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politica educacional capaz de pensar o conjunto da educag¢do oferecida no pais. Sugere a
necessidade de criar um sistema de avaliacdo para o 1° e o 2° graus como forma de direcionar
as politicas e divulgar as iniciativas de exceléncia desenvolvidas na educagdo basica.

Em relac@o ao ensino de graduacdo, o documento destaca que, a partir da Reforma de
1968, definiu-se a estrutura colegiada como forma de administrar os cursos que integravam
varios departamentos, mas, na pratica, a estrutura colegiada nem sempre conseguiu a integracao
desejada pela legislacao; assim, o documento destaca que a solucao € que as institui¢des tenham
autonomia para definir a administracao de seus cursos. Quanto a organiza¢do do ensino de
graduacao em um ciclo bésico e um ciclo profissionalizante, o documento enfatiza que € preciso
que o ciclo bésico se vincule efetivamente com o ciclo profissionalizante. De acordo com o
documento, “é altamente discutivel o modelo de ciclo centralizado de estudos fundamentais,
que ndo se harmoniza com a continuidade de execug¢do curricular e a formacao profissional dos
alunos” (BRASIL, 1985a).

No item “O Ensino de pds-graduagdo e a pesquisa cientifica”, o documento aponta a
experiéncia positiva da CAPES no acompanhamento da pds-graduagdo no pais e aponta para o
fato de que a maioria das pesquisas de qualidade desenvolvidas no pais acontece dentro da
universidade publica. Ressalta a necessidade de rever o financiamento da pesquisa e o sistema
de bolsa de estudos de maneira a contribuir com a continuidade da pesquisa. O documento
destaca, ainda, a necessidade de criar mecanismos de vinculagdo da pds-graduagdo com a
graduagio.

Quanto ao corpo docente, o documento aponta a necessidade de as institui¢des, tanto
publicas como privadas, manterem planos de carreira do magistério e implementarem
mecanismos de avaliagdo das atividades de magistério e da produgdo cientifica e cultural dos
professores.

Ja sobre o corpo discente, entre outros aspectos, o documento trata da necessidade de
aprimorar a assisténcia estudantil, melhorando as estruturas das universidades que ja possuem
restaurante universitdrio e moradia estudantil, e criando essas estruturas nas instituicdoes que
ainda nao dispdem desses beneficios. Devem, também, criar um sistema de bolsas de estudos
voltadas para o desenvolvimento de trabalhos em empresas, sob o acompanhamento dos
docentes, além de aprimorar o ja existente sistema de bolsas de pesquisa e dar lugar e apoio
para a representagdo estudantil em todos os niveis.

Em relacdo ao pessoal técnico-administrativo, o documento esclarece que a autonomia

universitdria exige uma gestdo eficiente das atividades-meio realizada pelos técnicos
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administrativos e sugere a criacdo de um estatuto proprio para o pessoal estatutirio e a
participacao dos técnicos na gestdo das IES.

Ap6s votos separados, o documento apresenta um anexo com medidas de emergéncia,
caracterizadas como “medidas de urgéncia para a revitaliza¢ao da universidade publica federal”
(BRASIL, 1985a): a desvalorizag@o do professor e do servidor técnico-administrativo das IES,
no que se refere a saldrios; a crescente perda de recursos or¢amentérios para os programas de
manutencao e investimentos; a restrita parcela de recursos conferida as atividades de pesquisa,
poOs-graduagdo e extensdo; e a proibicdo, nos dltimos quatro anos, de expansao do quadro de
pessoal das IES federais confirmam o contexto negativo dessa realidade (BRASIL, 1985a).

Mais critica se torna essa situagdo com a politica centralizadora, exercida tanto pelo
MEC como por seus 6rgaos de apoio, constrangendo o livre exercicio da autonomia, que é
inerente as institui¢des universitarias, e cerceando a sauddvel pratica de criatividade a que se
proponham (BRASIL, 1985a).

Em relacdo ao regime orcamentario e financeiro, o documento sugere que, a partir de
estudos realizados pelo Conselho de Reitores e pela ANDES, o orcamento das institui¢des
publicas federais pudesse ser reformulado para atender o exercicio de 1985. O documento
destaca como emergencial a contratagdo de professores e técnicos administrativos para repor
0os quatro anos sem contratacdo nas universidades federais. Destaca a necessidade de
“equiparacdo dos saldrios e servidores técnico-administrativos das IES autdrquicas e
fundacionais” (BRASIL, 1985a).

Com relagdo a autonomia, € pedida a “retirada do Congresso Nacional, para reexame,
do projeto de lei que dispde sobre a autonomia administrativa e financeira das Universidades
Federais” (BRASIL, 1985a). H4, também, cobranca para que a CAPES tenha recursos
financeiros para pagamento em dia das bolsas dos alunos da pds-graduacio, a exigéncia de um
programa de recuperagao dos campi das universidades federais e a elaboracao de um plano de
apoio administrativo e financeiro para os hospitais universitarios, “de modo a garantir-lhes
funcionamento regular para os fins do ensino e dos servigos prestados a comunidade” (BRASIL,
1985a).

Em uma anélise geral das recomendacdes feitas pela Comissao, temos os aspectos de
democratizagdo da gestdo das IES com a participagdo dos trés segmentos — professores, alunos
e técnico-administrativos —, bem como a sociedade civil organizada. Uma luta para que, nas
institui¢des publicas, o governo aceite a representatividade proposta pela comunidade interna
das institui¢des publicas e, no caso das institui¢des privadas, que as mantenedoras respeitem os

aspectos de autonomia diddtica e administrativa. No aspecto da autonomia, o documento
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ressalta a necessidade de autonomia condicionada a avaliacdo de desempenho. Existe, ao longo
de todo o documento, uma insisténcia para que o governo reconheca a importancia das
institui¢cdes privadas para oferta de educagdo superior no Brasil e busque mecanismos para
financiar as institui¢des de exceléncia, bem como a necessidade de expansao de bolsas. Outro
aspecto bastante presente no documento sdo os questionamentos em relacdo ao modelo de
universidade proposto pela Reforma de 1968. O documento destaca que a tradicao do pais esta
relacionada com a expansio de instituicdes isoladas e especializadas e, mesmo com a Reforma
de 1968, esse quadro ndo mudou. O documento sugere a mudanca do conceito de universidade,
buscando relacionéd-lo com a exceléncia em pesquisa, em ensino € em extensao € ndo com a
necessidade de universalidade do saber, pois muitas instituicdes isoladas de exceléncia tém sua
liberdade e autonomia restritas em nome dessa universalidade. H4 uma critica constante a
carreira de Dedicacdo Exclusiva dentro das instituicdes publicas, que muitas vezes remunera
professores que ndo desenvolvem pesquisa de qualidade e ndo sdo prestadores de servicos para
a comunidade. A questdo da avaliacdo de desempenho das atividades e do pessoal das
institui¢des publicas percorre o documento em geral. A necessidade de implantagdo de
processos de autoavaliacao também € recorrente no documento.

No inicio do governo Lula, em 2003, foi instituido um Grupo de Trabalho
Interministerial que, como resultado do seu trabalho, elaborou o documento Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para a Reforma
Universitdria brasileira (BRASIL, 2003b), relacionado aos aspectos da crise das universidades
federais que precisavam de solucdes emergenciais. As semelhancas sdo significativas,
conforme segue: repasse urgente das verbas de custeio, contratagdo de professores e pessoal
técnico-administrativo, planos de carreira para os servidores com previsdo de aumento dos
salarios, revitalizacdo dos campi das universidades federais e socorro aos hospitais
universitdrios. Existe, ainda, a solicitacdo de que o projeto de lei sobre a autonomia das

universidades seja retirado de vota¢do no Congresso Nacional.

4.2 Grupo Executivo para a Reformulacio da Educac¢iao Superior - GERES (1986)

O Relatério do Grupo Executivo para Reformulacido da Educacido Superior (GERES)
parte do trabalho desenvolvido pela Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educagdo
Superior (BRASIL, 1985a), visto no item anterior. A introdu¢do do Relatério do GERES
destaca que, no discurso de posse do presidente Tancredo Neves, lido por José Sarney, a

universidade brasileira passava por uma profunda crise e era necessario compor uma Comissao
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de alto nivel para estudar a situacdo e formular propostas. Foi criada, entdo, a Comissdo
Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior. O GERES esclarece que o documento
elaborado pela Comissao nao é um projeto, mas um conjunto de proposi¢des que precisam ser
tratadas de acordo com sua natureza. Destaca que o fio condutor da proposta da Comissao foi
o debate em torno da autonomia da universidade, pensada, contudo, dentro da responsabilidade
social da instituicdo que precisa ser avaliada por processos publicos.

Para a formulagdo da proposta do GERES, o entdo ministro da Educagdo, Jorge
Bornhausen, convocou a comunidade. O grupo ligado ao GERES promoveu debates, escreveu
artigos, deu entrevistas e recebeu no Ministério representantes de entidades. Nos trabalhos
internos, as propostas da Comissao Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior foram
repassadas e o GERES recorreu a pessoas da comunidade académica para opinides e sugestoes.
Mas, como dito anteriormente, as proposicoes da Comissdo Nacional mereciam diversos
tratamentos. Medidas de ambito administrativos recomendadas pela Comissdo foram
executadas mesmo antes da entrega do relatério final. Medidas administrativas de maior
abrangéncia e profundidade, como a avaliagdo institucional, foram debatidas como ponto
central tanto pela Comissao como pelo GERES. Mudangas nos ordenamentos juridicos da
educacgdo superior exigiam medidas legais prioritdrias; entdo, o GERES redigiu um Projeto de
Lei em que “propde a unificacio dos regimes juridicos das autarquias e fundacdes universitarias
numa sO institui¢do, especificamente intitulada universidade” (BRASIL, 1986, p. 4). A
Comissao Nacional sugere uma reformulagao no papel e na composi¢ao do Conselho Federal
de Educacao. Na educacao superior, o GERES apresenta um Anteprojeto de Lei, mas destaca
que ndo vai propor reformulacdes a LDB, pois “esta e outras matérias deverdo, ainda, receber
contribuicdes importantes da propria Assembléia Nacional Constituinte” (BRASIL, 1986, p. 4).
Propostas da Comissdo Nacional recomendam mudancas na concep¢do e organizagdo do
sistema de ensino superior, entre elas o debate em torno da necessidade de as universidades
terem curriculos minimos para profissdes regulamentadas e, como consequéncia, a influéncia
das corporagdes profissionais em torno da formacgdo oferecida pela universidade que, para
muitos, implica na autonomia didatico-cientifica da universidade, que deveria ter liberdade para
propor os seus curriculos. Tratar da questao do curriculo acarreta debater a concepgao de ensino
superior. O GERES destaca que a ndo aceitacdo do curriculo minimo proposto pelas
corporagdes profissionais pode gerar a necessidade de as corporacdes exigirem outros processos
de avaliagao/formacdo, além da formagao universitdria, para o exercicio da profissdo. Entao,
para o GERES, “ou se retira desde logo o caréter profissional do diploma, ou se aceita que os

Conselhos Profissionais regulem a questdo, por exemplo, estabelecendo eles mesmos o
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curriculo aceitavel, mediante acordo com a universidade ou a revelia desta” (BRASIL, 1986,
p-4).

Ap6s esclarecer que as proposicdes da Comissao Nacional precisavam ser tratadas de
acordo com a natureza de cada uma, o documento do GERES segue debatendo as questdes
fundamentais tratadas pela Comissdao Nacional, como: Sistema de Educacdo Superior; as
questdes de autonomia e avaliacdo; a reformulacdo do Conselho Federal de Educacdo; os
aspectos ligados a gestdo da universidade; e o debate em torno do financiamento das IES. Em
seu Anexo I, apresenta medidas sugeridas pela Comissao Nacional que estdo sendo executadas
por serem de ambito administrativo; no Anexo Il traz a relacio das contribui¢des recebidas pelo
GERES tanto de entidades como de contribui¢cdes individuais. Na sequéncia, o relatorio
apresenta um Projeto de Lei que dispde sobre a natureza juridica, a organizacdo e o
funcionamento dos estabelecimentos federais de ensino superior e finaliza com um Anteprojeto
de Lei que reformula o Conselho Federal de Educacdo, suas finalidades e competéncia e da
outras providéncias.

Com relag@o ao Sistema de Educacdo Superior, o relatério destaca que, no Brasil, a
tradicdo € as instituicdoes de ensino superior se dedicarem ao ensino. Com a Lei n°® 5.540/68
(BRASIL, 1968) foi feita uma tentativa homogeneizadora de que, para receber o status de
universidade, a instituicdo deveria atender o principio da universalidade dos campos de saber
atrelado a indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa. Para o GERES, “esta concepcao de
universidade tomada como natural, esvaziada, portanto, de seu contetido histérico, introduz um
elemento estranho a tradicao de nosso ensino superior: a pesquisa” (BRASIL, 1986, p. 5).

A proposta de universidade prevista na Lei 5.540/68 pressupde dois modelos tedricos
de instituicdo: uma voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, a partir da
pesquisa universitdria, modelo previsto para o Brasil, mas que esbarrou no modelo de
desenvolvimento dependente. O outro modelo, embasado em paradigmas humanistas e liberais,
pressupde o desenvolvimento do ser.

Conforme o GERES, ap6s 18 anos dessa tentativa homogeneizadora, temos um sistema
complexo e heterogéneo com dois grandes tipos de instituicdes: uma que busca atender a
legislagdo, com pesquisa e pds-graduacao, mas nem sempre com melhorias para a graduacao;
e outra que atende um modelo institucional em que nao existe pesquisa.

Na prética, o conceito de universidade ficou mais ligado a universalidade de campos de
saberes do que ao desenvolvimento de pesquisa, sobretudo nas instituicdes privadas; pelo alto

custo de pesquisas, temos as “universidades de ensino”.
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Diante de questdes tdo complexas, a Comissao Nacional e o GERES fazem propostas
para dar organicidade ao sistema de ensino superior e ao sentido de definir o conceito e o papel
da universidade nesse sistema. Para a Comissao Nacional, do ponto de vista conceitual, “é
conveniente manter a distin¢cdo entre universidade e estabelecimento isolado de ensino superior,
ja que € possivel estabelecer diferencas claras de natureza e fungdes” (BRASIL, 1986, p. 6).

Para o GERES, na prética, o conceito de universidade esté atrelado a autonomia didatica,
administrativa e financeira; entdo, a proposta do GERES € de que o conceito de universidade
esteja atrelado ao de autonomia e nao a necessidade de universalidade de campo de saber
atrelado ao ensino e pesquisa. A partir de instrumentos de avaliag¢do institucional, a institui¢dao
i1solada podera receber o status de universitaria.

O Relatério do GERES discutiu o tema da autonomia e da avaliagdo. Para o Grupo
Executivo, o processo de avaliagdo para concessdao de autonomia para as instituicdes atende a
necessidade de controle social da utilizacao de recursos publicos, mas também contribui com o
processo de formulagdo de politicas e de estabelecimento de normas para o sistema educacional.
Até o momento existia um controle burocratico dos meios (orcamentos, rubricas, nimero de
docentes etc.), mas ndo se fazia uma avaliacdo das atividades fins das instituicdes de ensino
superior. O objetivo seria uma avaliac@o institucional e dos cursos oferecidos e, apesar do
processo de avaliagdo ser coordenado pelo MEC/SESu, a avaliacdo contard com a comunidade
académica, por meio das Comissdes de Especialistas de Ensino. Conforme o relatério do

GERES (BRASIL, 1986, p. 9),

Todo processo de avaliacdo exige um periodo razodvel de maturacdo até que seus
procedimentos e metodologia adquiram a confiabilidade indispensdvel. Por isso, é
imprescindivel que desde o inicio o processo seja aberto ao conhecimento publico
especialmente a comunidade educacional, 6rgdos do governo e entidades interessadas.

O relatério final do GERES prevé uma reformulacao no Conselho Federal de Educacao,
“tanto em relacdo ao seu papel e competéncia, quanto em relagdo a sua composicao e forma de
designacdo dos seus membros” (BRASIL, 1986, p. 10). O documento destaca que o Conselho
estava sobrecarregado com questdes casuisticas da rotina das instituicdes e ingeréncia em
questdes das universidades em sua autonomia e, como consequéncia, atuando pouco no
assessoramento e na formulacdo de politicas educacionais.

O GERES discorda da Comissao Nacional no sentido de que o processo de avaliagio
das institui¢des deva ser conduzido pela Secretaria da Educac@o Superior, apesar de seus

resultados serem importantes para a “formulacdo de politicas e ao assessoramento direto ao
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Governo em matéria de planejamento e, inclusive, de orcamento e financiamento” (BRASIL,
1986, p. 10).

No projeto elaborado pelo GERES, “as atribuicdes do 6rgdo, fixando-as sobretudo na
defini¢do de normas a serem observadas pelos 6rgdos executivos do sistema federal de ensino,
além das fungdes de assessoramento na formulacdo das politicas de governo para a educacdo”
(BRASIL, 1986, p. 10).

No que se refere a carreira no ambito da IES federal, gostariamos de destacar a questio
da avalia¢do de desempenho proposta para os professores quanto as atividades do magistério e
a producao cientifica e cultural. O documento produzido pelo GERES refor¢a as proposi¢oes
da Comissdo Nacional, de que a carreira dos docentes das instituicdes federais deveria estar

associada a avalia¢do de desempenho. Diz o documento (BRASIL, 1986, p. 15):

A proposta serd factivel através da instauragdo da avaliacdo ndo apenas dos cursos e
instituigdes, mas também dos proprios docentes. Tanto no projeto de lei que
estabelece o novo ente juridico, quanto no que trata do Conselho Federal de Educagao,
foram incorporados dispositivos relativos a avaliacdo publica, externa, vista como o
coroldrio da prépria idéia de autonomia da universidade publica.

Na tematica relacionada com a gestdo da universidade, tanto na Comissao Nacional
quanto no GERES o grande debate ficou em torno da escolha dos dirigentes das IES federais,
sobretudo os reitores. Existia um grupo que defendia a necessidade de ser respeitada a elei¢ao
direta dos reitores, e que caberia ao governo acatar a decisdo da comunidade universitaria, que
escolheria seus dirigentes através do voto paritario. Uma segunda corrente defendia que a
universidade ndo € a sociedade em miniatura e que os interesses em torno da gestdo da
universidade iriam além da comunidade interna — professores, técnico-administrativos e alunos
—, pois o publico em geral, ou seja, os contribuintes, precisam ter seus interesses representados
a partir da representagdo e da presenca do governo nos assuntos das instituicdes. Entdo, apesar
das discordancias dentro dos grupos que debateram em torno da Comissdo Nacional, o GERES
e seu relatério final orientou que listas triplices com os dirigentes escolhidos pela comunidade
interna das institui¢des sejam enviadas para o governo, que tomara a decisdo final na escolha

dos gestores das instituicdes federais. Conforme o documento (BRASIL, 1986, p. 18),

Merece repetido, contudo, que a universidade ndo € a sociedade em miniatura, mas
sim uma institui¢do especifica, em que as vdrias atividades e interesses a elas ligados
devem subordinar-se a miss@o central de gerag@o e transmissdo de conhecimentos. A
cidadania académica, diferentemente da que se concede na sociedade global, nio

igualiza; ao contrdrio, diferencia, em fungdo do mérito e da competéncia.
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Quanto aos aspectos do financiamento, o0 GERES destaca a questdo da avaliacido de
desempenho das instituicdes, como subsidios para alocacdo de recursos. Quanto ao
financiamento das institui¢des privadas, um aspecto bastante debatido na Comissao Nacional
“considerou o GERES requererem debate mais aprofundado, inclusive no ambito da
Assembléia Nacional Constituinte” (BRASIL, 1986, p. 20).

Conforme destacado anteriormente, na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo continua definindo o conceito de
universidade e, consequentemente, a autonomia administrativa, didatica e financeira; mas ficou
aberto o caminho para a diversificagdo institucional, sobretudo das faculdades isoladas que, de
acordo com o GERES, fazem parte da tradi¢cdo brasileira de formagdo superior voltada para a
profissionaliza¢do em institui¢cdes de ensino que nao desenvolvem pesquisa. A LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996) regulamentard essa diversificag@o institucional para a oferta de educagdo
superior no Brasil.

Conforme Barreyro e Rothen (2008), o GERES foi um grupo executivo que, no Brasil,
as vezes, ¢ confundido com legislativo. Os autores destacam que as propostas da Comissao
Nacional, da qual os trabalhos do GERES partiram, serdo a base para a educagdo superior que,
no Brasil, iria se organizar a partir de meados da década de 1990; e somente os aspectos de
relacdo direta entre avaliagdo e financiamento foram parcialmente implementados nas

institui¢oes.

4.3 A Educacao Superior na Constituicao de 1988 e na LDB 9.394/96

Nunes (2012) aborda a temética da educacao superior na Constituicao de 1988 buscando
apresentar a historia desse processo a partir da criacio da Comissdao Nacional para a
Reformulagao do Ensino Superior e do GERES. Ressalta a oposi¢do de organizagdes de classes,
como o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN),
que se opOs as propostas da Comissdo e do GERES, e como esse debate refletiu no texto da
Constitui¢do de 1988. Antes desse periodo, o autor ressalta algumas iniciativas de debate em
torno do ensino superior no final do governo militar.

Branddo (2010) apresenta a historia de tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (BRASIL, 1996) e destaca que as leis sdo socialmente determinadas, € os setores
sociais que nao foram representados no texto sempre estardo em embate pela modificacdo da

legislagdo.
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O tratamento constitucional da educacao superior na Assembleia Nacional Constituinte,
durante a elaboragdo da Constituicio de 1988, refletiu o contexto histérico da época,
caracterizado por uma ampla participacdo de agentes organizados interessados no setor. A
questdo da educagdo superior € tratada somente no artigo 207, que aborda exclusivamente as
universidades, apesar de o ensino superior no Brasil abranger outros modelos de institui¢des.

Desde a década de 1930 até finais da década de 1980 existia, no Brasil, um debate sobre
qual era o tipo apropriado de institui¢do que deveria ser estruturado para a oferta de educacao
superior, bem como as caracteristicas dessa formacao. Esse debate permaneceu ao longo da

mobilizacdo em torno da Assembleia Constituinte:

A missdo da educacdo superior também era discutida. Para alguns, o pafs precisava
principalmente de institui¢des que formassem profissionais de nivel superior para o
mercado de trabalho. Para outros, o Brasil necessitava de instituicdes que produzissem
pesquisa de modo a induzir o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. E também
havia quem defendesse um papel politico ativo das institui¢des, estendendo as
atividades de ensino e pesquisa para além de suas fronteiras. Em suma, o rumo a ser
tracado, o perfil adequado das institui¢des que deveriam empreender tais tarefas, os
recursos a serem mobilizados, ou seja, questdes concretas para a implementagdo de
politicas educacionais geravam divergéncias (NUNES, 2012, p. 251).

A Constituicdo de 1988 foi uma carta bastante detalhista, mas, em relacdo a educagao
superior, foi sucinta, inclusive definindo ensino superior como sindnimo de ensino

universitario:

Tal mobilizacdo permaneceu nos anos que antecederam a Constituinte (1985-1986),
até porque, durante toda a década de 1980, a crise econdmica do pais induzia crises
continuadas na educacio superior publica. Ademais, havia um fator politico ja que um
dos compromissos assumidos pelo governo encarregado da transi¢do democratica foi
justamente o de reformar o sistema de educagdo superior (NUNES, 2012, p. 251).

Para o autor, o texto constitucional ter entendido ensino superior como sindnimo de
ensino universitario tem relacdo com “o entendimento e os interesses dos setores mobilizados
dentro das universidades publicas, entdo hegemonicos no debate educacional” (NUNES, 2012,
p. 252).

Diante do compromisso assumido com a reforma da educagdo superior, 0 governo

instalou o debate que, de acordo com Nunes (2012, p. 252), ocorreu em trés etapas:

Na primeira fase, o governo recém-empossado adotou a iniciativa de langar
institucionalmente o debate pela reorganiza¢do da educacdo superior, constituindo
comissoes para estudos. Na segunda fase, ja sob a égide da convocagdo da Assembleia
Nacional Constituinte, houve a expansdo do debate pela sociedade, ocorrendo a
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formacdo de grupos articulados para participarem do processo. A ultima fase
aconteceu no ambito da prépria Constituinte, em suas diferentes etapas.

Durante o governo militar, diante da crise econdmica dos anos 1980 e da dificuldade do
setor universitario em atender as demandas da sociedade, ja havia um debate sobre a reforma
da universidade. “Em 1983, o MEC lanc¢ou o Programa de Avalia¢do da Reforma Universitédria
(PARU)” (NUNES, 2012, p. 252). O PARU buscou atender as demandas do Conselho Federal
de Educagdo e das mobiliza¢des ocorridas dentro das universidades publicas federais, mas
acabou sendo encerrado precocemente, sem um relatério definitivo; porém seus trabalhos iriam
subsidiar a¢des futuras.

E preciso destacar ainda outro aspecto: o envolvimento dos setores ligados ao ensino
superior no processo de transi¢ao politica, ndo somente nos movimentos como “Campanha pela
Anistia” e “Diretas J4”, mas também no processo de formacado de opinido; assim, existia um
compromisso da Alianga Democratica com o setor da educagdo superior.

O governo recém-empossado, diante do compromisso de reformular o sistema
educacional, principalmente a educacao superior, editou o Decreto n° 91.177, de 29 de margo
de 1985 (BRASIL, 1985b), que instituiu a Comissao Nacional para a Reformulacido do Ensino
Superior, com o objetivo de a Comissao era oferecer subsidios para a reformulagao da politica
de ensino superior.

Para Nunes (2012), a Comiss@o elaborou um rico documento, mas que nao acarretou
mudancas para a educacgdo superior, tendo em vista o conflito de interesses entre os membros
do grupo que, de certa forma, refletia as forcas politicas do momento. Uma das grandes
inovacgdes do documento, apesar de seu foco nas universidades, “foi defender a diversidade e a
pluralidade da educacdo superior, em contraponto ao que até entdo dispunha a Lei da Reforma
Universitdria de 19687 (NUNES, 2012, p. 255). Essa consideracdo gerou reacdo das
universidades publicas, que temiam que tal proposta levasse ao enfraquecimento das
institui¢des.

Em relacdo aos aspectos de autonomia, o Relatério da Comissdo buscava reagir as
interferéncias das corporagdes profissionais e controles burocréticos do Governo. Defendia que
a universidade deveria ter autonomia para decidir sobre quais pesquisas realizar, decidir sobre
o curriculo de seus cursos e como gerir seus recursos. A autonomia e a democratiza¢do estavam
condicionadas a um processo de acompanhamento do desempenho das universidades.

O estatuto de universidade deveria ser concedido apds processo de avaliagdo das IES, e

seriam consideradas universidades as instituicdes de alto nivel e complexidade. Com relacdo a
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politica de pessoal, a Comissdo ressaltou a necessidade de rever a carreira Unica para 0s
professores das universidades publicas federais.

No relatério também constaram medidas de democratizacdo do acesso a educacdo
superior; entre as propostas, defendia-se o aprimoramento da educagdao de 1° e 2° graus,
diferentes modalidades de cursos para diferentes publicos, amparo financeiro aos estudantes
carentes e investimentos na formacao de professores de 1° e 2° graus.

Como dito anteriormente, os trabalhos da Comissao ndo impactaram em politicas
publicas, pois sofreram reacdes de diversos grupos. Por parte do governo, houve oposi¢ao as
propostas de reformulacdo do Conselho Federal de Educacgdo, pois muitos acharam que as
propostas ndo democratizariam suficientemente o ensino superior. A autonomia universitdria
condicionada aos processos de avaliacdo institucional também sofreu oposi¢cdo, pois, para
muitos, isso diminuiria as verbas para a educacao.

Como as propostas da Comissdo sofreram muitas oposi¢des, 0 governo resolveu
estender o periodo de debates, mas os grupos cobravam reformas para o setor. Foi entdo que o
Governo “resolveu constituir através da Portaria n° 100, de 6 de fevereiro de 1986, o Grupo
Executivo para Reformulacdo da Educacdo Superior (GERES)” (NUNES, 2012, p. 259). Como
o proprio nome do grupo sugeriu, 0 GERES era um grupo executivo composto por apenas cinco
integrantes, todos exercendo funcdes no MEC. O objetivo do grupo era propor medidas legais
e administrativas para regulacio da educacio superior. O trabalho da Comissao caracterizou-se
como um dos maiores subsidios para o GERES, mas o grupo destacou que as propostas
passariam pelo escrutinio do governo, tendo em vista que algumas poderiam ser imediatamente
implantadas, mas outras dependiam de mudangas no ordenamento juridico. Dessa forma, o
trabalho do GERES “dividiu-se entre as consultas e os debates externos, para colher subsidios
junto ao meio cientifico e universitario e ao publico em geral, e as atividades internas para
consolidagdo das propostas” (NUNES, 2012, p. 260).

O documento do GERES esté dividido em duas partes: a primeira era o Relatério da

Comissao propriamente dito, subdivido nas seguintes secdes e dois anexos:

‘Introducdo’, ‘Sistema de Educacdo Superior’, ‘Autonomia e Avaliacdo’, ‘O
Conselho Federal de Educacdo’, ‘Gestdo da Universidade’, e ‘Financiamento’.
Complementarmente, foram incluidos dois anexos: ‘I — Execug¢do de Medidas
Pertinentes a Recomendagdes da Comissdo Nacional para a Reformulacdo da
Educagdo Superior’ e ‘Il — Relagdo das Contribui¢des Enviadas ao Grupo Executivo
para a Reformulacdo da Educacio Superior — GERES’ (NUNES, 2012, p. 260).

Ja a segunda parte do documento era composta por dois anteprojetos de Lei:
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Um dispondo sobre ‘a natureza juridica, a organizacdo e o funcionamento dos
estabelecimentos federais de ensino superior’, o que implicava alterar o Decreto-Lei
n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967. E outro direcionado a reformula¢do do Conselho
Federal de Educagdo, de suas finalidades e competéncia, além de outras providéncias
necessdrias, o que demandava alterar a Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(LDB) (NUNES, 2012, p. 260-261).

O Relatério do GERES sugeria, conforme mobilizagdo das institui¢des publicas, a
unificacdo dos regimes juridicos das autarquias e fundacOes universitdrias em uma Unica
instituicao, denominada universidade. Para tanto, seria necessdria a alteracao do Decreto-Lei n°
200/1967, acrescentando dispositivo definindo universidade como “entidade criada por lei,
dotada de personalidade juridica de direito publico, de patrimdnio e receita préprios, com
autonomia para realizar atividades educacionais, cientificas e culturais” (NUNES, 2012,
p. 261).

Na proposta do GERES, a universidade estaria sujeita ao controle do poder executivo,
com base no processo de avaliacdo institucional. A proposta do GERES caminhava no sentido
de dar autonomia pedagdgica, administrativa e financeira para as universidades, mas a partir do
processo de avaliacdo institucional realizado pelo MEC em parceria com a sociedade. Em
relacdo ao financiamento, 0 GERES propunha o repasse das verbas para as institui¢des apos
aprovacgao dos planos plurianuais de desenvolvimento e de programas anuais de trabalho.

A proposta do GERES foi trazida a publico no dltimo trimestre de 1986 e, em meio a

crise financeira, gerou reagdes nas instituicdes publicas.

O documento elaborado pelo GERES motivou imediata reacdo da comunidade
académica, especialmente de docentes, pessoal técnico-administrativo e estudantes
vinculados as instituicdes publicas. Duas questdes sofreram as maiores objecoes,
ambas envolvendo o conceito de autonomia. A primeira, de natureza administrativa e
econdmico-financeira, era relativa ao financiamento das universidades. A segunda, de

N z

natureza académica, referia-se a tipificacdo das universidades, isto é, do que
concederia o status universitdrio a uma instituicio (NUNES, 2012, p. 262).

Conforme proposta da Comissdo de Reformulacido do Ensino Superior € do GERES, o
or¢amento das universidades seriam aprovados anualmente e, apds empenhados em sua
totalidade, transferidos em duodécimos, mensalmente. Para os opositores dessa proposta do
GERES, ela tinha inspiracdo nas reestruturacOes universitdrias feitas pelo Ministério da
Educagdo em 1982, durante o regime militar, pois tinham inspiragdes de privatizagdo das
universidades publicas que, precisando de mais recursos, deveriam buscd-los na iniciativa
privada. Em um periodo de crise econdmica e escassez de recursos, a aprovagao de orgamentos

globais e anuais prejudicaria as institui¢des publicas. Essa proposta também diminuiria a forca
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do movimento docente e técnico-administrativo, pois a negociaco seria caso a caso com o
governo e nao uma pauta unificada para todo o setor.

Outra questao polémica foi o conceito de universidade. O Anteprojeto de Lei do GERES
“dispusera apenas que o ensino superior seria ministrado em dois tipos de institui¢do: as
universidades e os estabelecimentos isolados” (NUNES, 2012, p. 264). No caso das
universidades, como salientado anteriormente, bastaria acrescentar dispositivo no Decreto-Lei
n°® 200/1967. Mas o GERES propunha alterar a Lei n° 5.440/1968 em relagdo a pesquisa ser
indissocidvel do ensino superior. “Para o GERES, ndo se tratava de negar a importancia da
pesquisa, mas de contestar a suposta inevitabilidade da indissociabilidade para todo tipo de
instituicao” (NUNES, 2012, p. 264). A proposta do GERES quanto a universidade de ensino

gerou reagdes de cunho académico ao trabalho do grupo.

Ressalte-se que a oposi¢do a proposta ndo veio apenas de docentes, discentes e
técnicos administrativos, mas também de gestores reunidos no Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB) e de formadores de opinido ligados a pesquisa,
como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) (NUNES, 2012, p.
265).

A expectativa que se tinha em relacdo ao trabalho da Comissdo e do GERES era a
proposicdo de acdes emergenciais para resolver o problema da crise na educacdo superior
publica e fomentar o debate em torno da questdo na fase pré-constituinte, o que seria a segunda
etapa de transic@o do setor. As propostas da comissao e do GERES nao geraram acdes no setor
governamental que, devido a pressdo diante das mobilizacdes contrérias, transferiu para a
Assembleia Nacional Constituinte a funcdo de dispor sobre o assunto. As propostas da
Comissdo e do GERES serviram para mobilizar o setor, para aprofundar o debate e para
“direciond-lo segundo uma 6tica de que a educagao superior seria uma questao universitaria. A
Constitui¢ao de 1988 foi um reflexo direto desse fato, desde a sua etapa inicial” (NUNES, 2012,
p. 266).

A proposta da Comissao e do GERES ndo eram as tnicas a influenciarem o processo de
elaboragdo constitucional, pois, com a abertura do debate, diversas propostas foram pensadas.
“A mesma época que se encerravam os trabalhos do Grupo, setembro de 1986, a Comissio
Proviséria de Estudos Constitucionais (CPEC), instituida pelo Decreto n° 91.450, de 18 de julho
de 1985, entregava seu Anteprojeto Constitucional ao governo” (NUNES, 2012, p. 266).

Dentre os grupos mobilizados nessa fase pré-constituinte, o que mais se destacava era a
Associacdo Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES). Criada formalmente em

1981, a ANDES logo se converteu no principal agente do setor de educagdo publica superior,
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seja como formador de opinido, como propositor de politicas educacionais ou como
mobilizador para acdes (NUNES, 2012, p. 269). “Diferentemente das propostas do CRUB e da
SBPC, a ANDES defendeu a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensao para todas
as instituicoes de educagio superior” (NUNES, 2012, p. 270).

Dentre todas as propostas surgidas em contraposi¢do ao GERES, a da ANDES foi a que
teve maior impacto futuro, sendo basicamente incorporada pelo Férum da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito. Registre-se, portanto, que o anteprojeto
da ANDES nao significava apenas uma resposta a ser dada a iniciativa do governo. Na verdade,
expressava um posicionamento que veio sendo amadurecido pela entidade desde o final do
regime militar e que pautou a acdo de outras organizagdes com quem Se juntou para atuar na
Constituinte (NUNES, 2012, p. 271).

A ANDES compreendia ser diversa a situacdo entre escolas privadas e publicas.
Entretanto, a plataforma da entidade era no sentido de haver “uma ampliacdo efetiva, uma
politica real de ampliacdo das universidades publicas, da rede publica de uma maneira geral”.
E, nesse contexto, defendia que nessa rede publica o magistério fosse “contemplado com o
plano de carreira, com carreiras unificadas, em que se garantisse isonomia salarial”, além de
“provimento de cargos e fung¢des por concurso publico de titulos e provas, saldrio e condi¢des
de trabalhos dignos, aposentadoria com proventos integrais e direito a sindicalizacdo”, e uma
“agenda que ndo apenas atravessaria a década de 1980, como se estenderia pelo século

seguinte” (NUNES, 2012, p. 270).

Por fim, a plataforma educacional da ANDES estabelecia uma nova diretriz para todas
as instituicdes. Nos termos do item 1.2.12, as ‘Instituicdes de Ensino Superior
brasileiras [seriam] necessariamente orientadas pelo principio da indissociabilidade
de ensino, pesquisa e extensdo’ (NUNES, 2012, p. 282, grifos nossos).

Os dois tdltimos itens, autonomia e indissociabilidade, estariam presentes, com algumas
alteracdes, ao longo de todas as etapas do processo constituinte, gerando o dispositivo
constitucional (artigo 207), que seria promulgado em 5 de outubro de 1988 (NUNES, 2012, p.
282).

Ao apresentar o processo de elaboragdo do artigo 207 da Constituicao de 1988, o autor
destaca que, apds aprovado, existe um longo caminho a ser percorrido, pois, na legislacdo
brasileira, € preciso apontar a existéncia das “leis que pegam” e das “leis que ndo pegam”. Para

confirmar sua tese, Nunes (2012, p. 160-161) destaca dados de 2007:
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Levantamento feito pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica indicava que existiam
181 mil normas legais védlidas no Brasil. Deste total, 53 mil estariam efetivamente em
vigor. Entre elas existe um pouco de tudo. Leis que colidem umas com as outras, leis
que contrariam a Constitui¢do, que sdo contrariadas por decretos ou portarias, que ja
ndo se aplicam a realidade efetiva.

Em relacdo a legislacdo voltada para a educagao superior, o autor destaca:

A educacgdo superior brasileira é regulada e definida por leis, seguidas por muitos
decretos e por infinddvel, porque incessante, nimero de atos ministeriais e portarias,
exaradas pela burocracia do MEC. Configura-se um desarménico, por vezes
contraditdrio, e voraz painel micro ou nanorregulatério, capaz de tirar do sério os mais
circunspectos especialistas da drea (NUNES, 2012, p. 161).

Destaca Nunes (2012) que as leis relacionadas a educagdo superior estdo entre o
conjunto das leis que “ndo pegam”. A Constituicdo brasileira define que, nas universidades,
deve acontecer a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. A LDB, que
regulamentou a Constituicdo nesse sentido, também ndo pegou. Além do aspecto da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, a LDB destaca a necessidade de “um do
corpo docente, pelo menos, com titulagcdo académica de mestrado ou doutorado; um terco do
corpo docente em regime de tempo integral” (NUNES, 2012, p. 161).

Conforme o autor, em 2010, grande parte das 193 universidades existentes no pais nao
possuiam producgdo institucionalizada do conhecimento, ndo preenchiam os requisitos de
mestres ou doutores, nem o regime de tempo integral. “Exemplificando de maneira quase
caricatural, 24 universidades brasileiras sequer oferecem um curso de mestrado, o que
comprova o precdrio perfil do parque universitario do pais” (NUNES, 2012, p. 161).

Outro exemplo de lei descumprida € o Plano Nacional de Educacao, Lei 10.172, de 9 de
janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), que previa a matricula de 30% dos jovens entre 18 e 24 anos
no ensino superior até 2011. O REUNI buscou legitimidade nessa meta do PNE. Ao propor
uma reestruturacdo nas universidades publicas federais, especialmente nos aspectos de
renovagao curricular, o programa pretendia aumentar as vagas, otimizando os recursos humanos
e a estrutura fisica existentes, inclusive incentivando o ensino noturno e a educac¢do a distancia
(EAD).

Outro aspecto da legislacdo educacional brasileira € a regulamentacao por leis federais
das profissdes reconhecidas. Temos que 70% das vagas em cursos de ensino superior sao
preenchidas em cursos com profissdes reconhecidas, mas 50% dos que terminam o ensino
superior ndo atuam em sua drea de formagdo; entdo, o mercado vem definindo uma trilha

diferente da profissao legal.
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Outro exemplo da singularidade legal brasileira diz respeito aos tipos de instituicao de
ensino superior: universidades, centros universitdrios, faculdades e centros tecnoldgicos. As
universidades devem ter pesquisa, mas, como vimos, ndo € o que acontece; os centros nao fazem
pesquisa, mas tém autonomia; e as faculdades ensinam. Por meio do CNE, foi dado aos Centros
o direito de utilizar o prefixo UNI, que colabora para que se pense que o Brasil inventou uma

universidade de ensino. Nunes (2012, p. 13) traz dados de 2010:

Se ndo inventou formalmente, incentivou sim sua existéncia. Hoje, 83 carregam em
sua sigla o prefixo UNI, certamente para se identificarem como entidades
universitdrias. Para todos os efeitos praticos, o Brasil tem, atualmente, 193
universidades do tipo UNIVERSIDADE e 132 universidades do tipo CENTRO.
Como visto acima, 23 universidades do tipo I (universidade de nome) nio oferecem
nenhum mestrado e muitas institui¢cdes do tipo II (centros) comecam a oferecer cursos
de mestrado.

Uma lei relativa ao ensino superior no Brasil que “pegou” foi a Lei 9.870, de 23 de
novembro de 1999 (BRASIL, 1999), relacionada ao incentivo formal a constitui¢do de
institui¢des educacionais de natureza empresarial: “Em pouco mais de 10 anos, as entidades
empresariais ja respondem por um terco do total de estudantes matriculados no ensino privado
e por um quinto do total de estudantes brasileiros” (NUNES, 2012, p. 163).

Com a nova Constituicdo de 1988, tivemos prosseguimento nos debates em torno dos
temas educacionais, com vistas a elabora¢ao de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

Brandao (2010) aborda a histéria dos dois projetos de LDB. Um que ndo vingou, fruto
do debate da sociedade civil e politica da drea da educacdo e que iniciou sua trajetoria no final
dos anos 1980 até meados dos anos 1990, precisamente até a posse de Fernando Henrique
Cardoso na presidéncia da Republica. O outro, que vingou, foi gestado dentro do Ministério da
Educagdo do governo FHC e seguiu as diretrizes do Banco Mundial para a educacao dos paises
em desenvolvimento.

O debate em torno da nova LDB durou oito anos. Nao era a primeira vez que a lei maior
da educacdo brasileira demorava tanto para ser promulgada. Apenas como exemplo, a primeira
LDB, Lei 4.024/61, teve sua primeira versao enviada ao Congresso Nacional em 1948 e foi
promulgada 13 anos depois, em 1961 (BRANDAO, 2010).

Ap6s o Golpe Militar de 1964, a Lei 4.024/61 foi sendo modificada por novas leis
educacionais, como a Reforma Universitaria (Lei n® 5.540/68), a Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus (Lei n® 5.692/71) e pela Lei n° 7.044/82, “que determinava o fim da obrigatoriedade do

ensino profissionalizante no 2° grau, introduzido pela Lei n® 5.692/71, reconhecendo assim,
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oficialmente, o fracasso da politica educacional empreendida pelo regime ditatorial militar”
(BRANDAO, 2010, p. 13).

Para um histérico da LDB 9.394/96, em dezembro de 1988, o deputado Otéavio Elisio
(PSDB-MG) ficou responsavel por apresentar a primeira proposta para a LDB. O deputado
Jorge Hage (PSDB-MGQ), relator da Comissao de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados ficou responsdvel pela apresentacio do substitutivo aquela proposta. “As discussoes
sobre a proposta original e o substitutivo prolongaram-se até 1990, quando terminou o mandato
legislativo (1987-1990)” (BRANDAO, 2010, p. 14).

No mandato legislativo seguinte (1991-1994), seguiu-se a discussdo de setores da
sociedade civil organizados em torno da educac¢do, que “conduziu, de maneira relativamente
consensual, ao projeto substitutivo do deputado Jorge Hage, que incorporou de 1988 até 1993
dezenas de outros projetos e emenda” (BRANDAO, 2010, p. 14). O projeto foi aprovado na
Camara dos Deputados em 13 de maio de 1993 e, entdo, seguiu para o Senado Federal.

No Senado Federal, o Projeto da Nova LDB passou por embates politicos. Entre maio
de 1992 e fevereiro de 1993, o senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), apoiado pelas forcas do
governo FHC, “tentou uma manobra regimental no Senado Federal, que possibilitaria que uma
nova proposta de LDB, de sua autoria, fosse primeiramente analisada, desprezando o processo
de discussio realizado até o momento” (BRANDAO, 2010, p. 14).

Essa e outras manobras que pretendiam interromper o processo de discussdo do Projeto
da LDB aprovado na Camara de Deputados e no Senado Federal fracassaram. Coube, entdo, ao
senador Cid Sabdia de Carvalho relatar o projeto a Comissdo de Constitui¢do e Justica do
Senado, processo que foi feito de forma coerente, “com as discussoes até entdo empreendidas
pelos deputados e pelos representantes da sociedade civil ligados a questdo educacional”
(BRANDAO, 2010, p. 14). Apesar dos esforcos, até o final do mandato legislativo (1990-1994),
o projeto de LDB aprovado na Camara de Deputados nao foi aprovado no Senado Federal. No
ano de 1995, teve inicio um novo mandato legislativo (1995-1998). Entao, em meados de 1995,
0 Ministério da Educacdo encaminhou para o Senado um novo Projeto de LDB, assinado
formalmente pelo senador Darcy Ribeiro. “Tal projeto substitutivo desfigurava o projeto
original, debatido had varios anos por todos os setores interessados na educagdo brasileira e

aprovado pela Cimara dos Deputados” (BRANDAO, 2010, p. 15). E continua:

Coagidos pela forte pressdo exercida pelo governo, que detinha o apoio declarado de
mais de 60 dos 81 senadores (e queria ver o seu projeto aprovado, em vez do projeto
aprovado pela Camara dos Deputados) e constrangidos pelo fato de o senador Darcy
Ribeiro se encontrar gravemente doente (vindo a falecer poucos meses depois), 0s
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senadores resolveram discutir as duas propostas a0 mesmo tempo, contrariando o
préprio regimento interno do Senado Federal (BRANDAO, 2010, p. 15).

2

Nesse processo, o senador Darcy Ribeiro apresentou sucessivas versdes do ‘“‘seu
projeto, apresentando emendas que diminuiam as resisténcias em relacdo ao projeto. A
justificativa para a manobra regimental do Senado era que o projeto apresentado pela Camara
de Deputados era excessivamente detalhista e corporativista. J4 os defensores do projeto da
LDB debatido na Camara de Deputados, entre eles o professor Florestan Fernandes,
argumentavam que o projeto do governo possuia carater genérico, centralizador e privatista.

Com maioria no Senado Federal, em poucos meses o governo conseguiu arquivar o
Projeto de LDB vindo da Camara de Deputados e aprovou, com poucas modifica¢des, o seu
Projeto de LDB, em janeiro de 1996.

O projeto aprovado pelo Senado Federal voltou para Camara de Deputados, onde foi
relatado pelo deputado José Jorge (PFL-PE), sendo votado e aprovado, em 17 de dezembro de
1996, com poucas alteracdes, as quais nao comprometiam o espirito do projeto aprovado pelo
Senado Federal. Como o projeto enviado para a Camara nao sofreu significativas modificacdes,
foi sancionado sem vetos pelo entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,
transformando-o na Lei n°® 9.394/96, em 20 de dezembro de 1996, e publicado no Didrio Oficial
da Unido em 23 de dezembro de 1996, quando efetivamente passou a vigorar.

A LDB define como educacdo um processo formativo que pode se desenvolver na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais, mas
destaca que a Lei trata da educagdo escolar. Esta, por sua vez, desenvolve-se
predominantemente por meio do ensino, em instituicdes proprias. A LDB destaca que a
educacgdo escolar deve estar ligada ao mundo do trabalho e a pratica social. Segundo Brandado

(2010, p. 18),

E importante frisar que relacionar a Educac¢io Escolar com a prética social e com o
mundo do trabalho € uma ideia que aparece em outros momentos nessa LDB. Isso nos
permite afirmar que se trata de uma concepgao especifica segundo a qual a Educacio
Escolar possui dois objetivos principais: preparar o aluno para o trabalho (mundo do
trabalho) e para o convivio social (pratica social).

O bindmio mundo do trabalho e prética social ou exercicio da cidadania e qualifica¢ao
para o trabalho aparecem nos principios e finalidades da educacdo escolar e constituem

elementos de uma dada concepg¢ao de educagdo. Conforme Brandao (2010, p. 21),
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Como mais a frente essas duas ideias retornardo em outros artigos da LDB, assim
como também estdo presentes no art. 205 da Constitui¢do Federal, podemos afirmar
com seguranga que a concep¢do de Educacdo vigente nessa LDB, assim como na
Constituicdo Federal, considera que o papel da Educacdo é formar o individuo para
conviver em sociedade e para trabalhar. Entre os principios da LDB estd o da
‘coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino’, principio garantido
também pela Constitui¢do Federal de 1988 e que significa uma garantia constitucional
reafirmada pela legislacdo federal de que as instituicdes privadas ndo serdo
estatizadas.

A questdo da gestdo democrética do ensino publico foi uma grande conquista, pois “para
todas as pessoas que defendem uma Educagdo publica gratuita, democratica, laica e de
qualidade, esse € um dos principios mais importantes, tendo sido incluido, com muito custo, no
texto final da LDB” (BRANDAO, 2010, p.- 25-26). A LDB fala da necessidade de oferecer um
ensino publico de qualidade, mas € omissa em relagdo ao conceito de qualidade ao qual o texto
dos principios da lei faz referéncia.

A LDB, em seu Titulo III — Do Direito a Educagdo e do Dever de Educar, artigo 4° “O
dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia de”, traz em
seu inciso V, “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um”. O Estado deixa claro a sua politica para o ensino superior,
ndo priorizando o acesso de todos a esse nivel de ensino. Ja o artigo 7° da LDB traz que “O
ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des”, apresenta no inciso III
que isso se dard desde que se tenha “capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto
no artigo 213 da Constitui¢do Federal”, onde estd definido para quais escolas ndo publicas pode
ser destinado dinheiro publico.

Mas, conforme Branddo (2010), apesar dos escassos recursos para a educacao publica,
€ sempre recorrente o debate sobre a destinacao de verbas publicas para a iniciativa privada a
partir de bolsas de estudos e investimentos em pesquisa e extensao, no caso das universidades.

No que se refere ao financiamento da educacdo brasileira, novamente surge a grande
questdo: recursos publicos devem ser direcionados apenas a escola publica ou podem ser
destinados também as escolas privadas? Essa questdo esteve presente na elaboracdo da
Constitui¢ao de 1934, foi discutida exaustivamente na elaborac¢do da Constituicao de 1946 e na
elaboracao da LDB anterior (Lei n® 4.024/61), e retornou quando da elabora¢do da nossa atual
Constitui¢do, promulgada em 1988.

O inciso II do artigo 9° da LDB incumbe a Unido de “organizar, manter e desenvolver
os 6rgaos e institui¢des oficiais do sistema federal de ensino e o dos Territorios”. Esse é um
exemplo de uma lei federal feita e ndo cumprida pelo governo, conforme mostra Brandao (2010,

p- 42):
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No caso das universidades federais brasileiras, por exemplo, o abandono a que estdo
sendo submetidas pelo Governo Federal mostra, explicitamente, que a Unido mal esta
cumprindo sua incumbéncia legal de manté-las, além de descumprir a determinacéo
legal de desenvolvé-las. Essa € uma das situacdes em que o préprio Governo Federal
ndo cumpre a Lei que elaborou e que conseguiu que o Congresso Nacional aprovasse.

O Capitulo IV do Titulo V da LDB trata do ensino superior. Por ser uma questio
razoavelmente complexa, o capitulo possui quinze artigos (do artigo 43 até o artigo 57), que
procuram tracar as linhas gerais da estrutura, da normatizacdo e do funcionamento do ensino
superior no Brasil.

Entre as finalidades da educacdo superior, dispostas no artigo 43, estdo as funcgdes de
realizar ensino, pesquisa e extensao.

O paragrafo 4° do artigo 47 da LDB destaca que é obrigatdria a oferta noturna de cursos
de graduagdo nas institui¢des publicas, com o mesmo padrao de qualidade dos cursos diurnos.

O artigo 51 da LDB ressalta que as universidades devem levar em conta, em seus
processos de selecdo, os contetidos que se aprende no ensino médio publico. Cumprida essa
determinacdo, terfamos, como consequéncia, a democratiza¢cdo do acesso ao ensino superior.

O artigo 52 da LDB trata do conceito de universidade e, entre os requisitos, define que
um ter¢o do corpo docente tenha titulacdo de mestre ou doutor (inciso II) e que um ter¢o do
corpo docente tenha regime de tempo integral (inciso III). Conforme Brandao (2010), no projeto
de LDB aprovado pela Camara Federal e encaminhado ao Senado ao final do ano de 1994, a
previsao era de 50% dos professores com mestrado e doutorado e 50% dos docentes contratados
em regime de tempo integral. Para o autor, essa reducdo facilita que institui¢des privadas se
organizem, sobretudo financeiramente, em universidades.

A reducdo desses percentuais de titulacdo minima e de contratagdo de docentes em
tempo integral para que as instituicoes de educagdo superior possam ser consideradas (ou
transformadas em) universidades, constante da LDB, s6 facilita a organizac¢do e administragao,
especialmente financeira, das institui¢des privadas de educacdo superior, na medida em que
permite a essas institui¢des constituir um corpo docente menos qualificado (titulagdo minima)
e menos disponivel para a realizacdo de pesquisas, trabalhos de extensao e atendimento aos
alunos (como complemento da docéncia), através da celebragdo de um contrato de trabalho por
hora/aula em vez de um contrato de trabalho de regime de tempo integral, como previsto na
proposta anterior da LDB.

Brandao (2010, p. 126) destaca que a LDB foi elaborada pelo Ministério da Educacao

do governo FHC seguindo as diretrizes do Banco Mundial, que determina que o ensino superior



127

nao € um servico publico que deve ser oferecido pelo Estado, “mas sim um servigo que pode (e
deve) ser oferecido e regulado pelo ‘mercado’ (iniciativa privada)”.

A LDB ja previa, em pardgrafo tinico do artigo 52, a formacdo por grandes areas de
conhecimento, como proposto pelo REUNI a partir dos Bacharelados Interdisciplinares. Afirma

Brandao (2010, p. 126, grifos do original):

No Paragrafo tinico desse art. 52, a ideia de ‘universidades especializadas por campo
do saber’ € a de uma universidade diferenciada na qual em vez de o aluno cursar
determinado curso e graduacdo (histdéria psicologia, biologia matemadtica etc.), ele
monta sua prépria grade curricular, escolhendo cursar as disciplinas que quiser, todas
dentro de uma das grandes 4reas do conhecimento humano (exatas, humanas,
bioldgicas, tecnoldgicas etc.). Ao final do cumprimento de determinado nimero de
créditos em disciplinas, a universidade estaria formando um profissional de ciéncias
humanas, de ciéncias exatas, ciéncias bioldgicas, ciéncias tecnoldgicas etc.

E ainda:

No Brasil, atualmente, a experiéncia pedagdgica que mais se aproxima dessa ideia é
a da Universidade do Norte Fluminense, localizada na cidade de Campos (RJ), porém,
por seu ineditismo e sua brevidade, consideramos ainda ndo ser possivel analisar
isenta e corretamente seus resultados (BRANDAO, 2010, p- 127).

A autonomia das universidades € explicitada no artigo 53 da LDB, no qual constam dez
incisos e um paragrafo tnico, e é “de certa maneira, como uma regulamentacao do artigo 207
da Constitui¢do Federal, que define o principio da autonomia das universidades brasileiras”
(BRANDAO, 2010, p. 128).

A questdo da autonomia das universidades, sobretudo as federais, fica comprometida a
partir do momento que ndo existe, nem na Constitui¢ao, nem na LDB, e nem em nenhuma outra
lei federal, a questdo que trata da origem do financiamento da universidade publica. Ao longo
do governo FHC, a situagcdo de pendria das universidades federais nunca teve precedentes,
inclusive se considerarmos o periodo da ditadura militar (1964-1985), que via as universidades
como foco de resisténcia ao governo.

O artigo 56 da LDB trata da gestdo democréatica nas instituicdes publicas de educacao
superior, mas destaca que os 6rgdos colegiados e comissdes deverdo ter 70% dos assentos
ocupados por docentes. Esta contradicio interna a LDB dificulta a verdadeira gestdo
democratica dentro das institui¢des.

O artigo 57 da LDB determina que os professores das instituicdes publicas de educacio
superior deverdo cumprir no minimo oito horas semanais de aulas. Branddo (2010), em sua

interpretacdo desse artigo, destaca que quando os deveres sdo dos professores, a LDB € bem
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especifica ao determinar exatamente o nimero de aulas que deverdo ser ministradas pelos
professores; quando, por outro lado, os deveres sdo do Estado, como nos aspectos de
financiamento, a LDB € genérica, ndo definindo claramente as fontes dos recursos que serao

destinados as institui¢des. Conforme Brandao (2010, p. 133, grifos do original),

O que questionamos € a duplicidade de critérios utilizada de acordo com os interesses
e concepgdes de quem elaborou esse artigo 57. Utiliza-se uma medida para cobrar os
deveres dos docentes e outra medida para esquivar-se dos deveres do Poder Piblico.
Nunca € demais lembrar que essa LDB foi elaborada a partir das diretrizes e
concepcdes de Educacdo defendidas pelo Banco Mundial, para os chamados paises
em desenvolvimento, prontamente acatadas pelo Ministério da Educacao.

4.4 O caso da Universidade do Norte Fluminense

No Portal da Universidade Estadual do Norte Fluminense, Darcy Ribeiro informa que a
regido dos Campos dos Goytacazes (RJ) ha muito tempo pleiteava a implantacio de uma
universidade. Mas, em 1991, Leonel Brizola, cumprindo compromissos de campanha, “pds em
execucdo a implantacdo da UENF, delegando ao professor Darcy Ribeiro a tarefa de conceber
o modelo e coordenar a implantacao” (PORTAL DA UENF, 2015). Conforme o Portal, Darcy
Ribeiro se propds a criagdo de uma nova universidade, que chamaria de Universidade do
Terceiro Milénio. Em seu modelo inovador, por exemplo, Darcy Ribeiro substituiu os
departamentos — a Universidade de Brasilia (UnB) ja havia sido uma inovacao, por substituir
as catedras — por laboratérios teméticos e multidisciplinares como célula da vida académica.

No Portal da UENF € possivel ter acesso, em formato PDF, ao Plano Orientador
elaborado por Darcy Ribeiro, documento que, segundo o Portal, “sintetiza o espirito e a missao
da ‘Universidade do Terceiro Milénio’”.

No predmbulo do Plano Orientador da Universidade Estadual Norte Fluminense, Darcy
Ribeiro destaca que, no processo de criacdo de uma universidade, € preciso ficar atento para
ndo propor utopias desvairadas. Destaca, ainda, que participou da reforma de outras
universidades e o processo € marcado por experiéncias de resisténcias, pois as instituicoes
negam aquilo que ndo fortalece as suas tradi¢des. Refor¢a que os planos de criagcao ou reformas
de universidades que elaborou ndo se cumpriram, mas serviram para a existéncia de coeréncia
e diretriz para a vida universitdria.

Na introducdo do Plano Orientador da Universidade Estadual Norte Fluminense, Darcy
Ribeiro esclarece que a universidade brasileira passou por trés idades. A primeira idade,

meramente nominal, era composta pelas faculdades autdrquicas de Direito, Medicina e
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Engenharia, que mantiveram a tradi¢do de isolamento das antigas escolas. Na segunda idade
foi criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que tinha o objetivo de integrar as demais
faculdades, mas, apesar de ter avancado na pesquisa das ciéncias bésicas, ndo conseguiu dar
organicidade para a universidade. A terceira idade foi a proposta da UnB, com o seu sistema
triplo de Institutos Centrais, Faculdades Profissionais e Orgdos Complementares. A ditadura
militar, por decreto, quis generalizar o sistema da UnB para todo o pais; para Darcy Ribeiro,
isso foi um engodo e reflete a tradicao do Ministério da Educac¢ao, de uniformidade e isonomia.
A UnB, assaltada pela ditadura, que afastou da universidade os professores com condicdes para
desenvolver a sua proposta, tenta se recuperar para diagnosticar e propor solucdes para o atraso
do Brasil. Para Darcy Ribeiro, a inven¢cdo da UENF daria origem a uma instituicao de quarta
idade.

Darcy Ribeiro destaca que ndo foram as universidades que generalizaram o ensino
superior no pais e sim faculdades isoladas de carater privado, organizadas com vistas aos lucros.
Para ele, pensar a Universidade Estadual Norte Fluminense é propor uma universidade para o
Terceiro Milénio. Os alunos da Universidade do Terceiro Milénio irdo atuar apds os anos 2000
em uma civiliza¢do emergente cujas caracteristicas ndo podem ser imaginadas, mas um trago
dessa civilizagdo ja é definivel: “E o de que seu humanismo ndo serd apenas o cultivo das letras
e da filosofia classica. Serd, isto sim, o novo humanismo fundado as ciéncias basicas, nas
tecnologias delas decorrentes e em novas questdes sobre a vida e sobre o homem que elas estdo
suscitando” (RIBEIRO, 1993, p. 12).

A Universidade do Terceiro Milénio cultivara as humanidades classicas, mas estara
voltada para atuar nas fronteiras do saber cientifico e tecnolégico. A linguagem da nova
civilizagdo para Darcy Ribeiro serd a da ci€ncia e de suas aplicagdes tecnoldgicas. A questdao
que se coloca € qual universidade serd necessdria para essa civilizagao emergente.

A ideia de Darcy Ribeiro ndo era uma universidade local, que viesse a atender as
necessidades da regido de Campos (RJ), mas uma universidade moderna “que atualiza o Brasil
nos principais campos do saber e que aqui implante laboratérios e centros de pesquisa, nos quais
as tecnologias mais avangadas possam ser praticadas fecundamente, ensinadas eficazmente e
aplicadas utilmente. Uma UNIVERSIDADE DO TERCEIRO MILENIO” (RIBEIRO, 1993, p.
12).

Entre os compromissos essenciais assumidos no Plano Orientador da UENF, no que se
refere a pesquisa, estd a criacdo de nucleos estratégicos e fecundos de pesquisa e com a
consciéncia de que nem todos os professores precisam fazer pesquisa e, nessa perspectiva,

buscar padrdes internacionais de saber, pois a falsa pesquisa € pior do que nenhuma pesquisa.
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Outro compromisso da UENF destacado por Darcy Ribeiro € a liberdade docente, expressa na
independéncia para professores e pesquisadores que serdo julgados pelo mérito e ndo por
ideologia. A UENF comprometeu-se ainda com o diagndstico e soluc¢io para os problemas do
Rio de Janeiro e do Brasil. Um compromisso bastante destacado ao longo do documento € que,
devido a escassez de recursos, é importante que os campos de investimento em pesquisa
cientifica e tecnoldgica sejam cuidadosamente escolhidos. Um campo de saber que sera
priorizado para a pesquisa na UENF, a drea de experimentacdo para educagdo, buscando
renovar e modernizar a formagdo e o aperfeicoamento do magistério, sobretudo da escola
publica bésica. Segundo o Plano Orientador da UENF, € preciso que a universidade faca pela
educacgdo o que tem feito pela medicina e pela engenharia.

O processo de inven¢do de uma nova universidade, para Darcy Ribeiro, precisa propor
solucdes para alguns desafios recorrentes na educagdo superior brasileira. Os riscos de
burocratiza¢io é um deles. E preciso organizar de forma separada os 6rgios académicos dos
orgdos burocrdticos; pensar uma forma de integracdo entre os dois 6rgdos, evitando que a
burocratizacao esterilize o ensino e a pesquisa. Na questao da quebra da hierarquizagao, para
ele, os alunos devem ser ouvidos, mas sao os professores que conduzem a vida académica. A
questdo do assembleismo, em que os alunos sdo decisivos na escolha de reitores e decanos,
precisa ser repensada nas institui¢cdes. A universidade deve ser organizada por equipes e
conduzida por liderangas intelectualmente respeitaveis, sabendo que ndo sdo todos iguais. A
questdo da departamentalizacdo também € um desafio que precisa ser superado. Quando foi
pensado para o UnB, o objetivo era superar o isolamento entre professores e anular o poderio
catedritico, mas gerou um igualitarismo destrutivo e o remédio estd matando o doente. O
sistema de crédito € outro desafio no processo de invencido de uma universidade do terceiro
milénio. O objetivo do sistema de crédito era libertar o aluno da tirania do curriculo minimo
federal, mas acabou gerando uma situacdo na qual o que importa é a contabilidade de pontos.
Para funcionar o sistema de crédito, o aluno precisa escolher a partir do elenco de matérias do
curriculo sob a orientacdo de um professor. O sistema de crédito também € importante para o
sistema sequencial, em que, apds cursar cinco cursos que estejam relacionados, o aluno pode
ser certificado com diploma de estudos superiores. Conforme o documento, “Sé deste modo a
universidade brasileira saira do quadro estreito e mediocre das poucas dezenas de curriculos
oficiais com que trabalha, para oferecer centenas de linhas de ensino, tal como estd exigindo a
nossa sociedade” (RIBEIRO, 1993, p. 25). Outro desafio para a Universidade do Terceiro
Milénio é o empreguismo. Darcy Ribeiro acredita que muitas universidades se tornaram

pensionato de servidores admitidos por critérios clientelistas. Hoje, as universidades brasileiras
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custam mais caro e com menor retorno quando comparadas com as melhores universidades do
mundo.

No Plano Orientador da Universidade Estadual Norte Fluminense, Darcy Ribeiro faz
uma proposta de curriculo para a Universidade do Terceiro Milénio. Para ele, é necessario
romper com enciclopedismo dos curriculos minimos oficiais, pois “o curriculo
auto-suficiente, pretensamente terminativo, para formar o profissional especializado, ¢ uma
ficcdo” (RIBEIRO, 1993, p. 27). E necessdrio fugir dos curriculos minimos fixados pelo
Conselho Federal de Educagdo, que proporcionam a universidade poucas dezenas de cursos
superiores, € investir na reestruturagdo curricular, capaz de atender as necessidades da
sociedade do Terceiro Milénio, que precisa de centenas de tipos de especializagdes. Estruturar
um novo curriculo demanda um processo de repensar a universidade como um todo, repensar
sua forma de contrata¢do do corpo docente, suas estruturas académicas, enfim. A proposta para
a Universidade Estadual Norte Fluminense ¢ comecar como a UnB, oferecendo graduacgdo e
pos-graduagdo e investindo em pesquisa tecnoldgica e cientifica de alta qualidade. Optamos por
rememorar essa experiéncia curricular da UENF com mais detalhes, pois € possivel identificar
similaridades com a proposta apresentada pelo REUNI as universidades federais brasileiras. E
importante destacar que, para Darcy Ribeiro, a tentativa de homogeneizagdo das instituicoes de
ensino superior € uma tolice vdrias vezes repetida pelo Ministério da Educa¢do no Brasil.

A formacao universitdria oferecida na UENF estd baseada em um curriculo integrado,
formado por disciplinas bésicas e de especializagdo, somadas as préticas do tirocinio
profissional. O tirocinio profissional seria uma pratica adotada na universidade ao longo do
ciclo bésico, em que o aluno que almejasse a carreira de médico, por exemplo, deveria estagiar
como auxiliar de enfermagem para fortalecer ou nao o seu desejo de exercer a medicina como
profissdo. O objetivo seria uma formagao, que dentro do corpo conceitual das profissdes, fosse
orientando as preferéncias dos alunos, reforcando seus talentos, mas adequando-se as
exigéncias do mercado de trabalho.

Darcy Ribeiro refor¢ca um debate que vem sendo construindo desde a Comissao para
Reforma do Ensino Superior, de 1985, sobre a necessidade de avaliar as institui¢des de ensino
superior, avaliar as estruturas, os docentes e os alunos. Entdo, a UENF deveria estar preparada
para propor um sistema de autoavaliagao.

Para Darcy Ribeiro, uma Universidade do Terceiro Milénio deveria estar preparada para
responder aos desafios de uma sociedade em que ocorre acelerada inovagdo cientifica e
tecnoldgica; constantemente, as explicacdes cientificas e suas aplicacdes tecnoldgicas sao

substituidas no encaminhar da realidade. O corpo classificatério das disciplinas, fisica, quimica,



132

biologia, enfim, ndo € autossuficiente para compor explicacdes para a realidade, é necessario
um conhecimento que seja construido de maneira interdisciplinar, tendo por base temas e
problemas.

A contribuicdo de um programa curricular é orientar o aluno a aprender a estudar,
trabalhar com as informacdes de seu campo de saber. E necessério que o aluno se familiarize
com as metodologias cientificas das pesquisas bdsicas e das pesquisas aplicadas, como o
mecanismo através do qual o saber avanga no seu campo. O objetivo nao é formar cientistas,
mas profissionais capazes de se informar sobre as inovagdes tecnoldgicas de sua drea de saber.

Uma Universidade do Terceiro Milénio precisa preparar o aluno para os novos tempos;
j4 no vestibular € preciso pensar em um processo de selecio que mensure os conhecimentos,
mas também a capacidade do aluno em resolver problemas, verificando a capacidade de
aprender do aluno, evitando o elitismo de cobrar conteidos trabalhados em cursinhos. O
vestibular poderd ser aberto ao longo de todo o periodo letivo. Para Darcy Ribeiro, o ideal de
uma universidade aberta a todos é ingénuo. O processo de selecdo de professores deverd ser
exclusivamente por concurso publico, evitando o clientelismo ligado aos chamados prata da
casa.

Em relacdo a prética pedagdgica, baseado em uma experiéncia da Alemanha, Darcy
Ribeiro propde que 32 alunos sejam divididos em quatro subgrupos de oito, para que cumpram
juntos seus cursos; grupos de estudantes “que juntos estudem, juntos pesquisem, juntos
experimentem, observando-se mutuamente e aprendendo uns com os outros, sob a orientagao
de um professor atento” (RIBEIRO, 1993, p. 32).

A UENF seria composta por uma Congregacao de Carreira, responsavel por fixar e rever
os planos de estudo de cada carreira e coordenar o trabalho dos professores orientadores que,
semestralmente, aprovariam o quadro de matérias em que seu orientando poderia se matricular.
Os orientadores seriam formados no campo dos orientandos.

A proposta de carreira de professor para atender a estrutura da UENF foi proposta da
seguinte forma: o primeiro nivel da carreira era o instrutor, mestrandos com bolsa de 3 anos;
segundo nivel da carreira era o assistente, doutorandos com bolsas de 5 anos; terceiro nivel da
carreira, as posi¢oes estaveis preenchidas por concurso publico, professor I e professor II, com
doutorado concluido; quarto nivel, postos mais altos na carreira, chefes de laboratério e chefes
de pesquisa, orientadores dos programas de pds-graduacdo, cargos estes que ndo eram
preenchidos nem por promocio e nem por concurso, mas por contratos, “com plano e prazo
prescrito de trabalho, de um professor brasileiro ou estrangeiro, para a realiza¢do de pesquisas

especificas que ensejem a formacdo de novos pesquisadores” (RIBEIRO, 1993, p. 33); o quinto
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nivel da carreira era preenchido pelos professores colaboradores e professores visitantes,
contratados para ministrar cursos especificos, a fim de dar apoio aos programas correntes de
ensino e pesquisa. Para Darcy Ribeiro, era necessario evitar contratar professores para matérias

do curriculo oficial. Segundo ele,

O que pode salvar as universidades brasileiras deste entrave serissimo € rever as
estruturas curriculares, desvincular o posto docente de uma disciplina especifica do
curriculo, definir as fungdes e as obrigacdes docentes e orientar a renovag¢do do
magistério dentro de critérios mais responsiveis, mais rentdveis € menos onerosos
(RIBEIRO, 1993, p. 34).

Para Darcy Ribeiro, as universidades brasileiras sdo pagas pelo pobre trabalhador e o
mau uso de materiais dentro da Universidade deve ser punido com a expulsdo, seguida de
processo criminal.

A organizacdo da vida académica da universidade deve ser trienal, com objetivos e
metas para todos os 6rgdos. E necessirio pensar em uma universidade que ndo seja uma
pan-universidade, pois, com os infinitos desdobramentos do conhecimento, ¢ impossivel um
completo dominio do saber; mas, por outro lado, € necessario evitar uma universidade formada
por vérios conglomerados de escolas de nivel superior. Dessa forma, a universidade terd
preocupacdo com um dominio instrumental dos campos gerais do conhecimento — matemaética
e informatica, as ciéncias fisico-quimicas, a geologia, as ciéncias bioldgicas e as ciéncias
humanas, a educacdo e a comunicacgao, as letras e as artes. E um dominio de alto nivel dos
campos especificos do saber, de que a UENF fard um centro de pesquisa e de experimentacoes.
O objetivo é proporcionar um aprendizado critico, flexivel, profundo, moderno, durdvel,
melhorédvel, individualizado e aplicdvel. A proposta era de que as novas tecnologias da
educagdo seriam utilizadas no dia a dia da UENF.

Para Darcy Ribeiro, é uma faldcia a ideia de que todos os professores da universidade
devem ser pesquisadores, pois a maioria exerce somente a docéncia. Para os Laboratdrios de
Pesquisa e para os Centros de Experimentacdo, foram contratados professores altamente
especializados para cumprirem programas bem definidos de graduacdo e pds-graduacao nas
areas de saber importantes para a regido e para o pais. “Este € o caso da exploragao petrolifera
e a industria do petrdleo e do gas, bem como o cultivo da cana e a produgdo do actcar e, ainda,
a industria pesqueira e o reflorestamento” (RIBEIRO, 1993, p. 37).

Portanto, uma Universidade Aberta, oferecendo miltiplos cursos curriculares e
extracurriculares, apresentando os pré-requisitos quando necessario. Os cursos

extracurriculares foram pensados para serem tedricos e praticos, expositivos e experimentais,
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disponiveis para os alunos e para populacio regional, sendo possivel, apds a aprovagdo em
cinco cursos com vinculos entre si, 0 aluno receber um certificado de Estudos Superiores.

O ano letivo serd composto por dois semestres com 20 semanas de aulas e praticas e
oito semanas de férias, o aluno deverd cursar, por semestre, trés disciplinas curriculares e uma
de integracao (outro campo de saber), com o objetivo de evitar a superespecializacao.

A docéncia foi pensada por ciclos semanais de aulas maiores ministradas por
professores eminentes, seguidas de estudo dirigido, a cargo dos instrutores. A parte pratica seria
através do acesso aos laboratérios, por interesse proprio e bolsas de trabalho. O pessoal
cientifico ligado aos laboratdrios ofereceria cursos bdsicos por campo cientifico e humanistico
para os alunos da graduacdo. Ja os Centros de Experimentacdo poderiam oferecer o ensino
profissional através de disciplinas tedricas e praticas.

Para atender essa proposta de formacao, a universidade foi assim estruturada: Centros
Integrados de Ciéncias, Centros de Experimentacdao Tecnoldgica, Centros Complementares e
Parque de Alta Tecnologia. Ao todo, eram trés Centros Integrados de Ciéncias: Centro
Integrado de Ciéncias da Matéria e seus laboratérios, Centro Integrado de Ciéncias da Vida e
seus laboratdrios e Centro Integrado de Ci€ncias do Homem e seus laboratérios. Os Centros de
Experimentacao Tecnoldgica seriam assim compostos: Centro de Experimentacao Geofisica de
Macaé e seus laboratorios, Centro de Experimentacdo Agréria e Centro de Experimentagcdo
Educacional. Os Centros Complementares: Centro de Informética, Centro de Convivéncia dos
Professores, Centro de Convivéncia dos Alunos, Centro Cultural Universitario e Centro
Desportivo. Quanto ao Parque de Alta Tecnologia, foi composto conforme segue: Modelos de
Fazenda, Incubadoras de Empresas, Banco de Germoplasmas, Brasilium Palmarum e Santuario
de Aves e Frutas.

O objetivo com essa estrutura € formar uma mao de obra qualificada para atender as
necessidades da sociedade e evitar a formagao de uma forca de trabalho tecnicamente adestrada
e incapaz de resolver os problemas a partir de seu campo de formagdo. Para Darcy Ribeiro,
somente uma minoria de seus egressos retornard para os quadros da universidade como
professores e pesquisadores, ou ird participar de outros centros de pesquisa, de estudo, ou de
experimentacao e aplicacao de tecnologias refinadas; a maioria ird para o mercado de trabalho.
Por isso, € necessdria uma capacitacdo efetiva para o trabalho “que s6 se alcanca através de
praticas educativas concretas e nao simulatdrias, tdo proximas quanto possivel das condicdes
de operagdo de cada profissdo na vida real” (RIBEIRO, 1993, p. 45). Dessa forma, os cursos da

UENF combinaram contetido académico a treinamento e exercicio pratico.
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Os cursos curriculares da UENF seriam de forma intensiva, preferencialmente, mas
também poderiam acontecer de forma parcelada, tendo em vista que os exames ficavam sempre
abertos.

Com base na proposta de estrutura de 6rgdos de ensino e de pesquisa, a UENF se propds
ministrar os seguintes cursos: Ciclo Bésico, Ciclo Profissional, Curso Conjugado, Curso de
Bacharelado, Curso de Licenciatura, Programa de Mestrado, Programa de Doutorado,
Treinamento em Servigo, Cursos Sequenciais e Programa de Educagdo a Distancia.

Os cursos de bacharelado, licenciatura e graduacdo da UENF teriam dois ciclos de
estudos e praticas: um Ciclo Basico somado ao Ciclo Formativo. O Ciclo Bésico, composto por
quatro semestres, tinha por objetivo a preparac¢do nos fundamentos cientifico de cada carreira e
de praticas recomenddaveis para o seu exercicio. Os alunos deveriam passar por dois programas
de préticas: dominio instrumental da informética como instrumento de estudo e habilitacdo
elementar e mecanica de eletricidade e eletronica. Ao longo do Ciclo Basico, o aluno deveria
realizar dois semindrios e cursos, que seriam: Semindrios — Brasil, Temas e Problemas e Teorias
da Sociedade e da Cultura; e Cursos Efetivos de Letras e Artes. Conforme o Plano Orientador
da UENF, “s6 ao fim do terceiro semestre os alunos optardo pela carreira em que desejam
graduar-se, inscrevendo-se entdo numa das préticas que lhes permitam avaliar sua aptiddo para
aquela carreira” (RIBEIRO, 1993, p. 52).

O Ciclo Formativo era composto por quatro semestres, em que os alunos

desenvolveriam dominio tedrico-pratico da profissao e conforme o Plano Orientador:

Sempre que possivel, os diversos cursos terdo periodos de pratica real de trabalho,
mediante convénios com institui¢des e empresas que contem com nucleos de pessoal
de alta qualificacdo. Este € o caso das estacdes de exploracdo de petrdleo, das
sidertrgicas, dos portos, das ferrovias, da inddstria quimica, da metalirgica, da
mecanica, do reflorestamento, do saneamento e outras (RIBEIRO, 1993, p. 53).

4.5 Conferéncia Mundial sobre Educaciao Superior: Declaracao Mundial sobre o Ensino
Superior para o Século XXI — UNESCO (1998)

A Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI: Visdo e A¢do, de
1998, foi um documento produzido na Conferéncia Mundial sobre Educagao Superior, realizada

pela UNESCO, em Paris, entre os dias 5 a 9 de outubro de 1998. Conforme depoimento do
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professor Marco Antonio Rodrigues Dias!® (UNESCO, 1998, p- 1), “mais de 180 paises se
fizeram representar nesse conclave, mais de 120 ministros presidiram as delegacdes nacionais
oficiais, perto de cinco mil pessoas participaram dos trabalhos, entre eles mais de 300
estudantes”. Segundo Dias (UNESCO, 1998, p. 1), a etapa preparatéria da Conferéncia, entre
1996 e 1998, atingiu todas as regides do mundo, e a Conferéncia “contou com uma mobilizagao
jamais verificada em torno de um programa, pelo menos no que diz respeito ao ensino superior’.

A andlise geral da Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI:
Visdo e A¢do — 1998 (UNESCO, 1998) nos permite destacar uma preocupagdo em iniciar uma
profunda reforma na educagdo superior em todo o mundo. E possivel verificar, no documento,
uma constante inquietude com o futuro e com a necessidade das institui¢des de ensino superior,
entre elas as universidades, estarem preparadas para o século XXI. E recorrente, na Declaragdo,
a necessidade de as institui¢des de ensino superior serem capazes de atuar como uma referéncia
para previsdo, alerta e prevencdo em um mundo em constante transformagdo. Em tempos de
incerteza, ainda conforme o documento, as instituicdes de ensino superior devem estar
preparadas para mudar e provocar a mudanca. Nesse sentido, a missdo da educacao superior é
educar, formar e produzir pesquisas que oferecam conhecimentos tedrico-praticos para a
sociedade presente e futura.

Diante desse futuro, € preciso constantemente prevenir, planejar e avaliar as atividades
das instituicdes de ensino superior. O documento alertou para a necessidade de estabelecer
vinculos com o mundo do trabalho e com os diversos setores da sociedade. Nesse repensar das
IES para o século XXI, um dos destaques do processo de reforma € a necessidade de rever
curriculos e métodos de ensino, sobretudo a utilizagdo das Tecnologias da Informacio e
Comunicagdo (TICs), como forma de democratizar a oferta de ensino superior, prevendo
inclusive a existéncia de institui¢des totalmente virtuais que, respeitando as caracteristicas
nacionais/regionais, possam contribuir com a oferta de educacao superior, sobretudo nos paises
pobres ou em desenvolvimento.

Por meio da anélise geral da Declara¢do Mundial sobre o Ensino Superior para o Século
XXI: Visdo e Acdo — 1998, podemos apontar, ainda, uma necessidade de repensar o conceito de
ensino superior e de universidade para o século XXI. Temos um tempo presente preocupado
em prever e planejar o futuro, tendo em vistas as constantes transformacdes no conhecimento e

em sua aplicacdo, que modificam constantemente o processo de producdo e as vivéncias em

15 Marcos Antdnio Rodrigues Dias foi o coordenador principal da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior
(1998) e diretor da Divisao de Ensino Superior da UNESCO (Paris) de outubro de 1981 a fevereiro de 1999,
quando se aposentou.
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sociedade, condicionando um repensar das instituicdes. Um contexto que apontou para a
necessidade, conforme a Declaracdo, de rever os vinculos entre as instituicdes de ensino
superior, o mundo do trabalho e os diversos setores da sociedade. As atividades desenvolvidas
pelas instituicdes de ensino superior, em um mundo em constante transformacdo do
conhecimento e em suas formas de aplicacdo, precisam ser desenvolvidas em conjunto com o
mundo do trabalho e com a sociedade. Essas constatacdes apontaram para a dificuldade que as
institui¢des de ensino superior do século XXI teriam em definir suas atividades de forma
autdbnoma, sobretudo em relagdo a definicdo dos curriculos, capazes de oferecer a formacao
necessdria para atender as demandas da sociedade do conhecimento.

Diante desses desafios, a Conferéncia Mundial sobre Educag¢do Superior teve como
objetivo propiciar um debate em nivel internacional, buscando refor¢ar a avaliacdo da
necessidade de reforma nas institui¢cdes de educagdo superior no mundo todo, bem como
oferecer diretrizes gerais para a implementa¢do da reforma nos diversos paises.

O titulo da Conferéncia nos remete ao elemento tempo — “século XXI” —, muito
recorrente nos documentos internacionais ou nacionais produzidos nesse periodo. Os debates
giram em torno da necessidade de uma educagdo superior para o século XXI, na necessidade
de uma universidade para o século XXI. Destaca-se a necessidade de repensar o ensino superior
e reformar a universidade; nesse processo existe a necessidade de ampliar a participacdo de
diversos setores no debate, entre eles, os governos em niveis local e global, e o mercado
econdmico.

Para uma andlise mais especifica da Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior para
o Século XXI: Visdo e agdo — 1998, temos um documento composto por um predmbulo e 17
artigos divididos em trés eixos teméticos: Missoes e Fungdes da Educagdo Superior, Formando
uma Nova Visao de Educagdo e Da Visao a Acdo. No preambulo da Declaragdo lemos que o
objetivo é “colocar em movimento um processo de profunda reforma na educacdo superior
mundial” (UNESCO, 1998). Ainda no preambulo da Declarag¢do, foi destacada a necessidade
de visdo futura da sociedade no século XXI e, como consequéncia, a fun¢do da educacdo em
geral e a educagdo superior em particular, também nesse contexto. A necessidade de se formar
uma nova visao de educacdo superior para atender as demandas do século XXI foi reforcada ao
longo de todo o documento. Outro elemento destacado no decorrer do documento foi a
necessidade de ampliar a participac@o dos que pensam as solugdes para a educagdo superior do

século XXI, conforme lemos no preambulo:
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Considerando que a transformacio e expansdo substancial da educacdo superior, a
melhoria de sua qualidade e pertinéncia, e a maneira de resolver as principais
dificuldades que a afligem exigem a firme participacdo ndo s6 de governos e
instituigdes de educagdo superior, mas também de todas as partes interessadas,
incluindo estudantes e suas familias, professores, o0 mundo dos negécios e a indtstria,
os setores publicos e privados da economia, os parlamentos, os meios de
comunicagdo, a comunidade, as associagdes profissionais e a sociedade, exigindo
igualmente que as instituicdes de educacdo superior assumam maiores
responsabilidades para com a sociedade e prestem contas sobre a utilizagdo dos
recursos publicos e privados, nacionais ou internacionais (UNESCO, 1998).

E recorrente, na Declaragdo, as demandas por reformas que antes eram pensadas em
ambito dos governos e das instituicdes de ensino superior; agora, no caso do ensino superior e
da universidade do século XXI, seria necessario incluir outros setores da sociedade interessados
no debate. Um elemento destacado no que se refere a questdo da autonomia didético-cientifica
das instituicdoes foi a necessidade de cooperacdo e intercambio entre as IES, de modo a
contribuir com a redug¢do das disparidades de oferta de educagao superior entre os paises pobres
e em desenvolvimento dos paises desenvolvidos, em que a utilizacdo das TICs seriam
ferramentas fundamentais na implanta¢cdo do processo.

Interessante notar que no artigo 2° da Declaragdo, intitulado “Fungdo ética, autonomia,
responsabilidade e fungdo preventiva”, temos uma preocupacdo que estd presente no
documento como um todo, voltada para a necessidade de uma previsdao dos acontecimentos
futuros como forma de planejar as acdes no presente. H4 um presente preocupado com as
tendéncias da sociedade futura, conforme destacado na letra ¢ do citado artigo 2°: “ampliar suas
funcdes criticas e prospectivas mediante uma andlise permanente das novas tendéncias sociais,
econOmicas, culturais e politicas, atuando assim como uma referéncia para previsao, alerta e
prevengao” (UNESCO, 1998).

No artigo 6°, que trata do tema “Orientacdo de longo prazo baseada na relevancia da
educagdo superior”, temos que a representacdo do tempo histérico presente no documento
influenciou diretamente os aspectos da formag¢ao na educacgao superior, a necessidade de prever
tendéncias em um futuro incerto e em rdpida transformacao pelo desenvolvimento acelerado da
ciéncia e da técnica, o que faz com que se reforce a necessidade de uma formagado geral ampla
e que o processo de especializa¢do ocorra de forma continua, de modo a permitir a reorientacao

da formacgao.

A preocupacdo deve ser a de facilitar o acesso a uma educacdo geral ampla,
especializada e frequentemente interdisciplinar para determinadas dreas, focalizando-
se as habilidades e aptiddes que preparem os individuos tanto para viver em uma
diversidade de situagdes como para reorientar suas atividades (UNESCO, 1998).
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No artigo 7°, que trouxe a temadtica “Reforcar a cooperacdo com o mundo do trabalho,
analisar e prevenir as necessidades da sociedade”, destacou-se o fato de que vivemos em uma
sociedade onde novos paradigmas de producdo aparecem a todo momento e estao baseados no
conhecimento e na sua aplicacdo e, nesse sentido, os vinculos entre a educacdo superior, o
mundo do trabalho e outros setores da sociedade devem ser constantemente refor¢ados e
renovados. Na letra b do mesmo artigo 7°, lemos que esse vinculo devera ser estabelecido com
a participag¢do nos 6rgios que dirigem as instituicdes de ensino superior, propiciando outros

3

aspectos, como o “intercdmbio de pessoal entre o mundo do trabalho e as institui¢des de
educagdo superior, e da revisao curricular visando uma aproximag¢do maior com as praticas de
trabalho” (UNESCO, 1998).

Em um tempo histérico, em que o conhecimento e a sua aplicacdo constantemente geram
novos paradigmas de producio, existe a necessidade de as institui¢des de ensino superior, entre
elas as universidades, estarem vinculadas ao mundo do trabalho e a sociedade de maneira geral,
como forma de estarem preparadas para mudar ou provocar a mudanga; esses elementos sdao
materializados na necessidade de repensar o curriculo.

No artigo 7°, a declaragdo sugere que as instituicdes de ensino superior € 0 mundo do
trabalho avaliem conjuntamente os processos de aprendizagem, inclusive destacando que
“dentro do marco de sua funcdo de previsdo, as instituicdes de educagdo superior podem
contribuir para a criacio de novos trabalhos, embora esta ndo seja a sua tnica funcio”
(UNESCO, 1998). E destacada, no documento, a necessidade de o ensino superior desenvolver,
nos formandos e nos egressos, habilidades empresarias e senso de iniciativa, pois eles “serao
chamados para deixar a situacio de buscar trabalho para assumirem acima de tudo a fungdo de
criar trabalho” (UNESCO, 1998).

A questdo da diversificagio de modelos de educacdo superior foi destaque no
documento como forma de atender a democratizacdo da demanda, inserindo grupos cada vez
mais diversificados e, em um processo de educagdo continuada, criar a possibilidade de entrar
e sair facilmente dos sistemas de educacio. Essas instituicdes precisam oferecer uma variedade
de educagdo e formacdo, “habilitacdes tradicionais, cursos breves, estudo de meio periodo,
horérios flexiveis, cursos em modulos, ensino a distancia com apoio, etc.” (UNESCO, 1998).

Na letra a do artigo 9° (intitulado “Aproximagdes educacionais inovadoras: pensamento
critico e criatividade”) temos um elemento voltado para a representacdao do tempo histérico. O
documento afirma que vivemos em um mundo de ripida mutagdo, fator que justifica a

necessidade de as institui¢des de ensino superior iniciarem uma profunda reforma na maneira
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de acesso, nos curriculos, nos métodos de ensino, priticas e meios de difusdo do conhecimento,
bem como nos vinculos e parcerias com os mais amplos setores da sociedade.

No artigo 12, que fala sobre “O potencial e o desafio da tecnologia” no processo de
democratizagcao da oferta da educacdo superior, destacou-se o papel de instituicdes e sistemas
de educacgdo superior totalmente virtuais, alertando, no entanto, para o respeito as identidades
culturais e sociais.

No artigo 13, com o tema “Reforcar a gestdo e o financiamento da educacao superior”,
na letra d frisou-se que ““é indispensavel fomentar a cooperacao Norte-Sul com vistas a se obter
o financiamento necessério para fortalecer a educacao superior nos paises em desenvolvimento”
(UNESCO, 1998).

O artigo 15° tratou a temaética “Compartilhar conhecimentos tedricos e praticos entre
paises e continente”, destacando a importancia de compartilhar conhecimentos tedricos e
praticos em nivel internacional, como guia das relagdes entre instituicdes de educacio superior
nos paises e, nesse sentido, fomentar a necessidade de a “dimensao internacional estar presente

nos planos curriculares e nos processos de ensino e aprendizagem” (UNESCO, 1998).

4.6 Politica de mudanca e desenvolvimento no ensino superior —- UNESCO (1999)

A partir das deliberagdes da 27* Sessdo da Conferéncia Geral, em 1993, a UNESCO
preparou o presente documento como forma de identificar as principais tendéncias do ensino
superior e propor possibilidades de reforma na educacdo superior que possam atender as
transformagdes sociais da sociedade contemporinea. O objetivo da UNESCO nio é propor
modelos, mas pensar em linhas mestras de acdo que possam colaborar com a reflexdo dos
diferentes Estados membros no processo de reestruturacdo do ensino superior. A UNESCO
destaca que cada sistema de ensino superior precisa pensar a reforma dentro do seu contexto
local, mas sempre incorporando a ideia de que, em um mundo globalizado, as tendéncias
globais precisam ser consideradas na reforma da educacao superior.

No Prefacio do documento, Federico Mayor (1999, p. 7), Diretor-Geral da UNESCO,
destaca que o ensino superior vive um periodo de crise; entdo, € necessario identificar novos
caminhos e estabelecer as prioridades para o desenvolvimento futuro.

O documento da UNESCO (1999) identifica trés principais tendéncias no ensino
superior: a expansao quantitativa, a diversificagao de estruturas institucionais e as dificuldades
financeiras. Entre os desafios do ensino superior temos processos concorrentes e até mesmo

contraditérios, como: democratizacdo, globalizacdo, regionalizacdo, polarizagdo,
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marginalizacdo e fragmentacdo. Esses processos relacionam-se de alguma forma com o ensino
superior, entdo o desafio € conciliar as contradi¢cdes da sociedade contemporanea e propor um
processo de desenvolvimento sustentdvel humano para os paises.

A resposta do ensino superior para o atual mundo em mudangas deve ser orientada por
trés processos: relevancia, qualidade e internacionalizacdo. O ensino superior precisa estar
pronto para oferecer ensino e pesquisa de qualidade, estar preparado ndo s6 para formar
individuos que serdo bons profissionais, mas também criadores de emprego, empreendedores.
O ensino superior sofre ainda com a falta de recursos dos fundos publicos, as institui¢des
precisam aproximar-se do Estado e da sociedade, respeitando os principios de liberdade
académica e a autonomia institucional, para oferecer servicos relevantes para o
desenvolvimento social, aproveitando os recursos materiais € humanos disponiveis. Conforme
o documento da UNESCO (1999, p. 14), “os institutos de ensino superior precisam melhorar
sua administracdo e fazer uso mais eficiente dos recursos humanos e materiais disponiveis,
desta forma aceitando sua responsabilidade perante a sociedade”. Destaca que o ensino superior
deve continuar sendo financiado por fundos ptblicos, mas precisa buscar fontes alternativas de
recursos.

Considerando que o ensino superior tem a func¢io de contribuir com o processo de
desenvolvimento dos paises, € preciso que o Estado e a sociedade considerem os recursos do
fundo publico como investimento com retorno em longo prazo € ndo com a visdo estreita de
peso no orgamento publico.

Em relacdo aos processos de ensino-aprendizagem, as IES precisam estar preparadas
para a renovacdo dos métodos de ensino-aprendizagem, sobretudo a partir das TICs, que
contribuem no processo de divulgacdo dos conhecimentos. O ensino superior precisa
desenvolver métodos para tratar os conteidos de maneira inter e multidisciplinar, de forma a
ter condi¢cdes de mostrar a relevancia e a qualidade dos estudos superiores para pensar temas e
problemas da sociedade contemporanea.

Quanto a pesquisa, de extrema importancia para o ensino superior, estdao crescendo as
areas de interesse. Ciéncia, tecnologia e cultura estdo interligadas e as instituicdes de ensino
superior sdo locais privilegiados para o desenvolvimento das referidas pesquisas. Também ¢é
importante destacar os beneficios educacionais das atividades de ensino relacionadas a
pesquisa.

O ensino superior tem grande responsabilidade com os niveis de ensino, especialmente
no processo de formagdo de professores e no desenvolvimento de pesquisas que possam

contribuir com a renovagao dos métodos de ensino nos diferentes niveis.



142

E necessério implantar um processo de avaliacio da qualidade dentro das institui¢des
de ensino superior, avaliar os docentes, os alunos, a infraestrutura, o pessoal administrativo,
buscando promover a¢des que possam contribuir para a melhoria de deficiéncias apontadas pelo
processo. No procedimento de democratizagao do ensino superior, a preocupacao com os alunos
vindos das escolas secunddrias e com a qualidade da formacdo € um problema para as
instituicdes de ensino superior. Nesse sentido, € necessdrio um didlogo do ensino superior com
a escola secunddria. A questdo da qualidade das instituicdes de ensino superior € de extrema

relevancia, respeitados os principios de liberdade académica e de autonomia institucional, mas,

conforme a UNESCO (1999, p. 17),

Devida ateng@o deve ser dada a observancia dos principios de liberdade académica e
autonomia institucional. Entretanto, esses principios ndo devem ser invocados na
militdncia contra mudangas necessdrias ou como cobertura para atitudes estreitas,
corporativistas e de abuso de privilégios, que podem, ao longo do tempo, ter um efeito
negativo no funcionamento do ensino superior.

A questdo da internacionalizacdo da educagdo, que € uma das tendéncias da educacio
superior, deve levar em consideragdo a reflexdo sobre o cardter universal do aprendizado e da
pesquisa, os aspectos de integracdo econdmica e politica e a necessidade de entendimento
intercultural. O papel das TICs também ¢ fundamental para se pensar o processo de
internacionalizac¢do da educacao superior no mundo globalizado.

Quanto a cooperagdo internacional, o documento ressalta que deve estar baseada na
parceria e busca coletiva pela qualidade e relevancia do ensino superior. De acordo com o
documento (UNESCO, 1999, p. 17), “¢é importante promover aqueles programas e trocas que
possam contribuir para reduzir os desequilibrios existentes e facilitar o acesso a transferéncia
de conhecimento”.

Na sequéncia, o documento destaca o papel da UNESCO no que tange as mudangas e
desenvolvimento no ensino superior. A UNESCO se compromete com o acesso com equidade
ao ensino superior. Para aumentar a relevancia e a qualidade, € preciso promover a diversidade
do ensino superior. Promover a cooperagao internacional e, sobretudo, fortalecer o ensino
superior e a capacidade de pesquisa nos paises em desenvolvimento. Os objetivos finais da
UNESCO (1999, p. 21, grifos do original) sdo “uma nova visdo do ensino superior e da
pesquisa, expressados pelo conceito de uma universidade pré-ativa firmemente ancorada nas
circunstancias locais, mas plenamente comprometida com a busca universal da verdade e do

avango do conhecimento”.
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Segundo a visdo da UNESCO (1999), de uma universidade pré-ativa, esta seria um local
de: treinamento de alta qualidade; com acesso através do mérito; com uma comunidade
engajada no processo de criagdo e disseminagdo de conhecimento cientifico e tecnolégico; de
aprendizagem, onde os alunos se colocam a servico do desenvolvimento social; de acolhimento
das atualizagdes nos diversos campos de saber; enfim, uma comunidade disposta a cooperagdo
com a industria e com o setor de servico para o progresso econdmico da nacdo. Seria, ainda,
um local para identificar e debater questdes e solugdes importantes em nivel local, regional,
nacional e internacional; um local onde governos e outras instituicdes publicas possam obter
informacdes cientificas e seguras para subsidiar processos de tomada de decisdo; onde seus
membros, comprometidos com a liberdade académica, estejam engajados “na busca da verdade,
na defesa e promogado de direitos humanos, democracia, justica social e tolerancia, em suas
comunidades e através do mundo” (UNESCO, 1999, p. 97); e, finalmente, ser uma instituicao
preparada para os desafios globais e locais. Nesse processo de reforma na educacdo superior

em busca de uma universidade pré-ativa, a UNESCO (1999, p. 97) destaca:

A responsabilidade pela forma atual e medidas de implementacido do sistema de
ensino superior renovado pertencem a cada pais e a sua comunidade académica — no
entanto, num mundo em continua muta¢do, nenhum pais pode se considerar isolado
das influéncias de eventos e desafios internacionais.

4.7 Conferéncia Mundial de Educacao Superior +5. Educagdo Superior: reforma, mudanca

e internacionalizacdo — UNESCO (2003)

Jorge Werthein, representante da UNESCO no Brasil, na apresentacdo dos Anais do
Encontro Parceiros do Ensino Superior, intitulado Educacdo superior: reforma, mudanga e
internacionalizacdo (UNESCO, 2003a), salienta que considerou importante colocar a
disposi¢do da comunidade universitaria brasileira esses Anais como forma de contribuir com a
realizacdo do Semindrio Internacional Universidade XXI aqui no Brasil. Para Werthein
(UNESCO, 2003a), a chegada de Cristovam Buarque ao Ministério da Educacdo no Brasil
trouxe para a agenda politica a tematica da reforma da universidade.

O objetivo do Encontro dos Parceiros do Ensino Superior, em Paris, em 2003, foi avaliar
os impactos da Declaragdo Mundial sobre o Ensino Superior para o século XXI no mundo.
Para Werthein (2003a), a Declaragdo foi um marco para os processos de mudanga que precisam
acontecer nas universidades. Para dar um seguimento histérico para o documento faz-se

necessario abrir espagos politicos para o debate, pois a reforma da universidade exige consensos
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para delinear os caminhos da instituicdo, mas a declaracdo traz pistas e alternativas para esse
processo. No momento atual vivenciamos uma intensa e rdpida produgdo e aplicacdo do
conhecimento, em um mundo globalizado e que proliferam as injusticas. Nesse contexto, a
universidade precisa se repensar, deixar de ser elitista e isolada e pensar-se de forma regional e
global. Werthein (2003a, p. 9) destaca “que uma das conclusdes mais importantes do Relatério
Geral do Encontro de junho ja referido, afirma que o proprio conceito de universidade precisa
ser alterado”. Outro aspecto importante destacado por Werthein (2003a, p. 8) a partir de M.
Castells € que “pela primeira vez na histéria, a mente humana € uma forca direta da producao
e ndo apenas um elemento decisivo do sistema produtivo”, isto serd um grande desafio para as
universidades.

Em seu discurso, o senhor Koichiro Matsuura (2003), Diretor-Geral da UNESCO, no
segundo encontro dos parceiros da Educagao Superior, Conferéncia Mundial sobre Educacao
Superior, em 23 de junho de 2003, destaca que esse € o evento mais importante da UNESCO
sobre educagdo superior desde a Conferéncia Mundial de 1998. A Conferéncia ja tinha
sinalizado o movimento de mudancas na educacdo superior e, nesse momento, iSSO se
intensifica, entdo é necessario analisar os cinco anos apds a Conferéncia, mas avancar para o
futuro, com mais cinco anos.

Para Matsuura (2003), o desafio desse encontro é debater aspectos como ampliagdo do
acesso, mas levando em considera¢do o mérito; a modernizacdo de sistemas e instituicdes; o
fortalecimento da relevancia social e a criagao de melhores vinculos entre a educagdo superior
e o mundo do trabalho.

Matsuura (2003) vé algumas temdticas como fundamentais e que precisam ser discutidas
ao longo do encontro: continuidade e mudancga na educagdo superior, relacdo da educagdao
superior com outros tipos e niveis de educacdo e relacdo entre educagdo superior e
desenvolvimento. Destaca que o processo de continuidade e/ou mudanga nas instituicdes de
ensino superior devem ter em mente os aspectos de qualidade. Nesse processo de repensar a
educagdo superior, € preciso “cuidar de ndo induzir descontinuidades indesejaveis ou provocar
sacrificios desnecessarios” (MATSUURA, 2003, p. 14). A educagdo superior em seu repensar
precisa estar atenta aos aspectos de integracdo com os demais niveis de educacao e a formagao
e aperfeicoamento dos professores € um dos aspectos fundamentais desse processo. A
UNESCO pretende ainda que todos os niveis de ensino estejam organizados em relacdo ao
Programa Educacdo para Todos. Nos aspectos concernentes a relacio entre desenvolvimento e

educagdo superior, Matsuura (2003, p. 19) destaca:
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Na UNESCO, temos cada vez mais a sensacdo de que todo o problema do
desenvolvimento e cooperacdo na educacdo superior, considerado a luz das
necessidades dos paises em desenvolvimento e transi¢do, pode exigir alguma forma
de quadro de integracdo ou uma nova sintese programatica.

“A Universidade na Encruzilhada” foi o tema da Conferéncia do entdo ministro da
Educagdo do Brasil, Cristovam Buarque, no Segundo Encontro dos Parceiros da Educagdo
Superior. Buarque inicia sua conferéncia abordando as transformacdes no processo de
elaboracdo e aquisicdo do conhecimento. Anteriormente, o aluno adquiria, com seu curso
superior, um estoque de conhecimentos capaz de orientd-lo por toda sua vida profissional,
atualmente, com o conhecimento em constante fluxo, o ex-aluno precisa ter capacidade de
atualizar-se constantemente em sua profissdo. O conhecimento antes era disseminado em salas
de aulas ou bibliotecas e transmitidos por professores ou livros; atualmente, o conhecimento
estd no ar e € possivel acessd-lo por internet, televisdo educativa, revistas especializadas,
empresas, laboratérios e institui¢des privadas. Anteriormente, o conhecimento adquirido na
universidade garantia o sucesso do aluno formado; hoje, a aceleragdo da producido do
conhecimento e suas aplicacdes tecnoldgicas demanda constante atualizagao dos ex-alunos das
universidades.

Para Cristovam Buarque (2003), a universidade, pelo seu patrimonio intelectual,
independéncia politica e critica social, € uma instituicdo capaz de trazer esperangas como
norteadora das mudancas necessdrias na sociedade. Para ele, as ultimas décadas causaram
grande desorientacdo: a economia, grande orgulho do século XX, entrou em desaceleracdo e
trouxe aumento das desigualdades; os partidos politicos de direita ou esquerda deixaram de ser
esperancga; a democracia tornou-se incompetente diante de decisdes unilaterais de presidentes;
as religidoes nao foram capazes de conter o individualismo; as empresas destroem os empregos;
a ciéncia e a tecnologia, orgulho da humanidade por 300 anos, trazem imoralidade ao se
mostrarem capazes de manipular a vida e de destruir o planeta; e as ideologias enfraqueceram,
o socialismo ndo foi capaz de construir utopias e o capitalismo “exibe a desumanidade que lhe
¢ inerente diante das exigéncias de equilibrio ecoldgico e de respeito pelo bem comum de todos
os seres humanos” (BUARQUE, 2003, p. 23). Buarque afirma que, para que a universidade seja
instrumento de esperanca, € necessario que recupere a esperanca nela préopria e, para tanto,
precisa formular uma nova proposta, novas estruturas e novos métodos de trabalho. Para
Cristovam Buarque, a hora certa para as mudancgas na universidade € agora, pois temos no Brasil
um governo comprometido com a educagdo, mas com poucos recursos para atender a demanda.

A crise da universidade brasileira coincide com a crise global da institui¢do universitaria.
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A humanidade e a universidade como institui¢do estdo diante de uma encruzilhada e
precisam escolher entre uma modernidade técnica excludente e uma modernidade ética que
possa utilizar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico a favor da diminuicdo das
desigualdades sociais. A universidade precisa escolher entre um conhecimento constantemente
renovado ou um conhecimento ultrapassado; escolher entre um conhecimento transmitido
através do ensino na relagdo professor-aluno ou reconhecer outros métodos de ensino e
reconhecer que a formacao que oferece antes representava uma base firme na luta pelo sucesso,
e hoje €, no maximo, “um colete salva-vidas a ser usado no conturbado mar em que se chocam
as ondas do neoliberalismo, da revolugdo cientifico-tecnolégica e da globalizacao”
(BUARQUE, 2003, p. 26).

Segundo Buarque (2003), muito se fala da crise financeira das universidades publicas
niao somente no Brasil, mas também em outros paises. E fato que, nas ultimas décadas, o
neoliberalismo vem maltratando as universidades publicas, que tiveram um crescimento muito
pequeno se comparado ao crescimento das universidades particulares financiadas por recursos
do setor privado e por recursos publicos indiretos. Mesmo diante dos aspectos de crise
financeira, a universidade precisa compreender os demais elementos de sua crise institucional,
que € muito mais ampla do que simplesmente aspectos financeiros. Para Cristovam Buarque
(2003), a universidade deixou de ser vanguarda de conhecimento, deixou de oferecer um futuro
para seus alunos e, por fim, deixou de ser centro de disseminacdo de conhecimento. As

universidades precisam entender que a mudanga precisa acontecer em cinco grandes €ixos:

a) voltar a ser vanguarda critica da producdo do conhecimento; b) firmar-se,
novamente, como capazes de assegurar o futuro de seus alunos; c) recuperar o papel
de principal centro de distribuicdo do conhecimento; d) assumir compromisso e
responsabilidade ética para com o futuro de uma humanidade sem exclusdo; e e)
reconhecer que a universidade nio é uma institui¢do isolada, mas que ela faz parte de
uma rede mundial (BUARQUE, 2003, p. 28-29).

Quando os mosteiros medievais perderam a sintonia com o mundo exterior nasceu a
universidade, como uma instituicdo que se dedicava as atividades do espirito diferente da
espiritualidade religiosa. Entdo, a universidade surgiu como uma institui¢do responsavel por
gerar alto conhecimento e, para tanto, precisou adaptar-se ao longo de sua histéria. Em finais
do século XIX, eram desenvolvidos, fora das universidades, centros de pesquisa para inventores
e a universidade desprezava esse conhecimento. “Ford, Bell e Edison ndo foram universitarios”
(BUARQUE, 2003, p. 29). No inicio do século XX, a universidade percebeu que estava se

transformando nos mosteiros medievais, dedicada somente as disciplinas cldssicas tradicionais
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e ao saber bacharelesco; entdo, trouxe para dentro da institui¢ao areas de conhecimento técnico,
como a engenharia e as ci€ncias aplicadas. Em meados do século XX, a universidade estava tao
transformada que os campos tecnolégicos predominavam em relacdo aos campos tradicionais
da filosofia, das artes e da literatura. No comeco do século XXI, a primazia dos conhecimentos
tecnoldgicos dentro da universidade mostra a necessidade de uma reforma, tendo em vista a
perda de sintonia das universidades com diversos elementos da realidade. Os governos
deixaram de financiar as universidades, e isso se deve, em parte, a perda de sintonia das
universidades com a realidade. Com o avango no conhecimento, a universidade precisa
considerar que os conhecimentos transmitidos para seus alunos estdo desatualizados em cinco
anos e, em muitos casos, ao longo dos préprios cursos. Os campos do conhecimento sdo
renovados constantemente e novos campos surgem. Quanto ao desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia, décadas atrds era impossivel pensar nesse processo fora das universidades e sem o
acompanhamento de um professor universitario, mas “a estrutura dos cursos, a duragcdo dos
doutorados e as limitacdes dos departamentos vém impedindo que o conhecimento, dentro da
universidade, avance tdo rapidamente quanto fora” (BUARQUE, 2003, p. 31). Muitos centros
de pesquisas publicos ou ligados a empresas, assim como as chamadas universidades
corporativas, também ligadas a empresas, preferem ndo ter ligacdes com as universidades
publicas.

Outra perda de sintonia da universidade é com a disseminacdo do conhecimento.
Atualmente, ndo sao necessarios um professor e uma sala de aula na universidade para se ter
acesso ao conhecimento. Para Buarque (2003, p. 32), “O jovem atento que navega na internet,
assiste a programas especiais na televisao e freqiienta grupos de chat especializados pode tomar
conhecimento de certo tipo de informagdes antes mesmo que seus professores”. A sala de aula
“tem uma dimensao einsteiniana: seu tempo e seu espago se misturam, o aluno podendo estar
em qualquer lugar e o professor, em qualquer outro, sintonizados simultaneamente ou em
tempos diferentes” (BUARQUE, 2003, p. 33). O conhecimento € urgente e simultaneo; urgente
devido a velocidade de criacdo e simultaneo pela rapidez de divulgacdo. As universidades
precisam derrubar seus muros para, em tempo real, conectar-se on-line para transmitir
conhecimento para o mundo inteiro.

O diploma universitario € ttil, mas ndo € mais passaporte seguro para o futuro. Muitos
profissionais formados estdo desempregados, seja pelo excesso de profissionais ou por seus
diplomas estarem obsoletos. A universidade critica o mercado, mas ndo percebe que estd
vivendo a mesma crise do inicio do século XX, quando precisava formar nas areas tecnoldgicas

e ndo abria mao da formagao bacharelesca.
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A universidade, contudo, ndo assumiu de forma plena essa realidade: ela critica o
mercado, em vez de entender que ele € decorréncia da realidade e exige novos campos
de conhecimento e novos conhecimentos dentro dos campos antigos e, sobretudo,
requer rapidez na formagdo e reciclagem dos alunos [...] Hoje, a universidade se
comporta diante da pobreza de forma tao alienada quanto o fez, no século XIX, com
relagdo a escravatura (BUARQUE, 2003, p. 34).

A universidade precisa recuperar uma sintonia ética com os verdadeiros interesses da
populacdo. Quando pensamos nos cursos oferecidos pelas universidades, temos uma visao do

descompromisso da universidade com os reais problemas dos excluidos da sociedade.

Os cursos oferecidos nas universidades pouco t€ém a ver com os interesses das grandes
massas. Os cursos de Economia buscam maneiras de aumentar a riqueza e, em raros
casos, estudam a superacdo da pobreza. Os cursos de Medicina estdo mais
interessados em ndo deixar que os ricos morram ou envelhegcam do que em evitar a
mortalidade infantil. Os arquitetos se preocupam em construir mansdes e edificios
para os ricos, € quase nunca pensam em solucdes para os problemas habitacionais dos
pobres. Os cursos de Nutri¢do dao mais énfase a emagrecer os ricos do que a engordar
os pobres (BUARQUE, 2003, p. 36).

A universidade precisa entrar em sintonia com a realidade do pais como um todo,
pensando solugdes para minimizar as desigualdades sociais. A universidade do século XXI
precisara ser integrada em bases universais, mas ainda ndo compreendeu como ser global sem
perder a propria nacionalidade.

Para Cristovam Buarque, € necessdrio refundar a universidade para que tenhamos uma
universidade para o século XXI. Diante de uma revolugao tecnoldgica e de um mundo dividido
entre incluidos e excluidos, serd necessdria uma revolucao na instituicao universitaria baseada
em sete vetores.

Primeiro, a universidade precisa ser dindmica e, para tal, o diploma deve ter prazo de
validade, pois, com a aceleracdo na producdo do conhecimento, ndao € possivel emitir um
diploma que tenha validade ao longo da vida; a universidade deve ser permanente e, nesse
sentido, € preciso extinguir o conceito de ex-alunos, os alunos precisam estar conectados
on-line nas universidades e recebendo um processo de formagdo ao longo da vida; os
doutorados devem ser atualizados: assim como um diploma de graduacdo nao serve para a vida
toda, um certificado de conclusao de doutorado também ndo. Um titulo de doutor representa
que um trabalho de mérito foi realizado, mas com a aceleracdo do conhecimento, ndo significa
que sirva para a vida toda. Os professores devem ser submetidos a concursos periddicos, para
avaliar o grau de atualizacdo em suas dreas de atuagdo, para que a universidade possa estar
sintonizada com os avanc¢os no conhecimento cientifico e tecnolégico. Flexibilidade no tempo

de duracdo dos cursos; a universidade precisa adotar novos métodos de ensino e pesquisa € com
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os avancos nos métodos pedagdgicos que utilizam equipamentos de comunicacdo e de
informdtica, os alunos nio precisam do tempo que seus pais precisaram para obter uma
graduacdo. Assim como € necessdrio flexibilizar a formagdo na graduagdo, isso se estende a
p6s-graduagdo, em que muitos doutorados se tornam obsoletos ao longo da pesquisa e, por fim,
as referéncias bibliograficas devem ser indicadas on-line, com a prépria elaboracdo do livro
pelos autores, isso porque uma universidade que esteja baseada em livro impresso estard
desatualizada, pois o tempo de impressdo de um livro pode torni-lo desatualizado. E importante
ter acesso aos cladssicos de cada drea, mas a nova produgdo de conhecimento deve acontecer de
forma mais dindmica, colocando os alunos em contato com os autores ao longo da constru¢@o
do livro e, para tanto, € preciso que o processo aconteca on-line.

O segundo vetor da revolucdo necessdria na universidade € a necessidade de ser
unificada. Nesse sentido, as universidades ndo trocardo apenas alunos e professores, mas terao
acesso a todos os professores e todos os alunos. As barreiras linguisticas serdo superadas com
os mecanismos de tradu¢ao automatica ja existentes na internet. Diante desse contexto, limitar
0 aluno a um curso de uma unica universidade € uma ideia obsoleta; os alunos serdo alunos de
uma universidade global e poderdao montar seus curriculos com disciplinas oferecidas em escala
global.

O terceiro vetor € a Universidade para Todos. Nessa perspectiva, perdem o sentido os
exames de ingresso € o diploma de segundo grau. O exame de sele¢do estd baseado na
dificuldade de espaco disponivel e investimentos para que todos tenham acesso a universidade,
mas, com os novos métodos de ensino a distdncia, os alunos serdo eliminados pela sua
incapacidade de acompanhar o curso e nio pela incapacidade de ingressar. Mesmo para os
cursos presenciais, a forma de selecdo precisa estar baseada na capacidade de mensurar a
condicdo do aluno em buscar e elaborar conhecimento e ndo na ‘“capacidade de assimilar
conhecimentos prontos e de responder perguntas com respostas decoradas” (BUARQUE, 2003,
p. 42).

O quarto vetor € a necessidade da Universidade Aberta, sem muros e sem campus
fisicamente definidos. “As aulas serdo transmitidas pela televisdo, pelo radio e na internet”,
entdo nao € necessario que os alunos estejam presentes na mesma cidade do professor e os
professores poderdo manter contato com seus alunos de todo o mundo (BUARQUE, 2003,
p. 42).

O quinto vetor € a Universidade Tridimensional. A universidade por disciplinas
baseadas em categorias do conhecimento nao responde as necessidades do mundo atual, onde

alguns campi surgem e outros desaparecem. A universidade precisa de Centros de Pesquisa



150

sobre temas atuais. Outra proposta seria a criagdo de Nucleos Tematicos multidisciplinares
“para o estudo da fome, da pobreza, da energia, da juventude, do emprego e do meio ambiente”
(BUARQUE, 2003, p. 42). A criagdao de Nucleos Culturais também permitiria que os alunos
estivessem envolvidos com atividades estéticas e o debate ético dos temas da atualidade. Dessa

forma, de acordo com Buarque (2003, p. 43),

Com seus departamentos disciplinares, seus Nucleos Tematicos e seus Nucleos
Culturais, a universidade serd tridimensional e formara profissionais tridimensionais,
especializados numa 4drea do conhecimento, mas, também, comprometidos com o
entendimento de um tema da realidade e praticantes de uma ou mais atividades ligadas
a dimensao humanista, nas artes ou na reflexao filosofica.

O sexto vetor da revolugdo para constituicdo da Universidade do Século XXI € a
Universidade Sistematica. Para termos uma Universidade Sistemdtica € preciso que ela esteja
vinculada a todas as demais universidades, incorpore as instituicdes de pesquisa publicas e
privadas e todas as organizacOes ndo governamentais voltadas para a producdo de pesquisa.
Com essa estrutura, o sistema universitario terd condi¢des de responder aos desafios do século
XXI.

O sétimo e dltimo vetor é a Universidade Sustentdvel. E uma instituicio publica, ndo
importando ser propriedade publica ou privada. As universidades ndo podem perecer por falta
de investimentos publicos e por ndo aceitar os investimentos privados de quem queira investir.
A universidade publica precisa receber os investimentos para garantir os interesses sociais,
principalmente em dreas “que ndo geram retornos econdmicos, como a formagao de professores
de ensino fundamental e o campo das artes e da filosofia” (BUARQUE, 2003, p. 44). As
instituigdes precisam servir aos interesses publicos, evitando os interesses corporativos de
alunos, professores e funciondrios. As instituicdes privadas precisam atender os interesses da
comunidade académica e ndo de suas mantenedoras.

Colocados os desafios para que a institui¢do universitaria possa atender como um todo
as exigéncias do século XXI, Cristovam Buarque (2003) voltou-se para a Universidade
Brasileira, que integra o sistema universitario como um todo, mas apresenta especificidades,
inclusive histdricas.

Destaca Buarque (2003) que, entre 1922 e 1934, além da Universidade do Brasil,
tinhamos diversos cursos de ensino superior espalhados pelo pais. Em 1934, com a cria¢do da
Universidade de Sao Paulo (USP), tivemos um projeto de universidade que “resultou da vontade
de intelectuais brasileiros aliados a intelectuais franceses” (BUARQUE, 2003, p. 45). De 1935

a 1964, a universidade brasileira cresceu, mas faltava-lhe o vigor para alavancar o processo de
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desenvolvimento do pais. Em inicios da década de 1960, Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira
pensaram um novo modelo de universidade, que seria implantado em Brasilia, na UnB, projeto
que foi interrompido pelo golpe militar de 1964, ano em que a universidade brasileira foi
paradoxalmente destruida e fundada. Destruida porque seus professores foram exilados ou
expulsos e muitos de seus alunos foram mortos pela ditadura. Por outro lado, foi fundada por
uma estrutura mais moderna e, pela primeira vez, pensou-se em um sistema universitario
nacionalmente integrado. Essas transformagdes foram consolidadas a partir da Reforma
Universitéaria de 1968, empreendida pelos militares com o apoio da Agéncia dos Estados Unidos

para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Conforme Buarque (2003, p. 46),

A moderna universidade brasileira é filha do regime militar e da tecnocracia
norte-americana. Sob esse patrocinio e essa tutela, a universidade brasileira, entre
1964 e 1985, conseguiu dar um enorme salto quantitativo e qualitativo, talvez o maior
salto ja ocorrido em qualquer pais do mundo, na drea da educagdo superior.

Nesse periodo, ocorreu um aumento no nimero de alunos e de professores, inclusive na
p6s-graduagao.

A partir de 1985, tivemos um retorno a liberdade, inclusive para a escolha dos reitores,
mas, por outro lado, uma diminui¢do dos recursos financeiros, chegando ao ponto de abandono
das universidades publicas pelo poder publico. A universidade federal, em 2003, estava

praticamente falida. Conforme Buarque (2003, p. 47),

Nestes quase vinte anos, cada avango, cada conquista, cada melhoria e crescimento
foi resultado da drdua luta de professores, alunos e servidores contra o poder publico,
em mais de trezentos dias de greves nos anos letivos de 1985 e 2002. Sem essas
greves, é possivel que as universidades federais ja tivessem fechado suas portas, por
abandono, mas as conseqiiéncias dessas greves foram extremamente desgastantes,
desmoralizando a universidade perante a opinido publica e esgarcando a trama de
relagdes sociais entre estudantes, professores e funciondrios.

Nesse periodo ocorreu a privatizacdo do ensino superior no Brasil, ndo somente pelo
nimero de alunos das institui¢des privadas, mas também porque a instituicdo publica ndo tinha
um projeto social nacional, dentro de um contexto que passou do desenvolvimentismo para o
neoliberalismo. Para Cristovam Buarque (2003), nesse momento [2003], o Brasil tem um
governo comprometido com a educacdo e interessado em transforma-la em uma institui¢ao de

ponta, em termos mundiais, mas para tanto é necessario

° atender as necessidades emergenciais de uma instituicio herdica, mas
abandonada; ® organizar um sistema universitdrio que se tornou cadtico devido ao
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crescimento  descontrolado do setor privado, simultdneo ao encolhimento do setor
publico; e

e  refundar a universidade segundo as exigéncias do momento histdrico pelo qual
passa a humanidade (BUARQUE, 2003, p. 48-49).

Nos ultimos anos, o sistema universitario brasileiro cresceu muito, mas foi um
crescimento desordenado, sobretudo de institui¢des privadas. Nesse momento, € necessario
atender as necessidades emergenciais das universidades publicas, mas também reordenar todo
o sistema universitdrio brasileiro.

Apesar de ter sido criado em 1968 e reafirmado em 1985, o sistema universitario federal
brasileiro nunca foi um sistema. E preciso criar um conjunto de normas a serem seguidas por
todas as institui¢des publicas e privadas, bem como por todas as entidades que produzem
conhecimento de nivel superior. As institui¢des devem ter autonomia, mas deve existir um
conjunto harménico.

Em um mundo em que j4 se discute a possibilidade de um aluno estudar em vérias
universidades para realizar sua graduacao, o Brasil ainda ndo tem um sistema de regulacdo das
transferéncias de alunos. Apesar da ampliagdo de vagas que tivemos, ainda nao foi suficiente.
O Brasil precisa, em dez anos, dobrar o nimero de vagas para o ensino superior, sendo
necessario mudar seu sistema de ensino, adotando cada vez mais o sistema de ensino a distancia.
A questdo das cotas para grupos étnicos e escolas publicas € uma solugdo parcial, até que exista
uma verdadeira universalizacdo e qualificacdo do ensino bdsico. Atualmente, no Brasil, o
abandono do ensino publico bdsico gerou uma situacdo de exclusdo de grande parte da
populacdo pobre da universidade. As cotas étnicas, para que possam também desempenhar um
papel social, além de racial, somente deveriam beneficiar o jovem que estudou todo o ensino
médio em escola publica. Essa solucao é parcial, pois os jovens negros e pobres nao chegam a
concluir o ensino fundamental, essa solucdo atinge os jovens da classe média baixa.

A criacdo de novas fontes de recursos ¢ um problema que precisa ser debatido para que
a universidade publica brasileira possa se desenvolver. Em 2003, as universidades particulares
contavam com 75% dos alunos matriculados no ensino superior, enquanto as publicas atendiam
0s 25% restantes. Contudo, se o quadro de dependéncia do financiamento publico continuar, as
universidades publicas vao responder por somente 10% do sistema, o que seria péssimo em
termos de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia no Brasil. Diante dessa realidade, € preciso
alterar as fontes de financiamento das instituicdes publicas, para que estas possam receber toda

espécie de recursos, inclusive privados.
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A necessidade de avaliacdo de todas as institui¢des € outro elemento destacado por
Cristovam Buarque (2003). O sistema de avaliagdo existente € imperfeito e incompleto e precisa
ser aperfeicoado e estendido a todo o sistema. Sobretudo nas institui¢des privadas, “os alunos
tém o direito de conhecer o valor dos diplomas que recebem em troca do pagamento das
mensalidades, e a sociedade tem o direito de saber que tipo de profissionais os egressos das
universidades podem vir a se tornar” (BUARQUE, 2003, p. 53). Cristovam Buarque sugere,
para o crescimento do sistema de ensino superior no Brasil, uma liberdade planejada, na qual o
estado ndo iria limitar o nimero de instituicdes, mas, através de licitagdes, “definir as
localizagdes e os campos de especializagdo para os quais as novas universidades devem ser
atraidas, e selecionar as novas universidades regulares com base em licitacdo” (BUARQUE,
2003, p. 53). O governo também deve incentivar a criacdo de universidades livres, cujos
diplomas ndo s@o reconhecidos pelo Estado. Essas institui¢des sdo importantes para a vida
intelectual do pais e despertam o respeito da sociedade pela qualidade dos profissionais que
colocam no mercado de trabalho. Cristovam Buarque destaca que as universidades devem ter
autonomia para mudar ou nao mudar, destaca que o governo brasileiro nao vai impor reformas;
mesmo considerando que sejam necessarias, as institui¢des serdo respeitadas em sua autonomia.
Mas, ainda assim, enquanto ministro da Educac@o, vai apresentar uma proposta para
Refundagdo da Universidade Brasileira que, ap6s um amplo debate, podera ser adotada ou ndo
pelas universidades.

Cristovam Buarque acredita que, se as universidades ndo fizerem a revolugdo
necessdria, serdo substituidas por outras instituicdes capazes de responder aos desafios do
século XXI. Uma institui¢do secular como a universidade somente conseguird sobreviver se
houver razdes fortes para sua existéncia e se tiver capacidade de se transformar, adaptando-se
a cada momento histérico. A dltima vez que a universidade brasileira se refundou foi em finais
dos anos 1960, “sob os auspicios dos militares e da influéncia americana, por meio do acordo
MEC-USAID” (BUARQUE, 2003, p. 56). Muitas transformacdes ocorreram desde entdo,
inclusive o fim do regime militar.

No que se refere ao nimero de vagas e formas de admissdo, o governo pretende, até
2010, possibilitar a conclusao do ensino médio para todos os jovens brasileiros. Nesse sentido,
as universidades precisardo duplicar o nimero de vagas em cinco anos. A solucdo apresenta
quatro vertentes: adocdo da educacgio a distancia para os cursos de graduagdo; realizar a selecao
dos jovens dentro da escola secundaria, como ja € realizado em algumas universidades

brasileiras; consultar especialistas sobre a possibilidade de portugu€s e matemadtica serem
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disciplinas de maior peso no processo de selecdo, por serem base para o desenvolvimento
cientifico em todas as dreas; e adotar o sistema de cotas étnicas para alunos da escola publica.

Em termos de estrutura, a universidade dividida em departamentos nao permite
respostas para solugdes de problemas que sao multidisciplinares. A universidade precisa
admitir, em sua estrutura, os Nucleos Tematicos e os Nucleos Culturais, tornando-se, assim,
tridimensional, sistema que ja é adotado em algumas universidades em outros paises. Dessa
forma, seus alunos receberiam formacao em trés diferentes niveis: “sua drea de conhecimento
serd desenvolvida no departamento especifico; seu compromisso social e ético, no Nicleo
Tematico, e o cultivo e exercicio de seu gosto estético se dard nos Nucleos Culturais”
(BUARQUE, 2003, p. 60).

No que se refere a formacao permanente e a duragao flexivel dos cursos, para Cristovam
Buarque, a universidade precisa reconhecer que os diplomas se tornaram obsoletos. Precisa
estabelecer um sistema de acompanhamento e formagao permanente de seus alunos. Para tanto,
€ possivel utilizar sistemas de educacdo permanente e a distancia. A universidade precisa
repensar a duracao de seus cursos, pois, com a realidade de novos métodos e instrumentos de
ensino, € impossivel que seja necessirio o0 mesmo tempo que em tempos anteriores para a
formacgdo de um profissional.

A universidade precisa participar dos problemas da sociedade e contribuir com a
solucdo; e precisa ter um firme compromisso com a qualidade da formacdo de seus
profissionais. Nas dreas técnicas que transformam o mundo, como a medicina, a engenharia, a
arquitetura e a economia, € preciso reformar os curriculos dessas dreas “de modo a adaptar seus
principios a ética de um mundo mais justo, do qual um niimero cada vez maior de pessoas possa
se beneficiar, independentemente da renda, do gé€nero, da raga, do local de nascimento”
(BUARQUE, 2003, p. 62). A universidade precisa participar das atividades politicas da
sociedade, de forma a consolidar uma republica inclusiva para os cidadaos brasileiros.

Em relagdo as fontes de financiamento, Cristovam Buarque (2003) destaca que o debate
em torno do financiamento das institui¢des publicas deve continuar, mas € preciso debater a
crise da institui¢ao como um todo. O governo acredita que a privatizacdo das universidades esta
fora de questdo, pois as universidades sdo tdo importantes para os governos como para os
alunos. Por outro lado, seria importante que todo o ensino superior pudesse ser publico, o que,
pela escassez de recursos no momento, seria impossivel. Entdo, o governo precisa “encontrar
formas de financiamento alternativo para os alunos das universidades particulares e, também,
de financiamento das atividades académicas nas universidades publicas” (BUARQUE, 2003,

p. 63). Algumas solucdes sdo apresentadas pelo entdo ministro da Educagdo, entre elas:
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aumentar o ndmero de bolsas do governo para estudar nas universidades particulares;
regularizar as fontes alternativas de financiamento das universidades publicas e “considerar a
possibilidade de transformar os alunos das universidades particulares em co-proprietarios dos
estabelecimentos em que estudam” (BUARQUE, 2003, p. 64).

Para Cristovam Buarque, a universidade precisa gerenciar os temas de estudos, pois o
Brasil e 0 mundo mudaram e continuardo a mudar ainda mais no futuro, e muitos temas
estudados pelas universidades estdo obsoletos; ndo € mais possivel ignorar conhecimentos que
apontam para o futuro, € preciso compatibilizar “o ensino com as necessidades éticas, sociais,
epistemoldgicas e econdmicas desse futuro” (BUARQUE, 2003, p. 64).

As universidades precisam tornar-se mais publicas, permitindo que alunos e ex-alunos
e a comunidade em geral participem das decisdes; inclusive nas universidades particulares é
preciso separar a figura do reitor, que € o lider académico da mantenedora.

A universidade precisa comprometer-se com a educagdo bdsica, sobretudo no processo
de formacao e aperfeicoamento dos professores, criar cotas para os professores nos vestibulares,
ampliar vagas nos cursos de pedagogia e licenciatura, reduzir a mensalidade para os
professores, cursos de especializacao em técnicas de alfabetizacdo para criangas e adultos e,
nos demais cursos da universidade, entender o papel que cada curso pode ter com a educagdo
basica.

A universidade também tem responsabilidade com a saidde publica e demais setores
sociais; precisam debater, nos curriculos de seus cursos, os problemas e temas da sociedade
brasileira, por exemplo: os cursos da drea médica centralizarem os estudos em torno da
medicina e da odontologia preventivas e sociais; a engenharia civil debater o abastecimento de
dgua e os sistemas de esgoto; o setor de transportes discutir o transporte publico, entre tantos
outros. A formacao oferecida pela universidade precisa envolver-se na construcao de um pais
sem pobreza, precisa envolver-se com 0s compromissos sociais imediatos da sociedade
brasileira, como a alfabetizacao de adultos.

Para Cristovam Buarque (2003), o mundo se encontra em uma encruzilhada e o Brasil

estd no centro dela. Cabe as universidades pensarem o futuro do Brasil em relagdo a

. criar as bases cientificas e tecnoldgicas necessdrias para enfrentar o futuro;
compreender as relagdes internacionais, num mundo em que existe hoje uma tnica
grande poténcia; compreender a realidade de um mundo globalizado, onde ha
exclusdo e divis@o; contribuir na definicdo de formas de defesa de nossa soberania
num mundo globalizado (BUARQUE, 2003, p. 68).
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A universidade precisa ser um instrumento do futuro e, para tanto, precisa definir quais
sd0 0s conhecimentos necessdrios para o mundo do futuro, em quais carreiras € preciso investir,
quais carreiras irdo se tornar obsoletas e quais s@o as carreiras fundamentais por cultivar os
valores do humanismo.

As universidades brasileiras precisam inserir-se em um projeto global de universidade,
tanto em sua qualidade quanto em seus temas. Atualmente, ndo € possivel desenvolver saberes
universitarios dentro de fronteiras nacionais. Por outro lado, a universidade precisa ser nacional,
compreendendo seus compromissos dentro das especificidades nacionais. Entdo, a universidade
precisa vencer o desafio de ser global e regional.

Segundo Cristovam Buarque (2003), apesar dos esfor¢os do Conselho de Reitores
Universitarios do Brasil (CRUB), da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e de outras entidades representativas, como o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), o Brasil ndo tem
um sistema universitdrio brasileiro, ndo forma um conjunto integrado. Destaca o autor que o
governo fard uma proposta para a criagao do sistema universitario brasileiro, buscando integrar
as universidades publicas e privadas, os centros de pesquisa e organizagdes voltadas para o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da cultura em geral para definir rumos do saber
superior para o século XXI.

O governo fard uma proposta de democratizacdo e eficiéncia administrativa.
Democratizar a universidade nao significa que estard aberta a todos, mas que os profissionais
que nela trabalham e que por ela serdo formados estejam preocupados com a solucido dos

problemas nacionais. Conforme Buarque (2003, p. 70),

O fato de a universidade resistir as mudangas de seus cursos e de sua estrutura faz
com que muitos dos seus membros, demagogicamente, defendam a ilusdo do ingresso
universal, quando deveriam estar defendendo a universalizacdo do trabalho dos
professores universitarios.

Em suas conclusdes, Cristovam Buarque diz que a universidade € um portal da
esperanga para que compreendamos a encruzilhada do nosso processo civilizatério; um
caminho leva para um mundo unido e o outro para um mundo cindido. Para Cristovam Buarque
(2003, p. 71), “temos de conceber idéias para a criacio de um futuro melhor, que venha a
beneficiar toda a humanidade, com uma globaliza¢do que ndo inclua a exclusao social”.

Cristovam Buarque (2003) conclui sua conferéncia com sete apelos: um apelo as

universidades dos paises mais ricos, um as universidades dos paises emergentes, um as
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universidades dos paises pobres, um aos professores, um apelo aos jovens, um aos governos e
um a UNESCO.

O apelo dirigido as universidades dos paises mais ricos pede que elas assumam a
globaliza¢do ndo somente no sentido de exportar produtos e ideias, mas também importando
engajamento. Que ndo somente desenvolvam técnicas, mas convertam a ética para que evitemos
um mundo cindido. Para as universidades dos paises emergentes, que possuem uma massa
critica de pensadores e centros de ensino superior com qualidade, o apelo € para que olhem para
a pobreza que os cerca, evitem o circulo vicioso das reivindicagdes corporativas e
comprometam-se com a erradicacdo da pobreza. Para as universidades dos paises pobres,
principalmente da Africa e alguns paises da América Latina, o apelo é para que nio percam as
esperangas, pois existe a possibilidade de uma globalizacdo baseada na cooperagao mutua entre
as universidades. Aos professores, o apelo € para que incorporem novos métodos de ensino para
que um nimero maior de alunos seja atendido, e que “aceitem o risco de ser professores num
tempo em que o conhecimento muda a cada instante, exigindo dedicacdo para acompanhar as
mudancas continuas” (BUARQUE, 2003, p. 72). Aos jovens 6rfaos do neoliberalismo é pedido
para que sejam rebeldes. Os motivos para rebeldia sdo assim destacados por Buarque (2003, p.

72):

Vocés sdo a primeira geracdo a se deparar com um futuro menos propicio de que
aquele que seus pais tinham diante deles. Vocés sdo a primeira geracao para quem um
diploma universitdrio ndo significa um passaporte automatico para o sucesso, € a
primeira geracdo cujo diploma estard obsoleto muito antes de a aposentaria chegar.
Vocés sdo a primeira geracdo para quem o admirdvel mundo novo viu-se
transformado no admirdvel mundo atual, e a primeira geracdo a nao levantar as
coloridas bandeiras da utopia. Vocés sdo também a primeira geracdo em que 0s jovens
parecem mais egoistas e conservadores que seus pais. Na defesa dos interesses de uma
geracdo, vocés tém direito a rebeldia.

Aos governos, tanto para os paises ricos como pobres, o apelo é a necessidade de
resgatar as universidades publicas. Apesar das dificuldades financeiras, o futuro que depende
das universidades publicas ndo pode ser sacrificado. As universidades ndo podem ser
transformadas em féabricas e o conhecimento em mercadoria, como proposto por tecnocratas de
algumas institui¢des internacionais. O apelo € para que o encontro proposto pela UNESCO se
transforme em um Férum Permanente para a Defesa da Educacdo Superior. Para Cristovam
Buarque, cabe a UNESCO defender a universidade e fazer com que ela mude. “Apelo a
UNESCO para que o ano de 2004 ou 2005 seja consagrado como o Ano Universal da

Universidade, para que tenhamos a ocasido de pensar como deveria ser a universidade do século
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XXI” (BUARQUE, 2003, p. 74). Outra solicitacdo € que, ainda em 2003, as universidades do
mundo inteiro interrompam suas atividades por um dia para refletir sobre seu futuro.

As universidades poderiam dedicar um dia para pensar em maneiras de erradicar a fome,
de tornar o ensino fundamental acessivel a todos, de construir a paz, de devolver a seus alunos
a garantia de um futuro exitoso e para pensar em como conviver com os novos métodos virtuais
de ensino, de escala planetdria. Enfim, pensar em como se tornar a universidade da esperanca,
a universidade do século XXI.

Na sequéncia do documento, temos o discurso da Sua Alteza Sheika Mozah Bint Nasser
Abdallah Al-Misnad, primeira-dama do Qatar. A primeira-dama do Qatar trouxe a experiéncia
do seu pais no processo de modernizacao da educacao superior. Segundo ela, ao planejarem a
reforma, quatro premissas foram consideradas importantes: aliangas internacionais, diversidade
de opg¢des, sistemas educacionais inovadores e acesso baseado em padrdes de qualidade. Em
primeiro lugar, firmes aliancas com agéncias e instituicdes educacionais internacionais,
propiciando a imigracdo de e ndo a evasdo de cérebros. Em segundo lugar, o sistema de
educagdo superior, que tinha o monopdlio estatal, foi aberto para um sistema mais abrangente,
que estimula a competi¢do. Em terceiro lugar, foram realizados consércios com institui¢des
internacionais para que acolham os estudiosos do Qatar e que possam partilhar pesquisas que
contribuam para uma sociedade em desenvolvimento. Em quarto lugar, a criagdo de um sistema
de bolsas de estudos para encorajar homens e mulheres a romperem a barreira de género de
certas profissoes. As reformas também atingiram as escolas de educacao fundamental e média,
onde foi implantado um sistema de competicdo entre as escolas. O investimento privado tem
sido incentivado ao convidar universidades de alta qualidade para se instalar no Qatar. Foram
criados institutos para educacao técnica e também outras escolas de ci€ncias empresariais e de
computacgao.

Carlos Roberto Antunes dos Santos, secretario de Educacao Superior - SESU/MEC do
Brasil, no Segundo Encontro Parceiros da Educacgio, fez uma reflexdo sobre a nova missao da
universidade para o século XXI: a inclusdo social. Para Santos (2003a), no entanto, a questao
da inclusdo social nao estd relacionada simplesmente a atender o desejo de parte da populacdo
de ter acesso a um diploma de nivel superior. A funcdo social da universidade é académica e
estd relacionada com a sua capacidade de gerar conhecimento, formar profissionais de
qualidade e disponibilizd-los para a sociedade.

A crise das universidades publicas ndo € somente uma crise emergencial relacionada a
falta de recursos, a falta de autonomia e a falta de estimulos, mas é, principalmente, uma crise

estrutural. Atualmente, as universidades perderam sua exclusividade na geracdo do
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conhecimento e na formagdo para o trabalho e para o emprego, “mas continua a ser a Unica
instituicdo que permite o encontro, a articulacao e o didlogo critico e livre entre distintos saberes
e modos de conhecer” (SANTOS, 2003a, p. 85). Para atender as necessidades do século XXI,
a universidade precisa passar por uma reforma, precisamos de formagao inter e transdisciplinar,
e com curriculos rigidos e desiguais, com disciplinas estanques, ndo € possivel uma adequada
formacdo para os alunos. “Este assunto, tdo urgente quanto complexo, requer recursos,
especialistas sobretudo abertura mental e capacidade de previsdao e antecipacdo das
necessidades e possibilidades futuras” (SANTOS, 2003a, p. 89).

Para conducdo da reforma na universidade € preciso ter um projeto de sociedade e o
papel da instituicio nesse processo. E preciso, ainda, definir a missdo da universidade,
respeitando sua histéria, mas com aten¢do as imposi¢des do tempo presente e futuro. Diante
dessa realidade, a meta do Ministério da Educagcdo no Brasil, conforme Santos (2003a), é
construir uma nova universidade. Nas palavras do secretério, “cientes disso, o Presidente e o
Ministro da Educacdo querem deixar uma marca na Universidade, a Universidade XXI, e eu
também” (SANTOS, 2003a, p. 87).

Uma das caracteristicas dessa nova Universidade serd a oferta permanente de educacio

para seus alunos. Ressalta Santos (2003a, p. 89):

este problema do aperfeicoamento permanente do conhecimento exigird
modificag¢des nos processos de ensino-aprendizagem, na construcao e atualiza¢io dos
curriculos, na fusdo das ramificacdes do saber e na producdo e transferéncia de
conhecimentos do mundo académico a sociedade.

No preficio do Relatério Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na
Educacao Superior desde a Conferéncia Mundial sobre a Educagdo Superior (1998-2003), que
consta do documento Educagdo Superior: reforma, mudanca e internacionalizacdo, Anais da
Conferéncia Mundial sobre Educagcdo Superior +5, o Diretor da Divisdo de Educacio
Superior, Komlavi Francisco Seddoh (2003, p. 93) destaca que “a Conferéncia Mundial sobre
Educagdo Superior, reunida pela UNESCO em outubro de 1998, continua a ser a maior reuniao
internacional até hoje realizada sobre o lugar, o papel e a funcdo da educagdo superior e a
pesquisa nas sociedades modernas”. Seddoh (2003) destaca, ainda, que seus documentos finais
— a Declaracdo Mundial sobre a Educacdo Superior para o Séculos XXI: Visdo e A¢do e o
Quadro de Acdo Prioritdria para a Mudanca e Desenvolvimento da Educacdo Superior —
delinearam um quadro conceitual e uma linha de ag¢do para renovacdo e reforma da educacao

superior.
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O Relatério Sintético sobre as Tendéncias e Desenvolvimentos na Educacdo Superior
desde a Conferéncia Mundial sobre a Educac¢do Superior (1998-2003) destacou que € necessario
ampliar o acesso a educacao em todos os paises, assim como os investimentos em pesquisa sao
importantes para o desenvolvimento dos paises, mas nem todos os paises estdo em condi¢des
de desenvolver seus sistemas de ensino superior; entdo, é necessdrio apontar na direcdo da
cooperacao internacional em dois sentidos, que estdo se construindo: primeiro, via cooperacao
internacional sem vinculos comerciais; segundo, com a compreensao do ensino superior como
um servico que pode ser negociado entre os paises. A UNESCO insiste que a educacao superior
nao pode ser tratada como uma simples mercadoria, entdo, é necessario que a oferta de educagao
superior venha a contribuir para o desenvolvimento dos paises. Outra perspectiva muito
importante no documento € o uso das novas TICs como mecanismos de expansao dos servigos
educacionais entre os paises, bem como a ampliacdo da oferta de educacado superior dentro de
cada pais. Outra questdo bastante enfocada foi a necessidade de os governos providenciarem as
mudancas legislativas que possam abrir caminhos para as mudangas.

O documento Internacionalizacdo da Educacdo Superior: Tendéncias e
Desenvolvimento desde 1998, documento preparado pela Associagdo Internacional de
Universidades em maio de 2003 e que consta do documento Educacdo Superior: reforma,
mudanca e internacionalizagdo, Anais da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior +5,
tem um aspecto que chama a atencdo: € a nocao de acdes de internacionalizacdo a partir das

institui¢des e ndo a partir de politicas publicas organizadas em nivel nacional.

Da mesma forma, essa extrapolacdo nem sempre pode ter comprovada a sua precisao
ou proporciona resultados apropriados, pois os desafios quotidianos dos lideres da
educacdo superior podem ndo coincidir com as nocdes de ‘interesse nacional’, nem
refletir tendéncias importantes no pafs, na regiio ou no contexto internacional.
Contudo, o ponto de vista institucional € necessario quando buscamos identificar
tendéncias mais amplas, em nivel mais macroscépico, pois as acdes e tdticas
escolhidas para a internacionaliza¢do comec¢am quase sempre neste ponto (UNESCO,
2003a, p. 175).

Neste contexto de globaliza¢do, o documento destaca a importancia do financiamento
internacional e da cooperacdo internacional para a qualidade do curriculo e das pesquisas no

campo da educacao superior (UNESCO, 2003a, p. 176-177).

A globalizagdo exerce sua influéncia sobre todas as atividades, inclusive na educacio
superior e também fortalece o ambiente competitivo em todas as esferas. E assim
como o Acordo GATS trouxe a educacdo para a politica comercial, pode-se
argumentar que a educagdo superior se encontra agora mais claramente na esfera da
politica econdmica e ndo da politica educacional ou social, particularmente devido ao
aumento dos tipos de supridores privados. Outra vez essa mudanca exige que
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lembremos continuamente os valores tradicionais e fundamentais que sustentam a
maioria das instituicdes educativas: um compromisso com a busca do conhecimento
e a exceléncia cientifica, o acesso baseado no mérito e a aceitagcdo das
responsabilidades sociais que incluem o sentido de solidariedade com as institui¢des
de educacao superior dos paises menos desenvolvidos (UNESCO, 2003a, p. 184-185).

O documento destaca que o Processo de Bolonha é o exemplo mais profundo das

concessoes realizadas pelas nacdes diante da necessidade de internacionalizagdo.

Além disso, o Processo de Bolonha introduziu, entre outras mudangas, programas
académicos estruturados da mesma forma e praticas para a transferéncia de créditos
em mais de trinta paises — o que € apenas um exemplo da concessdo feita pelas
autoridades nacionais a fixacdo de politicas internacionais no campo da educagdo
superior, embora seja 0 mais profundo. H4 outros exemplos, mais modestos, € outros
ainda se seguirdo (UNESCO, 2003a, p. 186).

O documento Rumo a um século de cooperacdo: a internacionalizacdo da educacdo
superior, caracterizado como a Declaracdo da Associacdo Internacional de Universidades,
datado de 1998, € anexado ao documento Educacdo Superior: reforma, mudanca e
internacionalizacdo, Anais da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior +5. A

Associacdo Internacional de Universidades em relacio ao curriculo recomenda que

O curriculo da universidade reflita a preparacio de cidaddos internacionais, por meio
da facilitacdo da competéncia em linguas; a compreensdo dos temas globais,
internacionais e regionais; a preparacdo de especialistas em dreas necessdrias tais
como a tecnologia e a ciéncia da informacdo, a paz e solucdo de conflitos e o
desenvolvimento sustentdvel, assim como as necessidades curriculares especiais dos
estudantes internacionais (UNESCO, 2003a, p. 192).

Consta do documento Educacdo Superior: reforma, mudanga e internacionalizacdo,
Anais da Conferéncia Mundial sobre Educacdo Superior +5 também o Relatorio Geral da
Reunido dos Parceiros na Educacdo Superior, na Conferéncia Mundial sobre Educacio
Superior +5 promovida pela Unesco, em Paris, entre os dias 23 a 25 de junho de 2003. O
Relatorio Geral foi apresentado pelo sr. Jacques Proulx, membro do Comité Internacional de
Seguimento da Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, o Relatério Geral € datado de 26
de junho de 2003.

Proulx (2003) destaca, no Relatorio, as tensdes no mundo da educagdo superior, entre
elas:

a permanéncia e a mudanga;

a unidade e a diversidade;

a abertura ao mundo circunjacente e o recolhimento em si mesma;
as preocupacgdes globais e locais;

as institui¢des publicas e privadas;
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e 0 papel do estado e o papel do mercado.

Foram também focalizados desafios relacionados com o financiamento, a necessidade
de garantir a qualidade, a persisténcia das barreiras ao intercAmbio, os temas relativos
a propriedade intelectual, a necessidade de reforgar a capacidade de pesquisa no Sul
e a maior equidade (sic) no recrutamento de pessoal (PROULX, 2003, p. 198-199).

A questdo da relagdo da educagdo superior € o mundo do trabalho também € relatada no

documento:

A relevancia social da educacdo superior abrange todos os campos e setores, inclusive
o econdmico, o social, o cultural e o do desenvolvimento cientifico. Suas relagdes
com o mundo do trabalho passam por uma mudanca radical. As institui¢cdes de
educacdo superior ndo podem mais oferecer a seus estudantes uma formagao que lhes
sirva durante toda a sua vida; precisam dar aos futuros graduados a capacitagdo que
lhes permita atender melhor as demandas das sociedades de conhecimento (PROULX,
2003, p. 207).

A relacdo da educagdo superior e o desemprego também é abordada pelo documento:
“Em muitos paises, o desemprego dos individuos formados pelas universidades é um tema
espinhoso para a educagdo superior, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos. O desemprego estd aumentando em muitos paises” (PROULX, 2003, p. 207).

Na Conferéncia, é debatida a necessidade de que os graduados “se tornem ndo simples
postulantes a um emprego, mas criadores de emprego” (PROULX, 2003, p. 208).

O documento destaca, ainda, a importancia do curriculo na reforma da universidade:

Curriculos e programas sdo redefinidos, centralizando-se cada vez mais nos
estudantes e focalizando os resultados almejados em termos de aprendizado. A
modulag¢do das estruturas curriculares e o emprego do sistema de crédito tornam mais
facil responder de forma mais flexivel tanto as necessidades da sociedade e do
mercado de trabalho como as necessidades especificas dos préprios estudantes
(PROULX, 2003, p. 209).

A questdo do curriculo é a temadtica central no documento, tendo em vista que a
necessidade de homogeneizacdo dos curriculos para melhor aproveitamento das formacdes
pelas institui¢des, tanto em nivel nacional como global, e central no debate em torno da reforma

da universidade.

Virios fatores convergentes, notadamente a expansao quantitativa e a correspondente
diversificacdo das instituicdes, estruturas, programas € modos de fornecimento;
procedimentos mais estritos e mais formais e regulamentacdes orcamentdrias; e
maiores pressdes do mercado, que exigem que as instituicdes se esforcem para
posicionar-se nacional e internacionalmente, tornaram a seguranga da qualidade e a
validacdo de créditos termos altamente relevantes no periodo posterior a Conferéncia
de 1998. Isto é particularmente urgente no caso da educagdo através das fronteiras,
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para a qual ndo hd atualmente regulamentacdo que garanta a seguranga € O
cumprimento de padrdes estabelecidos (PROULX, 2003, p. 210).

O documento apontou a necessidade de a UNESCO “assumir a lideranca na busca de
solucdes para temas complexos, tais como os padrdes de qualidade e a garantia de seguranga,
validacdo de créditos e reconhecimento de estudos e qualificacdes (PROULX, 2003, p. 210-
211).

4.8 A Universidade na Encruzilhada. Seminario Universidade: por que e como reformar?
e Seminario Internacional Universidade XXI: novos caminhos para a Educacao Superior:

o futuro em debate

“A Universidade na Encruzilhada. Semindrio Universidade: por que e como reformar?”
foi realizado entre 6 e 7 de agosto de 2003, com promocao conjunta da Secretaria de Educacao
Superior do Ministério da Educacdo (SESu/MEC), da Comissao de Educacdo do Senado
Federal e da Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e com o
apoio da UNESCO.

Na Apresentacdo do documento, Carlos Roberto Antunes dos Santos, Secretdrio de

Educagdo Superior (SESu/MEC) destaca:

O Semindrio ‘Universidade: por que e como reformar?’ Esse evento inscreveu-se
como marco dentro de uma agenda que visa a discutir a Universidade do Século XXI,
jé iniciada com a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior realizada em Paris em
1998, com as reunides da Associacio de Universidades do Grupo Montevidéu, e com
a continuidade, no més de junho passado, da Conferéncia Mundial de Educacdo
Superior Paris +5, sob os auspicios da UNESCO. Na sessdo de abertura desta
Conferéncia, o Ministro Cristovam Buarque defendeu o principio da educacdo como
bem piiblico e ndo como servigo. A seqiiéncia deste conjunto de eventos dar-se-4 com
o Seminario Internacional Universidade XXI, a ser realizado de 25 a 27 de novembro
de 2003 em Brasilia, coordenado pelo SESu/MEC (SANTOS, 2003b, p. 12).

Santos (2003b) destaca que os expositores e debatedores do Semindrio desenvolveram
seus argumentos a partir da questao: ‘“Por que e como reformar a Universidade?”. Dentro dessa
questdo, algumas tematicas sdo fundamentais, como: a autonomia universitaria; o papel da
universidade no desenvolvimento nacional; um modelo de universidade que seja inclusiva, no
sentido de engajada na solugdo de temas e problemas que possam reduzir a desigualdade social,
e que modelo de universidade serd capaz de resgatar o futuro, enquanto um sistema que possa

resolver as tensdes entre publico e privado, sobretudo nos aspectos de financiamento.
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Na sequéncia, temos Jorge Werthein, representante da UNESCO no Brasil. Werthein
(2003b) destaca que o objetivo do Semindrio ndo € discutir proposi¢des, mas elaborar uma
reflexdo sobre a temdtica que possa ser o embrido de projetos futuros. E preciso debater e tentar
0 consenso, pois, do contrério, teremos reformas de papel. Todo processo de mudanga traz
temores prévios, e a universidade € um local privilegiado para desenhar os horizontes do futuro,
mas, por outro lado, tende a ser um local de divergéncia e conservadorismo. E preciso romper
com o conservadorismo para estar sintonizada com o seu tempo e com o futuro que precisa
ajudar a construir, e ndo € possivel ajudar a construir o futuro se nao se reformar, se continuar
voltada para trés, para o passado.

Werthein (2003b) destaca que, conforme os compromissos assumidos na Conferéncia
Mundial sobre o Ensino Superior, realizada pela UNESCO em 1998, as agdes prioritarias
seriam o marco legislativo, politico e financeiro da reforma capaz de atender o definido na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de tornar o ensino superior acessivel a todos com
base no mérito, visando a responsabilidade social de formar jovens capazes de aprender e
empreender. E preciso, segundo a Declaracio de Paris, orientar em longo prazo a educacio
superior em geral, e a universidade em particular. Outro compromisso € uma reforma que possa
articular a educacgdo superior com os problemas da sociedade e do trabalho. Werthein (2003b)
destaca, ainda, a importancia do ministro da Educagdo do Brasil, Cristovam Buarque, no debate
da reforma, tendo em vista sua experiéncia como académico e como gestor.

Na sequéncia do documento, temos Cristovam Buarque com o artigo “A universidade
numa encruzilhada”, mesmo texto publicado no Segundo Encontro Parceiros da Educacao.

Marilena Chaui, da Universidade de Sdao Paulo (USP), apresenta para o debate o texto
“Sociedade, Universidade e Estado: autonomia, dependéncia e compromisso social”.
Primeiramente, Chaui (2003) questiona a no¢ao de exterioridade da universidade em relagdo a
sociedade, como se a universidade precisasse realizar a reforma para adaptar a sociedade. A
Universidade, para ela, € uma institui¢do social definida pelo modo de ser do funcionamento da
sociedade. A universidade moderna, sobretudo ap6s a Revolucdo Francesa, guiou-se pela ideia
de que o conhecimento deveria seguir a sua propria légica, independente da interferéncia da
religido e do Estado. Com as revolugdes sociais do século XX, a educacdo e a cultura foram
definidas como fundamentais para o desenvolvimento da cidadania dentro das democracias.
Nesse contexto, “a universidade como institui¢do social diferenciada e autbnoma sé € possivel
em um Estado republicano e democritico” (CHAUTI, 2003, p. 68). Compreendendo essa relaco
interiorizada da universidade com a sociedade fica mais facil compreender as transformagdes

pelas quais a universidade passou, sobretudo no periodo de reforma do Estado. A reforma, ao
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definir os setores que compdem o Estado, definiu o Setor de Servigos ndo exclusivos do Estado
e nele colocou a educacgdo, a saide e a cultura. Nesse sentido, a educacdo de direito passou a
servico e de servigo publico passou a servico que pode ser privado ou privatizado. A
universidade deixou de ser uma institui¢do social para ser uma organizagao social. A institui¢ao
social esta voltada para universalidade e a organizagdo social estd voltada para a particularidade.
A instituicdo social € definida a partir de suas relagdes com a sociedade e a organizagdo social
estd preocupada com ela mesma, em um ambiente competitivo. A institui¢do social esta
preocupada com as contradi¢des da sociedade e a organizacdo social estd preocupada em vencer
a competicao com seus supostos iguais. Chaui (2003) nos coloca a questdo de como foi possivel
a universidade passar de uma institui¢do social para uma organizagdo prestadora de servico? A
etapa atual do capitalismo caracteriza-se pela fragmentagao de todas as esferas da vida social.
“A sociedade aparece como uma rede moével, instavel, efémera de organizacdes particulares
definidas por estratégias particulares e programas particulares, competindo entre si” (CHAUTI,
2003, p. 69, grifos do original).

Voltando-se para a histéria da universidade no Brasil, Marilena Chaui destaca que a
universidade publica e laica foi criada, no Brasil, para atender quatro finalidades: formar os
quadros da administra¢do publica; desenvolver pesquisa em ciéncias e humanidades; qualificar
profissionais liberais; e formar professores para o segundo grau e ensino superior. O critério
dos vestibulares era o mérito. “Sendo expressdo da sociedade brasileira, a universidade, embora
publica e laica, ndo era democratica, mas reproduzia privilégios e a hierarquia social” (CHAUT,
2003, p. 70). A contradi¢do entre privilégio e mérito abriu brechas para a democracia, situacao
que muda a partir de 1964. Chaui (2003) define a ditadura militar como o inicio do processo de
transformacdo das universidades de instituicdes em organizacdes sociais. A primeira etapa foi
ao longo da década de 1970, com o milagre econdmico, quando tivemos a universidade
funcional, adaptada pelo regime militar para atender aos anseios da classe média de ascensao
pelo diploma universitario. Para atender essa demanda, a universidade adaptou seus curriculos,
programas e atividades para responder ao mercado de trabalho. A segunda etapa aconteceu ao
longo do processo conservador de abertura politica dos anos 80, quando tivemos a universidade
de resultados, para atender duas demandas: o crescimento do setor privado, para continuar
alimentando o sonho da classe média e a parceria entre universidade publica e empresas
privadas. Na terceira e atual etapa, iniciada com o neoliberalismo dos anos 1990 e inicio do
século XXI, tivemos a universidade operacional. Segundo Chaui (2003, p. 70), “a passagem da
universidade de institui¢do a organizacdo correspondeu as véarias reformas do ensino superior,

destinadas a adequar a universidade ao mercado”. A universidade cldssica estava voltada para
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o conhecimento, a funcional para o mercado, a de resultados para as empresas e a operacional
estd voltada para si mesma.

A universidade operacional, por ser uma organizagao, estd voltada para si mesma como
estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. Em outras palavras, a universidade esta virada
para dentro de si mesma, mas isso ndo significa um retorno a si, antes, uma perda de si mesma.

Na universidade operacional, a docéncia € transmissdo de conhecimento e nao
formacdo. A pesquisa € padrao operacional, ou seja, ndo € para conhecer alguma coisa, mas
instrumentos para intervir e controlar alguma coisa. A avaliacdo estd baseada no
custo-beneficio. A universidade publica produz um conhecimento destinado a apropriacdo
privada.

Marilena Chaui destaca que, para reverter esse quadro, € necessario que a educacao
deixe de ser considerada um gasto publico e passe a ser vista como um investimento social e
politico, um direito do cidad@o e ndo um privilégio ou servigo. Para isso, € preciso uma relagao
democritica entre o Estado e a universidade, que depende do nicleo da Republica,
especificamente o fundo publico capaz de assegurar os direitos sociais, entre eles a educagao.
“E pela destinagio do fundo piblico aos direitos sociais que se mede a democratiza¢do do
Estado e, com ela, a democratizacio da universidade” (CHAUT, 2003, p. 73).

A reforma da universidade precisa levar a sério a ideia de formacgdo; antes de tudo,
precisa compreender a sua relagdo com o tempo, “¢ introduzir alguém ao passado de sua cultura,
¢ despertar alguém para as questdes que esse passado engendra para o presente, e € estimular a
passagem do instituido ao instituinte” (CHAUTI, 2003, p. 73).

Pensar a reforma a partir da forma¢ao demanda alguns elementos, entre eles: autonomia
para definir normas de formacgdo, docéncia e pesquisa; abandonar a massificacdo das grades
curriculares atuais e do sistema de créditos, que provocam fragmentagao e dispersao dos cursos
e sua superficialidade, € preciso ter uma base universal para cada drea de conhecimento e um
espaco para especificidade regional; abandono da massificagcdo, limitando a no maximo 30
estudantes por professor; abandono do atual vestibular feito a partir de questdes de multipla
escolha elaboradas por empresas privadas; revalorizacdo da docéncia; revalorizacdo da
pesquisa ndo pela no¢do de produtividade, mas de qualidade e de relevancia social e cultural;
buscar uma articulagdo entre o ensino superior e os demais niveis de ensino; acesso ao ensino
superior para a classe trabalhadora a partir de um sistema nacional de bolsas de estudo e,
finalmente, tomar cuidado com a ideia de sociedade de conhecimento identificada com as novas

tecnologias da informacdo e comunicacdo; essas tecnologias podem contribuir para inovar
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praticas pedagdgicas e dar acesso as informacdes, mas, conforme Chaui (2003,

p. 76),

... seu papel se limita ao momento da difusdo dos saberes e conhecimentos e nido ao
momento da invenc¢do, da criagdo e da interrogacdo, que definem o processo de
formacao propriamente dito. Ndo podemos confundir a velocidade da difusdo e a
necessdria paciéncia da formagao.

Em “A Universidade, Mudancga e impasses”, Candido Mendes (2003), presidente do
Senior Board do Conselho Internacional de Ciéncias Sociais da UNESCO, membro da
Academia Brasileira de Letras e da Comissao de Justica e Paz, destacou em sintese a dificuldade
de criar um sistema publico de educacgdo superior no Brasil, tendo em vista os grandes avangos
na direcdo da privatizagao, inclusive com autonomia, como € o caso dos Centros Universitarios,
bem como a presenca do martelo da Organizacio Mundial do Comércio comprando campus
falidos, reestruturando e vendendo.

Em “Sociedade, Universidade e Estado: autonomia, dependéncia e compromisso
social”, Eduardo Portella, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, teve como foco o fato de
que, realmente a universidade precisa ser reformada, tendo em vista o evidente esgotamento do
modelo. Mas, primeiro, € preciso garantir o financiamento tanto publico como privado; entdo,
a reforma em si serd pensada de dentro para fora e de fora para dentro da universidade. Ressalta
que € preciso considerar os aspectos da globaliza¢do, mas ndo importa de onde venham as
diretrizes e os modelos, como o exemplo do Banco Mundial, mas quem decide é o estado

nacional. Nas palavras do autor,

... 0 aconselhamento técnico, desde que qualificado, pode vir de onde quer que seja,
até mesmo do Banco Mundial. Mas a arbitragem, a escolha, a decisdo, somente deve
vir do Estado Nacional [...] a universidade se move conforme o balanco da sociedade
e da histéria. Inexiste universidade preexistente, dada de antemdao (PORTELLA,
2003, p. 82).

O autor também destaca que cabe a universidade garantir que a sociedade do
conhecimento nao seja somente a sociedade da informac¢@o, como também da desinformacao e
da contrainformacao. Se o governo quer que a universidade dé respostas para os problemas da
sociedade do conhecimento, serdo necessdrios investimentos € respeito a autonomia
didético-cientifica das institui¢des.

O texto “O Conhecimento, as Universidades e seus desafios”, de Carlos Vogt, poeta e
linguista, presidente da Fapesp, coordenador do Laboratério de Estudos Avancados em

Jornalismo da Unicamp e vice-presidente da SBPC, dé sequéncia ao Semindrio Universidade
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na Encruzilhada. Vogt (2003) destaca que a sociedade do conhecimento esté relacionada com
uma nova etapa do capitalismo que ndo pretende mais produzir do mesmo para um consumo
em massa, mas iniciar um processo de diferencia¢do dos produtos oferecidos em um mercado
consumidor cada vez mais exigente. Assim, € preciso desenvolver pesquisas e tecnologias que
possam agregar valor de mercado em um ritmo que possa responder as questdes de lucro. O
Brasil, que ndo consegue resolver seus problemas, entra na globalizacdo em desvantagem com
relac@o aos demais paises. Para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, € necessario
que os mestres e doutores sejam contratados pelas universidades publicas e privadas e pelos
centros de pesquisa. A autonomia de gestdo financeira das universidades publicas e uma politica
de valorizagao do corpo docente sd@o fundamentais para a reforma na universidade. Nas palavras
de Vogt (2003, p. 88-89): “Para emergir efetivamente € preciso, além de resolver os graves
problemas sociais que permanecem e se agigantam, estrutural e conjunturalmente, no pais, jogar
a altura da competitividade que o xadrez das relagdes globalizadas impde™.

Outro aspecto importante € estabelecer um sentido publico para o ensino superior e,
apesar da grande presenca do ensino privado, legislar na dire¢ao da mudanca. Conforme o autor,
“€ preciso dar definitivamente um sentido publico ao sistema de ensino superior, como um todo,
que é, por definicdo, um bem publico” (VOGT, 2003, p. 92).

Em “Notas sobre Universidade e Desenvolvimento”, Roberto Smith, doutor em
economia pela USP, professor do Departamento de Teoria Econdmica da Universidade Federal
do Ceara e, entdo, presidente do Banco do Nordeste do Brasil, destaca que a inser¢ao em um
processo de globalizacdo excludente foi op¢do da nacdo brasileira, pois aceitar a agenda
internacional ndo é um processo de mao unica. A LDB e o Plano Nacional de Educacdo
assumem compromissos internacionais, como o investimento em educagdo bésica e a op¢ao de

deixar o ensino superior a cargo da iniciativa privada.

O abandono de uma visdo estratégica de Nacdo foi ratificado por meio de alguns
procedimentos exemplares, tais como: o descaso em relacd@o a politica energética, que
conduziu ao afogadilho de solug¢des improvisadas e comprometedoras de nosso
futuro; a lei de patentes, precipitada que entregou parte preciosa de nosso patrimonio
genético; o sistemdtico processo de esvaziamento da universidade publica, que
reforgou nossa dependéncia cientifica e tecnoldgica comprometendo sua autonomia e
qualidade académica (SMITH, 2003, p. 96).

“Academia e Setor Produtivo”, de autoria de Francelino Grando, professor do
Departamento de Ecologia da Universidade Federal de Sdo Carlos, ex-secretario municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel, Ciéncia e Tecnologia de Sao Carlos-SP, e secretério de Politica

de Informadtica e Tecnologia do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, é o texto que segue.
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O objetivo do texto € discutir o papel da universidade no processo de geracdo de
tecnologia e a contribui¢c@o dessa tecnologia para inovagao do setor produtivo. O artigo destaca
que a universidade € responsdvel pela geracdo de dois ter¢os da tecnologia do pais; entdo, um
projeto de Lei de Inovacdo Tecnoldgica deve passar pela discussdo dentro da institui¢ao
universitaria. O artigo ressalta, ainda, que os recursos que chegarem a institui¢do via Lei da
Inovacao Tecnologia deveriam chegar para a institui¢cdo e ndo para um clube de professores.
Lutar pela autonomia da universidade para que as fundacdes de apoio tenham seu papel
reduzido; elas foram importantes para manter a universidade em momentos de um Estado
Minimo e ndo serdo oito anos que recuperardo esse Estado, mas € necessdrio pensar em uma
instituicdo efetivamente autdonoma.

Na sequéncia, vem o artigo “Avaliacao da Educacao Superior — Valores Republicanos,
conhecimento para Emancipacdo, Igualdade de Condi¢des e Inclusdo Social”, de José Dias
Sobrinho (2003), professor aposentado da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
doutorado em Paris na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales e na Ecole Normale
Superieure, presidente da Rede de Avaliagdo Institucional da Educacao Superior (RAIES) e da
Comissao Nacional de Avaliacdo, esta instituida em 2003 pela Secretaria de Educacio Superior
(SESu-MEC).

O artigo apresenta o sentido da avaliagc@o institucional que deve estar voltada para o
projeto de sociedade que a institui¢do de educacio superior pretende contribuir e nao voltada
para a instrumentalizacdo das demandas do mercado de trabalho. Nesse sentido, o Estado tem
prioridade em relacao ao Governo e a sociedade tem prioridade em relacdo ao mercado.

Renato de Oliveira (2003), soci6logo, professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), apresenta “Universidades: o que fazer?”. O autor destaca que a reforma na
universidade precisa ser conduzida em conjunto com uma politica de Ciéncia e Tecnologia que
inclua outros Ministérios no debate para que, efetivamente, a universidade possa conseguir
transferir os resultados das pesquisas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do pais.
A politica precisa ser de fato e ndo simplesmente defini¢cdes que ndo saiam do papel e, para
isso, 0 pais precisa debater o seu modelo de desenvolvimento.

Rabah Benakouche (2003), Docteur d’Etat em Ciéncias Econdmicas pela Universidade
de Paris e Doutor em Engenharia Industrial pela Ecole Centrale de Paris, autor de varios livros
e professor licenciado da Universidade Federal do Parana (UFPR), expde o texto “Inclusdo
Universitdria: Pequenas Reflexdes a partir de uma Grande Experimentacdo Social”, em que

descreve a experiéncia da USP Leste, que trabalhou com a inclusdo das classes C e D. O autor
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relata que € preciso diagnosticar as necessidades e, entdo, propor uma instituicdo de ensino
superior que possa ser inclusiva, citando o Ciclo Bédsico como obrigatério para todos os cursos.

Para Beatriz Couto (2003), professora da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), em seu texto “As Minorias e a Universidade no Brasil: a ironia de um desencontro
politico”, o destaque do texto no processo de formacdo € a necessidade de repensarmos 0s
aspectos de ruptura da solidariedade intergeracional a partir da taylorizacdo da academia. O
processo de formagdo precisa estar atento aos aspectos de solidariedade e generosidade ao
incluir os alunos nas pesquisas do alto clero.

Luiz Antonio Cunha, professor titular (Educacdo Brasileira) da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), traz o texto “Por uma Lei Organica do Ensino Superior”, apresentado
na mesa “Universidade XXI, resgate do futuro, estrutura e ordenagao do sistema: a tensao entre
publico e privado”.

No geral, Cunha (2003) fala da necessidade de uma Lei Organica para o Ensino Superior
que ndo fira o artigo 207 da Constituicdo, pois, em muitos paises, existe uma Lei
infraconstitucional para conduzir a universidade. O autor ressalta que antes uma lei do que um
processo fragmentado de legislacdo, que vai impondo um rumo governamental para as
instituicdes. Ele faz uma critica a uma lei paralela que estd sendo votada para regulamentar a
escolha dos dirigentes das instituicdes, buscando o voto paritdrio entre docentes, técnicos
administrativos e estudantes. Traz um estudo comparativo para demonstrar que os docentes sao
os principais eleitores na maioria das universidades. Que essa questdo precisa ser melhor
debatida e sugere que seja incluida em uma lei maior, que possa regulamentar o ensino superior
no Brasil.

Carlos Benedito Martins, professor do Departamento de Sociologia da UnB, Diretor-
Cientifico do Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da Universidade de Brasilia (NESUB),
no texto ‘“Reformar € preciso; porém...em que direcao”, procura defender a necessidade de um
debate publico e transparente para a reforma no ensino superior que possa contar com os atores
do ensino publico como privado, e atentando-se para as conexdes entre os diversos niveis de
ensino, capaz de retomar o sentido publico para o ensino superior e sua contribuicao para o

desenvolvimento do pais.

E preciso que o Estado tenha uma adequada compreensio da importancia estratégica
das universidades publicas para o desenvolvimento socioeconémico do pafs, livrando-
se, de uma vez, de preconceitos que se encontram incrustados em amplos segmentos
da sociedade brasileira, que irresponsavelmente procuram estigmatiza-la, ora como
essencialmente corporativa, ora como consumidora voraz de verbas que seriam mais
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bem aplicadas em outros niveis de ensino, ora como uma institui¢do insensivel
realidade nacional, etc. (MARTINS, 2003 p. 163).

Carlos Benedito Martins destaca, ainda, a necessidade de uma reflexdo quanto a
formacdo dos alunos de graduacgdo, sendo importante que as institui¢des “possam fornecer aos
seus estudantes um ensino pertinente para a época contemporanea, possibilitando-os adquirir
uma sélida formagao profissional, mas também uma formagao académica mais ampla” para que
os alunos sejam ‘“capazes de compreender e situar-se criticamente diante das profundas
transformagdes que estdo ocorrendo no mundo contemporaneo” (MARTINS, 2003, p. 166).

Edson Nunes, Ph.D. em Ciéncia Politica pela UC Berkeley, Pr6-Reitor da Universidade
Candido Mendes e Vice-Presidente da Camara de Ensino Superior do CNE, em “Estrutura e
ordenacdo da educacdo superior: taxionomia, expansao e politica publica”, destaca trés temas
para o debate: problema da organizacdo e da estrutura da organizacdo superior brasileira frente
a sua classifica¢do oficial; problemas da estrutura da educacdo superior brasileira frente a
obrigacdo de crescimento da oferta de educag@o superior, estabelecida no PNE, diante das
restrigdes estruturais da sociedade e as restricdes derivadas da matriz profissionalizante do
ensino superior no Brasil, e o problema da modelagem do futuro desse sistema na auséncia de
aparatos de inteligéncia para que isso ocorra.

O autor destaca que a classificagdo das instituicdes de ensino superior no Brasil sdo
consequéncia de politicas regulatérias e nao resultado de reflexdes sobre o ensino superior. O
autor destaca, por outro lado, a necessidade de se cumprir os preceitos legais do conceito de
universidade, ou seja, ensino, pesquisa e extensdao com exceléncia, mas adverte que
“desconhecem-se paises que tenham 162 universidades definitivamente doutorais, de pesquisa”
(NUNES, 2003, p. 171). Para o autor, o fortalecimento das universidades depende de
concentracdo de recursos e nao dispersdo de grande nimero de instituigdes que se obrigam a
fazer pesquisa. Em relacdo as universidades, o autor destaca também outro “mito nominalista’:

a questdo da autonomia das universidades. Conforme o autor,

N

. o Estado brasileiro parece ter ojeriza a autonomia, seja de estados, seja de
municipios, seja de agéncias reguladoras. O Estado brasileiro parece confundir

z

autonomia com soberania. Como soberano é o Estado Nacional, ndo admite que
entidades subnacionais tenham autonomia (NUNES, 2003, p. 172).

O segundo problema apontado por ele alerta sobre as dificuldades de se cumprir as metas
do Plano Nacional de Educagdo diante das restri¢des estruturais da sociedade brasileira e das

restri¢des da matriz profissionalizante do ensino superior no Brasil.
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O Plano Nacional de Educagdo define uma meta de 30% dos jovens de 18 a 24 anos
matriculados no ensino superior publico até o final de 2010. O PNE, que é uma lei, manda
expandir o ensino superior, mas as corporacdes profissionais dizem para nao abrir mais cursos,
pois o mercado estd saturado de profissionais. Apesar do posicionamento das corporacdes
profissionais cada vez aumenta mais o nimero de jovens que querem um titulo universitario
profissional, defendido por lei, pois profissao no Brasil € estatal, definida por lei.

Segundo Nunes (2003), o ensino superior brasileiro estd envolvido com a formacao de
profissionais para 37 profissdes regulamentadas, enquanto no mercado de trabalho existe uma

diversificacio de ocupagdes.

Observando o Cédigo Brasileiro de Ocupacdes (CBO), encontram-se 2.422 ocupagdes
distintas, distribuidas em 7.258 titulos anonimos. Claro que nem todas essas
ocupagdes sao de nivel superior, mas ainda assim essas ocupagdes sao agregadas em
596 grupos de base ou familias ocupacionais, e muitos deles sdo relacionados a
ocupagdes superiores. Tendo em vista esses nimeros que apontam para a diversidade
de oportunidade no mercado de trabalho, é possivel falar muito mais de ocupagdes do
que de profissdo (NUNES, 2003, p. 177).

O autor demonstra, a partir de nimeros, como o ensino superior no Brasil estd envolvido

com a formagdo de 37 profissdes, conforme segue:

A universidade ainda estd amarrada & defini¢do das 37 profissdes regulamentadas.
Para se ter uma idéia, uma inspecdo do nimero de cursos e/ou programas de graduacéo
existentes no ensino superior brasileiro revela que do total de 12.067 dos cursos
existentes, 8.996, ou seja 74,6%, sdo cursos de profissdes regulamentadas. Quando se
analisa o nimero de alunos matriculados, verifica-se que do total de 3.029.154 alunos
do ensino superior, 79,6% deles (2.410.574 alunos), estdo matriculados em cursos de
profissdes regulamentadas (NUNES, 2003, p. 172).

O autor aponta para outra caracteristica do ensino superior no Brasil relacionada a uma
predominancia do ensino privado em relagao ao publico. De acordo com ele, € preciso refletir
se essa condicdo brasileira ja ndo € permanente, “dado o engessamento orcamentério e dadas
as escolhas prévias da dltima década, possivelmente engessou-se a propor¢do publico/privado
por muito tempo” (NUNES, 2003, p. 178). Diante desses desafios, o Brasil precisaria inventar
um modelo préprio de regulacdo, sem precedentes em outras partes do mundo, para resolver o

problema da excessiva privatiza¢ao do ensino superior.

Por conta da sua matriz profissionalizante de ensino superior, por ser o Brasil um
ponto fora da curva, em fun¢do do comando legal para quadruplicar as matriculas no
ensino superior em sete anos, ndo hd de onde ou com quem aprender,
comparativamente, modelos adequados e experimentos bem-sucedidos de
‘governanca regulatéria’ a serem replicados no Brasil. Nao hd nenhum modelo
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econométrico, nao hi nenhuma estrutura de gestdo de outros paises que possa ser
copiada e aplicada ao pais. Por isso, serd necessdrio criar uma concep¢do do ensino
superior e uma governanga regulatéria préprias (NUNES, 2003, p. 179).

Mas isso leva o autor ao ultimo problema: a falta de um setor de inteligéncia no setor

publico brasileiro. Nas palavras do autor:

No entanto, algumas dificuldades se apresentam para que isso seja realizado. O setor
publico brasileiro, principalmente o setor de inteligéncia, vem sendo judiciosamente
destruido desde o comeco da década de 90, a ponto de ndo existir um aparato
sistemadtico refletindo estratégica e praticamente sobre o ensino superior e a economia
no Brasil. O governo ndo tem isso, a SESu também nio (talvez por ndo ser um 6rgio
executivo), o Inep jé teve, mas atualmente ndo tem, assim como ndo t€m o IBGE, o
Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento... (NUNES, 2003, p. 179).

Nessas condi¢des, era de se esperar que o setor privado pudesse competir ou contribuir
pela inteligéncia e direcdo do sistema, mas, conforme Nunes (2003, p. 179), “este se preparou
muito mais para as guerras regulatdrias do que para competi¢des estratégicas sobre concepgoes
do futuro — o que talvez seja até natural por causa do processo microrregulatdrio caracteristico
dos ultimos anos”.

Agora, 0 ensino superior no Brasil ja € um grande mercado e veio para ficar, com uma
grande extensao que mobiliza mais de 10 bilhdes de reais por ano e “ja € um setor que tem uma
tessitura de interesses profundos no Congresso Nacional, que inclusive reflete isso em suas
comissdes e vozes ligadas ao setor privado de ensino” (NUNES, 2003, p. 179).

E o autor se pergunta como o Ministério da Educagdo pretende reverter essa situacao,
tendo em vista que “hoje existem trés ministérios fazendo politica educacional no Brasil. Sao
dois ministérios principais € um coadjuvante. Os dois principais sdo o da Fazenda e o do
Planejamento. O coadjuvante € o da Educacdo” (NUNES, 2003, p. 180).

No Brasil, a educacdo € uma politica setorial, assim como a sadde e as politicas
regionais. Os planos sdo mais para os outros cumprirem do que o governo, “‘que estima uma
certa dindmica de investimentos internacionais no setor privado, além do desempenho dos
estados e dos municipios” (NUNES, 2003, p. 180).

E continua: no Brasil, a educagdo nao faz parte do calculo macroecondmico dos projetos

de futuro. Além dos problemas apontados como

... castracdo conceitual imposta ao sistema pela taxionomia regulatéria, das restricdes
estruturais e conjunturais que limitam o crescimento, das dificuldades com os recursos
humanos e inteligéncia institucionalizada para a supervisdo e concep¢io estratégica
da Educacgdo Superior (NUNES, 2003, p. 180),
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temos que a politica publica de educacao nio € parte importante da agenda do Ministério da
Fazenda e do Ministério do Planejamento, e continua sendo direcionada por um ministério
coadjuvante, o Ministério da Educacao.

Hélgio Trindade, Professor-titular e ex-Reitor da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), em “Por que e como reformar a universidade: mitos e realidades” destaca a
dificuldade de reformar as universidades, conforme segue: “os estudos comparativos mostraram
que a universidade € uma das instituicdes que mais resistem a mudanca em geral, o que implica
um debate politico, pedagdgico e mobilizador para que ela possa avancar” (TRINDADE, 2003,
p. 181).

O documento Reforma universitdria e ensino superior no Pais; o debate recente na
comunidade académica, caracteriza-se como o Relatorio Final de pesquisa bibliogréfica sobre
o tema da reforma universitaria no pais; subsidio para o Seminario Internacional Universidade
XXI, realizado em novembro de 2003, em Brasilia, e organizado conjuntamente pelo MEC e
ORUS. O Coordenador da pesquisa foi Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro. O documento
faz um levantamento bibliografico sobre as teméticas trabalhadas pelos autores que debatem o
ensino superior no Brasil e destacou que a grande questdo € da qualidade, debatida em conjunto
com outros temas, como autonomia, grande preocupacido dos autores, em conjunto com 0s

aspectos de financiamento.

4.9 Documento do Grupo de Trabalho Interministerial (2003)

Com o inicio do governo Lula, a partir do Decreto de 20 de outubro de 2003 (BRASIL,

2003a), o Governo Federal instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial'®

, encarregado de
“analisar a situagdo atual e apresentar plano de acdo visando a reestruturacdo, desenvolvimento
e democratizagao das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES” (BRASIL, 2003a).

O resultado do trabalho do Grupo Interministerial estd apresentado no documento
intitulado Bases para o Enfrentamento da Crise Emergencial das Universidades Federais e
Roteiro para a Reforma Universitdria (BRASIL, 2003b). O documento destaca que a crise das
universidades estd relacionada com a falta de recursos publicos e com as amarras legais que as

impediam de captar recursos livremente, tanto do setor publico como privado. Elencadas as

160 grupo era composto por representantes do Ministério da Educacio, responsavel pela coordenacio dos
trabalhos, da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da
Fazenda. Conforme o decreto, o Ministério da Educagdo poderia “convidar representantes de outros 6rgaos ou
entidades publicas ou privadas, para participar das reunides do Grupo” (BRASIL, 2003a).
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questdes emergenciais € a necessaria “autonomia” das universidades para superar a crise, 0
documento destaca que a recuperagdo do sistema federal de ensino superior ndo seria a solu¢cdo
definitiva para a crise, tendo em vista que as universidades federais sdo uma pequena parte das
institui¢des que oferecem ensino superior no pais, privatizado ao longo dos tltimos anos; entao,
“além do enfrentamento da emergéncia, medidas imediatas de reorientagdo rumo a uma grande
reforma, que lhe forneca uma nova estrutura para enfrentar o século XXI”’ (BRASIL, 2003a, p.
11). Em relagdo a problematica da universidade do século XXI, como um todo, o documento
destaca a necessidade de avancar sua produgdo de forma a acompanhar a velocidade do avango
do conhecimento em todas as dreas; de valorizar os saberes, tendo em vista que a questao do
conhecimento ndo acontece somente no espago da sala de aula; de a universidade envolver-se
na solucdo dos problemas da sociedade contemporanea; e, por fim, de relacionar-se de forma
equilibrada com o saber internacional, sem desligar-se da realidade ao seu redor. No caso da
universidade brasileira, seu processo de reforma precisa dar conta ainda de viabilizar solu¢des
para a necessidade de ampliacdo de vagas nas universidades publicas, federais, estaduais e
municipais, sem prejuizo da qualidade do ensino, em um periodo de escassez de recursos,
possibilitando o acesso ao ensino superior a jovens que nao tenham condicdes de pleitear uma
vaga nas universidades publicas e sem recursos pessoais para custear o curso em institui¢oes
particulares. E preciso, também, que a universidade promova a responsabilidade social, com
compromisso com o desenvolvimento inclusivo da economia e da sociedade brasileira. O
documento ressalta a urgéncia do debate em torno da reforma universitaria e destaca os passos
dados ao longo de 2003, definindo a agenda de acdes para 2004. O resultado esperado seria a
elaboracdo de um documento a ser apresentado para o debate e que deveria sugerir questoes
fundamentais para o futuro da universidade, entre elas aspectos de reformulacio curricular e
valorizag¢do dos conhecimentos extrauniversitarios de aprendizagem; propostas para o ingresso
na universidade, considerando os aspectos da inclusdo social; revisdo dos métodos de ensino; a
autonomia e os modelos de institucionalizacdo do ensino superior, incluindo a defini¢cdo do

Sistema Nacional de Ensino Superior!’.

17 Das categorias de cursos e institui¢des, das alternativas de propriedade das institui¢des, dos conceitos de estatais,
publicas, particulares, comunitdrias, inclusive da gratuidade para todos ou para determinados cursos, das formas
de financiamento, dos modelos de gestdo, da avaliacdo e credenciamento, da relagdo com o setor produtivo, da
responsabilidade social, da internacionalizacdo, da regionalizacdo e interiorizacdo das atividades académicas.
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4.10 Reforma da Educacdo Superior. Reafirmando principios e consolidando diretrizes da

reforma da educacdo superior

No documento Reforma da Educacdo Superior. Reafirmando principios e consolidando
diretrizes da reforma da educagdo superior, de agosto de 2004 (BRASIL, 2004c¢), o Ministério
da Educacdo destaca que, desde 2003 “vem promovendo debates e reunindo argumentos com
o objetivo de firmar Principios, definir Diretrizes e estabelecer normas para revigorar a
Educagdo Superior no pais” (BRASIL, 2004c, p. 2). O Ministério da Educagdo destaca que
“apds uma série de conferéncias, debates, oitivas e consultas, o Senhor Ministro de Estado da
Educagdo, Tarso Genro, apresentou no dia 07 de junho passado, um conjunto de proposicdes
com o intuito de apontar os rumos para a implementacdo da Reforma da Educacdo Superior”
(BRASIL, 2004c, p. 2).

O documento destaca que uma reforma nas instituicdes de ensino superior seria
necessdria para atender as metas do Plano Nacional de Educacao (2001-2010), que “determina
que ao final do periodo sejam ofertadas matriculas em cursos superiores correspondentes a 30%
da populacdo de jovens entre 18 e 24 anos, conseqiientemente serd necessario dobrar essa
populacdo nos préximos seis anos” (BRASIL, 2004C, p. 2). Também ressalta que a expansao
deve acontecer com qualidade e inclusdo social.

Outra caréncia de orientacdo bastante presente no documento € a necessidade do
estabelecimento de um marco regulatério para o ensino superior no Brasil: “o sistema ndo
publico teve uma expansao desordenada, o que favoreceu o fortalecimento de uma visao
mercantilista da educacio, em absoluta contradi¢do com os principios que a definem como bem
publico” e, mais a frente, “a auséncia de marcos regulatérios nitidos por parte do Estado, e a
falta de uma visao sistémica promovem a dispersdo de energias e a fragilizagao do proprio papel
da Educagdo Superior” (BRASIL, 2004c, p. 3). Reforma da Educacdo Superior também
evidencia a necessidade de o marco regulatdrio para o ensino superior no pais, de forma que o
projeto de nacdo e o desenvolvimento do pais possam contar com um sistema misto de educacao
superior, mas integrado e regulado pelo poder publico. A proposta de uma Lei Organica para a
educagdo superior que possa contemplar o marco regulatorio e colocar a universidade no centro
do projeto de nagdo, capaz de contribuir com a diminui¢do das desigualdades regionais e a
exclusdo social.

Interessante notar que o documento destaca a importancia de um marco regulatério em
um contexto onde “for¢as poderosas atuam no sentido de neutralizar o papel regulador do

Estado e diluir suas responsabilidades sobre o bem comum” (BRASIL, 2004c, p. 6).
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O documento enfatiza a questdo da autonomia e do financiamento com base em
avaliacdes de desempenho das institui¢des de ensino superior.

Nos aspectos relacionados a formagao na educacgado superior, o documento enfatiza que
“mais do que nunca, a educacao entende-se como um processo ao longo de toda a vida e as
Instituicdes de Ensino Superior devem assumir como sua missdo viabilizar o acesso a
aprendizagem permanente, contribuindo para a elevacdo dos niveis de informacgdo de toda a
sociedade”.

Quanto aos aspectos de financiamento das institui¢des publicas federais, temos, nesse
documento do MEC (BRASIL, 2004c), o desenho inicial da proposta do REUNI, onde as
institui¢des deveriam apresentar um Plano de Desenvolvimento e Gestdo com plano de trabalho
de curto, médio e longo prazo, constando aspectos de manutencio e expansao das instituicoes,
cabendo ao MEC “a andlise, aprovacdo e acompanhamento da execu¢do do Plano acordado,
assim como garantir o devido financiamento e oferecer instrumentos adequados para propiciar
mecanismos inovadores de gestao” (BRASIL, 2004c, p. 9).

Os aspectos de formacao a partir de grandes dreas de conhecimento, presente no REUNI,

aparece no documento do MEC (BRASIL, 2004c), conforme segue:

Propde-se, para ampla discussio, que as Universidades possam organizar-se de modo
a oferecer um ciclo inicial de formag¢do, com duracdo minima de dois anos, apds o
qual o estudante receberd um titulo préprio — Estudos Universitdrios Gerais —, sem
valor de habilitacdo, correspondente a formacdo basica em nivel superior. A criacdo
de um ciclo inicial de formagdo apresenta-se como uma reformulagdo capaz de
contribuir para promover a formacao multidisciplinar e fortalecer as capacidades de
compreensdo e de expressdo oral e escrita, assim como de conceitos de ciéncias em
geral, visando o pleno desenvolvimento da capacidade critica e criativa necessdria a
formacao de cidaddos e profissionais que participardo do projeto de futuro da nacéo
(BRASIL, 2004C, p. 14).

O documento segue reafirmando: “tal ciclo, se bem estruturado, permitiria aos alunos
uma formacao mais ampla, preparando-os melhor para os desafios do mundo atual, e evitando

uma tendéncia a especializagdo prematura” (BRASIL, 2004c, p. 14).
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5 Universidade Nova: uma proposta de reforma universitaria para o Brasil

Um elemento importante para nossa andlise é a apresentacdo da proposta da
Universidade Nova para a reforma da universidade federal brasileira. A partir da andlise da
proposta de Universidade Nova no Brasil, é possivel pensarmos na nossa terceira e ultima
problematica: qual a constitui¢do histérica de sentido proposta pela Universidade Nova para a
formacao superior a ser oferecida nas universidades publicas federais?

Entre os reitores das universidades federais surgiu o debate em torno da Universidade
Nova, voltado em grande parte para a proposta de uma nova arquitetura curricular para um novo
tempo. Para compreensdo da proposta da Universidade Nova analisamos trés documentos:
Manifesto da Universidade Nova: Reitores de Universidades Federais Brasileiras pela
reestruturacdo da Educacdo Superior no Brasil, de 2 de dezembro de 2006 (MANIFESTO...,
2006); Universidade Nova: reestruturacdo da arquitetura curricular da educag¢do superior no
Brasil, minuta de anteprojeto da Universidade Federal da Bahia (UFBA, 2006) e Protopia:
Universidade Nova, de Naomar de Almeida Filho (2007). O primeiro documento, caracterizado
como um compromisso entre os reitores das universidades federais com o processo de
reformulacdo curricular das instituicdes federais; o segundo, o projeto de uma Universidade
Nova a ser implementado na Universidade Federal da Bahia; e o terceiro, o Capitulo final do
livro “Universidade Nova: textos criticos e esperangosos”, de Naomar de Almeida Filho
publicado pelas editoras da UnB e da UFBA.

No Manifesto da Universidade Nova (2006), os reitores destacam as mudangas que
geraram a necessidade de um processo de reestruturacdo das universidades no Brasil, entre elas:
profundas transformacdes no sistema universitirio mundial; demandas da sociedade do
conhecimento e de um mundo do trabalho marcado pela desregulamentacao, flexibilidade e
imprevisibilidade; a necessidade de investimentos em educagio, arte, ciéncia e tecnologia e
destacam que o modelo de universidade brasileira “atingiu alto grau de obsolescéncia
pedagégica, institucional, politica e social, a0 manter como referéncia filoséfica paradigmas
superados por uma realidade histérica cada vez mais complexa” (MANIFESTO..., 2006, p. 1)

Os reitores apontam, no Manifesto, para a necessidade de que o modelo de
reestruturacdo da universidade no Brasil seja compativel com os modelos vigentes nos espacos
universitarios internacionais. O documento de reestruturacdao da Universidade Federal da Bahia
também ressalta a necessidade de uma formacdo que atenda as demandas da Sociedade do
Conhecimento e de um mundo do trabalho marcado pela desregulamentacgao, flexibilidade e

imprevisibilidade que exige do ensino superior que tenha uma formacdo ampla



179

descomprometida, em um primeiro momento, com a especializacdo precoce e fechada e que
possam integrar-se com os estudos de pds-graduacdo.

O documento de reestruturacao da Universidade Federal da Bahia enfatiza que a reforma

7z

da universidade é necessdria, tendo em vista “a ameaca de propostas mercantilizadoras
transnacionais de educagdo superior, sem vinculo e sem fronteira” (UFBA, 2006, p. 2). O

documento ressalta que

Temos, portanto, como desafio, construir uma universidade socialmente
comprometida, academicamente competente e pedagogicamente inovadora,
superando os velhos recortes disciplinares com programas cada vez mais
interdisciplinares. Precisamos enfim renovar a universidade como estratégia de acdo
politica e transformacdo social (UFBA, 2006, p. 2).

O documento de reestruturagdo da UFBA também destaca a necessidade de o Brasil
reformar a estrutura da educago superior de forma a ser compativel com os demais paises nesse

contexto de globalizacdo, sob pena de ficar isolado em termos de oferta de educagdo superior.

Se, nesse momento crucial da globalizag@o, ndo aproveitarmos a chance de criar um
novo sistema de educagdo universitdria e articuld-lo com o que é dominante no mundo,
o Brasil vai ficar isolado no que se refere a formacao profissional, cientifica e cultural.
Se ndo transformarmos radicalmente nosso modelo de educag@o superior, seremos,
em 2010, o unico pafs com algum grau de desenvolvimento industrial ainda com um
sistema de educagdo universitiria do século XIX. Como todos os outros ji se
encontram no século XXI, isso serd insuportdvel para a manutengdo do
desenvolvimento do nosso pais (UFBA, 2006, p. 15).

No projeto da Universidade Nova, a prioridade € para uma nova arquitetura curricular
para um novo tempo. Na proposta de reestruturacdo da Universidade Federal da Bahia, por
exemplo, o destaque € para o que o documento denomina de os dois grandes modelos de

arquitetura curricular e estrutura de gestdo da universidade, conforme segue:

De um lado, substrato ideoldgico, conceitual e tecnoldgico do sistema econdmico e
politico mais poderoso na atualidade, e a0 mesmo tempo sua resultante, vigora o
Modelo Norte-Americano (MNA) de educagdo superior. De outro lado, efeito do
processo de criagdo de um espago comum universitirio através do Processo de
Bolonha, entre os paises-membros da Unido Européia consolida-se o Modelo
Unificado Europeu (MEU) (UFBA, 2006, p. 7)

Almeida Filho (2007) reforca a necessidade de compatibilidade do modelo de formacao

superior no Brasil nesse periodo de globalizacdo e enfatiza:

Quando o prazo de consolidacdo do Processo de Bolonha for alcangado (a data é
2010), o Brasil corre sério risco de ser o ultimo pais com algum grau de
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desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial a possuir uma arquitetura
curricular com padrdes e modelos estabelecidos na Belle Epoque. Caso isso ocorra, 0
Pafis do Futuro terd enfim cumprido sua sina de ser para sempre o ‘pafs dos bacharéis’
(ALMEIDA FILHO, 2007, p. 17).

No Manifesto, os reitores ressaltam que, no milé€nio que se inicia, ndo ha outro caminho,
€ necessdrio investir em educacdo e conhecimento, pois o desafio politico da nossa era € a
constru¢do de uma Universidade Nova, “ou nao haverd alforria para o estado de servidao

secular que persiste em nosso pais”. A proposta da Universidade Nova é que

... adote-se na Universidade brasileira uma concepg¢ao académica pautada em modelos
de estudos de graduacdo de maior abrang€ncia, ndao comprometidos com
profissionalizacdo precoce e fechada, bem como maior integracio entre esses estudos
e os de pés-graduagdo (MANIFESTO..., 2006, p. 4).

No Manifesto da Universidade Nova (2006, p. 2), os reitores das universidades federais
citam o PL 7200/06 (BRASIL, 2006), Projeto de Lei da Reforma Universitaria no Brasil, em
tramitacdo no Congresso Nacional, e destacam que, apesar das propostas ‘“nos ambitos
regulatério, organizacional e operacional do sistema de educagdo superior, ndo contempla
elementos essenciais para efetivamente transformar a universidade brasileira”; entre outros
aspectos, “termina por reforcar o modelo de formacdo atualmente vigente, em especial na
graduacdo, com sua arquitetura curricular superada e anacronica”. A lacuna de uma proposta
de nova arquitetura curricular para o ensino superior no Brasil justifica outras iniciativas nessa
direcdo como € o caso da proposta da Universidade Nova e, como consequéncia da lacuna da
lei, o governo optou por implantar as mudangas curriculares por decreto a partir do REUNIL

A proposta da Universidade Nova no processo de reestruturacdo curricular da
Universidade Federal da Bahia também destaca o PL 7200/06, dizendo que, no governo Lula,
a Reforma Universitéria voltou para a pauta do governo, mas que uma proposta para uma nova
arquitetura curricular foi uma importante lacuna do PL, justificando, entdo, propostas para a

reestruturacdo curricular da educacao superior no Brasil:

Com o Governo Lula, o tema Reforma Universitdria voltou a pauta de discussdes,
tornando-se uma das metas do Ministério da Educag@o para o quadriénio. Apds trés
anos de debates e vdrias versdes preliminares, em agosto de 2006, finalmente o
Governo Federal encaminhou a Casa Civil o Projeto de Lei da Reforma da Educacdo
Superior. Varios temas incluidos no PL 2006, tecnicamente, configuram mais uma
proposta de reestruturacdo administrativa de instituicdes e educacdo superior e do
marco juridico do MEC (UFBA, 2006, p. 14).
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O Manifesto da Universidade Nova destaca as metas do Plano Nacional de Educacio!®
e a necessidade de aumentar as vagas na educagdo superior publica. O documento enfatiza que
a expansao das vagas dentro do modelo atual seria invidvel, ja a proposta da Universidade Nova
seria capaz de duplicar as vagas na educagdo superior publica e otimizar os recursos investidos.

Outra caréncia de orientac@o bastante presente nos documentos da Universidade Nova
¢ a necessidade de inclusdo nos cursos de graduacdo, sobretudo para atender as metas do PNE.
Os documentos da Universidade Nova, por outro lado, salientam que uma expansao a partir do
modelo tradicional de ensino superior no Brasil ndo atenderia a demanda, ja uma expansao da
Universidade Nova seria capaz de otimizar os recursos publicos e atender as demandas por

ensino superior no Brasil. Para Almeida Filho (2007, p. 8)

O modelo proposto é, sem divida, mais inclusivo do que os processos seletivos da
universidade brasileira atual. A Universidade Nova vai abrir oportunidades de
formacao cultural, profissional, cientifica ou artistica para cidaddos, pobres e ricos,
que tiverem talento, motivag@o e vocacio, independentemente de classe social, etnia
ou género.

Naomar de Almeida Filho (2007), em Protopia: Universidade Nova, propde que os
Bacharelados Interdisciplinares, que caracterizam-se como uma proposta de entrada para a
universidade brasileira, sejam desenvolvidos a noite, para otimizacdo das estruturas, mas
enfatiza que o objetivo ndo € remediar as mazelas da educacio superior.

Interessante notar que a proposta de reestruturagdo da Universidade Nova vem se opor
ao processo de profissionaliza¢do que € caracteristico da formagao universitaria brasileira. A
proposta destaca a necessidade de evitar a especializacdo precoce e reformular a estrutura
curricular da universidade e critica o que chama de “pais dos bacharéis”. A proposta enfatiza
que € preciso acompanhar o processo de reestruturagao da universidade, que acontece em nivel
global, com destaque para o Processo de Bolonha na Unido Europeia, mas estd ciente da
dificuldade, inclusive dos europeus, em romper com a tradi¢do de formacao profissional como
caracteristica dos cursos de graduacdo; como exemplo, no segundo ciclo de formacao proposto
pelo Processo de Bolonha, temos: “Compreende cursos profissionais, de certo modo
preservando a tradi¢do secular dos sistemas europeus de formagao profissional superior, em
especial as chamadas ‘profissdes imperiais’ (Medicina, Direito, Engenharia) (UFBA, 2006, p.

8-9).

8 O Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), elaborado para o decénio 2001-2010,
determina que, ao final do periodo, sejam ofertadas matriculas em cursos superiores correspondentes a 30% da
populacdo de jovens entre 18 e 24 anos; consequentemente, serd necessario dobrar essa populagdo nos préoximos
seis anos.
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Outro destaque para a forca da tradicdo de formacdo profissional no Brasil, € o
documento de reestruturacdo da Universidade Federal da Bahia, no qual admite-se que “a
despeito dessa urgéncia de modernizacao a educagao formal tem se constituido num espago de
resisténcia a mudanga, incorporando rapidamente um discurso inovador, mas conservando suas
praticas tradicionais” (UFBA, 2006, p. 16).

Almeida Filho (2007, p. 16) também demonstra preocupacdo com a for¢a da tradi¢ao
no processo de reforma da universidade, trazendo como exemplo fatos ligados a Reforma

Universitaria de 1968, conforme segue:

... as mudangcas pretendidas pela Reforma Universitaria de 1968 foram completamente
digeridas e neutralizadas pelas forcas do tradicionalismo na universidade. De fato, em
menos de 10 anos, as universidades brasileiras que passaram por aquela reforma ja
haviam recuado, quase completamente, em relacdo as alteracdes de estrutura
institucional e de arquitetura curricular.

Outro aspecto interessante para destacarmos € que Almeida Filho (2007) argumenta que
o projeto de Bacharelado Interdisciplinar, proposto para a nova arquitetura curricular da
Universidade Nova, tem inspiracdo em Anisio Teixeira, apesar de sua compatibilidade com
modelos desenvolvidos em outros paises. Apesar da filiagdo com Anisio Teixeira, o Processo
de Bolonha europeu é sempre destacado nos documentos da Universidade Nova, mas ¢é
interessante notar que Almeida Filho (2007) também alerta para a dificuldade da Europa em

oferecer uma formacao geral diante da tradicdo de formacao profissional da graduacao.

Na realidade, ha grandes diferencas ideoldgicas, formais e operacionais entre o BI da
Universidade Nova, o College no modelo norte-americano e o Bachelor do modelo
unificado europeu. Por um lado, a pré-graduacdo da universidade norte-americana é
mais longa e mais densa, em termos curriculares, do que o BI, exigindo dedicacio
exclusiva e, em muitos casos, residéncia nos campi. Por outro lado, as diversas versoes
do primeiro ciclo do Processo de Bolonha (ldurea trienale na Italia, license na Franga,
bachelor na Inglaterra, bakkalaureat na Austria etc.) tém estruturas de curriculo ja
bastante especializadas, quase contraditérias com a essé€ncia interdisciplinar do BI.
Apesar de, por diversas razdes (dura¢do equivalente, cardter predominantemente
publico da educagdo superior, manutencdo de cursos profissionais no segundo ciclo
etc.), encontramos semelhancas entre o modelo europeu atual e a proposta da
Universidade Nova, as diferencas de contexto entre os espagos universitirios europeu
e latino-americano sdo grandes o bastante para desaconselhar uma adesao formal ao
Processo de Bolonha (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 12).

O foco da reforma universitdria prevista na Universidade Nova € a reforma curricular
que, por sua vez, ird impactar nas estruturas da universidade como um todo, “contemple-se a
concepcdo e implantacdo de estruturas fisicas, organizacionais e de gestdo apropriadas a

funcionalidade da Universidade Nova” (MANIFESTO..., 2006, p. 4).
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Com a proposta da reforma curricular e a entrada nos cursos de graduacdo por grandes
areas de conhecimento, € ndo em cursos de formacdo profissional, a Universidade Nova
pretende aumentar o niimero de vagas no ensino superior e diminuir o processo de evasao.

No Manifesto da Universidade Nova, os reitores das universidades publicas federais
destacam que “nos diversos paises latino-americanos (e no Brasil em especial), encontram-se
arquiteturas curriculares diversificadas e incongruentes, caracterizadas por profuso sistema de
titulos, produzidos por meio de programas de formacdo com reduzido grau de articulagdao”
(MANIFESTO..., 2006, p. 2).

No Manifesto, os reitores destacam que, no Brasil, existe uma excessiva precocidade na
escolha de carreira profissional; os jovens decidem por uma carreira profissional de nivel
universitario “sem vivéncia pessoal e sem informagdes precisas e confidveis sobre processos de
formacao e natureza das praticas das respectivas profissdes” (MANIFESTO..., 2006, p. 2).

O enfoque é sempre na questdo da “arquitetura académica da educacdo universitdria
brasileira que incorpora curriculos de graduacdo estreitos e rigidos, com forte viés disciplinar,
agravado pelo enorme fosso entre graduagio e pds-graduacao herdado da reforma universitaria
de 1968” (MANIFESTO..., 2006, p. 2).

Ainda no Manifesto da Universidade Nova, os reitores destacam que, se ndo houver uma
reforma na arquitetura curricular dos cursos de graduagdo oferecidos no Brasil, a formacdo
oferecida no Brasil se tornard incompativel com a formacdo oferecida em outras realidades,
sobretudo nos paises desenvolvidos. Os reitores destacam, ainda, a sele¢do excludente do
exame vestibular.

Na minuta do Anteprojeto de reestruturacdo da Universidade Federal da Bahia temos
destaque para uma série de problemas que precisam ser superados pela Universidade Nova,

entre eles:

Excessiva precocidade nas escolhas de carreira profissional;

Selecdo limitada, pontual e ‘traumdtica’ para ingresso na graduacio;

Elitizacdo da educacio universitdria;

Viés monodisciplinar na graduac@o, com curriculos estreitos e bitolados;
Enorme fosso entre graduacio e pés-graduagao;

Programas de a¢des afirmativas com data de validade;

Incompatibilidade quase completa com modelos de arquitetura acad&mica
vigentes em outras realidades universitdrias, especialmente de paises desenvolvidos,
conforme revisado antes (UFBA, 2006, p. 15).

Nk W=

O documento de reestruturaciao da Universidade Federal da Bahia esclarece que a LDB
de 1996 nao definiu os cursos de graduacdo como profissionais, mas temos uma longa tradicao

nesse sentido:
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A educacdo superior no Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional — LDB, de 1996, abrange quatro modalidades de cursos e programas:
graduacdo, pos-graduacdo, extensdo e seqiienciais. Embora, nessa legislacdo
fundamental da educacdo, ndo haja nenhuma defini¢do da natureza, estrutura ou
fungdo dos cursos de graduag@o, uma longa tradicio, de quase dois séculos, faz com
que se tome como implicito no conceito de cursos de graduacdo, a idéia de formacdo
profissional (UFBA, 2006, p. 25).

E o documento segue:

De todo modo, hd um viés claramente profissional na estrutura curricular dos cursos
de graduacdo, que s6 se enfraquece no caso dos bacharelados nos campos bdsicos do
conhecimento (Matematica, Fisica, Historia, Filosofia etc.) que, talvez mesmo por
isso, tenham baixa demanda de ingressos e sejam freqiientemente objeto de
questionamento quanto a sua utilidade pratica, exceto como o primeiro passo de uma
formacao académica vertical que se completard em mestrados e doutorados (UFBA,
2006, p. 25-26).

Essa tradicdo de formacdo profissional evidencia-se nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para os diversos cursos de graduacdo e o embate entre as corporagdes profissionais,

0 governo e outras entidades.

Em 1998 foram instituidas pelo Ministério da Educag@o as primeiras Comissdes de
Especialistas para elaboracdo de propostas de Diretrizes Curriculares Nacionais —
DCN, para os diferentes cursos de graduacdo, a serem encaminhadas ao CNE para
apreciagdo e aprovacdo. As primeiras Diretrizes comegaram a ser aprovadas em 2001
e seis anos depois hd ainda alguns cursos cujas diretrizes inexistem em decorréncia de
polémicas envolvendo corporacdes profissionais e outras entidades (UFBA, 2006,
p. 26).

A minuta do Anteprojeto da Universidade Nova da UFBA destaca que a LDB e os
documentos gerais do Conselho Nacional de Educagdo direcionam a formacdo por grandes
areas, sobretudo as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduagdo, mas as
Diretrizes especificas de cada curso envolvem polé€micas entre as corporagdes profissionais e
demais entidades interessadas nas respectivas formacdes. Entdo, a Universidade Nova busca

sua legitimidade na legislacdo geral, conforme segue:

No presente documento, ndo serdo consideradas as Diretrizes de cursos especificos de
graduacdo, e sim os Pareceres do CNE, produzidos entre 1997 e 2006, que contém
orientagdes gerais para todas as Diretrizes. Embora tais Pareceres ndo tenham
natureza obrigatéria em relacdo a organizacdo dos curriculos, mas apenas suas
Resolugdes, principios e fundamentos defendidos nesses documentos sdo indicativos
de percepcdes e tendéncias ja incorporadas ao discurso institucional do CNE, 6rgdo

encarregado de orientar a politica educacional do Pais (UFBA, 2006, 26)
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A proposta de Universidade Nova, para a UFBA, esclarece que as Diretrizes
Curriculares Nacionais orientam uma formagdo ampla na graduagdo, enquanto as Diretrizes

especificas orientam uma formacao profissional precoce, conforme segue:

. enquanto os Curriculos Minimos muitas vezes atuaram como instrumento de
transmissdo de conhecimentos e de informacdes, inclusive prevalecendo interesses
corporativos responsaveis por obstdculos no ingresso ao mercado de trabalho e por
desnecessdria ampliacdo ou prorrogacdo na duragdo do curso. As Diretrizes
Curriculares Nacionais orientam-se na direcdo de uma sélida formagdo bdsica,
preparando o futuro graduado para enfrentar os desafios das rdpidas transformagdes
da sociedade, do mercado de trabalho e das condigdes de exercicio profissional
(UFBA, 2006, p. 27-28).

E ainda:

Enquanto os Curriculos Minimos eram fixados para uma determinada habilitacdo
profissional, assegurando direitos para o exercicio de uma profissdo regulamentada,
as Diretrizes Curriculares Nacionais devem ensejar variados tipos de formacdo e
habilita¢des diferenciadas em um mesmo programa (UFBA, 2006, p. 28).

Temos que a LDB e uma série de Pareces, entre eles o Parecer CNE/CES n° 776, de 3
de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997), que define as “Orientacdes para diretrizes curriculares
dos cursos de graduag@o”, ja orientam uma formagao ampla na graduagdo, buscando romper
com a tradicao de cursos de graduacdo para formacao profissional.

A minuta do Anteprojeto da Universidade Nova cita o Parecer n® 329/04, onde ¢
comparada a LDB 1996 com a Lei n° 4.024/61. A LDB de 1996 tenta romper com a tradi¢do

de graduacdo voltada para a profissionalizac¢io, no Parecer n° 329/04 lemos:

E peculiar, nesse sentido, a relagdo da matriz educacional e profissional brasileira com
os comandos e possibilidades abertas pela LDB. Esta, ao contrario da Lei n® 4.024/61,
ndo traz inequivoca associacdo entre diploma e inscri¢éo profissional, o que permitiria
quebrar a natureza corporativa e profissionalizante da educac@o superior brasileira,
dando-lhe mais discernimento académico do que profissional. H4 quem defenda que
anova LDB inaugura um novo paradigma de formacao superior, ndo necessariamente
profissionalizante. Nao obstante, a histéria da formacdo superior no Brasil é
exatamente medida pela escolha da profissionalizagdo precoce, caracterizada, desde
o primeiro minuto de vida académica, por um destino profissional compulsério. Em
decorréncia, o diploma continua a ser passe para a vida profissional (PARECER n°
329/04 apud UFBA, 2006, p. 28).

O documento da UFBA destaca, ainda, que os conhecimentos especializados nos dias
atuais tornam-se mais rapidamente obsoletos do que no passado, que atualmente os campos de
profissdes e de funcdes ndo sdo tdo delimitados como no passado e estdo relacionados com

diferentes disciplinas académicas e “pessoas que aprenderam a ser flexiveis e adquiriram
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formacgdo geral sdo consideradas mais aptas a se adaptar mais facilmente a tarefas novas e
inesperadas e a enfrentar crises de emprego” (UFBA, 2006, p. 18).

O texto Protopia: Universidade Nova, de Almeida Filho, destaca que um dos grupos a
demonstrar resisténcia quanto a implementa¢do da Universidade Nova sdo os docentes das
instituicdes, “grupos que tém quatro geracdes de intelectuais formados nessa realidade atual e
que nao conhecem outra realidade” (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 11).

Para Almeida Filho (2007, p. 1), a histéria da universidade brasileira ‘“terminou
dominada por um poderoso viés profissionalizante, com uma concep¢do simplista,
fragmentadora e distanciada dos saberes e das préticas de transformacgdo da sociedade”. Destaca

ainda:

Tais fatores tornaram vigente em nosso pais uma arquitetura de formagao universitdria
bastante confusa, talvez sem similar no mundo, caracterizada por multiplas titulacdes,
numerosas designagdes, produzidas em programas com reduzido grau de articulaco.
Os programas das carreiras profissionais mostram-se cada vez mais estreitos,
bitolados, com pouca flexibilidade e criatividade, distanciado das demandas da
sociedade, e longe, mas muito longe mesmo, de cumprir o mandato histérico da
Universidade como formadora da inteligéncia e da cultura nacional (ALMEIDA
FILHO, 2007, p. 1).

Ressalta Almeida Filho (2007, p. 13) que a proposta da Universidade Nova “ndo é
Harvard, nem Bolonha”, mas inspirada em uma das mais fecundas fontes do pensamento
progressista na histéria da educagdo brasileira, Anisio Teixeira. Almeida Filho (2007) destaca
que, em um mundo globalizado, € importante termos sistemas de educacdo superior
compativeis, mas a implantacdo de modelos de outras realidades no Brasil € invidvel, como

bem exemplifica o modelo humboldtiano. Nas palavras do autor:

Em suma, ampla compatibilidade € positiva neste mundo globalizado, mas qualquer
submissdo serd fatal (como tem sido em todos estes anos de histéria da educagdo
superior brasileira) para o cumprimento do mandato humboldtiano da universidade
como lugar de concepcdo e construcdo da identidade nacional. Como fica claro pela
leitura dos textos da tdltima secdo, portanto, nada mais longe das bases filoséficas e
politicas da Universidade Nova do que supor que se trataria de uma proposta de
incorporacio a qualquer um dos modelos hegemonicos de universidade no cendrio
internacional (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 12, grifos do original).

Almeida Filho (2007) evidencia que a proposta dos Bacharelados Interdisciplinares da
Universidade Nova é compativel com a proposta de Anisio Teixeira, que antecipou em quase

meio século a proposta do Processo de Bolonha, conforme segue:
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Enfim, h4 inegdveis convergéncias ideoldgicas, formais e operacionais entre a
proposta de Anisio Teixeira (com o sistema de colégios universitirios com cursos
universitarios propedéuticos) e a arquitetura curricular do projeto Universidade Nova
(com o Bacharelado Interdisciplinar). Nao obstante, na condi¢@o de nedfito estudioso
do pensamento anisiano, o que para mim pareceu mais impressionante foi constatar
que se encontra em detalhes, na sua obra, o sistema de trés ciclos de formacdo
(graduacio, profissionalizacdo e pés-graduagdo), antecipando em quase meio século
a arquitetura curricular do Processo de Bolonha (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 15).

O autor destaca que, com a proposta da Universidade Nova, ndo se trata de remediar ou
reformar as estruturas da atual universidade brasileira, mas de propor o novo totalmente

desvinculado do passado institucional das universidades brasileiras.

Mesmo assim, ndo podemos perder o foco do projeto. Nao se trata de influir, reparar
ou remediar defeitos e problemas da educacio superior, em suas diversas modalidades
atualmente vigentes. O projeto Universidade Nova busca a transformacéo total e
radical dessas estruturas e modalidades, em variados aspectos, dificeis de detalhar
neste momento e estdgio de elabora¢do da proposta. Por exemplo: os alunos que
concluirem o Bacharelado Interdisciplinar com excepcional destaque poderdo ser
recrutados diretamente por programas de pds-graduacdo. Isso vai mudar bastante o
perfil do alunado de pds-graduacdo, a estrutura dos cursos e sua relacdo com a
pesquisa (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 10).

A formacdo superior para o século XXI exige que o aluno aprenda a aprender para
conseguir atualizar seu processo de formacdo e dar conta das demandas da Sociedade do
Conhecimento e das demandas da aceleracdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Os
reitores das universidades federais destacam, no Manifesto da Universidade Nova (2006, p. 2),

que

Isto implica mobilizar o estudante do século XXI a aprender a aprender, a ser menos
mimético e mais criativo, a ser cidaddo responsavel e sujeito empreendedor, formado
para o desconhecido, sobretudo num contexto em que os desempenhos societarios
contemporaneos, nos seus varios tabuleiros e arenas de desdobramento, configuram-
se em ambientes tecidos e dinamizados por uma complexidade combinada e movente,
marcada pela competitividade e pelo risco, e que, por isso, impdem o desenvolvimento
de capacidades cognitivas e adaptativas cada vez mais interativas e criativas.

No Manifesto da Universidade Nova, os reitores destacam os fundamentos da educacio
superior para o Século XXI, entre eles: a educacdo superior precisa ser inclusiva; deve articular
ensino, pesquisa e extensdo; e precisa ser inovadora, acompanhando o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Destaca a necessidade de uma expansao qualificada do sistema publico
federal e uma revisdo dos curriculos e projetos académicos, “para flexibilizar e racionalizar a

formagdo profissional, bem como proporcionar aos estudantes experi€éncias multi e
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interdisciplinares, formacdo humanista, estimulo a criatividade e alta capacidade critica”
(MANISFESTO..., 2006, p. 4).

O foco da Universidade Nova sdo as mudangas curriculares e novas formas de
metodologias de ensino capazes de propiciar ao aluno a capacidade de aprender a aprender. As
mudancas curriculares t€m como consequéncia as alteragdes na estrutura da universidade.

Os antecedentes da Universidade Nova no Brasil estdo relacionados com a obra de
Anisio Teixeira e com as propostas da UnB, antes da interven¢ao do Regime Militar de 1964,
conforme destaca a minuta do Anteprojeto para Universidade Nova na Universidade Federal da

Bahia (2006, p. 12):

Assim, a UnB jd nascia sem catedra vitalicia, organizada em centros por grandes areas
do conhecimento e com programas de formagao baseados em ciclos iniciais de estudos
gerais. Infelizmente, o regime militar que tomou o poder depois do golpe de 1964,
entre suas primeiras medidas, ocupou militarmente a UnB, destituiu e exilou Anisio
Teixeira, entdo Reitor, e decretou uma intervengdo na instituicao que culminou com
a demissdo da maioria dos docentes e pesquisadores. Apesar de ter sido a tnica
universidade brasileira de porte em que, em sua proposta original, ndo pretendia
emular a universidade européia como modelo ideal, submetida a interven¢do militar,
a UnB terminou acomodando-se a estrutura administrativa e curricular vigente no pais
(UFBA, 2006, p. 12).

A proposta da Universidade Nova tem a inten¢do de ser compativel com modelos que
estdo sendo desenvolvidos em outros paises, mas destacando que a proposta de Anisio Teixeira,
de formagdo por grandes éreas, antecede o Processo de Bolonha. O documento diz que o Brasil
retomou os debates em torno da reforma curricular nas institui¢des de ensino superior desde os
trabalhos da Comissao de 1985; temos, por exemplo, na LDB de 1996 e nos pareceres do
Conselho Nacional de Educagdo, uma legislacao voltada para orientar o processo de formagao
na graduacdo por grandes areas de conhecimento.

O documento da UFBA (2006, p. 27) traz o exemplo do Parecer n° 7776/97, em que o
objetivo € incentivar uma sélida formagao geral para os graduandos diante da renovacido do
exercicio profissional e da produ¢do do conhecimento, e incentiva programas de formacao que
possam admitir vérias formagdes e habilitacdes profissionais.

A proposta da Universidade Nova, conforme documento da UFBA (2006), tem a
intencdo de aumentar o nimero de vagas nas universidades publicas federais pela entrada a
partir de ciclos de formacdo e diminuir a evasdo, tendo em vista que a escolha da carreira
profissional ocorrerd mais tarde e o graduando ja estard familiarizado com os contetddos de sua

formacao profissional.
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O documento da Universidade Nova da UFBA destaca que o Relatério da Conferéncia
Mundial sobre o Ensino Superior realizada pela Unesco, em 1998, também apontava para as

caracteristicas daqueles que cursaram o ensino superior, conforme segue:

Flexibilidade;

Ser capaz de contribuir para a inovagdo, demonstrando criatividade;

Ser capaz de enfrentar a incerteza;

Estar animado pelo desejo de aprender ao longo da vida;

Ter sensibilidade social e aptiddo para a comunicacio;

Ser capaz de trabalhar em equipe;

Ter espirito empreendedor;

Preparar-se para a internacionaliza¢cdo do mercado, familiarizando-se com culturas
diferentes;

e Possuir largo espectro de competéncias genéricas em variados campos do
conhecimento, especialmente das novas tecnologias, que formam a base das
diversas competéncias profissionais (UFBA, 2006, p. 17).

Em defesa dessas caracteristicas, o documento destaca que os conhecimentos
profissionais especializados tornam-se obsoletos mais rapidamente do que no passado;
atualmente, € mais dificil delimitar o campo de atuacdo de profissdes ou fungdes tanto no
servico publico quanto no mercado de trabalho privado, pois dependem de conhecimentos
interdisciplinares para resolu¢do dos problemas e as pessoas formadas a partir de
conhecimentos gerais sdo mais aptas para resolver tarefas inesperadas e enfrentar as crises de
emprego.

O documento enfatiza que a interdisciplinaridade € uma das principais caracteristicas da
educagdo superior no século XXI, sendo fundamental para resolver as demandas da Sociedade
do Conhecimento. A interdisciplinaridade ¢ definida como o estabelecimento de nexos
significativos entre os campos disciplinares e tornou-se uma exigéncia dos curriculos
contemporaneos em todos os niveis, etapas e modalidades educacionais (UFBA, 2006, p. 19).

A inten¢do € construir um modelo compativel “tanto com o Modelo Norte-Americano
(de origem flexneriana) quanto com o Modelo Unificado Europeu (“Processo de Bolonha”)
(UFBA, 2006, p. 20). A proposta de formacao baseada em ciclos foi descrita pelo documento

de reestruturacdo da Universidade Federal da Bahia da seguinte forma:

Primeiro Ciclo: Bacharelados Interdisciplinares (BI), propiciando formacio
universitdria geral, como pré-requisito para progressao aos ciclos seguintes;

Segundo Ciclo: Formagao profissional em licenciaturas ou carreiras especificas;
Terceiro Ciclo: Formagdo académica cientifica ou artistica da pds-graduacio.

A introducdo do regime de ciclos implicard ajuste da estrutura curricular tanto dos
cursos de formagao profissional quanto da pés-graduagdo. Além disso, propde-se a
incorporacio de novas modalidades de processo seletivo, para o préprio BI e para as
opcdes de prosseguimento da formagao universitaria posterior (UFBA, 2006, p. 20)



190

Conforme o documento, o Bacharelado Interdisciplinar seria uma solucdo para o
alargamento dos estudos superiores, permitindo ampliacdo de conhecimentos e competéncias
cognitivas, a flexibiliza¢do curricular permitiria ao aluno a escolha de seus itinerdrios de
aprendizagem, seria possivel inserir dispositivos curriculares que permitam a integracdo dos
contetidos disciplinares, permitiria um adiamento de escolhas profissionais precoces que geram
prejuizos individuais e institucionais e contribuiria para a reducao da taxa de evasao, sobretudo
no ensino superior publico.

Apo6s a conclusdao dos Bacharelados Interdisciplinares, os alunos podem optar, por
exemplo, pela formacgdo profissional com 2 a 5 anos de formacdo, levando os créditos dos
Bacharelados Interdisciplinares. Agora, na pratica, essa caracteristica nos remete a experiéncia
da Universidade Federal do ABC, onde aqueles alunos interessados nas engenharias sao
orientados a escolher disciplinas relacionadas a formacdo do engenheiro ja no Bacharelado
Interdisciplinar, pois, caso contrario, e dentro da forte tradicao de formacao profissional e seus
curriculos minimos exigidos pelas corporagdes profissionais, seriam necessarios oito anos para
a formacao de um engenheiro no Brasil. Abordaremos o exemplo da Universidade Federal do
ABC e adificuldade da Universidade Nova em romper com a tradi¢do de formacao profissional
dos cursos de graduagdo no préximo capitulo.

Almeida Filho (2007) também dé destaque, em seu texto, para a Universidade Federal
do ABC, uma universidade organizada dentro dos parametros da proposta de uma Universidade

Nova, conforme segue:

O outro experimento € recente: a inovadora arquitetura curricular da Universidade
Federal do ABC, inaugurada em 2005, na Grande Sdo Paulo. Trata-se de uma
universidade tecnoldgica, onde os alunos sdo selecionados para um programa inicial
de Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia, pré-requisito que antecede a formagao de
Licenciatura em dreas bdsicas (Biologia, Fisica, Matematica, Quimica e Computagio)
e Engenharias (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 2).

O autor aponta, em seu texto, que os Bacharelados Interdisciplinares representam uma
alternativa avancada de estudos superiores que dard ao graduando o conjunto de caracteristicas

requeridas pela sociedade contemporanea e pelo mundo do trabalho, conforme segue:

— alargamento da base dos estudos superiores, permitindo uma ampliagdo de
conhecimentos e competéncias cognitivas;

—  flexibilizacdo curricular com aumento de componentes optativos,
proporcionando aos estudantes a escolha de seus proprios percursos de aprendizagem;
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— introducdio de dispositivos curriculares que promovam a integragdo entre
contetdos disciplinares e niveis de formagao;

— adiamento de escolhas profissionais precoces que t€m como consequéncia
prejuizos individuais e institucionais;

— reducdo das altas taxas de evasdo, em especial do ensino publico superior
(ALMEIDA FILHO, 2007, p. 6).

Para Almeida Filho (2007), a escolha por uma carreira profissional ou académica sera
feita com maior maturidade e conhecimento dos contetddos exigidos pelos percursos formativos
no ensino superior. Assim como os demais textos que defendem a proposta da Universidade
Nova, ele destaca o aumento de vagas que a proposta tem condic@o de consolidar, sobretudo,

no ensino superior publico.

A nova arquitetura curricular traz enorme potencial de amplia¢do de vagas, tal como
jé acontece em todos os contextos onde a educag@o universitaria se estrutura em ciclos
ou niveis de graduacdo. Estudos técnicos que t€ém subsidiado o projeto Universidade
Nova estimam que, no BI, se podera oferecer até o equivalente ao dobro das vagas
destinadas a cursos profissionais e de pds-graduagdo. Haverd uma proporcdo
aluno/docente maior do que a reduzida média do sistema atual: nas universidades
federais, em torno de 10 alunos para cada professor. O projeto prevé também aumento
de vagas nas licenciaturas, dentro de uma estrutura curricular mais aberta a captacio
de vocagdes e aptiddes. Com isso, a institui¢cdo universitdria poderd contribuir, de
modo mais decisivo, para diminuir o déficit educacional no ensino béasico no Brasil

(ALMEIDA FILHO, 2007, p. 9).

A questdo da ampliacdo de vagas com os Bacharelados Interdisciplinares € destaque no
texto de Almeida Filho sobre a Universidade Nova, apontando ainda para a oferta dos
bacharelados interdisciplinares no periodo noturno, como forma de otimizar as estruturas da

universidade publica.

Além disso, planejamos a organizacdo curricular dos Bacharelados Interdisciplinares
com cursos por turnos-padrdo (matutino, vespertino e noturno) e maior concentra¢ao
de atividades no turno noturno, propiciando otimizacdo de instalagdes, equipamentos
de ensino e condi¢des de permanéncia. Nao queremos remendar defeitos e problemas
da educag@o superior, em suas velhas modalidades atuais, mas sim buscar a
transformac@o total e radical dessas estruturas e modalidades (ALMEIDA FILHO,
2007, p. 10).

E, para Almeida Filho (2007), a reforma universitaria nos moldes da Universidade Nova

pode ser catalisadora de uma transformacao no sistema educacional como um todo:

Uma reforma universitaria verdadeira, justificada e focada na arquitetura curricular,
podera contribuir para (e, quem sabe, catalisar) a desejada transformagdo de todo o
sistema educacional. No momento em que o sistema federal de educacdo superior
mudar sua arquitetura curricular, redefinindo o conceito de formag¢ao universitaria e,
por conseqiiéncia, a sistemdtica de recrutamento de novos estudantes, estou certo de
que haverd um efeito reverso no ensino médio e quicd também no ensino fundamental.
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Como e quando isso ocorrerd, € dificil prever e mesmo conceber. Mas ndo tenho
didvidas de que mudancas profundas na educacdo bdsica advirdo do projeto
Universidade Nova (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 16).
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6 Universidade Federal do ABC: um exemplo de implantacio da proposta da

Universidade Nova no Brasil

O caso da Universidade Federal do ABC (UFABC) refor¢a nossa tese de que o REUNI
pretendeu induzir uma reforma curricular nas universidades federais, tendo em vista que a
UFABC nio precisou ser reestruturada, tendo sido criada a partir das propostas do programa.
O exemplo da Universidade Federal do ABC também refor¢a nossa tese relacionada a
dificuldade de implantar politicas ptiblicas educacionais sem considerar os aspectos da tradicao
mesmo em uma instituicdo que comece do zero. A tradi¢@o brasileira de formagao profissional
nos cursos de graduacio e a legislagcdo ligada ao curriculo minimo definidos pelas corporacdes
profissionais influenciaram os caminhos da implantagcao da proposta da Universidade Nova na
Universidade Federal do ABC.

A Universidade Federal do ABC publicou, em 2016, um livro comemorativo aos 10
anos da instituicdo, intitulado Universidade Federal do ABC. UFABC 10 anos: novos caminhos
para o ensino superior: interdisciplinaridade, exceléncia, inclusdo; na introducdo do livro,
“Sonhos da UFABC”, o entdo reitor Klaus Capelle (2016, p. 10) destacou que grande parte das
propostas implantadas na UFABC veio do texto visionério da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC), que foi “levemente ofuscado pelo titulo burocrético ‘Subsidios para a reforma do ensino
superior’”. Para Capelle (2016), esse texto traz o esbo¢o da Universidade do Século XXI. A
partir dessas propostas inovadoras foi possivel dar origem a “Universidade de Ponta para o
Século XXI”, como a UFABC se autointitulou em seu comeco.

A Universidade do século XXI precisa de uma abordagem interdisciplinar e descarta a
op¢ao prematura dos calouros por uma profissdo e estd de acordo com tendéncias modernas

como o Processo de Bolonha na Europa.

Nessa concepg¢do, que se alinha com tendéncias modernas como a do Processo de
Bologna na Europa, o aluno ingressa na Universidade necessariamente em um
Bacharelado Interdisciplinar de trés anos, que lhe proporciona uma visdo panoramica
de uma grande area do conhecimento, e especialmente de como ela dialoga com as
outras dreas e com a dindmica do mundo contemporaneo, ficando a profissionalizacio
para uma segunda etapa (UFABC, 2016, p. 18).

A Universidade Federal do ABC foi a primeira instituicdo brasileira a instituir os
Bacharelados Interdisciplinares, os chamados Bls; antes de optar por uma formagao especifica,

o aluno entra em contato com um amplo conjunto de disciplinas ao longo de trés anos.
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Conforme o Projeto Pedagégico (PP) da UFABC (2006), a Universidade pode propor
um projeto inovador, pois comecou do zero e livre das amarras internas e de restrigdes externas.
Diante dessa afirmacdo, observamos alguns elementos que demonstram como a forca da
tradicao dificulta o processo de reestruturacdo de universidades mais antigas. Apesar de seu
projeto inovador, comec¢ado do zero, a UFABC sofrera a forca da tradicdo a partir da formagao
disciplinar de seu corpo docente e, sobretudo, a for¢a da tradi¢do na legislacao brasileira, entre
elas as Diretrizes Curriculares para as Engenharias, por exemplo.

No Projeto Pedagégico (UFABC, 2006, p. 12), assume-se que as universidades sao
conservadoras, e que mudangas sdo dificeis de serem implantadas, mas, no caso da UFABC,

por comegar do zero, isso € possivel:

As universidades sdo por tradi¢do muito conservadoras, ao contrdrio do que elas
pregam como ideal de atitude perante a vida e profissdo para seus alunos. As
modifica¢des sdo lentas e dependem em grande parte da renovagdo de quadros. Mas,
ao se ter uma oportunidade para comecar uma nova universidade esse problema esta
superado na origem e € necessdrio que se tenha a ousadia de implementar um modelo
novo que atenda, em parte pelo menos, as exigéncias do nosso tempo. Esta chance
ndo deve ser perdida! (UFABC, 2006, p. 12).

O Projeto Pedagdgico (UFABC, 2006, p. 2) ressalta que o conhecimento cientifico e
tecnoldgico “estd no amago das novas reformas educacionais, seja pela centralidade que ele
adquiriu na vida moderna, seja pelas transformagdes que vem sofrendo em decorréncia do
aprofundamento da sua propria dindmica”. Nessa perspectiva, seria necessdria uma nova
abordagem “que consiste na articula¢io de varias disciplinas para atacar determinado problema
ou problemadtica, caso a caso: é a chamada interdisciplinaridade”. Como destaca o PP da
UFABC (2006, p. 3), “para que isso ocorra, serd necessario que a Universidade tenha um olhar
voltado para o mundo, e ande de maos dadas com a sociedade e com o setor produtivo, buscando
e iluminando-lhes o caminho para o futuro”.

Conforme Capelle (2016, p. 10), reitor da UFABC em 2006, a universidade precisa ser
interdisciplinar para enfrentar os grandes problemas cientificos e os desafios das sociedades
modernas. “Uma universidade sem departamentos, com cursos interdisciplinares de entrada,
pautada na autonomia, flexibilidade curricular e exceléncia académica”.

A Universidade do Século XXI precisa oferecer uma formacao continua a seus alunos,

de acordo com o Projeto Pedag6gico (UFABC, 2006, p. 4):

Enquanto a durag@o de uma carreira profissional do século XXI poderd se estender a
40 anos ou mais, a duracdo dos ciclos tecnoldgicos se reduz tipicamente a menos de
cinco anos, podendo chegar a um ou dois anos em periodos de grande dinamismo. [...]
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Assim sendo, o profissional terd que renovar o seu conhecimento vdrias vezes ao
longo da carreira, se quiser manter a sua empregabilidade. Isso nos levard a um
processo continuo de renovacdo cognitiva, conhecido como educag@o continuada.

Capelle (2016, p. 11) destaca que o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFABC define trés principios fundamentais: a interdisciplinaridade, a inclusdo social e a
exceléncia. A Lei de Criagao da Universidade define as trés grandes dreas de atuacao: o ensino,
a pesquisa e a extensao e destaca que em “todas as fases da vida da UFABC, foi possivel viver
interdisciplinaridade, inclusdo e exceléncia no ensino, na pesquisa € na extensao’.

De acordo com o livro comemorativo aos 10 anos da UFABC (2016), diante das
inovacgdes na ciéncia e na tecnologia, é preciso uma abordagem interdisciplinar como principio
norteador das atividades de uma universidade. A formacao do aluno nao pode ser descartavel;
diante da rapidez das inovagdes tecnoldgicas, € preciso dar condi¢des de continuidade na vida
académica ou no mercado de trabalho.

Para atender uma formacao interdisciplinar, a UFABC possui uma estrutura dividida em
trés centros: Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas (CECS); Centro
de Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH) e o Centro de Matematica, Computacio e Cognicdo
(CMCC). Nessa perspectiva, as disciplinas precisam dialogar com um amplo conhecimento,
permitindo que o aluno consiga se atualizar diante da aceleracdo do conhecimento.

Conforme Capelle (2016, p. 12), no inicio, a UFABC, esteve comprometida com dois
Is: interdisciplinaridade e inclusdo social, mas, a partir de demandas internas e externas, a
internacionalizagdo e inovagdo tecnoldgica foram incorporadas, caracterizando-se os quatros Is
presente em sua missdo. A inclusdo social, para a UFABC, deve ser um tripé das instituicoes,
CcOmo O ensino, a pesquisa e a extensdo; € necessario oportunizar vagas no ensino superior para
todos. Incluir com interdisciplinaridade e exceléncia nos conduz para a Universidade do Século
XXI. De acordo com o Projeto Pedagégico da UFABC (2006, p. 5), o Estado precisa responder
as demandas pela universalizacio do ensino superior “sob pena de frustrar a populagdo e
desgastar a crenga nos valores republicanos e democraticos”.

Diz o PP da UFABC (2006) que uma universidade inovadora para o Século XXI precisa
que seus alunos sejam encorajados “a se tornarem responsaveis por suas proprias vidas em vez
de apenas escutarem o que devem fazer” e, assim, serem capazes de avancar diante da
aceleracdo do conhecimento em todas as dreas.

A UFABC organiza seus cursos a partir de seis diretrizes principais que inspiram o
ensino, a pesquisa e a extensdo: Estrutura da Matéria; Energia; Processos de Transformacao;

Comunicacdo e Informacdo; Representacdo e Simulagdo (Matematica) e Humanidades e
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Ciéncias Sociais Aplicadas. Diante desse novo método, os cursos sd@o conduzidos por pessoas
com diferentes formacgdes. “Uma equipe académica capaz de delinear a aplicagcdo e a conexao
apropriada entre ciéncia e tecnologia. As disciplinas podem ser ensinadas, alternativamente,
por pessoas com diferentes conhecimentos, com as respectivas €nfases” (UFABC, 2006).
Uma das caracteristicas da Universidade do Século XXI € sua relacdo com a industria e

a formacao de engenheiros. A UFABC leva isso em consideracdo, como pode-se ver a seguir:

2

O propésito é orientar a cooperagdo industrial, preferencialmente alinhada as
prioridades de pesquisa e opgdes de engenharias existentes nos programas de
Graduacdo. Uma das mais importantes contribuicdes da universidade para o
desenvolvimento industrial e econdmico estd na educagdo de uma nova geracao de
engenheiros. O objetivo é formar profissionais para o pensamento criativo e aptos para
enfrentar desafios de uma nova era tecnolégica (PORTAL DA UFABC, 2013).

A UFABC destaca que, por ser uma universidade nova, estd preparada para a inovacao,
e conforme o Projeto Pedagdgico (UFABC, 2006, p. 6), “inaugurada no inicio do Século XXI,
a UFABC nasce com forte potencial para a inovacao e a diversificacdo, sem os vicios e as
mazelas das mdquinas burocréticas”.

A Universidade destaca, ainda, que seu projeto estd vinculado as metas do Plano
Nacional de Educagdo de ampliar a oferta de ensino superior em 30% para jovens da faixa etdria
entre 18 a 24 anos até o final da década. Destaca que, para a formacao do século XXI, sobretudo
em nivel superior, € necessario que os alunos tenham conhecimento para lidar com as
tecnologias da informa¢do e comunicacdo, como forma de terem acesso ao conhecimento
acumulado, mas também ser capaz de selecionar os conteudos, reorganiza-los e produzi-los de
forma auténoma.

Na sociedade atual, ciéncia e tecnologia estdo associadas ao desenvolvimento
econOmico e social e os locais de trabalho, cada vez mais, s@o espagos de formagdo; entdo, uma
Universidade do Século XXI precisa estar atenta a esses aspectos; ainda segundo o Projeto

Pedagdgico:

Na sociedade atual, o conhecimento ocupa papel central e as pessoas precisam lidar
com ele tanto como cidaddos quanto como profissionais. A ciéncia passa a ser nao sé
um bem cultural, mas a base do desenvolvimento economico e social. No mundo do
trabalho, a produtividade estd diretamente associada a producdo de novos
conhecimentos cientificos e técnicos, a introducdo de inovacgdes, a aplicacdo de
conhecimentos. Os espacos de trabalho passam a ser cada vez mais espagos de
formacao e, assim, é cada vez mais imperioso que as instituicdes educacionais se
aproximem deles (UFABC, 2006, p. 9).
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Hé uma questio que gostariamos de destacar diante da condi¢ao do Estado em investir
em educacgdo superior publica no atual contexto de diminui¢do dos gastos publicos: dentro do
espirito da parceria publico-privada, o governo investe em formagdo bdsica e o mercado na
formacdo profissional — em constantes mudangas —; isso € perceptivel no texto do Projeto

Pedag6gico da UFABC (2006, p. 10):

O conhecimento gerado a partir de pesquisas no campo das chamadas ciéncias basicas
tem uma taxa de obsolescéncia muito mais reduzida do que as disciplinas
profissionais. A organizacdo de um curriculo de educagdo superior razoavelmente
estdvel s6 se entende com €nfase em disciplinas bésicas. A formacdo profissional é
muito mais dindmica e deve estar em continua evolugdo.

A Universidade Federal do ABC se diz adiante de seu tempo, pois estd formando
engenheiros em dreas que ainda ndo sao reconhecidas pelo Conselho Federal de Engenharia e
Arquitetura, mas que estard empenhada em credenciar as novas dreas de atuacdo dos

engenheiros formados pela instituicdo.

Todas essas denominacdes envolvem inovagdes e muitas delas ainda ndo estdo
regulamentadas pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura. No entanto, a
UFABC quer estar ‘adiante do seu tempo’, isto €, quer formar jovens engenheiros que
possam responder a problemas que estdo se delineando como criticos em futuro
préoximo. Assim, os alunos que ingressarem na UFABC devem ser movidos pelo
mesmo espirito desbravador. A administracdo da UFABC envidard todos os esforcos
no sentido de credenciar essas novas dreas da engenharia junto aos Orgaos
competentes (UFABC, 2006, p. 31).

Para montar um curriculo capaz de permitir ao aluno ser capaz de atualizar-se sempre,
diante dos avangos da ciéncia e da tecnologia, a UFABC oferece uma formacao abrangente,
profunda e ndo generalista. “O projeto usa o fato de que a ci€ncia € muito ampla, mas sua
estrutura fundamental se apoia em um pequeno nimero de principios gerais dos quais tudo pode
ser obtido. O que ensinamos é um processo dinamico, resultado dos avangos cientificos”
(PORTAL DA UFABC, 2016, p. 24).

A Universidade Federal do ABC destaca que um ambiente interdisciplinar € com livre

circulagdo de ideias e conhecimento cria condi¢des de surgir disciplinas como:

Evolu¢do e Diversificagdo da Vida na Terra; Biodiversidade: Interacdes entre
organismos e ambiente; Bases Epistemoldgicas da Ciéncia Moderna; Estrutura e
Dinamica Social; Ciéncia, Tecnologia e Sociedade; Bases Conceituais da Energia;
Estrutura da Matéria; Natureza da Informacdo. Valendo-se dessa nova forma de
inclusdo, estimulamos em nossos alunos o gosto pela construcdo de um repertdrio
amplo e diversificado. N@o serdo menos reprodutores de modelos esqueméticos, e sim
elaboradores de uma nova era de conhecimento (PORTAL DA UFABC, 2016, p. 34).
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Em relacdo a organizacdo académica da UFABC, temos trés Centros: Centro de
Ciéncias Naturais e Humanas; Centro de Matematica, Computacido e Cogni¢do e Centro de
Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas. O aluno que se matricula na
universidade nao entra em um Centro especifico, mas precisa completar no minimo 190 créditos
em trés grandes grupos de disciplinas: 47,4% em disciplinas obrigatdrias, 30% em disciplinas
de op¢do limitada e 22,6% em disciplinas de opg¢ao livre. Cumpridos os 190 créditos, o aluno
recebe o diploma de Bacharel em Ciéncia e Tecnologia e pode seguir para as graduacdes ou
pos-graduagdes oferecidas pela UFABC.

No que concerne a formagdo, de acordo com o Projeto Pedagégico (UFABC, 2006, p.
9), deve “forjar seus cursos numa concepg¢ao de profissionais fundamentada na formagdo bésica
densa e na formacdo profissional plena e ndo nas especializagdes restritivas de atuacdo
profissional”.

A estrutura curricular foi dividida em duas etapas:

1. Ciclos iniciais de trés anos, conduzindo ao Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia.

2. Ciclo complementar de um ano para licenciatura ou bacharelado especifico
(Fisica, Quimica, Matematica, Computagdo, Biologia) ou Ciclo profissional de dois
anos para engenharia.

O ciclo inicial com durag¢do de trés anos confere o grau de Bacharel em Ciéncia e
Tecnologia e pode ser terminal. Isto é, pode ser desenhado de modo a permitir ao
egresso entrar no mercado de trabalho. Os alunos que tiverem a inteng@o de prosseguir
a formagdo para engenharia ou licenciatura apds os trés primeiros anos também
poderdo fazé-lo e para isso poderdo desenhar parte do ciclo inicial de acordo com suas
aspiracdes profissionais (UFABC, 2006, p. 12).

Interessante notar que, apds cursar o Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncias e
Tecnologia, o aluno que continuar para a engenharia, por exemplo, terd que complementar sua
formacdo com as disciplinas de “cariter pratico-profissional que serdo preferencialmente
encomendadas a profissionais experientes que se associardo a UFABC na condicao de
conferencistas” (PORTAL DA UFABC, 2016, p. 16) e realizar o estdgio supervisionado.

O aluno que optar por cursos de engenharia deverd cursar disciplinas do Bacharelado
em Ciéncia e Tecnologia e complementar a formacdo com mais dois anos. A proposta da
UFABC ¢ a possibilidade de os cursos de engenharia serem dinamicos, inclusive antecipando

mudancas do mercado de trabalho.

Os cursos de formacdo de engenheiros da UFABC terdo duragdo de dois anos,
partindo de um substrato conceitual tnico conferido pelo Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia. Esta duracdo curta deverd permitir que as ofertas curriculares sejam muito
dindmicas, adaptando-se e inclusive antecipando-se as necessidades do mercado. Os
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cursos serdao voltados para distintos universos de aplicacdo, tais como: Informacao,
Energia, Sistemas, Infra-estrutura, Gestdo, Meio Ambiente, etc. (UFABC, 2006,
p. 24).

Optamos por estudar o caso da formacdo de engenheiros na UFABC para demonstrar
como a proposta inovadora da referida universidade esbarra na tradicdo de formagdo de
engenheiros no Brasil. A Universidade Federal do ABC oferece oito engenharias, a saber:
Engenharia Aeroespacial; Engenharia Ambiental e Urbana; Engenharia Biomédica; Engenharia
de Energia; Engenharia de Gestao; Engenharia de Informag¢do; Engenharia de Instrumentacao,
Automacado e Robética e Engenharia de Materiais.

A formacao proposta pela Universidade Federal do ABC se diz inovadora, tendo em
vista que todos os alunos ingressam na universidade em Bacharelados Interdisciplinares — entre
eles, o Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia — e somente apds esta etapa optam
pelos bacharelados especificos, licenciaturas e engenharias oferecidos pela universidade. Mas,
na pratica, podemos verificar que, para ingressar nas oito engenharias oferecidas pela
institui¢do, o aluno precisa optar por determinadas disciplinas ja no primeiro ano, para que seja
capaz de cumprir as etapas da matriz disciplinar das engenharias. Nem todos os alunos
conseguem vaga nas engenharias, pois somente os melhores alunos dos bacharelados sao
admitidos nas engenharias, mas, de qualquer forma, na pratica, pelo menos no caso das
engenharias, por nds analisado, o aluno faz sua escolha no primeiro ano. Entdo, os argumentos
de formacao em ciclo bdsico e de evitar a especializacdo precoce esbarra na legislagdo do
Conselho Nacional de Educacao e nas Diretrizes Curriculares para as Engenharias.

No Portal da UFABC, na pégina do curso de Engenharia Ambiental e Urbana (2016),
encontramos, no item ‘“Matrizes Curriculares”, o documento intitulado “Tutorial sobre a
Integralizag¢ao dos cursos especificos vinculados ao Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia” e
destaca que, “caso falte alguma disciplina obrigatéria do curso no histérico do aluno, a andlise
de integraliza¢do nao devera prosseguir’. Ou seja, aqui € possivel perceber que o itinerario no
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia nao € livre, pois o aluno precisa contemplar um certo
numero de disciplinas para dar continuidade a formacao nas areas de engenharia.

Em uma andlise do Projeto Pedagdgico das Engenharias (PORTAL DA UFABC, 2013),
€ possivel verificar que a proposta inovadora da formagdo em engenharia da UFABC e sua
proposta de evitar a especializagcao precoce dos alunos vai perdendo forca diante das imposicoes
legais: “A estrutura curricular das engenharias da UFABC foi concebida levando em

consideragdo a necessidade de se atender as diversas imposi¢oes legais determinadas pelo CNE,
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além de obedecer as diretrizes institucionais emanadas pelo modelo pedagégico da UFABC”
(PORTAL DA UFABC, 2013, p. 12).

Entre a legislacdo que precisa ser atendida, temos a Resolucdo CNE/CES n° 11, de 11
de margo de 2002, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais de Cursos de Graduagdo
em Engenharia. Interessante notar que, no Projeto Pedagdgico das Engenharias (PORTAL DA

UFABC, 2013, p. 15), lemos:

Para o aluno do BC&T que deseja cursar qualquer uma das 08 engenharias da

UFABC, o CECS sugere que os 57 créditos referentes as disciplinas de Opcéao

Limitada do BC&T sejam concluidas da seguinte forma:

e 46 créditos referente as 12 disciplinas de Opg¢ao Limitada do BC&T (Obrigatérias
das Engenharias);

e 11 créditos referentes a alguma das disciplinas Obrigatérias Especificas da
modalidade de engenharia escolhida, conforme Resolu¢do 140 do ConsEPE
(PORTAL DA UFABC, 2013, p. 15).

A partir do texto citado acima, € possivel verificar que os alunos devem optar pela
carreira de engenharia ja no Bacharelado e cumprir as disciplinas conforme a orientacdo do
Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas. E o texto segue orientando os

alunos interessados nas engenharias da UFABC (PORTAL DA UFABC, 2013, p. 15):

As 12 disciplinas de Opcao Limitada do BC&T (Obrigatérias das Engenharias)
constituem os conhecimentos bdsicos para todas as engenharias da UFABC (Tabela
3) e, portanto, sdo obrigatérias para todos os estudantes que pretendem obter a
graduacdo em qualquer modalidade de Engenharia. As ementas deste conjunto de
disciplinas estdo disponibilizadas no item 5: Ementas das Disciplinas de Opgdo
Limitada do BC&T (Obrigatdrias para todas as Engenharias).

Os alunos sao orientados a cursar as disciplinas ja no 5° quadrimestre, ou seja, no inicio
do 2° ano do Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia (BC&T), contrariando o projeto da

universidade de evitar a especializac¢do precoce dos graduandos:

Recomenda-se que as disciplinas de Opcdo Limitada do BC&T (Obrigatérias das
Engenharias) sejam cursadas a partir do 5° quadrimestre, conforme sugerido na Tabela
8, sendo que a ordem recomendada para essas disciplinas varia de acordo com cada
curso, como poderd ser visto nas informagdes especificas de cada Engenharia, onde
sdo apresentadas as propostas de suas Matrizes Curriculares. Ja para as disciplinas
Obrigatorias Especificas, recomenda-se que as mesmas sejam cursadas de acordo com
a Representacdo Grafica de Matriz sugerida da modalidade de engenharia escolhida
(PORTAL DA UFABC, 2013, p. 15).

E possivel observar que, para cursar qualquer curso de engenharia da UFABC, o aluno

precisa seguir as sugestdes de matrizes curriculares definidas pelas engenharias, o que traz
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contradi¢cdes para o argumento de evitar a especializacio precoce dos alunos. O projeto ainda
destaca que “é importante ressaltar também que a graduagdo em Engenharia somente sera
concluida em 05 anos se o aluno mantiver uma média de 20 créditos concluidos/quadrimestre”

(PORTAL DA UFABC, 2013, p. 15). E ainda:

Sugere-se que, caso o estudante queira se graduar em engenharia no prazo miximo de
5 anos, parte dos 77 créditos do niicleo de contetdos profissionalizantes obrigatdrios,
assim como parte dos 61 créditos de Disciplinas de Opg¢do Limitada ou de Livre
Escolha, sejam realizados ainda durante 0 BC&T, desde que as recomendagdes para
cursar as disciplinas selecionadas assim o permitirem (PORTAL DA UFABC, 2013,
p. 47).

A forcga da legislacdo e da regulamentac@o da profissdo do engenheiro € corroborada
mais uma vez no texto do Projeto Pedagdgico das Engenharias (PORTAL DA UFABC, 2013,
p- 90):

O nicleo de Disciplinas de Opg¢do Limitada do BC&T (Obrigatérias para as
Engenharias) deve ser cursado por todos os alunos de engenharia da UFABC. As
disciplinas deste conjunto consistem em conhecimentos que todo engenheiro deve
possuir seguindo as diretrizes do CNE e do MEC.
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7 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansiao das Universidades
Federais (REUNI): o embate com a tradicio de formacio profissional nos cursos de

graduacao no Brasil

O documento REUNI. Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais.
Diretrizes Gerais, de julho de 2007 (REUNI, 2007) busca legitimidade para o REUNI, como
sendo uma ac¢ao prevista no Plano de Desenvolvimento da Educacdo, que objetiva cumprir as

metas do Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais — REUNI, instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, ao definir
como um dos seus objetivos dotar as universidades federais das condi¢cdes necessdrias
para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacio superior, apresenta-se como
uma das acdes que consubstanciam o Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE,
langado pelo Presidente da Republica, em 24 de abril de 2007. Este programa pretende
congregar esforcos para a consolidagdo de uma politica nacional de expansdo da
educag@o superior publica, pela qual o Ministério da Educa¢do cumpre o papel
atribuido pelo Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/2001) quando estabelece o
provimento da oferta de educacao superior para, pelo menos, 30% dos jovens na faixa
etdria de 18 a 24 anos, até o final da década (REUNI, 2007, p. 5).

E apresenta a meta global do Programa:

Assim, o REUNI tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de conclusio
média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa por cento e da relacdo de
alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de
cinco anos, a contar do inicio de cada plano (REUNI, 2007, p. 5).

O documento diz que o REUNI néo pretende implantar um modelo tnico de graduagio
“j4 que ele assume como pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a autonomia
universitaria, quanto a diversidade das institui¢cdes” (REUNI, 2007, p. 5).

O documento fala da ampliacdo do acesso com qualidade ao ensino superior, mas
destaca a necessidade de melhor aproveitamento das estruturas fisicas e dos recursos humanos
das institui¢cdes publicas federais. Evidencia a necessidade de “formacdo de pessoas aptas a
enfrentar os desafios do mundo contemporineo, em que a aceleracdo do processo de
conhecimento exige profissionais com formacao ampla e sélida”, ndo somente para atender ao
mercado de trabalho, mas “também formar cidadaos com espirito critico que possam contribuir
para solucdo de problemas cada vez mais complexos da vida publica” (REUNI, 2007, p. 6).

O documento define, por outro lado, o conceito de qualidade:
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A qualidade almejada para este nivel de ensino tende a se concretizar a partir da
adesdo dessas instituicdes ao programa e as suas diretrizes, com 0 consequente
redesenho curricular dos seus cursos, valorizando a flexibilizacdo e a
interdisciplinaridade, diversificando as modalidades de graduagdo e articulando-a
com a pés-graduagdo, além do estabelecimento da necessdria e inadidvel interface da
educagdo superior com a educacgdo basica — orientacdes ja consagradas na LDB/96 e
referendadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, definidas pelo CNE (REUNI,
2007, p. 6).

O documento destaca que “os projetos apresentados ao REUNI serdo avaliados em
funcdo da consisténcia entre as suas proposicoes e as exigéncias do decreto que instituiu o
Programa, bem como quanto a exeqiiibilidade dessas proposicdes” (REUNI, 2007, p. 7).

Uma das caréncias de orientacdo apresentadas pelo programa diz respeito ao
esgotamento do modelo de educagdo superior privada oferecido no pais e a necessidade de o

setor publico atender a demanda por novas formagdes:

Embora a maior oferta de vagas na graduacdo ocorra hoje no setor privado de ensino
superior, a expansao desse setor apresenta sinais de esgotamento, principalmente pela
saturacdo de mercado em vdrias profissdes e pela inadimpléncia de segmentos sociais
incapazes de arcar com o alto custo da educag@o superior. Desta forma, a ampliagdao
das vagas na educagdo superior publica torna-se imperativa para o atendimento da
grande demanda de acesso a educag@o superior (REUNI, 2007, p. 8).

O documento destaca que os modelos de formacdo académica e profissional
desenvolvidos no sistema de educacdo superior brasileiro estdo superados, em aspectos
“académicos e institucionais, e precisa passar por profundas transformacdes” (REUNI, 2007,
p. 8). O documento continua enfatizando que as graduacdes possuem curriculos pouco flexiveis
com forte viés disciplinar e permanece reproduzindo o fosso entre graduacao e pds-graduacdo
herdados da reforma universitdria de 1968. Continua apontando que existe “uma excessiva
precocidade na escolha de carreira profissional, além de tudo submetida a um sistema de sele¢do
pontual e socialmente excludente para o ingresso na graduacdo” (REUNI, 2007, p. 8). O
documento alerta que, se no Brasil continuarmos reproduzindo os aspectos ligados a atual
estrutura curricular de formacao académica e profissional, a precocidade da escolha profissional
e a compartimentagcdo do saber, teremos no pais o “risco de isolamento nas esferas cientifica,
tecnoldgica e intelectual de um mundo cada dia mais globalizado e inter-relacionado” (REUNI,
2007, p. 8).

O documento das diretrizes do REUNI se prop0s a realizar um diagnéstico dos
problemas enfrentados nas instituicdes publicas federais: cursos superiores voltados para
formagao profissional, as propostas inovadoras enfrentam dificuldades diante das

normatizagdes existentes no pais; falta de uma politica de a¢des afirmativas capazes de garantir
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a permanéncia dos estudantes com condicdes sociais desfavordveis; poucos sdo os cursos de
graduacdo no pais que adotam dois principios bésicos para os curriculos contemporaneos, a
flexibilidade e a interdisciplinaridade, e mesmo em certas condicdes um dos principios €
adotado, mas raramente sdo conciliados; as préticas pedagdgicas sao tradicionais, utilizando
aulas expositivas e pouco uso das tecnologias da informacao e da comunicacao e outras formas
inovadoras de ensino; as turmas apresentam baixa relagdo professor/aluno; os espacos fisicos
s30 0ciosos, sobretudo no periodo noturno, e alarmantes indices de evasao dos estudantes nos
cursos de graduagdo. Em sintese, o documento reforca as caréncias de orientagdao que levaram

a necessidade de repensar a formacgdo superior oferecida no Brasil.

Em suma, estreitos campos do saber contemplados nos projetos pedagdgicos,
precocidade na escolha dos cursos, altos indices de evasdo de alunos, descompasso
entre a rigidez da formacdo profissional e as amplas e diversificadas competéncias
demandadas pelo mundo do trabalho e, sobretudo, os novos desafios da sociedade do
conhecimento sdo problemas que, para sua superacao, requerem modelos de formagao
profissional mais abrangentes, flexiveis e integradores (REUNI, 2007, p. 9).

Diante dos desafios do novo século, faz-se necesséria “uma urgente, profunda e ampla
reestruturacdo da educagdo superior que signifique, no contexto democratico atual, um pacto
entre governo, institui¢des de ensino e sociedade, visando a elevagdo dos niveis de acesso e
permanéncia, e do padrao de qualidade” (REUNI, 2007, p. 9).

O documento ressalta que a expansao do sistema publico federal de educagdo superior
“deve estar associada a reestruturacOes académicas e curriculares que proporcionem maior
mobilidade estudantil, trajetérias de formacao flexiveis, reducdo das taxas de evasao, utilizagao
adequada dos recursos humanos e materiais” (REUNI, 2007, p. 10).

O documento destaca que as propostas de reestruturacdo devem atingir todas as
dimensdes do programa e a universidade pode acrescentar algum aspecto ndo previsto, “mas
inserido no escopo do programa, poderd fazé-lo em espaco apropriado para cada dimensao da
reestruturacdo proposta”. O governo destaca ainda que “todas as propostas encaminhadas
deverdo contemplar um aumento minimo de 20% nas matriculas de graduagdo projetadas para
a universidade, além de atender as demais diretrizes do programa” (REUNI, 2007, p. 12).

Importante ressaltar que o documento esclarece que, mais do que uma proposta do

governo, o REUNI faz parte da iniciativa dos dirigentes das universidades federais:

Mais do que uma iniciativa do governo, este movimento alinha-se as propostas dos
dirigentes das universidades federais, no sentido de consolidar e aperfeicoar o sistema
publico de educagdo superior, com destaque para a revisdo de curriculos e projetos
académicos visando flexibilizar e melhorar a qualidade da educacdo superior, bem
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como proporcionar aos estudantes formagao multi e interdisciplinares, humanista e o
desenvolvimento do espirito critico (REUNI, 2007, p. 10).

No Relatorio de Acompanhamento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), intitulado “O Brasil e sua gente estdo
nas Universidades Federais”, € possivel confirmar a informacdo do documento das Diretrizes
Gerais do REUNI (2007), que apresenta o programa como sendo uma iniciativa dos dirigentes

das universidades federais junto ao governo federal:

Em 2003 a Associag@o Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino
Superior (Andifes) apresentou ao Presidente da Republica Luiz Inicio Lula da Silva
uma proposta de expansio das universidades federais. O governo, entdo, apoiou a
demanda e criou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais, o Reuni, que comecou a ser implantado em 2007 (ANDIFES,
2010, p. 20).

A leitura do REUNI pela ANDIFES enfatiza que a prioridade do programa era o
aumento de vagas presenciais nos cursos de graduacdo, sobretudo no periodo noturno, a
abertura de licenciaturas e a interiorizacdo dos campi das universidades federais. As acdes de
reestruturacdo curricular sdo colocadas como agdes que qualificam o programa, mas nao sao
destaque no relatério da instituicao. Outro elemento interessante para fecharmos a andlise da
ANDIFES, em relacao ao REUNI, € o lugar que a UFABC e a UNIPAMPA ocupam no relatério
da instituicao: “Temos duas universidades associadas a Andifes que ndo entraram no projeto
do Reuni: a Universidade Federal do ABC (UFABC) e a Universidade Federal do Pampa
(Unipampa). Criadas respectivamente em 2005 e 2007, ainda estdo em processo de
implantacdo” (ANDIFES, 2010, p. 184).

Recordando o Relatério do REUNI, feito pelo MEC, a UFABC e a UNIPAMPA nao
precisaram apresentar ao ministério da Educacdo uma proposta de Acordo de Metas para
receberem os recursos financeiros do governo federal, pois foram criadas dentro das dimensoes
do REUNI, sendo desnecessdria a apresentacdo de proposta de reestruturacdo. O siléncio da
ANDIFES em relagdo as propostas inovadoras de formacgdo superior desenvolvidas pela
UFABC e pela UNIPAMPA comprovam, mais uma vez, nossa tese da dificuldade das
instituicdes de romperem com a forca da tradicdo de formagdo profissional nos cursos de
graduacao no Brasil.

Outro documento importante para compreender o REUNI enquanto politica publica de

governo e que, para nossa andlise, fecha o ciclo do REUNI e sua pretensdo de induzir uma
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reforma curricular nas universidades federais, sao os Referenciais Orientadores para os
Bacharelados Interdisciplinares e similares (BRASIL, 2010b). O documento define
Bacharelados Interdisciplinares e similares como “programas de formacdo em nivel de
graduacdo de natureza geral, que conduzem a diploma, organizados por grandes dreas do
conhecimento”. E segue dando exemplos de grandes dreas: “Artes; Ciéncias da Vida; Ciéncia
e Tecnologia; Ciéncias Naturais e Matemdticas; Ciéncias Sociais; Humanidades e outros”
(BRASIL, 2010b, p. 4).

O documento destaca a filiacdo dos Bacharelados Interdisciplinares ao programa
REUNI, reforcando nossa tese de que a reforma curricular que chegou a agenda educacional,
mas nio avangou, como demonstra o PL. 7200/2006 (BRASIL, 2006), teve no REUNI, e por
decreto governamental, forca para tentar induzir a reforma curricular nas universidades publicas

federais:

Os referenciais orientadores para os bacharelados interdisciplinares e similares,
proposto neste documento, t€m seu escopo definido pelo conjunto das universidades
federais. O Programa de Reestruturagdo e Expansio das Universidades Federais
(REUNI), em cujo ambito os BIs foram concebidos e implantados, conta com
mecanismos proprios de acompanhamento e avaliacdo no Ministério da Educacio
(BRASIL, 2010b, p. 7).

O documento do MEC (BRASIL, 2010b) destaca que a proposta de formacao por ciclos
surge no contexto de expansdo de matriculas na educagdo superior. Nesse contexto, o
documento destaca a expansdo das universidades federais, ocorrido no inicio dos anos 2000,
em dois movimentos: primeiro, a interiorizacdo das IFES, com a criacdo de novos campi e,
depois, o aumento de vagas nas IFES existentes. O documento destaca que “no ano de 2007,
tem inicio o Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras do
MEC que induz as IFES a realizarem reestruturag¢do da arquitetura académica a fim de melhorar
o processo formativo na graduacao” (BRASIL, 2010b, p. 2). Nesse momento a necessidade de
novas arquiteturas curriculares para formacgao superior comega a entrar na agenda da reforma
universitaria.

Os Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e Similares
(BRASIL, 2010b) destaca que, diante da ampliacdo de vagas e da diversificagdo do corpo
discente, “0 modelo tradicional de uma graduacdo longa, itinerarios de formacao rigidamente
pré-definidos, voltada para uma profissionalizacao precoce e dotada de uma estrutura curricular

engessada comecou a dar sinais de esgotamento progressivo” (MEC, 2010, p. 2).
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O documento destaca que a complexidade e a diversidade cultural do mundo
contemporaneo exigem uma formac¢do universitaria geral e ndo uma profissionalizagdo precoce.
O espirito universitario é abafado pelos valores proprios das profissdes e uma formacgao
“impregnada por uma visdo fragmentadora do conhecimento e alienada das questdes
emergentes da natureza, da sociedade, da histdria e da subjetividade” (BRASIL, 2010b, p. 2).

O documento ressalta que a proposta dos Bacharelados Interdisciplinares estd inspirada:
na organizacdo da formacdo superior proposta por Anisio Teixeira para a concepcdo da
Universidade de Brasilia, no inicio da década de 1960; no Processo de Bolonha; e nos Colleges
estadunidenses, mas incorporando um desenho inovador necessdrio para responder as nossas
proprias e atuais demandas de formacdo académica. A proposta de implantacdo dos
Bacharelados Interdisciplinares constitui uma proposi¢ao alternativa aos modelos de formacgao
das universidades europeias do século XIX, que ainda predominam no Brasil, apesar de
superados em seus contextos de origem. Implantar o regime de ciclos no ensino superior
brasileiro amplia as op¢des de formagdo no interior das nossas instituigdes universitdrias.

Outro aspecto muito importante nos Referenciais Orientadores ¢ o numero de
universidades que efetivamente construiram propostas inovadoras até 2010, ano da redagao do

documento, conforme segue:

Com esse espirito, uma proposta de regime de ciclos, na drea de ciéncia e tecnologia,
foi pioneiramente iniciada na Universidade Federal do ABC, seguida por outras
universidades federais, como a UFBA, a UFJF, UFRN, UFOPA, UFRB, UNIFAL-
MG, UFVJM ampliando o escopo da inovacdo curricular a outras dreas do
conhecimento (BRASIL, 2010b, p. 3).

O documento segue apresentando o desenho da formacao por ciclos a ser implementada

nas universidades:

Nesta conceptualizacdo, o primeiro ciclo ou Bacharelado Interdisciplinar € o espaco
de formacdo universitdria onde um conjunto importante de competéncias, habilidades
e atitudes, transversais as competéncias técnicas, aliada a uma formacéo geral com
fortes bases conceituais, éticas e culturais assumiriam a centralidade nas preocupacdes
académicas dos programas. Por seu turno, o segundo ciclo de estudos, de cardter
opcional, estard dedicado a formagdo profissional em dreas especificas do
conhecimento. O terceiro ciclo compreende a pds-graduagio stricto senso, que podera

contar com alunos egressos do Bacharelado Interdisciplinar (BRASIL, 2010b, p. 3).

O documento dos Bacharelados Interdisciplinares enfatiza que a proposta nao pretende

substituir as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de Graduagao, sendo preciso um
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processo de avaliacdo ao longo de dez anos para que a proposta tenha consisténcia necessaria

para ser incorporada nas Diretrizes Curriculares Nacionais:

Os referenciais aqui propostos ndo devem ser entendidos como proposta de diretrizes
curriculares nacionais. Dado o cardter inovador e a implantacdo recente dos Bls,
entende-se que sdo requeridos mecanismos sistemdticos de acompanhamento e
avaliacdo ao longo dos préximos dez anos, para que se alcance a consolidacdo
necessdria a definicdo de diretrizes curriculares nacionais. Ao longo desses anos,
sugere-se que sejam realizadas avaliacdes dirigidas ao acompanhamento da evolugcdo
académica de discentes e egressos, bem como da inser¢do destes no mundo do
trabalho (BRASIL, 2010b, p. 8).
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) a partir da Ciéncia da Histéria de Riisen permitiu-nos
organizar a pesquisa de forma a investigarmos, em termos historicos, uma proposta de politica
publica educacional. Pensarmos historicamente o processo que gerou a necessidade de
intervencdo no espaco publico. Compreendermos seu processo de elaboracdo, sua
implementagdo nas instituicdes, e finalmente a possibilidade de, a partir da andlise histdrica,
contribuirmos com a avalia¢do da proposta do REUNIL.

A relacdo da teoria da historia de Riisen com o nosso objetivo de pesquisa, 0 REUNI,
propiciou-nos conceituar politica publica educacional, a partir da histéria, como uma proposta
de intervengdo no espago publico. Analisando a proposta do REUNI a partir da documentacao
primdria e secunddria, verificamos que a principal pretensao do programa era uma expansao da
oferta de vagas publicas no ensino superior oferecido pelas universidades publicas federais a
partir de uma proposta de indu¢do da inovagdo curricular, os Bacharelados Interdisciplinares.
O programa pretendia entdo uma mudanga no processo de formacdo oferecido pelas
universidades publicas federais. A teoria da histéria de Riisen destaca que toda proposta de
mudanca demanda caréncias de orientacdo da sociedade. A relacdo entre o resultado de nossa
andlise documental, que apontou para uma proposta de nova arquitetura curricular para as
universidades federais brasileiras, e os pressupostos da teoria da histéria de Riisen, em que
propostas de mudangas estdo relacionadas com caréncias de orientacdo da sociedade,
permitiu-nos elaborar a primeira problematizacdo da pesquisa: quais caréncias de orientagdo
levaram a necessidade de repensar a experiéncia de formacgdo profissional nas universidades
publicas federais no Brasil? As narrativas de sentido que propunham a reforma no processo de
formacao procuram desqualificar a formacao oferecida atualmente nas universidades, pois ndao
responde € ndo acompanha o desenvolvimento cientifico e tecnologico da sociedade do
conhecimento, a sociedade do século XXI, bem como a necessidade de democratizacdo do
ensino superior, entre outras caréncias apresentadas ao longo da pesquisa.

Com base nas caréncias de orientacao apontadas, sdo desencadeadas reunides nacionais
e internacionais, sdo selecionados grupos de especialistas e mobilizada a sociedade civil e o
mercado para debater os rumos do ensino superior, e especificamente os rumos da universidade.
As caréncias de orientacdo da vida prética relacionam-se com a ciéncia da histéria, “como
resposta a uma questdo, como solu¢ao de um problema, como satisfacdo (intelectual) de uma

caréncia (de orientacdo)” (RUSEN, 2010a, p. 30). E nesse sentido que surge o interesse
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cognitivo pelo passado, tendo em vista que as “‘experiéncias que podem ser interpretadas para
se constituirem como orientadoras da praxis humana, da vida no tempo, sdo sempre
experiéncias do passado” (RUSEN, 2010a, p. 32). Os homens precisam olhar para o passado
para irem em frente, propor um futuro, orientar o presente. A experiéncia do passado e a
intencdo do futuro precisam ser unificadas na orientagdo do tempo presente. A partir de
documentacdo primdria e secunddria relacionada ao debate do futuro da universidade e a
avaliacdo da experiéncia de formacdo superior por ela oferecida, elaboramos a segunda
problematizacdo da pesquisa: como a experiéncia de formacdo profissional oferecida pela
universidade foi interpretada na proposicdo da politica publica? Nesse sentido, verificamos
como o passado de formacgdo superior oferecido pelas institui¢des foi rememorado e a sua
relacdo com as caréncias de orientacdo que foram apontadas como justificativa para o
rompimento da continuidade temporal, esse processo de andlise nos trouxe uma compreensao
mais aprofundada do processo de elaboragdo da politica publica.

A verificar a historicidade dos debates relacionados a necessidade de reformar o
processo de formacao oferecido pelas institui¢des de ensino superior no pais, especificamente
no caso das universidades publicas federais, constatamos que o debate no Brasil comeca desde
os trabalhos da Comissdo Nacional para Reformulagdo da Educag¢do Superior, em 1985, e
abandonado pelo GERES, grupo executivo responsdvel por analisar as propostas da Comissao.
O debate é adiado para a Assembleia Constituinte e, apds pressdo dos movimentos sociais
organizados, temos a definicdo do conceito de universidade associado ao principio de
universalidade dos saberes e indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao.

A LDB (BRASIL, 1996), por outro lado, regulamentou o processo de diversificacio
institucional e a ampliacdo do sistema. O debate sobre a necessidade de reforma no processo de
formacdo oferecido pelas institui¢des de ensino superior segue em nivel internacional, tendo
como marco a Conferéncia Mundial sobre Educac¢do Superior, que gerou o documento
Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior para o Século XXI — UNESCO (1998). Nesse
contexto, em 1999, teve destaque mundial o Processo de Bolonha, uma proposta de unificagdo
da oferta de educacdo superior na Europa, que passava por uma proposta de formagdo por
ciclos. O Brasil e o mundo vinham debatendo essa questdao hd algum tempo, entdo, uma
proposta como a do Processo de Bolonha, que pretendeu realizar uma reforma tendo por base
os aspectos de inovagdo curricular, ganhou atencdo mundial, e muitas vezes foi citada como
inspiracao para outras reformas em outras regides do mundo, inclusive no Brasil.

A partir de 2003, temos novos movimentos, tanto em nivel nacional como internacional,

debatendo os aspectos de reforma do ensino superior e a centralidade dos aspectos de formacao
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nesse contexto. No Brasil, tal movimento coincidiu com a chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT) e do presidente Lula a presidéncia, desencadeando uma série de reunioes,
debates e grupos de trabalhos para compor uma reforma no ensino superior no Brasil e, como
demonstra o documento Subsidios para a Reforma Universidade, produzido pela Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC, 2004), uma reforma com foco na formagdo superior oferecida
sobretudo pelas universidades federais. A Academia Brasileira de Ciéncias trouxe novamente
para o debate a proposta de formacdo por grandes dreas de conhecimento a partir dos
Bacharelados Interdisciplinares. Essa proposta de reforma negava e criticava a tradi¢do de
ensino superior brasileiro, baseada na formacgdo oferecida por faculdades isoladas e voltadas
para a profissionalizacdo a partir de curriculos minimos definidos pelas corporagdes
profissionais.

A historicidade da tradicdo de formacao por faculdades isoladas, focadas nos aspectos
dos curriculos minimos definidos pelas corporagcdes profissionais, bem como uma tradi¢dao de
formacdo através do ensino e dissociada da pesquisa e da extensdo sdo elementos de extrema
relevancia no processo de compreensao do REUNI (BRASIL, 2007b). Desde os trabalhos da
Comissao Nacional para Reformulacao da Educacdo Superior temos o debate em torno da
efetiva reforma da universidade no Brasil, que passa pelas mudancas curriculares e pela maneira
de oferecer formagcdo em nivel superior. Na sequéncia, o GERES, como grupo executivo,
preferiu ndao se opor a intervencao das corporacdes profissionais no processo de formagdo em
nivel superior dentro de cada profissao.

Outro aspecto foi em relagao ao conceito de universidade que, apds os debates, ficou
definido na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), como sendo indissocidveis o ensino, a
pesquisa e a extensdo no processo de formacdo da graduacdo. Interessante notar que esse
modelo, que serviu de bandeira para organizagdes de classes como a ANDES, foi implantado
no Brasil pela Reforma Universitaria de 1968, sob o regime militar. Os grupos interessados na
autonomia universitdria lutavam para que o conceito de universidade pudesse ser revisto no
sentido da oferta da universalidade dos saberes, lutavam para ser possivel uma universidade
dedicada a 4reas especificas do saber e nao necessariamente tendo que investir em diversas
areas de formagao. Muito debate foi travado em relagdo a pesquisa, pois o argumento era que a
pesquisa associada ao ensino ndo fazia parte da tradi¢do brasileira de formacdo em nivel
superior, entdo, que a legislacdo constitucional que prevé o ensino associado a pesquisa e a
extensdo era ‘letra morta’.

O REUNI procurou retomar os aspectos da reforma da universidade voltados para os

elementos de mudanca curriculares e no processo de formagdo; entdo, a partir da proposta de
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indu¢do de mudancas curriculares, sobretudo a proposta dos Bacharelados Interdisciplinares,
retomou a temdtica de formacgdo por grandes dreas, que vinha sendo debatida no Brasil desde
pelo menos os trabalhos da Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educagdo Superior de
1985. Nesse contexto de globalizacdo, é preciso considerar as influéncias de outros processos
de reforma do ensino superior, como € o caso do Processo de Bolonha, na Europa, mas ¢é
necessdrio destacar a tradicao brasileira de debate nessa direcao.

O GERES, grupo executivo que tinha por funcao analisar as propostas da Comissao para
Reformulagdao da Educagdo Superior, nos aspectos de formacgdo, decidiu por continuar
mantendo a tradi¢do brasileira de ensino superior associado a formacao profissional, até porque,
conforme o documento (BRASIL, 1986), ou aceitava-se a defini¢do do curriculo minimo pelas
corporagdes profissionais ou os alunos seriam submetidos a outro tipo de formagao ou avaliacao
para adentrar nos campos profissionais.

Nas reunides nacionais € internacionais que se seguiram ao longo da década de 1990, os
aspectos da necessidade de o ensino superior reformar o seu processo de formagado para atender
as demandas da sociedade contemporaneas sao centrais nos debates; entdo, quando uma politica
publica de governo como o REUNI pretende induzir a reflexdo de uma expansido e
reestruturacdo das universidades federais a partir da formagao oferecida por essas instituicoes,
temos a tentativa de romper com uma narrativa de sentido tradicional bastante fortalecida no
Brasil, que associa ensino superior com formagdo profissional e com curriculos minimos
definidos por legislacio a partir da influéncia das corporacdes profissionais. E possivel afirmar,
apds a pesquisa documental e sua relacdo com os pressupostos tedricos de Riisen, que a
experiéncia de formacdo profissional oferecida no ensino superior no Brasil foi considerada
incapaz de responder as mudancas ocorridas na Sociedade do Conhecimento, sendo preciso um
processo de reestruturagao dos curriculos do ensino superior, uma reestruturacao capaz de negar
a tradi¢do de formacao profissional e propor algo novo, uma Universidade Nova.

Uma Universidade Nova para o Brasil foi proposta pelos reitores das universidades
federais brasileiras e estava em consondncia com os debates em torno da reestruturacdo
curricular do ensino superior no Brasil e no mundo.

A andlise da documentagdo primaria e secundaria sobre a Universidade Nova no Brasil
e sua proposta de nova arquitetura curricular para as universidades publicas federais nos
permitiu, em conjunto com os pressupostos da teoria da histéria de Riisen, buscar respostas para
a terceira problemdtica da pesquisa: qual a constituicdo histérica de sentido proposta pela
Universidade Nova para a formagdo superior a ser oferecida nas universidades publicas

federais? O debate em torno da experiéncia de formacgdo profissional no ensino superior
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brasileiro caminhou na direcdo de criticar/negar a referida formacdo, mas por outro lado,
sempre se admitiu que profissdo no Brasil € legal, com suas diretrizes definidas e defendidas
pela lei e pelas corporacdes profissionais. Negando a tradi¢do de formacgao profissional, o
objetivo da Universidade Nova era propor uma Nova Universidade, com uma arquitetura
curricular capaz de atender as demandas da Sociedade do Conhecimento, do avanco do
Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico, as mudancas do Século XXI. A historicidade do
processo de debates em torno da reforma universitaria possibilita-nos destacar que mudangas
no curriculo de uma instituicdo geram alteragdes em todas as estruturas organizacionais em
termos pedagdgicos e administrativos, como prova o desenho da Universidade Federal do ABC.
Em resumo, o objetivo da Universidade Nova proposta pelos reitores das universidades
federais, era uma constituicao critica de sentido para a formagao nas universidades publicas
federais, negar a tradicdo de 200 anos de formacao profissional.

Nossa pesquisa permite demonstrar que o governo tinha colocado na agenda politica a
reforma universitaria, o documento Subsidios para a Reforma da Educagdo Superior, elaborado
pela Academia Brasileira de Ciéncias (2004) a pedido do Ministério da Educa¢do, demonstra o
interesse em uma agenda de reforma curricular para as universidades. O documento elaborado
pelos reitores das Universidades Federais sobre a Universidade Nova, confirma a inten¢@o dos
dirigentes por uma reforma curricular. Apesar do siléncio do PL 7200/2006 (BRASIL, 2006),
Projeto de Lei da Reforma Universitdria, em relacdo aos aspectos de formacdo no ensino
superior brasileiro, o governo tentou induzir por decreto, a partir do REUNI, uma inovagao
curricular nos cursos de graduacdo das universidades publicas federais, como comprova nossa
pesquisa documental. Algumas contradi¢des nos caminhos e descaminhos da proposta, pois, ao
mesmo tempo que temos documentos que apontam para o interesse dos reitores das
universidades federais realizarem a reforma curricular, temos outros documentos, como 0
Relatério da ANDIFES sobre o REUNI, que assume o programa como uma iniciativa da
entidade e ndo enfatiza os aspectos de reforma curricular centrais na proposta do REUNI. No
seu relatorio, a ANDIFES cita algumas iniciativas nessa direcao, pois, na opinido da entidade,
qualificam o Programa REUNI, mas ndo o destacam como principal aspecto da proposta do
programa. Em seu Relatério sobre as agdes implementadas pelas universidades federais a partir
de suas propostas para o REUNI, a ANDIFES diz que a UFABC e a UNIPAMPA estdo em fase
de implantacdo, entdo ndo relatam suas experiéncias com o REUNI no documento da entidade.
Ja no Relatério do Ministério da Educagdo, a UFABC e a UNIPAMPA sio caracterizadas como
universidades criadas dentro das dimensdes do Programa REUNI, entdo, sem necessidade de

apresentar Acordo de Metas para o recebimento de financiamento.
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O caso da Universidade Federal do ABC, criada dentro dos parametros de renovacao
curricular propostos pelo REUNI, € um exemplo da dificuldade de se romper com a tradi¢do de
formacao superior no Brasil. Foi possivel verificar que, mesmo na UFABC, onde a entrada é
por grandes dreas a partir dos Bacharelados Interdisciplinares e, em principio, o objetivo era
evitar a especializacdo precoce, temos que as disciplinas do Bacharelado em Ciéncia e
Tecnologia (BC&T) estdo amarradas com as Diretrizes Curriculares para as Engenharias no
Brasil, definidas pela legislac@o, e caso o aluno tenha interesse em seguir carreira na area de
engenharia, precisa cursar as disciplinas de Opg¢ao Limitada no BC&T, que sao obrigatérias
para todas as Engenharias. Nesse sentido, o objetivo de evitar a especializagdo precoce ndo €
alcancado, tendo em vista que, ja na etapa de formacdo por grandes dreas, o aluno precisa
decidir o seu caminho nas engenharias, optando pelas disciplinas de Op¢ao Limitada do BC&T.

O Ministério da Educacao, a partir do REUNI, ndo deixou de atender projetos de
reestruturacdo que fizeram propostas dentro da perspectiva de formacdo nas profissdes. A
expansdo foi realizada dentro do modelo de universidade, ou seja, na perspectiva de
universalidade de areas para oferta dos cursos e na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Na tentativa de ampliar a oferta de educacao superior sem a reforma no processo de
formacdo, as universidades realizaram propostas de cursos noturnos e educacdo a distancia.
Com o governo assumindo responsabilidades no processo de formacao dos professores para a
educacgdo bésica, muitas propostas foram na dire¢do de oferecer cursos de licenciatura e, em um
processo de interagao entre graduacgao e pos-graduacdo na implementacao de pesquisas voltadas
para a melhoria da oferta de educacdo basica, inclusive com a abertura de mestrados e
doutorados profissionais na drea da educacao.

O foco do Programa era a renovacao curricular da formacao oferecida em nivel superior
nas universidades federais, mas, como tantas propostas ao longo da histéria de reforma da
educagdo superior no Brasil, esbarrou nos curriculos minimos propostos pelas corporagdes
profissionais. Nesse sentido, a tradicdo € chamada a negar a necessidade de reforma e a
legislacao, que tanto define curriculos minimos para as profissdes como constantemente aprova
a criacdo de novas profissdes, ganha forca em relacdo as narrativas de sentido que negam a
formacao profissional.

O documento Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e
similares, de 2010 (BRASIL, 2010b), foi considerado em nossa pesquisa como o documento
que encerra o processo de interven¢do do governo na formacgdo oferecida nos cursos de
graduacdo das universidades publicas federais. O documento esclarece sua filiacdo com o

REUNI, destaca que os Referenciais Orientadores para os Bacharelados Interdisciplinares e
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Similares nao substituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacio e
enfatiza um prazo de 10 anos para a andlise das propostas que estdo em andamento nas
universidades, para que se possa caminhar na dire¢do de propor uma legislagdo para
reestruturacdo curricular que inclua a proposta dos Bacharelados Interdisciplinares. O
Ministério da Educacao destaca, no documento, que os Bacharelados Interdisciplinares foram
concebidos e implantados dentro do REUNI, que conta com mecanismos préprios de
acompanhamento e avaliagdo no Ministério da Educacao.

Em um primeiro momento, tivemos o REUNI, que tentou induzir a reforma curricular
por decreto, condicionando, pelo menos em termos ideais, o repasse de verbas a reestruturagao
curricular das universidades publicas federais. Em um segundo momento, o processo €
concluido com um documento que orienta as instituicdes interessadas em investir na proposta
de Bacharelados Interdisciplinares e similares, contudo estabelecendo um prazo de 10 anos para
a avaliacdo das propostas, para sO entdo debater a possibilidade de serem inseridas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacao.

Como destacamos em nossa pesquisa, a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais ja
orientam a formacdo na graduagdo por grandes dreas de conhecimento, mas, por outro lado,
temos as Diretrizes Curriculares para as diversas formacdes que definem curriculos para a
formacdo do aluno e, consequentemente, o exercicio da profissao.

Com uma pesquisa histdérica ndo temos a pretensao de julgar a melhor forma de oferecer
a formacdo superior no pais, seja por grandes dareas de conhecimento ou por formacgdo
profissional. Nossa pesquisa procurou destacar que a consciéncia histdrica faz parte da vida
pratica dos homens e que toda vez que caréncias de orientagdo de um determinado tempo
histérico demandam a necessidade de repensar o presente, isso somente € possivel com a
elaboracdo da experiéncia histérica, do passado. Nao € possivel propor intengdes futuras,
propostas de intervencao no espago publico a partir de politicas publicas sem pensar no passado,
somente nessa relacio é possivel propor orientacdes futuras. Como a experiéncia foi retomada
nesse processo, vai contribuir para o sucesso/fracasso das intenc¢des da politica publica. No caso
brasileiro, com uma experiéncia de formacao profissional de 200 anos, um pais onde a profissao
¢ legal, um pais que vem debatendo a formacao por grandes dreas nos cursos de graduacdo ha
30 anos, com poucos avangos nessa direcdo, propor uma interven¢do no espago publico por
decreto, a partir de uma politica publica governamental, voltada para a indu¢io de uma inovagdo
curricular nos cursos de graduacdo das universidades publicas federais estava fadada ao
fracasso, como de fato fracassou o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao

das Universidades Federais (REUNI).
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