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RESUMO

A presente pesquisa tem o intuito de analisar as politicas de preservagdo do patrimdnio
cultural edificado na Aglomeracdo Urbana de Franca (AUF) com o objetivo de
compreender a situacdo dos bens patrimoniais que compde a regido e se 0S municipios
da AUF possuem condicOes para medidas que visam salvaguardar o patrimonio. A ideia
de conservagdo estd intimamente associada a consolidacdo do Estado e ao
desenvolvimento da democracia liberal no final do século XIX. A discussdo sobre o
tema ganhou relevancia com a elaboragdo de Cartas do Patrimonio, ocasionando em
mudangas conceituais sobre a ideia de patrim6nio cultural no decorrer do mesmo
século. A partir da década de 1930, o Estado brasileiro tornou o patriménio parte
integrante da agenda publica e instituiu as primeiras medidas para a preservacdo do
patrimonio histérico com a criacdo do Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN). Durante o periodo militar, a gestdo de Renato Soeiro colocou em
pratica politicas de conservacdo e o Estado de Sdo Paulo através do Instituto de
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). Nesse periodo é criado o Conselho
de Defesa do Patrimdnio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico de S&o Paulo
(CONDEPHAAT-SP), principal érgéo gestor responsavel pelas politicas de preservacao
do patriménio em Sdo Paulo. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e os
avangos no campo patrimonial, as cidades ganham protagonismo na resolucdo de
problemas urbanos e na execucdo de politicas de conservacdo do patriménio cultural.
Dai a importancia do Estatuto da Cidade (2001) e do Estatuto da Metrépole (2015) para
0 planejamento urbano local. Considerando a regido da AUF enquanto regido que
comporta 19 municipios, a presente pesquisa visa compreender a situacdo das politicas
de preservacdo do patrimdénio cultural a partir da analise institucional, legislativa, e
atuacdo dos Orgdos gestores e a presenca de conselhos municipais que pautam a questdo
do patriménio. Para tanto, serd utilizado dados da IBGE/MUNIC - Pesquisa de
InformacBes Basicas Municipais, informacdes nos portais das prefeituras dos
municipios, além do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) atraves do
Caderno de Diagnostico da Aglomeracdo Urbana de Franca para auxiliar no panorama
dos instrumentos urbanos da AUF. A partir disso, pretende-se discorrer sobre o que
condizem as legislagbes municipais sobre as politicas de preservacédo e identificar os
problemas existentes na administracao publica. Por fim, sera tratado sobre a realidade e
desafios dos municipios da AUF em realizar programas de preservacdo do patriménio
cultural.

Palavras-chaves: Patriménio Cultural Edificado; Estatuto da Metrépole; PDUI; AUF;
Franca.



ABSTRACT

This research aims to analyze the policies for preserving the cultural heritage built in the
Urban Aglomeration of Franca (AUF) with the aim of understanding the situation of the
heritage assets that make up the region and whether the municipalities of the AUF have
the conditions for measures aimed at safeguard heritage. The idea of conservation is
closely associated with the consolidation of the State and the development of liberal
democracy at the end of the 19th century. The discussion on the topic gained relevance
with the drafting of Heritage Charters, leading to conceptual changes regarding the idea
of cultural heritage throughout the same century. From the 1930s onwards, the Brazilian
State made heritage an integral part of the public agenda and instituted the first
measures for the preservation of historical heritage with the creation of the National
Historical and Artistic Heritage Service (SPHAN). During the military period, Renato
Soeiro's management put into practice conservation policies and the State of Sdo Paulo
through the National Historical and Artistic Heritage Institute (IPHAN). During this
period, the Council for the Defense of the Historical, Archaeological, Artistic and
Tourist Heritage of Sdo Paulo (CONDEPHAAT-SP) was created, the main managing
body responsible for heritage preservation policies in Sdo Paulo. With the promulgation
of the Federal Constitution of 1988 and advances in the heritage field, cities gain a
leading role in solving urban problems and implementing cultural heritage conservation
policies. Hence the importance of the City Statute (2001) and the Metropolis Statute
(2015) for local urban planning. Considering the AUF region as a region that comprises
19 municipalities, this research aims to understand the situation of cultural heritage
preservation policies based on institutional, legislative analysis, and the performance of
management bodies and the presence of municipal councils that guide the issue of
patrimony. To this end, data from IBGE/MUNIC — Basic Municipal Information Survey,
information on municipal city hall portals will be used, in addition to the Integrated
Urban Development Plan (PDUI) through the Diagnosis Booklet of the Urban
Agglomeration of Franca to assist in the overview of AUF urban instruments. From this,
we intend to discuss what municipal legislation on preservation policies are consistent
with and identify existing problems in public administration. Finally, the reality and
challenges of AUF municipalities in carrying out cultural heritage preservation
programs will be discussed.

Keywords: Built Cultural Heritage; Statute of the Metropolis; PDUI; AUF; Franca.
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1. INTRODUCAO

O campo das politicas publicas tem origem a partir do desenvolvimento do
Estado moderno e a expansdo da democracia. No decorrer do século XX, o Estado
passou a ser responsabilizado em promover o estado de bem estar social para garantir o
atendimento as necessidades sociais. Secchi (2013) afirma que uma politica publica é
elaborada com o objetivo de fazer o enfrentamento a um problema coletivamente
relevante.

Considerando que a cidade é palco de multiplas contradigdes e desigualdades, a
populacdo mais pobre enfrenta desafios referentes a falta de infraestrutura urbana e de
qualidade, como um sistema de saneamento basico, unidades béasicas de salde nos
bairros da periferia, creches, transporte publico eficiente e entre outras demandas
sociais. Por isso a importancia das politicas publicas, de pensar solucdes para problemas
publicos relevantes e que atendam as necessidades sociais para 0 bem estar humano.

Souza (2006) destaca que a politica publica é o conjunto de atividades
promovidas pelo governo e que podem agir diretamente ou através de representantes
que permite uma mudanca na vida das pessoas. 1sso ndo exclui a importancia do papel
de entidades ndo governamentais da sociedade civil, institutos, centro de pesquisas,
universidades e outros espacos que visam elaborar e desenvolver politicas pablicas. O
poder publico, além de incentivar esse processo, materializa agdes para o atendimento
da populacdo. Embora o poder publico fosse o ator que concretiza a politica, é essencial
a participacdo de outras entidades que se envolvem no processo de elaboracdo da
politica publica, unindo o poder publico, as universidades, institutos de pesquisa e
organizacgdes da sociedade civil.

Politicas publicas de protecdo e preservacdo do patrimdnio cultural, que atua
para a preservacdo da memdria e a cultura de um povo, sdo elementos responsaveis pela
conservacdo e protecdo da histéria nacional. Sua materializacdo visa conservar a
heranca cultural de multiplas comunidades para geracdes futuras, unindo o passado e o
presente para garantir uma perspectiva de futuro (IPHAN, 2008).

Desde a formacdo do Estado e a consolidacdo do capitalismo industrial, a
Europa protagoniza a discussao sobre a conservacdo de monumentos antigos com o
objetivo de preservar caracteristicas arquitetdnicas de edificios e memorias relacionadas
a memoria das nacOes. Nesse contexto as cartas patrimoniais ganham importancia
devido as primeiras recomendagfes internacionais para a conservacdo de patriménios

historicos a partir da acdo do Estado.
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A carta de Atenas (1931) estabelece objetos isolados como monumentos
historicos, bairros e sitios historicos, além de conter medidas que envolvessem a
administracdo e legislacdo de protecdo de monumentos com base no interesse publico
(CARTA DE ATENAS, 2008).

Com o passar dos anos, a determinacdo do que se deve e como preservar 0s
monumentos histéricos foi evoluindo conforme as sociedades assumiram sua relacéo
com o tempo e a construgdo de sua identidade cultural. O sentido de monumentos
historicos sofre transformacdo, pois passa a ser ampliado a partir da elaboracdo da Carta
de Veneza (1964).

A Declaracdo de Amsterdd (1975), documento elaborado pelo Conselho da
Europa e incorporado pela UNESCO, permitiu institucionalizar praticas de conservagdo
do patrimbnio arquitetdnico em areas residenciais antigas e inseridas na logica do
planejamento urbano nas principais cidades da Europa. E nesse contexto que 0s
monumentos historicos sdo inseridos na realidade urbana, sendo integrado ao
planejamento urbano e ao desenvolvimento de Politicas de Conservagdo Integrada
(PCI).

Zancheti et. al. (2012) trabalha com a ideia da Conservagédo Integrada (CI) no
planejamento urbano atual em projetos de revitalizacdo, reabilitacdo e requalificacdo
urbana. A elaboracdo da Declaracdo de Amsterdd (1975) teve como inspiracdo as
experiéncias na cidade de Bolonha no decorrer dos anos setenta, onde foram feitas as
primeiras aplicacGes de restauracdo de centros historicos e de bairros de operarios,
destacando-se a recuperacdo das estruturas fisicas, mantendo os moradores neste local
(ZANCHETI et. al., 2012).

A partir disso, o sucesso do PCI enquanto politica de resguardo e restauracédo
patrimonial, para que fosse efetiva, precisou criar meios que possibilitaram sua
continuidade como uma politica publica que visa preservar patriménios culturais. Nessa
toada, politicas relacionadas a preservacdo do patrimdnio cultural precisam ser
encaradas como um meio de desenvolvimento social, cultural e econdmico sob a otica
local, visto que os municipios sdo palcos que presenciam uma realidade complexa,
dindmica, cheia de contradic6es e injusticas sociais.

Politicas publicas que visam salvaguardar o patriménio  cultural,
necessariamente, implicam a compreensao da realidade social nas cidades brasileiras e a
atuacdo do poder publico voltado para o campo patrimonial. A participacdo social se

coloca como igualmente importante para a efetividade das politicas. Dai a necessidade
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de conselhos municipais em defesa do patriménio que possibilite a participagédo
sociedade civil. Isto porque elaborar um planejamento urbano de um municipio - seja
ele grande, médio e pequeno — envolve avaliar diferentes setores e necessidades que
compdem a sociedade, refletindo sobre como o Estado atuaria para a conservagédo
patrimonial e o desenvolvimento urbano.

Por esta razdo € importante que o processo de planejamento local seja elaborado
pelas autoridades locais, pois envolve a participacdo de diferentes grupos a fim de
estabelecer um diadlogo e considerar diferentes perspectivas, seja a partir das
universidades, de empresarios, instituicdes sociais, entidades da sociedade civil,
movimentos sociais e a populagdo como um todo.

Como garantir a preservagdo de um patrimonio cultural sem o envolvimento de
uma comunidade? A valorizagdo de um patrimonio cultural, de acordo com Somekh (p.
43, 2015), so pode acontecer socialmente quando a populacdo participar ativamente e
compreender a importancia de preservar 0s bens que representam a cultura de um povo.
Para tanto, é preciso que a comunidade participe do processo de escolha daqueles bens
culturais que séo relevantes para a cultura da cidade e que devem ser preservados. Por
esta razdo, a criacdo de instancias descentralizadas é necessaria para a participacao
social. Dessa forma, cabe ao municipio a criacdo de conselhos em defesa do patriménio
cultural, visto que a participacdo da sociedade € um meio de legitimacao para o poder
publico colocar em pratica tais politicas.

No que diz respeito a politicas patrimoniais, pode-se afirmar que o primeiro
instrumento estatal para a preservacdo do patriménio cultural teve inicio com a criacéo
do Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (SPHAN) no decorrer da
década de 1930. Lira et. al.. (p. 71, 2012) destaca que o modelo adotado por Getulio
Vargas carregava caracteristicas de centralizacdo das acdes no SPHAN, associando a
ideia de patriménio a valorizacdo da patria.

Durante o regime militar, ocorreu um processo de descentralizacdo da
administracdo federal no que diz respeito a protecdo patrimonial brasileira. Isso
significava que os Estados e Municipios exerceriam fungdes concorrentes com o
IPHAN, sempre seguindo as deliberacdes deste dltimo na preservacdo de bens
patrimoniais. Com a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Unido, Estados e
Municipios passaram a ter responsabilidades em comum no campo do patrimbnio
(LIRA, et. al., 2012).

13



Vale destacar a importancia da aprovacdo da CF (1988) sobre o tema do
patriménio cultural. Além de aspectos sobre a responsabilizacdo do poder publico, a
carta magna abrange a perspectiva de patrimonio cultural material e incluiu o
patrimonio imaterial. Ha uma série de determinacdes e normas sobre como o Estado e a
sociedade civil podem contribuir para a conservagdo do patrimonio cultural brasileiro.
Ou seja, anteriormente a constituicdo, o fundamento para a promogdo de politicas de
preservacao patrimonial estava associado a atuacdo Unica e exclusiva do Estado e ideias
que visavam valorizar a identidade nacional. Muitas vezes foi utilizada como meio de
legitimag&o de poder pela classe dominante.

Embora houvesse uma evolucdo na legislacéo brasileira sobre a preservacdo do
patrimonio cultural, hd um fracasso nas tentativas de implementar politicas publicas
voltadas para este campo, bem como um abismo entre o impacto que se busca gerar e a
efetividade da politica pablica presentes nas cidades brasileiras.

N&o somente nas principais cidades do pais como Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
mas principalmente as cidades médias e pequenas que sentem a auséncia de politicas
publicas voltadas para o setor patrimonial. Como é o caso das cidades que compdem o
Aglomerado Urbano de Franca (AUF) que carecem de recursos e investimento para
instituir politicas de preservacdo do patrimdnio cultural edificado.

Vale destacar que Franca possui uma localizacdo estratégica enquanto polo
regional que pode trazer ganhos reciprocos ao desenvolvimento econémico de modo a
possibilitar uma politica gestdo patrimonial integrada com os municipios vizinhos.
Baeninger (2003) explica que 0os municipios considerados nao-metropoles, passaram a
ganhar importancia enquanto polos regionais a partir da década de 1980, ocasionado
pelo aumento da populacdo urbana que gerou uma redistribuicdo territorial de grandes
centros econdmicos para cidades médias, configurando uma nova rede urbana ancorada
nos espacos de aglomerag6es urbanas.

Desse modo, o objeto da presente pesquisa é avaliar as politicas de preservacao
do patriménio cultural edificado na AUF, considerando 0s municipios que integram o
aglomerado: Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira, Guara, lgarapava,
Ipud, Itirapud, ltuverava, Jeriquara, Migueldpolis, Patrocinio Paulista, Pedregulho,
Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sdo Joaquim da Barra e Sdo José da Bela Vista
(SAO PAULO, 2018). Nesse sentido, o presente trabalho se debrucou em analisar a
situacdo das Politicas de Preservacdo do Patrimdnio Historico Edificado na AUF, isto é,

avaliar sua implementacédo, continuidade e os efeitos que ela gerou para a populagao.
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Franca é a cidade polo da AUF, municipio com uma populacdo de 352.537
conforme o Censo do IBGE em 2022, caracterizada como uma cidade média, localizada
na fronteira com o Estado de Minas Gerais, conectando o extremo nordeste paulista
com cidades importantes na regido, como é o caso de Ribeirdo Preto (ANDRADE,
2001).

A pesquisa tem como ponto de partida analisar a no¢do de patrimdnio cultural
através das cartas patrimoniais e seu processo de evolugcdo no século XX. Para analisar a
transformagdo do conceito de patriménio foi utilizado como referéncia as Cartas do
Patrim6nio e também autores como Choay (2014), Lino (2010), Zancheti (2012), De la
Mora (2012) e Peixoto (2017). As cartas patrimoniais sdo documentos internacionais
que tem como objetivo estimular os paises a preservar e gerir o patriménio cultural,
além de servir como instrumento de planejamento para a gestdo do patrimonio.

Posteriormente, no segundo capitulo, foi objeto de analise o inicio da atuacdo do
Brasil no campo do patriménio com a criagdo do SPHAN, oOrgdo responsavel pela
conservacdo do patriménio historico e suas funcGes em relacdo as politicas de
restauracdo do patrimonio cultural. Desta forma, o capitulo abordou a atuacdo do Estado
entre os anos de 1937 a 1967 na chamada “fase heroica”. Posteriormente sera tratado o
periodo que marcou o0s anos de 1967 a 1979 com a gestdo de Renato Soeiro a frente do
IPHAN. Por fim, sera tratada a mudanca do conceito de patrimdnio com a promulgacao
da Constituicdo Federal (1988) e o processo de municipalizacdo da gestdo do
patrimdnio. Vale destacar que, ap0s a aprovacdo da Carta Magna, as politicas de
preservacdo do patriménio cultural foram inseridas no processo de planejamento
urbano, considerando o patriménio como parte integrante das cidades. Por isso, a
importancia do Estatuto da Cidade (2001) e Estatuto da Metropole (2015) enquanto
legislacBes norteadoras sobre a organizacao das cidades para o desenvolvimento urbano.
No caso do Estatuto da Metropole (2015), tal legislacdo visa a organizacao
administrativa do Estado de S&8o Paulo para politicas de desenvolvimento regional,
considerando as politicas de preservacdo do patrimdnio cultural inseridas no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Para tanto, foi usado Lemos (1981),
Fonseca (1996), Silva (2002) e Azevedo (2016).

No terceiro capitulo, considerando que o objeto da presente pesquisa € analisar
as politicas de preservacdo do patrimdnio cultural edificado na AUF, ou seja, regido
localizada no Estado de S&do Paulo, é imprescindivel compreender como ocorreu a

trajetoria da politicas de preservacdo a partir da criagdo do Conselho de Defesa do
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Patrimbnio  Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico de Séo Paulo
(CONDEPHAAT — SP) e sua atuacdo durante a Ditadura Militar. Para anélise historica
sobre a atuacdo do CONDEPHAAT-SP foi utilizado Cerévolo (2023), Crispim (2014) e
Rodrigues (2000). Posteriormente, partindo do contexto da instauracdo da democracia
no Brasil, foi verificada a expansdo de drgdos gestores e conselhos municipais em
cidades médias e pequenas, como na cidade de Franca e nas cidades vizinhas que
compdem a AUF.

Na quarta parte, foi realizado um panorama institucional dos municipios da AUF
no que diz respeito aos instrumentos de reforma urbana e as legislagdes dos municipios
da AUF referente ao patrimbnio cultural. Para tanto, foi utilizado o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Aglomeracdo Urbana de Franca (PDUI-Franca)
para auxiliar nas informacdes referente a capacidade de gestdo municipal. No final deste
capitulo verificou-se a auséncia de Orgdos que comportam a area da cultural e, por
conseguinte, em areas do patriménio, ndo havendo efetividade nas politicas publicas
para a preservacao do patriménio.

Por ultimo, no quinto capitulo, foram tratados os desafios dos municipios da
AUF para concretizar politicas de preservacdo do patrimonio cultural, aléem de
recomendacdes para 0s Planos Municipais de Cultura e como o PDUI pode ser util para
0 avanco das politicas patrimoniais na AUF.

Quanto a metodologia empregada para analise de legislagdes e documentos
publicos, foi adotada uma andlise quantitativa e qualitativa. No que se refere a analise
qualitativa, foram destacadas informac6es relevantes, padrdes ou tendéncias do que esta
prevista na Lei Organica dos municipios, Planos Diretores, Leis Complementares
referente aos aspectos que envolvem a preservacao do patrimdnio cultural. Para tanto, a
coleta de dados foi feita pela plataforma de Pesquisa de InformacBes Basicas
Municipais (MUNIC) no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
além dos portais online de todas as prefeituras da AUF para a pesquisa das legislacdes.
Para analise quantitativa foi verificada a quantidade de vezes que as palavras
“patrimdnio cultural” e “cultura” aparecem nos documentos com o objetivo de avaliar a
prioridade dos governos municipais na agenda publica sobre patriménio cultural. A
abordagem quantitativa e qualitativa € fundamental para analisar as politicas de
preservacdo do patriménio cultural edificado na AUF, pois sdo duas formas de
pesquisas distintas que visam identificar um padrdo significativo e uma compreensao

mais aprofundada acerca das politicas que visam salvaguardar o patriménio cultural.
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Com o objetivo de resguardar e conservar o patrimonio cultural, a participacéo
da sociedade civil é fundamental para democratizar o acesso, ampliar financiamentos
privados e garantir condicdo para que a AUF possa garantir a preservac¢do da identidade
cultural, e em alguns casos, obter um retorno econdmico para a populacdo da regido da
Alta Mogiana. Assim, é possivel criar novos espagos culturais e de conscientizacdo da
populacdo sobre as herancas historicas e culturais da sociedade. Dessa maneira, fazendo
esse levantamento nas cidades para a compreensdo da situacdo da gestdo patrimonial na
AUF e dos instrumentos que sao voltadas para a tematica, € tido como ponto de partida
para um panorama real das politicas publicas de protecédo e preservacdo patrimonial.

A justificativa para a realizacdo deste trabalho envolve salvaguardar o
patrimonio cultural edificado previsto no art. 216 da Constituicdo Federal (1988), que
define que o Estado tem a responsabilidade de promover e defender o patrimdnio
cultural, para além da obrigacdo de gestores locais em elaborar politicas publicas na
area de patriménio cultural. O patriménio cultural edificado nos municipios médio e
pequeno constitui uma identificacdo com a populacdo local para a compreenséo de sua
propria historia e a preservacdo da memoria, visando melhorar a qualidade de vida para

0s habitantes locais. Sendo assim, é de suma importancia garantir a protecdo de

patrimdénios urbanos como componente para 0 exercicio do Estado Democratico de
Direito e garantir o direito fundamental de salvaguardar o patriménio cultural brasileiro.

E importante que os gestores locais nas administracdes publicas criem uma
agenda publica que defina prioridades e que passe pela elaboracdo, tomada de decisdo e
execucdo de politicas do patriménio cultural edificado, garantindo processos de
avaliacdo da politica, identificando pontos positivos e negativos do programa que for
instituido. Embora seja responsabilidade dos gestores locais, a participacdo da
sociedade civil em conjunto com entidades voltadas para a area de patriménio cultural
possibilita fiscalizar a politica publica e pressionar o poder publico a atender demandas
sociais. Nesse caso, o trabalho volta-se para o AUF como unidade regional a ser
estudada e analisar as politicas de preservacdo do patrimdnio cultural edificado.

Por fim, o trabalho se mostra relevante para auxiliar gestores pablicos e locais a
fim de compreender a politica local em voga e a partir disso definir diretrizes gerais que
visam aprimorar as politicas na regido da AUF e incorporar o tema patriménio cultural
no Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado. Dessa forma, através da iniciativa do

governo do Estado de S&o Paulo, seria possivel determinar politicas de restauracdo do

17



patrimoénio cultural de forma integrada na AUF, garantindo o direito a memdria coletiva
e a preservacao da cultural local.
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2. A NOCAO DE PATRIMONIO CULTURAL A PARTIR DA PERCEPCAO
INTERNACIONAL.

Neste primeiro capitulo sera apresentado o conceito de patriménio cultural na
historia e seu processo de transformacdo a partir do desenvolvimento do capitalismo
industrial no século XIX, e a mudanca do mesmo conceito no decorrer do século XX
com a adogdo do modelo neoliberal na gestdo urbana. Sua evolugdo conceitual vem
acompanhada com a preocupacao em elaborar e desenvolver legislacdes para orientar 0s
Estados a implementar politicas de preservacdo do patrimdnio cultural pelo mundo.

Nesse sentido, as cartas patrimoniais e as determinagdes elaboradas pela
UNESCO servirdo como base para avaliar politicas de protecdo patrimonial no Brasil,
considerando 0s avancgos e a importancia da atuacdo do Estado.

Processo histdrico e sua transformacao conceitual.

Historicamente a nocdo de preservacao do patrimdnio esteve vinculada a objetos
e monumentos antigos considerados valiosos por grupos dominantes. Até o periodo do
renascimento, basicamente, a conservacdo de monumentos historicos foi realizada a
mando da aristocracia e da Igreja Catdlica, preservando seus bens e garantindo a
transmissdo de sua cultura para as futuras geracdes. Nesse momento, a ideia de
patrimdnio associava-se a constru¢cdo de uma identidade nacional para cumprir
principios associados ao exercicio da cidadania, ao ideal de nacéo e a narrativa oficial
da histéria da nacdo, visando legitimar a formacao dos Estados nacionais e que deu base
para o que foi o antigo regime (FONSECA, 2005).

Por muito tempo, o patrimdnio obteve um significado associado a eventos
historicos e simbolos que representavam a grandeza do passado de uma determinada
cultura. O patriménio, associado a formacdo dos Estados nacionais, se tornou condicéo
onipresente no mundo ocidental, muitas vezes reconhecendo somente o sucesso do lado
vencedor da histéria (SANTOS & PEIXOTO, 2013).

No periodo da Revolucdo Industrial os paises da Europa consolidaram e
aceleraram a elaboracdo de uma legislacdo para salvaguardar monumentos historicos,
vinculando a ideia de valor nacional e histérico dos edificios antigos (CHOAY, 2014).
Muitos paises europeus consagraram o0 monumento histérico enquanto politica

institucional, como é o caso da Franga que apresentou para 0 mundo um modelo
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técnico, juridico e administrativo para salvaguardar aquilo que era considerado

monumento historico

Uma primeira lei foi finalmente promulgada em 1887. Uma regulamentacéo
completa em 1889. E-lhe dada uma forma definitiva em 1913, constituindo
actualmente esse documento o texto legislativo de referéncia sobre os
monumentos historicos. E a instituicio de um aparelho de Estado
centralizado, dotado de uma poderosa infraestrutura administrativa e técnica,
o0 Servico dos Monumentos Historicos, e de uma grelha de procedimentos
juridicos adaptados para o conjunto de casos previsiveis (CHOAY, p. 154,
2014).

Nesse momento verificou-se as primeiras fundamentagdes normativas no que diz
respeito a preservacdo do patrimdnio cultural e instrumentos institucionais como o
Servico de Monumentos Histéricos. Devido ao contexto de imperialismo europeu e
concorréncia entre os Estados, havia uma preocupacdo com a conservacdo de bens
culturais, o que chamou a atencdo para a elaboragdo de um dos primeiros documentos
que determinava o papel do Estado em politicas de conservacao do patriménio historico.
Nessa toada, a Declaracdo de Bruxelas (1874) direcionava como o Estado deveria
conduzir politicas de protecdo patrimonial em tempos de guerra. Mesmo ndo tendo
entrado em vigor, este documento se preocupava com a nao destruicdo ou apropriacdo
de monumentos historicos, caso houvesse a invasdo de territdrio por autoridades
militares de Estado inimigos (LINO, 2010).

De inicio, a preocupacdo nesses primeiros documentos internacionais diz
respeito as novas técnicas de preservacdo de objetos ou monumentos isolados, como é o
caso da Carta de Atenas (1931). O documento aborda questBes relacionadas a
conservacdo de monumentos histéricos como palacios, sitios arqueologicos e igrejas.
Entretanto, sua abordagem principal estava mais restrita a preservacao arquitetdnica do
que uma nocdo mais ampla de patriménio cultural. Em outras palavras, o documento
sofria influéncia da percepcdo que se adotava na época, ao qual valorizava monumentos
historicos levando em consideracdo uma importancia artistica e arquitetbnica, mas

restringindo a ideia de patriménio cultural as classes dominantes

A conferéncia assistiu & exposi¢do dos principios gerais e das doutrinas
concernentes a protecdo dos monumentos. Qualquer que seja a diversidade
dos casos especificos — e cada caso pode comportar solugdo prépria - a
conferéncia constatou que nos diversos Estados representados predomina
uma tendéncia geral a abandonar as reconstitui¢des integrais, evitando assim
seus riscos, pela adocdo de uma manutencdo regular e permanente,
apropriada para assegurar a conservacéo de edificios (CARTA DE ATENAS,
p. 1, 1931).
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Com o passar do tempo a no¢do de monumento passou a ser mais abrangente,

como mostra a Carta de Veneza (1964)

A nocédo de monumento historico compreende a criagdo arquitetnica isolada,
bem como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizagéo
particular, de uma evolucdo significativa ou de um acontecimento histérico.
Estende-se ndo sé as grandes criacBes, mas também obras modestas, que
tenham adquirido, com o tempo, uma significagdo cultural (CARTA DE
VENEZA, p. 2, 1964)

A Carta de Veneza (1964) determina principios para a revitalizacao de edificios e
monumentos histéricos. Nesse sentido, este documento reconhece a importancia do
patriménio cultural como uma representagédo da cultura de um povo.

Lino (2010) destaca que a Carta de Veneza difundia dois ideais sobre a
preservacdo do patriménio: primeiro que a preservacdo de bens culturais ndo deve ser
visto de forma isolada, mas sim inseridas em um contexto urbano; a segunda faz
associacdo entre conciliar os interesses de conservacdo com 0s interesses do
desenvolvimento socioeconémico.

Desde sua implementacdo, a Carta de Veneza (1964) influenciou o
desenvolvimento de normas e legislacBes politicas com os esforgos voltados para a
preservacdo do patriménio cultural no mundo. A expressdo “patriménio cultural”
passou a incorporar bens culturais representados pela cultura popular e nas expressoes
sociais presentes no cotidiano dos individuos.

Choay (p. 223, 2014) afirma que nos anos setenta com a mundializacdo sobre
normas e valores ocidentais colaborou com o que ele chama de “expansdo ecuménica”
das praticas de preservacdo e restauro patrimoniais, que pode ser representada pela
Convencdo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial Cultural e Natural da UNESCO
(1972). Seu objetivo € identificar, preservar e promover projetos locais de significancia
cultural em todo o mundo. Foram estabelecidas diretrizes para a preservacdo do

patrimdnio cultural e sua definicdo como estabelece o art. 1

Os monumentos: sdo obras arquitetdnicas, de escultura ou de pinturas
monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, inscricoes,
cavernas e grupos de elementos que tenham um valor universal excepcional
do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia; os conjuntos: grupos de
construcdes isoladas ou reunidas que, em virtude de sua arquitetura, unidade
ou integracdo na paisagem, tenham valor universal excepcional do ponto de
vista da histdria, da arte ou da ciéncia; os lugares notaveis: obras do homem
ou obras conjugadas do homem e da natureza, bem como as zonas, inclusive
lugares arqueolégicos, que tenham valor universal excepcional do ponto de
vista histdrico, estético, etnoldgico ou antropoldgico (UNESCO, p. 2, 1972)
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Nesse sentido, os paises que seguiram as determinacGes da UNESCO se
comprometeram a planejar medidas concretas que visam salvaguardar os locais inscritos
na Lista do Patrimdnio Mundial em seus respectivos territdrios. Isso implica elaborar e
instituir politicas de protecdo, conservacdo e gestdo adequada para garantir a
preservacdo do patrimdnio. Ndo somente do ponto de vista local, mas a preservagéo do
patrimonio cultural passou a ter uma preocupacdo integrada de forma regional e
internacional, tornando a causa da preservacdo cultura dos povos como principio
fundamental da humanidade. Na acepcdo de Lino (p. 101, 2010) grande parte das
normas que foram criadas, a UNESCO se destaca pela criagdo de um principio
fundamental ao qual determina que o “patrimdnio cultural de cada um € um patriménio
cultural de todos”. Em outras palavras, hd& um determinado conjunto de bens
patrimoniais de um determinado pais ou regido que o valor cultural ndo diz respeito
somente aquela comunidade, mas também para todos os povos do mundo.

Nessa mesma toada, a Declaracdo de Amsterda (1975) é igualmente importante
quando reafirma que o patrimonio cultural representa as identidades culturais das
sociedades e seu papel na promocéo do dialogo e o respeito matuo (UNESCO, 1975). A
partir do Congresso do Patrimdnio Arquitetdnico Europeu realizado pelo Conselho da
Europa (1975), a declaracdo define que o “patrimdnio arquiteténico é parte integrante
do patrimonio cultural”, além de ser uma responsabilidade coletiva para sua manutencao
e preservacdo, é dever ndo so do poder publico mas da populacdo como um todo.

Lira & Cabral (2012) realca a importancia da declaracdo em relacdo ao
patriménio cultural enquanto parte integrante da comunidade, visto que é uma funcéo
social a cumprir. Ou seja, ha uma série de propostas presente na declaracao,
incentivando programas de educacdo patrimonial que atendam as necessidades da vida
urbana através do uso adequado do patriménio (LIRA & CABRAL, 2012).

O esforgo da conservagdo deve ser calculado ndo somente sobre o valor
cultural das construcdes, mas também pelo seu valor de utilizagdo. Os
problemas sociais de conservacdo integrada sé podem ser resolvidos através
de uma referéncia combinada em duas escalas de valores (DECLARACAO
DE AMSTERDA, p. 6, 1975).

E nesse documento que é determinado o conceito de Cl. Nas palavras de Lapa &
Zancheti (2012) a declaracdo uni principios da Cl vinculada a percepgdo de

planejamento urbano

O patriménio arquitetdnico contribui para a tomada de consciéncia da
comunhao entre historia e destino; O patrimdnio arquitetdnico € composto de
todos os edificios e conjuntos urbanos que apresentam interesse historico ou
cultural; A conservacgdo do patriménio deve ser considerada como o objetivo
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principal da planificagdo urbana e territorial (LAPA & ZANCHETI, p. 21,
2012).

A CI envolve a consideragdo de maltiplas facetas, como valores sociais,
culturais, historicos, arquitetébnicos e ambientais ao decidir sobre a preservacdo do
patrimonio cultural. Ao invés de concentrar esforcos apenas na restauracdo de edificios
e bens monumentais, a Cl agrega valores do desenvolvimento sustentavel nas politicas
de conservagéo do patrimonio cultural (LIRA & CABRAL, 2012).

A partir da evolucdo desses conceitos, é importante pensar mecanismos que
integram o significado de patriménio histérico, cultural e natural inseridos na légica do
planejamento urbano. Zancheti (2003) salienta a importancia da Cl no planejamento
urbano atual no que diz respeito aos projetos revitalizacao, reabilitacdo e requalificacdo

urbana;

Na CI, conservacdo é entendida como uma forma especial do processo de
transformacdo urbana que procura manter no tempo (intergeracfes) a
integridade e a autenticidade do patriménio cultural; A conservacao integrada
deve buscar o desenvolvimento sustentavel, inserindo a conservacdo do
patriménio-cultural urbano, como um ativo que agrega valor em todas as
dimensdes do desenvolvimento (econémica, politica, cultural, ambiental e
fisico-espacial) (ZANCHET]I, 2003).

A declaracdo identifica a importancia da gestdo patrimonial no papel de
salvaguardar o patriménio. Lino (2010) afirma que somente a partir da gestdo integrada
dos bens patrimoniais em conjunto com o acumulo de esforgos entre os demais setores
da sociedade no planejamento e ordenacdo do territorio, € possivel chegar a resultados

satisfatorios. Para tanto, a declaracdo determina

Os poderes locais, aos quais compete a maioria das decisdes importantes em
matéria de planejamento, sdo todos particularmente responsaveis pela
protecdo do patrimdnio arquiteténico e devem ajudar-se mutuamente através
de trocas de ideias e informagdes; As medidas legislativas e administrativas
necessarias deve ser reforcadas e tornadas mais eficazes em todos os paises;
Para fazer face aos custos de restauracdo, planejamento e conservacdo das
construcbes e sitios arquitetbnicos e historicos, uma ajuda financeira
adequada deve ser colocada & disposicdo dos poderes locais e de proprietarios
particulares; além disso, para estes Gltimos, incentivos fiscais deverdo ser
previstos (DECLARACAO DE AMSTERDA, p. 2, 1975).

Com uma legislacdo solida e financiamento para o patrimdnio cultural, é
possivel ser concretizada pelos gestores locais.

Sabe-se que a cidade compde inimeras contradicdes e desigualdades no plano
social, ambiental, econdmico, cultural e no campo patrimonial. E neste ambiente que as
politicas de conservacdo do patriménio cultural necessitam de uma leitura ampla

relacionado aos fendmenos urbanos. Partindo do que De La Mora (2012) denomina as
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cidades como “complex-cidade” devido a sua complexidade, a conservacdo patrimonial
necessita ter uma perspectiva interdisciplinar, intersetorial e interinstitucional,
envolvendo autoridades publicas e organizagfes da sociedade civil, universidades,
ONGs e entre outros. A partir disso o desafio dos urbanistas é inserir no planejamento
local uma forma de organizacdo territorial que promova a coexisténcia harmonica de
politicas econdmicas, buscando um modelo de inser¢do social, cultural e sustentavel,
além de resolver a multiplicidade de problemas presentes na esfera urbana. Para tanto, o

desenvolvimento urbano e a gestéo da cidade requerem

[...] a disponibilidade de uma estrutura de planejamento moderna, que
permita diagnosticar de forma precisa os problemas econémicos, ecolégicos,
sociais, culturais e urbanisticos, formular propostas e implementar solucdes
eficazes (DE LA MORA, p. 106, 2012).

N&o somente uma estrutura avangada de planejamento urbano, mas é essencial a
interlocucdo entre os demais setores da sociedade, e considerar que a conservacdo

patrimonial se viabiliza por uma série de fatores, como a

Preservacdo do equilibrio ecoldgico, porque o meio ambiente natural faz
parte do patriménio da coletividade; Inclusdo social, porque uma cidade com
grandes contingentes populacionais em situacdo de exclusdo e miséria ndo
conseguira conservar o seu patrimonio cultural e natural; Preservacdo da
diversidade cultural, porque nessa diversidade de valores reside a identidade
plural da cidade. A conservacdo do patriménio deve cultivar a diversidade e
nunca pretender hegemonizar um determinado padrdo cultural em detrimento
de outros (DE LA MORA, p. 107, 2012).

No entanto, sabe-se das dificuldades da insercéo social, cultural e sustentavel nas
politicas de preservacdo do patrimdnio. Isto porque desde a década de oitenta e noventa
a gestdo urbana assumiu a logica neoliberal e processos nitidos de mercadorizacdo dos
bens patrimoniais.

O neoliberalismo surge enquanto corrente politica nos paises ocidentais,
contestando uma ideia de um Estado intervencionista e de bem-estar-social. Sua
primeira experimentacdo ocorreu no Chile, dando inicio a ditadura de Pinochet em
1973. Representando o neoliberalismo, Margareth Thatcher assumiu seu cargo de
primeira-ministra em 1979 no Reino Unido e um ano depois Ronald Reagan foi eleito
presidente dos EUA.

A ascensdo de governos neoliberais esta relacionada, segundo Anderson (1995),
com a crise do Estado de bem-estar social apdés o choque do petroleo de 1973, cuja
corrente ideoldgica defendia um modelo de Estado minimo e ndo interventor na

economia, além de privatizacGes de empresas publicas e cortes de investimentos sociais.
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Harvey (2006) aponta que nesse periodo as cidades passaram a ser 0 objeto de transicdo
de uma nova reorganizacdo na dindmica do capital, saindo de um regime fordista
keynesiano para um modelo de acumulacdo flexivel. Nesse sentido, Maricato (2009)
complementa que o modelo de empreendedorismo urbano adotado pelos governos
neoliberais buscava espagos propicios para o recebimento de investimentos externos e
privados como forma de possibilitar o processo de acumulacdo capitalista, visando
acelerar o tempo de giro do capital e flexibilizar a estrutura produtiva no territério. Tal
fenémeno chegou de forma inevitavel no Brasil.

As cidades brasileiras passaram a ser o novo foco de investimentos em
infraestrutura do capital privado. Vainer (2013) destaca que o planejamento estratégico,
modelo de planejamento urbano baseado na ética do neoliberalismo, serviu de base para
uma nova relacdo do capital com o espaco urbano, cujo modelo predominou nas cidades
da America Latina. A partir da logica do “marketing urbano”, as cidades foram
transformadas em mercadorias, submetidas a interesses empresariais e de grandes
corporagdes, onde tudo se vende e tudo se compra (VAINER, p. 78, 2013).

As cidades no século XXI mundo sofrem inimeros desafios para a promocao da
diversidade cultural e natural. Pode-se elencar diversos fatores como a ndo priorizacao
do poder publico quanto a pauta patrimonial, muitas vezes por falta de vontade politica,
preparacdo técnica, falta de recursos, para aléem de pressdo de setores do capital
financeiro que influenciam a agenda publica da sociedade.

E nesse contexto de hegemonia do capital financeiro que a percepgdo do Cl foi-
se transformando de uma ldgica social - pioneira nos anos setenta - para uma légica
mercadologica sobre a revitalizacdo do espaco. A gestdo do patriménio e a logica de
producdo nas cidades estdo a ser comandada pela “cultura do imaterial”, pois em um
mundo em que “tudo que € sélido se desmancha no ar, tudo precisa ser destruido visto
que a destrui¢do ¢ a for¢a motriz do capital” (CARDIELOS, p. 17, 2016).

Dito isso, esse fendmeno do imaterial enquanto espirito do capitalismo se
estende por diversos setores da sociedade e impde uma nova cultura baseada no
consumo e no lazer. Ou seja, ao invés de promover medidas que estariam circunscritas
no campo da educacdo patrimonial e institui¢ces culturais, as politicas de preservacao
do patriménio cultural sdo enviesadas para 0 campo da sociedade de consumo
encarando o patrimdnio como um investimento (CARDIELQOS, 2016). Um exemplo
disso foi a politica de conservagdo nas areas residenciais proximas ao Centro Historico

de Bolonha, que iniciou um processo de recuperacdo de bairros antigos e manteve 0s
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moradores locais. Porém, anos mais tardes houve aumento significativo no valor dos

imoveis
As residéncias populares foram transformadas em residéncias estudantis ou
de professores da universidade. As éareas térreas foram ocupadas por
restaurantes, bares, livrarias, clubes de musica, galerias de arte e por tipos de
comércio e servigos ligados a vida intelectual da universidade. O centro
histérico de Bolonha, um dos mais sofisticados da Italia, expandiu-se
fortemente nas duas décadas finais do século, avangando sobre a area

recuperada de residéncia popular, reforcando o processo de gentrificacdo
(ZANCHETI et. al., p. 23, 2012).

Indo nessa toada, a partir da década de setenta 0 mercado da reutilizacdo foi
moldado a partir de trés aspectos da economia do mundo: “a globalizacdo do
investimento imobiliario, o crescimento do turismo e a ascensdo da economia de
servigos” (ZUKIN, p. 28, 2017). Nos anos que se seguiram, a politica de restauracdo do
centro historico de Bolonha incorporou a gentrificagcdo gerando impactos nos antigos
moradores do centro historico.

Zukin (p. 27, 2017) estabelece que a expansdo da gentrificacdo nas principais
cidades pelo mundo exalta uma crescente atragdo em regides antigas devido as grandes
estruturas fisicas e que possam ser reutilizadas, porém, “desalojando os padrdes sociais
dos moradores antigos”.

E importante ressaltar que na logica mercadoldgica ditada pelo neoliberalismo,
as politicas de conservacdo do patrimdnio cultural variam de acordo com o pais, sua
cultura, contexto historico e politico. Alguns paises adotam uma abordagem mais
balanceada, incorporando os diferentes aspectos no que diz respeito ao planejamento
urbano local. Outros podem seguir para uma linha mais orientada ao mercado.

Em todos os casos, este trabalho considera fundamental pensar politicas de
conservacdo do patriménio cultural baseada em principios sélidos que oriente politicas
publicas no campo do patriménio, como a valorizacdo da identidade cultural e
reafirmacdo de sua diversidade, o direito a memoria, a participacdo social e
sustentabilidade, visando preservar e transmitir a rica e heranca cultural para as
geracbes futuras, contrapondo a nocdo de patriménio cultural pela ordem do
neoliberalismo. Afinal, o patriménio cultural esta intimamente vinculado a identidade,
liberdade cultural, a dignidade da pessoa humana, como estabelece o Artigo 27 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) elaborada pela Assembleia Geral
das Nagbes Unidas que todo ser humano tem o direito a participar da vida cultural da

comunidade.
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Embora seja um documento internacional sobre a protecdo dos direitos humanos,
conservar o patriménio cultural assegura o direito a cultura e o exercicio a cidadania.
Tais principios foram essenciais para orientar a aprovacao de diversas recomendacdes
internacionais sobre a necessidade da preservacdo do patriménio cultural na realidade
social. Por isso a importancia de érgédos internacionais que exercem um papel crucial na
promocdo e preservacdo do patriménio, como é o caso da UNESCO, que busca
reconhecer e salvaguardar o patriménio cultural a nivel global.
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3. PATRIMONIO CULTURAL NOBRASIL

Nesta secdo foi tratado a evolugéo e as vicissitudes do aparato estatal brasileiro
nas politicas de conservacdo do patrimdnio cultural, fornecendo um panorama do
campo de estudo desde a elaboracdo do projeto de Méario de Andrade, a partir da
iniciativa do Ministro da Educacéo da época Gustavo Capanema para a elaboracdo do
Decreto-Lei n° 25/1937, até os entraves mais recentes que se observam no campo de
preservacdo do patrimonio cultural, passando pelas mudangas ocorridas com a gestdo
Renato Soeiro no periodo do regime militar até a promulgacdo da Constituicdo Federal
(1988). Sera analisada a atuacdo e competéncias dos entes federados, além de sua
importancia para as politicas de protecdo patrimonial.

A partir da promulgacdo da CF (1988) as cidades brasileiras ganham
protagonismo para desenvolver politicas de preservacdo patrimonial, seja atraves de
articulagdo com a Unido, Estados e Municipios, seja desenvolvendo politicas
municipais proprias, considerando elementos como diversidade cultural, gestio
democratica e participacdo popular, essenciais para as gestdes nas cidades. A aprovagéo
do Estatuto da Cidade - Lei n°® 10.257/2001 - e do Estatuto da Metrépole - Lei
13.089/2015 - que estabelece orientacbes para o planejamento urbano de regibes
metropolitanas e conglomerados urbanos. O presente trabalho ira tratar sobre os
instrumentos urbanos previstos em ambas as leis e de sua importancia de promover
desenvolvimento urbano integrado nas regifes do pais. A criacdo de instrumentos
urbanos para a gestdo das cidades € necessaria para promover a gestdo nas cidades
considerando as particularidades dos municipios e da regido. Dai a importancia do
Plano Diretor, instrumento de gestdo dos municipios e o Plano de Desenvolvimento

Urbano Integrado (PDUI), instrumento de gestdo dos aglomerados urbanos.

A chamada fase heroica e o projeto de Mario de Andrade (1937 - 1967)

Foi no ano de 1936 que foi desenvolvido um projeto escrito por Mario de
Andrade e usado como base para a instituicdo do Decreto-Lei n°® 25 em 1937.
Entretanto, o aparato estatal ndo contava com Orgdos administrativos que pensassem
politicas publicas, tampouco um orcamento para a concretizacdo de uma empreitada de
preservacao nacional baseado no projeto de Méario de Andrade (LEMOS, 1981).

Embora a elaboracdo de politicas para o setor do patrimdnio historico cultural

brasileiro ndo fosse uma demanda emergencial a ser atendida pela sociedade, criou-se a

28



primeira instituicdo do Estado responsdvel por salvaguardar o patriménio cultural
conhecida como o Servico de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), cujo
modelo centralizador atrelado aos interesses publicos teve origem na Franca (LIRA &
CABRAL, 2012). Uma das tarefas imprescindiveis nesse periodo, sob a mando do
Ministro de Educagdo e Cultura Gustavo Capanema, era a necessidade de se criar uma
consciéncia nacional que sustentasse uma préatica que restringia a ideia de propriedade
em nome de valores culturais e nacionais (FONSECA, 1996).

A criacdo do SPHAN representou um marco histérico para o patrimdnio cultural
no Brasil. Além de ser o primeiro 6rgdo no Brasil dedicado, de forma exclusiva, a
protecdo do patrimdnio cultural, suas politicas e diretrizes se tornaram politicas de
Estado e se mantiveram anos depois. Trata-se, portanto, da criacdo de ferramentas
institucionais consolidadas com o objetivo de dar suporte a um servi¢o que, para ser
efetivo, ndo podia sofrer interferéncia a sua continuidade (FONSECA, 1996).

No mesmo ano foi aprovado o Decreto-Lei n° 25 que visava a organizacdo do
SPHAN quanto a sua atuacdo. O decreto aderiu uma nog¢do de bem cultural associada a
monumentos excepcionais, constituindo os bens enquanto representativos de fatos
marcantes, ou carregar algum significado historico, artistico, etnografico vinculado a
defesa da nacdo. Apesar do carater limitado e restritivo quanto a conservacdo do
patriménio, o decreto é uma forma de responsabilizar o poder publico a partir da
instituicdo e regulamentacdo do instrumento de tombamento no Brasil. Lira & Cabral
(2012) reafirmam que a criacdo do Tombamento foi essencial como ferramenta
pertencente ao poder publico, objetivando apropriar-se de um bem cultural, tornando-o
patriménio nacional. Tal decreto associou a formacgéo da cultura a aspectos nacionais e
determinou o tombamento como principal instrumento de preservacdo do patriménio
historico e artistico (PAIVA, 2019).

Outros textos legislativos que integram o decreto como o Decreto-lei n° 3.365
que “atualiza disposicdes legais sobre desapropriacdes em caso de utilidade publica”
(BRASIL, 1941). Em 1946 foi aprovado o Decreto-lei n° 8.534 que transformou o
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional em Diretoria do Patrimdnio
Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN), além de criar 4 distritos da diretoria com sede
nas principais capitais do pais - Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sdo Paulo (BRASIL,
1946).

A partir dai deu-se inicio a chamada “fase heroica” sob a gestdo de Rodrigo

Melo Franco de Andrade a frente do DPHAN, marcando os primeiros trinta anos de
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instituicdo. Devido ao processo de urbanizagdo presente no Rio de Janeiro e em Sé&o
Paulo, a trajetdria do 6rgdo se voltou a monumentos isolados. Com receio de haver
desabamentos em edificios historicos, sejam eles civis ou religiosos, o inicio da atuagdo
do drgdo foi voltado para essas edificagdes especificas. Com o intenso processo de
urbanizagdo, era necessario conscientizar a populacdo quanto ao valor cultural
representado pelos edificios que compunham o nucleo urbano, através de publicacfes
técnicas, divulgacdo na imprensa, além da criacdo de museus regionais e a organizacdo
de exposicdes, ressaltando o carater historico dos bens culturais (IPHAN, 1980).

Até entdo, muito se discutiu sobre a preservagdo do patriménio cultural nacional
de bens materiais como monumentos histdricos edificados, bairros antigos, aspectos
arquitetonicos para a formagdo da identidade da nagdo. Por outro lado, o “anteprojeto de
lei de Maério de Andrade”, como afirma Silva (2002), transmite duas tendéncias
contemporaneas de patrimonio cultural: a primeira diz respeito a bens imateriais; a
segunda refere-se a ampliacdo de bens culturais que ndo fosse grandes monumentos ou
obras faradnicas

Nas categorias de bens culturais de arte arqueolégica e arte amerindia consta
a incluséo do tema “folclore amerindio”, que se manifesta nos “vocabularios,
cantos, lendas, magias, medicina, culinaria amerindias”, e na categoria arte
popular consta o tome “folclore”, que consiste na musica popular, contos,
histérias, lendas, supersticbes (SILVA, p. 134, 2002).

Em outras palavras, o projeto elaborado por Mario de Andrade consiste em
avancos importantes no setor do patriménio cultural, amparado pelos tratados
internacionais acerca do papel do Estado na preservacdo do patriménio. O projeto de
Mério de Andrade foi o primeiro a incluir, de forma ampla, aspectos que valorizam a
cultura local, colaborando para a construgdo de uma memdria nacional mais plural e
mais rica. Para tanto, era necessario reconhecer a noc¢do de patriménio cultural do ponto
de vista da diversidade cultural visto que, a identidade do brasileiro ndo é composta por
uma Unica cultura, mas uma multiplicidade de culturas regionais, todas consideradas
fundamentais e legitimas de serem preservadas.

Qualquer projeto que é elaborado e colocado em pratica, hd impactos positivos e
negativos a serem analisados. No que se refere a politica de preservacdo patrimonial no
Brasil a partir da década de 30, um ponto positivo, como afirma Fonseca (1996), foi a
quantidade de bens culturais tombados que estabeleceu uma atuacdo no servico publico
brasileiro, muitas vezes contradizendo interesses privados quanto as atividades

executadas pelo SPHAN. Isso evidencia o quéo importante foi a criagdo do SPHAN,
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6rgdo responsavel pela preservacdo de monumentos histricos até entdo, cujo espago
estivesse voltado para a questdo patrimonial no Brasil.
No entanto, Fonseca (1996) traz outra perspectiva sobre a atuagdo SPHAN, cujo

carater se manteve restrito no que diz respeito a opinido publica

[...] no Brasil, e dadas também as objecdes de carater cultural que vinham do
meio intelectual, ja apontadas, o trabalho do SPHAN havia alcangado no final
da década de 60, pouca visibilidade social, além dos anos 50, com a
industrializagdo e a difusdo de wvalores do desenvolvimento e da
modernizacdo, ficar mais aguda e a distancia entre 0 que entdo era
apresentado como interesse da nago — expresso em termos de metas
econdmicas — e os valores culturais que o SPHAN se propunha a preservar
(FONSECA, P. 155, 1996).

Na pratica, o SPHAN deu maior énfase a preservacdo de bens culturais
associados a monumentos antigos. Sua atuacdo, na medida em que apresentava uma
concepcdo estritamente técnica sobre a realidade brasileira, muitos intelectuais da época
0 caracterizavam como representante da elite e pouco representativo da pluralidade da
populacdo brasileira (FONSECA, 1996).

Na percepgdo de Azevedo (2016), até entdo, o patrimdnio cultural era visto
como um dos componentes constitutivos da historia nacional, em conjunto com a
cultura do Brasil. Ou seja, o0 patriménio representava um projeto de poder defendido por

setores hegemdnicos da sociedade a fim de transparecer uma unidade nacional.

Patrimonio cultural no anos de chumbo: a gestdo de Renato Soeiro ( (1967 -
1979)

Apos a gestdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade a frente do DPHAN, deu-se
inicio a uma nova fase na aplicacdo de politicas de preservacao patrimonial. A gestéo de
Renato Soeiro implementou uma nova politica de tombamento direcionado para
conjuntos urbanos e importantes marcos historicos, além de buscar investidores e
parcerias internacionais para modernizar e elaborar politicas de preservacdo do
patrimdnio nas diversas regides do Brasil. Nesse sentido, ha ampliacdo do conceito de
patrimdnio cultural, enquadrada na ideia de Conservacdo Integrada e o desenvolvimento
do turismo serdo marcas durante tal gestdo.

Durante a década de 1960, o pais estava presenciando grandes mudancas
politicas, econbmicas, sociais e culturais. As cidades brasileiras passaram por intensos
processos de urbanizagdo com a industrializagdo gerada pelo governo Juscelino

Kubitschek na década de 1950, ocasionando a alteracdo demografica do pais. Pode-se
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dizer que a urbanizagdo acelerada foi marcada pela migracdo de agricultores e
trabalhadores rurais do campo para a cidade. Cidades como Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Belo Horizonte experimentaram o crescimento populacional e a expansdo de servigos
urbanos.

Embora a economia brasileira estivesse experimentando um crescimento
econdmico na década de 1950, na década seguinte o pais seria assolado por indices de
inflacdo altissimos, instabilidade politica e crescente desigualdade social nas cidades
brasileiras. Diante disso, o desafio de Renato Soeiro era enquadrar as politicas de
preservacdo patrimonial que integraram a agenda do governo militar.

Para tanto, a partir do momento que assumiu a gestdo no DPHAN, Renato
Soeiro elaborou o Plano Estratégico de A¢do para sua atuacdo no setor de patriménio. A
ideia era colocar em préatica politicas de preservacdo enquadradas no Plano de Acéo
Econdmica do Governo na gestdo de Castelo Branco, possibilitando a integracdo do
patriménio com o desenvolvimento do turismo e a importancia da unidade nacional para
a construcdo de uma memaoria nacional.

De inicio, o plano de Renato Soeiro prioriza a reestruturacdo administrativa e
financeira do 6rgdo com o objetivo de agilizar suas acbes (AZEVEDO, 2017). Em
seguida, foi necessario uma politica de conscientizacdo cidada sobre a importancia do
patrimdnio cultural, considerando as acdes de preservacdo estardo voltadas de acordo
com seu significado cultural e simbolico da populacéo.

Indo nessa toada, o plano de Renato Soeiro visava a modernizagdo do DPHAN
com o objetivo de facilitar o processo de investigacdo e pesquisa historica. Além disso,
devido ao processo de intensa transformacdo da sociedade brasileira, era necessario
descentralizar a gestdo, responsabilizando Estados e Municipios a pensarem em
politicas de preservacdo do patrimdnio cultural. Em outras palavras, foi preciso a
criacdo de espacos institucionais locais com o objetivo de garantir uma rede de
preservacdo do patrimdnio nacional e a atuacdo do 6rgdo em todo o territério nacional
(AZEVEDO, 2017). Dai a importancia da criacdo de conselhos estaduais € municipais
de cultura que desenvolvem politicas de patriménio cultural. A criacdo do
CONDEPHAAT-SP esta enquadrada neste contexto, mas sobre tal &rgdo irei
desenvolvé-lo no préximo capitulo.

Ademais, a efetivacdo da preservacdo do patriménio se daria com a aquisigédo de
recursos e fontes alternativas que dariam sustento as politicas de preservacdo. Renato

Soeiro ressalta outras formas de arrecadacdo além das verbas orgamentérias advindas da
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Unido, como por exemplo incentivos fiscais sobre as atividades culturais ligadas a
industria do turismo e a criacdo de um fundo de participacdo dos Estados e Municipios
em conjunto com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Cultura (FNDC)
(AZEVEDO, 2017).

Por fim, o avanco legislativo na area patrimonial no que diz respeito aos
conjuntos urbanos historicos e a aplicacdo nas cidades. A institucionalizacdo do plano
de Renato Soeiro pode ser exemplificada com a elaboracdo dos Compromissos de
Brasilia (1970) e de Salvador (1971). O primeiro diz respeito ao processo de

descentralizacdo politica no setor patrimonial:

Reconhecem a inadiavel necessidade de agdo supletiva dos Estados e
Municipios a atuagdo federal no que se refere a protegdo dos bens culturais de
valor nacional,

Aos Estados e Municipios também compete, com orientacdo técnica da
DPHAN, a protecdo dos bens culturais de valor regional;

Para a obtencédo de resultados em vista, serdo criados onde ainda ndo houver,
orgdos estaduais e municipais adequados, articulados devidamente com os
Conselhos Estaduais de Cultura e com a DPHAN, para fins de uniformidade
da legislacdo em vista, atendido o que dispGe o art. 23 do Decreto-Lei
25/1937 (IPHAN, p. 1, 1970).

O segundo documento elaborado em Salvador traz a ideia de reestruturacao do
orgao:
Recomenda-se que, na reorganizagdo do IPHAN, sejam dadas condicGes
especiais em recursos financeiros e humanos, capazes de permitir pleno
atendimento de seus objetivos. Recomenda-se que os Estados e Municipios
utilizem, na protecdo de bens naturais e de valor cultural, as percentagens dos

Fundo de Participacdo dos Estado e Municipios definidas pelo Tribunal de
Contas da Unido (IPHAN, p. 2, 1971).

A elaboracdo de documentos nacionais norteando politicas de preservacdo do
patrimdnio foi elementar para o seu avanco legislativo, mas, principalmente, na
aplicacdo da politica. A reorganizacdo do Ministério de Educacdo e Cultura (MEC)
através do Decreto N° 66.967/1970 possibilitou a transformacdo do DPHAN em
Instituto de Patrimdnio Historico, Artistico e Nacional (IPHAN), garantindo autonomia
administrativa do érgéo.

Atrelado a isso, em seus primeiros anos de gestdo, Renato Soeiro foi buscar
apoio internacional para o financiamento e investimentos em politicas patrimoniais. O
avanco das diretrizes internacionais elaboradas pela UNESCO colocou o pais em uma
situacdo que visava adequar a estrutura do Estado a logica de desenvolvimento

econbmico e, no caso do setor patrimonial, este deveria atrelar-se ao desenvolvimento
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do turismo. Tal perspectiva foi inspirada nas Normas de Quito (1967), documento
elaborado pela Organizagéo dos Estados Americanos (OEA)

Em suma, trata-se de mabilizar os esfor¢os nacionais no sentido de procurar o
melhor aproveitamento dos recursos monumentais de que se disponha, como
meio indireto de favorecer o desenvolvimento econdmico do pais (OEA, p. 5,
1967)

Vale destacar a relagdo do DPHAN com a UNESCO realizada pela gestdo de
Rodrigo Melo Franco de Andrade a partir dos anos de 1960. O 6rgdo procurou auxilio e
cooperacao técnica internacional para aprimorar as politicas de protecdo patrimonial.
Paiva (2019) ressalta que naquele periodo, o entdo presidente Juscelino Kubitschek
consolidou uma politica de modernizacdo com a percepc¢do nacionalista implementada
pelo governo de Getulio Vargas, instituindo politicas de protecdo do patrimdnio cultural
com novas estratégias que vinculasse ao processo de urbanizacdo e industrializacdo que

passava o Brasil. Neste momento, representante da UNESCO vieram ao Brasil

Na ocasido vieram para o Brasil consultores emissarios da UNESCO como
Paul Coremans, diretor do Real Instituto de Estudo e Conservagdo do
Patrimonio Artistico, em Bruxelas, Bélgica, e Michel Parent, Inspetor do
Servico de Inspecdo Principal dos Monumentos Historicos e de Inspe¢do
Nacional dos Sitios na Franca. “Os contatos estabelecidos pela DPHAN com
a UNESCO buscavam, é claro, parceria com o principal organismo de
protecdo do patrimébnio e seu aval técnico, mas também havia a busca por
assisténcia financeira, que poderia vir por meio de diversos programas
(LEAL, 2008, p. 19)” (PAIVA, P. 65, 2019).

No desenvolvimento dessas discussdes, 0s Grgdos internacionais tiveram um
papel significativo no que diz respeito a protecdo dos conjuntos no meio urbano. A
Declaragdo de Amsterdd (1975) determina politicas de preservacdo do patriménio
cultural atrelada a ideia de CI, ou seja, a preservacao de patriménio cultural como parte
constitutiva do planejamento urbano do municipio. A partir da ideia de levar
desenvolvimento econdmico para as principais cidades do norte e nordeste do pais, a
aposta do governo militar foi elaborar uma politica de preservacdo patrimonial alocado
com o desenvolvimento do turismo, 0 que atrairia investimentos, aumento na oferta de
servicos, geracdo de emprego e renda.

O Programa Cidades Historicas (PCH), de inicio, tinha como prioridade a regido
norte e nordeste. Havia a necessidade de levar o desenvolvimento econémico para tais
regibes com o intuito de resolver os problemas sociais. O IPHAN, em parceria com o
MEC, tornou possivel a elaboracdo e a aplicacio do PCH, contando com o
financiamento de investidores internacionais para a restauragdo de centros historicos.

Nas palavras de Azevedo (2016)
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Com as missdes da Unesco de planejamento de cidades histéricas e o
intercdimbio internacional, o Iphan possuia toda a experiéncia para a
construgdo do futuro Programa das Cidades Histdricas, PCH. Por um acaso,
estavam em altos postos do governo federal homens das duas regides menos
desenvolvidas do pais: Jarbas Passarinho, acreano, Ministro da Educacéo e
Cultura; Jodo Paulo Reis Veloso, piauiense, da Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo Geral da Presidéncia da Republica e, logo abaixo do Ministro
Passarinho, estavam Renato Soeiro, paraense, diretor do Iphan, e Josué
Montelo, maranhense, diretor do recém-criado Conselho Federal de Cultura.
Esses homens estavam muito sensibilizados com a possibilidade de
desenvolvimento das regifes Nordeste e Norte por meio do turismo cultural,
como sugeriu o relatério da missdo da Unesco de 1968. Essa era uma
alternativa para desenvolver aquelas regides e aplacar as tensfes sociais na
regido, evitando uma conflagracdo como ameagcavam as Ligas Camponesas
(AZEVEDO, P. 241, 2016)

Tal programa teve como objetivo preservar e revitalizar os centros historicos de
cidades que possuem um patrimdnio cultural relevante para a sociedade, como € o caso
de Recife, Rio de Janeiro, Ouro Preto e entre outros. A restauracdo de centros historicos
envolve necessariamente uma politica de planejamento urbano com melhorias na
infraestrutura e revitalizacdo de prédios antigos e a reabilitacdo do espaco publico, além
da preservacéo arquitetonica.

Neste periodo, as politicas publicas de preservacdo do patriménio cultural
dirigidas pelo IPHAN e outros 0&rgaos responsaveis, visavam equilibrar o
desenvolvimento regional com os valores nacionais. Nesse sentido, as intervencdes nos

nucleos urbanos histéricos deveriam carregar duas perspectivas: a econémica e cultural:

Sob a dptica econdbmica, o nucleo deveria ser considerado como algo
produtivo, de intercdmbio e de reprodugdo do espago econdmico; no segundo
caso, € compreendido a partir de uma visdo socioldgica e cultural, como
maneira de uma linguagem urbana de integracdo entre os diferentes agentes
sociais e que proporcionam a comunidade sinais de identidade (SPHAN,
1980, p. 324)

O PCH visou a revitalizacdo de centros historicos a partir do processo de
restauracdo de edificios, além de melhorar a infraestrutura urbana para atrair
investimentos estrangeiros e desenvolver atividades de turismo. O PCH obteve
importancia pois o conceito de CI foi amplamente aplicado. Considerando que a Cl
envolve a preservacao do patrimdnio cultural inseridas na 6tica do planejamento urbano
com o objetivo de garantir o desenvolvimento socioecondmico de uma determinada
regido, assim beneficiando as comunidades locais diretamente envolvidas, como foi o

caso da regido norte e nordeste, e que depois se expandiu para o sudeste

De qualquer modo, o sucesso do PCH ¢ tamanho, que ele foi reivindicado e
estendido, em 1977, aos estados de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro. Nesse periodo, 0 Sudeste volta a arrebatar dois tercos dos recursos
do programa, assustando os nordestinos. Entre 1973 e 1979, foram
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financiados cerca de 193 projetos de restauracdo de monumentos, feitas
intervengdes em 10 conjuntos urbanos, realizados sete planos diretores de
preservacgao de cidades historicas e oito cursos e seminarios de formacao de
mao de obra de niveis médio e superior (AZEVEDO, p. 246, 2016).

As Normas de Quito (1967) enquadram uma mensagem importante para a
elaboragdo de politicas de salvaguarda patrimonial, determinando que o Estado deveria
ser responsavel na protecdo do patrimdnio inserido no contexto urbano. No caso do
PCH, tal politica constituiu um carater rentavel devido & recuperagdo dos imoveis
historicos, que muitas vezes permite a criacdo de espaco comercial, sem falar na

importancia da estética, necesséaria para inflar o turismo.

Os valores propriamente culturais ndo se desnaturalizam nem se
comprometem a vincular interesses turisticos e, longe disso, a maior atracdo
exercida pelos monumentos e a crescente influéncia de visitantes contribuem
para afirmar a consciéncia de sua importancia e significacdo nacionais (OEA,
p. 6, 1967).

Nesse periodo ha presenca de um grande nimero de tombamentos ocorridos
entre 0s anos de 1967 a 1979. Foram mais de 130 tombamentos aprovados pelo
Conselho Federal de Cultura (CFC), além de serem realizadas mais de 40 reunides,
principalmente entre os anos de 1974 — 1979. De acordo com Sophia (2010), a atuagéo
do IPHAN no decorrer deste periodo realizou um grande ndmero de tombamentos

devido a dois fatores:

O grande numero de tombamentos de conjuntos ocorreu em 1973 (2
conjuntos tombados) e 1974 (5 conjuntos tombados), respectivamente. E
preciso ressaltar que o aumento no nimero de tombamentos, no periodo,
relaciona-se a dois fatores. O primeiro diz respeito ao periodo de mudanca
politica e deve ser observado em sua relacdo com as transformacgdes que
vinham ocorrendo no pais a partir dos anos 1970. Essa década teve inicio
com o pais ainda sob o comando militar, e, até 1974, conheceu o apice da
repressdo politica. A partir dai, com a posse do general Ernesto Geisel, tem
inicio um lento processo de abertura promovido pelo governo. O segundo
fator diz respeito ao processo de formulagcdo e implementacdo das acbes
relacionadas ao Programa de Cidades Histéricas (SOPHIA, 2010, p. 327)

Diante disso, a nocdo de patrimdnio ganha amplitude e passa a ndo limitar o
debate publico somente a partir da ética do Estado, apesar de sua relevancia no processo
de construcdo de politicas publicas no setor patrimonial.

Durante esse periodo houveram mudancas politicas e sociais que impactaram a
maneira como o patrimdnio cultural era percebido e preservado. Até entdo, pode-se
dizer que a nogdo de patrimdnio na agenda publica se limitava a valorizagdo do Estado e
a construcdo de uma identidade nacional com base nos valores nacionalistas e

patriéticos. Entretanto, € inegavel que durante o regime militar houve também censura e
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repressdo a manifestacbes culturais consideradas criticas ao regime. A forma como o
Estado brasileiro instituiu as politicas de prote¢do do patrimdnio cultural mitigou a
diversidade cultural caracteristica no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988: outra no¢édo de patrimonio cultural

O modelo de gestdo patrimonial iniciada na década de 1930 limitava a atuacdo
da conservacdo do patrimdnio sob a Otica do Estado. Tanto na Era Vargas quanto na
Ditadura Militar, a atuacdo do IPHAN se restringia a valores nacionais e culturais, com
base em ideias de valorizagéo nacional.

Dai a importancia da aprovacdo da CF (1988) que determinou a participacéo
popular nos processo decisorios sobre as politicas de preservacdo do patriménio
cultural, visto que a diversidade cultural deve ser considerada no processo de elaboracao
destas politicas. A nocdo de patrimonio pode variar de acordo com pressupostos de
comunidades socioculturais diferentes. A titulo de exemplo, Gongalves (2019) expde as
atividades de preparacdo de venda do acarajé pelas “baianas do acarajé”, cuja atividade
foi considerada pelo IPHAN enquanto patrimdnio imaterial. Na concepgdo desta
comunidade, esta atividade carrega uma relacdo religiosa com alguma entidade do
candomblé

As atividades de preparacéo e de venda do acarajé sdo permeadas por essas
relacBes. Os pontos de venda ndo sdo escolhidos arbitrariamente ou por
raz8es comerciais, mas indicados ao individuo por essa divindade. A relagdo
com parte da clientela se confunde com a atividade dessas baianas enquanto
pessoas “do santo”. [...] Entre as concepgdes de patrimonio defendidas pelos
intelectuais (ou pelo Iphan e demais agéncias de preservacdo) e aquelas
vividas e pensadas pelos diversos grupos sociais em seu cotidiano ha mais
mal-entendidos do que podemos supor (GONCALVES, p. 34, 2019).

De forma bem objetiva, preservar ndo se restringe a percep¢do de guardar
objetos materiais antigos ou a restauracdo de bairros abandonados. Lemos (1981) realca
que a preservacdo ¢ o meio de manter presente as tradicdes populares, mesmo estando
submetidos a um processo de mudanc¢a. Em outras palavras, preservar é também manter
costumes do cotidiano, préaticas eruditas, além de cozinhar, desenvolver a arte e a
cultura. Deve-se, portanto, garantir a compreensdo da memdria coletiva preservando
bens significativos dentre de inameros elementos que pode ser considerado um
patrimdnio cultural (LEMQOS, 1981).
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Nesse sentido, o patrimbnio cultural tem relacdo direta com a diversidade
cultural. O patrimdnio pode ser visto como uma expressao social envolvendo uma gama
de elementos culturais como a tradicdo, a lingua, crencas, conhecimento, paisagens e
expressdes artisticas. O patriménio cultural, segundo Goncalves (2019), pode assumir
na vida cotidiana formas subjetivas e individualizadas, determinando que cada grupo
social escolha os patrimdnios culturais que devem ser preservados e protegidos.

Sendo assim, a protecdo da diversidade cultural é tdo importante quanto a defesa
do patrimdnio cultural com o objetivo de deixar o debate publico sobre patriménio mais
inclusivo e participativo, onde a pluralidade cultural seja valorizada e reconhecida

Sem esse trabalho individualizado ndo temos cultura no sentido mais forte
deste termo, mas apenas objetos, monumentos, itens culturais os mais
variados, tangiveis ou intangiveis que, uma vez objetificados, ndo encontram
necessariamente ressonancia na vida cotidiana. [...] As modernas concepgdes
de patriménio tendem a considera-lo como “cultura objetiva” em detrimento
de sua condicéo de “cultural subjetiva” (GONCALVES, p. 38-39, 2019).

Anos mais tarde, inseridos no contexto de redemocratizagdo no Brasil, A CF
(1988) reconhece o patriménio cultural como parte constitutiva da identidade nacional e
como componente fundamental para a preservacdo do imaginario social do pais. A
nocdo de patriménio cultural na carta magna garante um quadro muito mais inclusivo
em relacdo aos bens culturais. Os bens culturais sdo compreendidos como referéncias de
diferentes grupos e associados a no¢do de diversidade. De acordo com o artigo 216 da

CF de 1988, constituem a no¢édo de Patrimdnio Cultural:

(...) os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:l -
as formas de expressdo;ll - os modos de criar, fazer e viver; Il - as criacdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos,
edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Dessa forma, os bens culturais ndo sdo reduzidos por um sentimento de
patriotismo para toda a nacdo e passam a ser mais representativos para diferentes
grupos, comunidades, etnias e se estendem a bens cada vez mais diversificados. Com a
mudanca na constituicdo e a no¢do de bens culturais mais abrangentes, ao invés de
transparecer um significado homogéneo, como colocado no Decreto-Lei n° 25/37, a

definigéo atual se transformou em uma nogéo de pluralidade.
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Indo além, a concepcdo de patrimdnio cultural estabelecida pela CF considerou
bens imateriais como valores culturais e pertencentes a identidade social. Nesse sentido
o IPHAN reconheceu “como patrimdnio cultural imaterial da humanidade: o samba de
roda do Reconcavo Baiano, a arte do Wajapis, o ritual Yaokwa do povo Enawene, 0
frevo do carnaval do Recife-PE, o Cirio de Nazaré, da cidade de Belém do Paré e a roda
de capoeira” (PAIVA, p. 66, 2019).

Vale destacar outro avanco na preservacdo do patrimonio imaterial a partir do
Decreto n°® 3551/2000, “instituindo o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial
que constituem o patriménio cultural brasileiro” (BRASIL, 2000). Basicamente o

registro foi divido em quatro livros

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades; Il - Livro de
Registro das Celebracg@es, onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras
praticas da vida social; Il - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde
serdo inscritas manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;
IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas (BRASIL, 2000)

Paiva (2019) destaca que a partir deste decreto o Brasil se tornou referéncia no
desenvolvimento de meios e mecanismos legais para a protecdo do patriménio
imaterial, tendo influéncia nas politicas patrimoniais na America Latina e colocando o
Brasil como agente articulador com a UNESCO no que se refere a preparacdo da
Convencao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial.

O patrimdnio cultural imaterial desempenha um papel primordial na valorizacéo
da cultura brasileira, visto que representa tradicGes que moldam a diversidade do Brasil.
O patrimdnio imaterial reflete as raizes de diferentes comunidades étnicas e varias
regibes do territorio brasileiro. Tais tradicdes sdo transpassadas para geracfes em
geracOes, consolidando as diferencas culturais. O reconhecimento e a protecdo do
patriménio imaterial como festas, intervencdes artisticas, culinaria local, dancas e
tradicGes religiosas contribuem para a celebracdo da cultura popular, promovendo a
coexisténcia harmoniosa de diferentes etnias. Ademais, as manifestaces culturais no
cotidiano da populacéo brasileira criam um sentimento de pertencimento e orgulho entre
0s povos indigenas e quilombolas que reafirma lagcos sociais, permitindo a troca de
valores culturais e a compreensdo muatua. Portanto, € inegavel que ampliar a ideia de
patrimdnio cultural para além de grandes monumentos histéricos, centros historicos e

edificios arquitetdnicos foi essencial para manter viva e rica a tradigcdo cultural
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brasileira, bem como promover a inclusdo social a partir do reconhecimento da
diversidade social e cultural em toda sociedade. Nada mais do que garantir direito a
cultura, como previsto no Artigo 6 da CF (1988).

Indo nessa toada, o Artigo 215 da CF (1988) reafirma o papel do Estado em
garantir o direito a cultura e a preservacdo do patriménio cultural, considerando a

diversidade das manifestacdes culturais

O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestacdes culturais; § 1° O Estado protegera as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional; V: valorizagio da diversidade
étnica e regional (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Vale destacar o principio da pluralidade presente na carta magna incluiu a
responsabilidade compartilhada na preservagdo do patriménio entre o Estado e a
sociedade civil como um todo, que sdo co-responsaveis por sua protecdo e promogao,

como exalta o Artigo 216

O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera
o0 patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacio (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O patriménio imaterial garantido pela CF deve-se a percepcdo de cultura que
integra a politica de protecdo do patrimdnio imaterial no Brasil. Paiva (p. 67, 2019)
afirma que, embora o Artigo 216 traga esta determinacao, a referéncia cultural no Brasil
antecede os esforc¢os realizados pelo IPHAN em parceria com a UNESCO na ampliacao
do objeto, mudando o foco “para 0 sujeito como matriz conceitual do patrimdénio
cultural”.

Quanto a competéncia administrativa comum a Unido, Estados e Municipios

brasileiros em relacdo ao campo do patriménio, em seu artigo 23

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos; IV - impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Vale destacar a competéncia municipal para a protecdo do patrimdnio cultural
local, em seu Artigo 30, inciso IX “promover a protecdo do patriménio historico-
cultural local, observada a legislacio e a agdo fiscalizadora federal e estadual”
(BRASIL, 1988). No &mbito da preservagdo patrimonial, o processo de descentralizacéo
administrativa da condicfes para 0os municipios elaborarem um modelo de gestdo

considerando suas particularidades.
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Antes mesmo da promulgacdo da CF de 1988, nos anos setenta, o pais estimulou
a descentralizacdo das politicas de preservacdo do patrimdnio cultural nos entes
federados e nas cidades brasileiras. O compromisso de Brasilia (1970) é um 6timo
exemplo, reunindo governadores, secretérios de culturas, prefeitos e autoridades
publicas ligadas ao setor da cultura com o objetivo de instituir medidas para
salvaguardar o patrimdnio histérico.

Para tanto, a partir do protagonismo do DPHAN, foram criados 6rgdos estaduais
e municipais em regides que carecem de estrutura para politicas de cultura, articulado
com os Conselhos Estaduais de Cultura com o objetivo de padronizar a legislacdo de
acordo com o Decreto-Lei n° 25/1937 (IPHAN, 1970). Ademais, o DPHAN ajudou no
desenvolvimento de uma legislacdo nos Estado e Municipios que ainda ndo possuem
uma legislacéo especifica voltada para esse setor, elaborando principios e diretrizes para
uniformizar as medidas, incluindo um recurso or¢camentario para 0s projetos que visam
a protecao do patriménio cultural (IPHAN, 1970).

Outrossim, foi a elaboracdo do Compromisso de Salvador (1971) que, de acordo
com Paiva (2019)

[...] é afirmada a necessidade de “criacdo de legislagdo complementar no
sentido de protecdo mais eficiente dos conjuntos paisagisticos arquitetbnicos
e urbanos de valor cultural” por meio de “planos diretores e urbanos, bem
como projetos de obras publicas e particulares que afetam areas de interesse
referentes aos bens (...) de valor cultural” (PAIVA, p. 70, 2019).

Dai a importancia da Lei Federal 10.257/01 que institui o Estatuto da Cidade
(2001). Paiva (2019) afirma que o Estatuto da Cidade garante que o municipio seja o
principal agente para gerir a cidade por meio de mecanismos urbanos legais como o
plano diretor, uso e ocupacdo do solo, zoneamento, parcelamento do solo, transferéncia
do direito de construir, incentivos fiscais e entre outros meios de intervencdo urbana.

O Estatuto da Cidade (2001) fornece diretrizes gerais, e a implementacdo de
forma efetiva depende da atuacdo dos municipios, que tém a responsabilidade de
elaborar um planejamento urbano e colocar em pratica através do Plano Diretor de
acordo com a realidade local de cada cidade. Nesse sentido, a preservacdo do
patrimdnio cultural requer uma abordagem integrada que envolva acbes legais como
educacdo patrimonial, participacdo ativa da sociedade integrada ao desenvolvimento
urbano.

Paiva (2019) afirma que o Estatuto da Cidade garante que 0s municipios tenham

um “protagonismo fundamental” nas politicas de preservagdo e protegdo do patriménio
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cultural, impactando o entorno de bens tombados ou a conservacdo e ocupacao de
conjuntos urbanos a partir da regulamentacdo urbanistica (PAIVA, p. 71, 2019).

Tal fator dialoga bastante com o artigo 30 da CF (1988) que garante competéncia
aos municipios no que se refere as politicas patrimoniais, como afirma o inciso IX em
“promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local, observada a legislacéo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual”.

Embora a CF garanta que 0s municipios exercam seus respectivos planejamentos
urbanos, isto ndo significa a alteracdo de competéncias da Unido, dos Estados e DF em
relacdo a protecdo patrimonial, como prevé o Artigo 24 da CF (1988) “compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente” em relacdo a
“protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico™.

E importante considerar a compreens&o local para a concretizagao de politicas de
protecdo do patrimdnio cultural. A perspectiva de uma comunidade sobre o patrimdnio
cultural no Brasil é complexa e diversificada devido a riqueza cultural deixada nos
ultimos 500 anos da historia. As politicas de patriménios buscam proteger e promover
elementos que sdo considerados valiosos para a identidade cultural e a memdria de
comunidades tradicionais como os indigenas, quilombolas, caicaras, ribeirinhos, alem
de sua composicao cultural que abrange povos asiaticos, europeus, afrodescendentes
entre outros grupos étnicos.

Dai a importancia da aprovacao do Estatuto da Metropole (2015), Lei Federal n°
13.089/2015, cuja legislacéo alterou a Lei © 10.257/2001 com o objetivo de dar suporte
aos Aglomerados Urbanos (AUs) no pais, estabelecendo diretrizes para a gestdo e
governanca de cidades pequenas consideradas parte de aglomeraces ou conturbacdes,
incluindo municipios de varias dimensdes territoriais e populacionais. Irei aprofundar
sobre o Estatuto da Metropole no capitulo que trata sobre o patriménio cultural no
Aglomerado Urbano de Franca (AUF).

Atualmente, parte significativa dos Estados e dos Municipios brasileiros tém
estruturas de implementacdo conduzidas, na maior parte das vezes, pelas secretarias de
culturas. Lira & Cabral (2012) enfatizam que, embora houvesse uma estrutura
administrativa local, solida e capaz de implementar politicas de conservagédo
patrimonial, a instancia federal, através do IPHAN, continua exercendo um papel
central.

Quanto ao IPHAN, cabe destacar algumas de suas competéncias:
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| - coordenar a execucdo da politica de preservacdo, promocgéo e protecdo do
patriménio cultural, em consonancia com as diretrizes do Ministério da
Cultura e;

Il - desenvolver estudos e pesquisas, visando a geracdo e incorporacdo de
metodologias, normas e procedimentos para a preservagdo do patriménio
cultural; e

Il - promover a identificacdo, 0 inventario, a documentagdo, o registro, a
difusdo, a vigilancia, o tombamento, a conservacdo, a preservacdo, a
devolucdo, o uso e a revitalizacdo do patriménio cultural, exercendo o poder
de policia administrativa para a protecdo desse patriménio (LIRA &
CABRAL, p. 72, 2012).

O IPHAN é responsavel pelo tombamento, que prevé

E um instrumento juridico, posto ser legalmente definido, e técnico-
institucional, uma vez que é aplicado por técnicos, capacitados para esse fim,
de um 6rgdo publico. E uma forma de intervencéo do Estado na propriedade
privada e pode ser definido como sendo a submissédo de certo bem publico ou
particular a um regime especial de uso, gozo, disposicdo ou destruicdo, em
razdo de seu valor histérico, cultural, artistico, paisagistico, entre outros. A
sua finalidade é a protecdo de uma identidade coletiva. Por tal

razdo é justificada a intervencdo do poder publico na propriedade privada.
(LIRA & CABRAL, p. 73, 2012).

O tombamento é uma das principais ferramentas utilizadas pelo IPHAN para
proteger diversos tipos de bens culturais como edificios, conjuntos urbanos, sitios
arqueoldgicos, museus, tradicdes, manifestacdes culturais e bens moveis. O
tombamento envolve uma serie de procedimentos que envolvem pesquisas historicas,
pareceres de especialistas, estudo de impacto, consultas publicas como meio de garantir
a protecdo da identidade coletiva.

Lira & Cabral (p. 74, 2012) tratam da importancia de diferenciar o bem cultural
do bem patrimonial: o bem patrimonial é escolhido por uma instituicdo publica devido a
representacdo simbdlica de uma identidade coletiva do pais, cidade ou regido; o bem
cultural, considerando seu “valor utilitario e econdémico” também carrega um valor
cultural, o que pode representar uma comunidade, ao qual sdo associadas a significados
de ordem cultural

Isso pode ser visto durante a gestdo de Gilberto Gil frente ao Ministério da
Cultura (MinC) durante o primeiro mandato do governo Lula, que instituiu politicas
culturais que considerasse o Brasil como “culturalmente mesticos” (PAIVA, p. 36,
2019). Em outras palavras, a nocao de cultura empregada durante os governos Lula se

baseou na diversidade que, do ponto de vista historico, foi proporcionada pela
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convivéncia de diferentes comunidades em relacdo a formagdo da sociedade (PAIVA,
2019).

Diante disso, com o objetivo de democratizar a gestdo cultural no Brasil, foi
implementado o Plano Nacional de Cultura (PNC) por meio da Lei n° 12.343 de 2010
enquanto uma politica de Estado estratégica com o objetivo de desenvolver diretrizes,
objetivos e metas para o desenvolvimento cultural do pais. Um dos seus objetivos, de

acordo com a lei

I - Reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;
Il - proteger e promover o patriménio histérico e artistico, material e
imaterial; 11l - valorizar e difundir as criacGes artisticas e os bens culturais;
IV - promover o direito a memoria por meio dos museus, arquivos e colegdes
(BRASIL, 2010).

O PNC foi resultado da participacdo popular, envolvendo integrantes da
sociedade civil, setores culturais, gestores publicos e os demais interessados em elaborar
politicas culturais. O PNC deixa claro sua preocupagcdo com o patriménio cultural
brasileiro.

Para entdo articular o PNC com os Estados, DF e Municipios, a mesma lei cria o
Sistema Nacional de Cultura (SNC) com o objetivo de criar um instrumento de
participacdo social, considerando que a identidade cultura representa um determinado

povo e nada mais importante do que incluir a sociedade na pauta patrimonial

O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, sera o
principal articulador federativo do PNC, estabelecendo mecanismos de gestao
compartilhada entre os entes federados e a sociedade civil. O Ministério da
Cultura exercerd a funcdo de coordenagdo executiva do Plano Nacional de
Cultura - PNC, conforme esta Lei, ficando responsavel pela organizacéo de
suas instancias, pelos termos de adesdo, pela implantagdo do Sistema
Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais - SNIIC, pelo
estabelecimento de metas, pelos regimentos e demais especificacdes
necessarias a sua implantacdo (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, 0 SNC busca promover a descentralizacdo das politicas culturais
no Brasil, fortalecendo a atuacdo dos Estados e Municipios, além de fomentar a
articulacdo entre as diferentes esferas governamentais. Tal politica contribuiu para a
participacdo social, valorizou a diversidade cultural, cooperou e garantiu e transparéncia
nas decisbes executadas pelo poder publico. O objetivo desta lei é possibilitar a
articulacdo da atuacdo do IPHAN com os demais entes federados, criando uma estrutura
integrada e sustentavel para a promocao do desenvolvimento da cultura em todo o pais,
democratizando o acesso a cultura e o estimulo de proteger os patrimdnios culturais no

Brasil.
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Por muito tempo as intervencgdes no setor patrimonial ocorreram exclusivamente
pelo governo federal. Vale destacar que ha diversas limitaces referentes a politica de
restauracdo e salvaguarda de patrimdnios histéricos. Embora houvesse uma evolucéao
referente a legislacdo brasileira sobre o tema do patriménio cultural iniciada com o
projeto de Mario de Andrade e a aprovacdo do Decreto-Lei N° 25, as politicas de
preservacdo patrimonial, em sua maior parte, desconsideravam a participacdo dos
Estados e Municipios e a inclusdo da comunidade nos processo de deciséo, visto que
por muitos anos a atuacéo ficou centralizada no IPHAN a partir de uma perspectiva de
valorizacéo da cultura nacional e da pétria.

Entretanto, na gestdo de Renato Soeiro foram implementados diversos projetos
que contribuiram para a melhoria das politicas de preservacdo e a forma como
enxergamos o patrimdnio cultural brasileiro. Iniciativas como a modernizagdo do setor,
a transformacdo do DPHAN para IPHAN, a elaboracdo do PCH com o restauro de
centros historicos e sitios arqueologicos, a parceria com entidades internacionais para o
aprimoramento destas politicas, a efetividade na aplicacdo do processos de restauragéo e
entre outros, demonstram 0 legado deixado na area do patriménio durante o periodo
militar.

Com a promulgacdo da CF (1988) é ampliada a ideia de patrimdnio - vista por
muitos anos de forma homogénea - e enfatiza o carater plural e participativo sobre o
patriménio cultural brasileiro. Seja o patriménio cultural material e imaterial, a
integracdo da comunidade nos processos de decisdo para as politicas de salvaguarda
patrimonial tornaram-se mais abrangentes e garantiram a riqueza cultural inseridas nos
planejamentos urbanos a partir do dialogo entre os diferentes setores sociais, tendo
como protagonistas nesse processo 0s Estados e Municipios.

Dessa forma, a aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001) foi fundamental para
assegurar o papel dos municipios nas politicas de conservacdo patrimonial,
considerando que cada cidade possui desafios particulares e se torna essencial pensar
solucdes com o crescimento e a expansdo das cidades. Ao integrar tal percepcdo da
protecdo do patrimdnio cultural nas diretrizes do planejamento urbano, a lei tem como
objetivo garantir o desenvolvimento urbano sustentavel e equilibrado, além de
determinar os instrumentos para a preservacao e a criacdo de conselhos municipais para
a identificacdo e protecdo do patrimdnio local.

A aprovacdo do Estatuto da Metrdpole (2015) e igualmente importante, visto que

ela garante uma perspectiva de integracdo regional com a criacdo dos aglomerados
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urbanos e de instrumentos que possibilitam o desenvolvimento urbano a partir da
elaboracdo e instituicdo do PDUI. Isso requer uma abordagem de cooperacdo entre 0s
municipios e a inser¢do da comunidade nos processos de participacdo e elaboracdo na
conservacdo do patrimonio cultural para o reconhecimento e legitimacdo da diversidade
e identificacdo cultural, além de garantir que o patriménio seja protegido para as
geragdes futuras. Vale destacar que a atuacdo dos governos estaduais € essencial para
elaborar politicas que preservem o patrimdnio cultural nos aglomerados urbanos e nas
regides metropolitanas. A criagdo do PDUI visa a articulacdo das autoridades publicas
estaduais em parceria com os agentes publicos de municipios menores que dependem de
repasses estaduais e federais para executar politicas.

Apesar dos avangos citados referentes a legislacdo brasileira, parte significativa
dos municipios brasileiros carecem de estrutura, financiamento e falta de planejamento
integrado. Some-se a falta de conscientizacdo sobre a preservacdo a partir da
inexisténcia de programas permanentes de educacdo patrimonial, além do
enfrentamento de pressGes econémicas para a construcdo de grandes empreendimentos
que ndo priorizam politicas de conservacdo do patriménio cultural na agenda publica,
atendendo interesses econdmicos calcados na logica do neoliberalismo. Dessa forma, ha
um abismo entre a legislacdo brasileira e a pratica no cotidiano das cidades para a
instituicdo de politicas de conservacao patrimonial. Por isso a necessidade de analisar a
situacdo das politicas de conservacdo patrimonial na AUF para entdo pensar solucdes,
considerando que tal problema € publico e coletivamente relevante para a sociedade.

Na proxima secdo serdo tratados 0s Orgaos preservacionistas do Estado de Séo
Paulo, além de analisar as estruturas dos municipios que compdem a AUF que visam
executar politicas culturais para o entendimento da situacdo dos dérgédos publicos e das

politicas no campo do patriménio cultural.
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4. PATRIMONIO CULTURAL NO ESTADO DE SAO PAULO.

No presente capitulo seré analisada a trajetoria de atua¢do do governo do Estado
de S&o Paulo nas politicas de preservacdo do patrimdnio cultural visto que, o objeto
deste trabalho é analisar as politicas no campo patrimonial da AUF, localizada no
nordeste paulista. Para tanto, foi verificado como se deu a criacdo do primeiro 6rgdo
estadual de salvaguarda patrimonial, o Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT-SP) e
quais foram as motivagdes para a criacdo desta entidade.

Pretende-se discutir, do ponto de vista legislativo, a criacdo e a funcionalidade
do CONDEPHAAT-SP, além de analisar sua evolucdo no que diz respeito a suas agdes
nas politicas do campo patrimonial. A realizacdo de uma analise histérica é fundamental
para a compreensdo de sua atuacdo para a preservacdo do patrimdnio cultural de Sao
Paulo e como se deu a expansdo de O0rgdos municipais em parceria com 0 governo
federal. Foram avaliadas ainda questGes sobre a efetividade em relacdo as acdes das
politicas de conservacdo patrimonial em S&o Paulo e nos municipios paulistas inseridos
na AUF. Posteriormente foi enfatizado as principais politicas de preservagédo

patrimonial no decorrer da década de 70 no Estado de S&o Paulo.

A criacdo do CONDEPHAAT-SP

O CONDEPHAAT-SP foi criado no século passado durante o regime militar,
periodo que houveram mudangas institucionais e politicas no pais, incluindo as
transformacdes ocorridas no campo da cultura. A criacdo de 6rgdos a nivel estadual e
municipal estava associada a elabora¢do do Conselho Federal de Cultura (CFC), que
estimulou a institucionalizacdo de politicas culturais em todo o pais. O CFC visava a
elaboracdo de politicas culturais nacionais, além de ser agente articulador com érgéaos
estaduais e municipais para estimular politicas culturais e a criacdo de conselhos
estaduais de cultura. Feldman (2021) afirma que a partir da criacdo do érgdo nacional, o
Estado brasileiro passou a ter uma dupla fungdo: “o de incentivador das atividades

culturais e o de controlador e censor”.

Até entdo, boa parte da composicdo do patriménio de Sdo Paulo possuia uma
tradicdo que foi construida na década 1930 pela SPHAN, preocupada em valorizar a

historia da nagdo por um viés patriotico, consagrando a figura do bandeirante enquanto
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simbolo ufanista do Estado de S&o Paulo. As politicas de preservacao tinham como foco
atender os interesses de uma elite econdmica através do desenvolvimento do turismo.
Foi a partir deste contexto do regime militar que houve a expanséo e a ampliacéo
das politicas de preservacdo patrimonial, A ideia era a criagdo de 6rgdos estaduais e
municipais para implementar projetos em suas regifes, com participacdo comunitaria.
Embora fosse importante espacos que elaborassem programas no setor do patriménio,
as diretrizes das politicas estavam submetidas a perspectiva de cultura a partir da ideia
de resgatar o passado, com a valorizagdo do patrimdnio historico. Os setores
econémicos hegemdnicos de Sdo Paulo estavam preocupados em reafirmar a identidade
bandeirante e consolidar o viés tradicionalista no Estado. Inserida no contexto de
ameaca nacional contra a ordem social, Rodrigues (p. 27, 2000) destaca que tal ideia
esteve presente desde a década de 1930 na campanha de Paulo Duarte — “Contra o
vandalismo e o exterminio” — que visava a protecdo do patriménio cultural enquanto

“missdo civilizatoria”.

Ou seja, a nocao de cultura foi reafirmada na logica ufanista de conservacao da
memoria nacional como diretriz para o desenvolvimento de politicas que visam a
preservacdo da historia nacional. Dessa forma, os 6rgdos estaduais estavam submetidos
aos interesses do governo federal com o objetivo de viabilizar tal misséo civilizatéria no
Estado de Séo Paulo. A criacdo do CONDEPHAAT-SP ocorreu com o Artigo 128 da
Constituicdo Estadual de S&o Paulo em 1967 e, um ano depois, foi aprovado a Lei
Estadual N° 10.247/68 que estabeleceu o funcionamento do 6rgdo e sua submissdo a
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo (SCET), como prevé o Artigo 1° e 2° da

mesma lei;

Artigo 1.° - O Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Artistico e
Turistico do Estado, criado pelo Artigo 128 da Constituicdo Estadual, fica
diretamente subordinado ao Secretario de Cultura, Esportes e Turismo, e se
regera pelo disposto nesta lei.

Artigo 2.° - Competird ao Conselho a adocdo de todas as medidas para a
defesa do patriménio historico, artistico e turistico do Estado, cuja
conservacdo se imponha em razdo de fatos histéricos memoraveis, do seu
valor folclérico, artistico, documental ou turistico, bem assim dos recantos
paisagisticos, que merecam ser preservados. (SAO PAULO, 1968)

O paragrafo Gnico do Artigo 2° desta lei prevé as competéncias do

CONDEPHAAT-SP no que diz respeito a preservacao do patrimonio paulista
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| — propor as autoridades competentes o tombamento dos bens nele referidos,
bem como solicitar a sua desapropriacdo quando tal medida se fizer necessaria;
Il - celebrar convénios ou acordos com entidades publicas ou particulares,
visando a preservacdo do patriménio de que trata este artigo; 11l - propor a
compra de bens mdveis ou seu recebimento em doacdo; IV - sugerir a
concessdo de auxilio ou subvengOes a entidades que objetivem as mesmas
finalidades do Conselho, ou a particulares que conservem e protejam
documentos, obras e locais de valor historico, artistico ou turistico (SAO
PAULO, 1968).

Vale destacar que as competéncias que estdo previstas na lei instituem um caréater
propositivo e sugestivo que cabera ao conselho. Porém, percebe-se que o érgdo esta
submetido as decisGes do SCET, limitando a atuacdo do CONDEPHAAT-SP para as
politicas de conservacdo patrimonial. Embora fosse importante a criacdo de um espaco
direcionado para a criagdo de politicas de conservacdo, houveram tentativas de
aparelhamento das politicas culturais em Sao Paulo por parte do governo federal que
visavam atender interesses ligados a setores econdémicos. Crispim (2014) destaca que a
instituicio do CONDEPHAAT-SP foi oportuna devido ao momento politico da época,
em que as elites econdmicas podiam construir uma narrativa historica vinculado com

seus interesses econdmicos.

Tais interesses estavam em convergéncia com os interesses do regime militar
para a criacdo de politicas de preservacdo do patriménio cultural para o
desenvolvimento do turismo. A partir deste entendimento, é possivel afirmar que a
criacdo do CONDEPHAAT-SP é calcada na necessidade de resgatar valores historicos,
vinculando os interesses econdémicos para a fomentacdo do turismo estadual e na area
cultural como um todo (CRISPIM, 2014). Isto pode ser visto na Lei n° 10.247/68 que
atribui a0 CONDEPHAAT-SP em seu Artigo 2° “cuja conservacao se imponha em razdo
de fatos historicos memoraveis, do seu valor folclorico, artistico, documental ou

turistico” [...].

Rodrigues (p. 31, 2000) reitera que a criagdo de um 6rgdo em Séo Paulo foi
inserida em uma espécie de “culto civico ao passado” e a concretizacdo deste mesmo
passado como “produto de consumo cultural” com o objetivo de transformar a politica
de preservacdo patrimonial enquanto estimulo econémico para o turismo. Havia uma
preocupacdo de valorizacdo dos imdveis que concatena com o desenvolvimento
econdmico do pais. Tal percepcdo esté inserida nas Normas de Quito (1967), elaborada
pela OEA, cuja aprovagdo do documento final foi realizada pelo Departamento de

Assuntos Culturais, do qual o pais foi signatario. Desta forma, o0 CONDEPHAAT-SP



carregaria um papel elementar nas decisdes acerca da preservacdo patrimonial. No

entanto, o érgdo possuia apenas uma carater propositivo e consultivo.

Para seu funcionamento, por meio do Decreto-Lei n° 149 de 1969, foi possivel o
inicio da atuacdo do CONDEPHAAT-SP, determinando um conjunto de normas que
regulamenta o tombamento de bens para a conservacgao do patriménio

Artigo 1.° - A Secretaria de Cultura, Esportes e Turismo promovera,
mediante proposta do Conselho de Defesa do Patriménio Historico, Artistico
e Turistico do Estado, o tombamento de bens, moéveis ou imdveis,
encontrados em seu territério, cuja protecdo, preservacao ou conservagao seja

de interesse publico em razdo de seu valor estético ou histérico (SAO
PAULO, 1969).

Neste Artigo, o decreto estabelece que a decisdo final do tombamento recairia a
SCET, deixando o tombamento a cargo de uma decisdo politica e ndo técnica. Alem
disso, o Decreto ndo estabelece a realizagdo do tombamento vinculado com algum
orgamento ou apoio financeiro. Em relacdo a administragdo, Rodriguez (2000) destaca a
criagho de uma secretaria do conselho deliberativo e sua composigdo, além de

determinar as competéncias técnicas e administrativas

Do ponto de vista administrativo, o Decreto estabelecia a figura do secretario
do conselho deliberativo, eleito entre seus membros. O cargo foi ocupado
pela primeira vez por Vinicius Stein Campos, que nele permaneceu até
outubro de 1971, quando Ruy de Azevedo Marques foi indicado para a
Secretaria Executiva do Condephaat, criada pelo Decreto n° 52.620, de 21 de
janeiro de 1971, que também estabelecia a composicéo e as atribui¢des das
unidades técnicas do 6rgdo. A Secretaria Executiva, com exece¢io do
conselho deliberativo, estavam subordinadas todas as unidades competentes
do Condephaat: Comissdo Técnica de Estudos e Tombamento, Servigos
Técnico de Conservacdo e Restauro, Secdo Técnico-Auxiliar e Secretaria de
Administragéo, cujas competéncias administrativas e técnicas também foram
determinadas no Decreto (RODRIGUES, p. 35-36, 2000)

No decorrer da década de 1970 o CONDEPHAAT-SP estabelece critérios de
selecdo e classificacdo a preservacdo e restauro dos bens patrimoniais a partir da
aprovacao do governo estadual da Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional, que
inseri 0 programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Patrimdnio Ambiental Urbano,
adotando um direcionamento na valorizacdo de bens naturais a partir da ampliacdo do
conceito de patrimdnio ambiental urbano enquanto relevancia nas politicas propostas no
CONDEPHAAT-SP que véo além do tombamento (FELDMAN, 2021).

A criacdo do 6rgdo em Sdo Paulo estava inserida em um contexto onde as

cidades brasileiras estavam passando por um processo de urbanizagdo intenso, com a
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expansdo do consumo em massa. A partir da narrativa do sentimento de perda e
preservacao de bens patrimoniais que exaltavam a historia nacional e a valorizagdo da
nacdo, o governo federal estimulou a politica de preservacdo do patrimdnio cultural
atrelada a preservacdo de imoveis, considerando aspectos estéticos e arquitetdnicos. A
criacdo do 6rgdo é o ponto de partida para a aplicacdo das politicas de preservacao
patrimonial no decorrer da década de 1970.

Década de 1970: aplicacdo dos primeiros programas de preservacdo do

patriménio cultural em Séo Paulo.

Embora a implementagdo do CONDEPHAAT-SP fosse essencial para dar partida
as politicas de conservacdo patrimonial, o inicio de sua atuacdo foi marcado por
limitagdes e influéncias politicas e econdmicas que tinham como o foco o resgate as
tradicOes. Embora houvesse uma ampliacdo a nocao de patriménio e de cultura durante
0 contexto do regime militar, havia divergéncias em relacdo aos critérios instituidos no
CONDEPHAAT-SP para bens tombados. Rodrigues (2000) exemplifica destacando a
perspectiva de profissionais ligados a area de patriménio como Luis Saia, que
compreendia que o0s bens arquitetbnicos deveriam ser preservados a partir da
valorizagdo das técnicas construtivas, da forma e dos materiais utilizados, aos quais
davam concretude para a cultura brasileira. Tal perspectiva se opGe a concepcao de
valorizacgéo de bens patrimoniais na l6gica do desenvolvimento econémico e a exaltacédo
de herdis nacionais (RODRIGUES, 2000).

Durante este periodo as politicas de preservacdo do patriménio cultural estavam
concentradas a partir da atuacdo do poder publico, inibindo a participacdo social nas
decisdes sobre os bens tombados. Isso ndo significa que ndo houvesse tentativas de
participacdo da sociedade, visto que a influéncia social ndo estava presente nos
conselhos deliberativos, mas seria por direito qualquer cidaddo solicitar o0 tombamento
de um bem patrimonial. Entretanto, a decisdo final de tombamento geralmente é tomada
pelas autoridades competentes, que analisam o valor histérico, cultural, artistico ou
arquitetdnico do bem. Nesse sentido, Rodrigues (2000) ressalta que pelo menos até a
década de 1980 a maioria dos pedidos de tombamento era realizada por 6rgdos pablicos
que definiam o significado de “valor historico”. Em relagdo aos critérios, a autora

reafirma
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De fato, os critérios para a atribui¢do de valores dos bens em processo de
tombamento limitavam-se a consideracdo de sua materialidade e de
representacdo para a historia regional e da arquitetura. [...] Além dos critérios
histdricos e arquitetbnicos, o conselheiro pretendia estabelecer outros, o
educativo e o civico [...] (RODRIGUES, p. 42-43, 2000)

A definigdo destes critérios, muitas vezes, foi influenciada a partir de uma
disputa de narrativa entre diferentes campos da sociedade. Além disso, o
CONDEPHAAT-SP néo tinha uma definicdo concreta sobre sua atuagédo, visto que o
6rgédo carecia de recursos humanos e financeiros para tornar possiveis suas operagdes
(RODRIGUES, 2000).

Vale destacar que essas inoperancias do CONDEPHAAT-SP ndo estavam de
acordo com a Declaracdo de Amsterdd (1975) que ampliava o conceito de patriménio
cultural inserida no ambiente urbano a partir do conceito de CI, tratando a politica de
preservacdo do patrimdnio cultural vinculada com o desenvolvimento urbano para a
superacdo de questdes sociais e culturais presentes nas cidades. Na verdade, Rodrigues
(2000) destaca que a percepcdo de cultura ndo tinha qualquer relacdo com a vida
urbana, tampouco com representacdes sociais advindas da localidade de cada regido,
distanciando a relacdo entre patrimoénio e cidade. A Unica possibilidade de preservacao

que era considerada foi o tombamento.

No entanto, isso mudou anos mais tarde. O CONDEPHAAT-SP foi integrado a
Secretaria de Cultura, Ciéncia e Tecnologia com o Decreto-Lei n° 7.730/76, 0 que ndo
ocasionou grandes mudancgas no campo pratico. Somente no campo tedrico, ao ampliar
a nocdo de patriménio como uma questdo cultural, ou seja, algo que estivesse presente

no cotidiano, fazendo parte da vida social da populacdo (RODRIGUES, 2000).

Sob a gestdo de Nestor Goulart Reis Filho em 1976, o conselho deliberativo do
CONDEPHAAT-SP recebeu novas atribui¢fes sobre a sua atuacdo. Dentre elas, o 6rgdo
seria responsavel por elaborar politicas de curto e médio prazo considerando o
desenvolvimento das diferentes regides do Estado. Os objetivos do 6rgdo estariam em
identificar, proteger e valorizar o patriménio cultural, bem como a sua forma de
atuacdo, nas quais incluia praticas de convénio, ou meios para atrair financiamento e
concretizar a atuacdo do CONDEPHAAT-SP (RODRIGUES, 2000).

A atuacdo do Conselho seria responsdvel pelo processo de educacdo e

conscientizacdo através de campanhas educativas sobre funcdo do patriménio cultural
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para a formacédo histérica da cultura paulista. Para tanto, foi divulgado as atividades do
conselho por meio da imprensa, além de palestras, exposiches e semindrios. A
efetivacdo da divulgacdo era um meio de aproximar a populacdo da discussdo sobre

patrimonio cultural.

Tais mudancas abriram espaco para a discussdo sobre a necessidade de
tombamento em &reas ambientais, o que colocaria este instrumento enquadrado na
dimensdo urbana com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e paisagistica.
Considerando o contexto da Ditadura Militar, as politicas de preservagdo ganharam um
sentido abrangente para além da preservacdo de monumentos antigos e isolados
(RODRIGUES, 2000). O PCH visava um processo de revitalizagdo de imoveis no

centros urbanos para a fomentacgéo do turismo.

Com a obtencdo de recursos federais, foi possivel a elaboracdo de programas
pelo CONDEPHAAT-SP, como o Programa de Nucleos e Cidades Historicas e do
Programa de Revitalizagcdo do Patrimonio Ambiental e Urbano. Através da atuagéo da
Secretaria de Economia e Planejamento, a ideia era levar o desenvolvimento econémico
para o interior do estado a partir do processo de descentralizacdo industrial. Em
conjunto a isso, para fomentar a economia nas regides do Estado, era necessario
elaborar politicas de preservacdo ambiental (RODRIGUES, 2000). O segundo programa
possibilitou a ampliagdo do conceito de patriménio e aplicacBes de preservacdo do

patrimdnio historico no meio urbano e rural sob o viés econémico.. Em outras palavras

Embora tendo em conta do processo de criacdo e significados fossem o
mesmo nas areas rurais e urbanas, o Programa atendia as Ultimas por
considera-las espacos privilegiados de concentracdo das atividades do
homem contempordneo e o mais suscetiveis a réapidas transformacoes.
Tratava-se de controlar ndo a mudanca, mas a forma de mudar, para que as
transformacgdes ndo levassem ao gradativo empobrecimento das fungdes e
significados originais, apagando dessa forma a histéria e a memoria das
cidades. Essa importante dimensdo do patriménio, segundo os elaboradores
do programa ndo implicava uma postura nostalgica, mas sim de discussao de
um certo progresso que s6 reconhece a variavel econémica, ndo levando em
conta a dimensdo social e cultural da cidade (RODRIGUES, P. 62, 2000).

O Programa de Preservacao e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental e Urbano
significou uma pratica preservacionista concomitante com a Declaracdo de Amsterdd
(1975), visto que ressaltou a preservacao de edificaces e do estilo arquitetdnico como

componentes do espaco urbano. Ou seja, as consideragdes sobre a arquitetura estariam
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no centro do planejamento urbano, baseando-se no conceito de CI - ja discutido no
presente trabalho - preservando a diversidade social e cultural de areas preservadas.

Embora houvesse avangos conceituais de patriménio cultural ou até uma
redefinicdo da atuacdo do CONDEPHAAT-SP, as politicas de preservacdo do
patrimonio cultural eram fundamentadas a partir das agdes do conselho, sem a
participacdo devida da sociedade civil. O Estado continuava a centralizar as decisdes em
relacdo aos bens tombados e deliberar aquilo que era considerado valor histérico, como
afirma Rodrigues

Tal postura, herdada da tradigdo elitista brasileira, que considera existirem
segmentos da sociedade incapazes de se reconhecerem como produtores da
cultura, contrasta com o discurso democratizante entdo assumindo, embora
explique, em parte, a inexisténcia de decisdes para uma efetiva
democratizacdo da memoria instituida pelo Estado. Para tanto, seria
necessario assumir uma acgdo preservacionista, fruto de pressbes de
segmentos sociais que ultrapasse os limites estabelecidos pela rigida estrutura
administrativa do poder publico, baseada na vontade politica de romper com
tracos marcantes da cultura politica brasileira, especialmente referente a
mentalidade que rege as relagBes entre Estado e a Sociedade, dos quais fazer

parte uma concepcao de cidadania restrita ao exercicio formal da expressdo
politica (RODRIGUES, p. 103, 2000).

A atuacdo do CONDEPHAAT-SP ndo somente se limitou a relagdo com
interesses econdmicos ou a pressao politica, mas continuava distante das inumeras
regibes no Estado de Séo Paulo, incluindo a AUF. Vale destacar que de todos os bens
patrimoniais tombados pelo CONDEPHAAT-SP no Estado de Sao Paulo, somente cinco
deles estdo presentes na regidao da AUF: EE Prof. Dantes em Igarapava; EMEF Fabiano
Alves de Freitas em lItuverava; EMEI Jo&o Justino de Medeiros em S&o José da Bela
Vista; EE Cel. Francisco Martins e o Relégio Solar em Franca. Tais informacdes sdo da
plataforma virtual Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado de Séo Paulo (IDESP).
No que diz respeito aos bens em processo de tombamento, ndo ha nenhum localizado na
AUF.
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5. PATRIMONIO CULTURAL NO AGLOMERADO URBANO DE FRANCA
No presente capitulo ser& discutido sobre a situacdo das politicas de preservagdo
do patriménio cultural na AUF. Nesse sentido, sera necessario compreender o que é a
AUF, quais municipios que compdem a regido, qual o panorama institucional dos
municipios, como esté a situacdo dos instrumentos de reforma urbana, além do aparato
institucional voltado para a cultura e patrimonio cultural. O autor do presente trabalho
entende que para analisar a situacdo das politicas de preservacdo do patrimdnio cultural
na AUF se faz necessario compreender a situacdo institucional e os instrumentos de
regulamentacdo urbanistica dos municipios. Afinal, entende-se que para preservacao de
patrimonios edificados que os instrumentos de reforma urbana estejam regulamentados
como o Plano Diretor, Uso e Ocupacao do Solo, mapas de zoneamento e entre outros.
Para Tanto, a fim de compreender a situacdo dos instrumentos de reforma
urbana, foram utilizados documentos do PDUI da AUF, como o Caderno de Diagnostico
da Aglomeracdo Urbana de Franca (2022) e o Panorama Regional da Aglomeracéo
Urbana de Franca P5 (2021) disponivel nas plataformas digitais do Governo de Séo
Paulo (2022). Para tracar o perfil socioecondmico da regido, foram utilizados dados da
Fundacdo Seade através do Perfil dos Municipios Paulistas (2018). Considerando que o
Estatuto da Metrépole (2015) prevé a desenvolvimento do PDUI o desenvolvimento das
aglomeracgdes urbanas, o0 Governo de Sdo Paulo, através da atuacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR), iniciou os trabalhos em agosto de 2021 a partir de
um plano de trabalho que organizou o processo de planejamento para a elaboracdo dos
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) das regibes metropolitanas de
Jundiai, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Vale do Paraiba e Litoral Norte e da Aglomeracao
Urbana de Franca (AUF). Para tanto, foi realizado um prognostico das regibes
metropolitanas com duas fases de trabalho: estruturacdo do repositério de dados;
producdo do diagndstico. (SAO PAULO, 2021). Sob a lideranca do governo estadual,
foi possivel a realizacdo de forum de debates e espagos de discussdes que reunissem as
principais autoridades publicas dos municipios. O produto final disso foi a elaboracéo
de um Caderno de Sustentacdo ao Projeto de Lei: Método e Processo Participativo
(SAO PAULO, 2022). Em linhas gerais, o trabalho traz o detalhamento do ordenamento
territorial, do panorama regional, divididas em &reas tematicas como estruturacao
urbana, transporte e logistica; economia; patriménio ambiental; recursos hidricos;
infraestrutura urbana; gestdo de politicas pablicas e governamental, além do diagndstico

regional. Embora fosse tamanha importancia o processo de elaboracéao e participagdo do
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PDUI - ou seja, a realizacdo de oficinas regionais tematicas, a formagdo de grupos de
trabalho, a realizagdo de audiéncias publicas envolvendo as autoridades pablicas, 6rgdos
da sociedade civil, universidades, conselhos municipais e entre outros - ele ndo prevé
um programa integrado de estimulo e desenvolvimento cultural, tampouco programas
de protecdo, preservacdo e recuperacdo histérica de forma integrada entre 0s
municipios.

Posteriormente, foi analisada a situacdo dos Orgdos publicos voltados para o
setor cultural e de patrimdnio. Ou seja, qual o 6rgdo de gestdo cultural do municipio
(secretarias/departamentos), se ha& conselhos municipais para patriménio cultural,
legislagdo para tombamentos e para o patrimdnio cultural. Para isso, foram utilizados
dados do IBGE através do Perfil dos Municipios Brasileiros (2021). Entende-se que
para a concretizacdo de politicas de preservacdo patrimonial na regido da AUF, os
municipios precisam de condi¢des institucionais, administrativas e financeiras a fim de
obter uma legislacéo solida e possibilitar a criacdo de espacos que visam salvaguardar o
patrimonio.

Por fim, serd feito um levantamento de patrimonio tombados e seu estado de
conservacdo, além de apontar quantos museus existem ou espacos voltados para o setor
de cultura e que carregam um potencial historico e cultural para as comunidades locais.
Para tanto, foram utilizados dados do CONDEPHAAT-SP, da Fundacéo Seade, além das

plataformas digitais das prefeituras municipais.

A criacdo da AUF

Como dito anteriormente neste trabalho, a criacdo de aglomerados urbanos esta
prevista no Estatuto da Metropole (2015) e que possibilitou o olhar para o
desenvolvimento regional em areas metropolitanas e aglomerados urbanos. Nesse
sentido, a lei promove normas sobre o planejamento urbano integrado para os
aglomerados urbanos, como prevista no art. 1°. O PDUI é de suma importancia para a
gestdo urbana, visto que é essencial uma gestdo eficiente dos problemas urbanos como
transporte, salde, educacdo, habitacdo. Ao exigir a criacdo de planos de
desenvolvimento integrado, a lei permite que haja perspectivas compartilhadas que

possibilitem o crescimento sustentavel da regido.
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Em outras palavras, o Estatuto da Metrépole (2015) estabelece orientacBes para
a governanca integrada de diferentes cidades, estimulando a cooperacdo e atuacdo das
diferentes esferas (federal, estadual e municipal), além da participacdo da sociedade
civil. Isso fortalece a efetividade institucional, permitindo um processo de articulacdo e
coordenacdo das politicas publicas, além de projetos que visam a melhoria da malha
urbana beneficiando os aglomerados urbanos.

A mesma lei enfatiza a importancia de garantir o desenvolvimento econémico
sob o viés da sustentabilidade. Ao possibilitar PDUI, a lei orienta solugdes que visam
amenizar 0s impactos ambientais e garantir a preservacdo do meio ambiente (BRASIL,
2015). A politicas de preservacdo do patriménio cultural, atendendo a l6gica de
Conservacao Urbana, a lei carrega uma perspectiva de valorizagcdo do patrimonio local e
de integracdo regional a fim de desenvolver politicas publicas de preservacdo do

patrimdnio cultural na cidade, como destaca o Art. 1° desta lei:

Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse
comum em regiBes metropolitanas e em aglomeragdes urbanas instituidas
pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e critérios
para o apoio da Unido a a¢Bes que envolvam governanca interfederativa no
campo do desenvolvimento urbano (ESTATUTO DA METROPOLE, 2015)

O Estatuto da Metrdpole (2015) realiza um papel fundamental em promover um
PDUI nos aglomerados urbanos do Estado de S&o Paulo para buscar solucGes aos
problemas gerados com o crescimento das cidades e garantir qualidade de vida para a
populacdo urbana como um todo. Para tanto, a lei prevé em seu Art. 2° inciso Il a
existéncia do plano mediante a aprovacdo de uma lei estadual, cujo instrumento
determina a elaboracdo de um planejamento nos aglomerados, além de viabilizar
condicdo financeira para o desenvolvimento urbano e territorial para projetos
estruturantes, como afirma o inciso VI do mesmo artigo (BRASIL, 2015).

A necessidade de elaborar o PDUI nas regides metropolitanas esta relacionada
com os desafios particulares de cada regido onde ha integracdo de diversos municipios
que necessitam de instrumentos que visam o desenvolvimento urbano. Considerando
que o objeto da presente pesquisa é a analise das politicas de preservacdo do patriménio
cultural edificado na AUF, o PDUI possibilita um planejamento entre 0s municipios que
compdem uma determinada regido como um meio de colaboracdo e compartilhamento
das responsabilidades. Nesse diapasdo, pensar politicas de preservacdo do patriménio

cultural envolve integracdo cultural da regido e sua conservacdo, visto que é
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fundamental compreender e atender as necessidades e interesses da comunidade local
em relacdo ao patriménio e, portanto, a sua identidade e preservacdo da memoria. Indo
nessa esteira, 0 Art. 12° do Estatuto da Metropole (2015), e o inciso V do mesmo artigo
estabelece:

O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana ou de
aglomeracdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios que
comp8em a unidade territorial urbana e abranger &reas urbanas e rurais.

V - a delimitagdo das areas com restricdes a urbanizagdo visando a protecdo
do patriménio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle
especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

Nesse contexto, a AUF foi criada com a aprovacdo da Lei Complementar n°
1.323/2018 de 2018, o que possibilitou a institucionalizacdo desta unidade territorial.
Localizada no extremo nordeste do Estado de S&o Paulo, a AUF é composta por 19
municipios: “Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira, Guara, Igarapava,
Ipud, Itirapud, ltuverava, Jeriquara, Migueldpolis, Patrocinio Paulista, Pedregulho,
Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sdo Joaquim da Barra e S&o José da Bela Vista”.
A Lei explicita o estudo que foi realizado para a definicdo da AUF, destacando diversos
critérios:

() urbano - estrutura urbana e eixos de transporte; (b) socioeconémico -
aspectos demogréaficos e fatores de desempenho econémico; e (c) sistema
ambiental - recursos hidricos, saneamento e areas de protecdo ambiental;
além da anélise dos fluxos existentes entre 0s municipios da regido, tais como

transporte  coletivo, salde, educacdo, deslocamentos pendulares e
carregamento rodoviario (SAO PAULO, p. 2-3, 2018).

Desse modo, a regido possui destaque no interior paulista pela integracao
regional, colocando a cidade de Franca como polo econdmico que dinamiza a regido
para promover o crescimento econémico, social, cultural e dando suporte para 0s
cidaddos dos municipios vizinhos como acesso a servicos publicos urbanos que a cidade
do calcado possa viabilizar, além de promover uma politica de conservacao patrimonial

integrada com 0s municipios.
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Figura 1 - Aglomerado Urbano de Franca
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Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo (2022)

Panorama Regional da AUF

De acordo com a estimativa do Perfil dos Municipios Paulista/SEADE (2018) a
AUF ocupa uma area de 8.404,07 Kmz, comportando 645.009 habitantes. Embora tenha
a participacdo de 1% do PIB no Estado, a regido se destaca no setor da agroindustria
com a producao de café e também no setor de servicos (SEADE, 2018). Tendo Franca
como cidade polo, o municipio possui um importante papel na redistribuicdo de
produtos para 0s principais centros urbanos, devido a sua localizacdo geografica entre o
Estado de MG e SP, além da dinamizacdo econémica e a oferta de postos de trabalhos
para as cidades vizinhas como Cristais Paulistas, Patrocinio Paulista, Ribeirdo Corrente

e entre outras.

Atualmente, os municipios da AUF sofrem diversos problemas de infraestrutura
urbana, endividamento das contas publicas, aparato institucional inseguro e a falta de
regulacdo de instrumentos urbanos para a politicas de desenvolvimento. Considerando
que a CF (1988) prevé a elaboracdo de um Plano Diretor enquanto instrumento de
planejamento urbano para orientar as cidades sobre o desenvolvimento e ordenamento

territorial, ele € essencial para orientar politicas de conservagdo urbana do patriménio
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cultural e arquitetonico. Dos 19 municipios da AUF, 8 ndo dispem de Planos Diretores.
S&o eles: Aramina; Ipud; Itirapud; Jeriquara; Pedregulho; Restinga; Ribeirdo Corrente;
S&o José da Bela Vista (IBGE, 2021).

De acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Desenvolvimento
Reginaldo Estado de S&o Paulo (2021), os municipios da AUF carecem de projetos de
leis que regulamentam os instrumentos de reforma urbana para a elaboracdo do
ordenamento territorial como macrozoneamento, perimetros urbanos, zonas especiais de
interesse social, zonas especiais de interesse ambiental, uso de ocupacdo do solo e lei de
parcelamento do solo. Dos que possuem ferramentas de regulagdo urbanistica ou planos
diretores, a maioria ndo possui ou ndo foram localizados mapas de macrozoneamento
urbano - instrumento que visa detalhar a divisdo territorial de um municipio ou de zonas

especificas que determinam normas para 0 uso e ocupacéo do solo.

Os municipios de Aramina, Restinga e Ribeirdo Corrente ndo possuem planos
diretores e também ndo contam com nenhum instrumento de regulamentagédo
urbanistica. De acordo com o IBGE, através da plataforma Perfil dos Municipios
Brasileiros, € constatado a existéncia de um plano diretor de Buritizal a partir da Lei
Complementar Municipal n°11, de 25 de agosto de 2009. Porém, ela ndo foi localizada.
Ha a existéncia de um Plano Diretor de Turismo de Buritizal para o Biénio de
2016/2017, atraves da Lei n° 1471 de 31 de maio de 2016.

Boa parte dos Planos Diretores associam politicas de preservacdo do patriménio
cultural & l6gica do desenvolvimento do turismo. E o caso dos municipios de Cristais
Paulista, Guaira, Guard, Ituverava, Sdo Joaquim da Barra e Rifaina. No caso de Rifaina,
o Plano Diretor define a Area Social de Interesse Social para entfo associar as politicas
de preservacdo em seu territorio. Além disso, 0 municipio elaborou o Plano Diretor de
Turismo pela Lei 1710/2015 e nele contém a possibilidade de desenvolver projetos
como a criacdo de Museus Municipais e a manutencdo de atividades tradicionais
(RIFAINA, 2015).

O Plano Diretor de Franca apresenta em seu art 3 a “protecdo, preservacio e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueologico” (FRANCA, 2003). O documento tambem prevé

um Programa de Gestdo Integrada Lazer e Turismo em areas que se constituem
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61
enquanto patriménio natural e ambiental (FRANCA, 2003). A seguir serd demonstrado
a relagdo entre os instrumentos de regulacdo urbana por municipio na AUF.

Figura 2 - Levantamento de legislacdo urbana dos municipios da AUF

- Leis de Uso e Ocupacdo | Lei de Parcelamento Perimetro Zoneamento
N N el il [ - S

Aramina Lei 1136/2009
Buritizal N/L - - LC 1593/2019 [alteracio)
Cristais Paulista LC 009/2008 -
Franca LC 050/2003 - LC 137/2008 -
Guaira LC 2882/2019 LC 2881/2019 LO 2687/2015
Guard LC 046/2006 lalteracdo
LC 008/2020]
Igarapava LC 056/2018 -
Ipud - - - LC 3585/2014
Itirapua - LC 1446/2002 LC 427/1970
Ituverava LC 031/2020 -
Jeriquara - - LC 153/2005
Migueldpolis LC 4078/2020 -
Patrocinio Paulista LC 2132/2006 - -
Pedregulho - - - Lei 1693/2005 e 2646/2017 Leis 2855/2020 e 2431/2014
Restinga - - - Lei 2022/2018

Ribeirdo Corrente

T LC 006/2017 lalteracBo | ;4g00/2017 Lei 1807/2017 (alteracdo | .; 1381/2019 (alteracao)

006/2019) 1909/2019)
S3o Joaguimda Barra  LC 19/2017 - L0 034/2007 Lei 54/1997 Leis 218/1980 e 1053/2019
- q - Leis 1308/2010 e .
Sao José da Bela Vista 1411/2012 Lei 1322/2010

Fonte: Governo de Séo Paulo, Secretaria de Desenvolvimento Regional de Sdo Paulo - Panorama Regional
Aglomeracdo Urbana de Franca (2021)

O Plano Diretor é um instrumento de politicas publicas fundamental para o
planejamento urbano e territorial utilizados por municipios com o objetivo de orientar o
desenvolvimento e crescimento de uma determinada &rea, de forma coordenada,
organizada e sustentavel. Ele € um mecanismo de gestdo urbana que visa promover o
desenvolvimento equilibrado do espaco urbano, considerando o interesse de diferentes
setores da sociedade, além de aspectos ambientais, econdmicos, politicos, culturais e
sociais. Em tese, ele deveria orientar a politica publica a fim de evitar desastres
ambientais, um crescimento desorganizado das cidades e garantir servicos essenciais
para a populacdo. A elaboracdo de um Plano Diretor fica sob responsabilidade do

municipio como prevé o art. 182 da Constituicdo Federal (1988).

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das func¢Bes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes. O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
(BRASIL, 1988)



Isso d& a possibilidade de integrar a politica de preservacdo do patrimdnio
cultural inserida no plano diretor de forma estratégica com o objetivo de preservar
alguma é&rea ou regido. Ao incorporar medidas de preservacdo patrimonial no plano
diretor, a sociedade e as instituicdes responsaveis pela elaboracdo do planejamento
urbano podem garantir que a identidade cultural e sua diversidade sejam valorizadas e
protegidas de maneira sustentavel.

Sua regulamentacdo se deu através da aprovacdo do Estatuto da Cidade (2001),
ja discutido no presente trabalho, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
Federal (1988) e estabelece diretrizes para as politicas urbanas. A aprovagdo da lei tem
relagio com a necessidade de corrigir problemas urbanos estruturais gerados pela
urbanizacdo desordenada das cidades e pela intensa desigualdade socioespacial, como a
auséncia de saneamento basico nos municipios brasileiros, a degradacdo ambiental, a
caréncia de infraestrutura urbana e entre outros. Nesse sentido, é de responsabilidade do
Plano Diretor orientar a producdo de politica urbana, considerando aspectos fisicos e
territoriais, regulacdo fundiaria, preservacdo do meio ambiente e outras politicas
publicas como as de conservacdo do patriménio cultural.

Embora alguns municipios possuirem instrumentos de reforma urbana, a
legislacdo presente na AUF se encontra insuficiente para atender o ordenamento
territorial e orientar a aplicacdo de politicas que possibilitem a preservacdo do
patriménio cultural. O conjunto dos planos diretores ndo é capaz de apontar uma
estratégia regional que garanta politicas de conservacdo integradas no perimetro urbano.
Nesse cenario, elaborar politicas que visam a protecdo do patriménio cultural sera de

grande desafio.

Vale ressaltar que a presenca de universidades na regido tem impacto no
desenvolvimento econdmico e na geracdo de empregos. Além de formar profissionais
qualificados, as universidades impulsionam a modernizacdo e atraem investimento com
o setor privado com o objetivo de estimular a economia local. No caso da AUF, ha baixa
oferta de vagas de ensino publico superior e a auséncia de cursos nos setores
econdmicos mais desenvolvidos da regido, como é o caso da agroindistria (SAO
PAULO, 2022).
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Perfil Socioecondmico da AUF

A AUF carrega desigualdades socioecondmicas que dificultam o
desenvolvimento econémico e regional. No que se refere a distribuicdo de empregos,
Franca concentra 56% das ocupagdes formais. O Produto Interno Bruto (PIB) regional
foi superior a 22 milhGes de reais em 2018, com a cidade de Franca concentrando 45%
da geracdo de riqueza, seguido pelas cidades de Guaira (14,5%) e Séo Joaquim da
Barra (7,6%) que estdo respectivamente na 22 e 32 posi¢do do PIB regional, de acordo
com o levantamento feito pela SDR (2021). Porém, Restinga, Ribeirdo Corrente,
Jeriquara, S8o José da Bela Vista e Aramina sdo as cidades mais vulnerdveis e que
carecem de infraestrutura urbana consideravel, além dos baixos indices de ocupacdo em
empregos formais nestes municipios. Com excecdo de Ribeirdo Corrente, estes mesmo
municipios possuem o0s maiores indices de familias que recebem o beneficio do Bolsa

Familia.

Em relacdo ao setor alimenticio, sucroalcooleira, calcadistas e de confeccdes,
tais setores correspondem a pouco mais de 30% dos empregos da regido. O setor de
servicos corresponde a 36% da mao de obra, e 6% na agropecuaria, que representa 3
vezes a média do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2022). A distribuicio da
producdo na AUF representa a importancia do setor de servigos para a economia de
Franca. Nas demais cidades, nota-se a participacdo da industria em municipios como
Pedregulho, Guaira, Miguelépolis, Buritizal e Sdo Joaquim da Barra. 1sso pode ser

representado no mapa a seguir
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Figura 3 - Perfil econdbmico dos Municipios e diversificagdo das atividades - AUF
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Fonte: Governo de Sdo Paulo, Secretaria de Desenvolvimento Regionalhde S&o Paulo - Caderno de
Diagndstico da Aglomeracdo Urbana de Franca (2022)

- Km 2 Administragéo Pablica

Vale destacar o municipio de Guaira, o 2° maior PIB da regido, cujo principal
setor econdmico esta relacionado as atividades da industria, sua dinamica e bens de
consumo articulam-se com cidades vizinhas, como a de Barretos. 1sso se explica a partir
de diversos fatores:

0 pequeno porte dos municipios vizinhos, a distancia geogréfica de Franca e a
proximidade com outra importante centralidade regional externa a
aglomeracdo. Esta integracdo se da, inclusive, nos servicos publicos, como,
por exemplo, cursos descentralizados da Etec no municipio de Guaira. (|
2021)

O desenvolvimento econémico da AUF é fortemente caracterizado pela
formacdo de cadeias produtivas no setor da agroinddstria. Sua expansdo € importante
para o crescimento da economia regional, mas também se faz necessario a dinamizagédo
da economia local para outros setores. O desenvolvimento regional da AUF dependera
da capacidade financeira dos municipios de fomentar novas iniciativas e aproveitar o

potencial regional dos municipios.

Os municipios brasileiros enfrentam diversos impasses e desafios que podem

comprometer a capacidade de oferecer servicos publicos de qualidade. Seja pela
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dependéncia das transferéncias do governo federal, divida publica, comprometimento da
receita com folha de pagamento, a falta de planejamento adequado, execucado ineficiente
do orgcamento e entre outros motivos, ha inimeros percalgos que as prefeituras devem
enfrentar. No caso das cidades da AUF, o Caderno de Diagndstico traz um levantamento
realizado pelo Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, um estudo que
acompanha a gestdo fiscal dos municipios brasileiros. Sobre os municipios da AUF, foi
constatado
Na AUF, apenas o municipio de Rifaina atinge a classificacdo de gestdo de
exceléncia e somente Itirapua é classificada como gestdo critica. Os demais
municipios ocupam as faixas intermediarias de boa gestdo, como é o caso de
Franca, ou gestdo em dificuldade, como Guaira e Sdo Joaquim da Barra.
Apesar de apenas um municipio apresentar situacdo critica, o fato de boa
parte enfrentar dificuldades de gestdo financeira torna-se um obstaculo aos

investimentos necessarios e as possibilidades de desenvolvimento regional
(SAO PAULO, 2021).

Em outras palavras, muitos dos municipios sofrem dificuldade na gestdo fiscal e
isso limita a capacidade do municipio em trazer investimentos para o desenvolvimento
regional. A possibilidade de executar politicas que visam o desenvolvimento da regido
depende de beneficios que cada cidade espera receber devido ao seu potencial
econdbmico ou da capacidade de financiamento ou endividamento que cada gestor

pOSSU.
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Figura 4 - Perspectiva de investimentos e impasses econdmico da AUF

Rede Rodoviaria e Ferroviaria
— Rodovias
— Ferrovias
m Estagao Ferroviaria
Area Urbanizada
I Area Urbanizada em 2020

Matriculas do ensino técn. e superior
em relagdo a populagédo de 15 a 29 anos

0-3%
3% - 10%

t

10% - 29%

sol, dei g 2
participagao por setor (2018-2020)

Cj 100 milhdes de reais

Investimentos anunciados por setor
Il ndustria

Itirapua’
Raulista

IFGV - indice FIRJAN de Gestao Fiscal
B Gestao de Exceléncia
. Boa Gestéo

Gestéo em Dificuldade

Gestao Critica

)

Fonte: IFGV - FIRJAN, 2021; Matriculas no ensino - Secretaria de Educacéo, 2021, Ferrovias - MINFRA, 2021;

Investimentos anunciados (PIESP) - SEADE, 2021; Limites Municipais - IBGE, 2020; Area Urbanizada -

MapBiomas, 2020 [ L 1 Km
0 25

Fonte: Governo de Sdo Paulo, Secretaria de Desenvolvimento Regional - Caderno de Diagnostico da
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Com o intuito de atrair investimentos ou contrair empréstimos para projetos de
desenvolvimento regional - incluindo projetos de preservacao do patriménio cultural - é
necessario que 0s municipios obtenham uma gestdo fiscal de exceléncia. Para
compreender a situacdo fiscal dos municipios da AUF, A Capacidade de Pagamento
(CAPAG) realizou um calculo com base nos dados enviados pelas préprias prefeituras
com base em trés aspectos: endividamento, poupanca corrente e indice de liquidez,
como mostra a plataforma digital do Tesouro Nacional. A partir desta relacdo, faz-se o
diagndstico da saude fiscal dos municipios. Nesse sentido, a CAPAG separou 0S
municipios em 3 niveis de gestdo: A, B e C. As prefeituras com gestdo fiscal A e B
foram aquelas classificadas que possuem a capacidade de acordo com os critérios do
tesouro nacional. As prefeituras com nota C sdo aquelas impedidas de solicitar para o
Governo Federal operacfes de credito, impactando na sua capacidade de investimento
regional. Sobre os municipios de Ituverava, Itirapud e Sdo José da Bela Vista ndo foi
feito o célculo devido a auséncia de dados das prefeituras, portanto, ndo sao citados na

figura abaixo sobre a situacdo fiscal dos municipios



Figura 5 - Capacidade de Pagamento dos Municipios (2020)

Capacidade de Pagamento - CAPAG

A Guaira

B Aramina, Franca, Ipua, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Sao Joaquim da
Barra

C Buritizal, Cristais Paulistas, Guara, Iguarapava, Restinga, Jeriquara,
Migueldpolis, Ribeirao Corrente, Rifeina

Fonte: Governo de S&o Paulo, Secretaria de Desenvolvimento Regional de Sdo Paulo - Panorama
Institucional (2021)

Sabe-se das dificuldades dos municipios da AUF em garantir desenvolvimento
regional, atrair investimentos, principalmente em um contexto de desaceleracdo das
receitas publicas. Compreender a situacdo fiscal se torna necessario no presente
trabalho, pois para concretizar politicas de preservacdo do patrimdnio cultural €
importante que as prefeituras estejam com a saude fiscal de exceléncia. Afinal, a gestdo
publica garante que a preservagdo do patrimonio cultural seja integrada no planejamento
urbano, além de assegurar 0s recursos necessarios para manutencao e restauracdo dos

bens culturais.

Panorama Institucional do patrimonio cultural da AUF.

Na presente secdo serd discutido sobre a situacdo dos municipios da AUF em
relacdo ao setor do patriménio. Para tanto, foi realizado um levantamento da estrutura
gestora dos municipios no setor da cultura e de legislacdo que trata sobre a protecéo de
patrimdnio cultural, como legislacdo sobre tombamento, conselhos municipais, museus,

quais patrimdnios tombados e etc.

A ideia de obter uma andlise geral sobre 6rgdos publicos no setor patrimonial
tem relacdo com a capacidade das prefeituras de realizar politicas de conservacédo e
restauracdo historica e se ha um potencial cultural que pode ser trabalhado dentro do
planejamento urbano integrado. Para tanto, foram utilizados dados do IBGE através da
plataforma MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros, cujo os dados coletados séo de
2021. Tal plataforma armazena informacdes sobre o panorama institucional e legislativo
dos municipios no que diz respeito as areas de planejamento urbano, salde, educacéo,
meios de comunicagdo, equipamentos urbanos, orcamento, esporte e entre outros. Para o

presente trabalho, os dados coletados séo referentes a area da cultura. As informagoes
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levantadas e tabuladas s&o das legislagfes envolvendo o patrimonio cultural nos
municipios da AUF - regras de tombamento; conselho municipal; patriménio cultural,
além da caracterizagdo do 6rgdo gestor que engloba o setor de patriménio cultural.

De acordo com a base de dados do IBGE, ao tratar sobre a existéncia de uma
legislagdo municipal de protecdo ao patrimonio cultural, verifica-se que dos 19
municipios da AUF, apenas 4 possuem legislacio regulamentada. E o caso dos
municipios de Franca, Guaira, Guaré e Patrocinio Paulista. No entanto, ao consultar as
legislacOes nas plataformas digitais das prefeituras e camaras municipais das respectivas
cidades, além da plataforma digital Leis Municipais que retine mais de 8 milhdes de leis
publicadas no pais, ndo foram localizadas. Ademais, ao tratar sobre a existéncia de uma
legislacdo sobre tombamento, em 7 municipios, o principio estd integrado ao Plano
Diretor mas ndo ha uma lei especifica que regulamenta o tombamento. E o caso das
cidades de Guaira, Guara, Igarapava, Patrocinio Paulista, Rifaina, Ribeirdo Corrente e
S&@o Joaquim da Barra No caso de Itirapud, aparece que ha existéncia de uma lei
especifica, mas também ndo foi localizada no site da prefeitura e na cdmara municipal

nada referente a tombamento, tampouco “patriménio cultural.

Por altimo, ao tratar sobre a existéncia de conselho municipal de preservacdo do
patrimonio, somente 4 municipios possuem. E o caso de Franca, Guara, lgarapava e
Patrocinio Paulista. No entanto, ndo foi localizada a lei que regulamenta a criacéo e
atuacdo do conselho em Patrocinio Paulista. As atividades referentes a preservacdo do
patrimdénio foram desencadeadas a partir da criacdo de conselhos municipais, cujo papel
é essencial para elaborar politicas de conservacdo, para aproximar a comunidade em
espacos institucionais do poder publico e ajudar a proteger a identidade cultural de um
povo, garantindo aspectos significativos para a composicdo da histéria do municipio.
Isso inclui edificios historicos, manifestacfes artisticas, tradicbes e entre outros
elementos culturais. A participacdo comunitaria é igualmente importante, ao envolver
0s moradores nas decisdes e a¢Oes de preservacado, além da defini¢do de qual patriménio

preservar.

No que diz respeito a criacdo e determinacdo sobre a atuacdo do Conselho
Municipal de Cultura e Patrimbnio Historico da cidade de Igarapava, ele esta previsto
na Lei n° 620 de 2014 que determina o conselho enquanto “orgdo deliberativo,

consultivo e fiscalizador das agdes culturais do municipio” como prevé o art. 1 desta lei.
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Embora a criacdo de espagos publicos para a participacdo da sociedade civil seja
importante, a lei estabelece objetivos e atribuigdes que estdo voltadas para a area da
cultura como um todo. Com excecdo do paragrafo XIV do art 4 que trata sobre
“defender o patrimdnio cultural e artistico do municipio e incentivar a difusdo e a

protecao”.

Em relagdo ao Conselho Municipal de Cultura e Defesa do Patrimdnio Histdrico
e Artistico de Guara (COMCDEPHA), o 6rgdo foi regulamentado pelo Lei n°
1.539/2009 que determina o caréter “consultivo e executivo e terd como objetivo
fundamental o apoio na elaboracéo de politica cultural e no controle e acompanhamento
de aplicacdo da politica” como determina o art. 3 desta lei. O art. 2 desta lei trata
especificamente sobre a protecdo do patrimdnio historico, cuja protecéo, restauragéo,
conservacdo ou preservacdo e uso sejam de interesse puablico em funcdo do seu valor

historico, artistico e etnologico de Guara”.

No caso de Franca, a atuacdo no setor patrimonial deu-se inicio na gestdo
Mauricio Sandoval (1977 - 1982), com a criacdo do Conselho Municipal do Patrimdnio
Histdrico, Artistico e Turistico do Municipio de Franca (CONDEPHAT-Franca) com a
Lei N° 2376/1981. A criacdo do CONDEPHAT-Franca se encaixa em um contexto que
envolveu a rumorosa demolicdo do Hotel Francano em 1981 para a construcdo do
Banco Itad (FOLLIS, 2012).

Em termos gerais, a lei trata sobre a competéncia do 6rgdo em relacdo as
medidas de preservacdo do patriménio, como prevé o art. 2, sobre as finalidades do
6rgao, como prevé o art 3, e a sobre sua composicdo, como prevé o art 4 da mesma lei.
No mesmo ano foi feita a regulamentacdo da lei através do Decreto N° 4.486/1981, que
prevé a organizacdo do conselho de acordo com o capitulo Il, e sobre o processo de
tombamento de bens historicos especificado no capitulo 3. De acordo com o art 15 do

decreto

para o tombamento de bens mdveis e imdveis, o conselno mantera os

seguinte Livros de Tombo:

I - Livro de Tombo Etnogréfico e Paisagistico; Il - Livro de Tombo das Artes
Aplicadas; Il - Livro de Tombo das Artes; IV - Livro de Tombo das Artes
Populares; V - Livro de Tombo Histérico” (FRANCA, 1981)
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Embora em 1981 fossem instituidos os primeiros projetos de lei no &mbito do
patriménio cultural, sua aplicagdo somente viria anos depois durante 0 mandato de
Gilmar Dominici em 1997. Em seu primeiro ano de mandato, foram editados o0s
decretos dos primeiros tombamentos de Franca que preservariam o prédio da Estacdo
Ferroviéria - localizada na R. Frei Germano, Bairro da Estacéo - o edificio do Colégio
Champagnat, o Museu Historico Municipal “José Chiachiri” e o colégio Nossa Senhora
de Lourdes através do Decreto N° 7.420 de 11 de agosto de 1997 (CONDEPHAT-
Franca, 2016). Em 1999 é determinado o tombamento da Cadeia Publica, localizada na
R. Major Claudiano n° 2292, centro - atual sede da delegacia - e do Rel6gio do Sol
através do Decreto N° 7.686/1999. Por meio do Decreto N° 8015 de
16 de abril de 2002 houve o tombamento de dois bebedouros de animais - um
localizado no bairro da estagcdo e o outro no centro - remanescente da capela de Santa
Cruz, duas residéncias da companhia mogiana e o posto de abastecimento da ferrovia
(CONDEPHAT-Franca, 2016).

Em 2003 o Frontdo do Estadio Coronel Nhd Chico e o Ginasio do Clube dos
Bagres foram tombados por meio do decreto N° 8.161 de 10 de mar¢co de 2003. O
basquete que se consolidou no Clube dos Bagres hoje € um patriménio da cidade de
Franca e o tombamento do ginasio simboliza a relacdo da comunidade com o basquete.
No mesmo ano foi editado o Decreto N° 8.200/2003 que aprovou o Regimento Interno
do CONDEPHAT-Franca e deu mais solidez ao processo de tombamento, a organizacéo,

competéncia e de sua composicao.

Dos municipios da AUF, constata-se que Franca tem uma legislacdo mais solida
referente a preservacdo do patriménio cultural. Isso possibilitou a aplicacdo de politicas
de preservacdo no municipio. Desde o inicio da préatica da preservacdo de patrimdnios
edificados por meio do tombamento, ao todo, a cidade de Franca possui 77 bens
tombados de acordo com a Relacdo de Patriménio Tombados de Franca editada pelo
CONDEPHAT-Franca. No entanto, cabe ressaltar que o Plano Diretor de Franca foi

revisado em 2003 e proporcionou novas politicas de preservacdo do patrimdnio cultural.

Embora ndo fosse prioridade na agenda do poder publico pautar o patriménio
cultural, a cidade se torna referéncia na aprovacdo de instrumentos que possibilitam
politicas de preservacdo para outros municipios da AUF. Dai a importancia das

autoridades politicas de Franca articularem com as prefeituras da AUF a necessidade em
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elaborar politicas de preservagdo do patrimdnio, e que esteja previsto no PDUI-Franca.
No entanto, elaborar politicas de preservacdo do patrimdnio e efetiva-las de forma
integrada depende da vontade politica das autoridades publicas que representam 0s
municipios da AUF e o Governo de S&o Paulo, além de considerar as particularidades e
condicbes de cada cidade de exercer esse papel. A seguir a tabela que traz o
levantamento de legislacdo de patriménio cultural nos municipios da AUF.

Tabela 1 - Levantamento legislativo do patriménio cultural nos municipios da AUF

Municipios Orgao gestor Patrimdnio Tombamento Conselho
cultural cultural Municipal
Aramina Secretaria de nao ndo nao
Educacéo, Cultura,
Esporte, Turismo e
Lazer.
Buritizal Departamento de nao nao nao
Educacéo, Cultura,
Esporte e Turismo
Cristais Secretaria de nao nao nao
Paulistas Educagéo e cultura
Franca Secretaria de sim (n&o foi nao Lei N°
Esporte, Arte, localizada) 2.736/1981
Cultura e Lazer
Guaira Diretoria de sim (n&o foi sim (parte nao
Cultura, Turismo, localizada) integrante do
Esporte e Lazer Plano Diretor)
Guara Secretaria de sim (n&o foi sim (parte Lei N°
Educacdo e Cultura | localizada) integrante do 1539/2009
Plano Diretor)
Igarapava Departamento de nao sim (parte Lei N°
Educacao, Cultura integrante do 620/2014
e Esporte Plano Diretor)
Ipuad - nao nao nao
Itirapué Secretaria de nao sim nao
Educacéo e Cultura (legislagéo
especifica,
mas nédo
localizada)
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Ituverava Secretaria de nao nao nao
Cultura, Turismo e
Lazer nao
Jeriquara - nao nao nao
Miguel6pol | Departamento de nao nao nao
IS Cultura
Patrocinio | Chefe de Turismo e | sim (néo foi sim (parte sim (néo foi
Paulista Cultura localizada) integrante do localizada)
Plano Diretor)
Pedregulho Secretaria de nao ndo nao
Cultura
Restinga Departamento de nao nao nao
Educacéo e Cultura
Ribeiréo Departamento de nédo sim (parte nao
Corrente Esporte e Cultura integrante do

Plano Diretor)

Rifaina nao sim (parte nao
integrante do
Plano Diretor)

Sao José da Secretaria de nao nao nao
Bela Vista Cultura e Turismo

Sao Departamento de nao sim (parte nao
Joaquim Cultura integrante do
daBarra Plano Diretor)

Fonte: Autor (2024) - Dados coletados através da plataforma MUNIC - Perfil dos Municipios
Brasileiros/IBGE.

Além disso, foi realizado o mesmo levantamento no que diz respeito a existéncia
de museus nos municipios. Considerando que 0s museus sdo instituicdes dedicadas a
preservacado, exibicdo e estudos de objetos de importancia cultural, historica e cientifica,
0S museus sdo parte integrante de uma politica de preservacdo de patrimdnio historico,
seja exercendo um papel de conservacdo de artefatos, recuperacdo, restauracao,
documento e pesquisa, ou um papel que exerca uma politica de educacgdo patrimonial, o

museu é essencial para a preservacdo e conservacdo da cultura de comunidades.

De acordo com a base de dados do IBGE, ao tratar sobre a existéncia de museus
nos municipios da AUF, somente 6 cidades possuem museus municipais com

regulamentacdo em lei. E o caso de Cristais Paulista, Franca, Guaira, Ituverava, Itirapua
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e Pedregulho. No caso da cidade de Itirapud n&o foi localizada a lei que regulamenta a

criacdo do Museu Municipal Joaquim Franco da Rocha.

Tabela 2 - Levantamento de Museus nos Municipio da AUF

Municipio Museu Legislacao

Cristais Paulista | Museu Histérico Municipal de Lei N° 2085/2021
Cristais Paulista

Franca Museu de Imagem e Som Lei N°4.117/1992

Franca Museu Histérico Municipal José Lei N° 656/1957
Chiachiri

Franca Pinacoteca Miguel Angelo Pucci -

Guaira Museu Municipal Maria Carolina Lei N° 1.715/1996
Alves Lellis

Ituverava Museu Historico Capitdo Joaquim | Lei N° 2.198/1982
Ribeiro da Rocha

Itirapua Museu Municipal Joaquim Franco -
da Rocha

Pedregulho Museu Municipal Oliveira de Lei N°1.171/1992

Souza e Zartina Jorge de Souza

Fonte: Autor (2024) - Dados coletados através da plataforma MUNIC - Perfil dos Municipios
Brasileiros/IBGE.

Patrimonios Tombados pelo Condephaat - SP na AUF

Nesta secdo trataremos sobre os patriménios tombados na AUF e o contexto que
possibilitou seu processo de tombamento. Desde sua criagdo em 1968, o
CONDEPHAAT-SP ¢ o principal 6rgdao de conservacdo do patriménio cultural no
Estado de Sdo Paulo. Embora fosse importante aprimorar politicas de conservacao e
restauracdo, a atuacdo do CONDEPHAAT-SP em diversas regides do Estado foi

insuficiente para o estimulo de salvaguardar o patriménio cultural.

No caso da AUF, de acordo com sua base de dados na plataforma digital do
CONDEPHAAT-SP, somente 5 patrimdnios edificados foram tombados pelo 6rgéo,
embora houvesse uma riqueza cultural e arquitetdnica nos municipios que englobam a

AUF. Com excec¢do do Reldgio do Sol localizado em Franca, quatro patriménios
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tombados sdo escolas estaduais construidas no inicio do século XX pelo Governo de
S&o Paulo. Neste periodo, a partir da transicdo do Império para a Republica, houve a
necessidade de expandir a educagdo no Estado a fim de diminuir as taxas de
analfabetismo. Para tanto, o governo viabilizou a construcdo de escolas através do
Departamento de Obras Publicas (DOP), expandindo as construcfes por todo o interior
e a capital do Estado. O projeto das escolas foi padronizado, mantendo uma
similaridade arquitetonica e na organizacdo espacial. Vale destacar a qualidade da
construcdo arquitetonica que se baseou no uso de alvenaria de tijolos. Sua organizacao
espacial foi concebida incorporando elementos de higiene, insolagcdo e ventilacédo
previstos no estilo arquitetdnico, o que moldou a distribuicdo do espaco e das salas de
aula (SAO PAULO, 2010).

A preservacdo destas escolas representa o compartilhnamento cultural, historico e
arquitetonico do periodo, visto que tais edificacOes representavam carater inovador da
atuacdo do Estado em promover o ensino basico e formacdo de novos professores. Dai a
importancia de conservar as edificacdes historicas através do tombamento. O
tombamento das escolas partiu da iniciativa do Estado de Sdo Paulo a partir da
Resolucéo 60, de 21 de julho de 2010, publicada no Diario Oficial de Sdo Paulo em 11
de novembro de 2010, que determinava em seu art. 1: “ficam tombadas na categoria de
bem cultural as edificacdes relacionadas a seguir, tomadas na sua individualidade e
como parte conjunto de edificagdes escolares” (SAO PAULO, 2010).

Foram tombados um conjunto de 126 edificacbes em Sdo Paulo. Na AUF foram
tombadas as edificacfes das escolas E.E Prof Dantes localizada no municipio de
Igarapava, da EMEF Fabiano Alves de Freitas localizada no municipio de Ituverava, da
E.E Cel. Francisco Martins localizada no municipio de Franca e da EMEI Jodo
Justiniano de Medeiros em Sao José da Bela Vista, atual sede da prefeitura de Sdo José
da Bela Vista.
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Figura 6 - E.E Prof. Dantes

Fonte: CONDEPHAAT - SP (2024)

Figura 7 - EMEF Fabiano Alves de Freitas

Fonte: CONDEPHAAT - SP (2024)
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Figura 8 - E.E Cel. Francisco Martins

* Fonte: CONDEPHAAT-SP (2024)

Figura 9 - EMEI Jo&o Justiniano de Medeiros
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A mesma resolugdo determinava os critério de intervencdo dos bens tombados
em seu art 2, a partir do respeito das “caracteristicas originais e dimensdes do espaco do
prédio principal e dos galpGes de recreio, assim como vaos e envasaduras; 0s elementos
de composicéo de fachadas e materiais de vedacio; acabamento e ornamentagio” (SAO
PAULO, 2010). Caso haja alguma modificacdo de alguns destes elementos, seréo
aceitaveis dentro das orientagdes das cartas internacionais de conservacdo do patriménio
(SAO PAULO, 2010).

Em relagdo ao Reldgio do Solar, ele foi montado em 1866 pelo capuchinho
francés Frei Germano Dannecy, um professor de matematica, fisica e astronomia que foi
responsavel pela elaboracdo de reldgios de sol (MADI FILHO, 2022). O rel6gio € uma
estrutura vertical em corpo cilindrico que apoia no topo um cubo com faces
demonstrando a leitura de horas. Através do processo de tombamento n° 08499/69, o
relégio foi registrado no Livro de Tombo Histérico, inscricdo n° 266 em 1987, embora o
tombamento tenha sido publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo em 1972
(SAO, 1972).

Figura 10 - Reldgio do Sol
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Fonte: CONDEPHAAT (2024)
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6. DESAFIOS E REALIDADES PARA A GESTAO DO PATRIMONIO
CULTURAL NA AUF.

Como discutido no capitulo anterior, a regido da AUF carrega uma serie de
dificuldades politicas, administrativas e institucionais que dificultam o dia a dia da
gestdo urbana nos municipios. A maioria das cidades ndo possuem Plano Diretor
regulamentado, tampouco instrumentos de gestdo urbana para 0 zoneamento e perimetro
urbano, além de carecer de infraestrutura urbana, bens, servicos e com uma economia
comprometida e limitada ao ponto das cidades dependerem exclusivamente de repasses
do governo estadual e federal.

No decorrer do trabalho foi discutido a trajetoria do conceito de patrimdnio
cultural a partir da percepcdo ocidental e como ela se comportou no Brasil. Desde a
criacdo do SPHAN em 1937, com a expansdo das politicas de preservacdo no territorio,
até o processo de municipalizagdo da gestdo patrimonial com a aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, ¢ indiscutivel a ampliacdo do conceito de patriménio para
as cidades e expressdes culturais do pais, 0 que representa de alguma forma o passado
de uma determinada comunidade.

No entanto, deve-se notar a dificuldade das prefeituras municipais de cidades de
menor porte na gestao urbana. O Brasil atualmente possui 5.570 municipios existentes e
de acordo com o Censo do IBGE (2022), 3.935 cidades sdo consideradas pequenas, ou
seja, aquelas que possuem até 20 mil habitantes. Isto representa 70,6% dos municipios
no Brasil. Na AUF, dos 19 municipios, de acordo com a base de dados demogréaficos do
IBGE, 13 possuem populacdo menor que 20 mil habitantes. E o caso de Aramina,
Buritizal, Cristais Paulista, Ipud, Itirapud, Jeriquara, Migueldpolis, Patrocinio Paulista,
Pedregulho, Restinga, Rifaina, Ribeirdo Corrente e Sdo José da Bela Vista. Os
municipios de Guaira, Guara, ltuverava, lgarapava e Sao Joaquim da Barra, embora ndo
se encaixam no critério quantitativo de cidades pequenas, as dificuldades sdo
semelhantes em termos politicos, administrativos, gestdo urbana, econémicos e de
preservacdo do patrimdnio em relacdo as cidades consideradas pequenas.

Embora fosse o critério demogréafico utilizado para definir as cidades pequenas,
Franklin (2019) considera que as cidades ndo sdo definidas somente por aspectos
quantitativos, mas é importante considerar aspectos qualitativos como as relagdes
socioecondmicas na regido e a interacdo cultural entre a comunidade. Muitas vezes, 0

surgimento destas cidades tem relacdo com a necessidade de uma elite local em
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demandar a autonomia politica-administrativa de uma determinada regido, onde ha um
pequeno nucleo urbano formado (LEAO, 2011). A partir disso, inumeras cidades
passaram a surgir no Brasil, mas que passaram a depender de repasses do governo
federal e estadual, visto que estes municipios ndo possuem receita prépria suficiente
para manter seus servigos..

As cidades pequenas tém uma dinamica econdémica muito restrita e menor em
relacdo as médias. Muitas vezes sua limitacdo econdmica gera uma caréncia de
infraestrutura urbana e de servigos urbanos, o que dificulta o desenvolvimento do dos
municipios. Boa parte destes recursos estdo concentrados em setores como transporte,
comércio e entre outros. A gestdo do patrimbnio fica dissociada do planejamento
urbano.

Ademais, tratando-se de um pais continental como o Brasil e considerando que o
IPHAN ¢ o principal érgédo federal de atuacdo na gestdo do patriménio, ha uma enorme
dificuldade em alcancar os municipios pequenos e reconhecer a historia da regido
enquanto parte constitutiva do patrimdnio nacional. Os bens patrimoniais em cidades
que possuem pouca expressdo econémica ndo sdo reconhecidos a partir de valores
historicos e culturais, mas estao vinculados ao ideal conservador de preservagéo.

Mesmo em escala estadual, como foi visto, a atuacdo do CONDEPHAAT-SP foi
timida na AUF e em boa parte dos municipios do Estado de Séo Paulo, dando
prioridade para a preservacao de bens patrimoniais com maior expressividade.

Para a preservacdo da memoria e identidade de um povo, a falta de politicas de
preservacdo deveriam ser supridas pela criacdo de conselhos municipais espalhados em
cada localidade e que tenham articulacdo direta com o 6rgdo estadual e federal. Tais
conselhos poderiam trabalhar com o tombamento - principal ferramenta de preservacédo
utilizada no Brasil pelos 6rgédos de preservacdo - ou também promover a participacéo da
comunidade com o objetivo de criar vinculos, estabelecer quais sdo 0s patriménios
culturais a serem preservados das cidades, exercer um papel de educacdo patrimonial,
seja nas escolas ou em espacos publicos de conscientizacao.

No entanto, a realidade dos municipios demonstra que poucos recursos Sao
destinados para o desenvolvimento urbano, além de possuir uma dinamica
socioecondmica estatica, a atuacdo dos 6rgaos municipais de preservacao sdo restritas,
tendo dificuldade em realizar processos de preservacdo de edificios historicos ou de
centros urbanos histéricos. Além disso, a proximidade dos interesses privados

interferindo na administracdo puablica dificulta pensar politicas de preservacdo que
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exercam uma fungdo social e que tragam significado simbdlico para a populagédo, visto
que muitas vezes a atuacdo do poder publico serve para beneficiar interesses do
mercado em detrimento de edificios historicos.

Embora houvesse inimeras dificuldades na AUF, pode-se afirmar que a
referéncia de politica de preservagdo do patrimdnio cultural na AUF iniciou em Franca
com a criagdo do CONDEPHAT-Franca em 1981. Os conselhos séo espagos de natureza
consultiva ou deliberativa e podem possibilitar uma dindmica de discussé@o e decisoes
que sdo encaminhadas para o executivo. Franklin (2019) afirma que a importancia dos
conselhos voltada para a ideia de gestdo compartilhada e abre espago a divergentes
instancias da sociedade para que sejam decididos as préaticas de preservacao e que sejam
efetivas as acdes de salvaguardar o patrimonio regional.

Considerando a cidade de Franca como polo econdmico, politico, administrativo
e cultural da AUF, seu papel no desenvolvimento urbano regional ¢ fundamental.
Afinal, a regido de Franca carrega uma importancia historica que foi causada a partir do
processo de povoamento que deu inicio no seculo XVIII - com a interiorizacdo da
Capitania de Sao Paulo promovida pelos bandeirantes paulistas - e se expandiu no inicio
do século XIX com a ocupacdo mineira na regido do Sertdo do Rio Pardo até o Rio
Grande (CHIACHIRI FILHO, 1986). A partir da segunda metade do seculo XIX, a
principal atividade econémica do pais era o café, colocando o Estado de S&o Paulo e a
regido do chamado oeste paulista como a maior produtora do pais.

O povoamento da regido estava vinculado com a expansdo da pecuaria mineira
no século XVIII para o nordeste paulista e o estabelecimento de uma rota comercial que
ligava a capital paulista aos sertdes de Mato Grosso e Goids, a “Estrada dos Goiases”
(CHIACHIRI FILHO, 1986). Com a chegada do café, entre os anos de 1890 e 1920, foi
presenciado a vinda de imigrantes e demandas promovidas com a instalacdo da ferrovia
em 1887 e geraram o crescimento de atividades econémicas ligadas a producédo de café,
ao comércio, ao setor industrial e a prestacao de servigos publicos e privados (FOLLIS,
2012). A chegada da Mogiana possibilitou a transformacdo da cidade com a vinda de
equipamentos e servicos urbanos, profissionais de engenharia, arquitetura, trabalhadores
de construcao civil, além da formacgéo de nicleos urbanos como por exemplo o projeto
planejado do bairro Cidade Nova encabecado pelo engenheiro Ernesto da Silva
Paranhos. cuja ocupacdo do bairro se deu pela elite cafeeira com o desejo de seguir o
modelo das principais capitais do pais (FOLLIS, 2012). E nesse periodo que o poder

municipal tem a preocupacdo de delimitar o perimetro urbano e possibilitar a
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modernizacdo da cidade de acordo com as necessidades da elite local em demonstrar o
progresso que a cidade presenciava. Em 1899 a Cémara do municipio aprovou um
projeto que determina o perimetro urbano de Franca (FOLLIS, 2012).

A estética arquitetbnica das edificacfes na Rua Voluntarios da Franca, Major
Claudiano, a construcdo da Praca Nossa Senhora da Conceicgdo, a construcao do prédio
em 1927 que viria a ser Hotel Francano - demolido em 1981- entre outros simbolos
culturais representavam o avanco do periodo cafeeiro e a historia da urbanizacdo da
cidade de Franca, o que possibilitou o inicio do desenvolvimento regional.

A partir da década de 1940, Franca passou por transformagdes politicas,
econbmicas e sociais com a inddstria coureiro calgadista se tornando a principal
atividade econdmica da cidade. Barbosa (p. 34, 1998) destaca que foi nesse periodo que
a cidade incorporou “ao seu cotidiano e a sua paisagem tracos distintivos de uma
transformagdo que marcou a transicdo de uma economia essencialmente rural para a
condicao de localidade predominantemente industrial e operaria”. No entanto, o autor
salienta que, embora a consolidagdo da inddstria apresentasse um progresso de
urbanizacdo acelerada, ndo houveram avangos na construcdo de infraestrutura urbana
para os domicilios, como energia, saneamento basico, calcamento das vias publicas e
entre outros (BARBOSA, 1998).

Embora a cidade de Franca obtivesse uma importancia historica para o
desenvolvimento do aglomerado urbano, o processo de municipalizacdo da gestédo
municipal foi possivel sua expansdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a
ampliacdo do conceito de patrimdnio. A histéria do povoamento da regido demonstra a
poténcia econbmica que a regido agregou no decorrer do século XX até os dias atuais.
Atualmente a regido comporta 10 municipios que sdo fortes na producdo de couro e
calcados, além da oferta de maquinas e equipamentos para a pecudria, vista
principalmente nos municipios de Guaira e Sdo Joaquim da Barra.

Vale destacar a grande producédo de café existente na regido, desde a insercao da
estacdo de trem no século XIX até os dias de hoje, a Alta Mogiana é uma grande
produtora de café devido a imensa disponibilidade de terras férteis, como nos
municipios de Buritizal, Cristais Paulista, Itirapud, Patrocinio Paulista, Pedregulho,
Ribeirdo Corrente, Restinga, Sdo José da Bela Vista e Franca. A regido ocupa uma
posicdo estratégica enquanto centro de redistribuicdo da produgdo e de produtos
industrializados para os principais centros consumidores como Sao Paulo e Minas

Gerais.
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Dessa forma, € inegavel o compartilhamento da histéria, da cultura e do processo
de desenvolvimento regional. Da mesma forma que o surgimento da AUF tem relagéo
com o desenvolvimento de Franca, as solugdes para os problemas urbanos envolvem a
participacdo dos municipios da AUF enquanto agentes protagonistas que pautam o
debate publico e utilizam os meios necessarios para propor politicas publicas de
desenvolvimento regional. Dai a necessidade da atuacdo do Governo de S&o Pulo de
pautar politicas de preservacdo do patrimdnio cultural enquanto parte integrante do
PDUI-Franca, pois, como ja discutido no presente trabalho, as politicas de preservagdo
devem ser integradas na realidade urbana através da ideia de PCI prevista na Declaracao
de Amsterdd (1975). Em outras palavras, a gestdo do patrimdnio é parte constitutiva da
realidade urbana e preservar areas urbanas envolve integréa-las no planejamento urbano.

Como se trata de politica de preservacdo do patriménio cultural regional, é
responsabilidade do Governo do Estado de S&o Paulo através da Secretaria de
Desenvolvimento Regional garantir o processo de elaboracdo e execucdo do PDUI.
Através da articulacdo entre o Estado e Municipios, é possivel trazer a pauta do
patrimdnio cultural para as pequenas cidades da AUF. A atuacdo do CONDEPHAAT-SP
nesse processo é igualmente importante visto que o 6rgdo pode auxiliar nas politicas de
preservacao.

E o caso da cidade de Amparo, considerada a Capital Historica do Circuito das
Aguas, 0 municipio apresenta um importante patriménio urbano que é preservado com a
ajuda do CONDEPHAAT-SP, sendo 0 seu nacleo urbano tombado por meio da
Resolucdo N°10 de 11 de fevereiro de 1987 (SAO PAULO, 1987). Amparo possui uma
legislacdo urbanistica sélida que possibilita programa de preservacao integrada ao Plano
Diretor.

O plano estabelece Unidades de Conservagdo do Patriménio Cultural dentro da
dindmica do uso do territorio. Em seu art. 30 ele prevé a criacdo de Zonas Especiais de
Preservacao do Patrimdnio Cultural (ZEPPC). A determinacao das zonas foi analisada e
revista através do Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio, 6rgdo responsavel pela
atuacdo da preservacdo do patriménio na cidade (AMPARO, 2006). Em seu art. 128 ele
prevé a aprovacdo do Plano de Reabilitacdo do Centro Histérico de Amparo, politica
responsavel pela valoriza¢do do Centro Histérico.

A partir disso, é necessario estimular as cidades da AUF a criacdo de uma
legislagdo propria que tenha relagdo com a comunidade e que assegure a protegdo do

patriménio. Estimulo que deveria ter inicio através da atuagdo do Governo de Séo Paulo
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em conjunto com a participacdo dos municipios. Campanhas de conscientizagdo e
programas educacionais que tratam sobre a importancia do patrimonio cultural sdo
igualmente importantes para estimular a participacdo da comunidade na escolha dos
bens preservados, além de ajudar a ampliar a ideia de patriménio de uma determinada
comunidade. Criar conselhos municipais com a participacdo de diferentes setores em
conjunto do poder publico é também um meio de garantir a participacdo direta da

comunidade.
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1. CONSIDERAQC)ES FINAIS

Como visto, a nogdo de patrimbnio é entendida como parte integrante da
meméria social, um amplo e diverso conjunto de bens patrimoniais como arquivos,
documentos, resquicios histéricos que estdo guardados em museus ou em arquivos
publicos. No geral, o patriménio pode ser visto como a preservacdo de conjuntos
historicos que sdo protegidos pelo poder publico e que suas atividades se limitam
somente pelo tombamento de bens historicos.

As sociedades utilizam o patriménio como forma de preservar 0 passado e 0S
valores éticos e morais que mobilizam as rela¢cbes humanas. Ele é uma representacdo
daquilo que permite consolidar a identidade cultural de um povo. Mas também, dentro
do campo de disputas simbolicas, apropriar-se do passado € um meio de possibilitar
acesso a direitos humanos que anteriormente foram renegados.

Estudar a trajetoria da politica de preservacao do Brasil foi fundamental, pois é
possivel pautar o patrimdnio cultural enquanto algo publico, sobre a importancia da
preservacdo e do cuidado da memoria social. Se houve o inicio das politicas de
preservacdo na década de 1930 é por que houve uma decisdo de incluir a pauta na
agenda publica. Mas isso ndo significa que nédo € preciso fazer reflexdes mais profundas
sobre a atuacgéo politica dos 6rgdos de preservacao do Estado.

O Brasil carrega uma importancia regional, pois foi o primeiro pais latino
americano a instituir politicas de preservacao do patrimdnio cultural com o objetivo de
resguardar aspectos relevantes na histdria nacional. No entanto, por muito tempo, o pais
foi incapaz de atender as demandas de um pais complexo, diverso e de tamanho
continental. Seja pela falta de vontade politica, pela limitacdo financeira, pela falta de
priorizacdo da agenda publica, seja pela imensa complexidade das diferentes regifes do
Brasil, incluindo a AUF.

Um elemento importante a ser destacado é a elaboracdo das Cartas Patrimoniais
no decorrer do século XX que definiram diretrizes internacionais de politicas de
preservacdo do patrimdnio e que auxiliou na construcdo das politicas de preservacdao no
Brasil. Indo além, os documentos internacionais contribuiram para a definicdo de
politicas que considerassem as diferencas regionais e que estivessem integradas nas
realidades urbanas de cada municipio. Assim, sabendo das particularidades de cada

regido, compreendendo seu potencial cultural e turistico do patrimdnio historico,
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torna-se possivel estimular o desenvolvimento econdmico regional, estimulando o setor
para gerar emprego e renda.

Entretanto, como discutido no trabalho, hd uma dependéncia quase total dos
6rgédos de preservacdo sobre a questdo do patrimdnio cultural edificado. A atuacdo do
CONDEPHAAT-SP e do CONDEPHAT-Franca dependem da boa vontade do executivo
em dar prioridade para a gestdo do patrimdnio cultural na agenda publica. Sobre modo
de conservacdo, o tombamento € o principal instrumento utilizado. Infelizmente, no
caso da AUF, a maioria dos municipios ndo possui Plano Diretor regulamentado, ndo
possuem uma legislacdo solida envolvendo o patriménio cultural, tampouco o PDUI-
Franca que sequer aborda o tema. As politicas patrimoniais estdo submetidas ao
Executivo que tiver interesse em pautar o debate, se constituindo em politicas de
governo, e ndo politicas de Estado.

Embora alguns municipios tenham Planos Diretores recém aprovados, ndo ha
grandes diferencas do de Franca com o resto dos municipios da AUF. Os Planos
Diretores carecem de diretrizes que definam a preservacdo de patriménio cultural
através da delimitacdo de zonas especiais ou de areas urbanas, pensada de maneira a
integrar os bens culturais no ordenamento urbano da cidade. H4, na verdade, apenas a
atuacdo isolada do CONDEPHAT-Franca em realizar tombamentos de forma aleatoria,
quando n&o ha interferéncia do poder executivo municipal.

Diante de todo o exposto, € possivel constatar que a regido da AUF carrega um

enorme potencial cultural e turistico que poderia ser reaproveitado para gerar
desenvolvimento econdmico e dar valor aos bens historicos e culturais que a regiao
carrega. Seja pela ocupacdo na regido do Rio Pardo, pela instalacdo da ferrovia no
século XIX, pela importancia que o café teve para o desenvolvimento regional, pelo
papel da industria calgcadista e da agroindustria, pelo potencial natural paisagistico e
entre outros, o PDUI se apresenta como importante ferramenta capaz de articular e

sustentar politicas de preservacao integradas, delimitando as areas que serdo
preservadas, integrando o patriménio na légica urbana e estimulando os municipios a
regulamentarem instrumentos urbanos que esteja articulada com a gestédo do patriménio.

O PDUI-Franca pode ser utilizado enquanto instrumento de gestdo patrimonial
na regido. Seu processo de elaboracao precisa trazer aspectos que definem passo a passo
como serd pensada a politica de preservacdo no texto legislativo. Por meio do PDUI-
Franca, o Governo de S8o Paulo pode incentivar os municipios da AUF a regulamentar

os instrumentos de reforma urbana e as leis necessarias para efetivar as
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politicas de preservacdo. Afinal, a protecdo do patrimbnio cultural é resguardar a
importancia simbdlica e cultural de momentos histéricos distintos, que foram
importantes para a formagdo de uma cultura até a chegada do presente. A partir do
momento que ndo ha prioridades e tratar isso de forma séria, estamos abrindo méo da

nossa histéria e ndo nos responsabilizamos pela preservacdo da memaria social.
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