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RESUMO

A avaliagdo em larga escala surge com proeminéncia no Brasil na década de
1990, com a estruturacdo de sistemas de avaliagbes nacionais que aferiam a
qualidade do ensino brasileiro. O estado do Rio de Janeiro instaura, em 2008, seu
préprio sistema de avaliacdo, nomeado Sistema de Avaliacdo da Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro — SAERJ. Em 2010, o estado discute um importante fator
para a melhoria do ensino e para a motivacdo do corpo docente e, em 2011, é
implementada a bonificacdo docente que j4 era utilizada em outros estados da
federacdo. Tento esse processo em vista, 0 objeto desta pesquisa foi a Bonificacéo
Docente no Estado do Rio de Janeiro, tendo como objetivo principal identificar os
trabalhos académicos produzidos sobre a tematica no periodo de 2008-2017. Por
meio de pesquisa qualitativa, de levantamento de dados em producédo académica,
foram selecionados seis trabalhos a partir dos quais analisou se a bonificacdo
interfere no processo pedagogico do professor e se houve melhora na educacéo
publica do Estado do Rio de Janeiros devido a essa politica de incentivo. Esse tema
surgiu a partir das discussfes nas reunibes do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politica Educacional (GREPPE) e a especificidade do estado do Rio de Janeiro, foi
devido a minha aproximacdo a esse estado durante a pesquisa de Iniciacao
Cientifica. Foi possivel identificar na pesquisa que apesar dos esforcos
empreendidos para a obtencdo dos resultados, as escolas ainda ficam abaixo das
médias estipuladas, apesar de terem elevado os indices em comparacdo com o
inicio da politica, mas isso nao significa que a qualidade tenha, de fato, uma
melhora. Quanto a politica de bonificacdo, os resultados obtidos revelam que ha
influéncia na forma como ocorre o0 processo pedagoégico do professor e dos gestores
da escola. A influencia no trabalho dos professores se da através da organizacéo do
trabalho dos mesmo, a fim de alcancarem as metas estipuladas; enquanto a dos
gestores se da atraves da insercdo na logica de producdo de resultados e
premiacédo, fazendo com que 0s mesmos exercam uma pressdo no corpo docente
da escola.

Palavras-Chave: Bonificagdo; Politicas Educacionais; SAERJ; Avaliacdo Externa.
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1 INTRODUCAO

O interesse pela temética surgiu apos discussdes realizadas no Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politica Educacional (GREPPE) e minha pesquisa de
Iniciacdo Cientifica®. Durante a pesquisa senti a necessidade de me aprofundar mais
no tema da avaliacdo externa, especificamente, relacionada a bonificacédo, pois € um
dos fatores intraescolares (BROOKE; REZENDE; CANDIAN, 2010) que pode alterar
o trabalho pedagdgico dos professores por influéncia dos resultados obtidos nas
avaliacoes.

Coelho (2008) indica que o processo de avaliacbes externas comecgou a ser
implementado no Brasil em 1987 com o desenvolvimento do Sistema de Avaliagéo
do Ensino Publico de 1° Grau (Saep), que durou até 1990, quando foi implementado
o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

O Ministério da Educacédo (MEC) aponta que atualmente o Brasil conta com o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) com
o intuito de quantificar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas de
melhoria. Este indice é contabilizado através dos resultados obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
— Saeb. Esse sistema contava, desde sua criacdo, em 1990, com a Avaliacao
Nacional da Educacédo Basica — Aneb (que recebia o0 nome do Saeb) e a Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar — Anresc (que era conhecida como Prova Brasil em
suas divulgacbes). Em 2013 a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA, foi
incorporada ao Saeb. Em 2017 este sistema de avaliacdo passou a ser aplicado em
todas as escolas de ensino fundamental e médio, publicas e privadas, passaram a
ter o resultado do Saeb (INEP, 2019).

Em 2019 houve uma reestruturacdo, onde as siglas ANA, Aneb e Anresc
deixaram de existir, fazendo com que todas as avaliagbes comecassem a serem
identificadas por Saeb. As aplicacbes ocorrem em anos impares e as divulgacoes
dos resultados nos anos pares. Nesta reestruturacdo as condicdes de acesso e

oferta das instituicdes da Educacao Infantil passaram a ser avaliadas (INEP, 2019).

! Pesquisa de Iniciagdo Cientifica financiada pelo CNPq, intitulada de “Mapeamento de programas e
projetos educacionais no estado do Rio de Janeiro em parcerias com o setor privado”. Finalizada em
julho de 2017, onde foi realizado levantamento a cerca das parcerias publico-privada realizadas no
estado do Rio de Janeiro.
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Segundo o Inep (2019), mesmo com essa reestruturacao o sistema continua
podendo ser comparado entre as demais edigdes.

O estado do Rio de Janeiro participa de todas as avaliacbes externas
nacionais, e também possuia, até o ano de 2016 (MOEHLECKE; BERTAGNA,;
BORGHlI, 2018), seu proprio sistema de avaliacdes externas e indice: o Sistema de
Avaliacdo da Educagéo do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ, o Sistema de
Avaliacdo Bimestral — Saerjinho e o indice de Desenvolvimento da Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro — IDERJ.

Neste contexto de avaliacdo externa, iniciado com o SAERJ, em 2008,
posteriormente, foi instituida a bonificacdo por resultados através do Decreto
Resolucdo SEEDUC n° 4.768 de 07 de fevereiro de 2012, que “regulamenta a
bonificacdo por resultados instituida pelo Decreto n° 42.793, de 06 de janeiro de
2011, alterado pelo decreto n® 43.451 de 03 de fevereiro de 2012 e d& outras
providéncias.” (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 01).

Porém a historia da bonificagdo no Rio de Janeiro teve inicio no governo de
Anthony Garotinho, quando é instituido, através do Decreto n°® 25959 de 12 de
janeiro de 2000 (RIO DE JANEIRO, 2000), o programa Nova Escola, no qual as
escolas eram classificadas em niveis, que iam de | a V, e recebiam gratificacdes
pelos resultados alcancados no Sistema Permanente de Avaliacdo das Escolas da
Rede Publica Estadual de Educacdo, uma avaliacdo externa criada pelo préprio
estado (MAYERHOFER, 2014).

As pesquisas realizadas a cerca da bonificacdo indicam que tal politica faz
com que os professores mudem o modo de ensinar 0os conteddos aos seus alunos,
pois eles passam a se dedicar a ensinar para o teste, deixando de lado contetdos
gue sao importantes para o desenvolvimento dos alunos, mas ndo sao exigidos
nessas avaliacdes, que concentram seus esforcos somente nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica. (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Desta maneira este trabalho se organiza da seguinte maneira: esta
introducdo, o capitulo 2 que trata sobre a metodologia utilizada durante a pesquisa,
onde ha mais informacdes do processo metodoldgico do levantamento de dados, no
qual foram selecionados sete trabalhos cientificos no periodo de 2008 a 2017, sendo
uma tese de doutorado, uma monografia, cinco dissertacbes de mestrado, sendo
dois de mestrado profissional.
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No capitulo 3 traremos uma contextualizagdo do estado estudado, seus
indicadores educacionais e avaliacées a qual participam, e em seguida trataremos
do tema através da leitura e discusséo dos trabalhos selecionados.

No capitulo 4 iremos analisar o que Carrasqueira (2013), Souza (2014),
Medeiros (2014), Nascimento (2015), Souza (2015), Souza (2016) e Soares (2016)
trazem sobre o tema, levando em consideragdo 0S aspectos proposto a ser
analisado neste trabalho. Estes trabalhos foram selecionados através do
levantamento de dados detalhado no capitulo intitulado “Aspectos Metodolégicos”.

E o ultimo capitulo, onde se traz as conclusdes obtidas atraveés da discusséo
entre os textos analisados, onde foi possivel concluir que apesar dos esforcos
empreendidos para melhoria do IDEB, as escolas se mantém abaixo das metas
estipuladas e que a elevacdo do indice ndo significa que houve melhora na
qualidade, visto que, para a autora, qualidade é muito mais abrangente que apenas
obtencao de resultados. Também foi possivel identificar que a politica de bonificacdo
alterou o0 modo como o professor atua. Observamos durante a pesquisa que as
dissertacbes de mestrado profissional, realizadas no CAEd, apoiam o sistema de
avaliacdo, ja que € quem organiza essas provas, e acredita que o sistema de
bonificagcdo colabora com a melhora dos professores, enquanto os outros autores
acreditam que essa politica possui mais aspectos negativos que positivos.

Assim sendo, a pesquisa tem o propésito de contribuir para trabalhos futuros
sobre esse tema, considerando que a bonificacdo vem ganhando espa¢o no cenario
nacional e interferindo diretamente no trabalho pedagdégico do professor e em todo o

movimento que a escola realiza.
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista 0s objetivos propostos, foi realizada uma caracterizacdo da
educacgédo no estado estudado, bem como das suas avaliacdes externas, através da
pesquisa de natureza qualitativa (LUDKE, ANDRE, 1986), visto que esta abordagem
estd sempre se preocupando com a qualidade, ou seja, com o0s significados e
valores.

O processo se deu através de um levantamento de dados em sitios do
governo, documentos oficiais disponiveis online pela Secretaria de Estado e
Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ), utilizando-se da pesquisa documental,
visto que sdo materiais que ndo receberam tratamento analitico e também podem
ser reelaborados de acordo com os objetivos proposto (GIL, 2008).

Quadrol - Documentos Oficiais disponiveis online

Documento Ano Orgao responsavel

Decreto n° 25.959 de 12 de janeiro de 2000.

Institui o programa estadual de reestruturacao da

o ) 2000 Rio de Janeiro (Estado)
educacao publica — programa nova escola e da
outras providéncias
Resolucdo SEEDUC n° 4.437, de 29 de margo
de 2010. Institui o sistema de avaliacdo da
2010 SEEDUC/RJ

educacao do estado do rio de janeiro — SAERJ e

da outras providéncias.

Resolucdo SEEDUC n° 4768 de 07 de fevereiro

de 2012. Regulamenta a Bonificag&o por resultado
instituida pelo Decreto n°® 42.793, de 06 de janeiro | 2012 Rio de Janeiro (Estado)
de 2011, alterado pelo Decreto n°® 43.451 de 03 de

fevereiro de 2012 e da outras providéncias.

Ministério da Educacao —
MEC

Censo Educacional. 2018

Fonte: A autora com base no levantamento de documentos realizado.

Realizamos também a pesquisa bibliografica (GIL, 2008), através de trabalhos
académicos realizados no periodo de 2008 a 2017, relacionados a bonificagcdo no
Estado do Rio de Janeiro, disponiveis nas bases de dados da CAPES e
universidades do Rio de Janeiro.
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Utilizando os descritores “bonificagao”, “Rio de Janeiro” foi possivel encontrar
414.844 trabalhos, sendo 48.321 categorizados em Ciéncias Humanas na grande
area do conhecimento, e 16.819 na area de educacéo.

Optamos entéo por filtrar os resultados no periodo escolhido para a realizacao
deste trabalho (2008 — 2017) e nas categorias relacionadas a educacao.
Associamos os descritores a Ciéncias Humanas - em grande area do conhecimento
-, Educacdo — em area do conhecimento — e educacdo — em area de avaliacdo —
encontramos 768 trabalhos. Tendo em vista a grande quantidade de trabalhos
levantados, pré-selecionamos 15 deles através das palavras-chaves e depois
através da leitura do resumo desses trabalhos, na qual foi possivel encontrar 6, dos
sete selecionados, que serao discutidos neste trabalho.

A escolha do periodo histérico de pesquisa se da devido a instituicdo da
politica de avaliagdo externa instituida com a criacdo do SAERJ em 2008, bem como
a abrangéncia de todo o periodo pré e pés-aprovacdo do Decreto Resolucao
SEEDUC n° 4.768 de 07 de fevereiro de 2012 que regulamenta a bonificacdo por
resultados (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 01).

Quadro 2 — Lista de trabalhos levantados, classificados quanto ao tipo, universidade

e ano.
Tipo Universidade ANo
Dissertacao (LJUHIL\/ReE)SIdade Federal do Rio de Janeiro 2013
Dissertacio EJUnIIZVRe‘;)SIdade Federal do Rio de Janeiro 2014

Dissertacdo de mestrado

profissional Universidade Federal de Juiz de Fora 2014

. N Universidade do estado do Rio de
Dissertacao Janeiro (UERJ) 2015

Dissertacdo de mestrado

profissional Universidade Federal de Juiz de Fora 2015
: Universidade Federal do Rio de

Monografia Janeiro (UERJ) 2016

Tese Universidade de Sdo Paulo (USP) 2016

Fonte: A autora com base nos trabalhos levantados.

Esta pesquisa foi feita com o intuito de compreender como a bonificacdo
(politica educacional) vem sendo abordada no meio académico. Através dos textos
coletados pretendemos analisar se a bonificacdo interfere no processo pedagdgico
do professor da educacdo basica e se, segundo os autores selecionados, houve

melhora na educacdo estadual, e também compreender tal politica.
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3 BREVE APRESENTACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, SEUS
INDICADORES EDUCACIONAIS E AS AVALIACOES EXTERNAS

3.1 O Estado do Rio de Janeiro

O site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) traz que
o estado do Rio de Janeiro é composto por 43.781,588 km2 que sé&o divididos em 92
municipios, sendo a cidade nomeada de mesmo nome — Rio de Janeiro — sua
capital.

O estado fica localizado na regido sudeste e faz limite com os estados de
Minas Gerais, Espirito Santo, S&o Paulo e com o Oceano Atlantico.

Segundo o ultimo censo realizado no Brasil, em 2010, a populacdo do estado
€ de 15.989.929 habitantes, com densidade demografica de 365,23 (hab/km?).

O estado € localizado na regido sudeste do pais e € o segundo estado mais
rico, com sua economia baseada principalmente no setor terciario, com o turismo e
outras prestacoes de servico.

Figura 1 — Mapa do estado do Rio de Janeiro, dividido em municipios.

Populagdo no ultimo censo

Legenda

I | ——
ate 17525  até 35379  até 127 4561 mais que
pessoas pessoas pessoas 127 461

pess0as

Sem Informacéo

Fonte: IBGE — Populagdo no ultimo censo do estado do Rio de Janeiro - Censo 2010.
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Segundo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o atual governador do Estado do
Rio de Janeiro € Wilson José Witzel, do Partido Social Cristdo (PSC), eleito no
segundo turno da eleicdes de 2018 e empossado no inicio de 2019 e exerce seu
primeiro mandato. Os senadores do estado sédo Arolde de Oliveira do Partido Social

Democratico (PSD) e Flavio Nantes Bolsonaro do Partido Social Liberal (PSL).

3.2 Indicadores Educacionais do Estado

De acordo com a Lei n° 4.528, de 28 de mar¢co de 2005 (RIO DE JANEIRO,
2005), o sistema de Ensino do Estado do Rio de Janeiro € constituido por um
conjunto de estabelecimentos, publicos e privados, que oferecem diferentes niveis e
modalidades de ensino. Ele &€ composto de instituicbes de Educacdo Basica,
instituicbes de Educacdo Infantil, instituicbes de Ensino Fundamental e Médio,
instituicBes de Ensino Superior e érgaos estaduais de educacédo (RIO DE JANEIRO,
2005).

Segundo o Censo Escolar (INEP, 2018), o Rio de Janeiro possui 11.521
escolas, sendo: 1.296 estaduais; 59 federais; 5.268 municipais e 4.898 privadas. O
levantamento realizado pelo Censo Escolar (INEP, 2018) disponibilizou o nUmero de
matriculas em escolas estaduais e municipais do estado do Rio de Janeiro, onde
podemos ver que houve 2.284.350 matriculas na rede de ensino estadual e
municipal, sendo elas divididas em: 143.467 matriculas em Creches, 226.839
matriculas em Pré-escola, 714.628 matriculas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, 618.782 matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental, 427.410
matriculas no Ensino Médio e 153.224 matriculas no EJA presencial.

O indice de Desenvolvimento da Educacédo Béasica (IDEB) foi criado em 2007,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), com o intuito
de “medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria
do ensino” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2007). As metas s&o diferenciadas e
especificas para cada escola e rede de ensino, entretanto h4 uma meta nacional de
alcancar 6 pontos até o ano de 2022, média essa que é correspondente ao sistema
educacional dos paises desenvolvidos, tal comparacédo “foi possivel devido a uma
técnica de compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
PISA (Programme for Internacional Student Assessment) e no Saeb.”
(FERNANDES, 2007).
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Segundo o Ministério da Educacgdo (2017) e dados levantados no INEP, o
IDEB do estado do Rio de Janeiro, em 2017 era de 5,8 para os anos iniciais, sendo
que a rede publica alcancou 5,3 enquanto a rede privada alcancou 6,9, como
podemos observar no grafico abaixo.

Figura 2 — IDEB nos anos iniciais.

IDEB 2017 - ANOS INICIAIS

5,8
j 5'3

Anos iniciais Publica Privada

Fonte: A autora com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Educacao.

Ja o IDEB dos anos finais do Ensino fundamental, segundo o INEP, era, em
2017, de 4,7. Sendo que a rede publica alcancou 4,2, enquanto a privada alcancou
6,2, como vemos no grafico abaixo.

Figura 3 — IDEB anos finais.

IDEB - ANOS FINAIS

Anos finais Pablica Privada

Fonte: A autora com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Educacéo

Observando a diferenca entre as redes, € possivel identificar que a rede

privada alcanca notas maiores que a rede publica.
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Segundo Fernandes (2007), o calculo do IDEB é feito através da taxa de
aprovacao, obtida pelo Censo Escolar, e a média do desempenho nos exames que
sao aplicados pelo INEP. As avaliagcbes em larga escala utilizadas para a obtencao
das médias sdo: as Prova Brasil e as avaliacbes do Sistema de Avaliacdo da
Educacéo Basica (Saeb), realizados a cada dois anos.

A meta para o estado do Rio de Janeiro, no ano de 2017 era de 5,6 para 0s
anos iniciais na rede publica e de 5,4 para 0s anos iniciais na rede estadual. Ja nos
anos finais a meta era de 4,7 para a rede pubilica e de 4,4 para a rede estadual.
Enquanto no Ensino Médio a meta era de 4,1 na rede estadual.

Como podemos ver nos gréaficos abaixo, as metas propostas ndo foram

alcacadas no ano de 2017.

Figura 4 — Evolucéo do IDEB na rede publica do estado do Rio de Janeiro nos anos
iniciais.
EVOLUCAO DO IDEB

-@- Estado -@- Meta do estado

6,5

555

4,5

%9 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

FONTE: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Podemos ver na Figura 4 que o Estado ndo alcancou as metas previstas a
partir do ano de 2011 e até o ano de 2017 nao havia superado ou alcancado a meta
definida.
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Figura 5 — Evolucéo do IDEB na rede estadual do estado do Rio de Janeiro nos anos

iniciais.

EVOLUCAO DO IDEB

-# Estado =@ Meta do estado

5,5

4,5

33 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

FONTE: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Na Figura 5 é possivel observar que a evolu¢cdo do IDEB na rede estadual
vinha abaixo da meta nos anos de 2009, 2011 e 2013. Em 2015 foi possivel alcancar
a meta prevista, mas em 2017 houve uma queda brusca, fazendo com que

aumentasse a diferenca entre meta e indice alcangado.
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Figura 6 — Evolucédo do IDEB na rede publica do estado do Rio de Janeiro nos anos

finais.

EVOLUCAOQ DO IDEB

Estado -8 Meta do estado

(5,1

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

FONTE: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Na Figura 6 podemos observar que na rede publica a meta estipulada para o
ano de 2007 era menor do que a alcancada. Em 2009 e 2011 as metas foram
alcancadas, embora em 2009 tenha tido uma queda em relacdo a 2007, mas que a
partir de 2013 a meta ndo vem sendo alcancada e ndo sobe na mesma proporcao
gque a meta estipulada sobe, fazendo com que a meta de 2017 estivesse muito

aguém da meta prevista.
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Figura 7 — Evolucao do IDEB na rede estadual do estado do Rio de Janeiro nos anos

finais.

EVOLUGCAQ DO IDEB

Estado -8 Meta do estado

-
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=

FONTE: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

E possivel observar na Figura 7 que embora em 2011 a meta estipulada para
0 ano nao tenha sido alcancada, houve aumento delas até o ano de 2013, fazendo
com que a diferenca entre as mesmas fosse minima, entretanto a elevagdo da
mesma nos anos de 2015 e 2017 foi praticamente insignificante, fazendo com que a

diferenca entre meta estipulada e meta alcancada fosse muito grande.
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Figura 8 — Evolugédo do IDEB na rede estadual do estado do Rio de Janeiro no
Ensino Médio.

EVOLUCAO DO IDEB

Estado -8 Mgeta do estado

P
[}

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

FONTE: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Na figura 8 podemos observar que ela fica abaixo do estipulado em 2009,
2015 e 2017, mas que do ano de 2009 até 2015 ela teve um aumento significativo,
fazendo com que superasse a meta estipulada, mas a queda nos dois ultimos anos
fez com que a rede estadual no Ensino Médio tenha uma grande diferenga entre
meta estipulada e alcancada.

3.3 As avaliagOes externas no estado do Rio de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro possui trés principais avaliacdes em larga escala,
sendo elas o Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(SAERJ), o SAERJINHO e o indice de Desenvolvimento Educagdo do Rio de
Janeiro (IDERJ).

O SAERJ teve inicio em 2008 e tem como objetivo “promover uma analise do
desempenho dos alunos da rede publica do Rio de Janeiro nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica” (SEEDUC, 2008). Participam dessa avaliagdo os alunos
do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e os alunos da 32 série do Ensino Médico,

assim como alunos de fases equivalentes a estas da Educacéo de Jovens e Adultos
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(EJA) e também alunos do 4° ano do Ensino Normal e concluintes do Programa
Autonomia, ou seja, todos os alunos dos finais de ciclos.

Dentro deste sistema de avaliagdo — 0 SAERJ — ha dois programas de
avaliacdo: o Programa de Avaliacdo Diagndstica do Desempenho Escolar e o
Programa de Avaliagao Externa.

O SAERJINHO é um Sistema de Avaliacdo Bimestral que tem como objetivo o
aprimoramento do processo de ensino da rede estadual. A SEEDUC/RJ entende
que avaliando bimestralmente os professores conseguem verificar com maior
rapidez quais sdo as areas de dificuldades dos alunos, fazendo com que seja
possivel realizar uma preparacdo melhor e adotar estratégias para que as metas
anuais da escola sejam alcancadas. Este sistema conta com avaliagbes das
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncia, para 5° e 9° ano do Ensino
fundamental. Para Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e Curso Normal, além das
disciplinas j& mencionadas anteriormente ha também avaliagfes das disciplinas de
Quimica, Fisica e Biologia.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro
(IDERJ) tem seu calculo feito através da multiplicacdo do Indicador de Fluxo (IF) e
Indicadores de Desempenho (ID), pela férmula:

IDERJ =1ID x IF

Onde, os Indicadores de Desempenho (ID) das escolas séo calculados
através dos resultados das avaliacdes de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica, obtido através do Sistema de Avaliacdo Externa do Rio de Janeiro -
SAERJ.

J& o Indicador de Fluxo (IF) é calculado através das taxas de aprovacdo que
sao divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP).

Portanto, para o IDERJ de uma escola ser alto, ndo basta somente ter um
bom resultado nas avaliacdes externas, € necessario também que a escola possua
um fluxo bom, tendo em vista que se algumas das partes da equacao do IDERJ for
baixa o indice também sofrera queda.

Em 2016 houve a ultima aplicacdo do SAERJ. Devido a pressédo de
estudantes e profissionais, além do alto investimento financeiro que demandava a

realizacdo desta avaliacao ela foi suspensa para o ano de 2017, a fim de atender
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aos pedidos dos alunos que ocuparam as escolas no ano de 2016. (O GLOBO, 2016
apud MOEHLECKE; BERTAGNA; BORGHI, 2018).

3.4 A bonificag&o no estado do Rio de Janeiro

Para dar inicio a contextualizacdo da bonificacdo no estado do Rio de Janeiro
precisamos relembrar o que ja trouxemos anteriormente, na introducdo deste
trabalho.

A instauracdo do programa Nova Escola, através do Decreto n® 25959 de 12
de janeiro de 2000 (RIO DE JANEIRO, 2000), no qual escolas eram classificadas em
niveis que iam de | a V e recebiam gratificacdes devido aos resultados alcancados
no Sistema Permanente de Avaliacdo das Escolas da Rede Publica Estadual de
Educacéo, tornou-se a primeira politica de bonificacdo por desempenho do estado.

Durante esses 12 anos que separam a primeira politica de bonificacédo
implementada até a atual, segundo Pontual (2008), somente em 2002, com a
entrada da Vice-Governadora Benedita da Silva, devido ao afastamento de Antony
Garotinho para concorrer a presidéncia da republica, ndo houve avaliacdo externa
nas escolas e, portanto, essa gratificacdo foi suspensa para o ano de 2003. Com a
entrada de Rosinha Garotinho, o programa Nova Escola foi retomado assim como
sua gratificacdo no ano de 2004. (PONTUAL, 2008)

Com o ingresso de Sérgio Cabral, eleito em 2005, os professores esperavam
que a gratificacdo fosse incorporada ao salario, visto que ele havia anunciado
durante a sua campanha. Entretanto, ndo foi isso que aconteceu. Cabral manteve a
politica e as avaliagcbes, suspendendo somente em 2007, mas que voltou a
acontecer em 2008. (PONTUAL, 2008)

Para a rede municipal do estado do Rio de Janeiro, foi criada em 2009 uma
avaliacdo externa chamada Prova Rio, que também contempla uma politica de
bonificacdo salarial para esta rede. (CERDEIRA, ALMEIDA, 2013). Tal avaliagéo se
mantém até hoje (FERNANDES, NAZARETH, 2018).

Entretanto o objeto de pesquisa deste trabalho € a politica de bonificacdo por
resultados do estado do Rio de Janeiro, que instituida do Decreto n® 42.793, de 06
de janeiro de 2011 (RIO DE JANEIRO, 2011), que diz:

Art. 3° - Fardo jus a Bonificagdo por Resultado o Diretor Geral, Diretor
Adjunto, Coordenador Pedagogico, Professor Regente e demais servidores
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efetivos do quadro da Secretaria de Estado de Educacéo - SEEDUC lotados
em Unidade Escolar a qual:

I-cumprir 100% (cem por cento) do curriculo minimo quando de sua
regulamentacéo;

Il - participar de todas as avaliagfes internas e externas;

Il - efetuar o langamento das notas do alunado na forma e prazo
estabelecidos, observados os termos da Resolu¢cdo SEEDUC n° 4.455, de
05 de maio de 2010;

IV - alcangar, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de resultado de
cada meta de IDERJ do Ensino Regular da Unidade Escolar; e

V-alcancar, no minimo, 80% (oitenta por cento) de resultado de cada meta
de ID da Educacéao de Jovens e Adultos presencial da Unidade Escolar.

§ 1° - Além dos requisitos estabelecidos no caput, somente perceberdo a
Bonificacéo os servidores que tiverem, pelo menos, 70% (setenta por cento)
de frequéncia presencial no periodo de avaliacdo, que corresponde ao ano
letivo.

§ 2° - Os servidores mencionados no caput deste artigo que estiverem em
exercicio em Unidade Escolar que possua oferta de anos iniciais e finais de
Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educag¢do de Jovens e Adultos
presencial de Ensino Fundamental e de Ensino Médio, para fazer jus a
Bonificacéo, deverdo:

I- cumprir os incisos I, Il, lll e IV previstos no caput deste artigo; e

Il - alcancar, pelo menos, uma das metas de ID decorrente do inciso V
previsto no caput deste artigo.

Art. 4° - Fardo jus a Bonificacdo por Resultado o Diretor e os demais
servidores efetivos da Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC
lotados em Regional Pedagdgica e Administrativa:

| - em cuja area de abrangéncia 90% (noventa por cento) das Unidades
Escolares a ela vinculadas alcangarem, no minimo, 95% (noventa e cinco
por cento) da meta de IDERJ de cada Unidade Escolar de ensino regular;

Il - em cuja area de abrangéncia 90% (noventa por cento) das Unidades
Escolares a ela vinculadas alcangcarem, no minimo, 80% (oitenta por cento)
da meta de ID para a Educacdo de Jovens e Adultos presencial de cada
Unidade Escolar; e

Il - que tiver 100% (cem por cento) das Unidades Escolares a ela
vinculadas com cumprimento do curriculo minimo quando de sua
regulamentacéo.

Paragrafo Unico- Além dos requisitos estabelecidos no caput, somente
perceberdo a Bonificacdo os servidores que tiverem, pelo menos, 70%
(setenta por cento) de frequéncia presencial no periodo de avaliagédo, que
corresponde ao ano letivo.

Art. 5° - Para efeito de célculo da Bonificagdo por Resultados serdo
considerados o Indicador de Desempenho (ID), o Indicador de Fluxo Escolar
(IF) e o Indicador Geral do Estado do Imoével (IGE), atribuindo-se pesos
diferenciados de acordo com o cargo/funcéo exercido, na forma dos anexos
desta Resolucdo. (RIO DE JANEIRO, 2011, p. 3-4).

Para Carvalho (2017) a politica de bonificacéo € considerada um incentivo no
aumento da qualidade do trabalho do professor, porém ndo é consenso na literatura

que essa motivacdo é um fator decisivo na qualidade da educacdo. E importante
salientar também que no Brasil, os programas de bonificacdo ndo sdo de
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recebimento permanente, ou seja, ndo compde a folha salarial dos funcionarios
(CARVALHO, 2017).

Scorzafave, Ferreira e Dorigan (2014) trazem em seus estudos que:

[...] mesmo escolas de redes de ensino estaduais que se preocuparam em
desenhar uma politica de bonificagdo que premiasse a melhoria de
aprendizado dos alunos de baixa proficiéncia (SP, MG, ES e RJ), ndo tem
sido bem sucedidas nessa empreitada. (SCORZAFAVE; FERREIRA,;
DORIGAN, 2014, p. 13).

Segundo os autores mesmo o0 modelo de bonificacdo adotado no Rio de
Janeiro sendo desenhado para a melhoria do aprendizado dos alunos, isso nao
impediu que a desigualdade de proeficiéncia fosse elevada, pelo contrario, segundo
0s estudos dos mesmos, no estado do Rio de Janeiro a desigualdade aumentou
depois da instauracdo da politica de bonificacdo, pois para eles ndo ha incentivo
suficiente para a concentracdo na melhoria das criangcas que possuem baixa
proficiéncia fazendo com que as escolas foquem naqueles alunos que ja se
destacam nas avaliagdes. (SCORZAFAVE; FERREIRA; DORIGAN, 2014, p. 13).
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4 A BONIFICACAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO: CONTRIBUICOES DAS
PRODUCOES ACADEMICAS

Durante a pesquisa realizada foi possivel encontrar diversos trabalhos
associando os descritores de busca: “bonificacao” e “Rio de Janeiro”, na base de
dados CAPES, entretanto muito deles tratavam de uma politica de bonificagdo na
area da saude e seguranca. Entéo filtramos os resultados selecionando o periodo
escolhido para a realizacdo deste trabalho, as categorias relacionadas a educacéo,
associando os descritores a ciéncias humanas e educa¢do, como ja descrito no
capitulo 2 deste trabalho, intitulado Aspectos Metodoldgicos.

Através da leitura dos resumos de 15 trabalhos pré-selecionados, seis deles
realmente tinham relacdo com o tema - bonificacdo na educacéo no estado do Rio
de Janeiro - sendo trés deles dissertacbes de mestrado, dois dissertacbes de

mestrado profissional, uma tese e uma monografia de graduacéo. No quadro abaixo

detalhamos os trabalhos selecionados.

Quadro 3 — Trabalhos selecionados no levantamento de dados.

Ano Titulo Autor Universidade Tipo
A Politica de responsabilizacéo Karina UnlverS|dad(_e
) : Federal do Rio : ~
2013 educacional do Carrasqueira . Dissertacéo
Municipio do Rio de Janeiro Lopes de Janeiro
(UFRJ)
A recomposigdo do trabalho . _
docente e a diminuicédo dos Vitor Hugo Universidade d
2014 | espagos de elaboracéo intelectual Fernan d?es Estado do Rig Dissertacao
do docente: o caso da Secretaria de Souza de Janeiro
de Estado de Educacéo do Rio (UERJ)
de Janeiro (SEEDUC/RJ)
Os efeitos da politica de
bonificacdo do Estado do Rio Universidade Dissertagao
2014 | de Janeiro nas acgOes gestoras | Denise Barra | Federal de Juiz | de mestrado
de escolas estaduais no Medeiros de Fora profissional
municipio de Valenca
A pql't'(ja de bonificagdo g . , Universidade do
avaliacdo em larga escala: Diogo Silva .
~ : ~ o estado do Rio . .
2015 tensdes e intensdes implicadas do . Dissertacéo
: de Janeiro
no trabalho docente em escolas Nascimento (UERJ)
estaduais do Rio de Janeiro
O programa de educagéo do Dissertacao
2015 estado do Rio de Janeiro: analise Carla Universidade de
dos resultados da regional Bertania Federal de Juiz mestrado
serrana Il Conceigéo de Fora profissional
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De Souza

Sistema de avaliacédo da
educacao do estado do rio de
2016 | janeiro (saerj): a avaliagdo em

Universidade

Andrea Federal do Rio :
Monografia

) . Neves de Janeiro
disputa no cotidiano de
Soares (UFRJ)
professores e alunos de uma
escola do ensino médio
A remuneracédo dos professores Fabio Universidade
2016 | da rede publica do estado do Rio | Araujo de de S&o Paulo Tese
de Janeiro (1995 — 2014) Souza (USP)

Fonte: A autora com base no levantamento de dados.

E possivel perceber que a concentracdo de trabalhos acontece na década de
2010, mais precisamente nos ultimos anos que a pesquisa abrange, visto que o
trabalho mais antigo que foi encontrado é de 2013.

Percebe-se também que a concentracdo destes trabalhos ocorre nas
universidades do estado do Rio de Janeiro e que as dissertacdes de mestrado
profissionais foram realizadas na Universidade Federal de Juiz de Fora.

Cabe ressaltar que a Universidade Federal de Juiz de Fora é responsavel
pela assessoria prestada ao SAERJ e a outros sistemas de avaliacao brasileiros,
através do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd/UFJ
(BERTAGNA, 2018).

ApoOs a selecdo dos mesmos iniciou-se o0 estudo para este trabalho, tendo em
vista 0s aspectos que este trabalho se prop6s a analisar, se com a instauracédo da
bonificacdo, houve interferéncia no processo pedagégico do professor e também
melhora na educacdo. A seguir apresentaremos um resumo sobre os trabalhos
selecionados e, na proxima sessao, as contribuices dos autores sobre a relagéo da
interferéncia da bonificacdo no processo pedagogico do professor e se, segundo 0s

mesmos, houve melhora na educacéo estadual.

4.1. Breve resumo sobre as publicagbes

Carrasqueira (2013) traz em sua tese como a politica de responsabilizacao se
da no municipio do Rio de Janeiro, contextualizando que as politicas estaduais e
municipais sdo orientadas pelas politicas federais brasileiras e que essas sao
regulamentadas pelos organismos internacionais.

Os sistemas proprios de avaliagcdo sao incentivados a serem criados pelo

governo federal, para que seja possivel uma melhoria na qualidade do ensino, ja que
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[...] os sistemas de avaliacbes estaduais e municipais poderiam garantir
uma maior periodicidade de avalia¢des, visto que o SAEB e Prova Brasil
sdo bianuais, os estados e municipios poderiam, por meio dessas
avaliacbes mais frequentes, acompanhar as metas intermediarias
estabelecidas pelo Governo Federal; teriam a possibilidade de diagnosticar
as deficiéncias do sistema antes da avaliacdo nacional. (CARRASQUEIRA,
2013, p. 07)

Apesar de ser incentivado a criacdo de sistemas proprios de avaliacdo sabe-
se que “[...] um ensino eficaz € muito mais do que rendimento e fluxo, ele pressupde
diversas acles feitas pela escola que podem ndo ser mensurdveis por testes
padronizados” (CARRASQUEIRA, 2013, p. 24).

Para Carrasqueira (2013), as avaliacbes externas estdo ligadas as politicas
de accountability?, uma vez que o professor é culpabilizado pelas notas obtidas
pelos alunos nestas.

Devido a essa culpabilizacdo, foram criadas uma série de atitudes que
recebem o nome de gaming, que € uma prética onde se tenta burlar o sistema. Essa
pratica pode se dar de diversas maneiras. Um exemplo dessa pratica € o
treinamento para avaliagdes e exclusao dos alunos com menos rendimento, mas ha
outras praticas que podem ser feitas, visando a melhoria do resultado e ndo uma
melhoria efetiva no ensinamento que o aluno adquire (CARRASQUEIRA, 2013).

Segundo Carrasqueira (2013) essa pratica é algo que recebe muitas criticas
na politica de accontability, tendo em vista que tais acdes impossibilitam que
saibamos de fato como esta a educacao, que é o objetivo principal quando se cria
uma avaliacao externa.

Souza (2014) nos traz em seu estudo que as Ultimas gestbes governamentais
do Rio de Janeiro tém adotado politicas de gratificacdo por desempenho, e que esta
tem contribuido para a precarizacao do trabalho docente.

Precarizacdo do trabalho, neste caso, refere-se a um conjunto complexo de
mudancas nas relacdes de trabalho, que implicam perdas significativas em
comparacdo com as formas predominantes de relacdo de trabalho ja
consolidadas ou em consolidacdo. Mas envolvem também a deterioracao da
remuneracéo e das condi¢bes de trabalho, por diferentes vias, que podem
abarcar a degradacédo das condicbes materiais de realizacdo das atividades
laborais, a intensificacdo do ritmo e da duragcéo das atividades, a reducéo
dos espacos de autonomia individual e coletiva na sua consecucéo, dentre
outros aspectos. (SOUZA, 2014, p. 19)

2 Accountability, no contexto educacional € a associacdo entre resultados de aprendizagem e
consequéncias para o distrito educacional, a escola, os professores ou os alunos. (BROOKE;
CUNHA, 2011 apud SILVA, 2016)
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O autor nos traz um quadro onde ele destaca os aspectos que colaboram na

precarizacao do trabalho docente:

a) Acumulo de perdas salariais, oriundo de governos anteriores ao periodo
estudado, provocando uma deterioracdo das condicbes de vida dos
docentes;

b) Extensa jornada de trabalho, em mais de uma unidade escolar;

¢) Predominéncia de trabalho em regime parcial;

d) Inmeras atividades estranhas as funcdes especificamente educativas,
com carater cada vez menos tipicamente de elaboracéo intelectual, que séo
impostas ao trabalho do professor, como langamento de notas dos
estudantes em sistemas eletronicos; indicacdo, no diario de classe, de
situagBes como as de envolvimento com drogas, gravidez, etc.;

e) Insuficiéncia de funcionarios pedagdgicos e administrativos, o que faz
com que os professores assumam sistematicamente tarefas administrativas;
f) Padrdes de composicéo da carga horéria de trabalho em que apenas % é
de hora-atividade, destinada as atividades extraclasse e ao estudo, sendo,
portanto, os outros ¥ destinados a regéncia de turmas. (SOUZA, 2014, p.
18)

Segundo o autor, outro tipo de precarizagdo apresentado é quando a escola
assume fungdes que nao seriam especificamente dela: “A escola publica acaba
assumindo funcdes que, em tese, seriam de outras politicas publicas, principalmente
as assistenciais, ndo raramente concebidas a partir de perspectivas redutoras”
(SOUZA, 2014, p.17). Essas fungdes acabam “propiciando a ideia de que a
educacdo ndo € o mais importante dentro da escola e favorecendo mais ainda o
sentimento de desqualificacdo do magistério” (SOUZA, 2014, p. 17).

De acordo com Souza (2014), a partir da politica de bonificacdo
implementada no estado do Rio de Janeiro, os servidores tém a possibilidade de
receber até trés vencimentos-base a mais conforme o percentual de cumprimento
das metas estipuladas.

Como visto no Decreto n® 42.793/2011 (RIO DE JANEIRO, 2011), cada
critério possui um peso e esse peso é diferenciado em escolas que possuem o
indice Geral do Imével (IGE) e as que ndo possuem. Portanto, nas escolas de
Ensino Regular e EJA presencial, na funcdo de Diretor Geral, Diretor Adjunto e os
demais Servidores efetivos lotados em unidade escolar, o peso do Indice de
Desempenho (ID) é de 60%, do Indicador de Fluxo (IF) 30% e do IGE 10% (SOUZA,
2014).
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Nas unidades escolares que nao possuem IGE o peso do ID é de 65% e do IF
de 35%. O mesmo calculo se da para a fungdo de Coordenador Pedagdgico, pois o
IGE néo é considerado para os mesmos (SOUZA, 2014).

Para a funcdo de Coordenador Pedagdgico o peso do ID € de 70% e do IF
30%, tanto nas unidades escolares com IGE, quanto nas que nao possuem.
(SOUZA, 2014)

Para as Regionais formadas por Unidades Escolares que tenham Ensino
Regular ou EJA presencial, os pesos atribuidos sédo outros. Para Diretores e demais
Servidores lotados na Regional Pedagdgica o peso é de 60% para o ID, 30% para o
IF e 10% para o IGE, para as regionais que ndo possuem IGE o calculo é de 65%
para ID e 35% para IF. Enquanto para o Diretor da Regional e demais Servidores
lotados na Regional Administrativa o peso € de 30% para ID, 10% para IF e 60%
para IGE, os que ndo possuem IGE o calculo é de 60% ID e 40% IF (SOUZA, 2014).

Aos Coordenadores Regionais Pedagdgicos os servidores lotados nestas
Coordenadorias, em seu calculo é dado um peso maior “ao desempenho das
unidades escolares a elas vinculadas — ID (60%), IF (30%) e IGE (10%), quando ha
mensuragcdo do IGE — devido a sua responsabilidade pela area pedagdgica.”
(SOUZA, 2014, p. 115).

Enquanto aos Coordenadores Regionais Administrativos e os servidores
lotados nestas Coordenadorias, € dado “um peso maior a situacdo fisica das
unidades escolares — IGE (60%), ID (30%) e IF (10%), quando ha mensuracéo do
IGE — devido a sua responsabilidade estar vinculada as questdes administrativas.”
(SOUZA, 2014, p. 115).

Souza (2014) ainda nos traz que a premiacao ao professor regente e ao
diretor geral das unidades escolares é maior que as dos demais funcionarios, por
que ha “uma maior centralidade e uma maior responsabilizacdo atribuida a estes
cargos pelo cumprimento das metas estabelecidas pela Secretaria” (SOUZA, 2014,
p. 116 e 117).

Medeiros (2014, p. 13) tem como objetivo de seu trabalho de estudo “analisar
os efeitos da politica de bonificagdo”, tendo em vista as a¢des gestoras de escolas
estaduais de um municipio do Estado. Para a autora “[...] € necessario compreender
como o0s gestores e professores estdo percebendo esta nova politica e se 0s

primeiros estdo modificando as praticas em funcdo do incentivo monetario.”
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(MEDEIROS, 2014, p. 14). Portanto, Medeiros (2014) da4 um enfoque maior ao
trabalho dos gestores das escolas.

Medeiros (2014) contextualiza o inicio das politicas publicas com base nos
resultados e na responsabilizacdo dos funcionarios através do estabelecimento de

metas.

Em diversos paises, 0s gestores passaram a ser responsaveis pelo
desempenho das escolas, 0 qual passou a ser mensurado por meio dos
sistemas de avaliagcdo. Esta tendéncia também se expandiu pela América
Latina com o objetivo de responsabilizar os gestores e professores pelo
desempenho dos alunos. (MEDEIROS, 2014, p. 18-19).

Para Medeiros (2014), a avaliacdo externa garante aos 6rgaos publicos uma
forma de controle, na qual pode-se medir a eficiéncia e efichcia do sistema
educacional.

Medeiros (2014, p. 23) fala sobre a importancia de instruir eficientemente os
docentes para que os mesmos “‘entendam quais sao as metas e como elas séo

calculadas.” Para isso é importante o papel do gestor escolar, pois ele é:

[...] o agente responsavel por executar estes programas dentro das
Unidades Escolares, por isso é fundamental que entenda as regras para
gue possa transmiti-las com seguranca aos professores, porque do
resultado dessa credibilidade depende o impacto do programa. Diante do
exposto, pode-se concluir que a acdo gestora é fundamental para propor
este entendimento dentro da Unidade Escolar, pois o impacto do programa
depende ndo s6 de seu desenho, mas também da forma como sera
implementado. (MEDEIROS, 2014, p. 23)

O primeiro programa de remuneracao que houve no estado do Rio de Janeiro
era o Programa Nova Escola, onde

[...] as avaliagBes eram, inicialmente, realizadas pela Fundagédo Cesgranrio
e, mais tarde, pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgéo
(CAEd). As escolas eram classificadas com um grau de desempenho
variando do nivel | ao V, sendo o nivel | o mais baixo, cuja gratificacdo
correspondia a R$ 100,00 para os professores e R$50,00 para o pessoal de
apoio, e o nivel V o mais alto, com gratificacdes de R$500,00 para os
professores e R$250,00 para o pessoal de apoio” (MEDEIROS, 2014, p. 26)

Entretanto, esse programa sofreu varias oscilagdes e “ndo pode ser utilizado
para uma andlise comparativa de resultados ao longo dos anos” (MEDEIROS, 2014,
p 27)

Medeiros (2014, p. 28) fala também sobre as criticas destinadas ao programa,
como “a utilizacdo de dados do ano anterior ao pagamento da gratificagdo” e

também a competitividade gerada entre escolas.
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Quando o estado do Rio de Janeiro ocupou o penultimo lugar no ranking
nacional do IDEB, as politicas publicas vigentes na época foram expostas, pois elas
“‘ndo estavam atingindo o objetivo principal” que era “melhorar a qualidade da
educacao no estado” (MEDEIROS, 2014, p. 28).

Esta posicdo fez com que os gestores da rede estadual de educacgao do
estado precisassem alterar as politicas publicas, entre elas o Programa Nova
Escola, que foi substituido pelo SAERJ, para que o foco da avaliagdo ndo fosse mais
o funcionamento da escola, mas sim o desempenho do aluno. A SEEDUC passa
entdo a direcionar como objetivo principal ficar entre as cinco primeiras posi¢cdes do
IDEB até 2013. (MEDEIROS, 2014).

Para Medeiros (2014)

A eficiéncia, eficacia e efetividade s6 poderdo ser alcangcadas se houver um
trabalho focado em metas, no qual o planejamento das a¢fes gestoras se
baseie ndo s6 na pratica, mas também nas técnicas necessarias para atingir
os objetivos. (MEDEIROS, 2014 p. 31)

A bonificagdo, instaurada em 2011, “prevé metas individuais para cada
escola” (MEDEIROS, 2014, p. 31) e

[...] é paga em uma Unica parcela, no ano seguinte ao da avaliagdo, o valor
varia de acordo com o cargo/funcdo e o percentual de atingimento das
metas, calculados com base numa tabela de notas que variam de sete a
treze, e indices que sdo multiplicados ao vencimento-base do servidor,
variando entre 1 a 2,67. (MEDEIROS, 2014, p. 34)

Medeiros (2014, p. 52) traz que “um ano apdés o inicio da politica de
bonificacdo (2011), os resultados melhoraram em relagdo ao ano anterior”, pois 0s
indices melhoraram, entretanto os professores trazem relatos de que néao
perceberam essa melhoria na sala de aula.

Para Medeiros (2014, p. 54) “[...] pode-se inferir que os docentes negaram a
melhoria do desempenho dos alunos com o intuito de demonstrar seu
descontentamento com o sistema de bonificacdo, afirmando ndo esta atingindo o
seu objetivo”, pois os resultados nas avaliagbes foram melhores. Porém a autora
nao questiona em momento algum o que é qualidade, o que nos infere que, para a
mesma, qualidade é meramente um resultado quantitativo em uma avaliacao
externa.

Desta forma, a autora entdo confirma sua inferéncia citada anteriormente,

pois em seu questionario “[...] mais da metade dos professores relataram n&o
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concordar ou ter pouca concordancia com o Sistema de Bonificagdo” (MEDEIROS,
2014, p. 54)

Durante a pesquisa, Medeiros (2014, p. 54) verificou que “segundo a visao
dos professores, ndo respeitar as peculiaridades das Unidades Escolares € outro
efeito perverso do Sistema de Bonificacao, fato também afirmado pelos gestores nas
entrevistas realizadas”, visto que embora os professores e gestores tenham
superado suas dificuldades ndo sdo aptos a receber a bonificacdo, pois nao
alcancaram as metas estipuladas pela Secretaria.

Para os professores, segundo Medeiros (2014), os gestores se preocupam
mais com as metas que os docentes, e que para pouco menos da metade deles o
sistema de bonificacdo ndo é necessario, enquanto 86% deles acreditam que o
incentivo monetario é importante.

Quanto aos alunos, os docentes acreditam que “[...] nas séries onde o0s
alunos sabem que poderéo receber os notebooks, esse fator pode motivar os alunos
e consequentemente fazer com que busquem estudar mais para melhorem o
desempenho nas avaliacGes externas” (MEDEIROS, 2014, p. 73).

Medeiros (2014), entéo, conclui que

[...] os docentes rejeitam a bonificacdo apenas no discurso, mas trabalham
para o alcance das metas e s&o incentivados pela bonificagdo, ou que
concordam com o incentivo monetério, mas ndo com a forma como é
estabelecido o sistema de bonificacdo, ou ainda que julgam os colegas e
ndo a si mesmos como motivados pela bonificacdo (MEDEIROS, 2014, p.
74).

Para a autora, “a politica de bonificacdo motivou os gestores das escolas
estudadas e fez com que os mesmos mudassem suas praticas”, enquanto “mais da
metade (dos professores) disse que modificou sua pratica para atingir as metas da
seguinte maneira: mudando a maneira de avaliar, o planejamento e o modo de
ministrar as aulas, e participando de cursos de formagéo continuada” (MEDEIROS,
2014, p. 74).

Com isso percebe-se que Medeiros (2014) acredita que a bonificacdo ajuda
os professores e melhora a qualidade da educac&o, mesmo que isso signifique
mudanca nas préticas realizadas, de maneira que tenha de ser incrementadas acdes
a fim de alcancar essas metas.

A autora entdo traz um plano de acdo executado para que as metas sejam

alcancadas nas escolas que ndo conseguiram atingi-las.
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Para Nascimento (2015), no inicio das politicas educacionais, nos anos 1990
— 2000, a prioridade era aumentar o numero de pessoas alfabetizadas, sem se
preocupar com a qualidade da educacao, fazendo com que fosse garantido o que os
organismos internacionais previam, nos documentos divulgados mundialmente, em
suas orientacdes e recomendacdes. Foi nesse periodo que as politicas de avaliacdo
também ganharam forca.

Nascimento (2015) traz que

Neste periodo percebeu-se que, em diversos estudos, o apontamento de
gue era possivel realizar a melhoria da qualidade da educacéo brasileira
através de algumas ac¢bes. Assim, ao longo da década de 1990 e 2000,
houve uma grande énfase para a construcdo de programas que
impactassem sobre os resultados educacionais. Com essa énfase as
politicas de avaliacdo ganharam forca e estabilizaram-se cada vez mais no
cotidiano escolar. (NASCIMENTO, 2015, p. 39)

Quanto ao SAEB, “[...] ndo é possivel caracterizd-lo como um instrumento
sobre a eficacia escolar”, visto que ele é limitado a algumas areas de conhecimento.
Esta avaliacdo tem um “papel excludente e responsabilizador” tendo em vista que
somente o resultado final é importante, de forma que classifique as escolas entre
melhores e piores, fazendo com que a sua analise seja limitadora. (NASCIMENTO,
2015, p. 42).

Os estudos sobre eficacia escolar no Brasil ganharam uma conotacdo ruim,
segundo Nascimento (2015), visto que responsabiliza os docentes e relaciona que
escolas com maior rendimento nas avaliagdes sdo mais eficazes. Essa conotacgéo foi
estabilizada com a criacdo do IDEB, onde era amplamente divulgado os resultados
avaliativos para a sociedade, fazendo com que as escolas fossem ranqueadas, uma
forma de penalizar os profissionais que atuavam e gerar competitividade entre as
instituicdes (NASCIMENTO, 2015).

A politica de bonificacdo no Brasil, teve como grande influencia as politicas
bloomberguianas, criada por Michael Bloomberg, eleito prefeito da cidade de Nova
lorque, em 2001, que decidiu realizar uma reforma no sistema educacional através
de pagamentos por mérito e aplicacao de testes. A politica de pagamento por mérito
(Merit Pay) trouxe a Nova lorque um grande crescimento nos dados educacionais,
entretanto, isso foi realizado através de relatérios e estratégias duvidosas. E, apesar
de ser uma pratica de testes padronizados, alguns estados brasileiros resolveram
importar, juntamente com as politicas de testes, metas e bonificacdo docente.
(NASCIMENTO, 2015)
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Para Nascimento (2015) a implementacdo da bonificacdo ocorreu com o
objetivo de melhorar a performance dos alunos em avaliagdes de larga escala, para
isso foram implementadas as politicas de incentivo, visto que assim aumentaria o
comprometimento dos professores para que esse indice fosse maior.

Quanto a educacao e bonificacdo no estado do Rio de Janeiro, Nascimento
(2015) traz que a SEEDUC abriu portas para o setor privado na rede através de
consultorias que foram ganhando mais espaco com o decorrer dos anos.

Entdo, o autor nos fala sobre o Programa Nova Escola, que foi o primeiro
programa de remuneragcdo docente que houve no estado do Rio de Janeiro, que
tinha como objetivo “[...] agregar a remuneracdo do corpo docente e demais
funcionarios da escola ao cumprimento de metas” (NASCIMENTO, 2015, p. 61) para
‘resgatar a credibilidade da escola publica e autoestima do professor”
(NASCIMENTO, 2015, p. 61), entretanto, esse Programa foi criado sem um dialogo
com o meio académico do estado, docentes e sindicatos.

Em 2008, seguindo uma tendéncia que vinha em diferentes estados de
nomear profissionais do ramo empresarial em pastas educacionais, 0 entao
governador Sérgio Cabral, resolveu promover ao cargo de Secretario da Educacao
um analista de sistemas. Neste mesmo ano surgiu o SAERJ, com a finalidade de
promover melhoria no ensino publico, no ano subjacente a sua criacdo, a SEEDUC
premiou cerca de dois mil alunos com notebooks. (NASCIMENTO, 2015)

Entretanto, a nota do IDEB ndo aumentou, fazendo com que o governador
exonerasse a secretaria e colocasse um economista no cargo. Tendo a educacéo
como negécio, o secretario langou uma cartilha onde explicava o plano de metas,
gue tinha como objetivo principal colocar o Rio de Janeiro entre os cinco melhores
indices educacionais do pais, para isso se instaurou a bonificagdo por resultados.
(NASCIMENTO, 2015)

Alguns itens que justificam a implementagéo dessa politica no estado, sé&o:

e Aumentar o grau de comprometimento dos servidores com 0 processo de
ensino e aprendizagem;

e Recompensar os servidores pelos resultados;

e Estimular a parceria e o trabalho em equipe dos servidores a partir da busca
do alcance de melhores resultados (foco em resultados)

e Contribuir para uma maior profissionalizacdo quando o bom desempenho e
estimular produtividade

e Cumprir 100% do curriculo minimo quando da sua regulamentacao

e Participar de todas as avaliag8es internas e externas

e Efetuar o lancamento de notas do alunado na forma e prazo estabelecidos;
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e Alcancar, no minimo 95% de resultado de cada meta do IDERJ do ensino
regular da Unidade Escolar;

e Alcancar, no minimo 80% de resultado de cada meta de ID da Educacéo de
Jovens e Adultos preesencial da Unidade Escolar;

e Ter, pelo menos 70% de frequéncia no periodo de avaliagdo que
corresponde ao ano letivo. (NASCIMENTO, 2015, p. 67 € 68)

Para Nascimento (2015), a bonificagdo docente “[...] € um objetivo distante
para a maioria das unidades escolares da rede estadual” (NASCIMENTO, 2015, p.
70), tendo em vista que muitas das escolas nao tém estrutura adequada, tendo que
dividir seu prédio com outros niveis de ensino, limitando o uso do mesmo de forma
gue o pedagodgico seja valorizado. Vale ressaltar que, no ano de 2013 apenas 20,3%
das escolas receberam a bonificacdo (NASCIMENTO, 2015).

Esse objetivo se torna ainda mais distante tendo em vista que ha dificuldade
para entender os critérios de avaliacdo das politicas, e essa dificuldade acontece
desde a politica do Nova Escola. (NASCIMENTO, 2015)

Para Nascimento (2015), “a légica da politica de bonificacdo tem engolido os
principios educacionais que foram construidos historicamente pela sociedade”.
(NASCIMENTO, 2015, p. 104), pois as cobrancas feitas devido a politica de
bonificacdo faz com que o desempenho dos alunos nas avaliacGes de larga escala
seja o principal objetivo dos professores (NASCIMENTO, 2015. p. 102). Portanto os
professores ndo visam mais a construcdo do conhecimento, o ensino de uma
crianca integral, mas sim as metas e objetivos estipulados pela Secretaria da
Educacéo.

Souza (2015) propde em seu trabalho estudar e analisar os resultados da
Regional Serrana Il e quais foram as causas que possivelmente contribuiram para o
nao alcance das metas estipuladas para quatro escolas selecionadas, embora essas
escolas possuissem programas de incentivo, como reforgo escolar e programas que
incentivem os alunos a irem nas aulas. A autora traz que esta Regional é
caracterizada pelo seu alto indice de desempenho e alto nUmero de escolas que
alcancam as metas estipuladas.

Quanto as metas é importante ressaltar que o inicio delas se deu devido ao
mau posicionamento do Estado do Rio de Janeiro no IDEB de 2009, fazendo com

gue fosse criado novas politicas publicas, visto que este indice

[...] analisa resultados de fluxo (evasdo e repeténcia) e de desempenho
(aprendizagem dos alunos). O equilibrio entre os dois conceitos é o0 que se
deseja para a educagcdo, ou seja, alunos frequentando a escola,
aprendendo mais e menos reprovados. (SOUZA, 2015, p.14)
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Tendo em vista a importancia dada ao IDEB o mesmo “se tornou a base dos
calculos para investimentos e a grande “alavanca” para a criagdo de politicas
publicas especificas para educacao” (SOUZA, 2015, p. 14). Em sendo assim foi
executado, em 2011, uma reorganizacdo da rede estadual implementando o
Programa de Educacdo do Estado, que era pautado em quatro eixos: Ensino,
Gestdo de Pessoas, Infraestrutura e Comunicacdo (SOUZA, 2015, p.14), com o
intuito de estar entre os cinco melhores resultados do ranking do IDEB em 2013.
(SOUZA, 2015)

Para que essas mudancas se efetivassem, houve uma reestruturagdo das
coordenadorias de Educagdo transformando-as em Diretorias Regionais
Administrativas. Houve também a instauracdo da politica de bonificacdo por
resultados, bem como a criagdo do programa de metas e encerramento de
indicagcbes para cargos de confiangca nas escolas, que antes eram indicacdes
politicas. Houve também a implementacdo de um modelo de gestdo nomeado de
Gestao Integrada da Escola — GIDE. (SOUZA, 2015)

Segundo Souza (2015), a descontinuidade de projetos e programas
educacionais gera, nos docentes, inseguranca, fazendo com que 0S mesmos
demorem para acreditar nas politicas propostas pelos governadores.

Tendo em vista essa desconfianca, o governador Sérgio Cabral criou o
Programa de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, que tinha, segundo Souza
(2015)

[...] o intuito de estruturar todas as mudancgas que seriam propostas nos
seguintes eixos: politicas de ensino com foco no aluno; modificacdo no
curriculo, investimento em programas de correcdo de fluxo; politicas de
gestdo de pessoas com foco nos professores e servidores com valoriza¢do
e atualizacdo por meio de formacdes variadas e aumentos salariais;
processos seletivos internos para fungbes estratégicas; infraestrutura com
foco no gasto e no investimento, que envolveria reforma e construgdo de
novas escolas, além da aplicagdo do investimento de forma planejada a
partir do planejamento das acdes. (SOUZA, 2015, p. 20-21)

A modificagcdo do curriculo teve inicio com a implementacdo do curriculo
minimo, para que diminuisse a diferenca entre uma escola e outra, visto que antes
cada escola escolhia seu proprio curriculo. E “a partir da implementagao do curriculo
minimo estadual, todas as ac¢des pedagogicas foram pensadas e executadas”
(SOUZA, 2015, p. 21). Durante essa implementacao, os professores foram ouvidos
para que o curriculo minimo atendesse ao que 0s mesmos julgavam importante
(SOUZA, 2015).



38

Foi implementada também as avaliacbes externas ja explicadas anteriormente
neste trabalho, como SAERJ e SAERJINHO, o segundo para que fosse possivel um
diagnéstico bimestral da rede, fazendo com que os professores e gestores
estivessem aptos a realizar modificacdes afim de melhorar o desempenho e obter
um resultado melhor no SAERJ e, consequentemente, nas avaliagbes externas
nacionais, que iria refletir no IDEB.

Para isso também houve um olhar diferenciado as aulas, visto que aulas
pouco atrativas geram menor aprendizagem, falta de interesse, abandono escolar e
evasdo, o que gera um aumento na distor¢ao idade-série (SOUZA, 2015). Para isso
houve implementagéo de programas que diminuissem a distor¢éo idade-série, entre
eles um projeto entre a SEEDUC/RJ e a Fundacgédo Roberto Marinho, chamado de
Programa Autonomia, que visa controlar a distorcao idade-série (SOUZA, 2015).

Para Souza (2015, p. 35), “[...] cabera aos gestores fazer o acompanhamento
dos resultados das escolas no cumprimento das metas. A cada bimestre ele tem
resultados efetivos para analisar e propor mudangas”, portanto, cabe ao gestor
identificar e corrigir possiveis problemas que estejam atrapalhando o alcance das
metas estipuladas.

Para isso a Secretaria implantou o GIDE, que é um Modelo de Gestdo, no
qual auxilia os gestores da escola a acompanhar os resultados obtidos nas
avaliacbes (SOUZA, 2015, p. 35-36). Para ocupar cargos no GIDE sao
selecionados, através de processo seletivo interno, Agentes de Acompanhamento
da Gestdo Escolar (AAGE) que vao “para as escolas e auxiliaram os diretores
escolares na implementacdo da metodologia nas unidades” (SOUZA, 2015, p. 36).

Para Souza (2015) houve melhora na educacéo, visto que os indices foram
aumentados. Quanto a bonificagdo, em sua pesquisa houve divergéncias, alguns
diretores acreditavam que ela incentiva a equipe, enquanto que outros, acreditavam
que a bonificagdo ndo incentivava sua equipe (SOUZA, 2015).

Quanto aos professores, Souza (2015) traz em sua pesquisa que eles
acreditam que o “Curriculo Minimo que pode limitar a autonomia do professor e, por
consequéncia, nao contribuir para bons resultados” (SOUZA, 2015, p. 76-77).

Souza (2015), entdo, realiza uma proposta de intervencdo para que essas
quatro escolas estudadas consigam alcancar a meta estipulada, tendo em vista que
para Souza (2015) o alcance de metas significa educacéo de qualidade.
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Para Souza (2015, p. 86), “o Programa de Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro, implementado em janeiro de 2011, trouxe mudancas relevantes para o
contexto educacional do estado”, pois “no ranking do IDEB, o Estado saiu do
penultimo lugar para 15° e em seguida para 4°”.

Souza (2015) encerra seu trabalho dizendo que

O grande desafio, entdo, passa a ser o de tornar 0os gestores capazes de
convencer seus times para as mudangas que aconteceram e que
acontecerdo de acordo com o trabalho que sera realizado por cada escola,
visto que as metas estabelecidas para elas levam em conta os proprios
resultados anteriores. (SOUZA, 2015, p. 88)

Soares (2016) traz no estudo suas inquietacdes a partir de uma matéria
realizada em uma escola do Rio de Janeiro, onde traz suas observacfes acerca da
avaliacdo externa SAERJ e, consequentemente, da bonificacdo. Segundo a autora,
durante o periodo que acompanhou a escola, detectou que muitos professores se
utilizam de taticas para ndo apoiar o sistema, como a nao liberacdo de estagiarios
para a correcao da prova.

Soares (2016) traz algumas passagens de cartilhas produzidas pelo Sindicato
dos Professores da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro (SEPE/RJ), onde o
sindicato traz um posicionamento de boicote as provas, afim de mostrar que o papel
do professor é ensinar e ndo aplicar provas, visto que as mesmas sdo elaboradas
por pessoas que ndo estdo inseridas na realidade escolar, fazendo com que exista
uma padronizacao do ensino, sem levar em conta as particularidades das escolas e
alunos e, que os instrumentos avaliativos utilizado por essas avaliagdes ndo sédo os
mesmos que o0s professores usam no cotidiano escolar, que tem o intuito de avaliar
todo o processo de ensino aprendizagem. (SOARES, 2016)

Soares (2016) também ressalta que com as avaliacdes externas o professor
perde a autonomia e a escola perde a ideia de gestdo democratica, visto que “ha
uma inversdo da logica de avaliacdo, uma vez que se estabelecem as relacdes de
poder ao invés do saber” (SOARES, 2016, p. 18). Além de né&o ter participacdo na
elaboracdo da avaliacdo, as mesmas trazem mudancas no cotidiano escolar, a
autora cita a mudanca no calendario, que € elaborado a fim de atender todas as
avaliacdes externas que sdo impostas pela escola, fazendo com que o tempo para
desenvolvimento de atividades escolares diminua, pois € preciso atender as
demandas dessas avaliagfes, além de modificarem suas praticas afim de alcancar
as metas estabelecidas, como traz Soares (2016, p. 43):
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Ainda como parte deste processo, a SEEDUC implementa juntamente com
0 SAERJ, um sistema de bonificacdo dos profissionais da educacdo que
gratificava em funcdo do atingimento das metas estabelecidas. Desse
modo, também se constituia um sistema de premiacdo para os alunos
melhores classificados ho SAERJ. Com isso, a SEEDUC desenvolve uma
politica educacional meritocratica,mobilizando os profissionais da educacgéo
a desenvolver a docéncia, em fun¢do de uma bonificacdo. (SOARES, 2016,
p 43)

Segundo a autora nas avaliacbes externas “avalia-se o desempenho dos
alunos, principalmente, nas areas de conhecimento de lingua portuguesa e
matematica, com objetivo principal de monitorar e orientar os gestores publicos,
subsidiando as politicas de responsabilizacdo docente” (SOARES, 2016, p. 27).
Portanto, uma das praticas das avaliacbes externas, segundo esta autora é
responsabilizar o professor pelo resultado obtido, mesmo quando essa avaliagao
nao encaixa no modo de apreender conteudos que os alunos de determinada escola
Sao expostos.

Essa politica, segundo Soares (2016) ndo € bem vista por uma parcela
significativa dos profissionais, pois o0s tornam responsaveis pelo fracasso dos
alunos.

Enguanto os outros autores falavam sobre o trabalho na sala de aula e como
a cobranca de metas interfere no processo pedagogico do professor, Fabio Aradjo
de Souza (2016) nos d& uma outra perspectiva a bonificagdo. O autor nos mostra
como esta politica funciona sendo uma bonificagdo e ndo um valor agregado ao
salario, portanto, o docente usufrui dessa condicdo por pouco tempo e pode vir a
nao receber esse valor novamente.

A pesquisa de Souza (2016) abrange o periodo histérico de 1995 a 2014, e a
escolha deste periodo se da pela implementacdo do Fundef (1998). Para esta
pesquisa em questdo se faz necessario uma leitura do ultimo governo que Souza
(2016) analisou, que governou do ano de 2011 a 2014, periodo este que houve a
criagdo e implementacéo da politica de Bonificagdo no estado do Rio de Janeiro.

Souza (2016) fala sobre o fim da politica de gratificacdo do Nova Escola,
adotada por Cabral em seu primeiro mandato (2007-2010), que para o governador,
segundo Souza (2016), o programa “causava panico” e “as gratificacdes nao
adiantavam muito ja que o salario dos professores diminuia.” (SOUZA, 2016, p.

142). Com o fim desta politica 0 governador incorporou, em 2009, aos vencimentos
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dos profissionais da educacédo os recebimentos advindos do Programa Nova Escola.
(SOUZA, 2016)

Quando analisado o governo de Sérgio Cabral, Souza (2016) fala que

[...] na area da educacdo, o governo Sérgio Cabral, no seu primeiro
mandato, ndo apresentou nenhum projeto impactante para melhorar a
gualidade da educacéo estadual, e amargando a pendultima posicao, a frente
apenas do Piaui, na tabela do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (Ideb), em 2009. (SOUZA, 2016, p. 141-142).

Entdo o governo adotou politicas educacionais para que o IDEB do estado
fosse elevado, entre essas politicas, Souza (2016) destaca: O plano de metas, o
SAERJ, SAERJINHO, IDERJ e o sistema de bonificag&o.

Souza (2016) fala sobre o secretario Wilson Risola, economista que assumiu
0 cargo com uma percepcdo empresarial e implementou o sistema de bonificacédo e
destacou os alcances de indices, tendo como objetivo principal sair da penultima
colocagdo do IDEB, para os cinco primeiros lugares. Entretanto, Souza (2016)
discorda desta viséo, tendo em vista que:

As medidas que tendem a enxergar a educacdo como um negoécio e as
escolas como empresas permitem inferir que os entraves da educacéo
concentram-se na pouca eficiéncia dos profissionais da educagéo e de uma
crise na geréncia das unidades escolares. Contraditoriamente, o0s
problemas da/na educacdo, em sua maioria advém de politicas verticais
como as citadas acima, que tem como objetivo reduzir a educacdo a uma
I6gica administrativa. Essa visédo economicista entende que comente com
um “choque” de gestdo é que esses problemas se resolverdo, por isso, a
avaliacdo institucional e o alcance de metas se tornam centrais para
diminuir e eliminar a eficiéncia dos profissionais da educacéo e da geréncia
das escolas. (SOUZA, 2016, p. 148)

Souza (2016, p. 145) deixa claro que em sua concepcdo de qualidade da
educacdo, notas e dados guantitativos ndo sdo os Unicos objetivos a se atingir e
afirma que a avaliacéo externa deve ser mais do que apenas elevacao dos mesmos.

O autor também faz um levantamento quanto ao projeto em Parceira Publico-
Privada denominado “Programa Autonomia” que visa diminuir a distorcdo idade-
série. Esse projeto € parte fundamental no avanco de posi¢des no ranking do IDEB,
visto que com ele ha a diminuicdo do indicador de fluxo, fazendo com que a nota
seja melhorada. Souza (2016, p. 149) traz uma denuncia do Sepe que diz que “a
Seeduc utilizou uma politica pedagdgica para restringir o universo do ldeb, com o
objetivo de melhorar artificialmente as notas dos alunos das escolas na rede

estadual”.
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Souza (2016) também comenta sobre as constantes alteragdes nas politicas
instauradas pelo governo, o que gera um desconforto aos servidores, “uma vez que
podem ser alteradas ao bel-prazer do Poder Executivo” (SOUZA, 2016, p. 194)

Para Souza (2016, p. 276) “ha necessidade de repensa-las (a politica
salarial), de maneira que a valorizacdo docente, através da remuneracao, seja uma
politica de Estado e ndo de governos, assegurando o combate a precarizacao e ao
aviltamento dos professores”.

Souza (2016, p. 284) entdo conclui sua tese dizendo que ainda é necessario
muitas lutas e didlogos para que os professores tenham uma remuneragao
condigna, embora o autor tenha encontrado avangos durante 0s vinte anos

pesquisados.

4.2. Apontamentos sobre a interferéncia da politica de bonificagdo no processo
pedagogico e na melhoria da educacao a partir dos trabalhos investigados.

Foi proposto, no inicio do trabalho, observar se os autores dos textos
tratariam da interferéncia sofrida pelo professor em seu processo pedagdgico
durante os textos abordados e se, nesses mesmos textos, os autores identificariam
uma melhora na educacdo estadual do Rio de Janeiro. Durante a leitura dos
trabalhos selecionados foi possivel verificar uma dualidade de pensamento.

Para Carrasqueira (2013), Souza (2014), Nascimento (2015) e Soares (2016)
a bonificacéo e a avaliacdo externa alteram o processo pedagdgico, pois para esses
autores a cobranga para alcancar as metas estipuladas faz com que exista uma
interferéncia no trabalho pedagdégico, além da responsabilizacdo atrelada a eles e
aos gestores para alcance das metas tanto por parte da midia, quanto pelos pais de
alunos e, pelo governo.

Para Souza (2016) a bonificacdo faz com que o professor perca forgcas ao
lutar pela incorporacdo dos mesmos nos vencimentos e que haja uma
desvalorizacdo docente. Esse descaso faz com que haja perdas em condutas
pedagogicas, visto que o professor ndo se sente valorizado.

Medeiros (2014) e Souza (2015) acreditam que hé interferéncia no processo
ou trabalho pedagogico, entretanto essa interferéncia € para uma melhor atuacéo,

visto que assim eles conseguirdo cumprir o curriculo minimo estabelecido no estado
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pesquisado e, possivelmente, alcancar as metas estipuladas. Para elas os gestores
sao responsabilizados por um mau desempenho, essa isencéo de responsabilizacao
faz com que o professor ndo tenha alteracdo em seu processo pedagdgico, visto que
ele ndo é o causador dos baixos indices.

Entretanto, sendo o gestor o responsabilizado, pode-se inferir que 0 mesmo
irA cobrar mais dos professores e que esses professores sofrerdo também, ainda
gue indiretamente, com a responsabilizacéo.

Quanto a melhora na educacdo, podemos perceber que os autores
compreendem educacao de uma maneira diferente.

Souza (2016) diz que

A discussdo acerca da qualidade da educacdo tem sido recorrente na
educacdo brasileira, sobretudo apés a sancdo da LDB. Na maioria das
discussBes que tenham como objetivo analisar criticamente a qualidade da
educacdo, ela ndo é tratada apenas como reflexo de notas e dados
guantitativos; portanto, a avaliacgdo ndo deve se restringir apenas a
elevacdo de nimeros. (SOUZA, 2016, p. 145)

Isso é levantado também por Carrasqueira (2013), Nascimento (2015), Souza
(2014), Souza (2016) e Soares (2016), que compreendem a educacdo de maneira
mais abrangente, levando em conta as aprendizagens culturais, emocionais e
fisicas, ndo somente as intelectuais.

Entretanto, para Medeiros (2014) e Souza (2015) uma boa educacdo esta
diretamente relacionada a bons resultados e altos indices.

Carrasqueira (2013) traz também sobre as atitudes de gaming que resultam
em bons resultados, embora ndo seja condizente com a realidade das escolas. Essa
desconfianca dos resultados também € apresentada pelos professores entrevistados
de Nascimento (2015), que se perguntam como outra escola alcangcou as metas
estipuladas, pois fugiam do que eles acreditam que a escola seria capaz de
alcancar.

Quanto a responsabilizacdo, Souza (2015), acredita que o acompanhamento
bimestral das metas gera uma pressao aos gestores, mais do que aos professores.
Nascimento (2015) também identifica esse dado em sua pesquisa, quando 0s
professores dizem que, embora muito pressionados, 0s gestores possuem uma

maior tendéncia a aderir as metas.



44

CONSIDERACOES FINAIS

Os indicadores do IDEB sobre o estado do Rio de Janeiro mostram que,
apesar dos esforcos empreendidos para a obtencdo dos resultados e metas
esperados, as escolas ainda ficam abaixo das médias estipuladas para o estado nos
periodo estudado.

Um importante marco para a politica de bonificacdo e avaliacdo externa se
concretizar no estado do Rio de Janeiro, segundo os estudos analisados, foi o baixo
indice no IDEB em 2009, onde o estado do Rio de Janeiro ocupava o penultimo
lugar no ranking brasileiro. Isso fez com que os governantes do referido estado
realizassem politicas para a melhoria desses resultados, de maneira que a
educacao correspondesse a importancia que o estado tem para a nacdo. Criou-se
entdo o Sistema de Avaliagdo Externa do Rio de Janeiro — SAERJ e a politica de
bonificacao, além da construcdo de um curriculo minimo para o estado e o IDERJ.

Para Scorzafave, Ferreira e Dorigan (2014), a politica de bonificacdo nédo é
bem desenhada, fazendo com que a desigualdade dos alunos tenha sido aumentada
durante os anos pesquisados (de 2007 a 2011), sendo assim, “é possivel que a
escola tenda a cumprir a meta através de uma melhoria dos alunos com maior nivel
de proficiéncia, mesmo que a politica de bonificacao sinalize na dire¢do contraria, ja
que pode ser mais facil alcancar as metas de desempenho dessa maneira”
(SCORZAFAVE, FERREIRA, DORIGAN, 2014, p. 13).

Pudemos identificar durante a pesquisa que 0s programas de incentivo ndo
sdo somente para funcionarios, mas também para alunos. Ha alunos que ganham
premiagdes pelo seu desempenho nas avaliagbes externas, como viagens (SOUZA,
2014) e notebooks (MEDEIROQOS, 2014).

Nascimento (2015) traz a experiéncia de um professor entrevistado, onde a
escola obteve destaque em projetos pedagogicos que ndo contabilizavam para
atingir as metas estipuladas em um determinado ano e ndo conseguiu a bonificagao,
pois “a politica de bonificacédo, apesar de pregar demasiadamente a busca de uma
melhor qualidade nas escolas, apresenta ndo subsidiar projetos que fujam as
avaliagcbes externas” (NASCIMENTO, 2015, p. 93).

Foi possivel, portanto, constatar que a politica de bonificacdo tem influéncia
na forma como se realiza o processo pedagdgico, visto que 0S mesmos concentram

seus esforcos em alcancar metas propostas. Apesar disso, se observa uma melhora
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nos indices, mas essa melhora, ndo necessariamente, segundo os estudos, significa
que o ensino esta sendo de maior qualidade.

Quanto a gestdo escolar, os resultados obtidos também revelam que a
politica influéncia essa categoria, pois 0s obriga a pressionar os professores a
aderirem a politica instaurada, tendo como objetivo 0 alcance das metas, visto que
0S gestores sdo tdo, ou mais, cobrados que os professores das escolas que nao tém
resultados satisfatorios.

Também foi possivel observar que as dissertacdes de mestrado profissional,
realizado na Universidade de Juiz de Fora, atraves do CAEd, destoa dos estudos
realizados pelas universidades estaduais e federais que nao tem relagdo com a
realizacdo das avaliacdes externas aplicadas na rede.

A analise obtida através dos resultados encontrados possuem um Viés
diferenciado, enquanto as pesquisas do CAEd afirmam que qualidade € resultado,
as outras pesquisas dizem que qualidade educacional vai muito além, o mesmo
acontece para a politica de bonificacdo, onde as pesquisas do CAEd fortificam a
politica, enquanto as outras pesquisas, contrariamente, apontam muitas dificuldades
e periculosidade para o processo pedagoégico e educacional.

Para a autora desse texto, educacdo de qualidade estd ligada a uma
formacao integral do cidadao, onde ele aprenda mais do que somente os contelddos
basicos, mas tenha oportunidade de criar, tenha contato com artes e cultura,
desenvolvimento do corpo e das emocgdes. Freitas (2012, p. 389) fala que “a escola
cada vez mais se preocupa com a cogni¢cdo, com o conhecimento, e esquece outras
dimensbes da matriz formativa, como a criatividade, as artes, a afetividade, o
desenvolvimento corporal e a cultura”.

Para Freitas (2012), a maneira como se da as politicas educacionais hoje
pode ser intitulada de “neotecnicismo”, que ¢é estruturado em trés grandes
categorias. Sendo elas: responsabilizacdo, meritocracia e privatizagao.

Com a responsabilizacdo, que esta altamente atrelada a meritocracia, 0s
professores tendem a concentrar esfor¢cos nos alunos que estdo mais proximos dos
padrées médios de desempenho, prejudicando os alunos de alto desempenho, como
os de pior desempenho, Freitas (2012, p. 384-385) nomeia essa atitude de “corrida
para o centro”.

Na meritocracia aparecem as divulgacoes de resultados e competitividade

dita pelo professor entrevistado por Nascimento (2015). Para Freitas (2012) as
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politicas meritocraticas e de responsabilizacdo acarretam grandes consequéncias
para a educacao e ndo possuem o impacto desejado na melhoria dos resultados.
Apesar dos estudos apontarem todos 0s prejuizos causados por essas politicas,
ainda assim elas continuam acontecendo nas redes de ensino. Para Freitas (2012)
praticar politica publica sem evidéncia empirica, mais do que gastar dinheiro
inadequadamente, caracteriza violacdo da ética ja que ndo se devem fazer
experimentos sociais com ideias pouco consolidadas pela evidéncia empirica
disponivel (FREITAS, 2012, p. 386)

Segundo Freitas (2012) essas duas categorias abrem espaco para
privatizacdo, que pode ser feita através de gestédo por concessédo — quando o estado
transfere a uma empresa privada o pagamento para a realizacdo da gestado de suas
escolas, embora continue gratuita para os alunos; vouchers ou bolsas — que o
estado paga aos alunos o que seriam as mensalidades da escola privada. H& ainda
a privatizacao através da elaboracdo de materiais apostilados (FREITAS, 2012).

Essas categorias resultam, segundo Freitas (2012) em: competicdo entre
profissionais da escola; estreitamento curricular, visto que 0 que precisa ser
alcancado é o minimo e ndo mais que isso; pressdo sobre o desempenho dos
alunos e preparacdo para os testes; e fraudes, ja apontada anteriormente por
Carrasqueira (2013); entre outros.

Pretende-se que esse trabalho tenha levantado questionamentos para futuras
pesquisas, com o intuito de caracterizar e aprimorar politicas educacionais que
gerem uma melhora real da qualidade educacional, com o intuito de formar um
cidaddo completo e ndo apenas um estudante que responda avaliacdes externas de

maneira que as metas sejam alcancadas.
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