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RESUMO

Esta dissertacao foi escrita no modelo de revisao de literatura e nela focamos em
apresentar um histérico da legislacdo federal brasileira sobre licenciamento
ambiental de usinas hidrelétricas e sua interface com a preservagao das
comunidades de peixes selvagens, especialmente as migradoras. Para tanto,
discutimos brevemente a legislagéo federal relativa ao licenciamento ambiental de
usinas hidrelétricas e a legislagdo especifica sobre a reparacdo de danos
ambientais causados pelos barramentos as comunidades de peixes. A matriz
elétrica brasileira também foi abordada, destacando-se a significativa contribuigdo
da energia produzida pelos empreendimentos hidrelétricos. E ainda, apresentamos
um breve estudo de caso da Usina Hidrelétrica de llha Solteira, uma das usinas do
pais que realiza programas de preservacao e conservagao da ictiofauna, inclusive
através de um programa de repovoamento de peixes. Uma avaliacdo desse
processo histérico no Brasil indica que as medidas de mitigagao, impostas para
obter licengas de operagédo, variam entre os empreendimentos hidrelétricos; e que
esta heterogeneidade nas condigbes impostas pode ter efeitos (de proporc¢des
desconhecidas) nas comunidades locais de peixes. Nesta revisdo, também
apresentamos uma discussao sobre uma medida de mitigagdo comumente usada,
os "programas de repovoamento de peixes", 0os quais apresentam potencial para
fomentar a pesca e aquicultura, mas carecem de embasamento cientifico sobre sua
eficacia e forma correta de aplicagao. Esta revisao mostra que ha questdes politicas
e cientificas a serem debatidas e exploradas, para aprimorar as politicas publicas

sobre esse tema de extrema relevancia para a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Ictiofauna; Licenciamento ambiental; Politicas publicas;

Reparacgao de danos; Usinas hidrelétricas.
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ABSTRACT

This dissertation was written in the literature review model and in it we focused on
presenting a history of the Brasilian federal legislation on the environmental
licensing of hydroelectric power plants and its intersection with the preservation of
wild native fishes communities, specially reophilic species. To that end, we briefly
discuss Brazilian federal legislation concerning the environmental licensing of
hydroelectric power plants and specific legislation on the repair of environmental
damage caused by barriers to fishes communities. The Brazilian electric matrix was
also addressed, thus highlighting the significant contribution of the energy produced
by hydroelectric projects. Also, we present a brief case study of the llha Solteira
Hydroelectric Power Plant, one of the plants in the country that carries out programs
for the preservation and conservation of ichthyofauna, including through a fishes
repopulation program. An assessment of this historical process in Brazil indicates
that different mitigation measures imposed to obtain operating licenses vary among
hydroelectric projects; and that this heterogeneity in the conditions imposed may
have effects (of unknown proportions) on local fishes communities. In this review
we also present a discussion of a commonly used mitigation measure, the "fishes
restocking programs", which have potential to promote fishing and aquaculture, but
still lack scientific basis on their effectiveness and correct application. This review
shows that there are political and scientific issues to be debated and explored, to

improving public policies on this topic of extreme relevance for society.

KEYWORDS: Ichthyofauna; Environmental licensing; Public policies; Damage
repair; Hydroelectric power plants.
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INTRODUCAO

Historicamente, a energia gerada por usinas hidrelétricas e pequenas centrais
hidrelétricas tem sido a principal fonte de energia do sistema elétrico brasileiro
(EPE, 2020) e, embora a hidrelétrica seja um tipo de energia renovavel, a instalagao
desses projetos tem efeitos na natureza. Assim, como na atual legislagéo brasileira
0 meio ambiente é considerado essencial para a qualidade de vida e um patrimdnio
publico que precisa ser protegido (Brasil, 1988), qualquer intervengdo humana que

possa causar alteragbes no meio ambiente deve ser avaliada (Milaré, 2018).

Nos ultimos anos, a sociedade tomou consciéncia da questdo ambiental e o
crescimento econdmico foi repensado sob o prisma do desenvolvimento
sustentavel, em que a principal caracteristica consiste na conciliagdo entre o
desenvolvimento integral, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida. O meio ambiente tornou-se referéncia para o planejamento de
politicas publicas e, no ambito da reparagdo de danos ambientais, surgiu o
procedimento administrativo de licenciamento ambiental, que detalha os métodos
de verificacdo da viabilidade ambiental de atividades ou empreendimentos que
supostamente causam degradagao ambiental (Milaré, 2018). Em termos praticos,
os 6rgéos ambientais competentes verificam o cumprimento dos requisitos legais e
determinam as formas de reparagao dos danos por meio das condicionantes das
licencas (Resolugdo Conama n° 237 de 1997, Lei n® 6.938 de 1981 e Resolugao
CONAMA n° 01 de 1986). Além disso, a partir de 1988, esse tema ganhou
relevancia constitucional com o surgimento da atual Constituigdo Federal Brasileira,
que prevé o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e
introduziu um capitulo exclusivo sobre meio ambiente e outras questdes

relacionadas (Brasil, 1988).

Desde a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
1972, o Brasil tem procurado incluir “questdes ambientais” em sua agenda
(Karpinsk, 2008) e atualmente, a legislagédo federal brasileira € vasta no que diz
respeito ao licenciamento ambiental de grandes empreendimentos e a reparagao
dos danos causados por eles. No entanto, uma analise aprofundada sobre a

legislagao vigente referente aos procedimentos para o licenciamento ambiental em

Caunesp 10
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ambito federal (Instru¢do Normativa IBAMA n° 184 de 2008, alterada pela Instrugéo
Normativa IBAMA n° 26 de 2019), permite concluir que, atualmente,
especificamente sobre o impacto causado pela constru¢do de barragem nos
empreendimentos hidrelétricos, ao impedir e/ou prejudicar o processo migratorio e
reprodutivo dos peixes, ndo ha previsao legal que vincule/obrigue a reparagéo do
dano, e, portanto, cabera a discricionariedade do 6rgao licenciador condicionar a
licengca de operagdo dos empreendimentos a programas de conservagao e
manutengao da ictiofauna, como por exemplo, o peixamento (CONAMA, 1997).

Desta forma, esta revisao trouxe uma analise critica referente a problematica
acima que envolve questdes politicas e cientificas que precisam ser debatidas e
exploradas para elaborar ou aprimorar as politicas publicas que podem contribuir

com o tema.

1. METODOS

A metodologia utilizada para a elaboragéo deste estudo constituiu-se de uma
reviséo bibliografica e documental referente ao licenciamento ambiental de Usinas
Hidrelétricas, a legislagdo ambiental, e aos impactos ambientais causados pela
construgdo das barragens a comunidade de peixes mais especificamente ao
processo de migracao reprodutiva das espécies reofilicas. Apresenta também um
breve estudo de caso do Processo 02001.003591/99-60 referente ao licenciamento
ambiental da UHE de llha Solteira.

2. A MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

A matriz elétrica de um pais € formada pelo conjunto de fontes disponiveis
apenas para a geragao de energia elétrica. Em todo o mundo, a geragao de
eletricidade é baseada principalmente em combustiveis fésseis, como carvao,
petréleo e gas natural, e/ou em usinas termelétricas. A matriz elétrica brasileira, por

outro lado, pode ser considerada “mais renovavel” do que a mundial, pois grande
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parte da energia elétrica gerada no Brasil € proveniente de projetos hidrelétricos
(EPE, 2020) (FIGURA 1).

Figura 1: Matriz elétrica mundial comparada com a matriz elétrica brasileira
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Figura 1 - Esta figura foi adaptada da figura original apresentada pela EPE, 2020.Compara a matriz elétrica
mundial com a brasileira demonstrando que a geracgéo de eletricidade mundial ¢ baseada principalmente em
combustiveis fésseis enquanto a brasileira é baseada principalmente em projeto hidrelétricos.

Em relacdo a matriz elétrica brasileira, a Empresa de Pesquisa Energética —
EPE realizou um estudo denominado Plano Nacional de Energia 2050, que
constatou que, historicamente, a hidroeletricidade tem sido a principal fonte de
eletricidade gerada para o sistema elétrico brasileiro e representou quase 2/3 da
capacidade instalada do parque gerador nacional em outubro de 2019. A
hidreletricidade € um recurso renovavel associado a outras fontes, como edlica,
solar fotovoltaica e biomassa, e tem papel de destaque internacionalmente porque
sua matriz possui 0 maior nivel de participagdo de energias renovaveis no mundo
(EPE, 2020).
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No Brasil, de acordo com as Informagbes Gerenciais de 2019 da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), existem 217 usinas hidrelétricas (UHES),
426 pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e 698 centrais geradoras hidrelétricas
(CGHs); e, juntas, a poténcia instalada (kW) responde por 63,3% do total de energia
produzida (ANEEL, 2019) (FIGURA 2). Esses trés tipos de projetos hidrelétricos

requerem barramentos para funcionar.

Figura 2: Numero de projetos em operacgéo no Brasil e energia produzida
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Figura 2 - Esta figura foi adaptada dos dados apresentados nas Informagées Gerenciais de 2019 da Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, 2019. Apresenta em porcentagem a quantidade de empreendimentos
em operag¢do no Brasil e a quantidade de energia gerada por eles.

A figura 2 mostra que a maior parte da energia elétrica produzida no pais €
proveniente de UHEs, que representam um numero significativamente menor de
empreendimentos. Considerando que este tipo de empreendimento requer a
construcdo de grandes barragens, vale ressaltar que as barragens de usinas
hidrelétricas podem causar impactos ambientais e socioambientais variados de
acordo com as caracteristicas de cada empreendimento. Nesse contexto, destaca-
se a relacédo entre a importancia dos UHEs na matriz energética brasileira e as
questdes ambientais a partir de importante estudo de CAMPOS e SILVA em 2012,
que destacaram que embora a eletricidade seja fundamental para o atendimento
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das necessidades humanas, nao pode haver sobreposicdo com o direito
constitucionalmente garantido de todos os brasileiros de ter um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

3.  DIFERENGA ENTRE CENTRAIS HIDRELETRICAS DE
CAPACIDADE INSTALADA REDUZIDA (CGHS), PEQUENAS
CENTRAIS HIDRELETRICAS (PCHS) E USINAS HIDRELETRICAS
(UHES)

A Resolugado Normativa ANEEL n° 875 de 2020 foi alterada pela Resolugao
Normativa ANEEL n°® 890 de 2020, e seus artigos 4, 5 e 6 descrevem as
caracteristicas de uma usina hidrelétrica de capacidade instalada reduzida (CGH),
pequena central hidrelétrica (PCH) e usina hidrelétrica (UHE), respectivamente.
CGHs séo usinas hidrelétricas com poténcia instalada igual ou inferior a 5.000 kW.
PCHs sao usinas hidrelétricas com poténcia instalada superior a 5.000 kW e igual
ou inferior a 30.000 kW e com area de reservatorio de até 13 km?, excluindo-se a
calha regular do leito do rio. UHEs sdo usinas hidrelétricas com capacidade
instalada superior a 50.000 kW, sujeitas a outorga de concessao; hidrelétricas que
possuem capacidade instalada superior a 5.000 kW e igual ou inferior a 50.000 kW
que nao sao classificadas como PCHs e estejam sujeitas a outorga de autorizagao
e o0s aproveitamentos hidrelétricos que tenham sido objeto de outorga de
concessao ou de autorizag&do independentemente da poténcia instalada (ANEEL,
2020).

A diferenciacdo acima € necessaria porque dependendo do enquadramento
do empreendimento, este estara sujeito a um procedimento de licenciamento
ambiental diferente. Como as CGHs e PCHs sdo geralmente consideradas
causadoras de danos ambientais menores, elas podem realizar procedimentos
simplificados de licenciamento ambiental, podendo até ser dispensadas da
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental,
dependendo de suas caracteristicas. O procedimento de licenciamento ambiental
desses empreendimentos deve seguir o disposto na Resolugdo CONAMA n° 237
de 1997, embora dependendo de suas caracteristicas, também poderao seguir o
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disposto na Resolugao CONAMA n° 279 de 2001, que define o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) e o Relatério Detalhado para Programas Ambientais (RDPA)
(CONAMA, 2001). Além disso, eles podem estar sujeitos a legislagdo estadual,
portanto, seus orgaos licenciadores serdo diferentes dependendo do

municipio/estado em que estejam localizados.

Dada a complexidade e a enorme quantidade de especificidades, esta revisao
se concentrara apenas no procedimento de licenciamento ambiental das UHEs que
tém o IBAMA como 6érgéo licenciador e sejam regidas pela legislagao federal
brasileira, destacando-se a legislacdo federal referente a reparacédo dos danos
causados pelas barragens as comunidades de peixes. Esse foco se deve ao
destacado papel das UHEs na geracao de energia em todo o pais e a necessidade
de construgao de grandes barragens para essas usinas, o que provavelmente leva
a impactos ambientais de maiores proporgdes se comparadas com os demais tipos

de hidrelétricas.

4, DADOS CIENTIFICOS SOBRE O EFEITO DE
BARRAGENS NAS COMUNIDADES DE PEIXES

O efeito das barragens nas comunidades de peixes, especialmente na
ictiofauna no Brasil, sera resumido aqui devido ao grande numero de estudos e
revisdes recentes sobre o assunto (Petrere, Agostinho, Okada & Julio Jr, 2002;
Agostinho, Pelicice, Gomes & Julio Jr., 2010; Garcez, Calcagnotto & Toledo, 2011;
Vitule, Skéra & Abilhoa, 2011; Agostinho, Pelicice & Gomes, 2008; Agostinho,
Gomes, Santos, Ortega, & Pelicice, 2016a; Pimentel et al., 2020; e muitos outros).
Como uma questdo importante para o entendimento da legislagdo, os principais
efeitos negativos relatados nas barragens em relacdo as comunidades de peixes
serdo considerados, e o foco principal sera em relatos especificos dos efeitos
negativos das barragens nas comunidades de alevinos de espécies migratdrias e
movimentos de desova de seus pais (Zambaldi e Pompeu, 2020; Freitas, Doria &
Souza, 2020; Hainfellner et al., 2019).
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Em primeiro lugar, embora as PCHs sejam teoricamente menos nocivas aos
rios, Couto e colaboradores analisaram recentemente os efeitos desse tipo de
pequena central hidrelétrica no Brasil e levantaram uma questao importante quanto
aos menores volumes de energia gerada por esse tipo de empreendimento em
relagdo as hidrelétricas convencionais e ao maior niumero de unidades a serem
instaladas, comprometendo e fragmentando um maior numero de bacias. Segundo
esses autores, esses projetos, que apresentam um crescimento futuro estimado de
21%, também deverdo ser analisados e planejados com base nesses aspectos
(Couto et al., 2021). No entanto, neste contexto, outra preocupacéo é a fraturagao
da continuidade longitudinal dos rios. Em estudo recente, Zambaldi e Pompeu
(2020) mostraram que maior numero de espécies migratorias no sudeste do Brasil
sdo encontradas em trechos acima de 100 km sem fragmentagéo; entretanto, ao
simular cenarios futuros, os autores mostraram um possivel aumento de trechos de

apenas 50 km, o que € inadequado para a manutencao de espécies migratorias.

Quanto as questdes relacionadas aos impactos causados pelas barragens,
em duas UHEs instaladas no rio Madeira em 2012, a saber, Jirau e Santo Antdnio
(Freitas, Doria & Souza, 2020), o principal efeito foi uma mudanga no padrao de
ocorréncia de espécies de acordo com o ritmo das chuvas, que se baseou
principalmente nas fases de cheia e seca. Antes da barragem ser instalada, havia
uma correlagao clara entre a abundancia de espécies e o ritmo das chuvas. Depois
que a barragem foi instalada, essa correlagdo enfraqueceu e um padréo claro de
oscilagbes, como o anterior a barragem, n&o pbéde ser observado. O aumento da
frequéncia de migracado de espécies apods a instalagdo da barragem também foi
destacado, o que indica que essa maior abundancia momentanea esta relacionada
a incapacidade das espécies migrarem para jusante. Embora esse processo cause
um aumento momentaneo na frequéncia dessas espécies, certamente tera um

impacto futuro por impactar as formas jovens produzidas naquele trecho do rio.

Na barragem de Tucurui (3° 49'55 "S, 49° 39'9" W), um estudo recente
mostrou resultados semelhantes com base na avaliagdo das populagbes de
maparas por dois anos consecutivos na regido exatamente a jusante do
reservatorio de Tucurui. Fémeas desovadas nao foram encontradas e apenas

fémeas maduras foram observadas. O mesmo estudo também relatou que algumas
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fémeas encontradas a jusante do reservatério, mas a uma distancia um pouco
maior, tinham foliculos pés-ovulatérios, indicando que eles desovaram nessas
areas (Hainfellner et al., 2019). Nesse mesmo reservatorio, os cardumes de mapara
e curimbata, duas espécies migratorias muito importantes, sofreram impactos da
barragem, mas de formas diferentes (Mérona, Juras, Santos & Cintra, 2010). No
mesmo trecho do rio Tocantins avaliado por Hainfellner et al. em 2019, Mérona e
colaboradores (2010) relataram que a migracgéo inibida € um dos principais fatores
que afetam as comunidades de peixes apds a elevagéo da barragem de Tucurui. A
presenca da barragem acentuou o isolamento da zona a jusante, evitando
deslocamentos a montante de espécies migratdrias e limitando a recolonizagéo da

area a jusante por juvenis da area a montante (MERONA et al., 2010).

Os efeitos das mudancgas na amplitude do nivel de agua nas comunidades de
peixes também foram demonstrados no sul do Brasil nos reservatorios das usinas
Itd e Machadinho no alto rio Uruguai, sul do Brasil (Lima, Reynalte-Tataje &
Zaniboni-Filho, 2017). Semelhante aos outros estudos citados, os autores
destacaram a interferéncia das barragens no recrutamento de individuos jovens e
também apontaram que o efeito negativo foi mais intenso em espécies que

desovam em ninhos do que em espécies que liberam ovos semidensos.

Por fim, devemos também mencionar que as passagens de peixes,
principalmente na forma de escadas, estdo entre as medidas de mitigacao
implementadas em algumas barragens para resolver o impedimento causado pelas
barragens aos cardumes de peixes migratorios que procuram viajar para montante
durante os movimentos reprodutivos migratérios. O assunto € abordado em dois
importantes estudos (Godinho & Kynard., 2008; Pelicice & Agostinho., 2008). De
acordo com os autores anteriores, a migracdo de peixes rio acima € importante,
mesmo se ndo houver mais habitats de desova ou bercgario na porgdo montante, e
passagens eficazes para peixes com projetos apropriados sdo uma das principais
questdbes a serem desenvolvidas para permitir que o0s peixes migrem
adequadamente (Godinho & Kynard., 2008). Por outro lado, segundo Pelicice &
Agostinho (2008), a implementacdo de passagens para peixes deve ser
considerada na avaliacdo das condicdes especificas de cada trecho do rio, pois

dependendo das condigdes, tais passagens podem ser prejudiciais as populagdes
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de peixes, principalmente se nao s&o observadas as condigdes para a
sobrevivéncia das espécies nos trechos de montante (Pelicice & Agostinho, 2008).
O assunto parece ser bastante controverso e de importancia mundial; entretanto,
como diferentes ambientes de estudo apresentam inumeras particularidades,

diferentes conclusdes sdo comumente encontradas.

5. LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA  SOBRE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE USINAS HIDRELETRICAS

O licenciamento ambiental’ surgiu em ambito federal na legislagéo brasileira
com o advento da Lei Federal n°® 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente — PNMA. A exigéncia do licenciamento ambiental esta ligada aos
principios fundamentais do Direito Ambiental da Prevencdo e da Precaucao, que
existem para impedir a degradagcdo do meio ambiente (DESTEFENNI, 2004). O
licenciamento ambiental decorre do exercicio do poder de policia, que tem como
alicerce o principio da supremacia do interesse publico sobre o particular. Desta
forma, se uma atividade ndo atender as normas, critérios, padrdes e principios da
legislacdo ambiental, presume-se que ela seja contraria ao interesse publico, e por
isso ndo deve ser licenciada (GRANZIERA, 2003). A Lei n° 6.938 de 1981 também
constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e o Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA. Em 1986 a Resolugado CONAMA n° 01 definiu o que
¢ impacto ambiental?, quais empreendimentos dependerdo de elaboragdo de
estudo de impacto ambiental - EIA e relatério de impacto ambiental — RIMA e

estabeleceu as diretrizes para elaboragcdo do referido EIA/RIMA. Dentre os

1 Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagao ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares
e as normas técnicas aplicaveis ao caso (CONAMA, 1997).
2 Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragédo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagao; Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota;
IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986).
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empreendimentos listados encontram-se as Usinas Hidrelétricas®. Importante
destacar que o disposto no Art. 8° desta resolugcdo determinou que correrdo por
conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a realizagéo
do EIA/RIMA* (CONAMA, 1986). No ano de 1988 surgiu a atual Constituigdo
Federal prevendo o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado®
e trouxe um capitulo exclusivo sobre o meio ambiente e outros relacionados além
de ratificar em seu Art. 225, § 1°, IV, a exigéncia do EIA para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagado do meio ambiente
(BRASIL, 1988). Depois, s6 em 1997 editou-se a Resolugdo Conama n° 237 que
regulamentou o procedimento de licenciamento ambiental, definiu as Licengas
Prévia®, de Instalagdo’ e de Operacdo® e as etapas que o procedimento de

licenciamento ambiental deve seguir®. Grandes empreendimentos hidrelétricos

SArtigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagao do 6rgao estadual competente, e do
IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como: VII - Obras hidraulicas para exploragao de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacao, abertura de canais para navegagao,
drenagem e irrigagao, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢ao
de bacias, diques; Xl - Usinas de geragao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW (CONAMA, 1986).
4Art. 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a
realizacado do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e informagoes,
trabalhos e inspegdes de campo, analises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragdo do RIMA e fornecimento de pelo
menos 5 (cinco) copias (CONAMA, 1986).
5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracées (BRASIL, 1988).
6 Art. 8° inciso I: Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementagédo (CONAMA, 1997).
7 Art. 8°, inciso Il - Licenga de Instalacéo (LI) — autoriza a instalagcdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagées constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante
(CONAMA, 1997).
8 Art. 8° inciso lll - Licenca de Operagdo (LO) — autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo (CONAMA,
1997).
9 Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas: | - Definigdo
pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos documentos, projetos
e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga
a ser requerida; Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; Il - Analise
pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos
ambientais apresentados e a realizagao de vistorias técnicas, quando necessarias; IV - Solicitagdo
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estdo relacionados a grandes impactos ambientais e sociais e por isso tém sua
viabilidade atrelada a obtencédo das licengas ambientais (QUEIROZ e VEIGA,
2012).

A Resolugdo CONAMA n° 06 de 1987, Art. 12, § 5° determinou que os
empreendimentos que entraram em operacao antes do dia 1° de fevereiro de 1986,
teriam sua regularizagdo dada pela obtengdo da Licengca de Operagdo sem a
exigéncia de apresentacdo de Relatorio de Impacto Ambiental, mas com a
necessidade de a concessionaria encaminhar aos 6rgaos estaduais a descrigao
geral do empreendimento; a descricdo do impacto ambiental provocado e as
medidas de protec&do adotadas ou em vias de adogdo (CONAMA, 1987). Importante
ressaltar que a maioria dos grandes empreendimentos hidrelétricos do Brasil surgiu
antes da referida data. Outro ponto que merece destaque é a necessidade de
envolvimento da populagao atingida pela constru¢gao desses empreendimentos no
procedimento de licenciamento ambiental e para isso a Resolugdo CONAMA n° 01
de 1986 prevé a realizagdo de audiéncias publicas (CONAMA, 1986) (FIGURA 3).

Quanto a competéncia para a realizagao do procedimento administrativo de
licenciamento ambiental, embora a Lei Complementar n°® 140 de 2011, em seu Art.
7°, inciso XIV, definisse a competéncia da Unido para promover o licenciamento
ambiental de grandes empreendimentos (BRASIL, 2011), em 2015 foi promulgado

o Decreto n° 8.437 que estabeleceu especificamente quais os tipos de

de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA,
uma unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragdo da mesma solicitagdo caso os
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatérios; V - Audiéncia publica, quando
couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; VI - Solicitagdo de esclarecimentos e
complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e complementacdes
ndo tenham sido satisfatérios; VIl - Emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico; VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade. § 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente,
a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade
estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel ao uso e ocupagao do solo e, quando for o caso,
a autorizacgdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgéaos
competentes. § 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto
ambiental - EIA, se verificada a necessidade de nova complementagdo em decorréncia de
esclarecimentos ja prestados, conforme incisos IV e VI, o 6rgdo ambiental competente, mediante
decisdo motivada e com a participagdo do empreendedor, podera formular novo pedido de
complementacdo (CONAMA, 1997).
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empreendimentos terdo o seu processo de licenciamento ambiental feito pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,
orgao ambiental federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, e dentre eles
estdo as usinas hidrelétricas com capacidade instalada igual ou superior a 300 MW,
como consta no Art. 3°, inciso VII (BRASIL, 2015).

Apos redacéo dada pela Lei n® 10.165 de 2000, o Art. 17-Q da Lei n° 6.938 de
1981 passou a autorizar que o IBAMA celebre convénios com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal permitindo que desempenhem as atividades de
fiscalizacdo ambiental, podendo inclusive repassar-lhes parcela da receita obtida
com a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA (BRASIL, 1981). Vale
destacar a importancia desse dispositivo que garante a possibilidade de realizagéo
de parcerias e cooperagao cientifica para auxiliar o 6rgao licenciador nos

programas de reparagao de danos ambientais.

Ainda sobre competéncia a Constituicdo Federal estabelece em seu Artigo 20,
definiu que sado bens da Uniao: Il - os lagos rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais; VIl — os potenciais de energia
elétrica (Brasil, 1988). Este dispositivo confirma que o dominio dos potenciais de
energia hidraulica é reservado a Unido independente de onde se situem (Milaré,
2018). Além disso, o Artigo 21, inciso XII, alinea “b” estabeleceu que compete a
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao os
servigos e instalagcdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos
de agua, em articulagio com os Estados onde se situam os potenciais

hidroenergéticos (Brasil, 1988).

A Instrucdo Normativa IBAMA n° 184 de 2008, alterada pela Instrucdo
Normativa IBAMA n°® 26 de 2019, estabeleceu os procedimentos para o
licenciamento ambiental federal. No procedimento de licenciamento de um UHE,
inicialmente o IBAMA disponibiliza um Termo de Referéncia - TR padrdo da
tipologia especifica do tipo de empreendimento e através desse modelo o

empreendedor elabora o plano de trabalho do seu empreendimento. Quando
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instaurado o processo para obtencao do licenciamento prévio, o empreendedor
devera enviar ao IBAMA a proposta de plano de trabalho para elaboragdo do
Estudo Ambiental que fez com base no TR Padrdo da tipologia especifica do
empreendimento. Apds o recebimento do plano, o IBAMA consultara os 6rgaos
ambientais federais e estaduais que considerar relevante para analise, discussao
e por fim, elaboragdo do TR definitivo. Recebido o TR definitivo, o empreendedor
providenciara publicacado correspondente, conforme Resolugdo CONAMA n° 06 de
1986, informando sobre a elaboragao do estudo ambiental do empreendimento e

se iniciara o prazo para elaboragao do referido estudo ambiental (IBAMA, 2008).

Conforme Art. 15. da IN IBAMA n° 184, o EIA e o RIMA elaborados pelo
empreendedor deverao estar conformidade com critérios, metodologias, normas e
padroes estabelecidos pelo Termo de Referéncia definitivo que foi aprovado pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC. Ainda, no paragrafo unico, foi
determinado que o RIMA devera ser elaborado em linguagem acessivel ao
entendimento da populacédo interessada. Apds o recebimento do EAI/RIMA, o
IBAMA verificara o estudo, definindo sua aceitagao para analise ou sua devolucéo,
com a devida publicidade. Atendido todos os requisitos, o 6rgao licenciador
concedera a Licenca Prévia. Apds a obtencdo desta, o empreendedor buscara a
Licenca de Instalagdo que é subsidiada pelo Projeto Basico Ambiental - PBA e a
emissao de autorizagao de supressao de vegetagcao. Cumpridos todos os requisitos
da Licenca de Instalacido a proxima fase é a Licenga de Operacgao e para subsidia-
la, o empreendedor devera elaborar os seguintes documentos técnicos: | - Relatério
Final de Implantagdo dos Programas Ambientais; Il - Relatério Final das Atividades
de Supressao de Vegetagao, quando couber; e Il - No caso de licenciamento de
Usinas Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas o Plano de Uso do Entorno
do reservatorio — PACUERA (IBAMA, 2008). Observa-se que o PACUERA é uma
condicionante vinculada para a concessido da Licenga de Operacado de Usinas
Hidrelétricas e Pequenas Centrais Hidrelétricas, ou seja, deve ser realizado

independentemente da exigéncia do 6rgéao licenciador.

O poder é exercido de modo vinculado quando a vontade do legislador
substitui a vontade da autoridade publica, predeterminando o que é considerado

conveniente e oportuno para atender o interesse publico (Marrara, 2011). A
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vinculacdo do PACUERA para concessado de Licenca de Operagao de UHEs e
PCHs retira o assunto da esfera de discricionariedade da autoridade publica na
pessoa do orgao licenciador. O legislador ndo € capaz de prever todos os detalhes
da acado administrativa e por isso a discricionariedade € uma caracteristica
inafastavel do poder administrativo (Marrara, 2011). Entretanto, cabe ressaltar que
a construcdo de UHEs e PCHs pode causar também outros impactos que a
legislagcédo n&o foi capaz de prever e por isso a mitigagao de tais impactos cabera a
discricionariedade do 6rgéo licenciador, como acontece, por exemplo, com 0s
impactos causados a ictiofauna, que dependerao da iniciativa do IBAMA para que
o0 empreendedor realize programas de prote¢gao, como, por exemplo, aconteceu na
Licenca de Operacdo da UHE de llha Solteira, na qual o IBAMA estabeleceu como
condicionante especifica a realizagdo de um Programa de manejo pesqueiro e
conservagao da ictiofauna que se ramificou nos seguintes subprogramas:
Subprograma de monitoramento da ictiofauna e dindmica populacional;
Subprograma de monitoramento da produgdo pesqueira; Subprograma de
salvamento da ictiofauna; e, Subprograma de produc¢ao de alevinos e estocagem
em reservatérios para realizagdo de peixamento (IBAMA, 2015). Entao, neste
contexto surge a possibilidade de realizagdo de programas de peixamento'® como
medida de reparacao do dano ambiental causado especificamente por barramentos
sobre a comunidade de peixes com foco especial no processo de migragao

reprodutiva de espécies reofilicas.

No caso dos programas de peixamento, a discricionariedade do érgéo
licenciador € de suma importancia pois as espécies de peixes de cada local seréo
diferentes e sera necessario um estudo detalhado das caracteristicas do local do
empreendimento, antes e depois da construgdo da barragem, para se constatar
quais espécies e quantidades foram atingidas para formulagdo do projeto de
repovoamento. O problema ocorre quando por discricionariedade de 6rgéo
licenciador, muitas vezes embasada apenas no EIA/RIMA realizado pelo

empreendedor, simplesmente omite ou deixa de exigir a realizagdo dos programas

10 A operagao que tem por fim o povoamento, o repovoamento e a estocagem de colegbes d'agua,
com larvas, pos-larvas, alevinos, juvenis e adultos de peixes, crustaceos, moluscos, mamiferos, etc
(FAO, 1988).
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de peixamento nas condicionantes especificas para obtencdo da Licenga de
Operacdo dos empreendimentos hidrelétricos. Nestes casos, a administracao
publica esta confiando na boa-fé do empreendedor quando da elaboracdo do
EIA/RIMA, fato problematico, pois este tipo de empreendimento costuma envolver

grandes interesses financeiros.

Através de consulta publica realizada ao IBAMA em novembro de 2020,
obtivemos a informacg&o de que havia 17 empreendimentos de UHEs em fase de
renovacao da licenca de operacao na Coordenacéao de Licenciamento ambiental de
hidrelétricas, obras e estruturas fluviais — COHID e desses, apenas 3 realizavam
programas de peixamento, sendo eles as UHEs de llha Solteira, Jupia e Porto
Primavera, todos no Rio Parana (IBAMA, 2020).

Para o direito publico, discricionariedade significa poder de escolha do Estado
que € exercido pelos agentes publicos e subsidiariamente privados responsaveis
por funcdes publicas de acordo com a conveniéncia e oportunidade. Mas
atualmente, conveniéncia e oportunidade constituem um método objetivo de
escolha, pelo qual a autoridade publica esta obrigada a ponderar principios
constitucionais, direitos fundamentais, razoabilidade de ag¢do e interesses
secundarios da entidade administrativa, sempre tendo a boa-fé como fator limitativo
da escolha. Desta forma, existem situagdes em que havera uma redugao integral
da discricionariedade, fazendo com que aquilo que era discricionario no nivel legal
torne-se vinculado na pratica, e mesmo a lei garantindo ao administrador uma
margem de escolha, a situagdo concreta e seu contexto reduzirdo a escolha a uma
unica decisao juridicamente aceitavel (Marrara, 2011). A Constituicdo Federal
prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o direito
administrativo subordina-se ao direito constitucional, fato que por si s6 deveria
restringir a discricionariedade do administrador perante danos ambientais causados

pelos barramentos a reprodug¢ao dos peixes.

Desde sua instituicdo, o EIA vem sendo questionado por apresentar
ambiguidades e contradicbes legais devido aos interesses daqueles que o
elaboram. Como € um estudo de responsabilidade do érgao empreendedor, o EIA

pode afirmar a validade da obra de maneira tendenciosa (Karpinski, 2008).
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Inclusive, para tentar solucionar essa questao a Lei 9.605 de 1998, que dispde
sobre os crimes ambientais, prevé sangbes'' para quem elaborar ou apresentar no
licenciamento ou em qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatorio ambiental total ou parcialmente falso e enganoso, inclusive por omissao
(BRASIL, 1998).

O estudo prévio de impacto ambiental e o licenciamento ambiental da
construgdo de barragens em todo pais ndo tem atendido aos pressupostos minimos
legais, as vezes devido a estrutura deficitaria dos 6rgaos que deveriam acompanhar
o empreendimento, ou entdo, pela prépria forma como os procedimentos foram
conduzidos pelas autoridades responsaveis e a garantia de direitos para as
populagdes atingidas pelos empreendimentos dependera do posicionamento do
governo e da atuagcdo de seus 6rgaos ambientais, pois o licenciamento esta
inserido no atual modelo energético e é pautado pelas decisbes politico-

econdmicas que conduzem o ritmo do pais (Gongalves e Sales, 2019).

Outra questao polémica relacionada ao assunto peixamento/UHEs é o fato de
empreendimentos semelhantes terem condicionantes especificas diferentes, mais
especificamente, o fato de uma hidrelétrica ser obrigada a realizar um programa de
peixamento e outra ndo. Este fato pode gerar inseguranca juridica e até mesmo a
descredibilidade dos érgaos administrativos. Com a previsdo da obrigatoriedade
em Lei a discricionariedade do 6rgao licenciador seria reduzida e esses tipos de

determinagdes tao divergentes deixariam de acontecer.

Gongalves e Sales, em analise do licenciamento ambiental das barragens do
Rio Madeira constataram que a Geréncia de Gestdo de Recursos Pesqueiros do

Ministério do Meio Ambiente, quanto a ictiofauna, verificou que alguns

questionamentos ndo foram atendidos ou se quer respondidos € mesmo com a

11 Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessado florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao: Pena - reclusado, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. § 12 Se o
crime é culposo: Pena - detengao, de 1 (um) a 3 (trés) anos. § 2¢ A pena é aumentada de 1/3 (um
terco) a 2/3 (dois tergos), se hd dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da
informagao falsa, incompleta ou enganosa (BRASIL, 1998).
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interferéncia do Ministério Publico Federal, através de Acao Civil Publica, a Licenca
Prévia do empreendimento foi concedida apresentando apenas condicionantes
especificas e dentre elas a protegao a ictiofauna e que depois as demais Licencgas
também foram sendo emitidas mesmo a revelia do cumprimento das

condicionantes anteriormente estabelecidas (Gongalves e Sales,2019).

Outro ponto que merece destaque é a necessidade de envolvimento da
populagdo atingida com o assunto em questdo. A Resolugdo CONAMA n° 01 de
1986 prevé a realizagdo de audiéncias publicas (CONAMA, 1986) como maneira
de participacdo popular, mas na pratica constata-se que poucas vezes essa
participacdo é efetiva, vez que nem sempre € passada uma informacédo de

qualidade para a populagao.

Importante informar ainda que atualmente no Congresso Nacional Brasileiro
estdo em andamento Projetos de Lei que podem fragilizar ainda mais os
procedimentos de licenciamento ambiental, como o Projeto de Lei n°® 3729, de 08
de junho de 2004, que dispbe sobre o licenciamento ambiental e regulamenta o
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, ja
aprovado pela Camara dos Deputados em maio de 2021 e que posteriormente sera
analisado pelo Senado. Este projeto dispensa de licenciamento inumeras
atividades que potencialmente trazem impactos ao meio ambiente, entre elas a
agricultura, pecuaria, silvicultura e obras de instalagcao de redes de agua e esgoto.
Com a atual redagdo, permite que atividades e obras de baixo e médio risco
ambiental, como por exemplo, a mineragdo, possa ser licenciada através de
Licengca por Adesdo e Compromisso (LAC), uma espécie de licenga auto
declaratéria automatica, concedida via internet, sem analise prévia de o6rgaos
ambientais. Outro exemplo é o Projeto de Lei n® 654, de 29 de novembro de 2015,
que dispbde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para
empreendimentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse
nacional; que na pratica aceleram o processo de licenciamento de
empreendimentos como as Usinas Hidrelétricas o que provavelmente seria ainda
pior para assegurar a reparagao dos danos ambientais causados, inclusive com
relacédo a reprodugao dos peixes (BRASIL, 2004) (BRASIL, 2015).
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Figura 3: Resumo das principais disposigdes legais sobre licenciamento
ambiental de Usinas Hidrelétricas
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Nagdes Unidas
sobre Meio
Ambiente - 1972
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Figura 3: Resumo das principais disposig¢bes legais relativas ao licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas.
A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente - 1972 fez com que o Brasil incluisse a “questao
ambiental” em sua agenda. Posteriormente, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 constituiu o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e trouxe um capitulo exclusivo sobre meio ambiente,
ratificando a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ao meio ambiente. A Lei Federal n°® 6.938 de 1981 criou
o Sisnama e o Conama e instituiu o licenciamento ambiental na esfera federal. O CONAMA criou a Resolugédo
n° 01 de 1986 e a Resolugéo n° 237 de 1997. A Resolugdo CONAMA n° 01 de 1986 definiu o que é impacto
ambiental e quais projetos dependeréo da elaboracéo do EIA/RIMA. A Resolucdo CONAMA n° 237 de 1997
regulamentou o procedimento de licenciamento ambiental. SISNAMA: Sistema Nacional do Meio Ambiente;
CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente; EIA: Estudo de Impacto Ambiental; RIMA: Relatério de

Impacto Ambiental.

6. I:EGISLA(}AO FEDERAL BRASILEIRA  SOBRE
REPARACAO DE DANOS AMBIENTAIS A COMUNIDADE
PESQUEIRA CAUSADOS ESPECIFICAMENTE POR BARRAGENS

A primeira legislag&o federal brasileira a tratar mais especificamente sobre a
regulamentagdo e exploragdo dos recursos hidricos no pais e o regime de
autorizacdes e concessodes para os aproveitamentos hidrelétricos foi o Decreto n°
24.643 de 1934, popularmente conhecido como Cédigo de Aguas. O Cédigo de
Aguas, a partir do Art. 139 dispde sobre a regulamentacao da industria hidroelétrica
e, embora na época de sua promulgacédo o pais tinha um olhar produtivista, no Art.
143, alineas “a” e “e”, demonstraram preocupag¢ao com a importancia dos peixes
para a segurancga alimentar ao dispor que em todos os aproveitamentos de energia

hidraulica deverao ser satisfeitas as exigéncias acauteladoras dos interesses gerais
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da alimentagao e das necessidades das populagdes ribeirinhas e da conservacao
e livre circulacdo de peixes (BRASIL, 1934). O Cddigo de Aguas permanece em

vigéncia.

Em 1967 foi promulgado o Decreto n° 221 de Protegao e Estimulos a Pesca,
este Decreto demonstrou preocupagdo com os danos ambientais causados
especificamente pelos barramentos a fauna, conforme dispds no Art. 36 ao afirmar
que o proprietario ou concessionario de represas em cursos d’agua, além de outras
disposigcdes legais, é obrigado a tomar medidas de protecdo a fauna (BRASIL,
1967). Entretanto, este dispositivo foi revogado pela Lei n° 11.959 de 2009 que
dispOs sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca e regulamentou as Atividades Pesqueiras e esta Lei ndo mencionou nada
sobre a responsabilidade dos proprietarios ou concessionarios de represas em
cursos d’agua. Importante destacar também que a Lei n° 5.197 de 1967, com as
alteracdes da Lei n° 7.653 de 1988, dispde sobre a protecédo a fauna e da outras
providéncias, mas nao prevé dispositivo especifico sobre a realizacdo de

programas de conservagao da ictiofauna.

A Lei n® 9.433 de 1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
determinou no Art. 12, inciso IV, que estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico,
os direitos dos usos de recursos hidricos dos aproveitamentos dos potenciais
hidrelétricos. Além disso, estabeleceu no § 2° do mesmo Artigo que a outorga e a
utilizagcdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do
disposto no inciso VIIl do Art. 35 desta mesma Lei, obedecida a disciplina da
legislacdo setorial especifica. Esta Lei também criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH e com a redagédo dada pela Lei
9.984 de 2000 estabeleceu os 6rgaos que o integram, sendo eles o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, os Comités de Bacia
Hidrografica, os 6érgéos dos poderes publicos federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos,

e, as Agéncias de Agua. Dentre os 6rgéos integrantes do SINGREH de importancia
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para o assunto em questdo, vale destacar os Comités de Bacia Hidrografica que
tiveram sua area de atuagao'? definida no Art. 37 (BRASIL, 1997).

Em 2001, no Senado Federal, foi proposto o Projeto de Lei n® 57 que pretendia
alterar o Art. 36 do Decreto-Lei no 221 de 1967, para responsabilizar os
proprietarios ou concessionarios de represas pelo fomento a aquicultura e
especificamente ao peixamento do reservatério, com a finalidade de elevar a

populagado da respectiva ictiofauna. A redacao proposta disponha que:

“‘Constituem  responsabilidade  dos  proprietarios e
concessionarios de represas, de acordo com determinagdes
do érgao competente em suas areas de atuagao: | - fomento
a aquicultura; Il — o peixamento no reservatério com a

finalidade de elevar a populacéo da respectiva ictiofauna.”

Para justificar a alteragdo o autor alegou que a produgéo e a distribuigdo de
alevinos, realizadas de acordo com os critérios estabelecidos pelo 6rgéao
competente, contribuiriam tanto para a manutencao da atividade pesqueira quanto
para melhorar a alimentacdo da populacao local, especialmente a de baixa renda
(BRASIL, 2001). Este projeto foi aprovado pelo Senado Federal, que considerou
que o Projeto apresentou evidente mérito, tanto nos aspectos sociais e econémicos,

quanto no incentivo a preservacdo do meio ambiente. Além disso, destacou que

2 Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrografica terdo como area de atuagao: | - a totalidade de uma
bacia hidrografica; Il - sub-bacia hidrografica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de
tributario desse tributario; ou lll - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Paragrafo
unico. A instituicado de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido sera efetivada
por ato do Presidente da Republica. Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito
de sua area de atuacgdo: | - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagao das entidades intervenientes; Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos; Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
IV - acompanhar a execugédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas; V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagoes, derivacdes, captacdes e langamentos de pouca
expressdo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios destes; VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; VIl - (VETADO); VIl - (VETADO); IX -
estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum
ou coletivo; (BRASIL, 1997)
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neste sentido ha diversas legislagdes que corroboram para o assunto, sendo elas
a Lein®8.171 de 1991, a chamada Lei Agricola, que dispde sobre a politica para o
setor, e em seu Art. 25 determinou que o Poder Publico devera implementar
programas de estimulos as atividades criadoras de peixes e outros produtos de vida
fluvial, lacustre e marinha de interesse econdmico, visando ao incremento da oferta
de alimentos e a preservacao das espécies (BRASIL, 1991); o Decreto n° 221 de
1967, que no Art. 50 que determinou que o Poder Publico incentivara a criagdo de
Estacbes de Biologia e Aquicultura federais, estaduais e municipais e dara
assisténcia técnica as particulares (BRASIL, 1967); a Portaria n°® 145 de 1998 do
IBAMA, que estabeleceu normas para a introdugao, reintroducao e transferéncia de
peixes, crustaceos, moluscos, e macrofitas aquaticas para fins de aquicultura,
excluindo-se as espécies animais ornamentais, dispde com detalhes sobre os
procedimentos a serem obedecidos, tais como translocacdo, introducao,
reintroducéo, transferéncias (IBAMA, 1998); a Lei n° 3.824 de 1960, que tornou
obrigatéria a destoca e limpeza das bacias hidraulicas dos agudes, represas ou
lagos e determinou, em seu art. 2°, que serao reservadas areas com a vegetagao
que, a critério dos técnicos, for considerada necessaria a protecao da ictiofauna e
das reservas indispensaveis a garantia da piscicultura (BRASIL, 1960). Por fim,
afirmou que a construgao de represas altera o meio ambiente e, em muitos casos,
prejudica a reprodugdo dos peixes e outros animais, afetando as populagdes
ribeirinhas que, anteriormente, tinham na pesca uma atividade econdmica

complementar e uma fonte acessivel de proteinas (BRASIL, 2001).

Entretanto, em 2008, o Projeto de Lei n° 57 de 2001 foi vetado integralmente
pela Presidéncia da Republica, que o considerou contrario ao interesse Publico
(FIGURA 4).

Mensagem de Veto n° 852/2008: “O Projeto de Lei trata
indistintamente todas as represas, estabelecendo obrigacéo
geral de fomento a piscicultura, enquanto nem sempre tal
atividade é possivel ou tecnicamente recomendavel.
Ademais, trata-se de obrigagdo que provocara aumento dos
custos para construcdo e operacado de hidrelétricas, o que

seguramente se refletira na tarifa que o concessionario
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ofertara para construir, operar € manté-las. Em ultima
instancia, € o consumidor cativo de energia elétrica que
pagara por esses custos, contrariando o objetivo de
modicidade tarifaria. Quanto ao inciso | do dispositivo
proposto, cabe ressaltar que a atividade de fomento a
aquicultura compete ao Estado. No caso, a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca, orgao integrante da
Presidéncia da Republica é que tem competéncia, de acordo
com o art. 23 da Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, para
formular e cumprir essas diretrizes, ndao sendo conveniente
conferir tal atribuicdo para o particular. Sequer essa deve ser
a intengdo do Projeto que, tendo sido proposto em 2001,
antes da criagao da Secretaria e da sua correlata atribuigcao
de incentivo a pesca, teve seu objeto prejudicado.” (BRASIL,
2008)

Com relagao a preocupacgao de que esse tipo de projeto cause reflexos no

valor da tarifa de energia, a reflexao a ser feita deveria ser no sentido de que ha um

dano evidente e ele precisa ser reparado, entdo é necessario avaliar o que € mais

razoavel e decidir se a conta deve ser dividida e paga por todos os consumidores

de energia, paga apenas pelo meio ambiente e pelos pescadores e ribeirinhos que

serao diretamente atingidos pela escassez dos recursos pesqueiros, ou suportada

pelo empreendedor responsavel pelos danos causados.
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Considerando-se entdo a auséncia de um dispositivo previsto em lei que
vincule/obrigue o proprietario ou concessionario de represas em cursos d’agua a
realizar programas de repovoamento de peixes ou programas especificos de
conservagao da ictiofauna, a questdo depende da discricionariedade do 6rgao
licenciador para exigir que as usinas hidrelétricas realizem a reintrodugcéo dos

peixes em seus reservatorios.

Figura 4: Historico das principais Legislacbes Federais Brasileiras sobre
Reparagao de Danos Ambientais Causados Especificamente por Barragens na
Comunidade Pesqueira

1 1
\

1
v

-

Figura 4: Legislagdo Federal Brasileira sobre Reparagao de Danos Ambientais Causados Especificamente por

Barragens & Comunidade do Peixe. O Decreto n°® 24.643 de 1934 - Cédigo de Aguas, manifestou preocupagédo
com a importancia do pescado para a seguranga alimentar ao estipular (para todas as hidrelétricas) o dever de
atender aos requisitos que protegem os interesses gerais da alimentagdo e as necessidades das populagbes
ribeirinhas e a conservacgéo e livre circulagdo de peixes. Posteriormente, o Decreto n® 221, de 1967, demonstrou
preocupagdo com os danos ambientais causados especificamente por barragens a fauna, conforme previsto
em seu artigo 36, estabelecendo a obrigagdo dos proprietarios ou concessionarios de barragens em cursos
d'agua de tomarem medidas de protegéo a fauna. No entanto, em 2009, a Lei n° 11.959 revogou esse decreto
e regulamentou a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e da Pesca,
mas ndo mencionou tais obrigagdes. A Lei n® 5.197, de 1967, com alteragbes da Lei n° 7.653, de 1988, dispbs
sobre a prote¢do da fauna, mas também n&o previu dispositivo especifico sobre programas de repovoamento
de peixes. A Lei n® 9.433 de 1997, com alteragbes da Lei n°® 9.984 de 2000, instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e determinou quais estdo sujeitas a outorga pelo Poder Publico do direito de uso dos
recursos hidricos para aproveitamento de potenciais hidrelétricos e que o uso de recursos hidricos para fins de
geracéo de eletricidade estaria sujeito ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. Esta Lei criou o SINGREH e

Caunesp 32



Mestranda Mayara Venturini Vidal Orientador — Sergio Ricardo Batlouni

com a redagdo dada pela Lei n°® 9.984 de 2000, estabeleceu que as Instituicbes que o compunham, a saber, o
“Conselho Nacional de Recursos Hidricos”, a “Agéncia Nacional de Aguas”, os “Conselhos de Recursos
Hidricos Recursos do Estado e do Distrito Federal” e os “Comités de Bacias Hidrograficas”. Em 2001, foi
proposto o Projeto de Lei n® 57 do Senado Federal, que pretendia alterar o artigo 36 do Decreto-Lei n° 221, de
1967, para responsabilizar os proprietarios de barragens ou concessionarias pela promog¢do da aquicultura e
especificamente pela reserva de pescado, com o objetivo de aumentando a populagéo da respectiva ictiofauna.
No mesmo ano, esse Projeto foi aprovado em Relatério do Senado Federal, que o considerou de evidente
mérito, tanto no aspecto social e econémico, quanto no incentivo a preservagdo do meio ambiente. Porém, em
2008, por meio da Mensagem de Veto n° 852, o referido Projeto de Lei foi totalmente vetado pela Presidéncia
da Republica, que o considerou contrario ao interesse publico. SINGREH: Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos.

7. ESTUDO DE CASO: PROCESSO N° 02001.003591/99-60
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA USINA HIDRELETRICA DE ILHA
SOLTEIRA

Em 2020, através de consulta publica ao IBAMA, especificamente na
Coordenacado de Licenciamento Ambiental de Hidrelétricas, Obras e Estruturas
Fluviais, obtivemos a informacdo de que no referido ano os procedimentos de
licenciamentos ambientais dos seguintes empreendimentos hidrelétricos
encontravam-se em fase licenca de operagao: UHE Belo Monte; UHE Jirau; UHE
Santo Antdnio; UHE Sao Manoel; UHE Teles Pires; UHE llha Solteira; UHE Jupi3;
UHE Porto Primavera; UHE Estreitinho; UHE Queimado; UHE Barra Grande; UHE
Itapebi; UHE Capivara; UHE Corumba IV; UHE Santa Clara; UHE Sobradinho; UHE
Itaparica; Dentro os quais, apenas UHE Porto Primavera, UHE llha Solteira e UHE

Jupia ja realizaram programas de peixamento (IBAMA, 2020) (FIGURA 5).
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Figura 5: Empreendimentos em fase de Licenga de Operagao no IBAMA
em 2020.

UHE Jirau
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Figura 5: Aponta no mapa do Brasil as UHEs que estavam em fase de licenga de operagdo no IBAMA -

Brasil
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Coordenacéo de Licenciamento Ambiental de Hidrelétricas, Obras e Estruturas Fluviais no ano de 2020. Em

vermelho, apresenta os trés empreendimentos que realizam programas de peixamento.

Entre os trés empreendimentos, que ja realizam um programa de
repovoamento de peixes (UHE Porto Primavera, UHE llha Solteira e UHE Jupia),
solicitamos ao IBAMA vistas ao processo de licenciamento da UHE llha Solteira

para realizarmos um breve estudo de caso, conforme o seguinte:

O reservatério da UHE llha Solteira possui 1.195 km? de area alagada e
localiza-se nos Rios Parana, Grande e Paranaiba a montante da UHE Jupia e Porto
Primavera. Ele atinge 33 municipios, sendo 5 em Goias, 4 em Minas Gerais, 3 Mato
Grosso do Sul e 21 em Sao Paulo. Foi inaugurado em 1973, antes da exigéncia de
procedimento de licenciamento ambiental, por isso fala-se em regularizagdo do
licenciamento. Trata-se da maior Usina Hidrelétrica do Estado de S&o Paulo e a
sexta maior do Brasil. Inicialmente a concessao era da Companhia Energética de
Sao Paulo - CESP e em 2016 passou para a China Three Gorges Brasil Energia
Ltda - CTG Brasil (IBAMA, Processo N° 02001.003591/99-60).
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Em diversos pontos deste processo de licenciamento ambiental
encontramos disposigcdes relacionadas ao ecossistema aquatico, dentre eles, em
fls. 1302 consta que para mitigar os impactos gerados ao ecossistema aquatico,
principalmente no que se refere a ictiofauna, a CESP conduz um Programa de
Manejo Pesqueiro dentro do escopo do licenciamento ambiental da UHE Porto

Primavera.

Em continuidade a analise do Processo observamos que para o atendimento
as demandas de estocagem de peixes para realizagdo de peixamento, a CESP
conta com uma estacado de aquicultura em Jupia que possui uma estrutura fisica
com 983,48 m? de edificagdes (administragdo, laboratérios, sanitarios, depositos,
garagem, areas de servico, etc.), 70 tanques de 200 m?, 14 tanques de 1.000 m? e
mais 70 tanques de 10 m?, totalizando assim 28.700 m? de espelho d'agua. A
concessionaria informou ao processo que o principal objetivo do programa de
peixamento é contribuir com o aumento do estoque pesqueiro, e tornando-se uma
estratégia de conservacdo das espécies de ictiofauna nativa. Informaram que a
efetividade real do peixamento realizado depende de uma analise de toda a cascata
do rio Parana, envolvendo uma analise de todas as agdes realizadas no ambito do
licenciamento ambiental das UHEs, Ilha Solteira, Jupia e Porto Primavera.
Afirmaram que em analise preliminar, considerando a area diretamente afetada
pela UHE Jupia, llha Solteira e Porto Primavera, ha dados que indicam resultados
positivos oriundos dos esforcos de peixamento, pois mesmo com um ambiente bem
degradado pelos barramentos em cascata, regularizagdo dos picos de cheia,
diminuicdo das rotas de migragéo, extingdo de varzeas e sitios reprodutivos, nos
monitoramentos de ictiofauna ainda s&o encontrados individuos adultos das
espécies introduzidas pela CESP. Por fim, disseram que uma analise mais robusta
da dindmica populacional da ictiofauna seria realizada em momento oportuno
analisando os dados de todas as UHEs da CESP no rio Parana (IBAMA, Processo
N° 02001.003591/99-60).

O programa de peixamento iniciou-se em 2010 e foi realizado até o ano de
2016 pela CESP. Em seguida, a partir de 2017, apds a concessao passar para a
CTG Brasil, passou a ser realizado pelo Rio Parana Energia — S/A (IBAMA,

Processo N° 02001.003591/99-60). Na tabela abaixo demonstramos a quantidade
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e espécies de peixes introduzidos durante todo o periodo e pelas duas empresas
(TABELA 1).

Tabela 1: Quantidade e espécies de peixes soltos no periodo de
2010/2019 nas UHEs de Jupia e llha Solteira pelas concessionarias CESP e

Rio Parana Eneraia S/A.

SOLTURA - UHE Jupia e llha Solteira
Periodos Total de peixes Total por espécie Empresa
Reprodutivos soltos P P P
o
o g
[+ -
e [} =] g‘ © 8
= = s S = £ 3
2 = ] 3 [ - = o
] = £ =] k] = S o
= = o [m] o o [&] o
2010/2011 1.856.000
2011/2012 1.847.000 * * * * * * * *
2012/2013 1.875.000 1.000 |2.000 |70.000 |165.000 [1.035.500 |1.271.000 |2.693.000 |4.012.500
2013/2014 1.662.000
2015/2016 2.010.000 CESP
2017 2.168.000 26.000 |20.000 50.000 1.941.000 |131.000
2018 2.102.000 344.000 841.000 917.000
2019 2.137.000 80 000 1.297.000 |760.000 RPESA

*A quantidade apresentada refere-se a toda quantidade de peixes soltos no periodo de 2010 a 2016

A Licenca de Operacgao n° 1300/2015, que tem validade por 9 anos, listou

algumas condicionantes a serem atendidas pelo empreendimento, e dentre as

condigdes especificas determinou que a concessionaria apresentasse no prazo de
180 dias alguns programas e dentre eles consta o programa de manejo pesqueiro
e conservagao da ictiofauna, que foi ramificado nos subprogramas: monitoramento
de ictiofauna e dindmica populacional, monitoramento da producdo pesqueira,
salvamento da ictiofauna e produgdo de alevinos e estocagem em reservatorios
(IBAMA, Processo N° 02001.003591/99-60). Importante observar que o 6rgao
ambiental determinou a apresentagcdo de alguns programas, mas nao

necessariamente a execugéo deles naquele momento.

Em outro momento, neste processo, o Ibama apresentou um relatério com o
seguinte dispositivo: “Como forma de mitigar e compensar os impactos ambientais

a ictiofauna, recomenda-se que a empresa empreendedora desenvolva um

Programa Ambiental de Conservacéao da Ictiofauna e Manejo Pesqueiro vinculado
a operagdo da UHE Ilha Solteira.” (Fls. 1302) (IBAMA, Processo N°
02001.003591/99-60). Neste trecho, pode-se observar mais uma vez a falta de

coercitividade do 6rgao licenciador.
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8. AQUICULTURA NO BRASIL, PROGRAMAS DE
REPOVOAMENTO DE PEIXES COMO UM METODO POTENCIAL DE
PROMOCAO DA AQUICULTURA E EFEITOS DE BARREIRA
SOBRE AS ESPECIES MIGRATORIAS

De acordo com o relatério da FAO 2020, o consumo global de pescado
aumentou em média 3,1% de 1961 a 2017, uma taxa quase duas vezes maior que
o crescimento anual da populagdo mundial (1,6%) no mesmo periodo e maior que
0 consumo de outros alimentos que representam fontes de proteina animal (carnes,
laticinios, leite, etc.). O consumo de peixes, por sua vez, aumentou 2,1% ao ano,
destacando a aquicultura como uma das melhores atividades para atender a

crescente demanda mundial por proteina animal (FAO, 2020).

Ja demonstramos que as barragens afetam as comunidades ribeirinhas ao
causar danos as populagdes de peixes, e devemos agora destacar que a
aquicultura no Brasil, apesar de ter enorme potencial, ainda apresenta resultados
comparativamente baixos. A produgao na América Latina e no Caribe, excluindo o
Chile mas incluindo o Brasil, foi de um milhdo oitocentas e setenta e trés mil
toneladas, o que correspondeu a 2,28% da produgdo mundial. A China produziu
quarenta e sete milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil toneladas, o que
representou 57,93% da producdo mundial de aquicultura. Entre as espécies mais
produzidas no mundo, a carpa e a tilapia, que sao espécies exoticas, foram as mais

produzidas.

Outro aspecto importante a ser mencionado é que o consumo de pescado na
Ameérica Latina é um dos mais baixos do mundo, o que € um fator importante a ser
considerado na avaliagdo do desenvolvimento da aquicultura no Brasil. Em termos
absolutos, a América Latina consome 6,2 milhdes de toneladas de peixes por ano
(FAO, 2020). Em comparagao, o consumo per capita de pescado em quilos por ano
na América Latina é menor do que na Africa e nos paises em desenvolvimento. No
Brasil, a produgéao da piscicultura atingiu 519,3 mil toneladas em 2018, um aumento
de 3,4% em relagédo ao ano anterior, e o valor da produgdo da atividade foi de R$
3,3 bilndes. A regido Sul, que era a principal regido produtora desde 2016,
continuou a aumentar sua producéo e hoje é responsavel por 32,0% da piscicultura

nacional. Desde 2016, o Parana lidera o ranking estadual (23,4%). Nova Aurora
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(PR) foi o principal municipio produtor, seguida por Aparecida do Taboado (MS),
Gldria (BA) e Morada Nova de Minas (MG) (Peixe-BR, 2020).

A produgdo de um grupo especifico de peixes migradores da Amazobnia
chamados de peixes redondos (tambaqui, pacu, pirapitinga e seus hibridos) merece
destaque entre as espécies de peixes cultivadas no Brasil (IBGE 2018) por
representarem 29,6% da producao de peixes de agua doce (485,2 mil toneladas)
no Brasil em 2017 (IBGE, 2018). Assim, constituiam o segundo grupo de peixes
mais popular produzido no pais, atras apenas da tilapia. De acordo com o ultimo
relatério do IBGE sobre a produgao aquicola nacional (IBGE, 2018), houve queda
na producdo de algumas espécies de peixes nativos entre 2016 e 2017, com
destaque para a reducdo de 33,26% para o tambaqui, reducdo de 5,91% para o
tambacu e tambatinga, e reducédo de 15,34% para “surubins”. As razdes para a
producao inconsistente dessas espécies sao complexas e multidisciplinares (IBGE
2018, FAO 2018), e varias questdes representam fatores interferentes, incluindo
questdes sociais (preferéncia por proteina animal de outra origem) e econémicas
(preco relativamente alto da carne de peixe). Ressaltamos que, no Brasil, o
consumo anual per capita de pescado relativamente baixo (9,8 kg.ano-1) (FAO,
2018) esta associado a falta de pacotes de produgéo consolidados (principalmente
a uma oferta instavel e incerta de alevinos) (MPA, 2014) e, portanto, representa um

gargalo para o aumento da produgao de peixes redondos.

Atualmente, o Brasil € considerado um pais importador de pescado. O Brasil
tem um déficit historico na balanga comercial de peixes (incluindo pesca extrativista
e aquicultura). Em 2019, o déficit era de US $ 945 milhdes. Os peixes inteiros
(frescos e congelados) foram os mais importantes no que se refere aos peixes
importados pelo Brasil em 2019, sendo 59% do total importado em ddlares.
Entretanto, as exportagdes de pescado no Brasil vém crescendo nos ultimos anos
(Peixe-BR, 2020). Os numeros das exportagdes mostram que dos US $ 275
milhdes em pescados exportados em 2019, apenas 4% (US $ 12 milhdes) estavam
associados a piscicultura. Assim, embora o volume de pescado exportado seja
muito baixo, o pacu, foi a quinta espécie mais exportada pela piscicultura brasileira
em 2019.
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As razbes para este cenario incipiente da aquicultura brasileira sao
destacadas por recente relato da Peixe BR 2020, que fornece informacoes
importantes para explicar por que o mercado de peixes ndo consegue abastecer
facilmente os mercados domeésticos e as exportagdes. Entre os inumeros aspectos
que envolvem o processamento e o alto custo de transporte, racao e outros fatores,
o documento aponta que um aspecto fundamental associado a evolugdo da
producao da piscicultura é o desenvolvimento da pesquisa de manejo, e sugeriram
que mecanismo semelhante fosse implementado para a industria suina e avicola.
Assim, o0 manejo reprodutivo pode ser aplicado ndo sé ao pacu, mas também a

todos os peixes redondos.

Em 2021, o Brasil produziu 841.005 toneladas de peixes de cultivo, o que
representa crescimento de 4,7% sobre a producdo de 2020. Entretanto, com
relacdo aos peixes nativos, foram produzidos 262.370t (31,2% do total), o que
representa um recuo de 5,85% em relagcdo a 2020, o que ocorreu devido as
questdes ambientais, bem como devido a falta de programas oficiais de apoio ao

cultivo e a dificuldades de mercado (Peixe-BR, 2022).

As espécies migratorias nos rios brasileiros ainda ndo possuem protocolos
seguros e totalmente previsiveis que possam ser aplicados com seguranga a
maioria das espécies (Sato et al.,, 2020; Roza de Abreu et al.,, 2022).
Independentemente do protocolo empregado, a reproducéo do pacu em cativeiro
apresenta falhas na ovulagdo, o que é uma das principais limitagdes para sua
producdo (Criscuolo-Urbinati, Kuradomi, Urbinati & Batlouni, 2012; Schorer,
Moreira & Batlouni, 2016; Kuradomi & Batlouni, 2018). Nas ultimas décadas, foram
avaliadas falhas na reprodugdo de diversas espécies de peixes migradores,
principalmente pacu, cujo sucesso na reprodugao ainda é imprevisivel (Criscuolo-
Urbinati et al., 2012; Borella et al., 2020; Roza de Abreu et al., 2020; de Souza,
Kuradomi, Rodrigues & Batlouni, 2020; Hainfellner et al., 2019; Kuradomi &
Batlouni., 2018; Pereira, Boscolo, Moreira & Batlouni, 2017; Kuradomi et al., 2016;
e outros). Falhas reprodutivas em peixes nativos levam a enormes perdas
financeiras. Baixas taxas de ovulacdo e desova imprevisivel em peixes redondos

sao os principais obstaculos a sua producao.
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Atualmente, a legislacdo federal brasileira é bastante ampla no que diz
respeito ao licenciamento ambiental e a reparagao de danos causados por grandes
empreendimentos. No entanto, os danos causados pela construgdo de barragem
em empreendimentos hidrelétricos, ao impedir e/ou prejudicar o processo
migratorio e reprodutivo de peixes, ndo sao regidos por dispositivos legais.
Portanto, a questao fica a critério do 6rgao licenciador, que muitas vezes delibera
com base no EIA/RIMA realizado pelo interessado no empreendimento e ndo exige
a realizagdo de programas de conservacédo da ictiofauna como condicdo para

obtencédo da licenca de operacéo.

A né&o realizagdo desses programas pode trazer escassez de recursos
pesqueiros causando um desequilibrio no ecossistema e pode impactar a
seguranga alimentar das populagdes ribeirinhas, que utilizam esses recursos tanto
para consumo proprio quanto como fonte de renda. Desse modo, vincular os
empreendimentos hidrelétricos a realizagdo de programas de conservagédo da
ictiofauna para que obtenham licenca para operar, através de uma lei, seria uma
valiosa forma de politica publica para garantir que os danos causados pelas

barragens a reproducao dos peixes sejam reparados.

Nesse contexto, destacamos que os programas de repovoamento de peixes
se destacam como uma ferramenta importante, embora muitos outros programas
também sejam importantes, como a fiscalizagdo de disposigao de residuos em rios,
preservacdo e restauragdo da mata ciliar, fiscalizacdo efetiva da pesca,
cumprimento do periodo de defeso, que estimulam o conhecimento cientifico e
técnico da reproducao de peixes migradores (Orsi et al. 2016). Além disso, os
programas de repovoamento de peixes também representam uma ferramenta para
diminuir os impactos das barragens sobre as formas jovens das comunidades de
peixes migradores, que diminuem apds a instalagao das barragens, e para fomentar
a producao de espécies nativas e aquicultura no Brasil. Se essas medidas forem
incluidas como condicionantes das hidrelétricas, elas se tornardo mais frequentes.
Logicamente, devido a escassez de estudos sobre o efeito da estocagem de peixes
(questdo que precisa ser melhor tratada), bem como seus possiveis impactos
negativos, sdo necessarios mais estudos sobre 0 assunto no Brasil. Aspectos como

introdugéo errbnea de peixes de outras bacias, equivocos ecolégicos equitativos
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com escolha inadequada de espécies, endogamia e introdugdo de patdgenos
precisam ser evitados por métodos cientificos e técnicos para que o repovoamento
de peixes possa ser realizado de forma adequada (para revisao ver Agostinho, et
al., 2010). Preocupagbes sobre as diferengas na diversidade genética entre
populacgdes silvestres e cultivadas foram recentemente apresentadas por Iwersen
e colaboradores (2019), que mostraram que o repovoamento indiscriminado,
mesmo de espécies nativas, sem analise da variabilidade genética pode ser
prejudicial as populagdes de rios (Iwersen et al., 2019).

Além disso, importante ressaltar que ao exigir que o empreendedor realize um
programa de conservagao da ictiofauna ao realizar o procedimento de
licenciamento ambiental de uma hidrelétrica, o 6érgdo ambiental estara
automaticamente contribuindo para o fomento da aquicultura, pois mesmo que os
programas de repovoamento de peixes nao sejam recomendados em todos os
casos, o fato de exigir uma pesquisa/monitoramento sobre 0 assunto movimentara
o setor, seja através de contratacdo de mao de obra ou aquisicdo de materiais

relacionados a area.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

A matriz elétrica brasileira € mais renovavel que a mundial e atualmente, os
grandes empreendimentos hidrelétricos s&o 0s maiores responsaveis pelo
fornecimento de energia elétrica no pais. Considerando que suas barragens podem
causar danos ambientais, a legislagao brasileira e os 6rgaos licenciadores devem
se preocupar em estabelecer medidas para repara-los, como por exemplo, a
reparagcao dos danos que podem ser causados a ictiofauna. Entretanto, conforme
exposto neste trabalho, é possivel afirmar que, atualmente, apesar de diversas
legislagdes tratarem de maneira geral sobre o licenciamento ambiental das UHEs
e sobre a protecao ao meio ambiente, nenhuma delas vincula as concessionarias
de Usinas Hidrelétricas a realizarem programas de conservagao da ictiofauna,
cabendo ao 6rgao licenciador estabelecé-lo ou ndo como condicionante para

licenca de operacao desses empreendimentos. Por isso, muitas vezes os referidos
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programas deixam de ser realizados, o que pode causar impactos significativos na
composicao, quantidade e qualidade das comunidades de peixes dos ecossistemas

de agua doce.

A nao realizagao de programas relacionados a preservagao da ictiofauna pode
causar desequilibrio do ecossistema e redugao/escassez dos recursos pesqueiros,
0 que pode impactar a segurancga alimentar das populagdes ribeirinhas que utilizam

€SSes recursos para consumo proéprio e como fonte de renda.

Desta forma, a vinculagdo dos empreendimentos hidrelétricos a realizagao de
programas de preservagao da ictiofauna estabelecida em lei seria uma forma de
politica publica valiosa para garantir a reparagdao dos danos causados pelas
barragens a reproducdo dos peixes bem como para assegurar a seguranga
alimentar das comunidades que dependem da pesca nas areas afetadas, além de
tratar-se de um instrumento de politica publica capaz de fomentar a aquicultura.
Enquanto essa vinculagdo n&o ocorre, conta-se com a exigéncia e fiscalizagdo do
IBAMA, como 6rgao responsavel pelo licenciamento desses empreendimentos,
para assegurar que as UHEs realizem medidas de reparagédo dos danos causados

pelas suas construcoes.

Ainda, enquanto nado ha previsdo em dispositivo de lei, € necessaria a
limitagdo da discricionariedade do érgéo licenciador para que ele ndo permita que
a condicionante de se realizar programas de conservagao da ictiofauna para
obtencdo da licenga de operagdao seja omitida. Além de constar como
condicionante, é necessaria a efetiva fiscalizagdo do IBAMA para que os programas
sejam efetivamente realizados, ou seja, € necessaria a efetividade do instrumento

de controle dos comandos dados no procedimento de licenciamento.

Com maior coercitividade do érgéao licenciador, a cooperagao cientifica entre
IBAMA, empreendedores e 06rgdo publicos cientificamente especializados,
possivelmente através de parcerias publico-privadas que podem financiar
pesquisas e o envolvimento/conscientizagdo da populagao atingida sera possivel

assegurar que os programas de reintroducéo de peixes nao sejam esquecidos no
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licenciamento ambiental dos empreendimentos hidrelétricos e haja efetivamente

uma mitigagao dos danos causados.

Por fim, apresentamos algumas sugestdes de politicas pubicas que poderiam
contribuir com o fomento a aquicultura através da exigéncia de programas de
conservagao da ictiofauna, sendo elas: a vinculacdo dos empreendimentos
hidrelétricos a realizagdo de programas de preservagao da ictiofauna estabelecida
em lei; a limitacdo da discricionariedade do 6rgéo licenciador para que ele néo
permita que a condicionante de se realizar os referidos programas para concessao
da Licenga de Operagao seja omitida; a efetiva fiscalizagdo do érgéo licenciador
para que os programas sejam implementados e executados adequadamente; e, por
ultimo, a conscientizagdo popular através da obrigatoriedade de se passar
informacdo de qualidade para a populagdo atingida pelos empreendimentos
através das audiéncias publicas para que possam cobrar/exigir as medidas acima

de seus representantes;
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