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RESUMO

O trabalho tem como objetivo analisar a decisdo desfavoravel ao regime juridico automotivo
brasileiro no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio, a partir de um estudo realizado
com as conclus6es do Painel estabelecido para dirimir as controvérsias envolvendo a referida
politica automotiva chamada Inovar-Auto. Tal politica teve inicio no ano de 2012 e durou até
o fim do ano de 2017, tendo sido instituida pelos artigos 40 a 44 da Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012 e regulamentada pelo Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012. O estudo
concentra-se na analise da compatibilidade entre o Inovar-Auto e as disposi¢cbes normativas
contidas nos acordos da Organizacdo Mundial do Comeércio, aos quais o Brasil deve
observancia por forgca do principio single undertaking. Desta forma, o trabalho inicialmente
considera o Inovar-Auto enquanto politica publica, em seguida explica o foro de discussdes
comerciais em que consiste a OMC, trazendo também a questdo da disputa comercial
estabelecida na referida Organizacéo por supostas incompatibilidades entre o Inovar-Auto e 0
regramento daquela Organizagdo. Por fim, propde uma reflex&o sobre as consequéncias da
decisdo do Painel da OMC sobre o Programa Inovar-Auto, bem como sobre as perspectivas
do Rota 2030, programa sucessor do Inovar-Auto, que também consiste huma politica de

fomento a inddstria automotiva brasileira.

Palavras-chave: direito internacional; comércio internacional; Brasil; Inovar-Auto;

Organizacdo Mundial do Comércio.
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ABSTRACT

The aim of this dissertation is to analyze the unfavorable decision to the Brazilian automotive
legal regime within the scope of World Trade Organization, from a study carried out with the
conclusions of the Panel established to settle the controversies involving the automotive legal
regime called Inovar-Auto This public policy began in 2012 and lasted until the end of 2017,
it was instituted by articles 40 to 44 of Law No. 12,715, of September 17, 2012 and regulated
by Decree No. 7,819, of October 3, 2012. The study focuses on the analysis of the
compatibility between Inovar-Auto and the normative provisions contained in the agreements
of the World Trade Organization, which Brazil must observe because of “single undertaking”
principle. Then, this study initially considers Inovar-Auto as a public policy, and also explains
how works the forum for trade discussions in which the WTO consists, also bringing up the
issue of trade dispute established in that Organization for alleged incompatibilities between
Inovar-Auto and the commercial rules provided by that Organization. Finally, it proposes a
reflection on the consequences of the decision of the WTO Panel on the Inovar-Auto
Program, as well as on the perspectives of Rota 2030, Inovar-Auto's successor program,

which also consists of a policy to promote the Brazilian automotive industry.

Keywords: international law; international trade; Brazil, Inovar-Auto; World Trade

Organization.
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INTRODUCAO

A intensificacdo dos fluxos comerciais e a sofisticagdo do modelo capitalista de
economia desencadearam diversos efeitos no globo. O proprio termo “globalizagdo”,
rechacado por uns e utilizado em demasia por outros traz a nogdo de que barreiras fronteiricas

ndo constituem mais dificuldades para a concretizacao de diversas atividades e negocios.

O comércio internacional é a prova de que nenhuma sociedade — no sentido de
conjunto de pessoas estabelecido geograficamente em determinado lugar — é autossuficiente
em todos os aspectos. Sempre haverd uma interdependéncia em algum sentido. Isto néo
significa desqualificar determinado grupo ou determinada sociedade, mas sim reconhecer que
além do instinto gregario, a satisfacdo de determinadas necessidades torna o intercambio de

bens, informacdes e servigos, algo mais do que necessario: inevitavel.

Devido ao desenvolvimento deste modo de vida, com o passar de muitos anos se
revelou necessario uma maneira de regular tais trocas, para que elas ndo ocorressem de modo
desleal ou injusto. Contextualmente falando, o Pds-Segunda-Guerra foi 0 momento em que
esta preocupacdo tornou-se mais clarividente e concretizou-se através do Acordo Geral de

Tarifas e Comércio — General Agreement on Tarifs and Trade no ano de 1947.

O acordo suprarreferido ndo era muito ambicioso. Buscava antes de tudo regular
questdes tarifarias e aduaneiras. Mas foi se sofisticando a medida em que a realidade do
comércio internacional se tornava cada vez mais complexa e exigia que outras nuances
fossem disciplinadas. Destarte, outros temas de comércio internacional passaram a integrar as
rodadas de negociacdes e o acordo, que ja vinha consolidando cada vez mais contornos
institucionais, passou a evidenciar a necessidade de existéncia de uma organizagdo
internacional permanente que tratasse de assuntos e questes relacionadas ao comércio

internacional.

Estas consideracdes sdo importantes para o presente trabalho no sentido de que, 0
GATT, enquanto precursor da Organizacdo Mundial do Comércio, exerceu um papel
importantissimo de revelar ao mundo o quanto questdes comerciais podem atingir diversos
segmentos relacionados a economia de um pais e até mesmo comprometer sua projecao

internacional ou a credibilidade de suas politicas publicas comerciais.

No presente estudo, discutir-se-4 a decisdo desfavoravel ao Brasil no &mbito das

reclamacdes feitas por Japdo e Unido Europeia no Orgdo de Solugdo de Controvérsias da
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Organizagdo Mundial do Comercio. Inicialmente, far-se-4 uma breve anélise sobre o subsidio
enquanto politica pablica, j& que a demanda em comento gravita em torno principalmente de
uma acusacao de utilizacdo de subsidios proibidos por parte do Brasil no Programa Inovar-
Auto, programa este instituido pela Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012 e
regulamentada pelo Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012.

O Programa Inovar-Auto foi apenas uma das politicas publicas questionadas no Orgéo
de Solugdo de Controvérsias da OMC. Contudo, o enfoque deste estudo serd direcionado ao
referido programa. Pelo fato de a industria automotiva sempre ter sido alvo de grande
interesse por parte do Brasil, independentemente de coloracdo partidaria ou governo, como se
comenta no capitulo 1, exatamente porque é uma inddstria capaz de sinalizar a pujanca de

uma economia e de atrair outras industrias, o enfoque neste programa se justifica.

Considerando tudo isto, o trabalho foi pensado e estruturado apresentando primeiro as
nogdes introdutorias de politica publica e subsidio, em seguida trazendo uma sintese do que é
a Organizacdo Mundial do Comércio enquanto atual arena de discussbes comerciais entre
seus membros, ai incluidos Brasil, Japdo e Unido Europeia, que a principio foram os
principais envolvidos no caso em comento. Em seguida, o funcionamento do Orgdo de
Solucdo de Controvérsias é explanado, de modo a favorecer a compreensdo do deslinde de
controvérsias naquele mecanismo, que possui algumas peculiaridades e que nos ultimos anos

apresentou acentuado adensamento juridico.

O Brasil ¢ um dos membros fundadores do GATT/47. Ou seja, dispde de uma
trajetéria de décadas de engajamento em discussGes comerciais e isto significa que o pais ndo
¢ nenhum “novato” nestes debates que versam sobre questdes comerciais internacionais. O
Brasil tem um histérico que ndo pode ser desprezado e que pode inclusive servir para que

eventuais deslizes ndo tornem a se repetir.

O litigio, envolvendo o Inovar-Auto propriamente dito € comentado no segundo
capitulo, trazendo inclusive as proprias conclusées do Painel, grupo responsavel por decidir a
respeito de uma controvérsia instaurada no Orgéo de Solugdo de Controvérsias, em primeira
instancia. O trabalho traz as principais conclusdes do Painel sobre a demanda instaurada pelas

partes autoras bem como comentarios a respeito das aludidas concluses.

ApOls os comentarios dos pontos mais importantes da decisdo do Painel, passa-se ao

terceiro e ultimo capitulo, que, por sua vez, buscara apresentar um panorama do Rota 2030,
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programa sucessor do Inovar-Auto e buscara também trazer reflexdes sobre as consequéncias

do questionamento do Inovar-Auto na OMC e as perspectivas com relagdo ao Rota 2030.

Importante destacar que o presente trabalho utilizou-se do método de revisdo
bibliografica, analise da decisdo proferida pelo Painel do Orgdo de Soluco de Controvérsias
da OMC e utiliza-se do método dedutivo (ALVARENGA; ROSA 1999), uma vez que utiliza-
se de teoria ja existente apontada pela decisdo do Painel, buscando observar a constatacdo do
Painel, como uma teoria ja existente. Ao final do trabalho, optou-se por usar o termo
“consideragdes finais” em vez de “conclusdo” exatamente por uma questdo metodologica e

cientifica: o tema ndo se esgota aqui e esta aberto para ser discutido e rediscutido.

Por isso cumpre ressaltar que o presente trabalho abre caminho para posteriores
estudos enfocados na questdo do tratamento dos subsidios de qualquer natureza e seus
reflexos em instancias internacionais. Este é um tema que precisa, de fato, de maior discussdo
aprofundada, uma vez que a caréncia na literatura académica revela esta necessidade. O
presente trabalho visa também despertar a consciéncia para que o estudo do Direito

Internacional e seus “ramos” sejam mais fomentados.

Ao final do trabalho foi possivel verificar que a decisdo do Painel no caso Inovar-Auto
ndo é o primeiro litigio comercial internacional versando sobre subsidios do qual o Brasil faz
parte como demandado na OMC, e que apesar de ja ter vivenciado experiéncia semelhante, o
pais parece ainda ndo ter assimilado a importdncia da plena observancia ao teor dos

compromissos dos quais € parte no ambito da OMC.

Como dito, o Brasil € membro originario do acordo que, tendo contornos
institucionais, foi o precursor da OMC, ou seja, do GATT/47. Esta experiéncia de décadas
confere ao pais certo know-how sobre demandas comerciais internacionais, afinal, ainda que
na condicdo de mero espectador ou de terceiro interessado, sem necessariamente integrar o
polo ativo ou passivo de uma demanda, o Brasil conhece, na condicdo de membro, 0 que a
OMC discute e como seu Orgdo de Solugdo de Controvérsias se posiciona a respeito de

determinadas matérias e tudo isso tende a tornar a postura do membro mais consistente.

Por isto, comenta-se a decisdo do Painel de modo a elucidar quais compromissos
comerciais internacionais estariam sendo desrespeitados, e de que maneira esta inobservancia
estaria acontecendo na préatica. Porque o intuito € o de verificar estas inobservancias, aponta-

las e perceber se o Brasil, de fato, tinha condic¢des de evitar o resultado de ter uma politica de
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concessdo de subsidios (contida no Inovar-Auto) questionada da forma como foi na
Organizacdo Mundial do Comércio.

O peso de ter tal politica questionada e reconhecida como incompativel com
determinadas disposic¢des do arcabouco juridico da OMC coloca o Brasil em evidéncia, ainda
que de uma forma indesejada, pois conforme exaustivamente noticiado por veiculos da
imprensa, esta teria sido “a maior derrota do Brasil na OMC”. Ainda que tal afirmacdo tenha
cunho sensacionalista e sirva de chamariz para atrair atengdo, € necessario compreender
porque se chegou a tal ponto e o que levou a midia a taxar esta decisdo desfavoravel desta

forma.

No sentido de preservar o rigor cientifico do trabalho, este comentério acerca do
espaco midiatico que foi dado a esta decisdo desfavoravel ao Brasil, apenas sera tratado de
forma superficial, para conhecimento do leitor, uma vez que ele talvez néo reflita o escopo do
trabalho que é o de discutir, sob a perspectiva juridica, o acontecido e suas implicacdes.

Todavia, uma afirmativa tdo severa, ndo pode ser omitida.

Por fim, a pesquisa buscou tratar do tema com a maior clareza possivel, apesar das
inimeras tecnicidades inerentes ao Direito Internacional e ao Direito do Comércio
Internacional, buscou-se tornar o trabalho acessivel a qualquer pessoa que tenha curiosidade
sobre 0 tema, e ainda em respeito ao contribuinte que, diante de uma situacdo de rendncia
fiscal, aqui especificamente consubstanciada na figura do subsidio, se vé na curiosidade de
entender 0 que aconteceu, como aconteceu e por que aconteceu. Também em respeito ao
contribuinte, que mantém a educacdo publica e a pesquisa possiveis no Brasil, buscou-se ao
maximo tornar a pesquisa acessivel e compreensivel, tendo em vista que foi desenvolvida
numa universidade publica e que portanto deve trazer um retorno ao tempo e aos recursos que

foram investidos no ensino publico.

Este trabalho foi finalizado no contexto da pandemia do Covid-19. Portanto,
limitacGes de diversas ordens impediram maior desenvolvimento do tema. Outrossim, o
pontapé inicial foi dado. Se o Brasil protagonizou tal capitulo da historia do comércio
internacional, € de extrema relevancia que ndo haja um siléncio ou desinteresse por parte da

comunidade cientifica, que se dedica ao estudo destas questdes.
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CAPITULO 1

SUBSIDIOS ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO E SUA DISCIPLINA NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO

1.1 Conceito e interdisciplinaridade de Politica Publica

Para melhor compreender em que consiste o problema central deste trabalho, é
imperioso que se faca uma explanacao prévia de alguns elementos fundamentais relacionados
a tematica. Por tal razdo, o presente capitulo destina-se a apresentar uma abordagem
introdutoria, oferecendo um panorama acerca dos subsidios enquanto instrumentos de politica
publica para o desenvolvimento bem como o regramento atinente a estes na legislacdo
domeéstica e no ambito da Organizacdo Mundial do Comeércio.

Conforme observado por Delaplace e Vazquez (2011), o estudo das politicas publicas,
bem como sua formulagéo, constituem uma disciplina recente, cujo marco inicial foi o texto
de Harold D. Lasswell intitulado “A orientacdo para as politicas publicas”, publicado no ano
de 1951.

Desde entdo, muito vem se discutindo sobre a tematica, sob as mais diversas
abordagens, tendo em vista que o campo das politicas publicas perpassa diversos outros, de
modo que sua compreensdo é essencial para o objetivo deste trabalho.

As politicas publicas buscam oferecer solucBes para problemas que atingem a
sociedade como um todo, e por isso mesmo o dialogo com outras areas do conhecimento
torna-se indispensavel. Afinal, como pensar em solugBes para problemas conjunturais
restringindo a possivel solu¢do a uma Unica via?

Importante ressaltar que ndo ha uma definicdo Unica sobre o que é uma politica
publica, cabendo considerar o importante alerta feito pelos Professores Dimitri Dimoulis e
Soraya Lunardi: “Costumam ser dadas definigdes abstratas das politicas publicas como
“op¢ao governamental” ou “resultado da acdo do governo” (DIMOULIS; LUNARDI, 2016 .
p. 237-267).

Neste sentido, Delaplace e Vazquez também contribuem expondo que uma politica
publica tem como objetivo final dar racionalidade as a¢es governamentais e tem ainda o
objetivo de solucionar um problema publico por meio de um processo de acOes
governamentais, pontuando também que a politica publica é uma solucdo desenhada com o
intento de solucionar um problema tido como publico (DELAPLACE; VAZQUEZ, 2011).
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Destarte, ndo hd um conceito bem definido e delimitado do que vem a ser uma politica
publica. Trata-se de um campo que congrega diversas designacgdes e se relaciona com diversas
areas do conhecimento. Cabendo aqui, especialmente, trata-la de sua relacdo com o Direito.

A politica pablica pode parecer objeto de estudo exclusivo da Ciéncia Politica, mas é
necessario considerar que campo da politica publica tal como configurado hoje néo se resume
mais aquela, pois também pode ser objeto analitico de outras areas do conhecimento,
comportando pois, varios “olhares” ou abordagens. Ademais, tem o conddo de repercutir na
economia e na sociedade como um todo, produzindo efeitos diversos que nem sempre
correspondem as expectativas ou nem sempre trazem resultados favoraveis.

Considerando, portanto, a capacidade de aproximacéo e de intersecdo entre o0 dominio
das politicas pablicas e outras areas do conhecimento, entre elas o Direito, fica evidente que o
estudo das politicas publicas ndo deve ser feito de modo isolado, mas considerando suas
repercussdes em outras esferas, bem como suas consequéncias, cabendo aqui neste trabalho
destacar os aspectos juridicos da politica publica que se propde a analisar.

Reconhecendo a relevancia desta intersecdo, os autores Rosilho e Sundfeld sintetizam

suas impressoes:

A ideia de politica publica parece estar ganhando os coragdes e mentes dos juristas.
Cada vez mais a expressao tem visitado a fala de profissionais do Direito —
académicos, pesquisadores, professores, advogados, juizes, promotores, gestores etc.
-, 0s programas de cursos juridicos e os titulos de livros, de dissertacdes de Mestrado
e de teses de Doutorado. Em suma, as politicas publicas parecem estar na moda!
(ROSILHO; SUNDFELD, 2014, p. 46)

Os autores suprarreferidos ainda apontam que o Direito, ou ainda, admitindo uma
percepcdo mais ampla, o ingrediente juridico, é fundamental para que se possa conceber
adequadamente politicas publicas (ROSILHO; SUNDFELD, 2014). Esta é uma licdo
fundamental para a finalidade deste estudo, pois, conforme serd demonstrado nos capitulos
seguintes, a adequacdo entre a politica publica e o ordenamento juridico, seja ele domeéstico
ou internacional, é essencial para que se tenha o minimo de éxito na execucdo da politica
publica em questdo. Ignorar tal ingrediente pode levar ao completo fracasso na
implementacdo da politica puablica ou ainda, levantar questionamentos em instancias
jurisdicionais.

Para concepcao de uma politica publica que traga efeitos favoraveis, é necessario ir
muito além de nameros. Estes sdo importantes, evidentemente, sobretudo quando se trata da
afericdo de éxito e da exequibilidade do que se propde. Mas a consonancia com disposi¢oes

legais ou convencionadas € indispensavel para o bom encaminhamento da politica publica.
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Agregar esta inquietacdo ao relevante estudo das politicas publicas traz mais
seguranga, possibilidades de maior previsibilidade de seus resultados e confere uma

sistematizacdo ao estudo que, tende a trazer mais efeitos benéficos.

1.2 Mecanismos de avaliagcdo das Politicas Publicas e o papel do Estado na
formulacéo de politicas publicas

Tais consideracBes conduzem a outro desdobramento no estudo das politicas publicas,
que é a questdo da afericdo ou avaliacdo da sua exequibilidade, ou seja, avaliar o quao bem
sucedida a politica publica foi. Neste aspecto, cumpre considerar a licdo de Dimitri Dimoulis
e Soraya Lunardi, quando afirmam que avaliar as politicas publicas é uma tarefa complexa
pois ha que se observar a combinacdo de dados (DIMOULIS; LUNARDI, 2016).

Ainda valendo-se das reflexfes de Rosilho e Sundfeld, é necessario compreender que
as politicas publicas ndo estdo apenas superficialmente conectadas ao Direito, mas que
enquanto existem atos e normas que definem e condicionam as politicas publicas, estes
mesmos atos e normas também sdo condicionados por outras normas juridicas, existindo
entdo um verdadeiro didlogo entre estes e todo o restante do Direito (ROSILHO;
SUNDFELD, 2014).

Por tal razdo, ndo é incomum que discuss@es envolvendo politicas publicas cheguem
até o Poder Judiciario na forma de processo ou mesmo alcancem foros internacionais, onde
sdo questionadas quanto a sua compatibilidade com o Direito Internacional, como € o caso do
objeto deste trabalho mais adiante melhor detalhado.

Destoaria do escopo deste trabalho analisar minuciosamente os meios de aferi¢do de
éxito de uma politica publica. Entretanto, cumpre observar que o controle exercido por
poderes estranhos aos responsaveis pela sua implementacdo ja caracteriza uma falha na
implementacdo da aludida politica publica, uma vez que, sendo bem sucedida, dispensaria
maiores questionamentos e até mesmo discussfes em instancias jurisdicionais.

A formulacdo de politicas publicas é uma tarefa complexa que demanda uma prévia
estruturacdo por parte do Estado na condi¢do de elaborador e de executante daquilo que
planejou. Além da compatibilidade com os ditames legais do direito doméstico e ainda da
observancia aos compromissos legais internacionais, o Estado deve ater-se a questdes

orcamentarias que viabilizem a plena exequibilidade da politica publica desenhada.
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O maior protagonismo, portanto, € sem davidas do Estado enquanto responsavel por
projetar e executar tais politicas publicas. Embora o Estado tenha dividido responsabilidades
com outros atores, seu papel ainda é sem dividas preponderante.

A despeito da grande diversidade de agentes econdmicos atuantes na atual conjuntura
socioecondmica, o Estado desempenha um papel de destaque, pois é quem desenha e executa

politicas publicas capazes de conduzir ou ndo o progresso e o desenvolvimento.

Nesta toada, convém ainda considerar a seguinte contribuicéo de Celina Souza:

[...] apesar de uma certa literatura argumentar que o papel dos governos tem sido
encolhido por fendmenos como a globalizacdo, a diminui¢do da capacidade dos
governos de intervir, formular politicas publicas e de governar ndo esta
empiricamente comprovada. (SOUZA, 2006, p. 20-45)

Esta visdo torna-se mais nitida a depender da politica publica a ser referida. Neste
sentido, pertinentes as palavras de Cavalcanti (2007, p.184): “[...] Apesar da fragilizagdo do
Estado dirigente, deve-se observar, entretanto, que o setor privado ainda se vale, com muita

énfase, das verbas de origem estatal para seus investimentos. [...]”

Considerando, pois, que a despeito de qualquer teoria que argumente a minimizacgao
do papel do Estado quanto a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, a realidade
fatica, sobretudo local, vem demonstrando que tal afirmacdo ndo corresponde ao que se
vivencia. O Estado detém papel relevante e preponderante no que tange a intervencdo e

formulacéo de politicas publicas.

O regime juridico automotivo brasileiro consubstanciado no Programa Inovar-auto,
objeto de analise deste estudo, pode ser definido como uma politica publica de estimulo a um
setor especifico, qual seja, o setor automotivo, mediante a observancia de condicbes previstas
pela lei que o institui, a Lei n°® 12.715/12, bem como a observancia ao Decreto que
regulamenta tal lei, o Decreto n® 7.819/12. Dispositivos de ambos o0s textos serdo

mencionados no curso do presente trabalho.
1.3 Subsidios enquanto politica publica

A partir do exposto, torna-se nitido o papel do Estado na condugdo econdmica de
determinados setores atraves de politicas publicas especificas. Para fins de compreensao do
objeto de estudo deste trabalho, o enfoque serd dado especificamente a figura dos subsidios,

entendendo 0s mesmos como instrumentos de politicas publicas capazes de mitigar os efeitos
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indesejados das discrepancias inerentes a um pais de dimensdes continentais como € o caso do

Brasil.

Tal enfoque se justifica no fato de Inovar-auto consistir especialmente na concessao de
subsidios na forma de crédito presumido de IPI (Imposto sobre Produto Industrializado). Por

tal razdo, compreender os subsidios é fundamental para o encaminhamento do estudo.

Fonseca afirma que a época em que comecaram-se a formar os Estados Modernos foi
guando comecou-se a delinear-se as varias formas de atuacdo do Estado em politicas
econdmicas. Surgia o mercantilismo como produto das concepgfes ideologicas daquele
contexto, bem como se fortalecia a ideia de nacionalidade e de um Poder Central, o que
elevou as despesas publicas a época. Em contrapartida, o comércio internacional se

desenvolvia, despertando o espirito capitalista. (FONSECA, 1996)

O capitalismo, contudo, se transforma a partir de meados do Século XIX, quando as
unidades passam a ser grupos e surge o Estado industrial. A partir do surgimento dos grupos
econdmicos surgem 0s questionamentos acerca da plena liberdade de comércio. Com a crise

no “entre guerras” surge um novo Direito e uma maior atuacdo do Estado no dominio

econémico. (FONSECA, 1996)

Historicamente também pode se destacar politicas publicas adotadas no contexto do
New Deal, nos Estados Unidos da Ameérica, na terceira década do século XX, consistindo este
num programa de reconstrugdo econémica que visava corrigir as falhas do funcionamento do
livre mercado. Foi uma resposta oferecida por Franklin Delano Roosevelt, presidente dos
EUA a época, a uma crise econdmica originada no periodo anterior. A politica do New Deal
considerou que a Grande Depressdo foi desencadeada pela instabilidade inerente ao livre
mercado e que o Estado deveria intervir na economia a fim de proporcionar maior
estabilidade e racionalidade. Com isso, o New Deal trazia uma série de medidas visando
acabar com a Grande Depressao, dentre elas cortes nos salarios e pensdes de funcionarios
publicos buscando diminuir o déficit publico e a criacdo de subsidios e auxilios no setor

agricola de modo a proteger os fazendeiros. (BARRAL, 2007)

Por todas as experiéncias vivenciadas naquele contexto histérico, criou-se um
sentimento descrito precisamente nas palavras de Barral: “Ao fim da guerra, podia-se
encontrar um consenso quanto a necessidade de intervencdo do Estado, pelo menos em
situacdes de crise. [...]” (BARRAL, 2007, p. 16)
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Com o objetivo de salvaguardar o interesse coletivo, o Estado se vale de seu poder de
império para instituir medidas que viabilizem tal feito, sendo tal intervencdo concretizavel de
formas variadas em contextos diversos: “[...] E preciso, contudo, assinalar que a relagdo que
se estabelece entre Estado e Empresa ndo se limita a influir nos interesses desta, mas
transcende-os para defender primordialmente o interesse da coletividade. [...]” (FONSECA,
1996, p. 180).

O Estado passa a ter que dialogar de maneira mais intensa com os entes privados para
que se alcance o bem comum de modo que se compatibilizem os interesses dos envolvidos.
Devido ao fendmeno da globalizacéo, este dialogo ndo mais se limita as fronteiras nacionais.
Os atores que fazem a engrenagem da economia operar estdo cada vez mais
internacionalizados e interdependentes. Importante a licdo de Leopoldino da Fonseca neste

sentido:

A internacionalizacdo da economia traz ainda uma outra modificacdo que exige
posicionamentos novos da Administracdo estatal. Faz trinta anos, os homens que
acompanhavam a evolugdo da economia mundial e tomavam decisdes pertenciam
aos quadros do Estado. Mudou-se atualmente o quadro, pois que hoje os homens de
empresa estdo abertos para 0 mundo e adquiriram uma cultura e uma prética
internacionais (FONSECA, 1996, p. 188)

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a intervencdo estatal na economia, sendo
possivel identificar quando tal atuacdo se da de maneira direta ou indireta. O artigo 174 da
Carta Magna, notadamente atribui ao Estado uma nova funcdo: a de agente normativo e
regulador da atividade econdomica. Nas palavras de Squeff, o Estado estaria “oferecendo
respostas as convulsdes do mercado” (SQUEFF, 2016, p. 32).

Ainda utilizando-se das licdes de Squeff, a autora traz uma importante reflexdo ao
ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 traz a permissdo de que o Estado trabalhe junto
com o setor privado na busca pela efetivacdo da justica social, sem que isso represente a
violagdo das premissas capitalistas como a liberdade de iniciativa e livre concorréncia.
(SQUEFF, 2016)

Fala-se em intervencdo do Estado no dominio econdmico quando ha uma atuacédo
estatal na atividade econdbmica em sentido estrito, ou seja, naquela atividade que corresponde
a érea de titularidade dominante do setor privado (ARAUJO, 2013). Havendo mais de uma
espécie de intervencdo, destaca-se a intervengao por indugdo, modalidade na qual “o Estado
manipula os instrumentos de intervencdo em consonancia e na conformidade das leis que

regem o funcionamento dos mercados.” (ARAUJO, 2013, p. 66)
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Neste contexto, ainda é possivel destacar que ha diferenca entre a intervengdo do
Estado “no” dominio econdmico e a intervengdo do Estado “sobre” o dominio econdmico.
Inserindo-se as normas de intervencdo por inducdo no ambito da intervencdo do Estado
“sobre” o dominio econdémico, que se diferem das normas de intervencdo por direcdo
justamente por seu carater incentivador, estimulador, que ndo possuem a mesma forga cogente
das normas de intervencéo por direcdo. (ARAUJO, 2013)

A seducdo a adesdo ao comportamento sugerido € vigorosa, dado que 0s agentes
econdmicos sdo por ela tangidos e passam a ocupar posi¢do privilegiada nos
mercados. Seus concorrentes gozam de uma situacdo especial (redugdo ou isengdo
de tributos, preferéncia na obtencdo de créditos, subsidio etc.), o que lhes confere

melhores condicBes de participagdo naqueles mesmos mercados. (ARAUJO, 2013,
p. 67)

E cedico que o Estado consegue se manter através da arrecadacdo de recursos
financeiros, por meio dos tributos que viabilizam a transferéncia de recursos da esfera privada
para a esfera publica, o que traduz a noc¢do de fiscalidade. Ha ainda outro aspecto referente a
atuacdo do Estado no sentido de impor regras induzindo determinados comportamentos aos
agentes privados através da prépria tributacdo, neste sentido fala-se em regulacdo, utilizando-
se em tal contexto a expressdo extrafiscalidade. (ELALI, 2007)

Nesse contexto, a tributacdo surge como alternativa do Estado para fomentar o
desenvolvimento nacional, cujo conceito deve abarcar de forma especial a reducédo
das desigualdades regionais e sociais. Atraves de normas tributérias, pode e deve o
Estado induzir os agentes econdmicos a préatica daqueles comportamentos desejaveis

na busca da ordem econémica proposta no plano da Constitui¢do.(ELALI, 2007, p.
04)

André Elali (2007, p. 04) ainda ressalta que o Estado possui o papel de agente

13

regulador das relacdes econdmicas e sociais “ [...Jdevendo promover o desenvolvimento
econdmico através da conciliagdo das forcas privadas de producdo com a protecdo das
necessidades de toda a estrutura social. [...]”

Contudo, para Leopoldino da Fonseca (2017), o texto constitucional de 1988 traz uma
mudanca de direcionamento no que tange ao papel do Estado no dominio econémico pois
privilegia o fundamento da liberdade de iniciativa e limita a intervengdo do Estado no

dominio econdmico.

H& hoje uma candente necessidade de consideracdo do enquadramento de todos 0s
sujeitos internacionais no estabelecimento de politicas econémicas, ndo detendo mais 0s
Estados a exclusividade nesta seara, podendo-se afirmar que a adogdo de tais politicas

também conta hoje com institui¢cbes internacionais e empresas multinacionais e que todos
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estes sujeitos contribuem com o funcionamento da organizagdo internacional da economia.
(FONSECA, 2017)

Também €é importante ter em consideracdo que a paz internacional e a seguranga dos
Estados estdo intimamente relacionadas a interdependéncia e cooperagdo econémicas entre
estes, 0 que demonstra que o desenvolvimento econdmico de um Estado esté ligado ao dos
demais, eliminando as desigualdades que por ventura pudessem gerar animosidades e
conflitos. (FONSECA, 2017)

Destarte, o Estado torna-se capaz de intervir indiretamente na economia, de modo que
podera estimular e apoiar a atividade econémica desempenhada por particulares, oferecendo-
lhes determinadas condicBes para tanto. E neste contexto que cabe com maior pertinéncia a
reflexdo sobre a concessdo de subsidios enquanto politica publica de fomento ao

desenvolvimento.

O Estado utiliza-se destes meios para beneficiar uma determinada regido que carece de
maior desenvolvimento socioecondmico e maior atencdo. Além do mais, pode utilizar-se
destes mesmos meios para estimular o desenvolvimento ndo apenas socioecondmico mas

também cientifico.

Conforme ja restou claro, a Constituicdo Federal autoriza que o Estado atue de
maneira indireta no fomento a determinadas atividades e setores da economia nacional,
visando mitigar efeitos considerados nocivos e distorcivos de uma economia puramente de
mercado. Cabendo ao proprio ente estatal adequar a politica econémica a ser adotada ao
campo de atuacdo em questdo, sendo importante observar que “A originalidade e novidade de
determinadas politicas econdmicas depende ainda de situa¢Ges conjunturais peculiares a cada
pais. [...]”. (FONSECA, 1996, p. 202)

De acordo com o artigo 174 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a
intervencdo estatal na economia de maneira indireta se dara atraves das atividades
relacionadas a fiscalizacdo, ao incentivo e ao planejamento, de modo determinante para o

setor publico e indicativo para o setor privado.

Desta forma, o incentivo enumerado no dispositivo constitucional anteriormente
referido abarca medidas que se caracterizem como auxilio do Estado para implementacédo e
exploracdo de atividades a serem desempenhadas por particulares, que podem ser necessarias

por razdes de interesse coletivo ou ainda com o escopo de reduzir desigualdades sociais e
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regionais, cabendo esclarecer que tais incentivos estdo em consonancia com o que dispde a
Carta Magna, uma vez que esta admite a concessdao de incentivos fiscais que busquem
promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do
pais, nos termos do artigo 151, I, da Constitui¢do Federal. (SQUIZZATO, 2013)

Com supedaneo no dispositivo constitucional suprarreferido, o Estado é capaz de
valer-se da implementacdo de politicas publicas econémicas, tais como os subsidios, para
fomentar o desenvolvimento econémico através do estimulo a determinado setor. Com isso,
tal nicho ganha fblego, prospera, e enseja impactos positivos na conjuntura econdémica, numa

perspectiva otimista.

Convém neste contexto esclarecer que o termo “subsidios” pode ser um tanto confuso
devido a variedade de acepcdes que comporta, o que faz com que seja utilizado de maneira
diversa por diferentes autores que nem sempre referem-se ao mesmo objeto. Cumpre portanto
elucidar que para autores como Oliveira o uso do termo “subsidio” deve ser descartado como
palavra identificadora do auxilio provido mediante recursos or¢camentarios, mormente apos o
advento da EC 19/98 que classifica como subsidio a remuneracdo dos agentes politicos.
(OLIVEIRA, 2011)

Oliveira (2011) ainda esclarece que o que seria considerado subsidio numa acepg¢ao
mais inadequada, ou seja, a renuncia de receita, pode se dar pela transferéncia de recursos do
governo para particulares materializando-se através de incentivos fiscais tais como remissdo e

isencao ou ainda a titulo de financiamentos, por exemplo.

Nesta mesma senda, o autor suprarreferido destaca que € inadequado tratar o que se
denominaria de subsidios e subvencdes como sinbnimos. As subvencdes sdo tratadas na Lei
n°® 4.320/64, e segundo dispde tal diploma legal, consistem em “transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas”. Ou seja, difere da concepcao classica

de subsidio que, conforme visto anteriormente, implica na renincia de receita.

Para fins deste estudo, o conceito tradicional de subsidios, considerados enquanto
instrumentos mateliarizadores da renlncia de receita serd mantido, pois apesar de vozes
dissonantes, tal acepcéo ja esta consagrada, e viabilizara melhor a compreenséo do objeto de

estudo.

1.4. Subsidios e Inovar-Auto
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O Tribunal de Contas da Unido, manifestando-se a respeito da concessao de subsidios

ou rendncia de receita fiscal, destacou o0s seguintes pontos acerca especificamente do

Programa Inovar-Auto:

2.4.53. Um aspecto que diferencia o Inovar-Auto das demais politicas de incentivo
fiscal é que a habilitagdo tem vigéncia determinada de um ano. A renovagao,
portanto, deverd ocorrer anualmente, no interesse da empresa, até 31/12/2017
(vigéncia do programa), conforme preceitua o art. 3°, inc. 11, do Decreto 7.819/2012.
(TCU, 2014, p. 20)

A Egrégia Corte de Contas ainda traz esclarecimentos sobre a Lei e o Decreto que

versam sobre o aludido programa, bem como traz de maneira ilustrada os requisitos que

devem ser observados pela empresa habilitada conforme sua modalidade de habilitacéo:

TABELA 01:
Critérios Produtor Importador Novos investimentos
Eficiéncia energética (automovess e X X X
veiculos leves) ’ - (apos micio da produgdo)
. X
Eiapes o 2 (apés wmicio da produgio)
X -(2de3)*
&D - movags X-(2de3)* X :
P&D - movagio X-(2de3) X (apds inicio da producao)
Engenharia, TIB e capacitagio de X - (2 de 3)* x X-(2de3)*
fomecedores 2l T i (apos micio da produgio)
Etiquetagem X-(2de3)* X R(ZUed)

Tabela elaborada pelo TCU

(apos micio da producdo)
(2014, p. 20)

Destaca-se também, importante observacéo feita pela Corte e estipulada na propria lei

do Inovar-auto sobre a auditoria a ser feita nas empresas beneficiadas, cujos custos, conforme

prevé o Decreto, seriam arcados pelas empresas beneficiadas pelo referido Programa:

3) Auditora de terceira parte no Inovar-Auto

5.14. Por meio do Decreto 7.819/2012, que regulamenta a Lei 12.715/2012, ficou
estabelecido que o cumprimento dos requisitos impostos as beneficiérias sera feito
ndo sé pelo Ministério supervisor, no caso o Mdic, mas também por empresas de
auditoria credenciadas (auditorias independentes de terceira parte), na forma do
seguinte dispositivo (grifou-se):

art. 19, Paréagrafo Unico. A verificacdo do atendimento dos requisitos de que trata
este Decreto sera feita diretamente pelos Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior e de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo ou por intermédio de auditorias realizadas por entidades credenciadas pela
Unido, contratadas pelas empresas beneficiarias do INOVAR-AUTO. (TCU, 2014,

p. 33)
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Além da tabela 01 acima colacionada, 0 TCU também traz em seu Acérddo 1905 de
2014, uma tabela ilustrativa que demonstra o grau de risco de politicas publicas adotadas pelo

Governo Federal, de natureza similar ao Inovar-auto, conforme ilustra-se abaixo:

TABELA 02:
: 55,59
42,20
) 61160 u NAI
teico e |
u NAR
: 44,39
58,14
i de tormatca oz | @756
- 10 20 30 4 50 60 70

Segundo a Corte de Contas, o NAI consiste em “Nota de Avaliacdo do Risco Inerente -
NAI: média simples das notas numéricas atribuidas aos eventos individuais de risco inerente, isto
é, do processo ou da atividade, independente dos controles internos administrativos adotados”
(TCU, 2014, p.34).

O NAR, por sua vez significa: “Nota de avaliagdo do Risco Residual - NAR: média
simples das notas numéricas atribuidas aos eventos individuais de risco residual, isto €, que

remanesce apos a mitigacéo por controles internos.” (TCU, 2014, p. 34)

Estes indices NAI e NAR sdo importantes pois eles revelam a criticidade e o risco da
politica publica. Na avaliacdo da Corte, em mais uma tabela contida no mesmo Acordao 1905 de

2014:
Tabela 28 - Indices NAI e NAR das politicas publicas

Politica Publica NALI (Risco Inerente) NAR (Risco Residual) Diferenca (NAR-NAI)
Lei de Informatica 55,59 - Elevado 43 90 - Elevado 11,69
PADIS e PATVD 42,20 - Elevado 36,55 - Elevado 5,65
Leido Bem 61.60 - Extremamente Elevado 57,64 - Elevado 3.96
Inovar-Auto 44 39 - Elevado 4145 - Elevado 2,94
Lei de Informatica da ZFM 58.14 - Elevado 47 36 - Elevado 10,78

Fonte: MRPs constantes das pecas 84 a 88

(TCU, 2014, p. 34)
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O que se pode inferir a partir da leitura do Gltimo gréfico é que, na avaliacdo contida
no Acordao 1905/2014 do TCU, o Programa Inovar-auto era considerada uma politica publica
de risco elevado, seguindo os indices NAI e NAR ja descritos anteriormente, apesar de 0
préprio Acordao conter ressalvas no que tange ao Inovar-auto por tratd-la como uma “politica

publica recente”, no ano de 2014.

Jano Acordao 1205 de 2014 do Tribunal de Contas da Unido, a Corte reconhece que:

173. A titulo de exemplo, tem-se a Medida Provisoria 563, de 3/4/2012, que, entre
outras medidas, criou o “Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - Inovar-Auto”.
Embora a medida provisoria tenha sido convertida na Lei 12.715/2012, o
instrumento que originou a rendncia de receita tributaria ndo foi a lei em sentido
formal. (TCU, 2014, p 23)

Ainda valendo-se do que traz os Acérddos do TCU sobre o Inovar-auto, cabe destacar o
trecho do Acordéo 713 de 2014:

2.2.6.3 Na Exposicédo de Motivos do Decreto 7.819, de 3/10/2012, que regulamentou
0 programa Inovar-Auto, criado pela Lei 12.715, de 17/9/2012, registrou-se que
(peca 54, p. 18):

A evolucéo da industria automotiva nacional, ao longo dos ultimos anos, contribuiu
para que o Brasil alcangasse o posto de sétimo maior produtor mundial e quinto
maior mercado em volume de vendas. No entanto, para fazer frente & competicdo
internacional é necessario melhorar a competitividade, aprimorando as tecnologias
existentes e incorporando e desenvolvendo novas tecnologias. A medida proposta
tem por objetivo fortalecer a industria automotiva nacional e criar incentivos a
ampliacdo do conteddo tecnoldgico dos veiculos produzidos no Pais, notadamente
aquele voltado a melhora da eficiéncia energética dos nossos veiculos. (TCU, 2014,
p. 18)

Destarte, é possivel notar que o Tribunal de Contas da Unido, trouxe, de certa forma,
nos referidos documentos citados, alguns alertas sobre a politica publica em comento. Por se
tratar de rendncia fiscal, o tema merece ser tratado com grande responsabilidade, uma vez
que, conforme ja apontado, o abastecimento do erario publico através da tributacdo, enseja,
em tese, contraprestacOes por parte do Estado.

Nesta senda, traz-se o posicionamento de André Elali, para quem a tributacdo é
também uma forma de intervencdo do Estado no dominio econdmico, de modo que neste
contexto se insere a nocdo de politicas indutoras, capazes de induzir o comportamento dos
agentes econdmicos. Ou seja, através do tributo é possivel fomentar uma atividade ou

restringi-la (ELALI, 2007). Também pontua o referido autor que o desenvolvimento
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econdmico foi alcado a um direito humano, tratando-se pois de um direito inerente a pessoa

humana.

Elali destaca que os incentivos fiscais sdo instrumentos capazes de servir & inducéo
econbmica com 0 escopo de incentivar comportamentos especificos. Ele descreve tais

incentivos fiscais classificando-os como:

i) as subvencdes, que constituem um beneficio de natureza financeira; ii) os créditos
presumidos, que tém natureza complexa, ora apresentando-se como subsidio, ora
como subvencédo, ora como mera reducdo da base de calculo dos tributos; iii) os
subsidios, que podem ser estimulos de natureza fiscal ou comercial, para promover
determinadas atividades econdmicas por periodos transitérios; iv) as isencfes
tributérias, que evitam o nascimento, por lei, da prépria obrigacdo tributaria e v) o
diferimento, que representa uma isenc¢éo condicionada, na linguagem usada, dentre
outros, por Roque Antdnio Carraza. (ELALI, 2007, p. 48-49)

Resta portanto nitida a importancia da atuacdo do Estado enquanto ente regulador e
normativo, e da pratica da inducdo por meio dos incentivos fiscais mencionados alhures,
devendo, contudo, observancia aos ditames constitucionais, que asseguram tal pratica desde
que ela vise o desenvolvimento socioeconémico das regides mais desfavorecidas, conforme ja

demonstrado através do dispositivo constitucional colacionado paginas atrés.

Para o Direito Administrativo Econémico, fala-se em “estimulos positivos”, capazes
de criar um cenério favoravel a investimentos, devendo haver uma adequacdo do fomento ao
bem-estar geral sob pena de violar a isonomia entre os administrados ao atribuir protecdes,
preferéncias e privilégios. Essa ideia de adequacdo do fomento ao bem-estar geral, traduz-se
na ideia de economia concertada. (SOUTO, 2011)

O subsidio é um tipo de fomento e pode ser simples ou condicionado segundo afirma
Souto (2011), mas o autor chama a aten¢do para o seguinte: “[...] ha que se atentar para os
termos da legislacdo internacional, que repudia subsidios que possam ocasionar danos a
economia de outros paises [...]” (SOUTO, 2011, p. 748)

O economista indiano Amartya Sen, prémio Nobel de Economia, aduz que o0s
incentivos num sistema de custeio publico podem ser um problema, e seus efeitos podem
inclusive desincentivar a iniciativa e distorcer os esforcos individuais. O autor também alerta

para o fato de que o direcionamento de politicas para um publico ndo deve ser entendido



26

como fatalmente inGtil ou sempre problematico, mas que este direcionamento é na verdade

uma tentativa e ndo um resultado. (SEN, 2010)
O mecanismo de mercado, que desperta paixdes favoraveis ou contrarias, € um
sistema basico pelo qual as pessoas podem interagir e dedicar-se a atividades
mutuamente vantajosas. Por essa perspectiva, é dificilimo pensar que um critico
razoavel poderia ser contra 0 mecanismo de mercado em si. Os problemas que
surgem se originam geralmente de outras fontes — ndo da existéncia dos mercados
em si — e incluem consideragdes como o despreparo para usar as transacfes de
mercado, o ocultamento ndo coibido de informagdes ou 0 uso ndo regulamentado de
atividades que permitem aos poderosos tirar proveito de sua vantagem assimétrica.
Deve-se lidar com esses problemas ndo suprimindo os mercados, mas permitindo-
Ihes funcionar melhor, com maior equidade e suplementacdo adequada. As

realizagdes globais do mercado dependem intensamente das disposi¢des politicas e
sociais. (SEN, 2010, p. 189)

Todavia, o ordenamento juridico doméstico deve ser considerado em consonancia com
0s compromissos internacionais assumidos pelo pais. De modo que a concessdo de
determinado subsidio ndo pode ferir disposi¢Ges constantes em tratados internacionais sob

pena de minar a exequibilidade da politica publica em comento. Neste sentido:

Outro aspecto é que a concessao de incentivos ndo pode simplesmente ser encarada
sob a 6tica do direito interno. Atualmente, em face da tendéncia de valorizagdo das
relagBes internacionais, os Estados devem se pautar pelas regras firmadas por meio
dos tratados internacionais. (ELALI, 2007, p. 52)

Nesta toada, também cabe pontuar a observacao de Fiorati (2008, p. 16): “nao ha mais
como se formular politicas nacionais sem levar em conta o comércio e 0 cenério
internacionais”. Este ¢ um importante alerta que leva em conta os reflexos que medidas
adotadas pelo Estado visando o estimulo a determinada atividade produtiva, sendo capazes de
repercutir em outros setores e atividades. Ndo ha como conter os desdobramentos de uma
maneira radical destas medidas, ainda mais quando elas tratam de implementar uma politica
de carater eminentemente econdmico. Por tal razdo, ndo ha como se conceber politicas

nacionais de modo isolado e desconectado da realidade internacional.

A repercussdao de decisfes tomadas em determinado territério podem ser ecoadas
mundo afora e isto ndo se restringe apenas ao Viés socioecondmico, mas € mais nitidamente
observavel principalmente nele. A facilidade de circulacdo pelo globo, a troca de informacdes,
a comunicacdo simplificada e diversos outros processos que Viabilizam uma maior

interatividade entre povos e nagdes, rompendo barreiras outrora inimaginaveis de se romper.

Tratando-se da industria automotiva especificamente, por ser o tema da politica
publica consubstanciada no Programa Inovar-auto, objeto deste estudo, ha que se considerar

que sua implementacédo traz sim desdobramentos uma vez que a inddstria automotiva tem a
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capacidade de atrair outras inddstrias de componentes automotivos, que podem ser Varias,
uma vez que um Vveiculo é composto por diversas pecas e ferramentas que ndo

necessariamente sdo produzidas na planta fabril da montadora responsavel por aquele veiculo.

Ainda sobre o incentivo ou estimulo concedido pelo Estado, na forma de subsidio,
Elali (2007) contribui apontando que de acordo com as normas internacionais, mais
especificamente o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias, firmado no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio, os subsidios consistem em contribuigdes financeiras para
concessdo de vantagens de governos ou entidades publicas a determinada empresa ou grupo
empresarial ou ainda a um setor especifico, sendo que tal vantagem néo existiria naturalmente
no exercicio daquela atividade econémica. Podem também ser caracterizados pela concessao
de vantagens financeiras como empréstimos subsidiados, doacGes, aportes de capital e
fornecimentos diretos ou indiretos de bens e servigos. A pratica de subsidios especificos no

ambito das relac6es internacionais € proibida pela Organizacdo Mundial do Comércio.
1.5 Subsidios: relacéo entre desenvolvimento e meio ambiente

O conceito de desenvolvimento é de suma importancia para o objeto deste trabalho.
Tradicionalmente, desenvolvimento remete, ainda que involuntariamente, ao progresso
econdmico, avancos cientificos e evolugdo tecnoldgica. Mas, é possivel dizer que o carater
econdmico é preponderante quando fala-se em desenvolvimento, porque ele viabiliza os

demais elementos.

O meio ambiente, sobretudo na ideia de meio ambiente equilibrado, tem sido objeto de

diversos estudos juridicos. Squeff e Timm pontuam que:

(..) o meio ambiente sadio e equilibrado torna-se um imperativo da
contemporaneidade, a fim de proteger o interesse da comunidade. Esse é o ponto de
contato, portanto, entre o Direito Ambiental e a Ciéncia Econdmica (...). (SQUEFF;
TIMM, 2019, p. 46)

Para fins deste estudo, o desenvolvimento sera referido em sua acepgédo
socioeconémica pois, tal acepcao, conforme afirmado acima, abarca as demais. Portanto a
nogdo de desenvolvimento mencionada em todo o trabalho é bem ampla, devendo ser
compreendida como 0 avango socioecondmico que propulsiona demais avangos numa

sociedade.

O economista indiano Amartya Sen, prémio Nobel de economia, destaca que
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O fato de que o direito as transagdes econdmicas tende a ser um grande motor do
crescimento econdmico tem sido amplamente aceito. Mas muitas outras relagdes
permanecem pouco reconhecidas, e precisam ser mais plenamente compreendidas na
andlise das politicas. O crescimento econdémico pode ajudar ndo sé elevando rendas
privadas, mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervencdo governamental ativa.[...] (SEN, 2010, p. 61)

O excerto acima colacionado traduz um pouco desta visdo de que o crescimento
econémico esta intrinsecamente ligado a outras benesses. Portanto, ele ndo € um fim em si

mesmo, mas um meio de se alcancar melhores condicGes de vida.

Sen assevera que, hodiernamente, nos Estados Unidos da América e na Europa
Ocidental, as pessoas podem ter dificuldades na vida em comunidade caso ndo possuam
alguns bens especificos tais como telefone, televisdo e automdvel. Ele enfatiza as liberdades
geradas pelos referidos bens, e ndo os bens em si mesmos. (SEN, 2010)

O argumento mais imediato em favor da liberdade de transaces de mercado baseia-
se na importdncia fundamental da propria liberdade. Temos boas razfes para
comprar e vender, para trocar e para buscar um tipo de vida que possa prosperar com

base nas transacdes. Negar essa liberdade seria, em si, uma grande falha da
sociedade (SEN, 2010, p. 151)

Baseado no raciocinio do autor é possivel compreender o desenvolvimento como a
liberdade relacionada ao progresso econémico, mas aquela ndo se restringe a este, vez que a

prosperidade incutida nas relacfes viabilizadas pela liberdade econémica é o que se destaca.

Sobre o papel do comércio em si, 0 economista indiano pondera gque as circunstancias
contingentes devem ser levadas em consideracdo quando da avaliacdo dos resultados de

incentivo aos mercados ou, sendo 0 oposto, no caso da restricdo de seu funcionamento:

[...] Depois de reconhecer o papel do comércio e da troca na vida humana, ainda
temos de examinar quais sdo realmente as outras consequéncias das transacfes de
mercado. Precisamos avaliar criticamente as possibilidades reais, dando atencéo
apropriada as circunstancias contingentes que podem ser relevantes na avaliagdo de
todos os resultados do incentivo aos mercados ou da restricdo de seu funcionamento.
[...] (SEN, 2010, p. 168)

Nesta senda, importante também considerar as li¢ces de José Eli da Veiga:

[...] o desenvolvimento ndo é uma colecdo de coisas, mas sim um processo que
produz coisas. Como ndo compreendem isso, muitos governos, suas agéncias de
ajuda, organizagdes internacionais e a maioria das pessoas supdem que o
desenvolvimento econdmico resulte da posse de coisas como fébricas, barragens,
escolas, tratores e outras — geralmente montes de coisas englobadas sob o nome de
infra-estrutura. (VEIGA, 2006, p. 123)

Neste mesmo sentido, Amartya Sen (2010) assevera que a industrializacdo, o
progresso tecnologico, bem como a modernizacdo social de fato podem contribuir para a

expansdo da liberdade humana, embora esta também dependa de outros fatores. O Nobel de
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economia indiano também assinala que o desenvolvimento consiste na remogao das principais
fontes de privagdo de liberdade, elencando alguns fatores como pobreza, tirania, falta de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e

intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos. (SEN, 2010)

Ainda valendo-se das licbes de Amartya Sen, importante transcrever o seguinte
excerto, que contribui para sedimentar uma nogdo mais completa do conceito de
desenvolvimento: [...] o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um
fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da

vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. [...] (SEN, 2010, p. 29)

José Eli da Veiga, neste ponto, converge com o pensamento de Amartya Sem:

[...]JO desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou interferéncia
de Estados repressivos. (VEIGA, 2006, p. 137)

Isto corrobora o raciocinio empregado alhures, de que o desenvolvimento , sobretudo
quando compreendido em sua acepcdo socioecondmica estd intimamente relacionado as
melhorias em outros segmentos da vida. E melhorias muito mais qualitativas do que

quantitativas:
Ninguém duvida que o crescimento seja um fator muito importante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que, no crescimento, a mudanca é

quantitativa, enquanto, no desenvolvimento, ela é qualitativa. Os dois estdo
intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa. [...] VEIGA, 2006, p. 125

Neste topico, chama-se atencdo para a relacdo entre o desenvolvimento e o meio-

ambiente, cumprindo trazer a baila algumas li¢Ges:
A necessidade de ir além das regras de mercado tem sido muito discutida
recentemente no contexto da protecdo do meio ambiente. Tem havido algumas
providéncias — e muitas propostas — para a regulamentagdo e provisdo

governamental de incentivos apropriados por meio de impostos e subsidios. [...]
(SEN, 2010, p. 342)

Os incentivos referidos por Amartya Sen no excerto acima, especificamente a figura
dos subsidios vinculada a protecdo do meio ambiente foi prevista na redacdo da Lei que
institui o Programa Inovar-auto, a Lei n°® 12.715/12, em seu artigo 40, caput, que convém

ressaltar:

Art. 40. Fica criado o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO
com objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovacdo, a seguranca, a
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protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automoveis,
caminhdes, 6nibus e autopecas (BRASIL, 2012)

A lei busca, de algum modo, demonstrar sensibilidade a tematica da protecdo ao meio
ambiente, embora em suas disposi¢des seguintes, e até mesmo no caput acima transcrito, ndo
fique tdo claro de que forma isso deva se dar. Neste sentido, cumpre trazer a seguinte
reflex&o:

[...] Pensar que as coisas, por si mesmas, sdo suficientes para promover o
desenvolvimento cria falsas e flteis expectativas. Pior ainda, evita providéncias que
poderiam efetivamente promover o desenvolvimento. O que o processo exige é

essencialmente pessoas criativas, e 0s seres humanos sdo naturalmente criativos.
Alguns mais do que outros. [...] (VEIGA, 2006, p. 123)

Imperioso analisar a oferta de subsidios que visam fortalecer ou dar félego a um nicho
de mercado sob a Otica do desenvolvimento relacionado ao meio ambiente. A preocupacao
com o desenvolvimento sustentavel tem se intensificado nas Gltimas décadas, e portanto,

torna-se imprescindivel trazer tais conceitos para o bojo deste trabalho.

A busca incessante pelo desenvolvimento em diversos aspectos tais como cientifico,
econdmico e tecnoldgico, a titulo de exemplo, vem sendo uma grande preocupacdo das na¢des
nas mais diversas regides globais, com propdsitos diversos e diferentes meios para alcancar

tal fim.

O desenvolvimento lato sensu, portanto, atrelado ao sentido de crescimento
econdmico desperta a preocupagdo quanto a conservacdo dos recursos ambientais. Esta é
claramente uma preocupacdo legitima, que na visdo de Veiga (2006), tal crescimento traria
maiores danos ao meio ambiente se 0s métodos de producdo fossem imutaveis. O mesmo
autor aponta que “[...] ¢ inédito o reconhecimento planetério da apreenséo sobre a decadéncia
ambiental. [...]” (VEIGA, 2006, p. 71)

A preocupacdo ambiental consistiu num dos fatores que originaram a concep¢ao do
objeto de estudo deste trabalho: o Programa Inovar-Auto. Uma das condicfes para a
concessdo dos subsidios do aludido programa é o desenvolvimento de solucGes tecnoldgicas

sustentaveis.

Nesta senda, vem ganhando forca a preocupacdo com as consequéncias que a
atividade econdémica de uma geragdo deixam nas geracdes seguintes, sejam elas positivas ou
negativas. Constituindo-se como um dos principais problemas ecoldgicos apresentados a

humanidade a relacdo da qualidade de vida de uma geracgéo a outra. (VEIGA, 2006)
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Esta preocupacdo intergeracional é bastante pertinente, sobretudo porque tais politicas
publicas desenvolvidas como a que constitui 0 objeto de anélise deste trabalho, apresentam ou
deveriam apresentar resultados a longo prazo. Sendo assim, é razodvel que a preocupacao
com os efeitos e consequéncias deixados para as geragdes seguintes seja considerado legitimo

e objeto de preocupacéo por parte dos formuladores de tais politicas publicas.

Deste modo, faz-se ainda interessante pontuar a licdo de Squeff e Timm (2019) ao
considerarem que “os recursos naturais t€ém valor econémico, mas que podem estar sendo sub

(ou mesmo super) avaliados.” (SQUEFF; TIMM, 2019, p. 50)

O automovel é um instrumento que, apesar de ter incorporado a si diversos recursos
gue o tornem menos agressivo ao meio ambiente, infelizmente ainda estd muito aquém do que
seria 0 ideal. As solucdes mais sustentaveis ndo sdo tdo acessiveis, a exemplo do carro elétrico
e os esforcos no sentido de tornar tais solucBes mais acessiveis ainda ndo sédo dignos de

comemoragao.

A Associacdo Brasileira do Veiculo Elétrico (ABVE), em noticia publicada na data de

15 de janeiro de 2021 demonstra que:

As vendas de veiculos eletrificados no Brasil bateram novo recorde em 2020, com
aumento de 66,5% nos emplacamentos em relacdo a 2019. O mercado pulou de
11.858 unidades em 2019 para 19.745 em 2020. S6 em dezembro foram 1.949
veiculos vendidos (...) Foi o melhor ano da série histdrica da Associacdo Brasileira
do Veiculo Elétrico (ABVE), iniciada em 2012.Pela primeira vez também o
mercado de eletrificados chegou a 1% do mercado total de veiculos no Brasil.
(ABVE, 2021)

As vantagens dos veiculos movidos a base da eletricidade estdo sempre sendo
noticiadas. S80 menos poluentes, o abastecimento € menos custoso, mas a aquisicdo do
veiculo em si ndo é algo tdo acessivel a maior parte da populacdo. Conforme sera visto no
ultimo capitulo deste trabalho, durante o enfrentamento da pandemia do Novo Coronavirus a
tendéncia é que as pessoas busquem por veiculos automotores individuais e que dependam
menos do transporte coletivo, como forma de evitar a exposi¢do ao contagio do virus e de

proteger a si e suas familias.

Portanto, diante de um aumento na demanda por veiculos particulares, € mais que
necessario que as consequéncias deste aumento sejam calculadas. Aumento no trafego,

aumento da emissdo de poluentes e dai a necessidade de se fomentar solugdes sustentaveis, e
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mais uma série de implicacbes que ndo se pode agora prever, mas estudos especializados
podem indicar e servir de balizamento para o desenho de politicas publicas adequadas.

Corroborando o que foi explanado acima, transcreve-se a licdo de Veiga:

“Ocorre, porém, que muitas das atuais agressdes ao meio ambiente podem, sim, ser mitigadas,
ou mesmo evitadas, por mecanismos de mercado cujas instituicbes resultam de novas

regulamentacgdes, principalmente regulamentagdes de incentivos [...]” (VEIGA, 2006, p. 75)

Como exemplo desta regulacao favoravel temos:

[...] A lei americana do ar puro (Clean Air Act) de 1970 obrigava que os modelos de
automoveis ano 1975 apresentassem uma reducdo de 90% na emissdo de dioxido de
carbono e de hidrocarbonetos, apesar de a tecnologia necessaria para atingir esses
resultados ainda ndo existir na época . A data de cumprimento desses patamares teve
de ser prorrogada, mas os carros dos anos 1980 ja os tinham atingido e mesmo
superado, gracas a tecnologias tornadas possiveis pela regulacdo. [...] (VEIGA,
2006, p. 75-76)

Veiga (2006) assinala que em alguns ambientes a oferta de condicGes favoraveis para
a utilizacdo de determinados inventos pode ser bem superior a de outros. E cedico que esta é
uma afirmacdo verdadeira, uma vez que a aquisicao de carros elétricos, por exemplo, € menos

dificultosa em determinados paises do que em outros.
1.6 Subsidios no setor automotivo: O Brasil e a indUstria automotiva

Carvalho (2019) chama a atencdo para o fato de que automoveis sdo bens duraveis, e
portanto, a reducéo da carga tributaria que estimulou o consumo num primeiro momento, ndo

sustentou 0s mesmos resultados no decorrer do tempo.

O segmento automotivo representa uma parcela expressiva das atividades produtivas
do Brasil (CARVALHO, 2019). Essa importancia advém de uma sucessao de fatos histéricos

sintetizados mais adiante.

A politica econdmica questionada na Organizacdo Mundial do Comércio é composta
por diversas politicas especificas, este conjunto de medidas contempla entre outros
programas, o regime juridico automotivo brasileiro, denominado Inovar-auto, instituido pela
Lei n® 12.715/2012, que nada mais é, como ja explanado, do que uma politica publica
concessora de subsidios a empresas que cumpram determinados requisitos estipulados pela

propria lei.
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O processo de reflex&o que culminou na construgéo do Regime Automotivo brasileiro
chamado Inovar-Auto contou com a participagdo da sociedade civil organizada,
principalmente por meio de entidades de classe. (CARVALHO, 2019)

Os trechos da referida lei que instituem o Inovar-auto concentram-se nos artigos 40 a

44, Importando trazé-los a lume:

Art. 40. Fica criado o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO
com objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo, a seguranca, a
protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automoveis,
caminhdes, énibus e autopecas.

§ 1° O Inovar-Auto aplicar-se-4 até 31 de dezembro de 2017, data em que
todas habilitacBes vigentes serdo consideradas canceladas e cessardo seus efeitos,
exceto quanto ao cumprimento dos compromissos assumidos.

§ 2° Poderdo habilitar-se ao INOVAR-AUTO:

| - as empresas que produzam, no Pais, os produtos classificados nas posi¢des
87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
TIPI, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011 ;

Il - as empresas que comercializem, no Pais, os produtos referidos no inciso
I; ou

Il - as empresas que tenham projeto aprovado para instalacdo, no Pais, de
fabrica ou, no caso das empresas ja instaladas, de novas plantas ou projetos
industriais para producéo de novos modelos desses produtos.

§ 3° A habilitacdo ao Inovar-Auto serd concedida em ato do Ministro de
Estado do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.844, de 2013)

8§ 4° Somente poderé habilitar-se ao regime a empresa que:
I - estiver regular em relacdo aos tributos federais; e

Il - assumir o compromisso de atingir niveis minimos de eficiéncia
energética, conforme regulamento. (Redagéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 5° A habilitacéo fica condicionada a:

| - realizacdo pela empresa, no Pais, de atividades fabris e de infraestrutura de
engenharia, diretamente ou por terceiros;

Il - realizacdo pela empresa, no Pais, de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, diretamente ou por terceiros;

111 - realizagdo pela empresa, no Pais, de dispéndio em engenharia, tecnologia
industrial basica e de capacitacdo de fornecedores, diretamente ou por terceiros; e

IV - adesdo da empresa a programa de etiquetagem veicular de ambito
nacional, nos termos de regulamento, exceto quanto aos veiculos com motor de
pistdo, de ignicdo por compressdo ( diesel ou semidiesel ).

8 5°-A. Para a realizacdo das atividades previstas nos incisos Il e I11 do § 5°,
serdo considerados realizados no Pais dispéndios com aquisicdo de software |,
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equipamentos e suas pegas de reposicao, desde que sejam utilizados em laboratérios,
na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

8 5°-B. As pecas de reposicdo referidas no § 5°-A s8o aquelas adquiridas
juntamente com o equipamento, cujo valor seja igual ou inferior a 10% (dez por
cento) do valor do equipamento. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

§ 6° A empresa devera cumprir pelo menos 3 (trés) dos 4 (quatro) requisitos
estabelecidos no 8 5° , com exce¢do das fabricantes que produzam exclusivamente
veiculos com motor de pistdo, de ignicdo por compressdo ( diesel ou semidiesel ), as
quais deverdo cumprir pelo menos 2 (dois) dos requisitos estabelecidos nos incisos |
a Il do mencionado § 5°.

§ 7° A habilitagdo terd validade de 12 (doze) meses, contados a partir de sua
concessdo, podendo ser renovada, por solicitagdo da empresa, por novo periodo de
12 (doze) meses, desde que tenham sido cumpridos todas condi¢fes e compromissos
assumidos.

8 8° No caso do inciso Il do § 2°, a empresa devera solicitar habilitacéo
especifica para cada fabrica ou planta industrial que pretenda instalar, a qual podera
ser renovada somente uma vez, desde que tenha sido cumprido o cronograma do
projeto de instalagao.

§ 9° O Poder Executivo estabelecerd termos, limites e condicbes para a
habilitacdo ao Inovar-Auto.

No trecho acima colacionado, é possivel notar as condi¢gdes impostas aos potenciais

beneficidrios do Programa Inovar-Auto. Sendo estas, diversas. O texto segue trazendo

maiores detalhes sobre os beneficios concedidos diante de respectivas condicdes:

Art. 41. As empresas habilitadas ao Inovar-Auto poderdo apurar crédito
presumido de IPI, com base nos dispéndios realizados no Pais em cada més-
calendério com:

| - pesquisa;

Il - desenvolvimento tecnoldgico;
I11 - inovagdo tecnoldgica;

IV - insumos estratégicos;

V - ferramentaria;

VI - recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT na forma do regulamento;

VII - capacitacdo de fornecedores; e
VI1II - engenharia e tecnologia industrial bésica.

§ 1° Para efeito do caput , serdo considerados os dispéndios realizados no
segundo més-calendario anterior ao més de apuracao do crédito.

§ 2° Os dispéndios realizados em novembro e dezembro de 2017 ndo dardo
direito ao crédito de que trata o caput .

§ 3° As empresas de que trata o inciso Il do § 2° do art. 40, habilitadas ao
Inovar-Auto, poderdo, ainda, apurar crédito presumido do IPI relativamente aos
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veiculos por elas importados, mediante a aplicacdo de percentual estabelecido pelo
Poder Executivo sobre a base de célculo do IPI na saida do estabelecimento
importador.

§ 4° O crédito presumido de IPI de que tratam o caput e o § 3° poderdo ser
apurados a partir da habilitacdo da empresa.

§ 5° O Poder Executivo estabelecerd termos, limites e condigBes para a
utilizacdo do crédito presumido de IPI de que trata este artigo.

§ 6° Fica suspenso o IPI incidente no desembaraco aduaneiro dos veiculos
importados nos termos do § 3°.

§ 7° Os créditos presumidos de IPI de que trata este artigo:

| - ndo estdo sujeitos a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins; e

Il - ndo devem ser computados para fins de apuracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

Frise-se que o imposto contemplado pelo Programa é o Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI), que devera ser objeto do beneficio fiscal por parte da empresa habilitada

conforme condic¢des e valores estipulados na prépria lei, que segue esclarecendo:

Art. 41-A. Com vistas a promocdo do desenvolvimento sustentivel da
indlstria, os fornecedores de insumos estratégicos e de ferramentaria para as
empresas habilitadas ao Inovar-Auto e seus fornecedores diretos ficam obrigados a
informar aos adquirentes, nas operagdes de venda, os valores e as demais
caracteristicas dos produtos fornecidos, nos termos, limites e condi¢6es definidos
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. (Incluido pela
Lei n®12.996, de 2014)

§ 1° O desenvolvimento sustentavel da inddstria previsto no caput refere-se
ao aumento do padrédo tecnoldgico dos veiculos, especialmente quanto a seguranca
veicular e a emissoes veiculares. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

§ 2° A omissdo na prestacdo das informacdes de que trata o caput ensejara a
aplicacdo de multa no valor de 2% (dois por cento) sobre o valor das operacgdes de
venda referidas no caput . (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

§ 3° A prestacdo de informacBes incorretas no cumprimento da obrigacéo a
que se refere o caput ensejard a aplicagdo de multa de 1% (um por cento) sobre a
diferenga entre o valor informado e o valor devido. (Incluido pela Lei n® 12.996, de
2014)

§ 4° Regulamento podera dispor sobre os procedimentos para corregdo das
informacdes incorretas de que trata 0 § 3°. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

§ 5° O disposto nos 88 2° e 3° serd aplicado nas operagdes de venda
realizadas a partir do 7° (sétimo) més subsequente a definicdo dos termos, limites e
condicoes referidos no caput . (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

Art. 41-B. O Poder Executivo, no ambito do Inovar-Auto, podera estabelecer
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI menores para os veiculos
que adotarem motores flex que tiverem relacdo de consumo entre etanol hidratado e
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gasolina superior a 75% (setenta e cinco por cento), sem prejuizo da eficiéncia
energética da gasolina nos veiculos novos. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

Art. 42. Acarretara o cancelamento da habilitacdo ao Inovar-Auto:

I - o descumprimento dos requisitos estabelecidos por esta Lei ou pelos atos
complementares do Poder Executivo, exceto quanto: (Redagdo dada pela Lei n°
12.996, de 2014)

a) ao compromisso de que trata o inciso Il do § 4° do art. 40; e (Incluido dada
pela Lei n° 12.996, de 2014)

b) a utilizacdo de valor a maior de crédito presumido por empresa habilitada
ao Inovar-Auto em razdo de incorrecBes nas informagOes de que trata o art. 41-A;
(Incluido dada pela Lei n° 12.996, de 2014)

Il - (VETADO).

§ 1° O cancelamento da habilitagdo ao Inovar-Auto implicara a exigéncia do
imposto que deixou de ser pago desde a primeira habilitacdo em fungéo da utilizacéo
do crédito presumido do IPI, com os acréscimos previstos na legislagéo tributéria.

§ 2° O Poder Executivo podera dispor em regulamento que a exigéncia do IPI
e dos acréscimos de que trata o § 1° serd proporcional ao descumprimento dos
compromissos assumidos.

§ 3° No caso de a empresa possuir mais de uma habilitacdo ao Inovar-Auto, o
cancelamento de uma delas ndo afetar as demais.

§ 4° Na hipdtese da alinea b do inciso | do caput , a empresa habilitada
devera: (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014)

| - promover o estorno da parcela do crédito presumido aproveitado a maior,
nos termos dispostos em ato do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei n® 12.996, de
2014)

I - no caso de insuficiéncia do saldo credor de crédito presumido, recolher o
valor aproveitado a maior, acrescido de juros equivalentes a taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més da apuragdo do crédito presumido até o
més anterior ao do pagamento e adicionados de 1% (um por cento) relativamente ao
més em que o0 pagamento estiver sendo feito. (Incluido pela Lei n°® 12,996, de 2014)

8 5° A omissdo na prestacdo das informacdes de que trata o art. 41-A impede
a apuracdo e a utilizagdo do crédito presumido pela empresa habilitada,
relativamente a operacéo de venda a que se referir a omissdo. (Incluido pela Lei n°
12.996, de 2014)

8§ 6° A inobservancia do disposto no § 4°, decorridos 60 (sessenta) dias apds
a notificacdo, acarretara o cancelamento da habilitagdo ao Inovar-Auto , deixando-se
de aplicar a excecdo prevista na alinea b do inciso | do caput . (Incluido pela Lei n°
12.996, de 2014)

A aludida lei traz ainda penalidades na forma de multa, em caso das seguintes

inobservancias:
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Art. 43. Fica sujeita a multa de: (Redagdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

I - 10% (dez por cento) do valor do crédito presumido apurado a empresa que
descumprir obrigacdo acessoria relativa ao Inovar-Auto estabelecida nesta Lei ou em
ato especifico da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda;
(Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013)

Il - R$ 50,00 (cinquenta reais) para até o primeiro centésimo, inclusive,
maior que o0 consumo energético correspondente & meta de eficiéncia energética,
expressa em megajoules por quilémetro, estabelecida para a empresa habilitada;
(Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013)

Il - R$ 90,00 (noventa reais) a partir do primeiro centésimo, exclusive, até o
segundo centésimo, inclusive, maior que 0 consumo energético correspondente a
meta de eficiéncia energética, expressa em megajoules por quildémetro, estabelecida
para a empresa habilitada; (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

IV - R$ 270,00 (duzentos e setenta reais) a partir do segundo centésimo,
exclusive, até o terceiro centésimo, inclusive, maior que o consumo energético
correspondente @ meta de eficiéncia energética, expressa em megajoules por
quilémetro, estabelecida para a empresa habilitada; e (Incluido pela Lei n® 12.844,
de 2013)

V - R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) a partir do terceiro centésimo,
exclusive, para cada centésimo maior que 0 consumo energético correspondente a
meta de eficiéncia energética, expressa em megajoules por quildmetro, estabelecida
para a empresa habilitada. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

§ 1° O percentual de que trata o inciso | do caput devera ser aplicado sobre o
valor do crédito presumido referente ao més anterior ao da verificagdo da infrag&o.
(Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

8 2° Os valores de que tratam os incisos I, I1I, IV e V do caput deverdo ser
multiplicados pelo nimero de veiculos comercializados pela empresa infratora a
partir de 4 de abril de 2013 ou a partir da primeira habilitacdo ao Inovar-Auto, se
esta for posterior a 4 de abril de 2013. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 3° Os valores de que tratam os incisos I, I11, IV e V do caput deverdo ser
depositados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico -
FNDCT, em conta especifica. (Incluido pela Lei n°® 12.996, de 2014)

Art. 44, O crédito presumido de IPl de que trata o art. 41 ndo exclui os
beneficios previstos nos arts. 11-A e 11-B da Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997,
e no art. 1° da Lei n® 9.826, de 23 de agosto de 1999, e o regime especial de
tributagdo de que trata o art. 56 da Medida Provisdria n°® 2.158-35, de 24 de agosto
de 2001, nos termos, limites e condigBes estabelecidos em ato do Poder Executivo.
(BRASIL, 2012)

Os investimentos na industria automotiva tém um grande peso ndo apenas simbélico:
O setor automotivo é sindbnimo de maturidade e vigor econdmico bem como representa
também a identidade moderna de diversas sociedades e além disso, a complexidade

tecnoldgica do automdvel envolve expressiva quantidade de componentes e por conseguinte,
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envolve também a atividade de empresas de setores variados (CALANDRO, 2000). Na licdo
precisa de Calandro:

Esses atributos fazem com que essa indistria seja constantemente alvo de politicas
governamentais e de guerra fiscal entre paises, regides e estados. Os governos
tentam atrair para seu territério empresas pertencentes ao complexo automotivo —
montadoras, fabricantes de autopecas e distribuidoras —, visto que criam um
namero significativo de empregos, sdo responsaveis por uma parcela expressiva do
Produto industrial e permitem melhorar a balanca comercial e a arrecadacédo
tributaria. [...] (CALANDRO, 2000, p. 119)

Do ponto de vista sociologico, novos modos de vida podem causar angustia e
sentimento de perda (SEN, 2010). Mas determinados avancos, tais como tendéncias mundiais
do setor automotivo s@o inovacOes bastante atrativas, fazendo com que a tecnologia seja
utilizada em beneficio daquele individuo que adquire o veiculo com recursos tecnolégicos
avancados. Incentivar a producdo de veiculos menos poluentes, com mais aparatos
tecnoldgicos que facilitam a vida de quem o adquire, dificilmente sera uma conduta alvo de
critica do cidaddo medio, sob esta perspectiva.

Situando o leitor acerca do protagonismo do automével em detrimento de outros
meios de transporte no Brasil, far-se-a a seguir uma sintese do encadeamento histérico que
estimulou maior interesse no automdével enquanto meio de locomocao, assim como gerou
certa dependéncia do mesmo, considerando os investimentos em infraestrutura rodoviaria
feitos.

O incentivo ao desenvolvimento da industria automotiva no Brasil se deu com o0s
anseios desenvolvimentistas do governo de Juscelino Kubitschek na década de 1950. Cabe
ressaltar que mesmo antes de JK incentivar a implantacdo da industria automotiva no Brasil,
esta ja existia: A primeira indUstria automotiva foi instalada no Brasil especificamente no ano
de 1956, todavia, 11 empresas iniciaram suas operacdes de producédo de veiculos na vigéncia
do governo JK. (BELIEIRO JUNIOR, 2011). “[...] empresas como Ford e General Motors,
que ja estavam instaladas no Brasil, expandiram as suas atividades.” (CARVALHO, 2019,
p.124) E para além da industria automotiva, a historia econémica do Brasil como um todo, a
partir de 1930, é marcada pela utilizacdo de politicas e medidas intervencionistas como

instrumento de viabilizagdo de desenvolvimento (LIMA, 2002).

Carvalho (2019) destaca que, neste contexto de desenvolvimento e sendo a exploragao
do café a forga-motriz da economia brasileira, iniciou-se um processo intenso de construgdo

de rodovias, pois eram mais baratas se comparadas as ferrovias.
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Em decorréncia deste investimento em rodovias, o petroleo e os veiculos automotores
assumiram certo protagonismo. Carvalho (2019) traz uma frase dita por Washington Luis,

presidente do Brasil entre 1926 e 1930 que corrobora a légica da época:

“No contexto de intenso investimento em rodovias, é interessante mencionar a frase

dita por Washington Luis: “Governar ¢ povoar; mas ndo se povoa sem abrir estradas,
e de todas as espécies; governar ¢, pois, fazer estradas” > (CARVALHO, 2019,
p. 124)

Diante deste entusiasmo e investimento em infraestrutura rodoviaria, naturalmente
havia uma tendéncia ao fortalecimento da industria automotiva. Isto foi acontecendo com o

amparo estatal e aos poucos, o Brasil desenvolvia seu parque industrial automotivo.

Inicialmente, as montadoras se instalavam em S&o Paulo e na regido do ABC paulista
devido ao fato de Sdo Paulo ser o centro da economia cafeeira que regeu a economia
brasileira entre 1870 e 1930 e portanto tal localidade ja dispunha de um grau de
desenvolvimento e infra-estrutura mais avancado, e ja se encontrava num processo de
industrializacdo em curso (ALBAN, 2002).

Desta forma: “[...] Sdo Paulo ndo s6 permanecia como o principal mercado final, como
detinha a quase totalidade do parque produtor de autopecas. Dessa maneira, sair de Sdo Paulo
significava custos muito mais altos, o que exigia fortes incentivos compensatorios.” (ALBAN,
2002, p. 109).

Hodiernamente, ja é possivel perceber que, apesar de parcela significativa das
montadoras terem plantas fabris instaladas no estado de Sao Paulo, € possivel identificar
maior descentralizacdo, que ndo ocorrera décadas atras. Existem montadoras instaladas no Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Pernambuco, a titulo de exemplo. Cabe portanto, trazer a
seguinte ponderacéo:

“[...] Ainda que as exporta¢des passem a ser o carro-chefe em termos qualitativos,
no agregado o mercado interno sera sempre 0 mais importante em termos
quantitativos. Assim, sendo esse mercado ainda muito polarizado em S&o Paulo e
seu entorno, e na auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento, o0s
incentivos regionais e estaduais permanecem importantes. Eles, entretanto, ja ndo
precisam ter a magnitude que tiveram no passado. (ALBAN, 2002, p. 113)”

A despeito desta centralizacdo naquela época, o papel de destaque assumido pelo
Brasil neste setor ja era perceptivel naquele contexto historico. O Brasil foi o primeiro pais da
America Latina a iniciar a producdo local de veiculos, apesar das incertezas e insegurancas do
préprio governo JK a época quanto a viabilidade deste setor. (BELIEIRO JUNIOR, 2012).
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Todavia, na década de 1960, a industria automotiva a nivel internacional enfrentou
uma crise que também atingiu outros segmentos produtivos, para Costa e Henkin (2016), tal
crise ocorrida sobretudo nos paises desenvolvidos foi fruto da producdo em massa e
consequente saturacdo nos mercados de bens de consumo duraveis, 0 que abarca o mercado
automotivo. Ademais, 0s choques nos precos do petroleo em 1973 e 1979 também foram
fatores que contribuiram para tal crise. Os reflexos das crises econdmicas enfrentadas em
outras localidades do mundo foram sentidos no Brasil, e o0 setor automotivo

consequentemente foi afetado.

Shapiro, de maneira incisiva, afirma que “o setor automotivo brasileiro tem sido um
cliente permanente das politicas publicas de incentivo. [...]” (SHAPIRO, 2017, p. 440) e
complementa que os investimentos no setor automotivo brasileiro da maneira como tém sido
feitos historicamente acabaram por originar “um ciclo permanente, uma ciranda conhecida e

repetitiva: crise setorial — pressao politica — indugao tributaria.” (SHAPIRO, 2017, p. 442)

Desta forma, acaba-se por favorecer um setor razoavelmente ja estabelecido, através

da concessdo de incentivos de origem estatal:

A combinagdo de um ativismo estatal permanente com a sequéncia de momentos de
crise e esgotamento do setor automotivo permite questionar se as medidas indutoras
tém sido efetivas para fomentar a consolidagdo de uma industria competitiva, capaz
de prescindir do apoio publico. [...] (SHAPIRO, 2017, p. 452)

Shapiro (2017) utiliza a expressdo “pastoreio competitivo” para descrever a atuacdo do
Estado no tocante as politicas especificas de fomento a indUstria automotiva e contribui
refletindo sobre o papel efetivamente desempenhado pelo Estado. Em sua anélise,
compreende que a atuacdo estatal tem servido mais como um meio de correcdo de falhas
conjunturais em vez de promover de fato inovagbes tecnoldgicas que pudessem fomentar

maior competitividade:

Nesse cenario, marcado por dificuldades setoriais e limitagdes institucionais, cumpre
ao Estado um papel reiterado de pastoreio competitivo. A julgar pelos casos
examinados, a acdo indutora do Estado tem assumido uma fei¢cdo corretiva de
problemas conjunturais apresentados pelo setor, porém menos propensa a fomentar
saltos tecnolégicos e competitivos. [...] (SHAPIRO, 2017, p. 453)

O Plano de Estabilizacdo Econémica e a ideia de fabricacdo de veiculos populares,
ajustando-se a realidade brasileira, levando em conta o nivel de renda do brasileiro, dentre

outros fatores, impulsionaram a venda de automadveis, o que naquele contexto reanimou um
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pouco o setor automotivo. Contudo, o bom desempenho do setor depende de outras

circunstancias, conforme assinala:

[...] a dréstica queda do crescimento econdmico e a explosdo inflacionaria das
décadas de 80 e 90 atingiram diretamente a industria automotiva, que é um setor
bastante sensivel as oscilacdes da macroeconomia, porque depende diretamente da
disponibilidade de renda e de acesso ao crédito (BELIEIRO JUNIOR, 2012, p.19).

O bindmio que sintetiza a internacionalizacdo das atividades produtoras das
montadoras automotivas sem duvida é a necessidade de expansdo de mercado de tais
montadoras e a necessidade de industrializacdo dos paises em desenvolvimento
(CALANDRO, 2000).

Guy Caubet (2012) enfatiza que em abril do ano de 1996, com o langamento do “carro
mundial” — modelo Palio da marca italiana FIAT em Belo Horizonte, iniciou-se um processo
de intensificacdo do interesse de outras montadoras em ampliar suas instalacdes fabris no

Brasil ou mesmo de criar novas unidades de producao.

Conforme ja destacado, o Brasil valoriza e procura fomentar o desenvolvimento da
industria automotiva em seu territorio hd muitas décadas. Diversas foram as acgdes
governamentais nesse sentido, cabendo destacar o Novo Regime Automotivo na década de
1990 e o Inovar-Auto, no ano de 2012, sendo este Ultimo objeto de anélise neste estudo cujos

dispositivos legais que o instituem j& foram aqui colacionados.

Conforme serd visto adiante, o programa Inovar-Auto sofreu questionamentos na
“instancia jurisdicional” da Organiza¢do Mundial do Comércio, o seu Mecanismo de Solucao
de Controvérsias. Apesar da intencdo do Estado brasileiro em executar uma politica publica
visando o desenvolvimento econdmico nacional e da aparente conformidade com o
ordenamento juridico interno, é necessario refletir sobre os aspectos juridicos internacionais

relacionados a questdo, o que sera feito com maior cuidado a seguir.

O préprio atual Ministério da Economia estampa em sua pagina virtual definicdes
sobre subsidios, especificando sob quais circunstancias estes podem ser classificados como
proibidos. A explicagdo contida no referido site € clara, e estd em consonancia com o que se

considerara como disciplina internacional dos subsidios. Eis abaixo o excerto referido:

Classificacdo: Os subsidios se distinguem entre proibidos, acionaveis e nédo
acionaveis.

1) Subsidios Proibidos - sdo aqueles subsidios vinculados:



Conforme acim
acionaveis sao agueles

questionamento, uma
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1. a desempenho exportador, de fato ou de direito, exclusivamente ou a partir de
uma entre varias condi¢oes. A vinculagdo de fato ficara caracterizada, quando
for demonstrado que a sua concessdo, ainda que ndo vinculada de direito ao
desempenho exportador, esta efetivamente vinculada a exportacdes ou a ganhos
com exportacdes, reais ou previstos. O simples fato de que subsidios sejam
concedidos a empresas exportadoras ndo devera ser considerado como subsidio
a exportacéo;

2. ao uso preferencial de produtos domésticos em detrimento de produtos
estrangeiros, exclusivamente ou a partir de uma entre varias condigdes.

2) Subsidios ndo-acionaveis - sdo aqueles ndo sujeitos a medidas compensatorias
por ndo serem considerados especificos ou, mesmo sendo especificos, forem
concedidos nas seguintes situacoes:

Para atividade de pesquisa, exceto quando relacionada a aeronaves civis, realizadas
por empresas ou estabelecimentos de pesquisa ou de educacdo superior a elas
vinculados por relacdo contratual, se o subsidio cobrir até 0 maximo de 75% dos
custos da pesquisa industrial, ou 50% dos custos das atividades pré-competitivas de
desenvolvimento;

Para assisténcia a regido desfavorecida que, no ambito das regides elegiveis, seja
ndo especifica.

Para promover a adaptacdo de instalagdes em operacGes h& pelo menos dois anos
antes do estabelecimento de novas exigéncias ambientalistas impostas por lei ou
regulamentos, de que resultem maiores obrigagdes ou carga financeira sobre as
empresas.

E de observar, contudo, que apds 1° de janeiro de 2000, somente os subsidios no
especificos sdo ndo-acionaveis.

3) Subsidios acionaveis - por exclusdo, sdo todos aqueles subsidios especificos que
ndo sdo proibidos. Isto ndo obstante, e exclusivamente para fins de aplicacdo de
medidas compensatérias, também os subsidios proibidos so acionaveis. *

a exposto e conforme melhor serd explanado adiante, os subsidios
que, mesmo nado sendo taxativamente proibidos, podem ser objeto de

vez que podem provocar distorcdes no comércio internacional,

beneficiando determinadas empresas ou determinado setor.

Internamente falando, pode-se elencar o Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995

que define subsidios da

seguinte maneira:

CAPITULO II
DOS SUBSIDIOS
SECAO |
Da Definic¢éo de Subsidios

Art. 4° Para os fins deste Decreto, considera-se que existe subsidio quando é
conferido um beneficio em funcéo das hipéteses a seguir:

! Disponivel em < http://www.mdic.gov.br/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/156-sistemas-on-line-

64>. Acesso em 13/09/2020


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.751-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.751-1995?OpenDocument
http://www.mdic.gov.br/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/156-sistemas-on-line-64
http://www.mdic.gov.br/legislacao/9-assuntos/categ-comercio-exterior/156-sistemas-on-line-64
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| - haja, no pais exportador, qualquer forma de sustentagcdo de renda ou de
precos que, direta ou indiretamente, contribua para aumentar exportac6es ou reduzir
importacdes de qualquer produto; ou

Il - haja contribuicdo financeira por um governo ou érgdo publico, no interior
do territdrio do pais exportador, denominado a partir daqui "governo", nos casos em
que:

a) a pratica do governo implique transferéncia direta de fundos (doacdes,
empréstimos, aportes de capital, entre outros) ou potenciais transferéncias diretas de
fundos ou obrigaces (garantias de empréstimos, entre outros); ou

b) sejam perdoadas ou deixem de ser recolhidas receitas publicas devidas
(incentivos fiscais, entre outros), ndo sendo consideradas como subsidios as
isencBes, em favor dos produtos destinados a exportagdo, de impostos ou taxas
habitualmente aplicados ao produto similar quando destinados ao consumo interno,
nem a devolucdo ou abono de tais impostos ou taxas, desde que o valor ndo exceda
os totais devidos, de acordo com Artigo XVI do GATT/1994 e os Anexos | e Il do
Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias; ou

c) o governo fornega bens ou servicos além daqueles destinados a infra-
estrutura geral, ou quando adquiria bens; ou

d) o governo faga pagamentos a um mecanismo de fundo, ou instrua ou confie
a entidade privada a realizar uma ou mais das funcbes descritas nas alineas
anteriores, as quais seriam normalmente incumbéncia do governo, e cuja atuacdo
ndo difira, de modo significativo, da préatica habitualmente seguida pelos governos.

Pardgrafo Unico. O termo "produto similar" serd entendido como produto
idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto que se estd examinado, ou, na
auséncia de tal produto, outro que, embora ndo exatamente igual sob todos o0s
aspectos, apresente caracteristicas muito proximas as do produto em considerago.’

O mesmo texto legal traz as classificagcdes de subsidios acionaveis e ndo-acionaveis,
cabendo aqui destacar sobretudo o que dispde tal decreto sobre os subsidios acionaveis para
qgue a compreensdo do questionamento do regime juridico automotivo brasileiro seja vista

também com um olhar interno:

SECAO II
Dos Subsidios Acionaveis

Art. 5° Para os fins deste Decreto, um subsidio, como definido no artigo
anterior, serd denominado acionavel, sujeito a medidas compensatorias, se 0 mesmo
for especifico, com excecédo daqueles previstos nos arts. 11, 12 e 13.

Art. 6° Um subsidio é especifico quando a autoridade outorgante, ou a
legislacdo pela qual essa autoridade deve reger-se, explicitamente luminar o acesso
ao subsidio a uma empresa ou indUstria, ou a um grupo de empresas ou inddstrias,
dentro da jurisdicdo daquela autoridade, aqui denominadas de "determinadas
empresas".

§ 1° N&o ocorrera especificidade quando a autoridade outorgante, ou a
legislacdo pela qual essa autoridade é regida, estabelecer condigdes ou critérios
objetivos que disponham sobre o direito de acesso ao subsidio e sobre o respectivo
montante a ser concedido, desde que este direito seja automatico e que as condicdes

2 Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1751.htm>. Acesso em 13/09/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1751.htm
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e critérios, estipulados em lei, regulamento ou outro ato normativo, sejam
estritamente respeitados e se possa proceder a sua verificacdo.

§ 2° A expressdo "condicdes ou critérios objetivos" significa condigdes ou
critérios imparciais que ndo favorecam determinadas empresas em detrimento de
outras e que sejam de natureza econdmica e de aplicagdo horizontal, como nimero
de empregados ou dimensdo de empresa.

§ 3° Nos casos em que ndo haja, aparentemente, especificidade nos termos dos
88 1° e 2°, mas haja razfes que levem a crer que o subsidio em consideragdo seja de
fato especifico, poder-se-do considerar outros fatores, como uso de um programa de
subsidio por um namero limitado de determinadas empresas, uso predominante de
um programa de subsidios por determinadas empresas, concessdo de parcela
desproporcionalmente grande do subsidio apenas a determinadas empresas e 0 modo
pela qual a autoridade outorgante exerceu seu poder discricionario na decisdo de
conceder um subsidio.

8 4° Para fins do disposto no § 3°, deverdo ser levadas em conta:

a) as informacdes sobre a freqiiéncia com que sdo recusados ou aceitos pedidos
de subsidios e sobre os motivos que levaram a tais decisdes;

b) a diversidade das atividades econdmicas dentro da jurisdicdo da autarquia
outorgante, bem como o periodo de tempo durante o qual o programa de subsidios
esteve em vigor.

Art. 7° Serd especifico o subsidio que seja limitado a determinadas empresas,
localizadas dentro de uma regido geogréfica situada no interior da jurisdicdo da
autoridade outorgante.

Paragrafo Unico. N&o serd subsidio especifico a instituicdo de tributos ou a
alteracdo de aliquotas genericamente aplicaveis a toda e qualquer nivel de governo
com competéncia para fazé-lo.

Art. 8° Ndo obstante o disposto nos arts. 6° e 7°, serdo especificos, para fins de
investigacdo, qualquer subsidios que se enquadrem na definicdo de subsidios
proibidos, nos termos do Artigo 3 de Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatérias, a saber:

| - subsidios vinculados, de fato ou de direito, exclusivamente ou a partir de
uma entre varias condicBes, a desempenho exportador, inclusive os indicados no
Anexo | A vinculagdo de fato caracterizar-se-a quando ficar demonstrado que a sua
concessdo, ainda que ndo vinculada de direito ao desempenho exportador, esta
vinculada de fato a exportagcdes ou ganhos com exportagdes, reais ou previstos. O
simples fato de que subsidios sejam concedidos a empresas exportadoras ndo devera,
por si s@, ser considerado como subsidio & exportacéo;

Il - subsidios vinculados, exclusivamente ou a partir de uma entre varias
condices, ao uso preferencial de produtos domésticos em detrimento de produtos
estrangeiros.

Art. 9° Devera estar claramente fundamentada em provas positivas qualquer
determinacéo de especificidade na forma do disposto nesta SECAO.?

Portanto, claro esta que o Brasil, a partir do decreto cujos trechos foram transcritos
acima, reconhece as condi¢des que tornam um subsidio passivel de questionamento. O

decreto supramencionado inclusive é a incorporagdo dos compromissos internacionais

* Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/d1751.htm > Acesso em: 13/10/2020
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assumidos pelo pais em seu ordenamento juridico interno. Desta forma, hé respaldo juridico
domeéstico que fornece defini¢des e classificacdes que ndo poderiam ser ignoradas, sobretudo

no manejo de uma politica publica concessora de subsidios.

Existindo tal reconhecimento juridico, resta questionar o que levou a uma possivel
falta de maior acuidade ao planejar as condigdes do Inovar-Auto, que deram margem para seu

questionamento num foro internacional de solucdo de controvérsias.

Destarte, hé respaldo doméstico e internacional para a legitimacdo do questionamento
do Programa Inovar-auto, em conformidade com a descri¢do dos subsidios tal como esta no
Decreto e tal como o proprio arcabouco legal da Organizacdo Mundial do Comeércio dispde
sobre o assunto. Neste contexto, cabe trazer a seguinte li¢do: “[...] a regulag@o internacional
do comércio justifica-se pela necessidade de impedir que as regulacfes nacionais prejudiquem

o esfor¢o de liberalizagdo e nivel internacional” (NASSER, 2002, p. 56)

Nasser (2002) é enfatico ao afirmar que a liberalizacdo comercial e institucionalizacao
foram os valores que serviram como orientacdo do Sistema Multilateral do Comércio ao longo

de sua evolucdo. Mas também esclarece que:

“[...] é importante insistir em que a liberalizagdo comercial ndo ¢ o objetivo
principal a alcangar. A leitura do acordo constitutivo da OMC confirma isso. Ela s6
é relevante como meio que se considera adequado para a consecugdo dos
verdadeiros objetivos do SMC, que podem ser resumidos na obtencdo de melhores
indices de desenvolvimento.” (NASSER, 2002, p. 59)

1.7 A disciplina dos subsidios na Organiza¢cdo Mundial do Comércio

A Organiza¢do Mundial do Comércio € um organismo internacional oficialmente
criado no ano de 1995 como consequéncia dos trabalhos desenvolvidos na Rodada Uruguai
do GATT. O GATT” por sua vez, tido naturalmente como predecessor da Organizacio
Mundial do Comércio, foi uma tentativa de se estabelecer normas e praticas comuns no
ambito do comércio internacional, normas estas que nem sempre foram respeitadas, o que
suscitava conflitos que eram submetidos a um sistema de solugéo de litigios pouco eficaz,
sem prazos a serem observados e com regras de facil blogueio. (FIORATI; GAMBARO,
2012)

* General Agreement on Trade and Tarifs (GATT): acordo que, a principio, vigorou “provisoriamente” por 47
anos, cujo proposito inicial era regular a progressiva reducao de tarifas aduaneiras e outras restrigdes comerciais.
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O chamado “GATT 1947 foi redigido de forma relativamente pouco precisa
(“loosely drafted”) justamente porque nunca se pretendeu que constituisse uma
organizacdo internacional [...] o sistema de solucdo de controvérsias comecou de
modo informal, ampliando-se gradativamente, ganhando em complexidade e
sofisticacdo. [...] (CRETELLA NETO, 2003, p. 16-17)

Convem apontar, brevemente que antes de existir a OMC, houve uma tentativa de
criacdo do que seria a “Organizacao Internacional do Comércio” (OIC), que, segundo Cretella
Neto (2003), ndo se concretizou por conta da oposicdo do Congresso dos Estados Unidos da

América, que a considerava uma ameaca as suas pretensées comerciais globais.

A criacdo da OMC contribuiu para uma percepcdo pos-Guerra Fria de que mi,a
economia globalizada ndo existe possibilidade de desenvolvimento em isolamento autarquico
(LAFER, 2008). Uma das fung¢fes mais importantes da OMC ¢ funcionar como uma espécie
de tribunal para os conflitos do comércio internacional, por meio de seu Orgéo de Solucéo de
Controversias. (THORSTENSEN, 2004)

O capitulo seguinte detalhara com maior profundidade as origens da OMC, suas
peculiaridades e como funciona seu Orgdo de Solucio de Controvérsias. Contudo, é
necessario abrir espaco para estas breves pontuacdes neste contexto do trabalho, para que o

entendimento acerca do objeto de estudo nédo seja comprometido.

A criacdo da OMC sem duvidas representou um grande avanco no COMErcio
internacional, significando uma sofisticacdo e aprimoramento do sistema que vigorava

anteriormente, no GATT. Nas palavras de Lima (2002):

[...] entra em funcionamento a Organizacdo Mundial do Comércio, novo marco
juridico-institucional de carater permanente, criado pela Rodada Uruguai para
abrigar o Gatt revisto e atualizado desde a sua criagdo em 1947 (o chamado Gatt-
1994), os novos acordos negociados desde entdo, e um sistema unificado de solugéo
de controvérsias. [...] (LIMA, 2002, p. 23)

A acelerada internacionalizacdo das relagcdes econémicas entre os diversos atores
econémicos ao redor do mundo desencadeou a necessidade de aprimoramento de um foro de
discussGes comerciais, 0 que acabou culminando na criagdo da OMC, que através de seu
Mecanismo de Solugdo de Controvérsias tém desempenhado o importante papel de oferecer
um espago com regras previamente positivadas no Entendimento sobre Solucdo de
Controversias (ESC), que disciplina além de seu funcionamento, temas comerciais que fazem

parte do escopo da referida organizagao.

Dai o surgimento do ramo denominado Direito do Comércio Internacional, que,

segundo Grebler (2012), veio da necessidade de integracdo dos aspectos juridicos do
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comércio internacional. Neste ponto, também convém considerar o entendimento de Pinheiro
que observa que desde a sua criagdo, a OMC vem exercendo 0s importantes papéis de legislar
e solucionar disputas atinentes ao comércio mundial, sendo sua producdo legislativa e
atividade jurisdicional ja suficientes para que se afirme a existéncia do que vem se
denominando Direito da OMC. (PINHEIRO, 2007)

Sendo o Direito da OMC uma especialidade do Direito Internacional Publico, tal como
os Direitos Humanos ou o Direito do Meio Ambiente, os principios, regras e costumes do
Direito Internacional servem de base para o Direito da OMC. (PINHEIRO, 2007) O que
significa que as discussbes naquela esfera ndo devem se dar de modo isolado, mas
considerando o ingrediente juridico como um todo. Neste primeiro momento, contudo, ater-
se-a as normativas da OMC que versam sobre os incentivos concedidos pelo Estado na forma
de subsidios a iniciativa privada.

O Brasil, sendo membro originario do GATT/1947 acumula experiéncias no
Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC em discussdes que envolvem as mais
diversas tematicas. O pais tem mostrado expressiva participacdo no Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, seja como demandante, demandado ou ainda como terceiro interessado. Nas
palavras de Accioly (2016, p. 457):

[...] Se o Pais, em tantas instancias internacionais, se pauta pela omissdo, pelo
conservadorismo e pela pouca consisténcia de posi¢fes, que caracterizam tanto a

politica interna como mais ainda a externa do atual governo, com certeza ndo pode
ser considerado omisso na presenca e defesa de seus interesses no d&mbito da OMC.

No mesmo sentido:

A importancia, para o Brasil, do sistema de solugdo de controvérsias da OMC e de
suas eventuais alteracBes € bastante acentuada, ja que a participacdo brasileira nos
conflitos levados ao Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da OMC é das mais
altas (...) e a literatura nacional parece ndo ter acompanhado a crescente participacao
brasileira neste forum internacional [...](PRAZERES, 2000, P. 43-44)

Apesar dessa postura ativa no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC, o
Brasil como outros paises em desenvolvimento acabam tendo que enfrentar numerosas
dificuldades no tocante a defesa de seus interesses naquele foro especificamente. Conforme
pontua Prado, litigar na OMC é uma tarefa de acentuada complexidade pois requer mais do
gue habilidade diplomaética: é preciso dispor de embasamento juridico especifico, que é
dispendioso e dificil de se encontrar em paises em desenvolvimento, 0s quais raramente

dispdem de recursos humanos e materiais essenciais para que se apresente reclamacdes e se
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interponha defesas no &mbito do Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da referida
organizacdo (PRADO, 2002).

No contexto da caréncia de disponibilidade de recursos humanos cabe pontuar a
importancia de se fomentar a qualificacdo profissional para atuacdo atraves de pesquisas e
projetos académicos relacionados a area do Direito do Comeércio Internacional, pois apesar de
existirem primorosos estudos sobre a matéria no Brasil, ainda existe uma caréncia de

reflexdes e debates sobre determinados temas.

Segundo Barral (2007) os paises em desenvolvimento tém expressiva participagdo no
Sistema de Solucdo de Controvérsias, sobretudo na condicdo de reclamados, devido ao
aumento da competitividade no mercado internacional que leva o0s competidores
internacionais a serem menos tolerantes com “instrumentos tradicionais de promogao
comercial, muitas vezes utilizados por paises em desenvolvimento, mas que violam as regras
da OMC”. (BARRAL, 2007, p.33)

Em contrapartida, existe posicionamento diverso que justifica que a liberalizacdo
comercial deve atender a seguinte condi¢do: “as restrigdes que impde a liberdade de seus
membros sé se justificam na medida em que contribuirem para promover o desenvolvimento

de seus participantes de maneira homogénea, reduzindo as diferengas existentes entre eles.”

(NASSER, 2002, p. 24)

Entre tais instrumentos, pode-se fazer referéncia a figura dos subsidios, que conforme
ja abordado, consistem num instrumento de materializacdo da indugdo econdmica por parte do
Estado. A propria definicdo de subsidio conforme ja visto, ndo € unissona na doutrina,
havendo pois acepc¢des diferentes. Contudo, é importante frisar que no ambito da Organizacéao
Mundial do Comércio e no proprio ordenamento juridico brasileiro, o subsidio é
compreendido de trés diferentes formas e sua utilizagdo é disciplinada num acordo especifico
gue compde o arcabouco normativo da referida Organizacdo qual seja o Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC).

[...] O Acordo negociado durante a Rodada Uruguai procurava impedir a utilizacdo
de meios que configurassem concorréncia desleal, dentre eles, os subsidios, as
medidas protecionistas disfarcadas e o dumping. Com esse objetivo, definiu-se o
termo subsidio, como sendo a ajuda de carater financeiro, que reulne
simultaneamente trés condigdes: a) € concedido mediante contribuicdo do governo;
b) é concedido a uma industria ou a um segmento produtivo; e ¢) é especifico para

um determinado segmento de mercado, isto é, ndo é uma subvencdo generalizada.
[....] (CRETELLA NETO, 2003, p. 38)
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Este acordo existe, segundo apontam Fonseca, Nasser e Sanchez (2005), porque a
concessdo de subsidios gera uma vantagem artificial as empresas que os recebem, o que pode
gerar distorces no comércio internacional. Os referidos autores ressaltam ainda que as
disposicdes normativas sobre subsidios no comércio internacional originaram-se ainda no
GATT/47 e foram evoluindo até chegar ao Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC) que entrou em vigor no ano de 1995, junto com os demais acordos

comerciais sob os auspicios da OMC.

O ASMC é um dos textos mais extensos da Ata Final da Rodada Uruguai. Sobre o
ASMC, Costa frisa que:

“Ndo basta apenas a presenga de um subsidio especifico e proibido ou recorrivel

para que sua utilizacdo seja vedada pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas

Compensatérias e venha a ser condenada pela OMC. Um outro elemento deve

também estar presente: grave dano ou grave prejuizo. Considera-se grave dano o

subsidio concedido para cobrir repetidas perdas da indUstria nacional ou qualquer

forma de perddo de divida, cujo montante do subsidio outorgado, calculado ad
valorem, seja superior a 5% do valor do produto.” (COSTA, 2002, p. 67)

A existéncia do subsidio e a ocorréncia de dano grave devem afetar a industria
nacional, tal como definida no art. 16 do ASMC, que estabelece o seguinte significado para o
referido termo: “o conjunto dos produtores nacionais do produto similar ou como aqueles
dentre eles cuja producgéo conjunta constitua a maior parte da producdo nacional total desses

produtos”.

Ainda segundo Nasser (2002, p. 74):

“A importancia do aspecto internacional estd em que, apesar de ter obrigatoriamente

o desenvolvimento nacional como objetivo Gltimo orientador de suas acles, o
Estado ndo pode deixar de levar em consideracdo fatores externos dos quais esse
mesmo desenvolvimento depende. [...] Em alguma medida, a influéncia de fatores
externos na formulacdo de politicas nacionais sempre esteve presente. A capacidade
de acdo governamental sempre esteve condicionada por tais fatores. [...]”

A concessdo de estimulos a iniciativa privada na forma de subsidios deve observar as
disposicdes do ASMC. Isso acaba por restringir a margem de a¢do dos governos nacionais
especialmente de paises em desenvolvimento que, muitas vezes, utilizam-se da ferramenta dos
subsidios em suas politicas industriais visando o fomento a competitividade e

desenvolvimento de suas indUstrias domésticas.

Barral (2004) aponta que o protecionismo € uma das facetas do unilateralismo (préatica
politica que pde como mais importante a atuacdo direta e isolada de um Estado na defesa de

seus interesses), sendo pois sua faceta econémica. Pontua que a OMC ¢ alvo de criticas no
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que tange as “desvantagens legais para paises em desenvolvimento” E “falta de visdo de
equidade” onde os desiguais devessem ser tratados desigualmente. Também enfatiza que:
“[...] os problemas da humanidade nao nasceram com a OMC e, dificilmente serdo resolvidos
apenas por ela. Muitas das criticas, portanto, baseiam-se em expectativas exageradas e irreais
sobre os poderes da OMC.” (BARRAL, 2004, p. 186)

Barral (2004) esclarece que “[...] entende-Se protecionismo como a utilizacdo de
medidas visando & modificacdo de um fluxo comercial, geralmente buscando favorecer
produtores nacionais. [...]” (BARRAL, 2004, p. 190) e que praticas protecionistas se tornam
mais comuns a medida em que a liberalizacdo comercial avanca. O aumento da concorréncia,
como efeito da liberalizacdo comercial, faz com que surjam reagdes politicas internas, no
ambiente doméstico dos paises, favoraveis as medidas protecionistas. E destaca a atuacdo de

“grupos de pressdo” como causa relevante para o aumento do protecionismo.

Contudo, ¢ preciso considerar alguns principios basilares do Sistema Multilateral de
Comércio, estampados no GATT, que continua a compor o arcabouco normativo da OMC, a
exemplo da Clausula da Nacdo Mais Favorecida e do Tratamento Nacional, que basicamente
estabelecem que toda e qualquer vantagem relacionada ao comércio internacional, concedida
por um membro da OMC a outro, deverd ser estendida automaticamente a todos 0s outros
membros, e que um bem ndo pode sofrer nenhum tratamento desvantajoso em virtude de sua

origem.

A referéncia feita ao “neoprotecionismo” por Barral (2004), que esclarece que tal tema
somente comecou a ser discutido em 1979, a partir da Rodada Toquio, elucida que este termo
consiste nas praticas que se classificariam como barreiras ndo-tarifarias, mais sutis e por isso,
mais dificeis de serem reconhecidas e eliminadas. E conclui afirmando que: “[...]Ja redugdo do
protecionismo ¢ condi¢do para continuar a constru¢do do multilateralismo. [...]” (BARRAL,

2004, p. 194)

Nas palavras de Cretella Neto (2003, p. 121):

Para langar-se a conquista de novos mercados, tanto paises industrializados quando
PMDs lancam mdo de praticas que tendem a colocar seus produtos/servigos em
situacdo de vantagem competitiva em relagdo ao dos paises concorrentes. Dois dos
mais usuais procedimentos empregados sdo a concessdo de subsidios a determinadas
indUstrias ou segmentos de mercado e a utilizacdo de dumping, especialmente
quando se trata de satisfazer a poderosos lobbies politicos.
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O ASMC traz uma definigdo de subsidios e os classifica em trés categorias: proibidos,
aciondveis e ndo acionaveis. Seu artigo 3° dispGe que subsidios proibidos sdo aqueles
caracterizados por concessdo vinculada ao desempenho exportador da empresa beneficiada ou
ainda vinculados ao uso, pelo beneficiario, de conte(do nacional em sua producéo. Ou seja, 0s
subsidios ofertados com tais contrapartidas sdo expressamente proibidos independentemente
da demonstracéo de efeitos adversos.

Assim, pode-se frisar que para a caracterizacdo de um subsidio conforme o ASMC, ha
que se observar trés elementos: contribuicdo financeira por um governo ou 6rgdo publico
dentro do territério de um Membro; ocorréncia de uma vantagem desencadeada pela referida
contribuicdo financeira; e especificidade. (NASSER, 2002)

Os subsidios acionaveis, descritos no artigo 5° do ASMC por sua vez, sdo aqueles que
em tese podem ser concedidos, devendo haver sua proibigdo quando seus efeitos acarretarem

danos e prejuizos aos interesses de outros membros.

E importante destacar que apesar do ASMC estabelecer alguns pardmetros do que vem
a caracterizar esses danos e prejuizos, a interpretacdo feita pelo Orgdo de Solucdo de
Controversias da OMC acaba sendo essencial para o esclarecimento de tais conceitos. Neste
sentido, quando da andlise do caso Inovar-Auto, é inevitavel para os estudiosos do Direito do
Comércio Internacional, ignorar o caso envolvendo o Proex, Programa de Financiamento as
Exportacdes, concedido pelo governo brasileiro que basicamente consistia em auxilio ao

financiamento de vendas da industria nacional para o exterior. (MARTINS, 2007)

Isso demonstra que o Brasil ja teve de lidar com questionamentos acerca de subsidios
em outras ocasides. O emblematico é o caso da Embraer-Bombardier, no qual Brasil e Canada
se acusaram mutuamente de terem ofertado subsidios a industria aerondutica doméstica — caso

Proex.

O Proex foi um caso simbdlico. Iniciado pelo Canadd com o questionamento dos
subsidios concedidos pelo governo brasileiro por meio do Programa de Financiamento as

Exportacdes.

O Proex especificamente em se tratando de aquisi¢Oes de aeronaves regionais, era
empregado com o objetivo de diminuir a taxa de juros que os compradores da Embraer tinham
de arcar ao seu credor comercial, portanto, proporcionava ao banco de crédito uma taxa de

juros menor mediante emissdo de titulos do Tesouro Nacional — que ndo contam juros e sao
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vinculados ao ddlar norte-americano — e por conseguinte, o banco de crédito transferia o

pagamento para o adquirente da aeronave na forma de juros reduzidos. (MARTINS, 2007)

O Grupo Especial, a época, concluiu que os pagamentos feitos no ambito do Proex
para equalizacdo da taxa de juros nas exportacdes de aeronaves eram sim subsidios a
exportagdo, dentre outras conclusbes. Houve recurso por ambas as partes ao Orgdo de
Apelacdo, que manteve as conclusdes do Grupo Especial praticamente na sua totalidade.
(NASSER, 2002)

O Brasil se viu, portanto, compelido a introduzir alteragdes no Proex para que
houvesse consonéncia com o0 regramento comercial internacional. Esta teria sido uma
oportunidade de extrair um aprendizado do que ndo repedir ao desenhar politicas publicas

similares, que pudessem trazer 0s mesmos questionamentos.

Em sintese, mesmo visando cumprir com os ditames constitucionais que condicionam
a atividade indutora do Estado na economia ao estabelecimento de um equilibrio
socioecondmico entre as diferentes regides do pais, a politica publica instituidora de subsidios
deve observancia as normas internacionais. Sendo o Brasil parte da Organizacdo Mundial do
Comeércio, submete-se aos ditames de seus acordos por forca do principio do single
undertaking, principio este que estabelece que os membros da OMC aceitam o pacote de
normas da aludida Organizagdo em sua integralidade, devendo pois completa observancia a
todo o arcabougo normativo em vigor no &mbito da OMC.

Ademais, Cretella Neto (2003) ressalta que, conforme dispoe o Artigo 31 §6 “c” da
Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados, a interpretacdo de um tratado internacional
pode ser feita levando em consideragdo, para além do contexto, “toda norma pertinente de

Direito Internacional aplicavel a relagdo entre as partes”.

Portanto, desprezar o regramento internacional sobre a matéria pode trazer
consequéncias de diversas ordens para o pais, comprometendo inclusive sua projecao
internacional. No capitulo seguinte, sera descrito além do contencioso envolvendo o Inovar-
Auto, o procedimento litigioso no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC, bem
como serdo apresentadas consideracdes referentes a condi¢do de nacdo em desenvolvimento,
conceito que merece ser melhor analisado. Tudo Isso sera feito a partir de uma visdo mais
ampla, considerando ndo apenas o Direito da OMC mas o Direito Internacional como um

todo.
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CAPITULO 2

O CASO INOVAR-AUTO NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO - OMC

2.1 Subsidios e Direito Internacional

O capitulo anterior apresentou um panorama dos subsidios sob a perspectiva de
politica publica. Foi possivel demonstrar que ndo ha uma definicdo redonda, ou seja, taxativa
sobre 0 que é uma politica publica, mas buscou-se entender o que a caracteriza. Demonstrou-
se também que os subsidios podem sim servir de ferramenta de fomento ao desenvolvimento,
na forma de politica publica, pois o Estado pode atuar de forma a induzir o desenvolvimento

socioeconémico em determinado segmento produtivo por meio do manejo de tal ferramenta.

Por isso apresentou-se 0 Vviés socioecondmico dos subsidios e da atuacdo estatal por
meio das contribuicBes do economista Amartya Sen. Enxergar os subsidios de tal forma faz
com que se possa entender melhor o papel do Estado diante da alegacdo de privilégios a

determinados grupos empresariais.

E 0 que acontece no caso a ser comentado neste capitulo. E para que se possa avancar
nas consideragdes, imperioso frisar que existe uma disciplina no ambito internacional,
regulamentando a concessdo de subsidios, pois se reconhece que eles podem sim provocar

distor¢Bes no comércio internacional.

No desfecho do capitulo anterior, mencionou-se este regramento internacional sobre a
tematica dos subsidios e a importancia do mesmo na Organizacdo Mundial do Comércio. A
OMC é o foro responsavel pela solugdo de controvérsias comerciais envolvendo os mais

diversos temas, sendo a tematica dos subsidios uma das mais sensiveis.

Esta sensibilidade se deve ao fato de que os subsidios podem de fato impulsionar o
vigor e o crescimento econdbmico de um pais em desenvolvimento ou um pais de menor
desenvolvimento relativo. No caso do Brasil, como comentado no primeiro capitulo, a
industria automotiva sempre teve grande destaque, por questdes de infraestrutura - o pais
investiu em estradas para escoamento da producdo de insumos e abastecimento das mais
remotas localidades - e por tal razdo o veiculo automotor sempre foi pega-chave no que se

refere ao desenvolvimento.
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Sendo a industria automotiva tdo valorizada pelo Brasil, levando em consideracao
estas questdes de infraestrutura, direcionam-se politicas publicas de concessao de subsidios ao

setor industrial automotivo.

Para Reis (2008), os subsidios constituem uma das praticas que refletem uma
autolimitacdo que incide sobre os Estados, com aceitacdo prévia, isto é, o Estado abdicando
de parte de sua soberania, com o objetivo de se tornar componente do comércio internacional.
O autor ainda refere que os subsidios sdo parte da politica industrial dos Estados, e que esta
pratica, configurada como auxilio estatal, por vezes é inconsistente com as normas do

comeércio internacional. (REIS, 2008)

Reis (2008) observa ainda a questdo da obrigatoriedade de os Estados estarem com sua
legislacdo interna em conformidade com as normas da OMC. Citando o exemplo do Art. XVI
(4) do Acordo de Marrakesh, as normas domésticas, incluindo, por Obvio, as que
regulamentam a concessdo de subsidios, devem estar em plena consonancia com o Acordo de
Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC. (REIS, 2008)

2.2 O Caso Inovar-Auto

Conforme mencionado alhures, a politica automotiva brasileira consubstanciada no
Programa Inovar-Auto foi alvo de questionamentos na Organizacdo Mundial do Comércio.
Esta politica publica de concessao de subsidios no setor automotivo exigia contrapartidas que,
na visdo dos demandantes, supostamente violariam acordos dos quais o Brasil é parte como

membro da Organizagdo Mundial do Comeércio.

O Capitulo I, trouxe um panorama acerca dos subsidios enquanto politica publica de
grande importancia para o avanco da competitividade de setores industriais estratégicos como
0 segmento automotivo no Brasil. Foi possivel delinear como tal setor bem como outros que a
ele estdo atrelados, representam ndo apenas vigor econdémico mas capacidade de

protagonismo e possibilidade de maior projecdo internacional.

Diante disto, chega-se ao cerne deste trabalho, que consiste no estudo da discussao do
Caso Inovar-Auto na Organizagdo Mundial do Comércio. Organizagdo internacional
incumbida de tratar questdes comerciais bem como solucionar controvérsias relacionadas

aquelas.

Ser4 analisada a decisdo do Painel sobre o Caso Inovar-Auto do ponto de vista

académico, doutrinario e legal com respaldo na metodologia ja explicitada, sem a pretensdo
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de arvorar-se na competéncia do Orgéo de Solucio de Controvérsias da OMC, mas com o fito
de tdo somente contribuir para o adensamento do debate no meio académico e alertar para o
fato de que politicas pablicas desta magnitude, por melhor intencionadas que sejam, precisam
principalmente estar em consonancia com a disciplina juridica internacional e que se evitem

decisdes desfavoraveis como no caso em comento.

E necessério, para melhor compreensdo do caso em si, explanar a forma como as
demandas acontecem no Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC, bem como o
processo evolutivo para que hoje houvesse o tao aclamado “adensamento juridico” do referido

Sistema de Solucdo de Controversias.

2.3 Do GATT a Organizacdo Mundial do Comércio

Antes de passar a analisar especificamente 0 caso que intitula este capitulo e que
consiste no amago deste trabalho, convém apresentar, de forma sucinta, a Organizacdo
Mundial do Comércio e seu funcionamento, especialmente de seu Sistema de Solucdo de

Controvérsias, para viabilizar melhor compreensdo do objeto de estudo desta pesquisa.

A OMC, apontada por Cretella Neto como “a mais importante entidade destinada a
regular as trocas internacionais de bem materiais e imateriais” (CRETELLA NETO, 2003, p.
01) tem como trés pilares fundamentais o livre comércio, a livre concorréncia e a ndo
discriminacdo. Observando também o referido autor, que tal entidade ndo € oOrgao
especializado da Organizacdo das Nagdes Unidas, e hd o reconhecimento de personalidade
internacional na OMC. Ela deve ser classificada como ‘“organizagdo internacional de
finalidade mista (politica e econdmico-comercial), parauniversal, intergovernamental, de
cooperacao e independente” (CRETELLA NETO, 2003, p. 64)

Tendo pois, natureza juridica de Organizacdo Internacional, a OMC é dotada de uma
estrutura institucional composta por: Conferéncia Ministerial, Conselho Geral, Orgdo de
Solucgdo de Controvérsias (OSC), Secretariado e 0 6rgdo de Apelacdo, diretamente ligado ao
OSC, como estabelece o Acordo Constitutivo da OMC (CRETELLA NETO, 2003) o também

denominado Acordo de Marrakesh.

O Acordo de Marrakesh, conforme dito é o Acordo Constitutivo da OMC. E o ato que
oficialmente estabelece a Organizagdo, traca seus principais objetivos e elenca em seu

preambulo os principais destes objetivos.
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Conforme ja brevemente apontado ao final do capitulo anterior, o surgimento da
Organizacdo Mundial do Comércio oportunizou diversos avangos no que concerne ao
comércio internacional. Cabe, contudo, pontuar especialmente um deles, que é a
sistematizacdo da solucdo de controvérsias num acordo especifico denominado Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias (ESC), daqui por diante
referido apenas como ESC, que traz um sistema mais complexo e completo (CAPUCIO,
2018). O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias
pode ser considerado verdadeiro Codigo de Processo da OMC, conforme aponta Cretella Neto
(2003).

Este sistema mais complexo e completo conferiu as disputas comerciais ocorridas no
ambito da OMC mais seguranca juridica e previsibilidade, pois trouxe a previsao de prazos
para manifestagdes, bem como ndo desconsidera a construcao “jurisprudencial” do GATT, ao
passo que solidifica sua prépria construcdo jurisprudencial, mais especificamente de seu

Orgéo de Apelacio, conforme detalhar-se-4 a seguir.

Por trazer a previsdo de prazos, prever o funcionamento de uma primeira instancia
constituida pelo Painel, e uma segunda instancia, que ¢ o Orgdo Permanente de Apelagéo,
composto por sete juizes, com notavel saber juridico na area de Direito do Comeércio
Internacional, que apreciardo recursos as decisdes do Painel, é que se fala em adensamento

juridico. O GATT ndo dispunha de uma estrutura similar.

No que diz respeito as matérias apreciadas pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias,
Cretella Neto (2003) pontua que a maioria esmagadora apreciada pelos painéis da OMC

refere-se a violagGes a mais de um acordo.

Todavia, Capucio (p. 64, 2018) elucida que “a melhor anélise, contudo, ¢ aquela que
reconhece ao Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC uma natureza jurisdicional, como
um sistema de funcdo adjudicatoria no Direito Internacional. [...]”. J& Cretella Neto (2003)
observa que o Mecanismo de Solucdo de Controvérsias da OMC é consagrado como
“jurisdicional” ou “quase jurisdicional” em virtude do seu duplo grau de jurisdi¢do, com o

advento do Orgdo de Apelacdo, conforme ja mencionado.

Ja o principio da publicidade, segundo Cretella Neto (2003) € menos acolhido pela

OMC, uma vez que a referida Organizacdo adota exacerbada confidencialidade, o que o



57

referido autor chama de “arcaismo processual”, defendendo que tal postura deva sofrer

revisao.

A auséncia de publicidade dos atos processuais do Sistema de Solugdo de
Controversias da OMC bem como o sigilo que predomina nos trabalhos dos Grupos Especiais
e do Orgdo Permanente de Apelacdo acaba por vulnerar o principio da transparéncia, que, no

entendimento de Cretella Neto (2003) seria um dos pilares do GATT.

Neste mesmo sentido, pontua Celso Lafer (2008), que o éxito da OMC, como
democracia do possivel, requer uma confianca que estaria baseada na transparéncia e
participagdo, o que o referido autor classifica como “ingredientes indispensaveis” para o

sucesso de uma diplomacia de cooperagdo econémica.

Esta é uma critica muito importante, pois boa parte dos materiais relacionados a
litigios na OMC permanecem em sigilo por um bom tempo. Cidaddos interessados sequer
podem acessa-lo. Em tempos de pandemia, no qual a internet e a tecnologia como um todo
tem sido aliada de profissionais de diversas areas e de boa parte de cidaddos no exercicio de
sua cidadania, a OMC infelizmente ndo deu este passo rumo a uma maior acessibilidade

quanto ao que ocorre Nos processos em tramite na Organizacao.
2.4 O Procedimento de Solucdo de Controvérsias na OMC

Apesar dos avancos observados entre a OMC e seu antecessor, 0 GATT, é necessario
reconhecer, conforme aponta Cretella Neto (2003) que o processo no ambito no Sistema de
Solu¢do de Controvérsias da referida Organizacdo ainda é excessivamente lento e
burocratizado. Outro detalhe importante mencionado pelo mesmo autor é que ndo tém acesso
ao quadro de Membros da OMC outras espécies de organizacdo ou associacdo tais como
OrganizacGes Internacionais, Organizacdes N&do-Governamentais, pessoas juridicas que ndo
sejam Estados assim reconhecidos pela comunidade internacional ou “territérios aduaneiros”,

tampouco pessoas fisicas.

Esse anacronismo sintetizado no paragrafo acima revela o que poderia ser considerada
uma falha da OMC ao restringir seu quadro de Membros e consequentemente a capacidade de
litigar em seu Sistema de Solucdo de Controversias, uma vez que, particulares, impedidos de
acessa-lo, devem fazé-lo através de seus paises de origem, o que muitas vezes pode acabar
nao acontecendo, pois o Estado calcula o “custo politico” de litigar em nome de um interesse

que ndo é, a priori, imediatamente seu ou exclusivamente seu.
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Ainda sobre criticas ao Sistema Multilateral de Comércio consubstanciado na OMC,
existe a acusacdo de que tal Organizacdo tem servido como espago para promogdo do
interesse de grandes corporacdes e de paises desenvolvidos, em detrimento de trabalhadores e
de paises menos desenvolvidos. (NASSER, 2002)

Quanto a interpretacdo dos tratados que compdem o arcabouco juridico da OMC trata-
se de mais um desafio, pois eles contém muitos conceitos abertos ou indeterminados como
por exemplo “prazo razoavel”, “imediatamente” e “informagdes relevantes” (CRETELLA
NETO, 2003). Aqui cabe mais uma vez destacar a importancia da construcéo jurisprudencial,

no sentido de interpretar tais termos e fornecer maior previsibilidade.

A natureza juridica do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC é algo que
instiga debates, pois em sua primeira fase, € evidente que had um carater diplomatico
preponderante, na denominada fase de consultas, onde as partes discutem amistosamente a
possibilidade de ajustes em determinadas praticas tidas como contrarias as disposicdes
normativas da Organizacdo. Frustrada a fase de consultas, a parte que se considera
prejudicada solicita a abertura de um Painel, que equivale a um procedimento arbitral,
inclusive, para o qual se utiliza subsidiariamente a Convencdo de Nova York sobre
arbitragem. Da decisio do painel, contudo, cabe recurso ao Orgéo de Apelac&o.

O Orgéo de Apelacio é considerando um dos grandes avangos da OMC. A passagem
do GATT para a OMC, conforme assinala Capucio (2018) trouxe o adensamento de
juridicidade para a solucdo de controvérsias, o que nao implica desmerecer a fase de

consultas, pois parte consideravel das disputas se resolve ainda nesta primeira fase.

Nesta toada, Cretella Neto (2003) esclarece que o Orgdo de Apelacdo, ou Orgéo
Permanente de Apelacdo, possui feicdo claramente judicial ou jurisdicional, enquanto os
Grupos Especiais (painéis) se assemelham mais ao modelo estrutural e de funcionamento de
tribunais arbitrais. Portanto, para o referido autor, a natureza juridica do atual Mecanismo de
Solucdo de Controvérsias previsto no Anexo 2 do Acordo Constitutivo da OMC pode ser
classificada como sui generis, pois conjuga fases em que ha predominancia da negociacao

diplomatica cléssica e outras de carater juridico-processual.

Entdo, em sintese, 0 Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC é composto por
diversas fases procedimentais. As divisdes mais relevantes sdo os paineis (Grupos Especiais)

e o Orgdo de Apelagdo. Importante ressaltar que todos os painéis devem ser precedidos por
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consultas entre as partes litigantes. A fase de consultas funciona como uma fase diplomaética e
constitui requisito necessario para iniciar o processo através da abertura de um painel
(ALBERTINI, 2010). Ponto positivo pois estimula e abre espago para a conciliacdo antes

mesmo que seja desencadeado um “processo”, que pode demorar muito.

Todos os procedimentos das consultas sdo confidenciais. Frustrada esta fase, abre-se o
painel, que é o equivalente a primeira instancia do Orgéo de Solugio de Controvérsias, sendo
composto por trés ou cinco arbitros cuja indicacdo é feita pelas partes, devendo estas
concordarem, e se basearem numa lista prévia de experts que o Secretariado da OMC sugere.
Um detalhe importante é que quando um litigio envolve um pais-membro em
desenvolvimento e um pais desenvolvido, o painel deve requerer a inclusdo de pelo menos um

individuo oriundo de um pais em desenvolvimento. (ALBERTINI, 2010)

Por seu turno, o Orgdo de Apelacio recebe recursos interpostos pelas partes litigantes
em face das decisdes dos painéis. Seria a “segunda instdncia” do Orgdo de Solugdo de
Controversias da OMC, e apresenta, de fato um carater mais jurisdicional, uma vez que s6
examina questdes de direito e ndo de fatos, e é composto por 7 individuos com vasto

conhecimento na area de direito do comércio internacional.

Sendo a grande inovagéo na transicio GATT-OMC, o Orgdo de Apelacio ou Orgdo
Permanente de Apelacdo é um dos responsaveis pela maior densidade juridica na OMC, uma
vez que, como dito, é composto por juizes, configura de certa forma, uma segunda instancia
para qual as partes apelardo em caso de decisdo que Ihes desfavoreca. Tudo em observancia as

normas estabelecidas no Entendimento Sobre Solucdo de Controvérsias (ESC).

Para Cretella Neto (2003), ndo soaria consentdneo com 0 objetivo dos membros
originarios da OMC, tampouco com a prética reiterada do 6rgdo de Solucdo de Controveérsias
e com a nocdo moderna de Direito Internacional Publico o entendimento e que o Grupo

Especial emite um relatorio que teria natureza juridica de mero parecer.

De modo geral, podemos afirmar que os principios gerais do Direito encontram
ampla aplicacdo ndo apenas no campo doutrinario, mas fornecem ao julgador meios
conceitualmente elegantes para a solucdo juridica dos litigios que lhe séo
submetidos, em caso de siléncio do direito costumeiro ou convencional.
(CRETELLA NETO, 2003, p. 192)

A importancia do estabelecimento deste Sistema de Solu¢do de Controvérsias também

pode ser compreendida de acordo com o excerto abaixo:
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No Direito Internacional, o conceito de due processo f Law incorpora-se a todos 0s
mecanismos de solucdo de controvérsias ou litigios previstos em tratados, em
especial nos multilaterais, porque assegura o necessario equilibrio entre os Estados,
necessariamente levando em consideracao as diferencas entre as partes contratantes
quanto ao poder econdmico e a capacidade de cada qual mobilizar-se para defender
seus interesses (CRETELLA NETO, 2003, p. 197)

Quanto a caracterizagdo de uma reclamacdo como “processo”, apresentam-Se as

seguintes caracteristicas:

“Resultando infrutiferas as negociagdes, estabelecer-se-a oficialmente a controveérsia
junto ao Orgéo de Solugdo de Controvérsias, recebendo o caso um nimero (ex:
WT/DS33) e também um nome (ex: Regime for the Importation, Sale and
Distribution of Bananas) e uma denominacdo para quick reference (ex: Bananas).
[...] (CRETELLA NETO, 2003, p. 114)

A utilizacdo dos bons oficios, conciliacdo e mediacdo ndo sofre restricdo temporal,
podendo ter inicio e término a qualquer tempo, podendo inclusive, por expressa previsao,
existir a possibilidade de que, havendo comum acordo entre as partes, tais meios alternativos
podem se desenrolar paralelamente aos procedimentos do painel (CAPUCIO, 2018). Mais um
ponto positivo, uma vez que, a qualquer momento as partes podem chegar a uma conciliacdo e
economizar tempo e recursos que empregariam no tramite de uma demanda comum no Orgéo

de Solucgdo de Controvérsias da OMC.

Por forca do principio denominado single undertaking, os Estados-membros da OMC
vinculam-se a todos os acordos multilaterais que compdem o arcabouco juridico da referida
Organizacao. Isso significa que, diferentemente do que ocorria a época do GATT, os Estados
ndo podem mais escolher de qual acordo multilateral fazer parte, pratica que era conhecida

como GATT a la carte.

O principio do single undertaking, também conhecido como principio do
compromisso Unico faz com que as negociagdes e seus resultados consolidem um pacote
unico e indivisivel, obrigando todos os membros da OMC a concordarem com todos 0s temas
negociados, impedindo assim que estes membros pudessem escolher apenas os acordos de seu
interesse (THORSTENSEN, 2004), como acontecia no GATT a la carte.

Este principio do compromisso unico ou single undertaking, é essencial para este
trabalho, pois a partir dele infere-se que o Brasil, sendo membro da OMC, deve observancia

aos acordos multilaterais da Organizacéo.

O Acordo Constitutivo da OMC possui natureza juridica de tratado internacional

multilateral, dai infere-se que os membros ao aderirem tal Acordo, pretendem cumprir o
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tratado in totum, o que inclui também a matéria processual e 0s anexos, com exce¢do dos

Acordos Plurilaterais, que admitem adeséo parcial ou ressalvas. (CRETELLA NETO, 2003)

Ou seja, excecdo ao principio single undertaking consiste nos Acordos Comerciais
Plurilaterais, que, apesar de também serem parte integrante do Acordo Constitutivo da OMC,
valem apenas para 0S membros que 0s aceitaram expressamente, sendo assim, a
obrigatoriedade dos Acordos Comerciais Plurilaterais vale apenas para tais membros.
(CRETELLA NETO, 2003)

A decisdo proferida pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias é a vocalizagdo do
resultado daquele procedimento protagonizado pelos 6rgdos adjudicatérios. Cumprindo
salientar que o Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC se destaca por ter, de certa
forma, um carater aberto, importando dizer que cabe ao membro que teve suas condutas
consideradas em desconformidade com as regras do sistema multilateral de comércio, adapta-
las aquelas (CAPUCIO, 2018).

A respeito do Orgéo de Apelacio mais especificamente, o excerto seguinte sintetiza de

forma clara o atual desenvolvimento do aludido 6rgéo:

Embora o sistema ndo esteja pautado no stare decisis, e suas decisdes sejam a
principio validas apenas para as partes em litigio, é inegavel a legitima expectativa
de continuidade e respeito aos pronunciamentos anteriores sobre um mesmo tema, o
que permite o desenvolvimento jurisprudencial do sistema multilateral. [...]
(CAPUCIO, 2018, p.59)

Esta € uma observacdo importante, pois a construcdo jurisprudencial do Sistema de
Solucédo de Controvérsias da OMC, embora ndo tenha carater vinculante, serve de importante
balizamento que aponta as tendéncias reflexivas do Orgdo. Por tal razdo, é importante
considerar litigios relacionados a tematica dos subsidios no comércio internacional e seu
deslinde no Orgéo de Apelacdo, a fim de observar a postura do mesmo numa teméatica que

converge com a tematica da controvérsia do caso Inovar-Auto.

Mais uma vez, destaca-se o empecilno provocado pela transparéncia mitigada —
utilizando-se de um eufemismo — que faz com que pesquisadores, profissionais da area do
comeércio internacional ou simplesmente cidadaos interessados no assunto, ndo consigam ter
plenitude de acesso ao que é discutido no Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC. Nas

palavras de Capucio:

Um aspecto muito controvertido do procedimento dos painéis se trata da
confidencialidade, que se manifesta nas reunides a portas fechadas nas quais o painel
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realiza suas deliberagdes, bem como no tratamento de confidencialidade conferido
aos documentos submetidos a sua consideracdo. (CAPUCIO, 2018, p. 72)

Capucio afirma que o 6rgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC - ou o OSC como
sera referido doravante — seria o “alter ego” da OMC, e as decisoes do OSC passariam a ser
as decisOes do Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC. Ou seja, as decisfes do Sistema
de Solucédo de Controvérsias da OMC, na visdo da referida autora, sdo decisGes adjudicatorias

internacionais e o0 OSC é o vocalizador dessas decisoes.

Os comandos das decisdes do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC tém
como marca o carater aberto, ou seja, indeterminado porém determinavel, das obrigacdes que
servem de meio para alcancar a obrigacdo final, que seria o fim da desconformidade com a

regra multilateral, presente na primeira parte do artigo 19.1 do ESC. (CAPUCIO, 2018)

“[...] A principio, o meio pelo qual o membro tornara a medida compativel insere-se
em seu espaco de discricionariedade, podendo o painel sugerir meios pelos quais a

implementacdo pode se concretizar. (CAPUCIO, 2018, p. 93)

Conclui Capucio que a obrigatoriedade da decisdo do Sistema de Solucdo de
Controversias vocalizada pelo OSC, encontra respaldo na andlise sistémica das disposi¢oes
que compbem o Entendimento relativo as Normas e Procedimentos sobre Solugdo de
Controvérsias, bem como na cogéncia codificada na Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969. (CAPUCIO, 2018)

“[...] dentre as Partes em controvérsia cabe o 6nus da prova ao que alega a violacdo, e ao
reclamado, a prova de que a medida se justifica com fundamento em outra regra de excecao,
permitida pelos acordos abrangidos.” (CRETELLA NETO, 2003, p. 211)

O tratamento especial, que deve ser conferido a paises em desenvolvimento e paises de
menor desenvolvimento relativo previsto no proprio Entendimento sobre Solucdo de
Controvérsias da OMC ndo merece destaque exacerbado neste trabalho, pois, conforme aduz
Nasser (2002, p. 257):

[...] O Brasil, que possui praticamente as mesmas obrigagdes que 0s paises
desenvolvidos. As excecdes para os paises menos desenvolvidos beneficiam-no cada
vez menos. O Brasil é visto pelos paises desenvolvidos como um membro pleno,
que ndo deve pretender receber tratamento privilegiado ou mais benéfico. Assim, o
Brasil passou a estar sujeito as mesmas restricfes a liberdade que os paises
desenvolvidos mesmo sem ter atingido um grau de desenvolvimento comparavel.
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“Nao se perca de vista que a OMC tem por finalidade a liberalizagdo do comércio e qualquer
medida tendente a impedir ou a dificultar trocas transfronteiricas é encarada com
desconfianca pelo Orgéo de Solugio de Controvérsias.” (CRETELLA NETO, 2003, p. 237)

Importante destacar o excerto abaixo, transcrito por Cretella Neto (2003. p. 249) em

sua obra, fazendo referéncia ao relatorio do Grupo Especial, publicado em 02.07.1998,
pardgrafo 5.151:

No Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (SCM), o Artigo 27 confere

tratamento especial e diferenciado aos PMDs, dispondo o §1 que “os Membros

reconhecem que subsidios podem desempenhar papel importante em programas de

desenvolvimento econdmico de paises em desenvolvimento Membros”. Na

controvérsias WT/DS54//DS55//DS59//DS64  Indonesia — Certain  Measures

Affecting the Automobile Industry, na qual o Japdo, a CE, e os EUA alegaram que a

Indonésia violava uma série de normas do GATT 1994, ao conceder incentivos

fiscais a certos produtos manufaturados no pais e prote¢do tarifaria relativamente a

determinados produtos importados, a Indonésia em sua defesa, invocou o referido

Artigo 27, alegando que “the effect (referindo-se a aplicacdo do Artigo 27) is that, as

here (because Indonesia is a developing country), Complainants must plead and

prove not only the existence o fone of the two types of subsidies identified in Article

3.1 (que se refere a subsidios proibidos), but also that the subsidy alleged has
caused adverse effects to their interests®. —

Sobre as denominagdes das demandas, mencionadas no trecho acima colacionado, elas
equivalem ao “nimero do processo”, fazendo um comparativo com o desenvolvimento

processual doméstico para melhor compreenséo.

O que aconteceu com a apreciacdo das reclamacles referentes ao Inovar-auto no
ambito da OMC é uma manifestacdo do principio da economia processual. Mais de um
demandante queixava-se de maneira semelhante com relacdo as praticas adotadas pelo Brasil
no referido Programa de Incentivo, ou seja, havia pluralidade de demandantes.

2.5 O Inovar-auto e os acordos comerciais da OMC

Os acordos comerciais da OMC supostamente violados pelo Programa Inovar-Auto
sdo exatamente aqueles abarcados pelo single undertaking, ou seja, os acordos multilaterais, e
ndo plurilaterais. Lembrando que estes Ultimos sdo os acordos que nao estao no “pacote unico
de aderéncia automatica” e sim os quais os membros podem optar por fazer parte daquele

acordo ou nao.

® Tradugao nossa: “O efeito (referindo-se & aplicagdo do Artigo 27) é que, como aqui (porque a Indonésia é um
pais em desenvolvimento), os Reclamantes devem pleitear e provar ndo apenas a existéncia dos dois tipos de
subsidios identificados no Artigo 3.1 (que se refere a subsidios proibidos), mas também que o subsidio alegado
tenha causado efeitos adversos aos seus interesses.”
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De acordo com a observagéo de Cretella Neto (2003)

Recorde-se que, no Brasil, 0 Acordo Constitutivo da OMC e 0s Anexos constituem
lei nacional, dado que foram incorporados ao nosso ordenamento juridico; logo, se o
Brasil se recusar a implementar as medidas ordenadas pelo OSC, ao apreciar
controvérsia em que o Pais for considerado perdedor, e empresas aqui sediadas
forem prejudicadas, terdo direito a correspondente indenizacdo, que poderad ser
pleiteada junto ao Poder Judiciario brasileiro. (CRETELLA NETO, 2003, p. 313)

A partir desta observacdo de Cretella Neto, cumpre reiterar que o acordo constitutivo
da OMC e seus anexos fazem parte do ordenamento juridico brasileiro, uma vez que passaram
por todo o tramite de internalizacdo previsto em lei. Assim, 0S compromissos internacionais
possuem também este pertencimento ao ordenamento juridico interno, ndo havendo que se
falar em algo alheio a vontade do pais, até mesmo por que ao tornar-se membro da OMC, o
Brasil ja tinha ciéncia da necessidade de observancia destes acordos no plano internacional.

Conforme visto no capitulo anterior, o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC), componente do arcabouco legal da OMC é o Acordo que versa
exclusivamente sobre a tematica dos subsidios e as referidas medidas compensatorias que tém

0 objetivo de reparar a distor¢do causada por determinado subsidio.

Nasser (2002) indica que existe uma relacdo de complementaridade entre o Acordo
sobre Subsidios e 0 TRIMS (Trade Related Investiments Measures) ou Acordo sobre Medidas
de Investimentos Relacionadas ao Comércio. A diferenca consiste no fato de que o primeiro
acordo restringe a concessdo de subsidios e o segundo proibe a vinculacdo da concessdo de
vantagens pelos governos aos investidores diante de condi¢des consideradas distorcivas como

desempenho exportador e percentual de contetdo local na producdo de determinado bem.

Os acordos supramencionados estdo atualmente em vigor e foram negociados durante
a Rodada Uruguai. Ambos integram o Anexo 1A ao Acordo Constitutivo da OMC.
(NASSER, 2002).

Cabe destacar as seguintes ponderaces feitas por Nasser (2002, p. 139):

O efeito prejudicial do subsidio deve estar configurado ou ser potencial. Esta é uma
condicdo para a imposicdo da medida compensatéria, que deve ser justificada e ndo
meramente discricionaria. Nao ha uma presuncéo absoluta de que a concessdo de um
subsidio pelo governo de um pais sempre seré prejudicial a uma industria de outro
pais. [...] Essa forma de tratar o tema é decorrente do reconhecimento que sempre
houve no ambito do SMC, de que subsidios podem ser um instrumento importante
para a promocéo do desenvolvimento. Por isso, nunca houve o estabelecimento de
uma ilegalidade per se da concessdo de subsidios. [...]
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No ASMC, ha uma definigdo sobre o que vem a ser subsidio. Tal defini¢do encontra-
se nos artigos 1 e 2, integrantes da parte | do acordo (disposi¢des gerais). Os artigos 3 e 4, por
sua vez, referem-se aos subsidios proibidos, cuja utilizacdo é vedada em quaisquer
circunstancias. Os subsidios recorriveis, também conhecidos como acionaveis, sdo tratados
nos artigos 5, 6 e 7 do acordo. Estes s6 sdo vedados quando sua utilizacdo promova efeitos
considerados danosos, e sua caracterizacdo de ilegalidade vai depender da demonstracéo de

efeitos nocivos desencadeados por eles. (NASSER, 2002)
O artigo 5 traz como efeitos danosos referidos acima:

(i) Dano a industria nacional de outro Membro;

(i)  Anulacdo ou prejuizo de vantagens resultantes para outros Membros do
Gatt 1994, ou

(i)  Grave dano aos interesses de outro Membro.

Por sua vez, os artigos 8 e 9 do ASMC, tratam dos subsidios irrecorriveis ou nédo-
acionaveis, que sdo aqueles cuja utilizacdo ndo pode ser questionada pelos demais Membros.
Sdo hipdteses muito restritas, e o artigo 8 as descreve. (NASSER, 2002)

O Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMS) traz
normas necessarias para lidar com os efeitos distorcivos causados pelas medidas de
investimento sobre o comércio. (NASSER, 2002) E como medidas de investimento, tem-se

algumas disposic¢des que fazem parte de legislacdes nacionais que:

(1) Impdem determinadas condi¢cbes ou exigéncias aos investimentos estrangeiros
realizados no pais; ou
(i)  Vinculam a concessdo de beneficios — como subsidios e isencdes fiscais — aos

agentes privados interessados em investir no pais a adogao de certas medidas.

Exemplos classicos das exigéncias acima citadas sdo a utilizacdo de determinado
percentual de conteddo local na producdo de bens ou ainda a observancia ao desempenho
exportador. As TRIMS, nas palavras de Nasser (2002, p. 190) “sdo um instrumento de que 0s
governos nacionais podem dispor para moldar a atuagdo dos investidores de forma a que se

beneficie a0 maximo o desenvolvimento nacional”.

Os principios mais importantes do Sistema GATT/OMC, ja mencionados, Clausula da

Nacdo Mais Favorecida (art. I, 81° do GATT/94) e Clausula do Tratamento Nacional (art. 111
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81° do GATT/94) confrontam algumas disposi¢cdes do Programa Inovar-auto especialmente
em disposi¢des de seu art. 40, que condicionam os beneficios do Programa a investimentos
feitos no pais em diversas modalidades de investimento e ainda com o art. 41, que traz em
seus incisos um rol de condic¢des que poderdo conceder o crédito presumido de IP1, mais uma

vez considerando o investimento no que elenca em seus incisos.

[...] para existir um subsidio, é preciso haver o bindmio contribuicéo
financeira/vantagem auferida pelo beneficiario. Desse modo, resta saber quando
realmente surge a vantagem, isto €, a partir de qual momento ela esta caracterizada.
E isso acontecera quando o respectivo beneficiario estiver, na pratica, em posicdo
mais privilegiada do que aquela que deveria estar caso inexistisse o subsidio. [...]
(MARTINS, 2007, p. 67)

Diante destas constatacdes breves, passa-se a analisar a decisdo da OMC que apreciou a
reclamacdo do Japdo e da Comunidade Europeia a respeito dos subsidios consubstanciados no

Programa Inovar-auto:

A decisdo do Painel estabelecido para avaliar a questdo dos subsidios do Inovar-auto
(WT/DS472/R WT/DS497/R) levou em consideracdo 0s seguintes aspectos:

7.4.1 Reivindicagdes sob o Artigo I11: 2 do GATT 1994

7.4.1.1 2 do GATT 1994, primeira frase, a respeito de certos aspectos do programa
INOVAR-AUTO. Especificamente, as partes reclamantes alegam que o Brasil
impde uma carga tributaria sobre os veiculos automotores importados superior a
imposta sobre os veiculos automotores domésticos.®

Cumpre aqui esclarecer que 0 GATT 1994 incorporou as disposi¢coes do GATT 1947,
portanto, quando o Painel faz referéncia a dispositivos do GATT 1994, na verdade refere-se a
dispositivos do GATT 1947 que o GATT 1994, em sua redacdo adotou expressamente.

O trecho acima colacionado traz a primeira violagdo apontada pelas partes
demandantes no Painel estabelecido em face do Brasil por conta do Inovar-Auto. Trata-se de
um descontentamento dos demandantes diante da carga tributaria imposta pelo Brasil aos
veiculos importados, superior a carga tributaria imposta aos veiculos produzidos no pais. O
gue seria uma afronta ao Principio do Tratamento Nacional. Nas palavras de Squeff (2016, p.

76) : “[...] o principio do Tratamento Nacional ndo permite que um pais confira ao seu

® Tradugio nossa do original em inglés: “7.4.1 Claims under Avrticle 111:2 of the GATT 1994

7.4.1.1 Introduction

7.627. The European Union and Japan raise claims under Article I11:2 of the GATT 1994, first sentence, with
respect to certain aspects of the INOVAR-AUTO programme. Specifically, the

complaining parties allege that Brazil imposes a tax burden on imported motor vehicles in excess of that imposed
on domestic like motor vehicles.”
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produto domestico tratamento diferente aquele oriundo do exterior com o pretexto de proteger

a industria nacional. [...]”

Conceder ao produto estrangeiro, tratamento diferenciado ao de um bem produzido
localmente contraria a Clausula do Tratamento Nacional (art. 11l 81° do GATT/94). Embora
este principio guarde estreita relacdo com a Clausula da Nacdo Mais Favorecida (ou seja, 0
privilégio que foi concedido a uma nacgdo deverd ser concedido aos demais membros da

OMC), sdo clausulas diferentes.

Tratando-se inicialmente das reivindicacdes feitas sob o art. 111:2 do GATT, este
dispositivo, mencionado diversas vezes no teor da decisdo do Painel, faz referéncia ao
“Tratamento nacional no tocante a tributacdo e regulamentacdo internas” Convém destacar

especificamente o trecho em comento:

2. Os produtos do territério de qualquer Parte Contratante, importados por
outra Parte Contratante, ndo estdo sujeitos, direta ou indiretamente, a impostos ou
outros tributos internos de qualquer espécie superiores aos que incidem, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais. Além disso nenhuma Parte Contratante
aplicard de outro modo, impostos ou outros encargos internos a produtos nacionais
ou importados, contrariamente aos principios estabelecidos no pardgrafo 1.(GATT,
1994)

A partir da leitura sistémica dos acordos, em especial do GATT/47 e 94, € possivel
vislumbrar sem maiores dificuldades que esta disposicdo foi violada, uma vez que o crédito
presumido de IPI taxaria os produtos importados de acordo com o disposto na lei do Inovar
Auto. O Artigo Il do GATT/47 e 94 dispBe sobre o tratamento nacional no tocante a
tributacdo e regulamentacdo interna. Segundo este dispositivo, nas suas partes 1, 2 e 4, de
forma expressa, ndo havera incidéncia de tributacdo discriminatoria sobre produtos de origem
externa. Assim, a pratica do Inovar-Auto de sobretaxar os veiculos de origem estrangeira para

favorecer a producdo em territorio nacional estaria contrariando estas disposicdes.

7.628. O Japdo também levanta reivindicagdes sob a segunda sentencga do Artigo IlI:
2 do GATT 1994 com respeito a certos aspectos do programa INOVAR-AUTO.’

A inquietacdo neste sentido néo foi apenas da Unido Europeia, mas também do Japéo,

que, como é cedico, desponta como uma das liderancgas do mercado automotivo.

” Tradugio nossa do original em inglés: “7.628. Japan also raises claims under the second sentence of Article
111:2 of the GATT 1994 with respect to certain aspects of the INOVAR-AUTO programme.”
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Em sua defesa, o Brasil arguiu que houve insuficiéncia de evidéncias de modificagdo
de condicGes de tratamento aos produtos oriundos do exterior, por parte do Programa Inovar-

auto:

7,629. O Brasil argumenta que as partes reclamantes ndo forneceram evidéncias
suficientes de que o programa INOVAR-AUTO modifica as condigbes de
concorréncia entre veiculos automotores importados e similares em detrimento dos
primeiros.®

7,630. [...] o Brasil também argumenta que os aspectos contestados dos programas
ndo estdo dentro do escopo do Artigo Ill: 2, porque: (i) esses aspectos dos
programas sao requisitos pré-comercializacdo que nao sdo cobertos por Artigo 111, e
(i) os programas constituem subsidios pagos exclusivamente a produtores
domésticos, na acepgdo do Artigo I11: 8 (b) do GATT.’

7.631. O Painel considerou os argumentos de limite do Brasil nas se¢bes 7.2.1 e
7.2.2 acima. Com relagdo ao primeiro argumento do Brasil, o Painel j& concluiu no
parégrafo 7.70 acima que o fato do status das medidas como requisitos de "pré-
comercializacdo" ndo tem impacto sobre se a medida est4 dentro do escopo do
Artigo I11: 2 do GATT 1994. Com relacdo ao segundo argumento do Brasil, isto €,
que 0s programas constituem subsidios aos produtores domésticos na acepgdo do
Artigo I11: 8 (b) do GATT 1994, o Painel relembra suas conclusGes no paragrafo
7.87 acima de que, como um principio geral O Artigo IlI: 8 (b) ndo isenta das
disciplinas substantivas do Artigo 111 os componentes de tais subsidios & producéo
que introduzem discriminaco tributéaria sobre produtos similares importados.*

Os trechos acima revelam que, os argumentos trazidos pelo Brasil, mesmo contidos no
texto do GATT, ndo prosperaram. O pais tentou fazer com que o Painel considerasse 0s
subsidios do Inovar-auto como ndo-acionaveis, mas o Painel, pela transcricdo do trecho de sua
decisdo acima transcrito desconsiderou tal tentativa. Além do mais, a falta de evidéncias por
parte dos demandantes, invocada pelo Brasil, ndo foi demonstrada, consistindo em mera

alegacdo.

® Tradugdo nossa do original em inglés: “7.629. Brazil argues that the complaining parties have not provided
sufficient evidence that the INOVAR-AUTO programme modifies the competitive conditions between imported
and like domestic motor vehicles to the detriment of the former. «

® Tradugdo nossa do original em inglés: “7.630. As developed in paragraphs 7.61 and 7.71 above, Brazil also
argues that the challenged aspects of the programmes are not within the scope of Article 111:2, because: (i) these
aspects of the programmes are pre-market requirements that are not covered by Article Ill, and (ii) the
programmes constitute subsidies paid exclusively to domestic producers within the meaning of Article 111:8(b) of
GATT.”

19 Tradugdo nossa do original em inglés: “7.631. The Panel has considered Brazil's threshold arguments in
sections 7.2.1 and 7.2.2 above. With respect to Brazil's first argument, the Panel already found in paragraph 7.70
above that the fact of the measures' status as "pre-market" requirements does not have an impact on whether the
measure is within the scope of Article 111:2 of the GATT 1994. With regards to Brazil's second argument, i.e.
that the programmes constitute subsidies to domestic producers within the meaning of Article 111:8(b) of the
GATT 1994, the Panel recalls its findings in paragraph 7.87 above that, as a general principle, Article 111:8(b)
does not exempt from the substantive disciplines of Article 111 components of such production subsidies that
introduce tax discrimination on imported like products.”
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Introducgéo
7.627. A Unido Europeia e 0 Japdo levantam reivindicagdes sob o Artigo IlI:

7.632. Conforme observado acima, a fim de determinar se hd uma inconsisténcia
com a primeira sentenca do Artigo I11: 2 do GATT 1994, duas questdes precisam ser
respondidas:

A: Se os produtos importados e nacionais sdo produtos semelhantes; e B: Se 0s
produtos importados sao tributados além dos produtos nacionais.™

7.633. Se as respostas a ambas as perguntas forem afirmativas, o imposto ou encargo
interno sera considerado incompativel com a primeira sentenca do Artigo IlI: 2 do
GATT 1994.*

Diante destes questionamentos levantados pelo Painel, uma simples reflexéo é capaz
de respondé-los: evidentemente esta a se tratar de produtos similares ou semelhantes, uma vez
que compdem uma mesma categoria de produtos: os produtos automotivos a que o Inovar-
auto se destina a contemplar. Os produtos sdo semelhantes — veiculos automotores, e a
tributacdo que recai sobre os nacionais e os importados se da de forma diferente. Ou seja, a

resposta as duas perguntas, como o Painel coloca, € afirmativa.

7.634. Com relacdo a segunda frase do Artigo IlI: 2 do GATT 1994, trés questdes
distintas devem ser abordadas:
uma. Se os produtos importados e 0s produtos nacionais sdo "produtos diretamente

competitivos ou substitufveis";*®

b. Se os produtos importados e nacionais diretamente competitivos ou substituiveis

"n4o sdo tributados da mesma forma"; **

c. Se a tributagdo dissimilar dos produtos importados e nacionais diretamente
concorrentes ou substituiveis € "aplicada ... de modo a oferecer prote¢do a producdo
nacional”.

7.635. Se as respostas a essas trés perguntas forem afirmativas, o imposto interno ou
encargo interno sera considerado incompativel com a segunda sentenca do Artigo
I11: 2 do GATT 1994."

! Tradugdo nossa do original em inglés: “7.632. As noted above, in order to determine whether there is an
inconsistency with the first sentence of Article 111:2 of the GATT 1994, two questions need to be answered:

a. Whether imported and domestic products are like products; and b. Whether the imported products are taxed in
excess of the domestic products.”

12 Tradugdo nossa do original em inglés: “7.633. If the answers to both questions are affirmative, then the
internal tax or charge shall be found to be inconsistent with the first sentence of Article I11:2 of the GATT 1994.”

3 Tradugio nossa do original em inglés: “7.634. As regards the second sentence of Article 111:2 of the GATT
1994, three separate issues must be addressed:
a. Whether the imported products and the domestic products are "directly competitive or substitutable

".»

products";

¥ Tradugdo nossa do original em inglés: “b. Whether the directly competitive or substitutable imported and
domestic products are "not similarly taxed";

%> Tradug#o nossa do original em inglés: “c. Whether the dissimilar taxation of the directly competitive or
substitutable imported and domestic products is "applied ... so as to afford protection to domestic production”.



70

A conclusdo do Painel transcrita mais adiante trar4 a resposta para todas estas
provocagdes. O que cumpre aqui observar € a relevancia destes conceitos para o direito do

comércio internacional.

7.636. Conforme observado acima, na presente disputa as partes concordam que as
medidas contestadas sdo impostos. O imposto relevante sob esta acdo com relacédo
ao programa INOVAR-AUTO é o imposto IP1.1®

Conforme ja mencionado, a controvérsia gravita em torno do crédito presumido de
IPI, que caracteriza o subsidio. O IPl, ndo custa lembrar, é o Imposto sobre Produto
Industrializado, cuja competéncia para instituir e arrecadar ¢ da Unido. Os veiculos
importados sofrem uma taxacdo de IPI diferenciada sobre aqueles que se enquadram nas
condicBes do Inovar-Auto. Em apertada sintese, € isto: hd uma protecdo do que é produzido
localmente em detrimento do que é produzido fora.

7.637. As partes reclamantes identificaram duas maneiras pelas quais as empresas
podem reduzir sua carga tributaria de IP1 no &mbito do programa INOVAR-AUTO:
(i) por meio da reducdo das aliquotas de IPl para determinados veiculos
automotores; e (ii) pela utilizacdo de créditos presumidos de IPI para compensar
suas obrigacdes de IPI. O Painel tratara dessas duas instancias separadamente.*’

7.4.1.2.3Conclusdo

7,645. O Painel, portanto, conclui gue os veiculos automotores importados em
guestdo sdo tributados em excesso _em relacdo aos veiculos automotores
domésticos, visto que a reducdo do imposto afeta apenas o0s veiculos
automotores fabricados no pais. Consequentemente, o Painel conclui que os
veiculos motorizados importados sdo tributados em excesso do que os veiculos
motorizados domésticos, de acordo com o significado do Artigo IlI: 2, primeira
sentenca, do GATT 1994.%8 (grifos nossos)

7.635. If the answers to these three questions are affirmative, then the internal tax or internal charge shall be
found to be inconsistent with the second sentence of Article 111:2 of the GATT 1994.

!¢ Tradug#o nossa do original em inglés: “7.636. As noted above, in the present dispute the parties agree that the
challenged measures are taxes.1033 The relevant tax under this claim with respect to the INOVAR-AUTO
programme is the IPI tax.”

7 Tradugdo nossa do original em inglés: “7.637. The complaining parties have identified two ways whereby
companies can reduce their IPI tax burden under the INOVAR-AUTO programme: (i) through reduced IPI tax
rates for certain motor vehicles; and (ii) through the use of presumed IPI tax credits with which to offset their IPI
tax liabilities. The Panel shall address these two instances separately.”

'8 Tradugio nossa do original em inglés: “7.4.1.2.3 Conclusion

7.645. The Panel therefore finds that the imported motor vehicles at issue are taxed in excess of domestic like
motor vehicles given that the tax reduction only affects those motor vehicles manufactured domestically.
Consequently, the Panel finds that imported motor vehicles are taxed in excess of like domestic motor vehicles
within the meaning of Article I1I:2, first sentence, of the GATT 1994.”
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7.672. Portanto, o Painel considera gue o sistema de competéncia e calculo dos
créditos de IPI presumidos no dmbito do programa INOVAR-AUTO trata os
veiculos automotores importados, que sdo produzidos por fabricantes
estrangeiros fora do Brasil, diferentemente de veiculos automotores nacionais
idénticos produzidos por fabricantes nacionais credenciados, com _base
exclusivamente na origem dos fabricantes e, consegiientemente, na origem dos
veiculos automotores.™ (grifos nossos)

Neste altimo trecho, fica evidente que o Painel leva em consideracdo a clausula do
Tratamento nacional, muito embora ndo a mencione expressamente. Mas observa o
tratamento diferenciado entre produtos nacionais e estrangeiros. Algo vedado pelos Acordos

da OMC aos quais o Brasil se submete.

A luz do exposto, 0 Painel conclui que:
a. As partes reclamantes fizeram com sucesso um caso prima facie de que os
tratamentos diferenciais estabelecidos no processo de credenciamento, o sistema de
competéncia e calculo dos créditos de IPI presumidos e as regras sobre a utilizacdo
de créditos de IPI presumidos resultantes de despesas feitas no Brasil nos insumos e
ferramentas estratégicas do programa INOVAR-AUTO, baseiam-se exclusivamente
na origem dos veiculos; e

b. O Brasil ndo refutou com sucesso o caso prima facie apresentado pelas partes
reclamantes.

7,676. Consequentemente, o Painel conclui que veiculos motorizados nacionais e
importados sdo considerados semelhantes para os fins da anélise segundo o Artigo
[11: 2, primeira sentenca, do GATT 1994.%

7.4.1.3.3 Conclusao
7.688. Diante do exposto, o Painel conclui que, no ambito do programa INOVAR-
AUTO, certos aspectos do processo de credenciamento, o sistema de regras de
apuracao e célculo e o uso de créditos de IPI presumidos resultantes de gastos com
insumos estratégicos em ferramentas no Brasil, resultam em uma carga tributaria
mais elevada sobre os veiculos automotores importados em comparagdo com 0s
veiculos automotores nacionais. O Painel, portanto, conclui que esses aspectos dos
programas do programa INOVAR-AUTO resultam em produtos importados sujeitos
a impostos internos que excedem aqueles aplicados a produtos domésticos similares,
inconsistentemente com o Artigo Ill: 2, primeira sentenca, do GATT 1994,

7425 Concluséo
7.772. A luz do exposto, o Painel conclui que, no @mbito do programa INOVAR-

9 Tradugdo nossa do original em inglés: “7.672. Therefore, the Panel finds that the system of accrual and
calculation of presumed IPI tax credits under the INOVAR-AUTO programme treats imported motor vehicles,
which are produced by foreign manufacturers outside Brazil, differently to identical domestic motor vehicles
produced by accredited domestic manufacturers, based exclusively on the origin of the manufacturers, and
consequently, the origin of the motor vehicles.”

2% Tradug#o nossa do original em inglés: “In light of the foregoing, the Panel concludes that:

a. The complaining parties have successfully made a prima facie case that the differential treatments set out in
the accreditation process1077, the system of accrual and calculation of presumed IPI tax credits, and the rules on
the use of presumed IPI tax credits resulting from expenditure made in Brazil in strategic inputs and tools under
the INOVAR-AUTO programme, are based exclusively on the origin of the vehicles; and

b. Brazil has not successfully rebutted the prima facie case made by the complaining parties.

7.676. Consequently, the Panel finds that domestic and imported motor vehicles are presumed to be like for the
purposes of the analysis under Article I1I:2, first sentence, of the GATT 1994.”
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AUTO, as condicGes de credenciamento para receber créditos fiscais presumidos,
regras sobre o acimulo de créditos fiscais presumidos e regras sobre o uso de
créditos fiscais presumidos resultantes de despesas em os insumos e ferramentas no
Brasil concedem tratamento menos favoravel aos produtos importados do que aquele
concedido aos produtos domésticos similares, em desacordo com o Artigo IlI: 4 do
GATT 1994.%

7.773. Além disso, o Painel conclui que (a) o requisito de acreditacdo para
realizar um ndimero minimo de etapas de fabricacdo no Brasil; (b) as regras
sobre a apropriacdo dos créditos tributarios presumidos, nas compras_de
insumos e ferramentas estratégicas; e (c) o aspecto dos requisitos de
credenciamento _com relacdo a gastos e investimentos em P&D no Brasil,
relativos & compra de equipamentos de laboratérios brasileiros; conceder
tratamento_menos favoravel aos produtos importados do que o concedido a
produtos domésticos similares, de forma inconsistente com o Artigo I11: 4 do
GATT 1994. O Painel conclui ainda que esses mesmos trés aspectos do programa
INOVAR-AUTO déo origem a contingéncia no uso de produtos domeésticos sobre
bens importados no sentido do Artigo 3.1 (b) do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatérias. O Painel ir4 incorporar esta conclusdo em sua andlise das
reivindicacdes sob aquela disposic&o.*® (grifos nossos)

7434 Concluséo
7.792. O Painel conclui que ndo é necessario fazer conclusfes com respeito as
reclamagdes das partes reclamantes sob o Artigo Ill: 5 do GATT 1994 a fim de
assegurar uma solugdo positiva para esta disputa e, portanto, exerce economia
judicial com respeito a essas reclamagdes.

7.4.4.4 Concluséo
7.806. A luz do exposto, o Painel conclui que o programa INOVAR-AUTO constitui
uma medida de investimento relacionada ao comércio e que 0s aspectos do
programa considerados inconsistentes com o Artigo Ill: 2 e 1ll: 4 do GATT 1994
também sdo inconsistentes com o Artigo 2.1 do Acordo TRIMs. (grifos nossos)

2! Traducio nossa do original em inglés: <7.4.1.3.3 Conclusion

7.688. In light of the foregoing, the Panel concludes that under the INOVAR-AUTO programme, certain aspects
of the accreditation process, the system of rules on accrual and calculation, and the use of presumed IPI tax
credits resulting from expenditure in strategic inputs in tools in Brazil, result in a higher tax burden imposed on
imported motor vehicles vis-a-vis like domestic motor vehicles. The Panel therefore concludes that these aspects
of the INOVAR-AUTO programme programmes result in imported products being subject to internal taxes in
excess of those applied to like domestic products, inconsistently with Article 111:2, first sentence, of the GATT
1994,

7.4.2.5 Conclusion

7.772. In light of the foregoing, the Panel concludes that under the INOVAR-AUTO programme, the conditions
for accreditation in order to receive presumed tax credits, rules on accrual of presumed tax credits, and rules on
use of presumed tax credits resulting from expenditure in strategic inputs and tools in Brazil accord less
favourable treatment to imported products than that accorded to like domestic products, inconsistently with
Acrticle 111:4 of the GATT 1994.”

?2 Tradug#o nossa do original em inglés: “7.773. Additionally, the Panel concludes that (a) the accreditation
requirement to perform a minimum number of manufacturing steps in Brazil; (b) the rules on accrual of
presumed tax credits, with respect to purchases of strategic inputs an tools; and (c) that aspect of the
accreditation requirements in respect of expenditure and investment in R&D in Brazil, pertaining to the purchase
of Brazilian laboratory equipment; accord less favourable treatment to imported products than that accorded to
like domestic products, inconsistently with Article 111:4 of the GATT 1994. The Panel further concludes that
these same three aspects of the INOVAR-AUTO programme give rise to contingency on the use of domestic
over imported goods in the sense of Article 3.1(b) of the SCM Agreement. The Panel will incorporate this
finding in its analysis of the claims under that provision.”
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O Trade Related Ivestments Measures (TRIMS) ou Acordo TRIMS (Acordo Sobre
Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio, traz no seu artigo 2 a questdo do

tratamento nacional e da restricdo quantitativa dispondo que “Sem prejuizo de outros direitos

e obrigacOes sob 0 GATT 1994, nenhum Membro aplicara qualquer TRIM incompativel com
as disposicdes do Artigo Il ou do Artigo XI do GATT 1994.”. Desta forma, o Acordo

TRIMS teria sido também inobservado quanto a esta disposicao, segundo o painel.

7455 Concluséo
7.847. A luz do acima exposto, o0 Painel conclui_gue as reducBes por _meio de
créditos fiscais presumidos concedidos no ambito do programa INOVAR-

AUTO sdo subsidios na acepcdo do Artigo 1.1 do Acordo SCM e estdo
condicionados ao _uso de bens nacionais em vez de importados dentro
do _significado do Artigo 3.1 (b) do Acordo SCM e, portanto, sdo subsidios
proibidos, inconsistentes com o Artigo 3.1 (b) e 3.2 do Acordo SCM. (grifos
N0SS0S)

7.848. [...] o Acordo SCM deixa espaco politico para os Membros da OMC -
particularmente os Membros em desenvolvimento - elaborarem programas
consistentes da OMC para conceder subsidios exclusivamente a seus produtores
domésticos e para promover, por meio desses subsidios, o desenvolvimento de suas
industrias e buscar outros objetivos de politica.?

Aqui h& expressa mencdo ao Acordo sobre Subsidios e Medida Compensatorias

(ASMC), que traz em seu artigo 1 a definicdo de subsidio e em seu artigo 3 elenca a proibicdo

dos subsidios vinculados ao desempenho exportador e ao uso preferencial de produtos

nacionais em detrimento de produtos estrangeiros.

O ASMC traz ainda em seu artigo 5, disposi¢cGes sobre os subsidios recorriveis,

principalmente no que tange a efeitos danosos aos interesses de outros membros.

2 Tradugdo nossa do original em inglés:” 7.4.3.4 Conclusion

7.792. The Panel concludes that it is not necessary to make findings with respect to the complaining parties'
claims under Article 111:5 of the GATT 1994 in order to secure a positive solution to this dispute, and therefore
exercises judicial economy with respect to these claims.

7.4.4.4 Conclusion

7.806. In light of the foregoing, the Panel concludes that the INOVAR-AUTO programme constitutes a trade-
related investment measure, and that the aspects of the programme found to be inconsistent with Article 111:2 and
111:4 of the GATT 1994 are also inconsistent with Article 2.1 of the TRIMs Agreement.1166

7.4.5.5 Conclusion

7.847. In light of the foregoing, the Panel concludes that the reductions through presumed tax credits granted
under the INOVAR-AUTO programme are subsidies within the meaning of Article 1.1 of the SCM Agreement
and contingent upon the use of domestic over imported goods within

the meaning of Article 3.1(b) of the SCM Agreement1188, and thus are prohibited subsidies, inconsistent with
Article 3.1(b) and 3.2 of the SCM Agreement.

7.848. As explained in paragraphs 7.501 to 7.507 above, the SCM Agreement leaves policy space for WTO
Members — particularly developing Members - to devise WTQO consistent programmes to grant subsidies
exclusively to their domestic producers, and to foster, through those subsidies, the development of their
industries and to pursue other policy goals.”
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Considerando o dano a industria nacional de outro membro. O conceito de “grave dano” aos

interesses de outros membros, esta estampado no art. 6 do aludido Acordo.

Conclusdo sobre alternativas razoavelmente disponiveis
7.960. Na opinido do Painel, as partes reclamantes identificaram alternativas
que sdo _consistentes com a OMC e menos restritivas ao_comércio do que 0s
aspectos _discriminatérios do programa INOVAR-AUTO, e que alcancariam
um grau equivalente ou superior de contribuicio para o objetivo reivindicado
como o medidas contestadas. O Painel considera gue o Brasil hdo demonstrou
que as medidas alternativas identificadas pelas partes reclamantes ndo estavam
razoavelmente disponiveis, ndo eram menos restritivas ao comércio ou
deixaram _de fazer uma_contribuicdo equivalente aos objetivos de politica
reivindicados. (grifos nossos)

Este trecho traz uma observacdo importante: as partes reclamantes teriam apresentado
alternativas ao Brasil para que os Acordos da OMC fossem observados e sua politica
automotiva fosse consentanea com estes, mas 0 Brasil “ndo demonstrou que as medidas
alternativas identificadas pelas partes reclamantes nao estavam razoavelmente disponiveis”,

nas palavras do Painel.

7.4.6.2.2.3 Conclusdo sobre a necessidade nos termos do Artigo XX (b)
7.961. O Painel conduziu uma analise holistica, pesando e ponderando a importancia
do objetivo, a contribuicdo feita pela medida para esse objetivo e a restricdo
comercial da medida, & luz de medidas alternativas razoavelmente disponiveis. Na

opinido do Painel, e particularmente a luz de alternativas razoavelmente

disponiveis gue, na opinido do Painel, ndo sdo apenas consistentes com a OMC

€ _menos restritivas ao _comércio, mas _provavelmente contribuirdo em uma

extensdo _maior do que os aspectos discriminatdrios do programa INOVAR-

AUTO para o objetivo, o Brasil ndo demonstrou que os aspectos da medida

considerados incompativeis com as disposicoes do Artigo 111 do GATT 1994 séo

""necessarios" para proteger a satde e a vida publicas.* (grifos nossos)

? Tradug#o nossa do original em inglés:” Conclusion on reasonably available alternatives

7.960. In the Panel's view, the complaining parties have identified alternatives which are WTO-consistent and
less-trade-restrictive than the discriminatory aspects of the INOVAR-AUTO programme, and which would
achieve an equivalent or higher degree of contribution to the claimed objective as the challenged measures. The
Panel considers that Brazil has not demonstrated that the alternative measures identified by the complaining
parties were not reasonably available, were not less trade-restrictive, or failed to make an equivalent contribution
to the claimed policy objectives.

7.4.6.2.2.3 Conclusion on necessity under Article XX(b)

7.961. The Panel has conducted a holistic analysis, weighing and balancing the importance of the objective, the
contribution made by the measure to that objective, and the trade-restrictiveness of the measure, in light of
reasonably available alternative measures. In the Panel's view, and particularly in light of reasonably available
alternatives that in the Panel's view are not only WTO-consistent and less trade-restrictive but are likely to
contribute to a greater extent than the discriminatory aspects of the INOVAR-AUTO programme to the
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Mais uma vez o Painel fala em alternativas as medidas do Inovar-Auto, que seriam
menos restritivas e mais extensas para 0 objetivo da politica automotiva brasileira. Traz
também, neste trecho a conclusdo de que o Brasil ndo conseguiu demonstrar que a
inobservancia ao Artigo Il do GATT seriam necessarios para proteger a saude e a vida

publicas.

7.4.6.2.4 Conclusdo
7.965. A luz do acima exposto, o Painel conclui que os aspectos do programa
INOVAR-AUTO considerados inconsistentes com o Artigo 111 do GATT 1994 e o
Artigo 2.1 do Acordo TRIMs ndo séo justificados pelo Artigo XX (b) do GATT
1994,

7.1011. A luz do que precede, o Painel conclui que os aspectos do programa
INOVAR-AUTO considerados inconsistentes com o Artigo 111 do GATT 1994 e o
Artigo 2.1 do Acordo TRIMs nédo séo justificados pelo Artigo XX (g) do GATT
1994,

7.4.7.6 Concluséo
7.1048. Diante do exposto, o Painel conclui que as reducdes tributarias concedidas
aos produtos importados dos membros do MERCOSUL e do México no ambito do
programa INOVAR-AUTO sdo vantagens concedidas pelo Brasil a produtos
originarios desses paises, que ndo sdo concedidas imediata e incondicionalmente a
produtos similares originarios de outros Membros da OMC, inconsistentemente com
0 Artigo I: 1 do GATT 1994.

Estes trechos finais da conclusdo do Painel sobre a controvérsia merecem ser
comentados de forma conjunta a fim de melhor expor o assunto. O Painel reconheceu a
“sobretaxacao” dos produtos importados através do IPI, bem como considerou semelhantes 0s

produtos nacionais e oriundos do exterior que sofreriam a incidéncia do referido imposto.

objective, Brazil has not demonstrated that the aspects of the measure found to be inconsistent with the
provisions of Article 111 of the GATT 1994 are "necessary" to protect public health and life.”

% Tradugio nossa do original em inglés: “7.4.6.2.4 Conclusion

7.965. In light of the above, the Panel concludes that those aspects of the INOVAR-AUTO programme found to
be inconsistent with Article 111 of the GATT 1994 and Article 2.1 of the TRIMs Agreement are not justified
under Article XX(b) of the GATT 1994.1305

7.1011. In light of the above, the Panel concludes that those aspects of the INOVAR-AUTO programme found to
be inconsistent with Article 111 of the GATT 1994 and Article 2.1 of the TRIMs Agreement are not justified
under Article XX(g) of the GATT 1994.1372 7.4.7.6 Conclusion

7.1048. In light of the foregoing, the Panel concludes that the tax reductions accorded to imported products from
MERCOSUR members and Mexico under the INOVAR-AUTO programme are advantages granted by Brazil to
products originating in those countries, which are not accorded immediately and unconditionally to like products
originating in other WTO Members, inconsistently with Article I:1 of the GATT 1994.”
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H& também o reconhecimento da exigéncia de utilizacdo de contetdo local quando se
reporta a “gastos e investimentos em P&D no Brasil, relativos a compra de equipamentos de

laboratorios brasileiros™.

O Painel também reconhece o Programa Inovar-auto como uma medida de
investimento relacionada ao comércio, o que implica a incidéncia das disposi¢des do Acordo
TRIMS ao caso em comento, e aponta os dispositivos do referido acordo que estdo em
condicgéo de incompatibilidade com o Programa.

Ademais, o Painel se refere ao ASMC e seus dispositivos violados, uma vez que ja
deixou claro tratar-se de subsidios, e portanto, a aplicabilidade do referido acordo é l6gica. O
Painel ressalta o “espago politico” que o ASMC deixa para que os governos elaborem suas
politicas publicas, mas em momento algum faz mencédo a exce¢des as quais o Brasil poderia

invocar para ndo enquadrar-se em tais violagoes.

As conclusdes do Painel transcritas e traduzidas, ao final, revelam que o Inovar-auto
violou dois importantes principios do direito do comércio internacional: o do Tratamento
Nacional e a Clausula da Nacdo Mais Favorecida, pois 0s beneficios concedidos as empresas
habilitadas, diante das condi¢cdes impostas pelo Brasil, deveriam estender-se as empresas de

outras nacionalidades.

Ademais, o Painel finaliza afirmando que “o Brasil ndo demonstrou que os aspectos da
medida considerados incompativeis com as disposi¢des do Artigo Il do GATT 1994 sédo
"necessarios" para proteger a saude e a vida publicas.” E, fazendo uma andlise sistémica do
caso em comento especificamente, ndo ha que se falar em medidas de protecdo a salde e a

vida como forma de criar uma restricdo comercial.

Por fim, é importante destacar que as consideracGes do Painel evidentemente se
respaldaram nos acordos da OMC aos quais o Brasil deve observancia e que, o pais,
insatisfeito com a decisdo desfavoravel, sinalizou que ingressaria com um recurso para 0
Orgdo Permanente de Apelacdo. Tal recorte ndo constitui objeto deste trabalho, vez que o
Inovar-auto, por lei, encerrou-se em 31 de dezembro de 2017 e o objetivo é tdo somente

analisar a decisdo de primeiro grau que se deu na época da vigéncia do Programa.

2.6 Jurisprudéncia sobre subsidios na OMC: breves consideracdes
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Ap0s analisar os principais aspectos da decisdo desfavoravel ao Programa Inovar-Auto
pelo painel da OMC, é importante observar, ainda que de maneira panoramica. E indiscutivel
o valor da jurisprudéncia no Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC, uma vez que as
decisbes podem servir para nortear condutas futuras dos Estados. Dois casos em especial,
serdo destacados: Os casos envolvendo subsidios a industria aeronautica em que litigaram

Brasil e Canada, e o caso Indonesia — Autos.
Segundo pondera Reis:

Desta forma, verifica-se que, mesmo que ndo se construa um vinculo
direto entre a antiga e a nova decisdo, tais expectativas criadas sao
extremamente relevantes e, em decorréncia dessas expectativas
legitimas, as decisdes passadas deveriam ao menos ser consideradas
como objetos de analise quando os casos tratarem de temas
semelhantes. (REIS, 2008, p. 122)

Os casos Brazil — Export Financing Programme for Aircraft (DS46) e Canada —
Measures Affecting the Export of Civilian Aircraft (DS70) em que Brasil e Canada
mutuamente questionaram subsidios concedidos a industria de aeronaves. Inicialmente o
Canadd demandou contra o Brasil na OMC em relagio ao PROEX - Programa de
Financiamento as ExportacGes, alegando que os subsidios concedidos seriam de exportagdes
ilegais pois o governo brasileiro subsidiava a taxa de juros que a Embraer oferecia aos
compradores, visando a possibilidade de competicdo com as taxas de juros de financiamentos

oferecidas por sua principal concorrente, a canadense Bombardier. (REIS, 2008)

O Brasil ndo negou que o PROEX consistia num subsidio ligado ao desempenho
exportador — 0 que é proibido pelo ASMC — mas em sua defesa alegou que este auxilio fazia
parte dos auxilios “permitidos”, encaixando-se no item (k) da lista ilustrativa de subsidios a
exportacdo. O painel, ainda assim, entendeu que tratava-se de um subsidio proibido. O caso

foi levado ao Orgdo de Apelaco, que manteve a decisdo do painel. (REIS, 2008)

Na reclamacdo brasileira contra Canada, o Brasil alegou que o Canada igualmente
oferecia subsidio ilegal de exportacdo a industria de aviacdo canadense. O painel reconheceu
que o auxilio concedido caracterizava-se como subsidio nos termos do art. 1.1 do ASMC,
verificando inconsisténcias desta medida com o ASMC, mas em contrapartida entendeu que
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n&o se tratava de subsidio de exportacdo. Houve apelagdo por parte do Canada mas o Orgéo

de Apelagdo manteve a deciséo do painel. (REIS, 2008)

No caso Indonesia — Autos consistiu num questionamento por parte da Comunidade
Europeia, Jap3o e Estados Unidos perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias diante do The
1993 Programme, que concedia tarifas reduzidas de importacdo ou isencdo na importacao de
componentes automotivos, assim como também do The 1996 National Car Programme que
também oferecia beneficios como os mencionados. Tratou-se de uma disputa que envolveu
ndo somente questdes relacionadas a subsidios bem como questbes relativas ao TRIMS,
principio do Tratamento Nacional e Clausula da Nacdo Mais Favorecida. (REIS, 2008). De
certo modo, lembra a questdo do Inovar-Auto em alguns sentidos. O painel entendeu que as
tarifas e isengOes ofertadas no The 1996 National Car Programme eram consideradas

subsidios especificos e causaram prejuizos. (REIS, 2008)
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CAPITULO 3

CONSEQUENCIAS E PERSPECTIVAS DA INDUSTRIA AUTOMOTIVA NO
BRASIL

3.1. O Legado do Inovar-auto

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, o Inovar-auto, consistiu numa politica
de fomento ao desenvolvimento por meio de subsidios a industria automotiva e levado até ao
Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC por suas supostas incompatibilidades.
Repercutiu na imprensa como a “maior derrota do Brasil na OMC”, o que certamente trouxe
um desgaste a credibilidade de politicas comerciais engatadas pelo pais e que sem davidas,
demandar4d maior atencdo e maior cuidado quando da elaboracdo de politicas publicas

posteriores de mesma natureza.

O Direito do Comércio Internacional, portanto, tende a tornar-se uma ferramenta de
indispensavel conhecimento dos gestores publicos, bem como de jurisconsultos e demais
envolvidos na elaboracdo destas politicas publicas. Academicamente, ha espaco para

desenvolver diversos debates dentro desta matéria.

O Inovar-auto, novamente destacou a questdo dos subsidios, ja enfrentada pelo Brasil
no embate com o Canada nos casos das aeronaves da Embraer e Bombardier, no ambito do
Proex, como ja comentado no inicio do trabalho. Ou seja, a experiéncia poderia ter servido de

alerta, de aprendizado ou licdo para que situacdo semelhante nao se repetisse.

Ja se enfatizou a importancia arrecadatoria alhures, e o quanto ela pode servir como
“moeda de troca” ou como atrativo para industrias de grande porte que possam impactar
positivamente o desenvolvimento de determinada regido. Neste sentido:

[...JMunicipios, cidades, regides ou qualquer comunidade crescem com producgéo
competitiva para a exportacdo. Nao no sentido mais corriqueiro de exportacdo para o
exterior de um pais, mas no sentido proprio e genérico de vendas para fora do
sistema considerado, podendo ser, evidentemente, domésticas. E a produgdo para
exportacdo que impulsiona ou comanda a expansdo econdémica de uma comunidade.

O crescimento de uma economia nacional € o saldo das expansOes e retragdes
liquidas do conjunto de suas comunidades. (VEIGA, 2006, p. 127)

Ou seja, as vendas “para fora” sdo as mais visadas, sdo as que atrelam a concessao do
beneficio ao desempenho exportador daquele produtor. Mas, conforme José Eli da Veiga

leciona brilhantemente no excerto acima colacionado, o crescimento de uma economia
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nacional também se d& com a exportacdo ndo apenas em seu sentido corriqueiro de

exportacao para o exterior, mas para outras regioes.

Todavia, vincular a concessao do beneficio fiscal, ou seja, do subsidio, ao desempenho
exportador para o exterior de fato, € algo que o Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias veda, como visto no capitulo anterior. O artigo 1. (a) traz essa vedacéo e 0
caput do referido dispositivo ndo deixa dividas quanto a exce¢do no que tange a esta
vinculagéo que consta no Acordo sobre Agricultura, tema que foge ao alcance deste trabalho.

O fato é que, além de ter sofrido com a repercussdo negativa do Inovar-auto logo ap6s
a publicacdo da decisdo desfavoravel, o pais teve de ser mais cauteloso ao tratar do assunto.
Juridicamente falando, os deslizes apontados pelo Painel da OMC justificam tal cautela.
Talvez alguns numeros, (que ndo constituem o objeto do trabalho, visto que trata-se de um
trabalho juridico e ndo da seara da Economia), possam ilustrar os efeitos de uma possivel

mudanca de postura agregada a cenarios econdmicos mais favoraveis.

Abaixo, segue imagem com um grafico (tabela 01) presente no anuario da
FENABRAVE, do ano de 2013, ano imediatamente seguinte ao qual o Inovar-auto foi
assinado, e ano em que entrou em vigor. Os nimeros ndo sdo muito otimistas para um

primeiro ano de uma politica publica ambiciosa como o Inovar-Auto:

TABELA 03:

Crescimento da quantidade comercializada em %

Automaveis e _ I
Total i e Caminhées |  Onibus Motos Implementos
2012/201Mm -23 6,11 -20,2 -15,0 -15,6 -1n,7
2013 /2012 -2,0 -1,61 13,0 20,6 74 33,5

(Fonte: anuario FENABRAVE 2013, p. 8)

O que se Vvé, é que houve, segundo o texto que antecede o gréafico elaborado pela
FENABRAVE, contracdo da venda de veiculos pela primeira vez ap6s uma década. Buscando
fazer um paralelo, traz-se 0 mesmo recorte do anuario da FENABRAVE em 2019, a partir do
qual infere-se que ndo houve aumento expressivo da venda de automoveis durante os anos de

vigéncia do Inovar-auto. Pelo contrario, 0 que se enxerga sdo numeros em vermelho
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precedidos de sinal negativo, indicando um déficit nas vendas conforme se vé abaixo na
tabela 02:

TABELA 04:

Crescimento da quantidade comercializada em %

Caminhdes Duibu Implementos
2013 23 -1,6 130 19,6 85 179
2014 -69 -113 127 57 -18.2 -156
2015 -218 -25,6 476 -36,6 -110 42
2016 -20.3 -198 -299 -329 216 21,1
2017 13 94 35 107 -147 8,1
2018 13,6 13,7 468 26,8 105 785
2019 105 17 31 389 146 450

(Fonte: Anuario FENABRAVE, 2019, p. 12).

Isto traz a tona novamente as perspectivas que o TCU apontava em 2014 nos gréaficos
extraidos de seus acorddos e colacionados paginas atras. O Inovar-auto, 14 em 2014 ja era tido
como uma politica publica de risco consideravel. Apesar disso, sua vigéncia determinada em
lei 0 estendia até o 31 de dezembro de 2017 enquanto o litigio no Orgdo de Solucdo de

Controvérsias da OMC se deslindava.

O fato é que atribuir a controvérsia do Inovar-auto na OMC a pecha de “maior derrota
do Brasil” naquela Organizagdo contribuiu para que o programa sucessor do Inovar-auto,
denominado Rota 2030 trouxesse modifica¢6es, conforme a Lei n° 13.755, de 10 de dezembro
de 2018 e o respectivo decreto que a regulamenta, o Decreto n° 9.557, de 8 de novembro de
2018.

3.2. O que é o Rota 20307

Conforme ja apontado, o Rota 2030 consiste no substituto do Inovar-auto, encerrado
no dia 31 de dezembro de 2017 conforme estipulava a lei que o instituiu. O Rota 2030 dispde
sobre o regime tributario da inddstria automotiva no Brasil. A grande diferenca que salta aos
olhos de quem conhece o0s dois programas apenas superficialmente é que a Lei que instituiu o
Inovar-auto (Lei 12.715/12) dedicava apenas alguns artigos ao programa (artigos 40 a 44,
como Visto) e tratava em seu corpo de diversas outras regulamentagdes de natureza distinta do
setor automotivo. A Lei 13.755/18, que instituiu o Rota 2030, preocupou-se em dar destaque
ao Programa, sem reservar apenas poucos artigos ao mesmo, tendo a referida lei tratado do

assunto ao longo do seu texto.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
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Uma segunda diferenca perceptivel logo de inicio, é o cuidado com a observancia a
clausula/principio do Tratamento Nacional, evidente no 84° do art. 1° da Lei 13.755/18 e no

§3° do art. 2° da mesma lei:

“§ 4° Na fixacao dos requisitos de que trata este artigo, sera concedido aos bens importados

tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos bens similares de origem nacional.”

“§ 3° Na redugdo de aliquotas de que trata este artigo, serd concedido aos bens importados

tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos bens similares de origem nacional.”

Todavia, o art. 9° da referida lei, que trata das possibilidades de habilitacdo no Rota
2030, traz a condicao de instalacdo em plantas fabris no pais, possuir centro de custo pesquisa
e desenvolvimento. De maneira mais sutil do que a Lei do Inovar-auto, traz condi¢des a
habilitacdo que parecem mais brandas. E mesmo falando em tais condicdes a lei do Rota 2030

frisa mais uma vez:

“§ 9° Na fixacdo dos requisitos previstos neste artigo, serd concedido aos bens importados

tratamento ndo menos favoravel que o concedido aos bens similares de origem nacional.”

Ademais, a Lei também cria um Programa de Monitoramento do Rota 2030,
constituido por integrantes dos Ministérios da Fazenda, do Ministério da Inddstria, Comércio
Exterior e Servicos e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacGes, com
0 objetivo de acompanhar os impactos do Programa devendo inclusive divulgar anualmente
relatorio contendo “os resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicagdo do Programa

no ano anterior.”

Esta Gltima iniciativa parece louvavel, tendo em vista que o interesse em monitorar e
publicar os resultados demonstra interesse em colaborar com a transparéncia e publicidade
das acdes do Programa, bem como reduz o espaco de desconfianga relacionado ao mesmo,
uma vez que se compromete na divulgacdo de resultados para que os interessados possam

aferir se a aplicabilidade pratica do que dispde a lei esta em consonancia com esta.
3.3 Conteudo Nacional

Para além disto, um ponto que também merece destaque é o tratamento que a lei do
Rota 2030 da com relacéo a utilizacdo de contetdo nacional. O Inovar-auto trazia exigéncias
bem mais agressivas neste sentido, tanto que isso foi reiterado diversas vezes na decisdo do

Painel do Orgdo de Solucéo de Controvérsias da OMC.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.557-2018?OpenDocument
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Ademais, é possivel conferir em video institucional do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC Paulista (BORA LA METALURGICO, 2012), uma producéo audiovisual que mostra a
prosperidade e pujanca que o Inovar-auto teria trazido enquanto o jingle da referida peca
publicitaria explicita: “quanto mais brasileiro for o carro, o imposto baixou € o emprego

gerou, depois que o Inovar-auto comegou”.

Portanto é visivel que a questdo da exigéncia de conteldo nacional € tratada de
maneira diferente nos dois Programas. O Inovar-auto era bem mais exigente e explicito,
enquanto que o Rota 2030, tanto em sua Lei instituidora e o Decreto que o regulamenta, da
um enfoque sistematico no desenvolvimento nacional através de um conjunto atividades de
desenvolvimento através de diversas frentes como a pesquisa e 0 desenvolvimento, apenas a
titulo de exemplo. Convém, portanto, aqui colacionar o trecho do Decreto 9557/18, que
regulamenta o Rota 2030 e que traz esse tema:

Art. 23. Para fins do disposto no art. 19, sdo atividades de desenvolvimento:

I - desenvolvimento - trabalhos sistematicos baseados em conhecimentos
obtidos por meio de pesquisa ou experiéncia pratica, destinados ao desenvolvimento
ou a fabricagdo de novos produtos, processos, meios de producdo, servigos, ou a
melhoria daqueles ja existentes, que se caracterizam por estudos técnicos destinados
ao esclarecimento de incertezas no uso de tecnologias ou na combinagéo de diversas
tecnologias em novas aplicacdes, ou melhoram as tecnologias existentes, desde a
concepg¢do do produto até a pré-producdo, no caso do produto, e da fase conceitual
até a aceleracgdo e o cadenciamento da producdo, no caso dos processos e dos meios
de producgéo da manufatura de produtos;

Il - capacitacdo de fornecedores - conceitos e praticas sobre planejamento,
estratégias, processos de producdo, tecnologias, inovacgdo, desenvolvimento de
novos produtos, gestdo e esforgco cooperativo entre a organizagdo compradora e 0s
fornecedores do segmento de autopecas para atingir as melhorias desejadas,
abrangidos os esforcos da organizacdo compradora de insumos para desenvolver
capacidades e habilidades dos fornecedores e estabelecer em conjunto programas
com o objetivo de elevar a produgdo nacional de insumos e melhorar o nivel de
competitividade, que devem ser aplicados nas atividades de:

a) certificacdo, metrologia e normalizacdo, incluida a consultoria
preparatoria;

b) criacdo e fomento de redes de desenvolvimento que envolvam o
desenvolvimento conjunto de produtos e qualidade, projetos de extensionismo
industrial e empresarial;

c) capacitacio de mdo de obra por meio de treinamentos, cursos
profissionalizantes, de graduagdo e de poOs-graduagdo, vinculados a atividade
produtiva do fabricante de autopecas;

d) melhorias no processo produtivo que visem ao aperfeicoamento de
técnicas e procedimentos com foco no ganho de produtividade, incluida a
consultoria especializada;
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e) projetos relativos a sistemas de gestdo, governanga corporativa,
profissionalizago de empresas e monitoramento de indicadores;

f) desenvolvimento e implementacdo de projetos de automacdo industrial,
incluida a consultoria especializada; e

g) engenharia, pesquisa e desenvolvimento para incorporacdo de tecnologias
a serem utilizadas na producgdo de partes, pecas e componentes; e

Il - manufatura basica - desenvolvimento de processo industrial ou
manufatura que promova a integracdo e a interacdo entre os diversos niveis,
sequenciais ou ndo, de sistemas ou etapas produtivas ou de organizacées.

Paragrafo Unico. Poderdo ser contempladas na composicdo dos dispéndios
das atividades de que trata o caput as despesas operacionais com:

I - tecnologia industrial bésica, que envolva a afericdo e a calibragdo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida
especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a
normalizagdo ou a documentagdo técnica gerada e o patenteamento do produto ou do
processo desenvolvido; e

Il - servigos de apoio técnico, que envolvam 0s servi¢os necessarios a
implantacéo e a manutenc¢do das instalagfes ou dos equipamentos de laboratdrios e
centros de desenvolvimento, vinculados as atividades de pesquisa e
desenvolvimento. (BRASIL, 2018)

Destarte, houve uma evolucdo legislativa no sentido de que ndo ha mais exigéncias
explicitas de utilizacdo de conteddo nacional, em atencdo ao Principio do Tratamento
Nacional que norteia as agdes dos membros da OMC em suas condutas internas. Parece um
pequeno passo, mas na verdade ja consiste num grande avango e sinaliza que a decisdo

desfavoravel na OMC trouxe uma licdo que foi assimilada.

O que resta observar ao longo dos préximos anos é quais 0s beneficios que o Rota
2030 trara no que diz respeito ao quesito inovagdo. No art. 9°, 83°, IV, da Lei do Rota 2030
disple-se que a habilitagdo no Programa podera ser feita por empresas que “tenham projeto de
investimento relativo a instalacdo, no Pais, de linha de producédo de veiculos com tecnologias
de propulsao alternativas a combustao” (BRASIL, 2018). Ou seja, aqui hd uma perspectiva de
que as montadoras invistam na producdo de carros elétricos, que tendem a ser menos
poluentes e mais econdmicos, entretanto, ainda inacessiveis enquanto veiculos a maior parte
da populagdo. Esta disposicdo talvez tenha o escopo de facilitar esta acessibilidade,

favorecendo empresas que cumpram este requisito.

Para Nocetti e Zilveti (2019):
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(...) o chamado Programa Rota 2030 que estabelece as bases de uma
politica industrial do setor automobilistico que tem o objetivo de
apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo ao meio ambiente, a
eficiéncia energética e a qualidade dos veiculos automotores. O
programa concede incentivos fiscais de até R$ 1,5 bilhdo por ano, as
fabricantes que investirem até R$ 5 bilhdes por ano na éarea de
Pesquisa e Desenvolvimento e melhorar a eficiéncia energética de
seus veiculos em 11% até 2022. Se a reducdo no consumo de
combustiveis e emissdes for maior que a meta de 11% as empresas
poderdo ganhar redugfes adicionais de até 2% no IPI. O programa
chamado Rota 2030 é um caso tipico de inducgéo precéria, pois nao se
exige contrapartida efetiva do contribuinte na questdo de
sustentabilidade. Trata-se de tipica renlncia fiscal, divorciada de
carater indutor efetivo, de efeito regressivo ao preco dos produtos.
(NOCETTI; ZILVETI, 2019, p. 82-83)

O Rota 2030 esta sendo implementado numa época atipica. O mundo vive um
momento que, talvez, ndo tenha experimentado em condi¢es semelhantes anteriormente. A
pandemia do Novo Coronavirus trouxe inumeros desafios para todas as éareas do
conhecimento e para as diversas categorias profissionais, 0 que pode evidentemente atrasar o
alcance de alguns objetivos, tendo em vista que o setor automotivo foi, assim como diversos
outros, severamente impactado pela pandemia. A exemplo disto, montadoras suspenderam a
producdo de veiculos nos periodos mais criticos da pandemia, bem como a Ford encerrou sua

producdo automotiva no pais, no ano de 2021.
3.4 Rota 2030 e Pandemia do Novo Coronavirus

E possivel que, daqui para frente, se privilegie a compra dum automdvel em
detrimento do uso do transporte pablico pois as pessoas, especialmente as que compdem o
grupo de risco, naturalmente preferirdo estar em seguranca utilizando-se de um veiculo que

elas mesmas podem higienizar e limitar quem faz uso do mesmo.

Contudo, € necessario que a questdo da pandemia seja enxergada com a sensibilidade
que merece, e que os veiculos vendidos com tecnologia desenvolvida atraves das benesses do

Rota 2030 ndo sejam vendidos numa faixa de prego fora da realidade do brasileiro médio.
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Evidentemente essa tendéncia ndo deve ser descartada, uma vez que, de quanto mais recursos
tecnoldgicos o veiculo dispuser, quanto mais avancada for sua montagem, mais caro
provavelmente serd, contudo, isso ndo deve servir de motivo para encarecer absurdamente um
produto no meio de um contexto pandémico, em que este mesmo produto pode servir como

instrumento de protecdo e ndo-proliferacdo do virus.

Ademais, é possivel que os proprios automoveis daqui para frente, contenham
recursos de higienizacdo neste sentido. Os veiculos do futuro certamente ndo serdo iguais aos
veiculos da atualidade neste quesito, pois ha sempre o risco de ocorrer mutag¢fes no virus que
desencadeiem outra onda da pandemia e com isso exista a necessidade de maior

distanciamento social novamente, bem como atencao aos cuidados basicos de saude.
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CONSIDERACOES FINAIS

O setor automotivo € um segmento de mercado que sempre interessou ao Brasil.
Historicamente, sempre se buscou dar énfase a este nicho que demonstra o vigor e a pujanca
de uma economia. O Brasil que, evidentemente, buscava incrementar sua economia e alcangar
projecBes regionais ou até mesmo globais, encontrou, por meio da atividade indutora do

Estado na economia uma maneira de fazer tal nicho prosperar.

Até mesmo pelo modelo de infraestrutura adotado pelo pais, predominantemente

focado na infraestrutura rodoviéria, 0 automovel é peca-chave neste contexto.

As politicas publicas sdo importantes instrumentos de impulso na economia por parte
do Estado. E importante que se observe os subsidios enquanto politica publica pelas razdes
expostas no inicio do trabalho. No caso em comento, a rendncia de receita, através dos
subsidios configurados no crédito presumido de IPI as empresas habilitadas no Programa
Inovar-auto, claramente fazem parte de uma politica pablica de concessao de subsidios, que
nada mais é do que a atividade indutora do Estado na economia, com o fito de fazer um nicho

especifico — no caso, o setor industrial automotivo — prosperar.

Conforme estudado, esta indug@o quando feita em desacordo com o que foi pactuado
pelo pais em ambito internacional, pode trazer prejuizos e desgastes evitaveis. Como 0 caso
do Inovar-auto, que consistiu numa politica publica de fomento ao setor automotivo, através
de subsidios que a Organizacdo Mundial do Comércio considerou como ilegais, uma vez que
privilegiam o conteudo produzido de forma local e criam o crédito presumido de IPI para

empresas que instalem ou expandam suas plantas fabris no Brasil.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias da OMC foi apresentado, para que seus
procedimentos pudessem ser melhor compreendidos, uma vez que ndo se trata
especificamente de um tribunal comercial, embora ja existam autores que o tratem como tal,
mas sim de um mecanismo hibrido, que mescla o procedimento arbitral na fase dos Painéis e
uma fase jurisdicional quando a lide se encaminha para a segunda instancia, que é o Orgdo
Permanente de Apelacdo, composto por sete juizes, ou seja, pessoas com formacao juridica e

notorio saber na area de direito do comércio internacional.

As principais conclusdes do Painel a respeito do litigio envolvendo o Inovar-auto

foram destacadas e comentadas, fazendo com que se vislumbre com maior clareza os
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dispositivos que merecem mais cuidado e atencdo quando da elaboracdo de uma politica
publica deste porte. Pois, deslizes como este pode custar o desinteresse de investidores de
outras origens, ou até mesmo a desisténcia por parte daqueles que aqui ja se encontram mas

ndo coadunam com as condi¢des impostas pelo Programa.

Ao final do trabalho, foi apresentado o Rota 2030, o Programa sucessor do Inovar-
auto que também visa fomentar a industria automotiva com algumas diferencas que foram
destacadas. E a principal dela talvez seja 0 momento e as circunstancias nos quais o Rota
2030 estd sendo implementado: a pandemia do Novo Coronavirus. Um momento que exige
cuidado, investimento em salde, distanciamento social e outras medidas de precaucdo, que
podem servir como um impulso a industria automotiva, pelas razdes expostas no Capitulo 3

deste trabalho.

E essencial, contudo, considerar que a observancia dos ditames legais internacionais é
uma forma de empoderar as instituicbes e até mesmo o pais. E uma forma de manter a
reputacdo de fiel cumpridor daquilo que o proprio pais assumiu como compromisso para si,
bem como de evitar litigios plenamente evitaveis, que s geram custo e desgaste tanto

financeiro quanto institucional.

A propria internalizagdo destes acordos internacionais sinaliza que o pais conhece e
deveria compactuar com o que esta ali exposto. Mas ndo tem feito a contento, pelo menos é o

que se depreende da analise das conclus6es do Painel no caso Inovar-Auto.

Esta € uma oportunidade para que o pais reaja positivamente e ndo escanteie seus
compromissos internacionais. Para que ndo tenha um histérico de descumpridor de ditames
legais internacionais, pois ndo faz sentido aderir a um tratado ou a uma organizacgédo se ndo ha

disposicdo em cumprir aquilo que foi pactuado em seu ambito.

Por fim, a reflexdo que o presente estudo se propde a deixar é: o Direito Internacional
— € neste caso mais especificamente o Direito Internacional do Comércio, ou o Direito do
Comércio Internacional — estdo sendo estudados e debatidos com a profundidade que
merecem ndo apenas na academia mas também nas instituices de outras naturezas que

compdem os poderes de nosso pais?
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Ha razbes suficientes para crer que ndo. O Direito Internacional, e particularmente o
Direito Internacional do Comércio precisam ganhar mais espago na academia, nas

instituicdes, no dia-a dia profissional de muitos juristas e gestores publicos.

A interface internacional do Direito ¢ tida por muitos como uma mera “perfumaria” ou
algo distante demais da realidade préatica dos juristas diariamente. Decisdes como a do Painel
da OMC no Caso Inovar-Auto servem para mostrar que ndo. Nao deve haver mais este olhar
longinquo e preconceituoso do Direito Internacional pois 0 seu conhecimento pode poupar
situacdes como esta, em que foi proferia uma decisdo desfavoravel, apontada como “maior
derrota do pais na OMC” , quando o proprio pais aderiu a Organizagdo com plena ciéncia de

suas condicOes e das condicdes de seus acordos multilaterais.
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