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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um programa governamental na area
da alimentacdo e nutricdo que representa um importante eixo de promogdo da seguranca
alimentar. O objetivo do PNAE € prover as necessidades basicas nutricionais dos estudantes e
promover o desenvolvimento inclusivo e a capacidade de oferta da agricultura familiar. No
entanto, a operacionaliza¢do do programa nos municipios ainda é um desafio. Nesse sentido, 0
objetivo desse trabalho € identificar e descrever os atores e fatores envolvidos no processo de
operacionalizacdo do PNAE no municipio de Presidente Prudente, analisando o
desenvolvimento do programa e cumprimento da legislacdo. Acredita-se que essa pesquisa
pode efetivamente dar subsidios e informactes para possiveis melhorias na participacdo dos
agricultores familiares no PNAE e auxiliar o municipio a melhor desenvolver a
operacionalizacdo do programa. Esta € uma pesquisa aplicada que utilizou a pesquisa descritiva,
com abordagem qualitativa. A pesquisa utilizou a técnica do estudo pesquisa documental e de
estudo de caso. A delimitacdo geogréafica foi definida pela importancia que o municipio tem no
contexto regional. A Secretaria Municipal de Educa¢cdo — SEDUC do municipio de Presidente
Prudente, possui a maior rede publica de ensino do Pontal do Paranapanema, com 61 escolas. As
entrevistas foram realizadas com diversos agentes que estdo ligados diretamente ao programa
como: AssociacOes, Cooperativa, Produtores rurais ligados as associagdes e cooperativa, CATI,
Casa da Agricultura e Prefeitura municipal nos seguintes departamentos: Departamento de
Alimentacdo Escolar; de Licitagdes; Juridico; e de Financas. Os resultados mostram que
existem insatisfacdo por parte dos produtores quanto a demora nos tramites da chamada publica
e dos repasses dos recursos, porém, também a possivel solucédo deste problema como relatado
nas recomendacOes desta pesquisa. Foram apontados ainda como os principais problemas: a
lentiddo no pagamento e/ou na abertura da Chamada Publica; baixa conscientizacdo da
educacdo e seguranca alimentar, mesmo sendo realizadas campanhas de educacao alimentar
nas escolas por diretores(as) de escolas e professores(as); centralizacdo da tomada de decisdo
guanto ao encaminhamento dos recursos; a dificuldade em agregacéo de valor por parte dos
produtores, entre outros. Assim, ha necessidade da articulaco local de todos os atores envolvidos
no processo de producéo, compra e distribuicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagéo
escolar na execugéo do programa.

Palavras-chaves: Politica publica, agricultura familiar, seguranca alimentar.
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ABSTRACT

The National Program for School Food Provision (NPSFP) is a governmental program in the
area of food and nutrition that represents an important role on promoting food security. The
purpose of the program is to contribute to students’ daily nutrition and to promote local
development through acquisition from family farmers. However, the operationalization of the
program at municipality level is still a challenge. In this sense, the objective of this research is
to identify and describe the actors and factors involved in the program operationalization
process in the municipality of Presidente Prudente, by analyzing the program development and
the legislation. I believed that this research can effectively provide subsidies and information
for possible improvements in the participation of the family farmers in NPSFP and to help the
municipality to better develop the operationalization of the program. This applied research used
a descriptive research under qualitative approach. The research used the technique of
documental research and a case study. The geographical delimitation was defined by the
importance that the municipality has in the regional context. The Municipal Department of
Education - SEDUC of the municipality of Presidente Prudente, has the largest public education
network in Pontal do Paranapanema, with 61 schools. The interviews were carried out with
several agents that are directly related to the program as: Associations, Cooperative, farmers
linked to associations and cooperative, CATI, Secretary of Agriculture and Municipality actors
in the following departments: Department of School Feeding; Public Bidding; Department of
Legal Issues; And Department of Finance. The results indicate that there is dissatisfaction on
the part of the farmers regarding the delay in the procedures of the public call and the transfer
of resources, but also there are possible solutions to this problem as reported as
recommendations of this research. The main problems were cited: the delay in the payment and
/ or the opening of the Public Call; Low education and food security awareness, even though
school feeding campaigns are carried out in schools by principals and teachers; centralization
of decision making regarding the routing of resources; difficulty in aggregating value by
farmers, amongst others. Thus, articulation of local actors involved in the process of production,
procurement and distribution of food from family farming is crucial to NPSFP for the efficient
execution of the program.

Keywords: Public policy, family farming, food security.
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1 INTRODUCAO

O PNAE ¢ uma politica pablica® voltada para a alimentagio escolar, tendo sua
origem na antiga Merenda Escolar, a qual busca garantir a seguranga alimentar e nutricional
dos estudantes da rede publica. As politicas publicas geralmente sdo compostas por
procedimentos de forma interligada e l16gica, como segue: 1. Planos; 2. Programas; 3. Ac0es e
4. Atividades (BRASIL, 2016b):

1. Os planos determinam diretrizes, necessidades e objetivos que serdo
obtidos em longo prazo;

2. Os programas constituem objetivos direcionados a um assunto, as
instituicdes publicas em determinada localizagéo;
As acOes abordam a orientacdo dos planos e suas diretrizes;

4. As atividades estdo relacionadas a realizacao das diretrizes para obtencéo

dos objetivos determinados.

Para alcancar os objetivos da politica publica, como consequéncia dos
programas, estdo as compras institucionais, que ampliam as oportunidades de mercado para a
agricultura familiar, possibilitando que érgdos de administracdo direta ou indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios comprem, com seus proprios recursos, alimentos para
atender as demandas de necessidades continuas como restaurantes universitarios, presidios,
hospitais, academias de policia, entre outros. Essa modalidade de compra dispensa licitacdo
(BRASIL, 2017c, s.p.).

Para Morgan e Sonnino (2010), se empregadas corretamente, as compras
institucionais podem produzir um servico social, econémico e ambiental de alimentagé&o escolar
sustentavel. Desta forma, tais compras podem contribuir para as finalidades da seguranca
alimentar e nutricional e dar forca aos atores envolvidos.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é um programa de
aquisicdo institucional revertido para a alimentacao de estudantes. Este programa € gerido pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e tem como proposi¢éo o repasse,

1 “1...] conjuntos de programas, acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com
a participacdo de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econdmico. As politicas publicas correspondem
a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade
e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou
imateriais” (BRASIL, 2016b, s.p.).
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de forma adicional, de recursos aos estados, Distrito Federal e aos municipios. O objetivo do
PNAE é prover as necessidades bésicas nutricionais dos estudantes, colaborando no
desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar dos mesmos, proporcionando-lhes a
formacéo de habitos alimentares saudaveis. Esse instrumento une a necessidade do Estado de
promover o desenvolvimento inclusivo voltado ao combate a fome e pobreza e a capacidade de
oferta da agricultura familiar. Esses programas sdo muito importantes para garantir a Seguranga
Alimentar e Nutricional, por garantirem o direito a alimentacdo, melhorarem a vida das familias
mais vulneraveis e favorecerem o desenvolvimento local (BRASIL, 2015d).

Desta forma, o Estado passa a agir de forma alinhada ao conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN). Com este enfoque, esta politica publica apoia-se em
determinados elementos basicos: o elemento alimentar relacionado a producéo, a negociacéo,
a nutricdo e as praticas alimentares (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Para Chiritescu e Kruzslicika (2015), a seguranca alimentar € influenciada por
quatro grandes grupos de fatores, a saber: ambiente econémico e politico social; desempenho
do setor agroalimentar; protecdo social; satde e higiene. Neste contexto, o papel da agricultura
familiar é assegurar a producdo suplementar para garantir a seguranca nacional, contribuindo
também para o desenvolvimento local, mantendo costumes e habitos alimentares saudaveis.

O PNAE tem sua origem na década de 1940 e, conforme contempla o Art. 4° da
Lei n. 11.947/2009, este Programa tem por objetivo contribuir para o crescimento e 0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos (BRASIL, 2017d).

Ao longo do tempo, 0 programa passou por diversas mudancas, mas foi a san¢ao
da Lei n°®11.947, de 16 de junho de 2009, que representou importancia para o desenvolvimento
da agricultura familiar. Tal Lei estabelece que, no mimino, 30% dos repasses do FNDE sejam
destinados para a compra de produtos provenientes da agricultura familiar. Para os agricultores,
as compras institucionais representam uma alternativa de canal de comercializacdo para seus
produtos, uma significativa possibilidade de aproximacao e parceria com demais produtores e
com agentes envolvidos neste processo (BELIK et al., 2004).

O PNAE é uma referéncia como politica publica por ser um grande programa de
alimentacdo em atividade no Brasil. A partir de 1994, o programa passou a ser gerenciado de
forma descentralizada. A compra dos alimentos para a alimentacéo escolar ficou a cargo dos
estados e municipios. A aquisi¢cdo de alimentos para as escolas de forma descentralizada foi
uma das grandes melhorias para o Brasil. Contribuindo para o desenvolvimento local, a

comercializacdo descentralizada dos produtos para alimentacdo escolar, se constitui em


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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importante fator para as negociagdes e aquisi¢cdes feitas de produtores locais (BELIK et al.,
2004).

Conforme destacam Almeida; Gomes e Lopes (2011), este apoio ao
desenvolvimento sustentavel local representa para o agricultor familiar, um canal importante
de comercializacdo e geracdo de renda com regularidade, colaborando para a inclusdo
produtiva, a criagdo de emprego no meio rural e o estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo.

Real e Schneider (2011) mostram que as politicas publicas alimentares como o
PNAE, sdo vistas como oportunidade de ajudar na resolucéo de problemas de demanda e oferta
de alimentos. Os autores afirmam que isso é possivel mediante a integracdo de politicas
pertinentes a saude dos estudantes. Como politica publica, o PNAE é reconhecido pela
comunidade internacional. Assim, é importante observar os Acordos Internacionais entre a
FAO e o Programa Mundial de Alimentos — PMA, por meio da Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério das RelacBes Exteriores, visando apoiar a evolucéo de Programas de
Alimentacdo Escolar Sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e Asia, sob 0s
principios da Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(FERNANDES, 2013) (BRASIL, 2015f).

Para Triches e Schneider (2010), com a instituicdo da Lei n° 11.947, que
determina a obrigatoriedade de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o PNAE, o
governo federal colabora na proposicdo de um modelo de producdo e consumo de alimentos
mais saudaveis, bem como na aproximacdo da producdo dos agricultores familiares com 0s
consumidores de alimentos, buscando “reconectar” a cadeia alimentar.

Para poder participar do PNAE, o agricultor familiar deve possuir a DAP —
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar) — portanto, deve enquadrar-se como agricultor familiar de acordo com a Lei n°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Esta legislacdo, de acordo com seu Artigo 3°,
considera agricultores familiares aqueles que: ndo possuam area maior do que quatro modulos
fiscais; utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento; obtenha percentual minimo de renda familiar
diretamente de atividades produtivas vinculadas ao proprio estabelecimento; dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2017b).

Estudos mostram evidéncias de como o PNAE esta sendo aplicado no Brasil de

forma a adquirir alimentos da agricultura familiar local para a alimentacdo dos estudantes, com
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seus problemas, as dificuldades e empecilhos, mas também as alternativas encontradas para
superar e ajudar na realizagdo dessa pratica (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

1.1 Justificativa

De acordo com Salomon (1991), os problemas de interesse para a ciéncia devem
apresentar relevancias operativas, contemporaneas e humanas; ou seja, o problema deve
implicar na geragdo de novos conhecimentos, referirem-se a atualidade e a novidade, além de
apresentar utilidade para a humanidade.

Este trabalho traz informacdes para uma reflexdo sobre a seguranca alimentar e
nutricional no contexto da promog¢do das préticas alimentares saudaveis, apontada como
importante estratégia para enfrentar os novos desafios no campo da saude, alimentacéo e
nutricdo. Assim, sua relevancia operativa é justificada.

Para a agricultura familiar, o PNAE consiste num canal de comercializacédo
institucional que serve como alternativa aos mercados tradicionais. Considerando que o PNAE
é um instrumento da politica publica relevante para a seguranga alimentar e para o
desenvolvimento rural na medida em que fortalece a agricultura familiar, a importancia da
temaética é de cunho social e econémico.

Além disso, o0 tema das politicas publicas esta inserido em diversas ciéncias
como a politica, a economia, a administracao, a sociologia e a geografia. O campo das politicas
publicas que tem sido abordado pela ciéncia politica, os campos cientificos tém buscado
também compreender como as instituicdes as elaboram, os modelos adotados e os objetivos
previamente formulados, bem como procuram analisar a fase de implementacao e sua posterior
avaliacdo (FERNANDES, 2013).

Esta pesquisa ainda apresenta relevancia uma vez que gerarad subsidios para
melhoria na execucdo do programa. Pretende-se, com base nos resultados, recomendar agdes
que sirvam como auxilio para melhoria na operacionaliza¢do desse programa no municipio de
Presidente Prudente.

Assim, o tema dessa dissertacdo € interdisciplinar e relevante para a sociedade.
Desta forma, este estudo se justifica tanto pela importancia do tema para a academia quanto
para a sociedade.

Acredita-se que este trabalho apresentara elementos sobre a sistematica de

funcionamento do PNAE, apontando atores e fatores envolvidos na execucdo do PNAE no
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municipio de Presidente Prudente. A escolha deste municipio se deu devido a sua

representatividade para o Oeste Paulista, como seré detalhada na metodologia.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é analisar os atores e fatores envolvidos na

operacionaliza¢do do PNAE no municipio de Presidente Prudente.

1.2.2 Objetivos Especificos

Mais especificamente, buscou-se:

e Descrever a sistematica de funcionamento do PNAE;

e Identificar os atores sociais envolvidos com o PNAE no municipio, bem como
sua articulacdo;

e Identificar o perfil dos produtores participantes do PNAE no municipio.

e Recomendar, com base nos resultados, aces para superar as ineficiéncias do

programa no municipio.
1.3 Esquema Geral da Dissertacéo

A dissertacdo esta organizada em cinco capitulos (Figura 1). O capitulo 1 —
INTRODUCAO apresenta a problematica, a justificativa, os objetivos e o esquema geral da
dissertacdo. O capitulo 2 — METODOLOGIA € onde esta definida a metodologia que foi
adotada para a execucdo da pesquisa. O capitulo 3 — O PNAE E A SEGURANCA
ALIMENTAR NUTRICIONAL apresenta um levantamento histdrico e evolutivo do PNAE
desde sua criacdo na década de 1940 até o ano de 2016, bem como sobre o tema Seguranca
Alimentar. No capitulo 4 — O PNAE EM PRESIDENTE PRUDENTE buscou-se descrever a
sistematica de funcionamento do PNAE no municipio de Presidente Prudente, para melhor
compreensdo do papel dos atores envolvidos e sua articulagcdo no programa. Por fim, no capitulo
5 — CONSIDERACOES FINAIS apresenta as conclusdes da pesquisa, limitagdes, bem como

sugestdes e recomendacdes aos agentes envolvidos no programa.



Figura 1 — Esquema Geral da Dissertacdo
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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2 METODOLOGIA

Para realizacdo deste trabalho de pesquisa, foi utilizada uma abordagem
qualitativa, no anseio de levantar e analisar aspectos quanto a execucao do PNAE no municipio
de Presidente Prudente. A abordagem qualitativa é especialmente Util para determinar as razdes
ou 0s porqués, sustentando-se na andlise, compreensdo, aprofundamento e interpretacdo dos
fatos (MINAYO, 2008).

Na pesquisa qualitativa € primordial a coleta de dados por meio de entrevista, na
qual se oferece aspectos possiveis para que o entrevistado tenha a liberdade de responder
espontaneamente, agregando informagdes a investigacdo (TRIVINOS, 1992).

Para melhor entendimento para o leitor desta dissertacdo, demonstra-se a seguir,
no Quadro 1, um comparativo das diferentes caracteristicas entre a pesquisa qualitativa, que

sera a base deste trabalho, e a pesquisa quantitativa.

Quadro 1: Comparativo das caracteristicas entre pesquisa qualitativa e quantitativa

CARACTERISTICAS

Foco da pesquisa

Tipo de trabalho

Metas de investigagéo

Amostra

Coleta de dados

Forma de anélise

PESQUISA QUALITATIVA

Qualidade (natureza e esséncia)

Trabalho de Campo

Entendimento, descricdo, generalizacéo

Pequena, ndo-representativa

Pesquisador como principal

instrumento (entrevistas, questionario,
observacdao)

Indutivo

PESQUISA QUANTITATIVA

Quantidade (quantos, quanto)

Experimental, empirico, estatistico

Predigdo, controle, descricao, teste de
hipotese

Grande, ampla

Instrumentos manipulados (escala,
teste)

Dedutivo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Jubileu, 2011.

Considerando o carater complexo do tema, optou-se por uma abordagem
qualitativa capaz de promover a compreensdo do PNAE no municipio de Presidente Prudente.
Acredita-se que, como o método analitico descritivo serve para descrever as caracteristicas de

determinadas populagdes ou fendmenos, este nos permitiu obter informacgdes importantes sobre
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0 desempenho do programa, identificando problemas e limitagdes, potencialidades e
alternativas.

De acordo com Gil (2008), o método descritivo € utilizado para descrever
caracteristicas de populacdes ou fendmenos. Uma de suas caracteristicas esta na aplicacéo de
técnicas unificadas de coleta de dados, tais como o questionrio e a observagdo sistematica.

Desta forma, a pesquisa tem carater descritivo, pois procura descrever as
caracteristicas de um determinado fenbmeno ou relacGes existentes na realidade pesquisada.
Nesse tipo de pesquisa, 0 pesquisador observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
acontecimentos sem manipulé-los.

Como procedimentos metodoldgicos, foram utilizados a pesquisa bibliogréafica
e a pesquisa documental. Para Lakatos e Marconi (2008), a pesquisa bibliografica da
direcionamento para o estado da arte, revela os problemas e trabalhos que ja foram
desenvolvidos com a mesma tematica, permitindo assim estabelecer um modelo tedrico que
norteie a elaboracdo da pesquisa. Na pesquisa documental, a investigacdo se da pelas
informagdes contidas em “documentos” que registram fatos e/ou acontecimentos de um
periodo.

Em consonancia com o método, foram seguidos procedimentos técnico-
cientificos de estudo de caso com pesquisa bibliogréfica para a etapa inicial no desenvolvimento
do protocolo de verificagdo, buscando compreender a dindmica do objeto de estudo.

A Figura 2 ilustra o esquema geral da metodologia utilizada neste estudo.



Figura 2 — Esquema Geral da Metodologia de Pesquisa

Finalidade

Obijetivos

Procedimentos

Natureza

Local de

Realizagdo

Fonte: Elaborado pelo autor com base em MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M.(2008).
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2.1  Etapas da Dissertagéo
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Para atender aos objetivos propostos nesta dissertacdo, utilizou-se a seguinte

estrutura metodologica:

ETAPA 1 — PESQUISA BIBLIOGRAFICA: foi realizada uma revisio

bibliografica para dar embasamento cientifico a pesquisa. Assim, pbde-se identificar pesquisas
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desenvolvidas sobre o PNAE, dando embasamento e suporte tedrico cientifico para alicergar a
analise.

Na ETAPA 2 — ELABORACAO DO PROTOCOLO DO ESTUDO DE CASO:
foi definido o escopo de como, onde e quem seriam pesquisados e as defini¢cbes do por qué,
bem como o processo de levantamento das informagGes no decorrer do estudo de caso, 0S
agentes a serem entrevistados, 0 mecanismo de coleta de dados e a forma de anélise dos
resultados. Nessa etapa foram elaborados roteiros de entrevistas com perguntas norteadoras
abertas.

Na ETAPA 3 - PESQUISA DE CAMPO: ap06s elaborados os procedimentos de
investigacao, foi feita a aplicacdo dos roteiros de entrevista aos agentes envolvidos.

Os formularios foram destinados a cada agente identificado no processo de
operacionalizacdo do PNAE no municipio. Ao todo foram aplicados 28 formularios. As
entrevistas foram realizadas pessoalmente nos meses de junho e julho de 2016. No caso dos
produtores rurais os encontros foram em seus locais de trabalho, na central de recebimento dos
alimentos e em feiras onde os produtores comercializam sua producéo excedente.

Para alcancar os objetivos propostos, a pesquisa coletou dados de fonte primaria
junto aos agentes envolvidos no PNAE, por meio da indicacdo de agentes-chave que
colaboraram para a pesquisa. Foram identificados os seguintes atores sociais ho municipio de
Presidente Prudente:

1. Associacoes:

e Associacdo dos Pequenos e Médios Produtores Rurais dos Bairros:
1° de Maio, Timburi, Ponte Alta;

e Associacdo dos Pequenos e Médios Produtores Rurais do Bairro
Aeroporto;

e ASCICAMPP - Associacédo dos Cidadaos do Campo de Presidente
Prudente;

e Associagdo de Agricultores Familiares da Fazenda S&o Jose.

2. Cooperativa:

e COAF — Prudente (Cooperativa da Agricultura Familiar de
Presidente Prudente).
3. Produtores rurais ligados as associa¢0es e cooperativa
e [Foram entrevistados 22 produtores rurais, fornecedores ativos do

PNAE no momento da entrevista.
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(6]

4. Secretaria de Agricultura do Estado de S&o Paulo
o CATI
5. Prefeitura Municipal:

e Setor de alimentagéo escolar;
e Setor de licitag0es;
e Setor juridico;
e Casada Agriculturae
e Setor de finangas.
Na ETAPA 4 — SISTEMATIZACAO DOS DADOS: nessa etapa foram
sistematizados os dados coletados na pesquisa de campo.
Na ETAPA 5 — ELABORAGCAO DA DISSERTACAO: apresenta-se os dados
coletados e devidamente analisados juntamente com possiveis consideragdes quanto ao tema

estudado no municipio.

Figura 3 — Etapas da Dissertacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2016).
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Para anélise dos atores e fatores envolvidos na execucdo do PNAE foi escolhido
0 municipio de Presidente Prudente. A escolha desse municipio se deu por este se caracterizar
como de medio porte, ter relevancia econémica e servir como referéncia para diversos
municipios do oeste paulista.

Presidente Prudente € um municipio brasileiro, localizado no interior do estado
de S&o Paulo. Ocupa uma area de 562,1 kmz, sendo que 16,5600 km? estdo em perimetro urbano.
Sua populacéo foi estimada no ano de 2010 em 222.192 habitantes, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Atualmente o municipio é formado pela sede de Presidente Prudente,
subdividida em cerca de 220 bairros, além dos 4 distritos.

A Secretaria Municipal de Educacdo — SEDUC do municipio de Presidente
Prudente é a maior rede publica de ensino do Pontal do Paranapanema, com 61 escolas, sendo
57 em prédio proprio e quatro (4) conveniadas. Atende a Educacéo Infantil — bercario, maternal
e pré-escola (0 a 5 anos); Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano; e Educacédo de Jovens e Adultos
(PRESIDENTE PRUDENTE, 2016, s. p.).

O municipio também tem relevancia devido ao seu posicionamento geogréfico,
estando a aproximadamente 100km das divisas entre dois estados, o de Mato Grosso do Sul e

o do Parana.
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A Figura 4 apresenta a localizagdo do municipio em estudo e seu posicionamento
em relagdo ao Estado de Sdo Paulo.

Figura 4 — Localiza¢do do municipio de Presidente Prudente — SP

mpo Grande Sdojosédo . B o
Rio Preto
Trés Lagoas R
Catanduva
Aracatuba Ribeirao
Araraquara
Sao.Carl
Prekude Marilia
resmente - Bauru Jal .
urados Prudente h g F
;‘S,Sls Pir:
Botucatu
()um“lhOf- Ir
O Tatuis
o Londrina Y
Maringa . {
Umuarama [tapetininga

Fonte: IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. BRASIL, 2017e

No municipio de Presidente Prudente, a agropecuaria tem um papel importante
como atividade econdmica na geracao de renda, contribuindo com um PIB na agropecuaria de
R$ 30.191 em relacdo ao PIB estadual da agropecudria de R$ 27.335.096 (SEADE, 2017).
Apesar da fragilidade econdmica vivida por grande parte desses pequenos produtores rurais que
se dedicam as atividades agricolas, em sua estrutura fundiaria ha uma forte presenca de
pequenas propriedades rurais.

De acordo com o ultimo Censo Agropecuario do IBGE de 2006, o municipio de
Presidente Prudente tem um total de 868 Estabelecimentos Rurais familiares e ndo familiares,
sendo que 680 destes estabelecimentos sdo familiares, que correspondem a cerca de 78% do
numero total, enquanto o restante, de 188 ndo familiares, representa apenas 32% (BRASIL,
2016e). No entanto, os estabelecimentos ndo-familiares ocupam cerca de 67% da area total dos
estabelecimentos, enquanto os familiares correspondem a cerca de 33% ((BRASIL, 2016e). A

area ocupada pelos estabelecimentos rurais no muncipio é de 33.417ha.
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Segundo o IBGE (2015), os principais tipos de lavouras temporarias e

permanentes do municipio de Presidente Prudente sdo demonstrados no QUADRO 2:

Quadro 2: Principais tipos de lavouras temporarias e permanentes do municipio de Presidente

Prudente

NUmero de Estabelecimentos

Principais produtos das Avrea plantada rurais
lavouras temporarias e permanentes (ha)

Lavouras Temporarias 3495 408
Lavouras Permanentes 690 298
Pastagens naturais 9459 311
Pastagens degradadas 1214 47
Pastagens em boas condigdes 12881 348
Matas e florestas 1619 320
Sistemas agroflorestais 2704 84
Total 32062

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. BRASIL, 2017f.
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3 O PNAE E A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Este capitulo buscou discutir a importancia da Seguranca Alimentar e
Nutricional para nortear a analise do PNAE, o qual segue parametros nutricionais propostos na
SAN.

Conforme citado na introducdo desta pesquisa, o0 PNAE busca suprir as
necessidades nutricionais dos estudantes durante sua permanéncia em periodos de estudo,
colaborando para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como para a formacédo de habitos alimentares saudaveis. Assim, é pertinente
compreender a sua relagdo com a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste no direito de todos ao acesso
regular e constante a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares para saide, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam: ambiental, cultural, econdémica e socialmente
sustentiveis (CONSEA, 2015c).

Esse conceito ganhou forca a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e,
em especial, a partir da constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1945. No
interior das recém-criadas organizagOes intergovernamentais ja se podia observar a
preocupacao politica entre 0s organismos que entendiam o acesso ao alimento de qualidade
como um direito humano (a FAO, o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial)
(BRASIL, 2016a).

Segundo Valente (2002, p. 41):

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de seguranca
alimentar passou a incorporar também a nogdo de acesso a alimentos seguros (ndo
contaminados biol6gica ou quimicamente), de qualidade (nutricional, bioldgica,
sanitaria e tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada, culturalmente
aceitaveis e também incorporando a ideia de acesso & informacdo. Essa visdo foi
consolidada nas declaracdes da Conferéncia Internacional de Nutri¢do, realizada em
Roma, em 1992, pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saide — OMS. Agrega-se
definitivamente o aspecto nutricional e sanitario ao conceito, que passa a ser
denominado Seguranca Alimentar e Nutricional.

Em 2003, estando na presidéncia do Brasil, o sr. Luiz Incio Lula da Silva, o
Fome Zero foi incorporado aos programas de Governo como prioritario dentro da estratégia de
combate & fome e a pobreza Para a operacionalizacdo do programa, no inicio do Governo foi
criado o Ministério Extraordinario de Combate a Fome e a da Seguranga Alimentar (MESA),
atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), e o tema da seguranga
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alimentar ganhou maior importéncia, evoluindo para tornar-se uma politica publica (BRASIL,
20159).

Dentro deste contexto, destaca-se, o estabelecimento da estratégia nacional de
combate a inseguranca alimentar e nutricional, o Programa Fome Zero (PFZ); a recriacdo do
CONSEA; a promulgacdo da Lei n° 11.346/2006 (BRASIL, 2015e) — Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) - em 15 de setembro de 2006, que criou o0 Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a qual foi regulamentada pelo
Decreto n° 7.272/2010; e a inclusdo do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) na
Constituigdo federal, por meio da Emenda Constitucional n® de 64/2010 (FERNANDES, 2013).

Segundo Hirai e Anjos (2007), os objetivos centrais da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) voltaram-se ndo apenas a questdo do auxilio as necessidades alimentares da
populacdo e soberania na producdo agroalimentar, mas a inclusdo e acesso aos alimentos, as
falhas nutricionais e a qualidade da alimentacéo.

Resumidamente apresenta-se na figura 5 a linha do tempo da SAN:
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Figura 5 — Evolucdo de SAN

— 5 12 Guerra Mundial, o termo seguranca alimentar passou a ser utilizado na Europa como
conceito de seguranga nacional e com a capacidade de cada pais produzir sua propria
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—» 22 Guerra Mundial e, ganha forca a partir da constituicdo da Organizagdo das
Nacbes Unidas — ONU em 1945
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em ABRANDH (2013).

Paulillo e Almeida (2005) afirmam que ha necessidade de respeito a diversidade
das culturas alimentares em SAN, destacando a importancia da valorizagdo da producéo local.
Assim, ha uma relacdo direta com as caracteristicas do PNAE no sentido de respeito a
diversidade da cultura alimentar de cada regiéo.

Para Triches e Schneider (2010), estas caracteristicas se constituem a partir de
dois componentes basicos: o componente alimentar, relacionado ao acesso ao alimento,
englobando as questdes relativas a producéo e a comercializacdo do mesmo; e, 0 componente

nutricional, relacionado ao estado nutricional da populacéo, englobando os habitos alimentares.
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Para Alves (2008), o direito a seguranca alimentar e nutricional devem atender
prioritariamente a populagdo de maior risco e vulnerabilidade social. Alves ressalta que boa
parte do mundo ndo apresenta nos dias de hoje falta de alimentos, mas sim problemas
relacionados ao acesso a estes.

J& segundo Fernandes (2013), para que aconteca de maneira coerente, uma
politica de seguranca alimentar ndo basta assegurar apenas a populagdo em carater de
vulnerabilidade, mas é também de fundamental importancia que haja uma inclusdo social da
populacdo do campo. Dessa forma, alcancando também a oferta (com as novas possibilidades
de venda dos alimentos de pequenos agricultores e fabricantes de alimento do municipio e da
regido).

Os produtos adquiridos dos agricultores familiares por meio dos programas de
compras institucionais como o PNAE e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) sdo
utilizados para a minimizacdo dos problemas de inseguranca alimentar no pais. O PAA, por
exemplo, atua na aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar e doacdo de alimentos as
populacdes em situacdo de risco nutricional, programas sociais publicos, abastecimento de
creches, escolas, cozinhas comunitarias, restaurantes populares e entidades assistenciais e/ou
beneficentes, e ainda através das compras de alimentos para o atendimento de érgdos publicos
com demanda regular de consumo de alimentos, tais como hospitais, presidios, forgas armadas,
entre outros. Os recursos financeiros destinados pelo governo federal sdo executados por meio
do MDS e do MDA em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) (BRASIL, 2015f).

No caso do PNAE, os alimentos fornecidos devem prover no minimo 20% das
necessidades nutricionais diarias dos estudantes matriculados na educacao basica em periodo
parcial. Quando sdo oferecidas duas ou mais refei¢des, a alimentagdo escolar devera suprir no
minimo 30% das necessidades nutricionais e, quando em periodo integral, no minimo 70%.
Para alunos matriculados em escolas localizadas em comunidades indigenas ou remanescentes
de quilombolas, cada refeicdo fornecida devera suprir 30% das necessidades. As refeicOes
devem suprir as necessidades nutricionais dos alunos de maneira diferenciada para cada faixa
etaria e para 0s quem possuem necessidades nutricionais especificas, como doenca celiaca,
diabetes, entre outras (BRASIL 2015d).

Os cardapios devem ser elaborados por nutricionista e seguir algumas
normatizacdes com relagdo ao tipo de produto oferecido e ao célculo de nutrientes, como:
ofertar no minimo trés por¢des de frutas e hortalicas por semana, devendo ser escolhidos

respeitando as questdes de variedade, seguranca sanitaria, habitos alimentares saudaveis,
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cultura e tradi¢cdes de cada regido. Além disso, é proibida a aquisicdo, com recursos do PNAE,
de bebidas de baixo contetdo nutricional, tais como refrigerantes, refrescos artificiais,
concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos para o consumo e similares.
A aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos compostos, preparagcdes semi-
prontas ou prontas para o consumo ou alimentos concentrados (em pd), bem como com
quantidade elevada de sddio € restrita a0 maximo de 30% do recurso (BRASIL 2015d).

Além disso, o programa tem como base 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel,
com incentivos para compra de alimentos variados, de preferéncia produzidos e negociados em
ambito local, priorizando os alimentos orgénicos ou agroecol6gicos (BRASIL, 2015d).

Para Morgan e Sonnino (2010), o servico de alimentacdo nas escolas é um
medidor do compromisso de uma sociedade com seu desenvolvimento porque atende um
publico jovem e vulneravel, cujos gostos fisicos e modos de pensar ainda estdo em formacao.

Conforme tais argumentos e no interesse de destacar a formacdo de habitos
alimentares saudaveis, 0 PNAE propde: o respeito aos habitos alimentares saudaveis, como as
praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar local, ponderando a
vocacao agricola da regido; a criacdo de condi¢des para a melhoria da qualidade da alimentacéo,
através da incorporacdo de 70% de alimentos basicos (in natura e semi-elaborados); a garantia
de uma dieta mais variada; o estimulo a formacdo de bons habitos alimentares; e a promocao
da educacéo nutricional no ambiente escolar (CHAVES et al, 2009; SANTOS et al, 2007).

O papel do FNDE, como 6rgdo responsavel pela coordenacdo do PNAE, é
fundamental para a sustentacdo e execucao da legislacdo ao incentivo do desenvolvimento
local, promovendo os esclarecimentos necessarios, apoiando os projetos de capacitacdo dos
agentes envolvidos na compra dos alimentos da agricultura familiar e cobrando a execucéo

destas compras diretas.

3.1 Politicas Publicas para a Agricultura Familiar

O ano de 2014 foi declarado Ano Internacional da Agricultura Familiar, com o
intuito de promover esfor¢os no sentido de aumentar a visibilidade e promover acfes para o
fortalecimento da agricultura familiar no mundo. Assim, a FAO tem facilitado a implementacéo
de programas de cooperacéo para o fortalecimento da agricultura familiar com os governos dos
paises, agéncias internacionais de desenvolvimento, organizagdes de agricultores e outras
organizac0es relevantes das Na¢6es Unidas (CHIRITESCU; KRUZSLICIKA, 2015).
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Os agricultores familiares sdo responsaveis por parte significativa da producdo
brasileira, além de empregar a forca de trabalho familiar e, muitas vezes, absorver méo de obra
de trabalhadores temporarios em certas fases do processo produtivo, especialmente na colheita

(VELOSO, 2011).

A agricultura familiar produz a maior parte dos alimentos consumidos pelos
brasileiros (70% do feijédo, 83% da mandioca, 69% das hortalicas, 58% do leite, 51%
das aves) e responde de 74% da méo de obra no campo. Contribui ainda com 33% do
valor bruto da produgdo agropecuaria, de acordo com o Ultimo censo agropecuario
(BRASIL, 2015a).
Apesar da importancia da agricultura familiar, observa-se que a politica voltada
a esse segmento é recente. No Brasil, pode-se afirmar que anterior ao ano de 1990, ndo havia
politica publica especifica para o fortalecimento da agricultura familiar, se comparada a
tradicdo dos estudos sobre esse tema nos paises desenvolvidos (SCHNEIDER, 2006).
Segundo Shneider (2006, p. 100):

A afirmacdo da agricultura familiar no cenario social e politico brasileiro esta
relacionada a legitimagdo que o Estado lhe prestou ao criar, em 1996, o PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Esse programa,
formulado como resposta as pressdes do movimento sindical rural desde o inicio dos
anos de 1990, nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional
as categorias de pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas
publicas ao longo da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades de se manter
na atividade.

Em meados da década de 1990, com a adoc¢do do termo agronegdcio, altamente
tecnificado, a agricultura familiar popularizou-se como expressdo, compreendida como
antagbnica ao mesmo. O procedimento para consolidagdo do termo ‘“agricultura familiar”
ganhou lugar no movimento sindical e nos espacos governamentais e académicos, a partir de
pesquisas realizadas por equipes da FAO e do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em parceria com o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
Pecuéria e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) (SAUER, 2008).

De acordo com Sauer (2008), o termo “agricultura familiar” buscou romper com
0s pontos negativos ligados a agricultura em pequena escala, como agricultura de subsisténcia,
ineficiente e com baixa produtividade.

Para Altafin (2008 p. 13), a agricultura familiar pode ser definida a partir de trés

caracteristicas centrais:

a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela realizados sdo feitos por
individuos que mantém entre si lagos de sangue ou casamento;

b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos membros da familia;

c) a propriedade dos meios de produgdo (embora nem sempre da terra) pertence a
familia e é em seu interior que se realiza sua transmisséo em caso de falecimento ou
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.
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No entanto, isso ndo é o que determina a Lei 11.326/2006, que estabelece as
diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, como citado anteriormente. De acordo com Pedroso (2014), a agricultura
familiar deve ser compreendida como uma atividade econdmica, assim € necessario atender as
normas e demandas do mercado e demonstrar resultados financeiros positivos. Nesse sentido,
a autora critica dois pontos determinados pela Lei 11.326, o limite na contratacdo de méo de
obra assalariada e o desincentivo a geracao de renda ndo-agricola.

Algumas caracteristicas sdo predominantemente fortes na agricultura familiar,
como a policultura com oferta de produtos variados e a questdo da preservacdo ambiental e
sustentavel, ganham cada vez mais destaque. Essas caracteristicas dao forgas a producdo de
alimentos organicos ou obtidos por meio da agroecologia, que fortalece os produtos da
Agricultura familiar com qualidade e responsabilidade socioambiental (BRASIL, 2015d).

Assim, a agricultura familiar tem grande importancia no abastecimento
alimentar brasileiro, colaborando para a melhoria de ganhos financeiros e na sustentabilidade
das atividades agricolas. Levando-se em consideracdo o fornecimento de alimentos para o Basil,
a agricultura familiar também é importante por desenvolver culturas variadas (BRASIL,
2015d). No entanto, até a década de 1990 havia poucas politicas especificas voltadas a esse
segmento.

A partir da década de 1990, diante das pressGes de setores ligados aos
movimentos sindicais e sociais, tais como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG), o Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica
dos Trabalhadores (DNTR/CUT) e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
o0 governo foi induzido a criar uma linha de crédito destinada aos pequenos produtores rurais,
pois até entdo ndo existia nenhuma linha de financiamento para esse segmento social
(SCHNEIDER; CAZELLA e MATTEI, 2004). O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) foi regulamentado pelo Decreto 1.946 de 28/06/1996. Com
esse programa, 0 governo objetivava promover o desenvolvimento sustentavel rural formado
por agricultores familiares, para propiciar melhoria da produtividade, a geracdo de emprego e
a melhoria da renda (VELOSO, 2011).

Posteriormente, em julho de 2003, foi criado o Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, por meio do artigo 19 da lei n°® 10.696. Esse programa apresentava duas
finalidades principais: promover o0 acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar por
meio da compra institucional do excedente de produgdo. Além disso, 0 programa promove o

provimento de alimentos por meio de compras governamentais; fortalece redes locais e
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regionais de comercializacdo; valoriza a biodiversidade, a producdo organica e agroecoldgica
de alimentos; estimula habitos alimentares saudaveis; e busca desenvolver o cooperativismo e
0 associativismo (MDA, 2012; HESPANHOL, 2013).

Ainda como instrumento de politica publica para fomentar a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), o PNAE ¢é referéncia como politica publica que tem
permanecido com maior tempo no pais, contribuindo para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) dos estudantes, sendo considerado um dos mais abrangentes
programas na area de alimentacdo escolar do mundo (FERNANDES, 2013).

Sua representatividade fez com que o Brasil promovesse a difusdo do PNAE no
Ambito da América Latina, Caribe, Africa e Asia, na implementac&o de programas similares em
paises em desenvolvimento (PEIXINHO, 2013).

Para Pedroso (2014), existem riscos e incertezas governamental e politico-
institucionais, que podem manifestar-se de varias formas nos mercados agropecuarios internos.
Apesar do PNAE ter uma legislacdo propria, regido pela Lei n°. 11.947/2009, que assegura a
manutencdo do programa, problemas relacionados as trocas de governos federal, estadual e
municipal podem influenciar no repasse financeiro. Problemas como atrasos de pagamento
podem influenciar na tomada de decisdo do produtor em participar do PNAE, pois este canal
pode se tornar menos atrativo que os mercados locais e regionais.

Reforgando esse raciocinio, Triches; Baccarin (2016), afirmam:

Outras questdes merecem reflexdo: a) a dificuldade de sustentar um Programa que
pode significar aumento de gasto publico, verificando assim, as diferengas entre o
processo licitatorio convencional e a chamada publica, b) a diferenca entre o preco
recebido pelo agricultor e o preco do comércio atacadista e varejista e até onde essa
margem de comercializacdo, que tende a ser folgada, poderia diminuir ou ser
eliminada em beneficio do agricultor familiar, c) até que ponto isso ndo daria margem
a atitudes oportunistas (no sentido econdmico), com empresas ndo vinculadas a
agricultores familiares, forjando a participacdo dos mesmos e obtendo vantagens na
comercializagdo de seus produtos, e d) quais 0s pontos que diferenciam os agricultores
locais, de forma que alguns conseguem e outros ndo participarem da implantagéo da
lei.

3.2 O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

Por ser o objeto central de andlise dessa dissertacdo, 0 PNAE é discutido
separadamente de outros programas de governo nessa secdo. Tal conhecimento ¢é a base para
andlise da execucdo do programa no municipio de Presidente Prudente, tratado posteriormente.

Com base em FNDE (2016d) e Procopio (2015), a seguir é descrito brevemente
historico da evolucdo do PNAE desde 1940 a 2009.
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Na década de 1940, foi criado o Instituto de Nutricdo que defendia a ideia de que
0 Governo Federal deveria oferecer alimentagdo aos estudantes da rede publica. Na década
seguinte, foi proposto um amplo Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, nomeado como
Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil. Neste, pela primeira vez, se desenha
um programa de merenda escolar de amplitude nacional, sob a responsabilidade do Estado.

Em 31 de margo de 1955, foi assinado o Decreto n°® 37.106, que instituiu a
Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo. Em 1956, com
a edicdo do Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a se denominar Campanha
Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a intengé&o de promover o atendimento em ambito
nacional.

No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65.

A partir de 1976, embora financiado pelo Ministério da Educacéo e gerenciado
pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar, o programa era parte do Il Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdio (PRONAN). Somente em 1979 passou a denominar-se
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1988, ficou garantido o direito
a alimentacdo escolar aos alunos, sendo oferecido pelos governos Federal, Estaduais e
Municipais.

A execucdo do PNAE até 1993 se deu de forma centralizada, o 0Orgao
gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0s géneros por processo licitatorio, contratava
laborat6rios especializados para efetuar o controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela
distribuicdo dos alimentos em todo o territério nacional.

Em 1994, ocorreu a descentralizacdo dos recursos para execucao do Programa
que foi instituida por meio da Lei n° 8.913, de 12/7/94, mediante celebragdo de convénios com
0s municipios e com o envolvimento das Secretarias de Educagéo dos Estados e do Distrito
Federal. As secretarias estaduais delegou-se competéncia para atendimento aos alunos de suas
redes e das redes municipais das prefeituras que ndo haviam aderido a descentralizacao.

Nesse periodo, 0 niumero de municipios que aderiram a descentraliza¢éo evoluiu
de 1.532, em 1994, para 4.314, em 1998, representando mais de 70% dos municipios brasileiros.

A consolidagéo da descentralizacéo, ja sob o gerenciamento do FNDE, se deu
com a Medida Proviséria n° 1.784, de 14/12/98, em que, além do repasse direto a todos 0s

municipios e Secretarias de Educacéo, a transferéncia passou a ser feita automaticamente, sem


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00037106&seq_ato=000&vlr_ano=1955&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00039007&seq_ato=000&vlr_ano=1956&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00056886&seq_ato=000&vlr_ano=1965&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00008913&seq_ato=000&vlr_ano=1994&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
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a necessidade de celebracdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos similares,
permitindo maior agilidade ao processo.

Como principais avancos para o PNAE, cita-se a Medida Provisorian® 2.178, de
28/6/2001 (uma das reedicdes da MP n° 1.784/98). Dentre eles, destacam-se a obrigatoriedade
de que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal sejam aplicados exclusivamente em
produtos basicos ou in natura e o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocagao agricola
do municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local.

Segundo a cartilha para conselheiros do Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar, compreende-se de forma geral por produtos basicos ou in natura na cultura alimentar
do brasileiro: acai, leite em p0, acucar, leite fluido, amido de milho, lentilha, arroz, macarréo,
banha, mandioca, batata doce, manteiga, batata inglesa, margarina, biscoito de polvilho, mel de
abelha, bolacha doce (tipo maisena), melado de cana, bolacha salgada (tipo cracker), milho para
canjica (mungunza), café, milho para pipoca, canjiquinha/xerém, mitdos congelados, carj,
middos resfriados, carne bovina congelada, 6leo de soja, carne bovina fresca, ovos, carne
bovina resfriada, pao, carne salgada, pescado congelado, carne suina congelada, pescado fresco,
carne suina fresca, pescado resfriado, carne suina resfriada, polpa de frutas, charque ou carne
seca, polpa de tomate, creme de milho, polvilho, farinha de mandioca, queijo de coalho, farinha
de milho, queijo de minas, farinha de rosca, rapadura, farinha de tapioca, sagu, farinha de trigo,
sal, fécula de batata, sardinha em conserva (6leo), feijdo, sémola de milho, frango abatido
congelado, soja em grdo, frango abatido fresco, suco de laranja concentrado, frango abatido
resfriado, suco natural, frutas, temperos, fuba, toucinho defumado, grdo de bico, trigo para
quibe, inhame, verduras/hortaligas, legumes, vinagre.

Outra grande conquista foi a instituicdo, em cada municipio brasileiro, do
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) como oOrgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento para a execucdo do Programa. Isso se deu a partir de outra reedigédo da MP n°
1.784/98, em 2 de junho de 2000, sob 0 nimero 1979-19. Atualmente, os CAEs s&o formados
por representantes de entidades civis organizadas, dos trabalhadores da educacdo, dos discentes,
dos pais de alunos e representantes do poder Executivo.

A partir de 2006 foi determinada a exigéncia da presencga de nutricionista como
Responsavel Técnico pelo Programa, bem como do quadro técnico composto por esses
profissionais em todas as Entidades Executoras, o que permitiu uma melhoria significativa na
qualidade da alimentacdo e do PNAE quanto ao alcance de seu objetivo.

Outro marco que merece destaque, a partir de 2006, foi o estabelecimento de

parceria do FNDE com as InstituicGes Federais de Ensino Superior, culminando na criacdo dos


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00002178&seq_ato=034&vlr_ano=2001&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00002178&seq_ato=034&vlr_ano=2001&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=MPV&num_ato=00001784&seq_ato=000&vlr_ano=1998&sgl_orgao=NI
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Centros Colaboradores de Alimentagdo e Nutricdo Escolar (CECANES), que séo unidades de
referéncia e apoio constituidas para desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do
PNAE, com estrutura e equipe para execucdo das atividades de extensdo, pesquisa e ensino.
Dentre essas atividades, merece destaque as capacitacGes dos atores sociais envolvidos no
PNAE.

Em 2009, a sancéo da Lei n°® 11.947, de 16 de junho, trouxe novos avangos para
0 PNAE, como a extensdo do Programa para toda a rede publica de educacéo basica, inclusive
aos alunos participantes do Programa Mais Educacdo, e de jovens e adultos, e a garantia de que,
no minimo, 30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisicdo de produtos da
Agricultura familiar.

Resumidamente apresenta-se na figura 6 uma linha do tempo da evolugdo do
PNAE no periodo compreendido entre 1940 e 2009.

Figura 6 — Evolucdo do PNAE

—p Criado como um instrumento para promog¢do da seguranga alimentar nutricional de criangas e
jovens
—p Elaborado um abrangente Plano Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do

—» Assinado o Decreto n°® 37.106, que instituiu a Campanha de Merenda Escolar
(CME), subordinada ao Ministério da Educacéo

—p Edicdo do Decreto n° 39.007, de 11 de abril de 1956, ela passou a se
denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME)

+» Nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE) pelo Decreto n° 56.886/65

Embora financiado pelo Ministério da Educagdo e
gerenciado pela Campanha Nacional de Alimentagdo
Escolar, o programa era parte do 11 Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN)

1040 1940 1950 1955 1956 1965 1976 1979 1988 1994 2000 2006 2009 2009

Passou a denominar-se Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar

Fica assegurado o direito a alimentacdo escolar a todos 0s
alunos do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos
governos Federal, Estaduais e Municipais

Ocorre a descentralizagdo dos recursos para execucéo do Programa que
foi instituida por meio da Lei n° 8.913, de 12/7/94 <+

Foi instituido o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE)

Exigéncia da presenca do nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programa <

Sancéo da Lei n®11.947, de 16 de junho, trouxe novos avangos para 0 PNAE, como a extensao

do Programa para toda a rede publica de educacdo basica, inclusive aos alunos participantes

do Programa Mais Educacéo, e de Jovens e Adultos, e a garantia de que, no minimo, 30% dos ~<4—
repasses do FNDE sejam investidos na aquisi¢ao de produtos da Agricultura Familiar



https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em FNDE (2016).

Através de politicas puablicas como o PNAE, o Estado passa a melhorar formas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos saudaveis de acordo com as diretrizes
da SAN, visando permitir a melhoria do acesso aos produtos da agricultura familiar aos
estudantes e garantia de aquisi¢des locais pelo poder publico (CONRAD, 2011).

Segundo Wilkinson (2004, p. 70), sdo exemplos da expansdo das agdes locais

nos anos 1990:

[...] o uso da alimentagdo escolar como estimulo a producéo local, a promogéo de
hortas municipais e feiras, a adaptacdo de legislacdo tributaria e de fiscaliza¢do
sanitaria, o estimulo ao associativismo, a promogéo de formacéo e o fornecimento de
assisténcia técnica aos produtores, entre outras medidas para a adequacao de produtos
ao mercado.

O Estado brasileiro tem providenciado, nas Gltimas décadas, politicas que
aproximam, consumidores e produtores rurais no nivel local. Estas politicas visam a
modificacdo dos niveis de consumo, no que diz respeito a aceitacdo de alimentos mais saudaveis
e adequados, principalmente por parte dos estudantes. Soma-se a isso, a revitalizacdo com
novos aspectos de mercado para a agricultura familiar. A¢des como a obrigatoriedade em lei
das compras da agricultura familiar para alimentacdo escolar poderdo trazer, além dos
beneficios diretos aos agricultores familiares fornecedores, a garantia de comercializacdo de
parte de sua producdo, o fortalecimento da categoria e a possibilidade de acesso a outros
mercados (FERNANDES, 2013).

Nesse sentido, segundo Gazolla e Schneider (2007), o Estado passa a considerar
os agricultores familiares como prioritarios para as compras publicas, como estimulo a esta
forma social de produzir e trabalhar, a qual precisa de amparo continuo e mantendo-se na
sociedade atual. Isto representa um avango significativo das acdes do Estado para com este
segmento social (FERNANDES, 2013).

Ap0s a consolidacdo de politicas tradicionais para este publico, como crédito,
assisténcia técnica e seguro agricola, o Estado tem desenvolvido mecanismos diferenciados de
comercializacdo da producdo, possibilitando a melhoria da renda dos agricultores, bem como a
perspectiva de incremento na sua atividade produtiva, na medida em que potencializa seu acesso
aos mercados institucionais (FERNANDES, 2013).

A Lei n° 11.947/2009 define em seu artigo 14 que, do total dos recursos

financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% destes recursos sejam
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destinados diretamente aos produtores familiares, podendo ser dispensado do processo
licitatério. Esta é uma inovagdo fundamental em prol da construgdo de mercados institucionais
para os agricultores familiares.

Apesar da Lei n° 11.947/09 estabelecer que as prefeituras devem aplicar, no
minimo, 30% do orgamento destinado & alimentacdo escolar com produtos da agricultura
familiar, vale destacar que esta lei também estabelece situagdes em que é permitida a dispensa
deste percentual minimo no caso de: a) impossibilidade de emissdo do documento fiscal
correspondente; b) inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
c) condicOes higiénico-sanitarias inadequadas.

O preco de venda dos produtos é determinado pela lei 11.947 de 16/06/20009,
resolucdo CD/FNDE 26 de 17/06/2013 e de 04/02/2015:

Segundo o Ministério da Educacdo e Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao, definem em seu Conselho Deliberativo a Resolugéo n° 4, de 2 de abril de 2015...

...Art. 29 O preco de aquisicdo dos géneros alimenticios serd determinado pela EEx.,
com base na realizagéo de pesquisa de pregos de mercado.

§1° O preco de aquisicdo serd o preco médio pesquisado por, no minimo, trés
mercados em ambito local, priorizando a feira do produtor da agricultura familiar,
quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital de Chamada Publica, tais
como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para
o fornecimento do produto.

82° Na impossibilidade da pesquisa ser realizada em &mbito local, deverd ser realizada
ou complementada em ambito territorial, estadual ou nacional, nessa ordem.

83°: Os precos de aquisicdo definidos pela EEx. deverdo constar na Chamada Publica,
e serdo 0s precos pagos ao agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas
organizac0es pela venda do género alimenticio.

84° Na impossibilidade de realizacdo de pesquisa de precos de produtos
agroecoldgicos ou organicos, a EEx. poderd acrescer aos pregos desses produtos em
até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, conforme Lei n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011 (BRASIL, 2015d).

Os repasses dos recursos sdo feitos diretamente aos estados e municipios, de
acordo com o Censo Escolar realizado no ano anterior, e podem ser fiscalizados pela sociedade
por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), do FNDE, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico (MP)
(BRASIL, 2015a).

Uma regra ou norma que dificulta a adaptacdo de um ator local — seja uma
prefeitura, uma secretaria, associa¢do ou cooperativa de agricultores envolvidos ou exigéncias
de determinadas licitacGes etc (ALMEIDA et al., 2006).
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Segundo Martins; Lépez (2015), a abertura dos mercados institucionais para 0s

pequenos agricultores familiares para comercializar os seus produtos, nem sempre € um

processo simples. Na pratica, existem problemas de varios tipos:

Os agricultores ndo tém documentacdo minima exigida;
N&o possuem infraestrutura para a manipulacéo e distribuicdo pds-colheita;
Embalagens usadas sdo inadequadas;

Logistica precéaria quanto as rotas.

Ja h& alguns anos, levantamentos realizados por 6rgdos governamentais e

trabalhos de pesquisas académicas apontam algumas dificuldades para a operacionalizacdo do
PNAE. De acordo com SOARES (2011); BACCARIN et al. (2011), dentre os principais
problemas apresentados pelos gestores publicos estdo:

A falta de organizacéo dos agricultores familiares;

Duvidas referentes a legislacdo por parte de ambos;

Deficiéncias na comunicagao entre os gestores do programa;

Dificuldades de logistica;

Falta de capacitacdo técnica de servidores e auséncia de critérios técnicos para
a definicdo dos repasses dos recursos e,

Falta de divulgacdo das informacBes do programa focada nos recursos

transferidos

De acordo com Belik et al. (2004), a descentralizacdo dos recursos destinados

para o PNAE, ocorrida em 1994 foi um grande avanco, que favoreceu a logistica e os custos de

distribuicdo dos produtos, além de melhorar a oferta de alimentos para os estudantes conforme

o0 hébito alimentar da populacdo nas diferentes localidades do pais. As compras institucionais

descentralizadas possibilitaram a insercdo da pequena empresa, do comércio local, do pequeno

produtor agricola e da pecuéria local neste mercado institucional. Entretanto, o processo de

descentralizagdo também revelou novos desafios como a gestdo operacional do programa.

Observou-se que houve um aumento no valor absoluto destinado a alimentagéo

escolar no periodo de 1995 a 2014, passando de 590 milhdes de reais para 3,7 bilhdes. De

acordo com dados do FNDE (2017), nesse mesmo periodo houve aumento de 27,1% no nimero

de alunos atendidos. A Tabela 1 a seguir demonstra os valores deflacionados para o periodo de

analise.
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Mediante a deflacdo dos recursos repassados em 20 anos, fica nitido o aumento
no valor por parte governamental com melhora nos recursos destinados de 590,1 milhdes para
3.693 bilhdes, gerando um acréscimo de 525,8%. A relacdo da quantidade de alunos atendidos,
esta se manteve em propor¢des bem menores, passando de 30,5 milhdes para 42,2 milhGes de
atendidos, com crescimento de apenas 27,1%. Porem, feita deflagdo dos periodos, o valor de
investimento por aluno teve oscilagdes, sendo que 0 ano de menor valor do repasse foi o de
1996 com R$ 44,31 e, 0 maximo valor até o ano de 2014 com valor do repasse de R$ 87,51 por
estudante ao ano.

O Gréfico 1 abaixo da tabela 1, demonstra os repasses destinados a alimentacdo escolar,
conforme citado acima.

Tabela 1: Numero de alunos atendidos e recursos destinados ao PNAE no periodo de 1995 a
2014

Ano Alunos Atendidos Recursos destinados Valor Investimento /
(milhdes) (milhdes de R$) Deflacionado aluno
(milhdes de R$) (R9)
2014 42,2 3.693 3.693 87,51
2013 43,3 3.542 3.842 87,12
2012 43,1 3.306 3.629 86,48
2011 44,4 3.051 3.009 82,00
2010 45,6 3.034 3.291 84,54
2009 47,0 2.013 2.994 57,64
2008 34,6 1.490 1.619 60,40
2007 35,7 1.520 2.185 63,26
2006 36,3 1.500 3.062 64,17
2005 36,4 1.266 1.426 55,65
2004 37,8 1.025 865 45,88
2003 37,3 954,2 658 46,60
2002 36,9 848,6 434 45,81
2001 37,1 920,2 769 55,61
2000 37,1 901,7 968 58,57
1999 36,9 871,7 625 60,42
1998 35,3 785,3 3.051 61,97
1997 35,1 672,8 826 54,30
1996 30,5 4541 304 44,31
1995 33,2 590,1 168,79 58,09

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Portal Brasil (http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-
escolar), com informag6es do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE, 2016).


http://www.fnde.gov.br/
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Gréfico 1 — Quantidade de recursos (deflacionado) destinados aos estudantes por ano
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Tabela 1.

O valor repassado pela Unido aos estados e municipios por dia letivo para cada

aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino (FNDE, 20179):

o Creches: R$ 1,07

o Pré-escola: R$ 0,53

o Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

e Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

e Educacéo de jovens e adultos: R$ 0,32

o Ensino integral: R$ 1,07

o Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,53
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4 O PNAE EM PRESIDENTE PRUDENTE

Nesse capitulo séo apresentados os resultados da pesquisa. A priori é feita uma
descricdo da operacionalizacdo do PNAE no municipio de Presidente Prudente, identificacdo
dos agentes sociais envolvidos no programa, e recomendac6es para melhorias deste.

A partir do levantamento de informacdes acerca da operacionalizagédo do PNAE,
atores sociais envolvidos e fatores relacionados ao cumprimento da legislacéo, sdo propostos
0s topicos 4.1 Sistematica de Funcionamento do PNAE em Presidente Prudente, 4.2
Identificacdo dos Atores Sociais, 4.3 Dificuldades relacionadas ao PNAE no municioio e 4.4
Recomendacdes que Sirvam como Subsidio para Melhoria do PNAE em Presidente Prudente.

Estruturada dessa forma, possibilitou-se nesta pesquisa, maior aproximagdo com
a realidade local, sistematica de funcionamento, identificacdo dos atores sociais envolvidos,
bem como alguns problemas, oferecendo assim subsidios e informac@es para recomendacao de

acOes para melhoria do programa.

4.1 Sisteméatica de Funcionamento do PNAE em Presidente Prudente

As aquisicOes dos alimentos provenientes da agricultura familiar nos municipios,
sejam de grande, médio ou pequeno porte, sdo conduzidas por meio de processos licitatorios ou
chamadas publicas simplificadas (FNDE, 2017b).

No caso do municipio de Presidente Prudente, é realizada Chamada Publica?
anualmente para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural conforme §1° do art.14 da Lei n.° 11.947/2009 e Resolugéo n.° 26
do FNDE, de 17/06/2013. Como pode-se observar na Chamada Publica n.° 002/2016 (Anexo
1) encontram-se descritos os produtos e quantidades que devem ser entregues semanalmente
(FNDE, 2017b).

Em caso de empate na Chamada Publica entre grupos formais, previsto na Lei
11.947 de 2009, em referéncia ao disposto no 82° inciso Il deste artigo, terdo prioridade
organizagbes produtivas com maior porcentagem de agricultores familiares e/ou
empreendedores familiares rurais no seu quadro de associados/ cooperados, conforme DAP
Juridica (BRASIL, 2016¢).

2 Chamada Publica é a publicacdo de um edital cuja finalidade é a ampla divulgac&o, para assegurar a publicidade dos atos da
administragdo publica, da contratacéo de obras e/ou servigos publicos, nos casos em que é dispensada a licitagdo, conforme o
art. 24 da Lei 8666/93.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
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No §7°da Lei 10.831 de 23/12/2003 diz que, em caso de persisténcia de empate,
seré realizado sorteio ou, em havendo consenso entre as partes, podera optar-se pela divisdo no
fornecimento dos produtos a serem adquiridos entre as organizacdes finalistas (BRASIL,
2016e).

No ano de 2014, foi realizado repasse no valor de R$3.229.381,20 pelo FNDE
para serem destinados a alimentacao escolar do municipio de Presidente Prudente (BRASIL,
2016c¢). Deste total, foram empregados um montante de R$1.468.824,95 para as compras da

agricultura familiar, correspondendo a 45,48% do total repassado, vejamos Tabela 2:

Tabela 2 — Repasses e participacao da agricultura familiar do municipio de Presidente Prudente

Repasses para a agricultura Participacao da agricultura
Ano Repasse FNDE . . .
familiar de Presidente Prudente familiar
2014 3.229.381,20 1.468.824,95 45,48%
2013 3.478.540,00 1.090.109,34 31,34%
2012 2.858.268,00 845.325,30 29,57%
2011 2.645.400,00 803.751,85 30,38%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em FNDE, 2016c¢.

Observa-se que no periodo de 2011 a 2014 houve aumento dos repasses para 0
municipio e na participacdo da agricultura familiar nas compras para a alimentagdo escolar.
Desde o0 ano de 2011 o municipio cumpre a determinacdo da Lei.n. 11.947/2009, realizando
30,38% das compras da agricultura familiar. No ano de 2012 houve pequena reducéo,
retomando o crescimento da participacdo a partir de 2013. Em 2014, 45,48% do recurso
destinado a alimentag&o escolar foi aplicado nas compras de agricultura familiar.

A sequir apresenta-se o fluxograma do processo de aquisi¢do dos alimentos

provenientes da agricultura familiar no municipio de Presidente Prudente (Figura 7).
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Figura 7: Fluxograma do processo de aquisi¢cdo dos alimentos para o PNAE no municipio de
Presidente Prudente.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na pesquisa de campo.

Os principais fatores que envolvem a operacionalizacdo do PNAE no municipio

de Presidente Prudente sdo descritos a seguir.

1) Previsdo da demanda no municipio:

O primeiro passo a ser executado é a identificacdo da demanda da rede de escolas
do municipio. A solicitacéo é feita pela Prefeitura Municipal por meio da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico de Presidente Prudente — SEDEPP.

A Secretaria Municipal de Educacdo, por intermédio do Departamento de Apoio
ao Educando, solicita um mapeamento conjunto dos produtos da agricultura familiar local,
guantidades e época da colheita dos mesmos, aos seguintes oOrgdos: a CATI que esta
subordinada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo; Sindicato
dos Trabalhadores Rurais; as Associacdes e Cooperativa dos produtores rurais do municipio;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Presidente Prudente — SEDEPP.

Com base no mapeamento da oferta de produtos da agricultura familiar, os
cardapios da alimentacdo escolar sdo elaborados pela nutricionista da prefeitura, levando em
consideracdo a diversificacdo agricola da regido e sua sazonalidade e a demanda nutricional de
cada faixa etaria dos estudantes atendidos.

Apds a elaboracdo dos cardapios, a nutricionista informa a entidade executora
(prefeitura) a demanda por alimentos, especificando quais os produtos devem constar na
Chamada Publica, bem como a quantidade, disponibilidade e qualidade dos produtos da
agricultura familiar. A prefeitura municipal que é a entidade executora, entdo publica, por meio
de Chamada Publica, em site na internet, e também é disposto no mural em local pablico, quais
os alimentos, a quantidade, a periodicidade e as especificacdes de qualidade minima exigida de

cada produto desejam adquirir para alimentacao escolar.

2) Chamada dos interessados:

A mobilizacdo dos agricultores interessados em participar do programa € feita
de forma com que estes tenham conhecimento dos pré-requisitos descritos a seguir para
acessarem o mesmo. Somente agricultores que possuem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
— DAP sdo aptos a participar do processo. No municipio de Presidente Prudente, a emissdo da
DAP é de responsabilidade do CATI para produtoress rurais. No caso de assentados para

participarem de programas da reforma agraria, a DAP é emitida pela Fundacdo Instituto de
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Terras do Estado de S&o Paulo — ITESP. E importante destacar que para acessarem a DAP 0s
agricultores familiares devem estar enquadrados nos requisitos determinados na lei 11.326 de
24/07/2006 que estabelece as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura

Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

3) Reunides de planejamento

Apols a identificacdo da demanda de produtos, suas exigéncias e precos
determinados na Chamada Publica, a cooperativa e associa¢des sao orientadas como proceder
para elaborar sua producdo e periodicidade de entrega dos produtos. Essas organizagdes fazem
reunibes de planejamento com apoio da Casa da Agricultura. Esse 6rgdo disponibiliza um

técnico agricola para auxiliar os produtores, assim que sao apresentadas as demandas.

4) Formagao dos grupos de produtores:

Na mesma reunido de planejamento, citada acima, também sao formados grupos
de interesse de produtores por cada produto requisitado, de modo que os agricultores possam
participar, considerando o que ja produzem e/ou tenham intencdo em produzir. Desta forma,

sdo definidos grupos de produtores para atender a chamada publica com regularidade.

5) Elaboracgéo do projeto de venda da producao:

O projeto de venda de géneros alimenticios da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar é elaborado pela cooperativa e associa¢fes de acordo com a Chamada
Publica. A Casa da Agricultura disponibiliza um técnico agricola para auxiliar os produtores na
elaboracdo do projeto. O técnico agricola por mediacéo da prefeitura municipal, mostra a Gltima
Chamada Publica e demostra o modelo de projeto, contrato, edital, documentos, que estdo
descritos na resolu¢do FNDE 04 de 04/02/2015, os quais podem ser alterados a critério do Poder
Executivo.

A entrega do projeto de venda é realizada pela cooperativa e associacdes a
Entidade Executora (prefeitura) na SEDEPP, acompanhado da documentacdo de habilitacdo

exigida, descrito a seguir, conforme previsto em Chamada Publica.

6) Organizacdo dos documentos para acesso ao Programa:
Sédo exigidos documentos para a participagdo do programa, no caso da
cooperativa e demais associagOes: extrato da DAP juridica, das DAPs fisicas dos produtores,

copias das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita Federal e Dividas Ativas da
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Unido; cépia do estatuto; copia de ata de elei¢cdo da diretoria atual. Ainda s&o solicitados:
declaracdo individual de cada produtor, informando que a produgdo € inteiramente sua; talao
de nota fiscal; declaracdo do presidente da entidade, respeitando o limite de R$ 20.000,00 por

produtor/ por ano; e declaracdo de conhecimento da lei vigente.

7) Analise das propostas e divulgacéo dos resultados:

Apls a entrega das propostas elaboradas pelos produtores, as mesmas sao
encaminhdas para a Secretaria Municipal de Financas, setor de licitacGes e também para analise
do Departamento Juridico para verificacdo dos contratos entre a prefeitura, as AssociacGes e a
Cooperativa. Assim que deferidos ou indeferidos, os resultados sdo informados aos produtores

por meio de informe administrativo.

8) Acompanhamento e entrega dos produtos:

A frequéncia das entregas dos produtos, bem como as quantidades de cada
produto sdo disponibilizadas logo no inicio do projeto. Entretanto, as datas e as quantidades dos
produtos podem ser alteradas pela entidade (prefeitura), levando-se em conta a rotatividade de
alunos nas escolas e a sazonalidade de producdo. Essas possiveis alteragdes sdo comunicadas
aos presidentes das associacOes e da cooperativa para informarem aos produtores.

Os produtos de todos os produtores das associagdes e cooperativa sao entregues
no local destinado a Alimentacao Escolar em Presidente Prudente.

O espaco foi construido exclusivamente para finalidade da gestdo da alimentacéo
escolar para 0 municipio, sendo destinado apenas para recebimento, distribuicdo e controle de
produtos do PNAE, dispondo de infraestrutura necessaria.

A infraestrutura do local conta com 2.392,07 m? contruidos em alvenaria, em um
terreno de 3.000 m?com recursos proprios da prefeitura. A estrutura foi destinada e entregue
para uso da alimentacédo escolar do municipio, 0 mesmo conta com &rea para carregamento e
descarregamento dos produtos, camara fria para armazenar os produtos mais pereciveis que
chegam dos produtores rurais, também conta com uma cozinha industrial para que, em caso de
problemas de falta de merendeiras nas escolas, possa ser realizado o preparo dos alimentos e
destinados prontos ate as escolas. Além disso, 0 espa¢co também abriga a area de gestdo em que
ficam alocados o gestor da alimentacao escolar, a nutricionista e o supervisor de recep¢édo dos
produtos.

Na entrega, os produtos sdo conferidos pelo responsavel pelo recebimento.

Trata-se de um produtor rural que faz parte da cooperativa que, em comum acordo entre as
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partes envolvidas, fica responsavel pela logistica de recebimento, verificacdo de peso ou
unidade entregue. Nesse momento é feita a conferéncia das quantidades entregues e
conformidade com o padrdo de entrega estabelecido na Chamada Publica. A qualidade dos
produtos entregues € analisada pela nutricionista da Prefeitura Municipal. Posteriormente, é
feita a separacdo e pesagem dos produtos por escolas e creches e setor geografico do municipio
para as 112 instituigdes assistidas.

Na sequéncia, 0s produtos sdo entregues nas escolas por veiculos da propria
Prefeitura Municipal. Nas escolas, a merendeira e o diretor (a) atestam o recebimento.

Alguns produtos que deterioram com mais facilidade, como folhosas, tém suas
entregas parceladas pelos produtores que se organizam para o plantio, sendo que as mesmas
acontecem as segundas-feiras de manha e a tarde e, as tercas-feiras de manhd, na central de

recebimento e sdo destinadas, o quanto antes, as escolas.

9) Emisséo do documento fiscal:

A emissdo do documento fiscal correspondente é parte obrigatdria do processo
de comercializacdo para o PNAE. Trata-se de algo relativamente simples. Depois de entregue
0s produtos nas escolas, com o atestado de recebimento da merendeira ou diretor(a), que
comprova 0 recebimento, as associacdes e cooperativa estdo aptas a emitir nota fiscal a
Prefeitura. Antes disso os produtores emitem nota de entrega de seus produtos a associacdo e,
na sequéncia, a associacao emite nota de entrega desses produtos para prefeitura para posterior
pagamento na conta das associacGes e da cooperativa gque, por conseguinte repassa aos

produtores os valores referentes a cada quantidade entregue.

10) Pagamento aos agricultores:

O pagamento aos agricultores é realizado logo que a prefeitura efetua o
pagamento a cooperativa e/ou associacdes. Esse pagamento € composto pelo total das entregas
abatido um percentual variavel. Algumas associa¢fes ndo cobram essa taxa, tendo apenas como
despesa (0,65%) correspondente ao PIS. No caso de cobrancga da taxa administrativa, a mesma
é definida em assembleia da associagdo para manutencao do escritorio e despesas.

Assim, a prefeitura efetua o pagamento na conta das associacOes e da
cooperativa, apds descontar as taxas (impostos) previstas.

As associagdes e cooperativa ttm em comum o escritorio de contabilidade que

faz a contabilidade para todos os fornecedores do PNAE em Presidente Prudente.
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E importante frisar que, por meio destes processos de verificagio no recebimento
dos produtos, busca-se assegurar a qualidade dos produtos, independentemente do tamanho do

municipio, como no caso de Presidente Prudente.

4.2 ldentificacdo dos Atores e Fatores Sociais

Para este estudo, foram levantadas informacGes acerca dos atores sociais
envolvidos. Desta forma, é descrito o papel de cada um na operacionaliza¢cdo do PNAE, como

segue:

4.2.1 Prefeitura Municipal

A prefeitura municipal representa o ponto inicial entre os atores envolvidos
diretamente com a operacionaliza¢do do PNAE, visto que da suporte com 4 (quatro) setores de
suma importancia. Os setores sdo: Departamento Juridico, Departamento Financeiro,
Departamento de Coordenacgéo da Alimentacdo Escolar e Departamento de Nutricao.

O Departamento Juridico define, com base na Lei n. 11.947/2009, o edital para
chamadas publicas e faz acompanhamento da documentacdo necessaria para execucdo do
PNAE.

O Departamento Financeiro prevé anualmente orgamento financeiro, o custeio
destinado ao PNAE e cuida do repasse do FNDE.

O Departamento de Coordenacdo da Alimentacdo Escolar tem como papel
administrar a distribuicdo e logistica de alimentos, cumprindo as leis que determinam as
modalidades de compra e 0 cumprimento de cardapios nas instituicbes do municipio.

O Departamento de Nutricdo e Seguranca Alimentar disponibiliza uma
nutricionista responsavel para salvaguardar os direitos dos alunos quanto ao equilibrio
nutricional e de seguranca alimentar em todas as escolas e creches assistidas no municipio e, a
dindmica de profissionais envolvidos (merendeiras). Este departamento tem o papel de executar
0 PNAE seguindo a legislagdo vigente na elaboracdo de cardépios, fiscalizacdo quanto a
gualidade e quantidade dos produtos a serem adquiridos e treinamentos aos funcionarios. Este
departamento esta ligado diretamente ao CAE — Conselhor de Alimentacdo Escolar do
municipio, onde 0 mesmo tem por dever algumas atribui¢fes que vao de encontro com 0s

anseios do PNAE como:
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e Fiscalizar e avaliar a aplicagdo dos recursos destinados a alimentacao escolar;

e Sugerir medidas aos Orgdos dos Poderes Executivo e Legislativo do
municipio, nas fases de elaboracéo e tramitacdo do Plano Plurianual, da Lei
de Diretrizes Orcamentarias e do Or¢camento Municipal, visando: a) as metas
a serem alcangadas, relativas ao programa; b) a aplicagdo dos recursos
previstos na legislacdo nacional; c) o enquadramento das dotaches
orcamentarias especificas para a alimentacéo escolar;

e Articular-se com 0s 6rgaos ou servigos governamentais nos ambitos estadual
e federal e com outros 6rgdos da administracao publica ou privada, a fim de
obter colaboragdo ou assisténcia técnica, para melhoria da alimentacéo
escolar distribuida nas escolas municipais e estaduais do municipio e
filantropicas devidamente cadastradas no FDNE;

e Avaliar os critérios para a distribuicdo da alimentacdo escolar nos
estabelecimentos de ensino do municipio;

¢ Atrticular-se com as instituicoes e entidades profissionais especializadas para
assessoramento  técnico, passiveis de atuarem como potenciais
colaboradores, através de convénios ou trabalho de parceria, com vistas a
melhoria do programa de alimentacao escolar do municipio;

e Promover campanhas educativas de esclarecimentos sobre todos processos
que abrangem a alimentacéo escolar;

e Exercer fiscalizacdo sobre o armazenamento e a conservacdo dos alimentos
destinados a distribuicéo nas escolas, assim como sobre a limpeza dos locais
de armazenamento.

O CAE de Presidente Prudente realiza reunides mensais, toda ultima segunda-
feira de cada més, é elaborada ATA com as discussdes e participantes para ser arquivada. Fazem
parte do CAE, sete membros titulares e sete suplentes, nas reunides os conselheiros apresentam
a acbes do més, isso é gerado um relatério com os problemas encontrados e repassados para
providéncias, as representagdes dos conselheiros sdo: 1 representante do executivo, 2

representantes de pais de alunos, 2 representantes de trabalhadores na educacéo e de discentes.
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4.2.2 CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral)

A CATI tem como papel divulgar juntamente aos produtores, associacoes e
cooperativa, as acOes de apoio e assisténcia técnica da Casa da Agricultura. A CATI colabora
com ac0es e apoio técnico aos envolvidos e busca divulgar as politicas publicas para melhorar
a participacao dos agricultores.

A Casa da Agricultura tem como atribui¢des o auxilio na divulgacdo de
politicas pablicas juntamente com a CATI, realizar o credenciamento para acesso a DAP para
qualificacdo do agricultor familiar, oferece apoio ao desenvolvimento de projetos para FEAP,
Pro-Trator e Pro-implementos, como também oferece apoio técnico de extensdo rural. De
acordo com a pesquisa, foi relatado que a CATI busca colaborar com os agricultores com
palestras, cursos, eventos como dia de campo, feiras, simposios e incentivos ao associativismo
e cooperativismo. A Casa da Agricultura de Presidente Prudente (muitos conhecem como
CASA da Lavoura) pertence a CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral) e é
subordinada a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. H&
funcionarios municipais nesse érgdo, em parceiria com o governo municipal, isso ocorre devido

ao convénio firmado entre Estado e Municipio.

4.2.3 Perfil dos produtores rurais entrevistados

Os produtores rurais utilizam a estrutura formal da cooperativa e associacfes
para acessar 0 PNAE. Estas organizacdes representam os produtores rurais em atendimento as
normas estabelecidas na Lei n. 11.947/2009 em seus preceitos. Produtores da cooperativa e
associagdes sdo os responsaveis pelo fornecimento dos alimentos destinados a atender chamada
publica para 0 PNAE, mediante a aplicacdo da Lei n. 11.947/2009.

De acordo com a pesquisa de campo, no ano de 2016, entre a cooperativa e as

associac0es, havia 191 produtores que faziam parte das mesmas, como segue:

e Associagdo dos Pequenos e Médios Produtores Rurais dos Bairros: 1° de
Maio, Timburi, Ponte Alta. Composta por 36 produtores. Desses, apenas 25
produtores entregavam para 0 PNAE;

e Associacdo dos Pequenos e Médios Produtores Rurais do Bairro Aeroporto
era composta por 24 produtores. Desses apenas 12 entregavam para o
PNAE;
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e ASCICAMPP - Associacdo dos Cidaddos do Campo de Presidente
Prudente, composto por 48 produtores, sendo que 29 entregavam para o
PNAE;

e Associacdo de Agricultores Familiares da Fazenda S&o José, composta por
41 produtores, com 9 produtores participando do PNAE;

e Cooperativa da Agricultura Familiar de Presidente Prudente - COAF —

composta por 42 produtores, sendo que 28 participavam do PNAE.

Dos 191 produtores que faziam parte da cooperativa e associagdes um total de
103 produtores forneciam alimentos para 0 PNAE no ano de 2016. Destes 103 produtores, 75
faziam parte das associacOes e 28 da cooperativa, a pesquisa de campo envolveu 22 destes 103
produtores.

O objetivo das entrevistas era caracterizar a producdo, a propriedade e o
produtor, para poder analisar como estd, na percepcao dos produtores, a execucdo do PNAE.

Os resultados sé&o discutidos a seguir, com base nas 22 entrevistas realizadas.

Foram entrevistados 16 produtores das 4 associacdes e 6 da cooperativa.

a. Caracterizacao das propriedades rurais

Em entrevista com os 22 produtores rurais familiares, foi caracterizado o
tamanho total das propriedades e o tamanho da &rea utilizada em producdo para o PNAE.
Observa-se que o tamanho das propriedades cadastrados no PNAE em 2016 era bastante
variavel. Havia pequenas areas, com 0,1ha, e areas maiores, com 60,5ha. A maioria dos
produtores analisados, sendo eles 13, tinha area menor que 12ha (Grafico 2). Considerando que
0 mddulo fiscal no municipio de Presidente Prudente é de 22ha (INCRA, 2017h), a a&rea média

das propriedades rurais da pesquisa era de cerca de 50% de um modulo fiscal.
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Grafico 2 — Tamanho total da propriedade e em producédo para o PNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Além do PNAE como canal de distribuicdo, a producéo agricola é destinada aos
mercados locais como industria de processamento local, feiras livres e outros equipamentos de
varejo como supermercados. No grafico 2, demonstra-se o tamanho da area em producédo para
fornecimento ao PNAE. Dos 22 produtores entrevistados, 18 utilizam até 1,5ha para atender a
chamada publica do PNAE e 3 produtores ocupam 2ha de area. Assim, 95% dos produtores
utilizam até 2ha para atender a Chamada Publica. Apenas um produtor ocupa 4,8ha. Essa area
maior é destinada a producéo de leite, por este motivo utiliza maior area.

Observou-se que dos 22 entrevistados, o produtor que esta a frente das decises
de producéo nas propriedades rurais € o proprietario, filhos e esposa. Deste total, 15 tomadores
de decisédo séo os proprietarios; 6 sdo os filhos; e apenas um é a esposa do proprietario que esta

a frente das decisdes (Grafico 3).
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Gréfico 3 — Responsabilidade pela tomada de deciséo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

b. Caracterizacdo dos produtores rurais entrevistados e da producao

Neste subtdpico, sdo caracterizados os 22 produtores rurais entrevistados. Do
total, 8 afirmam ter mais de uma propriedade, sendo que 6 declaram ser heranca ou aquisicao e

2 arrendamentos (Gréfico 4).

Gréfico 4 — Possui mais de uma propriedade rural
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O gréfico 5 revela a idade de cada um dos produtores. No periodo da pesquisa,
0 produtor mais idoso tinha 76 anos e o mais jovem 22 anos de idade. A média de idade no
momento da pesquisa era de 54,5 anos, sendo que 77% dos produtores tém mais de 45 anos.
Isso sugere que € necessario verificar a possibilidade de sucessdo geracional para essas

propriedades.

Graéfico 5 — Idade dos produtores rurais
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Fonte: Elaborado pelo autor.

by

O nivel de escolaridade pode estar relacionado a adogdo de inovacdo e
capacidade empreendedora dos produtores rurais. O nivel de escolaridade dos 22 produtores
entrevistados, é demonstrado no grafico 7. E perceptivel um nivel baixo de escolaridade da
maioria dos produtores, sendo que 14 deles, ou 64%, tém apenas o ensino fundamental
completo, 6 tém ensino médio completo e apenas 2 destes produtores tém ensino superior. Esse
perfil corresponde aos dados revelados pelo IBGE Censo Agropecuério de 2006 que apontam
como esta o nivel educacional dos produtores no Brasil: 42,4% possui ensino fundamental
incompleto; 39,1% ndo sabe ler e escrever; 8,4% possui ensino fundamental completo; 7,3%
tém curso técnico agricola completo e ensino médio completo e apenas 2,8% dos produtores

possui nivel superior.
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Grafico 6 — Nivel de escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Verificou-se 0 tempo em que cada produtor esta desempenhando atividade
agricola. Ficou claro, que os produtores com idade mais avancada ainda permanecem na
atividade agricola, 6 produtores estdo na atividade ha um periodo de 41 a 50 anos. Tal fato deve
ser observado, pois pode indicar a dificuldade em sucessdo geracional para a propriedade rural.
Por outro lado, o mesmo nimero de produtores esta na atividade hd um periodo de 10 a 20 anos.
Nessse caso, sdo filhos de produtores que permanecem no campo e passaram a produzir na
propriedade. Apenas 3 produtores estdo envolvidos na producdo agropecuaria hd um periodo

menor que 10 anos (Gréfico 7).
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Gréfico 7 — Tempo na atividade agropecuaria
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a utilizacdo de méo de obra contratada, dos 22 entrevistados, apenas 1
produtor relata que possui empregado permanente para fins de producdo. Nesse caso, o produtor
ja utilizava mao de obra permanente antes da participacdo no PNAE. Os demais produtores nao
empregam mao de obra permanente. Segundo os produtores entrevistados, isso se da devido ao
tamanho pequeno das areas e por ainda contarem com apoio de pessoas da familia para o
trabalho (Grafico 8).

Graéfico 8 — Emprego de méo de obra permanente
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Por outro lado, observou-se que dos 22 produtores, 15 contratam empregados
temporarios. Observou-se que desse grupo de 15 produtores, 11 ja contratavam méo de obra
temporéaria antes de produzirem para o0 PNAE. Segundo os produtores entrevistados, isso
acontece principalmente em periodo de preparo do solo e colheita.

No grafico 9 é demonstrada a quantidade de pessoas da familia que trabalham
na propriedade rural diretamente na producdo, além do entrevistado. Como pode ser observado,
0 maior numero de pessoas da familia que trabalha na producdo é de 4 pessoas em 6
propriedades. Ha 5 propriedades em que colaboram 3 pessoas da familia, mais 5 propriedades
com apenas 2 pessoas da familia para auxiliar na producéo. Em outras 5 propriedades colabora
1 familiar e uma propriedade na qual apenas o proprietério faz todo o trabalho sozinho.

Em questionamento aos produtores quanto a méo de obra, 0s mesmos consideram
que as dificuldades estdo atreladas ao baixo numero de integrantes atualmente nas familias. Eles
mesmos incentivam os seus filhos a sair da propriedade para estudar e, quando isso acontece,
normalmente os mesmos ndo retornam para a lavoura, buscando novas oportunidades. Assim,
ndo ha sucessdo geracional e ha uma perspectiva de que as pequenas propriedades rurais estardo
propensas a serem adquiridas pelas maiores e/ou quando muito proximas da area urbana, que
as mesmas sejam incorporadas por ela ou divididas em lotes menores, os chamados lotes de
chacaras entre 1.000 e 5.000 m?. Nesse ultimo caso, as propriedades deixam de ser produtivas
e passam a exercer uma func¢do de moradia ou de lazer, deixando de contribuir para a seguranca

alimentar.
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Gréfico 9 — Numero de pessoas da familia que contribui na atividade agricola
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No grafico 10 é demonstrado o tempo de cada produtor entrevistado como
participante do PNAE. Dos 22 produtores entrevistados, 9 produtores participam desde o inicio
do programa em 2009 no municipio de Presidente Prudente, 10 produtores iniciaram suas
atividades um ano depois no ano 2010, 1 produtor participa ha 5 anos, 1 produtor ha 4 anos e

penas 1 produtor ha 3 anos, sendo este 0 mais recente dentre os 22 produtores entrevistados.

Gréfico 10 — Tempo como participante do PNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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O gréfico 11 mostra que entre os 22 produtores, 15 ndo fez nenhum tipo de
investimento para acesso ao PNAE, 4 produtores fizeram investimentos em irrigagdo, 2 em
preparacdo do solo e apenas 1 em implementos agricolas. Esses dados sugerem que maioria dos
produtores ja tinha uma estrutura produtiva suficiente para atender as demandas do PNAE. No
caso das 7 propriedades que fizeram investimentos para ingressar no PNAE, estes estavam
ligados ao aumento da eficiéncia produtiva por meio de ado¢édo de técnicas e tecnologia para o

manejo.

Grafico 11 — Investimentos feitos para ingressar no PNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O gréfico 11 mostra quantos produtores e quais investimentos foram feitos ap6s
ingressarem no PNAE. Dos 22 produtores entrevistados, 4 produtores investiram em sistema
de irrigagéo, outros 4 produtores em implementos agricolas, mais 4 produtores em veiculos para
transportar sua producdo. Foi observado que 3 produtores investiram em implantacdo de
sistemas de hidroponia e 1 em equipamento para beneficiamento do produto. Do total, 6
produtores ndo fizeram nenhum tipo de investimento desde que acessam 0 PNAE. Esses dados
sugerem que o PNAE possibilitou 0 acesso a inovagdo de produto e de processo dentro da
propriedade rural. Um exemplo ¢ a estrutura de producdo hidropénica que esta sendo instalada
em uma propriedade ao qual o produtor relata que espera um aumento de aproximadamente

20% em sua produgcéo.
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Grafico 12 — Investimentos feitos apds ingressar no PNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para ilustrar as demandas do PNAE em Presidente Prudente, o Quadro 3 traz a
relacdo dos alimentos solicitados na Chamada Publica n.° 001/2016 (em Anexo 1). Essa relacao
deve ser seguida pelos agricultores para ofertar seus produtos, bem como as quantidades

demandadas.
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Quadro 3: Produtos e quantidades relacionados na Chamada Publica n.° 001/2016

Produto Quantidade
Abobrinha paulista 3.000 Kg
Acelga 6.000 M¢
Alface crespa 20.000 M¢
Almeirdo 6.000 M¢
Banana magé 4.800 Kg
Banana nanica 40.000 Kg
Batata doce 2.000 Kg
Batata inglesa 24.000 Kg
Bebida lactea, leite pasteurizado 30.000 L
Beterraba 8.000 Kg
Cebola grande 16.000 Kg
Cheiro verde 14.000 Mg
Chuchu extra a 2.500 Kg
Couve manteiga 6.000 M¢
Goiaba 5.000 Kg
Laranja péra 12.000 Kg
Leite pasteurizado 44.000 L
Mamao formosa tipo 1 11.000 Kg
Mandioca 9.000 Kg
Melancia 15.000 Kg
Milho verde em espiga 1.000 Kg
Ovos de codorna 600 U
Pepino 6.000 Kg
Ponca 15.000 Kg
Repolho liso 5.000 Kg
Tomate rasteiro 40.000 Kg

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Chamada Publica n.° 001/2016 (Anexo 1).

Foi observado que, em geral, procura-se atender as necessidades de demandas
pelos alimentos por meio da aquisi¢do dos produtos dos agricultores familiares do municipio,
cumprindo a determinagdo da Lei 11.947 de 2009, provendo aos estudantes o acesso a alimentos
frescos, seguros e saudaveis.

Durante a pesquisa de campo, verificou-se qual o perfil de producdo dos
agricultores analisados. No grafico 13 sdo demonstrados 0s principais produtos e quantidades

de produtores que os produzem, dentre os 22 produtores rurais entrevistados. Observou-se que
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as hortalicas de folhas sdo as que sdo cultivadas por um nimero maior de produtores. Tais

culturas demandam areas menores de producdo quando comparadas a outras atividades, como

a pecuaria leiteira.

Grafico 13 — Produtos cultivados pelos agricultores apos a participacdo no PNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Gréfico 14 — Producéo destinada ao PNAE
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Observa-se que ap6s a entrada no PNAE os produtores passaram a praticar maior
diversidade de produtos agropecuarios. No momento da pesquisa, eles produziam 29 tipos de
culturas/criacao e somente 18 eram entregues ao PNAE. Isso sugere que eles possam fazer uso
da diversidade de produtos para sua propria alimentacéo.

Em relacdo a demanda e oferta de alimentos para o atendimento da solicitacao
descrita na Chamada Publica, foi constatado que alguns alimentos que fazem parte do cardapio
como: chuchu extra, melancia, ovos de codorna e pepino, ndo séo produzidos por esse grupo
pesquisado devido a dificuldade de manejo, por falta de mao de obra e/ou de inviabilidade
financeira. No entanto, esses produtos sdo atendidos pela chamada publica. Os demais produtos
como: banana prata, brocolis, cebolinha, coentro, espinafre, feijdo, horteld, leite de cabra,
pimenta, tomate salada e chicoria e chicéria, demonstrados no grafico 13, sdo distribuidos no
mercado local. Atribui-se a esse fato, o recorte metodoldgico de 22 produtores entrevistados. E
possivel que a Chamada Publica seja atendida por outros produtores fora do universo estudado.

Ressalta-se que a assisténcia técnica pode fomentar a superacao de dificuldades
na producdo de determinados produtos. No grafico 15 é demonstrada a quantidade de
produtores que recebem apoio e qual o tipo. Dos 22 produtores entrevistados, a maior parte dos
produtores, 19 deles, relatam receber apoio da cooperativa e/ou associagfes, 10 produtores
informam que também recebem apoio do governo, 6 produtores que recebem apoio do
comprador.

Sobre o tipo de assisténcia recebida, observa-se que 6 recebem assisténcia
técnica para aumento na eficiéncia produtiva, 9 produtores informam receber capacitacdo da
mé&o de obra, 2 produtores recebem apoio para a comercializagéo, 1 produtor recebe apoio em
assisténcia gerencial e de agronomo ou técnico.

Segundo os proprios produtores, quanto a assisténcia técnica, 0s mesmos relatam
que seria bom terem mais; porém, eles atribuem a falta de solicitagdo por parte deles mesmos,
indo de encontro com o relato do técnico da Casa da Agricultura, que afirma que existe

disponibilidade de melhor atendimento, mas que os produtores nem sempre fazem a solicitagéo.
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Gréfico 15 — Tipo de apoio recebido
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A pesquisa analisou a agregacdo de valor aos produtos. No grafico 16 €
demonstrado qual a quantidade de produtores que realizou alum processo de agregacéo de valor
aos produtos entregues para o0 PNAE. Observou-se que 59% dos produtores, ou seja, 12
produtores fizeram agregacdo de valor aos produtos. Como exemplo, pode ser citada a
utilizacdo de embalagem a véacuo para mandioca descascada. A grande maioria da agregacao
de valor feita na propriedade rural esta relacionada a classificacdo dos produtos para que
estejam adequados ao padrdo estabelecido na Chama Publica. No entanto, os produtores
apontaram a dificuldade em realizar agregacdo de valor como processamento minimo,
embalagens ou fabricagéo de produtos como geleias e queijos. Os produtores relatam que o
local para melhoria na agregacdo de valor aos produtos esta pronto, a Unidade de Apoio a
Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (UADAF), que seria utilizada se tivesse 0s

equipamentos para beneficiamento dos produtos. O local ndo é utilizado por falta dos
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equipamentos que ndo foram adquiridos porque a prefeitura ndo teve mais capacidade de

investimento. Por esse motivo, a infraestrutura predial estd parada, sem uso algum.

Graéfico 16 — Agregacdo de valor ao produto
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No gréfico 17 é apresentado o percentual de aumento na renda dos 22 produtores
entrevistados. Quando questionados sobre o aumento da renda apds fornecer para o PNAE, 0s
mesmos foram alertados para comparar com a renda que tinham antes de participarem do
programa e verificar se houve aumento ou ndo. Os resultados indicaram que um produtor
apresentou aumento de 100% da renda. No caso desse produtor a renda anterior ao PNAE era
baixa e provinha de vendas esporadicas no mercado. Houve mais um produtor que aumentou
a renda em 70%, nesse caso, o produtor diversificou a produgéo, antes focada em pecuaria
leiteira e cultivo de batata-doce, passou a produzir hortalicas diversas, além de mantar a
producéo de batata-doce.

Do total analisado, 20 produtores aumentaram a renda em até 50%. A média do
incremento foi de cerca de 30%. Em nenhum caso houve diminuicdo da renda.
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Grafico 17 — Aumento de renda ap6s PNAE
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Fonte: Elaborado pelo autor.

4.3 Problemas apontados pelos atores envolvidos no PNAE

Apesar de toda organizacao por parte dosagentes envolvidos, na pesquisa houve
relatos de alguns problemas como:
Por parte da Prefeitura (Departamento Juridico, Licita¢cBes, Financas e

Alimentacdo Escolar):

Com base nos relatos da pesquisa de campo, observou-se gque existe lentiddo no
pagamento e/ou na abertura da Chamada Publica anual devido aos trdmites burocraticos de
fechamento de ano e abertura do ano vindouro, informacéo esta obtida dos responsaveis pelo
departamento juridico. Estes informam que os prazos ndo dependem exclusivamente de um
departamento e sim dos demais como departamento de licitacdes, finangas e do governo
estadual, causando assim certa lentiddo nos processos.

Devido a mesma sistematica e burocracia, acontece demora para o repasse dos
valores para as associagbes e cooperativa ap0s o produto entregue, uma vez que
consequentemente um departamento depende do outro até que seja feita liberacdo pelo
departamento financeiro 0s pagamentos.

Outro problema relatado, agora pela nutricionista responsavel, € sobre a baixa

conscientizacdo da educacdo e seguranca alimentar, mesmo sendo realizadas campanhas de



71

educacéo alimentar nas escolas por diretores(as) de escolas e professores(as). Segundo relatos
da nutricionista, a educacdo alimentar deve ser um processo que envolva pais, alunos e a
comunidade para que em medio e longo prazo, seja incutida a cultura de ingerir alimentos mais
saudaveis, melhorando a alimentacéo de todos, uma vez que essa proposta vem sendo difundida
pelas campanhas nas escolas e creches, levando assim a habitos alimentares mais saudaveis.

O gestor responsavel por todos os tramites legais e logistica da alimentacdo
escolar no municipio de Presidente Prudente aponta que a causa da lentiddo em todo o processo
para 0 PNAE ¢ a centralizacdo da tomada de decisdo quanto ao encaminhamento dos recursos.
O gestor sugere que os recursos sejam destinados diretamente para o departamento da
alimentacdo escolar de sua responsabilidade, dessa forma o mesmo ja munido de informacGes
guanto a demanda e a oferta, poderia agilizar toda a documentacdo necessaria e com mais
rapidez devido a aproximacao e facilidade de contato com os produtores e departamentos da

prefeitura como: juridico, licitacdes e finangas para devidas prestacdes de contas.

Em relacdo a CATI e Casa da Agricultura:

Foi apontado pelas entrevistas que a CATI e a Casa da Agricultura tém baixa
participacdo quando se refere a visitas as propriedades para acompanhar os agricultores, porém,
na mesma pesquisa percebe-se que existe pouca solicitacdo por parte dos agricultores. Desta
maneira, fica nitido que héa falha na comunicacédo entre as partes, visto que estas instituicdes

afirmam ter disponibilidade para atender os produtores.

Por parte dos produtores rurais:

Os produtores em sua totalidade, apontam que existe dificuldade paraa agregar
valor aos produtos. Estes alegam que teriam custos individuais muito elevados para investirem
em equipamentos e arranjo fisico para processarem os produtos. Os produtores informam
também que o local j& construido pela prefeitura, Unidade de Apoio a Disribui¢do de Alimentos
da Agricultura Familiar (UADAF), poderia estar sendo utilizado; porém, faltam os
equipamentos necessarios para o processamento dos produtos.

Foi relatado que ser produtor de outro municipio, € um fator complicador, por
terem que fazer parte da cooperativa de Presidente Prudente para participar da Chamada Publica

deste municipio. Porém, a Resolucéo de 4 de abril de 2015° determinou a ordem de prioridade

3Altera a redacdo dos artigos 25 a 32 da Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, no ambito do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.
Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.
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para selecdo de projetos. Para participar da Chamada publica, os produtores podem ter a
formacdo de suas cooperativas ou associa¢cdes no municipio onde possuem suas propriedades
rurais, visto que houve alteracdo na lei 11.947/2009. Tal alteracdo determina que cidades ao
entorno de onde é entregue sua producao, podem participar com suas préprias organizacdes e
formalizagdo das instituigdes.

Outro problema apontado pelos produtores foi a dificuldade em montar os
projetos de venda dos produtos, deixando assim a cargo das associagdes e da cooperativa.

Logo abaixo serdo apresentadas recomendacGes para buscar sanar os problemas

relacionados.

4.4 Recomendagdes que Sirvam como Subsidio para Melhoria do PNAE em Presidente
Prudente

A articulacdo das necessidades entre demanda e oferta por produtos para a
alimentacéo escolar deve ser desenvolvida localmente, quer para abastecer um programa como
0 PNAE, um restaurante publico ou outro programa que requer alimentos.

Voltada diretamente ao PNAE para o caso de Presidente Prudente, com base nas
informagdes coletadas e, nos resultados tabulados das entrevistas, foram elaborados um
conjunto de recomendacgdes aos atores envolvidos, visando a melhoria do programa no
municipio.

A Prefeitura (Departamento Juridico, Licitacbes, Financas e Alimentacio

Escolar):

Se faz necessario mediante a possibilidade, buscar agilizar mais a Chamada
Publica para que o produtor nao fique entre 2 ou 3 meses aguardando a abertura da mesma para
iniciarem os tramites entre 0s produtores e as associagdes e a cooperativa, gerando dessa forma
instabilidade no que e na quantidade a ser produzida para o proximo periodo letivo. Apesar de
ndo haver demanda entre o final do més de dezembro a meados de fevereiro de cada ano, ao
menos 0s tramites de processos licitatorios poderiam ser realizados como sugerem 0s
produtores entrevistados, visto que a entrega dos produtos sim, esses poderiam ser seguidos um
cronograma apos o inicio do ano letivo.

Com os problemas apontados, observou-se que poderia ser melhorada a
descentralizacdo da tomada de decisdo pelos gestores da alimentagéo escolar para que possam
ter mais autonomia para a compra dos produtos a fim de otimizar o processo de compra e maior

agilidade nos pagamentos para as associacdes e cooperativa. Com maior autonomia ao gestor
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da alimentacdo escolar do uso dos recursos e tramites documentais, poderia ser encurtado o
tempo de espera pelos produtores.

Quanto a educacdo alimentar, sugere-se fomentar ainda mais a educacédo
alimentar nas escolas junto as criancas, pais e toda sociedade, realizando encontros e melhor
participacdo da comunidade dentro das escolas para que haja a construgdo de uma cultura mais
rica quanto a saude e alimentagdo saudavel, podendo aproximar profissionais da area da satde
como médicos, dentistas e psicélogos. Dessa forma, buscando fazer com que os alunos
consumissem mais dos produtos oferecidos; tanto na escola quanto em suas casas com

participacdo dos pais.

A CATI e Casa da Agricultura:

Para melhorar o envolvimento da CATI e da Casa da Agricultura, é proposto que
haja melhor acompanhamento por parte de técnicos agricolas quanto a diversidade na producao,
para melhor dimensionamento do que e de quanto produzirem, para melhorar a diversidade,
buscando assim atender a toda variedade solicitada na chamada publica. Outra sugestdo é
melhorar auxilio técnico para que haja modernizacdo das praticas agricolas inovando e melhor
qualificando os produtores, todo esse apoio seria realizado por técnicos da Casa da Agricultura.
Foi demonstrado no grafico 15 nos resultados desta pesquisa que existia pouca assisténcia
técnica, pois, apenas 7 produtores se beneficiavam destes orgdos dentre 0s 22 entrevistados.

Com maior acompanhamento por parte dos técnicos, as agregacdes de valor aos
produtos seriam desde o preparo do solo, técnicas de plantios, tratamentos de cultivo e colheita,
buscando melhorar e diversificar toda producéo.

Com este empenho, possivelmente podera incentivar a producdo de leite e
derivados com alta qualidade, para buscar certificagdes, assim agregando valor ao produto e ao

conhecimento dos produtores.

Aos Produtores Rurais:

Mediante analise dos problemas apontados pelos produtores, sugere-se que haja
maior empenho para agregar valor aos produtos, beneficiando-os de forma mais profissional,
utilizar conforme possibilidade a UADAF (Unidade de Apoio a Distribuicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar). Os mesmos podem buscar maiores informacdes de quais equipamentos

faltam para operacionalizar o local em beneficio préprio.
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Para realizar a agregacdo de valor, é necessario que haja apoio de outras
instituicbes como a CATI e a Casa da Agricultura, sendo assim, pode ser feito um levantamento
das necessidades e buscar parcerias com empresas privadas da regido que também sao
recebedoras dos produtos alimenticios oriundos dos mesmos produtores.

Quanto a formalizagdo de associa¢des ou cooperativas de municipios adjacentes
ao de Presidente Prudente, percebe-se uma falta de informacdo ou desconhecimento das
alteracdes da Lei n. 11.947/2009, visto que, em sua Ultima atualizacdo, os produtores destas
cidades vizinhas podem formar suas instituicdes em seu municipio produtor.

No entanto, o processo investigativo, descritivo e o levantamento das
informacdes também demostram a possibilidade de adequacao na forma de gestao dos recursos
repassados e na operacionalizacdo e assisténcia aos produtores rurais familiares que participam
do PNAE no municipio.

As informacOes levantadas e apontadas como sugestdes para melhoria da
execucdo no processo de execucdo do PNAE, reforcam que a sinergia entre 0s agentes
envolvidos (Prefeitura, Casa da Agricultura, CATI, Gestores da Alimentacdo Escolar,
Nutricionistas, Associacdes, Cooperativa e 0s produtores rurais), no direcionamento do
interesse para o desenvolvimento do mercado institucional local para os agricultores familiares
e, as melhorias que podem ser feitas, deixa claro que os objetivos podem ser maximizados na
medida em que se verifica a real inser¢do dos produtores locais na comercializagdo de seus
produtos para a alimentacdo escolar.

Com aumento da diversidade na oferta de produtos, busca por certificacdes e a
agregacdo de valor aos produtos, como por exemplo: folhagens ja picadas, legumes previamente
descascados e embalados e aumento na oferta de leite e seus derivados.

Podemos afirmar que o caso de Presidente Prudente vem obtendo éxito e
sucesso, pois conseguiu atingir participacdo maxima no ano de 2014 de 45,48% do repasse feito
pelo FNDE para compras da agricultura familiar.

A participacao do poder publico e a formalizacéo de associagdes e cooperativas
formadas por produtores rurais com o apoio de 6rgdos como a CATI e a Casa da Agricultura,
as quais disponibilizam mao de obra para a manutencéo e execucdo do programa, é de suma
importancia para 0 processo.

Portanto, o desafio € que sejam mantidas as a¢Oes existentes e feitas melhorias
ou adequacOes nos processos de execucdo do PNAE na perspectiva do desenvolvimento do

programa.
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Nesta perspectiva, 0s gestores das escolas estaduais, 0s 6rgaos de assisténcia
técnica e extensao rural local, as secretarias municipais de agricultura e a secretaria estadual de
educacdo devem manter fluxos de didlogo, de forma a fomentarem as aquisi¢cdes da agricultura
familiar local para as escolas municipais e estaduais. Ainda, procurando enfrentar os problemas,
0s gestores municipais podem adotar estimulos ao cultivo e processamento da producao familiar
local, através do suporte no planejamento e incentivo a adequagdo dos procedimentos, no
minimo em forma de apoio.

Por fim, observa-se a importancia da articulacdo local de todos os atores
envolvidos no processo de produgédo, compra e venda de alimentos da agricultura familiar para
a alimentagdo escolar na execucéo do programa.

Cabe salientar que as informac@es apresentadas e as recomendacdes ndo esgotam
o0 tema. Mais estudos dentro desta tematica devem ser feitos, podendo apresentar novos métodos

que possam melhorar ainda mais o processo de execuc¢do do programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da premissa estabelecida pelo conceito de seguranca alimentar e
nutricional de que cabe ao Estado assegurar a populacdo o acesso a alimentos de qualidade, é
valido mencionar que este pode promover aos produtores familiares o acesso aos mercados
institucionais. Desta forma, estara sendo oferecidos alimentos mais saudaveis, obtidos na
propria regido, respeitando a cultura e os saberes alimentares locais, conjunto de valores que
passa a ser cada vez mais apreciado, além da contribui¢do ao desenvolvimento produtivo local.

Sendo assim, o poder publico e demais agentes envolvidos, através do fomento
e apoio a participagdo dos agricultores familiares e suas organiza¢cBes nos mercados
institucionais, podem contribuir para o desenvolvimento e melhoria da renda dos produtores
rurais familiares, apoiando-o0s quanto as formas legais de regularizacéo de suas propriedades,
capacitando-os com melhorias nas técnicas de producdo, diversificacdo e possibilidades de
potencializar ainda mais a qualidade de vida.

Nesse sentido, essa pesquisa teve como objetivo fazer um levantamento dos
agentes envolvidos no processo de execucdo do PNAE e descrever a operacionalizacdo do
andamento deste programa no municipio de Presidente Prudente, resultando em apontar e
sugerir melhorias operacionais do processo.

Com o estudo deste tema, a descricdo do estudo de caso quanto a insercdao dos
produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar no municipio de Presidente Prudente
considerado de médio porte, justificou-se todo o processo de investigacdo para levantamento e
descricdo dos atores e fatores envolvidos no processo de execucdo do programa e poder
contribuir para discussao sobre a operacionalizagdo do mesmo.

A escolha da estrutura desta pesquisa para levantamento do estado da arte visou
trazer elementos da literatura académica e que pudessem dar a dimenséo do conjunto de noc¢des
e conceitos que estdo interligados para o fortalecimento da fundamentacdo tedrica desta
pesquisa.

Os resultados apontam questdes que podem auxiliar em possiveis decisfes
futuras em busca de melhorias para os atores e fatores envolvidos na operacionalizagdo do
PNAE no municipio de Presidente Prudente.

Ao descrever a sistematica de funcionamento do PNAE, pode-se perceber
incomodac0es por parte dos produtores quanto a demora nos tramites da chamada publica e dos
repasses dos recursos, porém, também a possivel solugdo deste problema como relatado nas

recomendacdes desta pesquisa.



7

Apos identificados os atores sociais envolvidos com 0 PNAE no municipio, bem
como sua articulacéo na execugdo do programa, foi feita analise por meio das entrevistas, assim
dando subsidio de informacbes para que fossem feitas as recomendacdes com base nos
resultados.

Como descritos anteriormente, foram apontados como os principais problemas:
a lentiddo no pagamento e/ou na abertura da Chamada Publica; baixa conscientizacdo da
educacdo e seguranca alimentar, mesmo sendo realizadas campanhas de educacdo alimentar
nas escolas por diretores(as) de escolas e professores(as); centralizacdo da tomada de deciséo
guanto ao encaminhamento dos recursos; que a Casa da Agricultura tém baixa participagdo
quando se refere a visitas as propriedades e, 0s produtores em sua totalidade, apontam que existe

dificuldade para a agregar valor aos produtos.
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APENDICES

Apéndice 1 - Imagens do Local da Pesquisa

Figura 8: Fachadas externas local de recebimento, separacéo e distribuicdo da Alimentacédo
Escolar.

Fonte: Elaborada pelo autor 2016.

Fonte: Elaborada pelo autor 2016.
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Figura 9: Banner exposto na entrada do local de carregamento e descarregamento dos produtos

da agricultura familiar
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Fonte: Elaborada pelo autor 2016.

Figura 10: Produto recebido e aceito, mas com ressalva por ndo estar embalado conforme
solicitacao.

Fonte: Elaborada pelo autor 2016.
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Figura 11: Parte interna da cAmara fria no primeiro horario do dia, antes dos produtores

chegarem para descarregamento.

Fonte: Elaborada pelo autor 2016.

Figura 12: Descarregamento de tomate e ab6bora de um mesmo produtor.

Fonte: Elaborada pelo autor 2016.
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Figura 13: Produtos entregues em conformidade com a solicitacao.
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Fonte: Elaborada pelo autor 2016.

Figura 14: Anexo a Unidade de Alimentacdo Escolar, prédio ja terminado de Apoio a
Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (UADAF).

Fonte: Elaborada pelo autor 2016.
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Apéndice 2 — Questionarios aplicados

Questionario para Casa da Agricultura

Parte 1: Caracterizacdo da Entidade

Ano de
Fundacéo:

Nome do Entrevistado:

Cargo do Entrevistado:

Producéo e Tecnologia

1. Quais as atividades desenvolvidas pela instituicdo?

2. Quais as principais atividades desenvolvidas pela instituicdo para o PNAE?

Agregacéo de valor/qualidade produtos

3. Como a Casa da Agricultura, procura facilitar agregagdo de valor aos produtos
comercializados pelo PNAE?
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4. Quais as acdes da Casa da Agricultura para os produtores quanto a
comercializagao?

5. Quais Principais dificuldades (desafios) relacionada ao PNAE?

6. Sugestdes de melhoria para atendimento do PNAE?
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Questionario aplicado na CATI
Questionario para CATI sobre PNAE

Parte 1: Caracterizacdo da Entidade

Nome do Entrevistado:

Cargo do Entrevistado:

1. Principais atividades desempenhadas pela entidade:

1.1 Aquisicdo de ()
insumos

1.2 Treinamento e ()
capacitacdo

1.3 Certificacdo ()

1.4 Comercializacao ()

1.5 Agregacao de valor ()

1.6 Outro ()

Producéo e Tecnologia

7. Quais as principais atividades desenvolvidas pela organizagao para o PNAE em
Presidente Prudente?

8. Faz investimentos comuns em equipamentos para o PNAE?

Tipo de equipamento Ano Valor




9. Investiu em infraestrutura comum para atender aos produtores do PNAE?

Tipo de investimento Ano Valor

10. A CATI auxilia na busca de outros canais para comercializacao dos produtos?
() Sim. Quais?

() Néo

11. Quais foram as acdes desempenhadas para os produtores nas demandas do
PNAE?

12. Quais Principais dificuldades (desafios) relacionada ao PNAE?

13. Sugestdes de melhoria para atendimento do PNAE?
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Questionario aplicado nas associagfes e na cooperativa

Questionario para (Associacdes e Cooperativa) sobre PNAE

Parte 1: Caracterizacdo da Entidade

Nome:

Local (cidade): Ano de NUmero de

Fundacao: associados/cooperados:

Nome do Entrevistado:

Cargo do Entrevistado:

Principais atividades desempenhadas pela associacdo/cooperativa:

1.7 Aquisicdo de insumos ()

1.8 Treinamento e ()
capacitacdo
1.9 Certificacdo ()

1.10Comercializacéo ()

1.11Agregacdo de valor ()

1.120utro

Producéo e Tecnologia

14. Quiais as principais atividades desenvolvidas pela organizacdo para os associados

e/ou cooperados?
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15. Existe rotatividade de associados e/ou cooperados?

() Sim. Por que? () Néo. Por que?

16. Faz investimentos comuns em equipamentos para o PNAE?

Tipo de equipamento Ano Valor

17. Investiu em infraestrutura comum aos associados/cooperados?
()Sim ( ) Nao

Tipo de investimento Ano Valor
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18. A Associagdo ou Cooperativa, se beneficia de Assisténcia técnica de outras

organizacoes?

( ) Sim ( ) N&o

Tipo de assisténcia

Publica

Privada

Agregacéo de valor/qualidade produtos

19. A Associacao ou Cooperativa faz agregacao de valor aos produtos?

() Sim. O qué?

() Né&o. Por que?

20. A Associagdo ou Cooperativa auxilia na busca de outros

comercializacédo dos produtos?
() Sim. Quais?

canais para

() Néo

21. Quais foram as ac¢des desempenhadas para os produtores nas demandas do

PNAE?




22. Quais Principais dificuldades (desafios) relacionada ao PNAE?
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23. Sugestdes de melhoria para atendimento do PNAE?




Questionario aplicado aos produtores rurais

Caro entrevistado...

Questionério para PRODUTORES RURAIS sobre PNAE
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Esta pesquisa faz parte de um Estudo de Caso para analise do PNAE no municipio de Presidente Prudente, como parte da dissertacdo para

Conclusdo do Curso de Mestrado, para a obtencdo do titulo de Mestre em Agronegécio e Desenvolvimento na Instituicdo de Ensino UNESP

Campus de Tupa.

Os dados aqui adquiridos séo de uso académico e a identidade dos pesquisados serdo preservadas.

Questionario - Produtor rural

Identificacéo

Data: [/

Entrevistador:

Nome entrevistado

Idade

Escolaridade

( ) Fundamental ( ) Médio ( ) Superior ( ) Pos-graduacdo
Endereco
Telefone Celular e-mail
Estado Cidade

Perfil do entrevistado:
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( )Proprietéario () Esposa (0) () Filho (a) () Administrador/contratado ( ) empregado/contratado ()
Outro

Hé& quanto tempo é produtor?

( )menosde 10anos ( )10-20anos ( )21-30anos ( )31-40anos ( )41-50 anos

Empregados permanentes contratados | Contrata empregados temporarios para periodo de | Numero de pessoas da familia que contribuem na
para a atividade agricola? plantio e colheita? atividade agricola?

( )N&o ( ) Sim Quantos? ( )Nao ( ) Sim Quantos?

E antes do PNAE? E antes do PNAE?

Area da propriedade (ha ou Alqueire) Tem mais que uma propriedade?




7. Ha quanto tempo participa do PNAE?

8. Caracterizacao da atividade produtiva na propriedade ANTES e DEPOIS do PNAE:

Produtos antes do PNAE

Area

Producéo anual (toneladas ou sacas)

Quanto representa Faturamento (%)

Produtos depois do PNAE

Producéo e Tecnologia

9. Fez investimentos para ingressar no PNAE?
Se sim:

Tipo de equipamento

ANo

Valor
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N&o ( )

10. Fez os seguintes investimentos apds o ingresso no PNAE?
Se sim:
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Tipo de equipamento Ano Valor
Né&o ()
Infraestrutura Ano Valor
Né&o ()
11. Sobre o0 apoio de outras institui¢des:
Recebe apoio? Contrata agronomo ou técnico? Cooperativa/associacao Governo Comprador
( )Simou () Néo ()Simou () Néo ( )Simou () Néo () Simou( ) Nao () Simou () Néo
Assist. técnica Assisténcia a Comercializagéo Assist. Gerencial Capacitacdo méo de obra
() Simou () Nao () Simou () Nao () Simou () Nao () Simou () Nao




Outros:
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Impacto sécio econdmico

12. Qual porcentagem da producéo total vai para PNAE?

0-20% 21— 40% 41-60% 61— 80% 81-100%
13. Quiais séo os mercados acessados para os trés principais produtos?
Tipo Local % da prod.

Produto 1

Mercado Local

Mercado Regional

PAA

PNAE

Outro

Produto 2

Mercado Local

mercado regional
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PAA
PNAE
Qutro

Produto 3

Mercado Local

mercado regional
PAA

PNAE

Outro

14. A renda aumentou apds o PNAE?
() Sim. Quantos %? ( ) Nao

Agregacdo de valor/qualidade produtos

15. Fez agregacdo de valor aos produtos apos o PNAE?

() Sim. O qué?

() N&o. Por que?
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16. Principais dificuldades (desafios) relacionada ao PNAE?

17. Sugestdes de melhoria do programa?
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Questionario aplicado na prefeitura (nutricionista / setor de licitacbes / finangas e
juridico)

Questionéario para PREFEITURA (- Nutricionista — Setor de Licita¢des, Finangas e
Juridico) sobre PNAE

Producéo e Tecnologia

1. Qual o papel do seu setor na operacionalizacdo do PNAE?

2. Como sdo tomadas as decisfes?

3. Quais Principais dificuldades (desafios) relacionada ao PNAE?

4. Sugestdes de melhoria para atendimento do PNAE?
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ANEXOS

ANEXO 1 - Chamada Publica n.° 0022016
ANEXO 2 - Lein®11.326



