UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

BRUNA MARIA MODESTO RIBEIRO

IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA SOB A OTICA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA E JUSTICA GRATUITA

FRANCA
2021



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

BRUNA MARIA MODESTO RIBEIRO

IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA SOB A OTICA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA E JUSTICA GRATUITA

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado
ao Curso de Direito da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho” como parte
das exigéncias para a obtencdo do titulo de
bacharel em Direito. Area de concentrac3o:
Direito Processual do Trabalho.

Orientadora: Profa. Dra. Eliana dos Santos
Alves Nogueira

Franca
2021



FICHA CATALOGRAFICA

R484

Ribeiro. Bruna Maria Modesto

Impactos da Feforma Trabalhista sob a 6tica do principio
constitucional do acesso a justica e justica gratuita / Bruna Maria
Modesto Ribetro. -- Franca, 2021

75 p.

Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado - Direito) -
Universidade Estadual Paulista (Unesp), Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Franca

Onentadora: Eliana dos Santos Alves Nogueira

1. acesso a justiga. 2. justica gratuita. 3. processo do trabalho. 4.
Reforma Trabalhista. I Titulo.




BRUNA MARIA MODESTO RIBEIRO

IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA SOB A OTICA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA E JUSTICA GRATUITA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de Direito da Faculdade de
Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Jilio de Mesquita Filho”
como parte das exigéncias para a obtencdo do Titulo de Bacharel em Direito. Area de
concentracdo: Direito Processual do Trabalho.

BANCA EXAMINADORA

Presidente:

Prof. Dra. Eliana dos Santos Alves Nogueira

1° Examinador:

2° Examinador:

Franca, de de




Dedico este trabalho a minha mae, a mulher

mais forte e corajosa que ja conheci.



AGRADECIMENTOS

Ao longo dessa longa jornada, nunca entendi bem a razao do meu apelido “Gratidao”.
Ele foi encomendado antes mesmo do meu nascimento enquanto unespiana, mas so hoje,
vivenciando os momentos finais da graduacédo, consigo me identificar plenamente com ele.
Gratid@o € o Unico substantivo capaz de exprimir a importancia desses cinco anos em minha
vida e como eles me moldaram.

Em primeiro lugar, agradeco a minha orientadora, Profa. Eliana dos Santos Alves
Nogueira. Sua historia € inspiradora e a humanidade com que vocé encara 0 magistério e a
magistratura me encantam. Obrigada pela paciéncia, pela ternura e pela parceria académica.
Ter sido sua aluna e sua orientanda foi uma grande honra para mim e guardarei seus
ensinamentos durante toda a minha trajetoria.

Ao0s meus pais, lara e Antenor, por serem exemplos de honestidade e garra. Mae, essa
conquista é muito mais sua do que minha. Obrigada por ndo medir esforgos para me dar o
melhor futuro possivel e por nunca me deixar esmorecer frente aos percalcos que a vida impde.
Desejo me tornar, um dia, metade da mulher, da mae e da profissional que vocé é.

Aos meus irmaos, Paulo, Paula, Cristiano e Karina, obrigada pelo incentivo e por
acreditarem em mim mais do que eu mesma. Ter quatro irmdos mais velhos faz com que eu me
sinta sempre amparada e protegida. Somos tdo diferentes em personalidade e escolhemos
caminhos profissionais totalmente diversos, mas enxergo essas diferencas como fundamentais
para fazerem de mim alguém mais tolerante. Tenho muita sorte em té-los em minha vida!

As minhas fiéis e inseparaveis amigas, Talita, Rafaela e Eduarda, gratidio por terem se
feito presentes durante esse tempo e manterem nossa amizade de mais de quinze anos sempre
forte. Mesmo separada de vocés por 340 km, nunca me senti distante. Tenho muito orgulho das
mulheres que nos tornamos. Obrigada por vibrarem comigo por cada conquista e por me
ampararem em cada tropeco. E um prazer indescritivel, apds tantos e tantos anos, continuar
dividindo a vida e os sonhos com vocés.

A0s meus veteranos unespianos, dos quais eu morro de saudade e que, além de amigos,
tornaram-se minha familia e alicerce, minha eterna gratiddo por terem feito de mim uma pessoa
melhor e mais feliz. Vocés alegram meus dias e me estimulam a evoluir.

Luisa (Paeté), obrigada por me ensinar a encarar a vida de maneira mais leve e por me
deixar tdo a vontade para ser simplesmente eu, sem julgamentos, compartilhando varias
afinidades. Enxergo vocé como minha quinta irmd e confidente. Obrigada por ndao medir

esforcos por essa familia, vocé é nosso pilar.



Paulo (Pampers), obrigada por trazer boas risadas nos dias dificeis e por fazer questdo
de participar de cada etapa da minha vida. Com vocé aprendi que um pouco de loucura e de
deboche séo fundamentais para encarar a vida. Admiro imensamente o homem e o profissional
que Voceé é.

Vini, obrigada por ser colo nos dias dificeis e por ser um companheiro perfeito em todos
0s momentos. Nunca me esquecerei dos abragos fortes que faziam com que eu me sentisse em
casa. N&o é a toa que vocé é unanimidade e coleciona fas.

Kalinka, obrigada por me fazer enxergar a vida de um modo mais real e por sempre me
acolher e proteger. Admiro sua garra e otimismo para fazer desse mundo um lugar melhor.
Obrigada pelas broncas, pois elas contribuiram em fazer de mim uma pessoa e amiga melhor.

Camila (Dendé), obrigada pela intimidade que construimos ao longo desses anos e por
ser tdo presente, ndo medindo esforcos para me ajudar. Vocé sempre foi meu abrigo em meio
a0 caos e a rotina estressante. Ter vocé na minha vida é ter a certeza de ter um reflgio para
onde correr.

Ana Carolina (Amarrada), obrigada por ter aberto as portas da sua casa e da sua vida
para mim e ser um dos maiores exemplos de forca que conheco. Vocé é inspiradora e todo
sucesso do mundo é pouco perto do que vocé merece.

Agradeco, também, & familia que construi dentro da Turma XXXIV, vocés fizeram da
graduacdo um lugar de paz para mim, mesmo quando havia caos. Felipe, obrigada por
compartilhar comigo o estilo surtado e ansioso e por ser meu amparo durante os desafios da
graduacdo. Com certeza dividir os medos com vocé aliviou os desafios que enfrentamos.
Aluisio (Senador) obrigada pelas caronas para 0 nosso noroeste paulista e por sempre me
acalmar, tornando os problemas mais leves e tirando de mim ndédulos de tensdo. Ter sua
companhia é a certeza de ter sempre um sorriso no rosto. Débora (Zen), eu admiro imensamente
a mulher que vocé € e sou muito grata por ter vocé ter me ensinado a enxergar coisas que antes
passavam despercebidas, vocé faz coisas simples serem grandiosas e isso € magico. Rayra,
obrigada pelo alto astral e pela energia boa de sempre, € lindo ver a maneira como voceé leva a
vida. Emily, obrigada por ser uma companheira tdo presente e fiel a nossa amizade e parceria.
Vocé me acompanhou desde o inicio durante a louca jornada unespiana e lembrarei sempre
disso com muito afeto. Luisa (Uni), obrigada por todo carinho e por alegrar meus dias com
gestos tdo simples mas que demonstravam muito cuidado. Fabi, vocé chegou por ultimo, mas
sinto que te conheco de outras vidas. Obrigada por se comunicar comigo pelo olhar e por ser
um lugar de paz e acalento para mim. Conversar e me abrir com vocé trazem uma tranquilidade

absurda.



Gratiddo a minha eterna roommate Duda. VVocé me deu um lar e me ensinou li¢6es sobre
calmaria e paciéncia. Serei eternamente grata por ter te encontrado e quero que estejamos
sempre presentes na vida uma da outra.

Obrigada as minhas amigas Legado (Marina), Criminosa (Carol), Cana (Gabi). Eu amei
viver parte da minha trajetoria unespiana com voceés.

Gratiddo aos meus calouros, Brabo (Tainah) e Loreal (Matheus). Sou muito grata por
ter contribuido, ainda que minimamente, para a integracdo de vocés na UNESP. Podem contar
sempre comigo.

Agradeco, também, & Vara do Juizado Especial Civel, nas pessoas de Caio, Miriam e
Dra. Marcia. Obrigada pelas valiosas licdes durante os dois anos que estivemos juntos, vocés
me moldaram para ser uma profissional melhor e foram os responsaveis pelo meu encontro com
o Direito.

Agradeco a UNESP, local no qual me encontrei e me libertei da menina que saiu aos 17
anos da cidade com mil e quinhentos habitantes para me tornar uma mulher, sendo um divisor
de aguas em minha vida. A UNESP me possibilitou refletir a partir de licbes diarias de
desconstrucio e questionamento. E com pesar que me despeco dessa casa em tempos t&0
sombrios e incertos, mas tenho certeza de que meu vinculo com a instituicdo é para a vida
inteira. A UNESP foi e sera sempre a minha casa.

Apesar de piegas, a UNESP me transformou para ser alguém além de Bruna. Hoje,

encerro esse capitulo sendo e tendo apenas gratidao.



RIBEIRO, Bruna Maria Modesto. Impactos da Reforma Trabalhista sob a otica do
Principio Constitucional do Acesso a Justica e Justica Gratuita. Orientadora: Eliana dos
Santos Alves Nogueira. 2021. 74 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharel em Direito) —
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho™, Franca, 2021.

RESUMO

A presente monografia pretende compreender e analisar os impactos da Lei n® 13.467/2017 no
ambito do Processo do Trabalho ap6s a modificacdo dos critérios para a concessdo dos
beneficios da justica gratuita e das regras relativas ao pagamento dos honorarios advocaticios e
periciais de sucumbéncia. Pelo método dedutivo, analisa-se o conceito de acesso a justica e de
justica gratuita, sobretudo sob a 6tica Processo do Trabalho. Para tanto, o presente trabalho se
valera da revisao bibliografica, mormente das obras de Mauro Cappeletti e Bryant Garth e a de
Kazuo Watanabe, fundamentais para a compreensdo do principio do acesso a justica e sua
evolucdo. Pretende, também, discorrer acerca das especificidades envolvendo a gratuidade da
justica na legislacéo trabalhista. Apds, analisa, individualmente, os arts. 790-B, caput e 84°;
791-A, 8 4% e 844, 8§2°, da CLT, que versam acerca das mudangas implementadas pela Lei n°
13.467/2017 no que se refere aos critérios de concessdo dos beneficios da justica gratuita e a
sucumbéncia do individuo beneficiario desta. Ao final, faz-se uma analise da Ac¢éo Direita de
Inconstitucionalidade n. 5677, discutindo-se se as alteracfes implementadas possuem amparo
na Constituicdo Federal. Por conseguinte, pela analise tedrica, conjuntamente ao exame da
legislagdo atual, constata-se que a Reforma Trabalhista foi responsavel por limitar
substancialmente o acesso a Justica do Trabalho, na medida em que 0s novos critérios para a
concessdo a justica gratuita e as novas regras no caso de sucumbéncia do beneficiario desta
impdem 6nus desproporcionais a parte hipossuficiente, podendo-se falar, assim, no anémalo
fendmeno da justica gratuita onerosa no processo trabalhista.

Palavras-chave: acesso a justica; justica gratuita; processo do trabalho; Reforma Trabalhista.



ABSTRACT

This monograph aims to understand and analyze the impacts of Law 13,467/2017 in the context
of the Labor Process after the modification of the criteria for granting the benefits of free justice
and the rules regarding the payment of legal fees. The deductive method analyzes the concept
of access to justice and free justice, especially from the perspective of the Labor Process.
Therefore, it will be used the bibliographic revision, especially the works of Mauro Cappeletti
and Bryant Garth and Kazuo Watanabe, which are fundamental for the study of the principle of
access to justice. It also intends to discuss the specificities involving the gratuitousness of
justice in labor legislation. After, analyze, individually, the arts. 790-B, caput and 84°; 791-A,
8 4°; and 844, §2°, of the CLT, which deal with the changes implemented by Law 13,467/2017
regarding the criteria for granting the benefits of free justice and the succumbing of the
individual beneficiary of it. Thus, an analysis of the Right Action of Unconstitutionality n. 5677
is made, discussing whether the implemented changes have support in the Federal Constitution.
Therefore, the theoretical analysis, together with the examination of the current legislation,
shows that the Labour Reform was responsible for substantially limiting access to Labour
Justice, in so far as the new criteria for granting justice free of charge and the new rules in the
event of the recipient’s succumbing impose disproportionate burdens on the unsuitable party,
thus being able to speak, in the anomalous phenomenon of free justice onerous in the labor
process.

Keywords: access to justice; free justice; work process; labor reform.
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1 INTRODUCAO

O direito de acesso a justica esta elencado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,
que prevé gue a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
Nesse contexto, 0 acesso a justica possui a conjectura de direito fundamental no ordenamento
juridico brasileiro, atuando como sustentculo do Estado Democrético de Direito, na medida
em que se trata de pressuposto para a garantia e exercicio dos demais direitos previstos na
Constituicao da Republica.

Contudo, em que pese a essencialidade do acesso a justica nos dias atuais, tal
entendimento ainda é recente, sendo fruto do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State). Isso
porque, no modelo de Estado Liberal, pautado por uma viséo essencialmente individualista, o
direito de acesso a justica era concebido, exclusivamente, como o direito de ingressar no Poder
Judiciario ou se defender de uma demanda quando acusado.

Entretanto, sob viés do Estado Social e do Estado Democratico de Direito, 0 acesso a
justica assume o patamar de direito fundamental, passando a observar as desigualdades
socioeconémicas e clamando por politicas pablicas com o intuito de amenizar as disparidades
entre os diversos estratos sociais existentes na sociedade, aléem de se tratar de importante
instrumento para a garantia da igualdade material entre os individuos.

Nesse sentido, considerando os entraves existentes para a efetivacdo do acesso a justica,
entre os quais se destacam as desigualdades financeiras e sociais, a Constituicdo da Republica
de 1988 consagrou, em seu art. 5°, LXXIV, o direito a assisténcia juridica integral e gratuita
aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com 0s custos
oriundos da demanda.

Especificamente, na Justica do Trabalho, ambito no qual as disparidades entre
empregado e empregador sdo deveras acentuadas, a justica gratuita atua enquanto instrumento
de efetivacdo do acesso a justica, na medida em que opera com o intuito de amenizar as
disparidades econémicas existentes, permitindo que o trabalhador pobre ajuize uma acéo a fim
de terem seus direitos reconhecidos, sem prejuizo do seu sustento ou de seus familiares. Assim,
na seara trabalhista, a justica gratuita visa garantir a paridade de armas entre os litigantes, de
modo a assegurar a isonomia entre as partes e assegurar o principio da protecéo, sendo este
inerente ao Processo do Trabalho.

No entanto, sob a influéncia do neoliberalismo, da globalizacdo econdmica decorrente
dos avancos tecnoldgicos e da tendéncia de flexibilizacdo das relagcBes de trabalho, foi
sancionada, em 13 de julho de 2017, pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer, a

Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), responsavel por promover o desmonte de diversos



11

direitos oriundos de uma luta histdrica dos trabalhadores, com o objetivo de favorecer os
interesses dos grandes empresarios e reduzir o ajuizamento de lides temerérias no &mbito da
Justica do Trabalho.

No que se refere, especificamente, ao direito de acesso a justica, a Reforma Trabalhista
promoveu alteracfes substanciais nos dispositivos que versam acerca dos critérios para
concessao da gratuidade judiciaria (art. 790, caput, §3° e §4°da CLT), pagamento de honorarios
periciais (art. 790-B, caput e 84° da CLT) e honoréarios advocaticios de sucumbéncia pelo
beneficiario da justica gratuita (art. 791-A, 84° da CLT), além de impor ao beneficiario o
pagamento de custas processuais, na hipdtese de ndo comparecer a audiéncia inaugural, como
requisito para a propositura de uma nova acéo (art. 844, 82° da CLT).

Partindo de uma andlise comparativa entre as disposi¢des constantes na Consolidacdo
das Leis do Trabalho com os dispositivos do Cédigo de Processo Civil, observa-se que as
modificagdes introduzidas pela Lei n°® 13.467/2017 culminaram em situacdo extremamente
gravosa e prejudicial aos trabalhadores carentes de recursos financeiros, sobretudo quando
comparados aos litigantes que se valem da Justica Comum. Isso porque o Cédigo de Processo
Civil adota critérios menos rigidos para a concessdo da gratuidade da justica, além de impor
puni¢Bes menos severas a parte sucumbente quanto beneficiaria de tal.

Este fato se demonstra, no minimo, desarrazoado, tendo em vista que na Justica Comum
se presume que ha paridade de armas entre os litigantes. Além disso, ela cuida de verbas de
carater indenizatdrio, enquanto a Justica do Trabalho lida com verbas de carater alimentar, ou
seja, indispensaveis ao sustento do trabalhador, que, na maioria das vezes, encontra-se
desempregado.

Dessa maneira, em razdo das controvérsias que pairam sobre os artigos 790-B, caput e
84°; 791-A, 84°; e 844, 8§2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, alterados pela Reforma
Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), foi ajuizada, antes mesmo da entrada em vigor desta lei, a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5766 pelo entdo Procurador-Geral da Republica
Rodrigo Janot, sob o argumento de flagrante violagéo do principio do acesso a justica e a justica
gratuita.

A pesquisa é dividida em quatro capitulos. No primeiro, objetiva-se conceituar o direito
de acesso a justica enquanto direito fundamental, que corresponde ao acesso a ordem juridica
justa, conceito este adotado pelo jurista Kazuo Watanabe. Em seguida, analisa-se a mudanca de
acepcéo do referido direito com a passagem do Estado Liberal para o Estado Democratico de

Direito.
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Paralelamente, discute-se os principais entraves ao direito fundamental acesso a justica,
adotando como referencial teérico a obra de Mauro Cappelletti e Bryant Garth e as trés ondas
renovatorias de acesso a justica. Apés, busca-se conceituar a importancia da justica gratuita
enguanto mecanismo para superar as barreiras de carater econdmico que obstam 0 acesso a
justica.

No segundo capitulo, o objetivo € analisar o contexto de surgimento da Justica do
Trabalho no Brasil e sua relevancia enquanto uma Corte Especializada para a resolucao de
conflitos trabalhistas, discutindo-se a funcdo do principio da protecdo sob a otica do Direito
Processual do Trabalho.

O capitulo seguinte debruca-se sobre as alteracfes oriundas da Reforma Trabalhista em
relacdo aos critérios para a concessdo do beneficio da gratuidade da justica, o pagamento de
honorarios advocaticios e periciais no caso de sucumbéncia do trabalhador beneficiario. Além
disso, compara as principais divergéncias entre 0 Codigo de Processo Civil e a Consolidacao
das Leis do Trabalho no que se refere aos 6nus de sucumbéncia de tal beneficiario.

No quarto e ultimo capitulo analisa-se a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5677,
que discute a constitucionalidade das alteracGes implementadas pela Reforma Trabalhista no
que se refere a justica gratuita.

Como método, o presente trabalho adota o dialético dedutivo, a fim de estabelecer a
conceituacao do tema e seus principais tépicos, compreender as acepc¢des do acesso a justica,
bem como suas manifestacdes, a partir dos regramentos juridicos que regem a temaética,
mormente no que diz respeito ao trabalhador e o seu acesso a Justica, por meio da revisao
bibliografica.

Ademais, a respeito da legislacdo vigente, sera feito um estudo comparado entre os
requisitos para a concessao dos beneficios da justica gratuita anterior e posteriormente a
Reforma Trabalhista, confrontando também os requisitos disciplinados no Codigo de Processo
Civil e legislagdo esparsa, por meio do método analitico-descritivo.

A pesquisa adota como referenciais tedricos os estudos de Carlos Henrique Bezerra
Leite, Mauro Cappeletti e Bryant Garth, Kazuo Watanabe, Jorge Luiz Souto Maior e Valdete
Souto Severo. Logo, os resultados serdo balizados em conceitos firmados na doutrina e na
legislacdo acerca do direito do acesso a justica no ordenamento juridico patrio. Além disso,
havera analise de artigos académicos e dissertacfes que tratem de temas referentes ao instituto
da justica gratuita.

Sendo assim, o presente trabalho se justifica em razdo das repercussdes negativas

decorrentes da Reforma Trabalhista no direito de acesso a justica trabalhista, pois foi
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responsavel por inaugurar o andmalo fenémeno da assisténcia judiciéria gratuita onerosa no

ambito do Processo Trabalhista.
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2 ACESSO A JUSTICA

O primeiro capitulo do presente trabalho visa discorrer acerca do conceito do direito
fundamental de acesso a justica, sobretudo sob a Otica apresentada nas obras de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, e Kazuo Watanabe. Para tanto, é necessario compreender as
mudangas que ocorreram com a passagem do Estado Liberal para o Estado Social. No mais,
busca-se analisar 0s principais Obices para o efetivo acesso a justica e 0s mecanismos capazes
de neutraliza-los. Analisa-se, por fim, o direito de gratuidade a justica no ordenamento juridico
brasileiro e sua essencialidade enquanto instrumento de consagracdo do direito de acesso a

justica.

2.1 O que é 0 acesso a justica?

Acesso a justica é uma expressao de trabalhosa conceituacdo, todavia responsavel por
determinar as finalidades precipuas de um sistema juridico, entre as quais, conforme lecionam
Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 8) “o0 sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, 0
sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individualmente e justos.”

Nada obstante, a concepcdo do acesso a justica, tal qual é recepcionada nos dias atuais,
ainda é recente, tendo em vista que as acep¢des do sentido e alcance deste direito sofreram
diversas metamorfoses no decorrer dos ultimos séculos, mormente se comparadas aos preceitos
e ideais difundidos sob o enfoque do Estado Liberal, conforme sera abordado a seguir.

No modelo de Estado Liberal dos séculos XVII a XIX, marcado pela abstencdo da
intervencdo estatal no ambito da vida privada e pelos ideais iluministas, o Direito era ditado
pela classe detentora de poder econdmico e dos meios de producdo, qual seja, a burguesia.
Nessa fase, consagrou-se os chamados direitos de primeira dimensdo historica, destacando-se
os direitos civis e politicos, a exemplo do direito a liberdade. Havia subordinacéo integral dos
individuos ao direito positivo, cujo principal objetivo era proteger a liberdade e a propriedade
privada (LEITE, 2020, p. 55-56).

Analisando a perspectiva da época em questdo, observa-se que se restringia a garantia
da igualdade meramente em seu sentido formal, ou seja, a igualdade que decorre da lei, sendo
que os “[...] procedimentos adotados para a solucao dos conflitos civis refletiam a filosofia

essencialmente individualista dos direitos entdo vigorantes.” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988,
p. 9).
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O acesso a justica, no periodo, resumia-se ao direito individual de ingressar com uma
acdo no Poder Judiciério ou se defender quando acusado, tratando-se, portanto, de um direito
exclusivamente formal e institucionalizado. A atuacdo estatal era dispensada, visto se tratar de
direitos assegurados naturalmente a todos os individuos. Assim, o papel do magistrado era
apenas dizer a lei (juiz enquanto boca da lei), sem interpreta-la, estando restrito a aplicacdo da
norma.

A partir do século XX, com a ascensdo do Estado Social e a consagracdo dos direitos de
segunda dimens&o historica, sobretudo o direito a igualdade, ha intensa atividade legislativa
com o objetivo de subsidiar o ordenamento juridico de direitos sociais e proteger grupos
considerados socialmente vulneraveis (DE SOUSA, 2019, p. 22).

Nesse sentido, em analise ao referido periodo, estabelece Boaventura de Sousa Santos
(2006, p. 167) que:

A consagracdo constitucional dos novos direitos econémicos e sociais e a sua
expansdo paralela a do Estado-Providéncia transformou o direito ao acesso
efetivo a justica num direito charneira, um direito cuja denegacéo acarretaria
a de todos os demais. Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem impor
0 seu respeito, 0s novos direitos sociais e econémicos passariam a meras
declaragdes politicas, de contetudo e fungdo mistificadores.

Sob o0 modelo de Estado-Providéncia, 0 acesso a justica se reveste de uma concepg¢do

coletivizada e seu objetivo é a garantia direitos sociais minimos, em atencdo as demandas
sociais da época, por meio da implementacdo de politicas publicas, cujo objetivo € minimizar
as desigualdades socioeconémicas existentes. O Estado passa a ser encarregado de, além da
criacdo e positivagdo de direitos, instituir politicas pablicas com o intuito de garanti-los. Dessa
forma, ao contrério da igualdade exclusivamente formal caracteristica do Estado Liberal, em
que as diferencas sociais e econémicas entre os individuos eram simplesmente desconsideradas,
no Estado Social o direito a igualdade corresponde:

[...] & isonomia ndo apenas do direito positivado, mas a efetividade na
realizacdo de necessidades bésicas como saude, educagdo, trabalho,
seguridade e previdéncia social e, no seio jurisdicional, a equidade de armas
para a tutela dos direitos postos em litigio. N&do obstante a busca pela igualdade
substancial, ha que se preservar o direito as diferencas, em respeito as
peculiaridades inerentes a cada grupo que compde a sociedade, em um diélogo
intercultural que preze pela defesa da identidade [...] (DE SOUSA, 2019, p.
25).

No Estado Social, 0 acesso & justica recebe um nove enfoque, sob a influéncia do direito

a igualdade em seu sentido material. A esse respeito, discorrem Cappelleti e Garth (1988, p.
12):

N&o é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justiga tenha
ganho particular aten¢do na medida em que as reformas do welfare state tém
procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em sua
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qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo, cidad&os. [...]
O acesso a justica, pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental
— 0 mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario, que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de todos.
Apols a Segunda Guerra Mundial, a partir de 1945, inicia-se um movimento de

internacionalizagdo dos direitos humanos, com vistas a assegurar direitos minimos aos
individuos. Nesse contexto, emerge o Estado Democrético de Direito, que visa o fortalecimento
do regime democrético e a constitucionalizacdo dos direitos sociais, calcado no minimo ético
universalmente aceitavel para a protecdo da dignidade humana, a fim de se garantir o bem
comum.

No periodo, a globalizacdo e o avanco tecnoldgico culminaram no processo de
transformacdes interperssoais, mormente no que diz respeito a forma de se estabelecer relagdes
juridicas. Com a massificacdo social, aumentaram-se, proporcionalmente, as desigualdades e,
em razdo disso, os direitos sociais se integraram a ordem de valores das Constituicbes (DE
SOUSA, 2019, p. 27-28). Diante desse cenario, € imperioso garantir 0 acesso a justica sob o
viés do Estado Democratico de Direito a fim de se efetivar os preceitos existentes na
Constituicao.

Assim, atentando-se as mazelas sociais existentes na época, a desigualdade econémica
entre os individuos e a necessidade de se garantir o efetivo acesso a justica, indistintamente, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 confere ao acesso a justica conjectura de direito
fundamental, dispondo o seu art. 5°, XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

De uma leitura superficial do dispositivo acima transcrito, pode-se interpretar que, sob
a visdo do constituinte originario, o direito ao acesso a justica se reveste de uma perspectiva
institucionalizada, sendo concebido, unicamente, como o direito de ingresso ao Poder Judiciario
(direito de acdo). Contudo, importa ressaltar, conforme leciona Kazuo Watanabe (2019, p. 3),
que tal direito “ndo se trata apenas de possibilitar 0 acesso a Justica enquanto institui¢do estatal;
e sim viabilizar o acesso a ordem juridica justa.”

Isso decorre, pois, a pretensdo trazida pela parte ao processo necessita de uma solucao
que seja justa para ambos litigantes. Dessa forma, o processo deve ser conduzido de maneira a
propiciar as partes que litigam o efetivo acesso a justica, o qual se revolve, simplesmente, em
acesso a ordem juridica justa (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 39-40).

Assim, o direito de acesso a justica ndo esta restrito a uma perspectiva formalista de

ingresso ao Poder Judiciario, ele goza de amplitude muito maior, por envolver uma gama de
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institutos e instituicdes ndo restritos a acepgdo processual, na medida em que visa, sobretudo, a
garantia e efetivacao de direitos fundamentais.

Nesta senda, partindo-se do pressuposto de que 0 acesso a justica consiste no acesso a
ordem juridica justa, deve o Estado, além de garantir o direito de ingresso ao Poder Judiciario,
assegurar também uma decisao justa ao litigio posto em juizo, propiciando oferecimento de
meios adequados para a resolucdo dos conflitos e equalizacdo das disparidades entre 0s
litigantes.

O acesso a justica engendrado pelo Estado Democrético de Direito consiste em direito
humano e direito fundamental. E direito humano porquanto previsto em tratados internacionais
de direitos humanos e tem como proposito garantir a liberdade, a igualdade, a dignidade e a
solidariedade entre todos os seres humanos, indistintamente. E também direito fundamental,
vez que catalogado no rol de direitos e deveres individuais e coletivos da Constituicdo Federal
(LEITE, 2020, p. 61-62).

Ressalta-se que tal direito é protagonista no campo da burocracia estatal, vez que se trata
de mecanismo de efetividade do Direito, sendo elemento primordial de sua eficacia, em uma
relagdo de “mutualismo”, pois a jurisdicdo sem o direito material é indcua, a0 mesmo tempo
em que o direito material sem a jurisdicao perde sua for¢a normativa (DE SOUSA, 2019, p. 33-
34).

O acesso a justica consiste ao acesso a um processo justo, em que seja garantida uma
justica imparcial, que além de possibilitar a participacdo efetiva das partes no processo, permita
também a efetividade de tutela de direitos, levando em consideracdo os diversos estratos sociais
que integram a sociedade e as especificidades envolvendo o direito substancial (MARINONI,
1999, p. 28). Dessa maneira, o atual desafio do acesso a justica ndo € mais a consagracao de
novos direitos, mas, sim, a efetivacdo dos direitos ja existentes, por meio da cria¢do e da
efetivacdo de politicas publicas.

A esse respeito, ressalta-se que a moderna concepcao do direito fundamental do acesso
a justica, “supde, ainda, um corpo adequado de juizes com sensibilidade bastante para captar a
realidade social vigente, como também as transformac6es sociais a que, em velocidade jamais
vista, estd submetida a sociedade moderna.” (WATANABE, 2019, p. 9). Abre-se méo, portanto,
do formalismo processual do juiz enquanto boca da lei, caracteristico do modelo de Estado
Liberal, para que o Poder Judiciario assuma protagonismo e volte sua atuacdo para promover o
acesso a ordem juridica justa. Nesse contexto, o Poder Judiciario ndo deve ser concebido como
um 6rgdo estritamente formal, mas, sim, como um mecanismo para a satisfacéo e concretizacao

dos direitos elencados na Constituicdo Federal sem distingéo, para todos os individuos.
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E tarefa dos juristas, portanto, incluindo magistrados, advogados, promotores e
defensores publicos, reconhecerem que as regras processuais atendem as fungdes sociais e que,
muito além da submisséo aos principios da legalidade e do devido processo legal, devem moldar
0 agir processual aos aspectos substanciais contidos na norma juridica, atentando-se, sobretudo,
para a vinculagdo com os valores sociais da dignidade da pessoa humana, cidadania, do trabalho
e da livre iniciativa, solidariedade, pluralismo politico, liberdade e justica, para que, dessa
maneira atinja-se a igualdade substancial. (DE SOUSA, 2019, p. 36). Cabe, portanto, aos
operadores do Direito, atuarem no sentido de garantir o acesso a ordem juridica justa, tendo em
vista que assegura-lo é também assegurar os demais direitos fundamentais presentes na
Constituicdo Federal.

Ademais, sob a otica do Estado Democratico de Direito, 0 acesso a justica deve servir
enguanto mecanismo para a concretizacdo de premissas basicas presentes na Constituicdo
Federal. Nessa esteira, pontua Leonardo Barbosa de Sousa (2019, p. 61) que:

O processo analisado sob a dtica social e ndo meramente formal, em busca de
uma efetividade inserida no mundo da vida, na realidade dos atores sociais,
realidade esta em que, desde a metamorfose do Estado liberal, passando pelo
Estado social, para chegar ao Estado Democratico de Direito, as analises
meramente formais foram sistematicamente substituidas por uma reflexao
acerca dos valores sociais, principalmente de resgate e valorizacdo da
dignidade da pessoa humana, e deste, como real destinatario da norma.
Observa-se, portanto, que o direito de acesso a justica consiste em verdadeiro

sustentaculo do Estado Democréatico de Direito, sendo sua atual concepg¢do oriunda de um
processo historico. O atual sentido desse direito visa a consagracdo da igualdade em sua
acepcao material, bem como a consagracdo dos demais direitos elencados na Constituicao
Federal, objetivando-se a garantia de um minimo existencial para uma vida digna, para todos
os individuos, indistintamente. Nesse sentido, observa-se que 0 acesso a justica se trata de pilar
indispensavel para a conducdo do processo de maneira justa e equanime, assegurando a
paridade de armas entre os litigantes, a partir da constatacdo de suas especificidades e
particularidades.

Em razdo disso, faz-se imprescindivel analisar os principais entraves que obstam o
efetivo acesso a justica, sobretudo para os individuos destituidos de recursos financeiros, bem
como mecanismos de concretizacdo desses direitos, mormente no que se refere a justica

gratuita.
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2.2 Entraves para ao Acesso a Justica e as Ondas Renovatdrias de Cappelletti e Garth

Em que pese os esforgos para se garantir o efetivo acesso a justica por meio da igualdade
de condic¢0es e instrumentos (paridade de armas), tal cendrio se revela inviavel e utépico quando
analisado frente a realidade social. Isso porque, a sociedade moderna é dotada de complexidade
e peculiaridades, além da “velocidade em que se processam as transformagdes sociais no mundo
contemporaneo, cuja percepcao foge até mesmo ao segmento mais instruido.” (WATANABE,
2019, p. 6). Dessa maneira, é imprescindivel reconhecer os problemas existentes na sociedade
na qual se esta inserido, a fim de atuar no sentido de elimina-los e combaté-los.

O primeiro entrave facilmente reconhecido ao acesso a justica consiste na desigualdade
econdmica entre os individuos, vez que quanto mais alta a classe social a qual pertence, menores
serdo os empecilhos para 0 acesso a justica. Pontua Cappelletti e Garth que (1988, p. 21) as
pessoas que possuem poderio econdmico possuem vantagens no litigio, vez que “em primeiro
lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as delongas do litigio. Cada
uma dessas capacidades, em mdos de uma Unica das partes, pode ser uma arma poderosa.”

De igual modo, acerca dos empecilhos decorrentes da falta de recursos financeiros que
obstam a efetivacdo do direito fundamental de acesso a justica, expde José Afonso da Silva
(1999, p. 15):

[..] esta resolvido do ponto de vista juridico-constitucional. E, porém,
profundamente triste constatar que, a despeito de assim resolvido, 0 nosso
direito ainda ndo foi capaz de revogar a frase que Ovidio, poeta latino dos
Tristes e das Metamorforses, langou ha mais de dois mil anos, qual seja: Curia
pauperibus clausa est (o tribunal, ou seja, a Justica, esta fechada para os
pobres. E que 0 acesso & Justica ndo é s6 uma questdo juridico-formal mas é
também e especialmente um problema econdmico social, de sorte que sua
aplicacdo real depende da remocdo de varios obstaculos de carater material,
para que 0s pobres possam gozar do principio de uma Justiga igual para todos.
E inegavel que a existéncia de honorarios advocaticios, honorérios periciais e custas

judiciais consistem em barreiras de carater econdmico, relacionadas a capacidade financeira
das partes que litigam no processo. Dessa forma, o primeiro obstaculo a ser levado em
consideracdo para fins de efetivacao do direito de acesso a justi¢a é entender que a “diferenca”
entre os litigantes é fato que causa desequilibrio na relacéo juridica processual (DE SOUSA,
2019, p. 43). Isso porque é inadmissivel que os individuos vulneraveis sofram restrigdes a seus
direitos por razdes de carater socioeconémico.

Ademais, diretamente relacionado ao entrave de carater econdmico, observa-se que a
inaptidao técnica decorrente dos baixos niveis de escolaridade entre as camadas sociais mais
pobres, atrelada ao formalismo juridico exacerbado e a linguagem excessivamente rebuscada

que permeiam o universo do Direito, impedem, na maioria das vezes, que a parte vulneravel
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economicamente reconheca quando ha violagdo de um direito e proponha uma acao ou defesa.
Nesse sentido, conforme narra o jurista Kazuo Watanabe (2019, p. 8) “os que tém oportunidade
de participar conhecerdo melhor a Justica e cuidardo de divulga-la ao segmento social que
pertencem.”

Tal fato decorre, sobretudo, das desigualdades socioecondmicas existentes nos diversos
estratos sociais que integram a sociedade, sendo necessario, portanto, “um nivelamento cultural,
através de informacéo e orientagcdo, que permita o pleno conhecimento da existéncia de um
direito” (WATANABE, 2019, p. 20). Dessa maneira, é imprescindivel que sejam fornecidos
pelo Estado instrumentos para que os individuos carentes de recursos financeiros conhecam e
reconhecem seus direitos para que deles se apoderem e os reivindiquem.

Nesta senda, em andlise a realidade brasileira no que se refere as desigualdades sociais
existentes, Alvarez (2000, p. 171) leciona que:

No territério nacional, como o fendmeno da pobreza vem aliado
freqlientemente com o pouco grau de instrugdo, a situagéo resta agravada, pois
na maioria das vezes a populacgao carente ndo possui sequer o discernimento
de avaliar se houve violagdo de seu patrim6nio ou ndo, quanto mais opor
reacéo a tal leséo.

H4, ainda, como impeditivos do acesso a justica o desinteresse das partes em relacao as

questdes envolvendo alta complexidade do tramite processual e sua morosidade, cumulados
com o baixo valor da demanda. Assim, € necessario simplificar os procedimentos processuais,
em especial para as causas de pequeno valor, almejando por um processo que vise a celeridade,
oralidade e simplicidade, além da auséncia de custas para os vulneraveis. Visando concretizar
tais aspiracdes, foram instituidos os juizados das pequenas causas no Brasil com a Lei n°
9.099/95 (DE SOUSA, 2019, p. 43).

Ressalta-se, outrossim, as desigualdades decorrentes as figuras dos litigantes
“eventuais” e litigantes “habituais”, que influem diretamente na capacidade das partes. Os
“habituais” sdo aqueles que estdo adaptados a promoverem demandas judiciais, ou seja,
possuem maior contato com o Direito por postularem com frequéncia e, por esta razdo,
desenvolvem estratégias que garantam o sucesso de sua pretensdo. Por outro lado, os litigantes
“eventuais” nao possuem tamanha facilidade com a seara processual, por ndo possuirem
experiéncia no que se refere aos procedimentos juridicos, tornando-se, portanto, mais
dificultoso lograrem éxito no litigio.

Dessa forma, considerando os empecilhos que obstam o efetivo acesso a justica aos
individuos carentes de recursos financeiros no Estado Moderno, Cappelletti e Garth explanam
na obra “Acesso a Justica” sobre a evolugdo do referido direito partir do ano de 1965 no ambito

dos paises ocidentais, valendo-se, para tanto, das ondas renovatdrias do acesso a justica, que
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consistem em “fases de transformacgdes ou reformas dos sistemas processuais da modernidade,
voltadas para a superagdo juridica e pratica dos problemas outrora identificados.” (DE SOUSA,
2019, p. 46). No presente trabalho, serdo abordadas, brevemente, as principais caracteristicas
das trés ondas renovatdrias observadas pelos referidos autores.

A primeira onda teve como objetivo assegurar a assisténcia judiciéria e a justica gratuita
para os individuos carentes de recursos financeiros a partir da intervencédo direta do Estado,
visando a superacdo dos obstaculos de carater econémico por meio da igualdade de condicdes
(igualdade material). Nesta fase, difundiu-se o sistema judicare em paises europeus como
Inglaterra, Holanda, Franca, Alemanha e Austria, o qual se tratava de um sistema segundo o
qual:

[...] a assisténcia judiciaria é estabelecida como um direito para todas as
pessoas que se enquadrem nos termos da lei [...] A finalidade do sistema
judicare é proporcionar aos litigantes de baixa renda a mesma representacéo
que teriam se pudessem pagar um advogado.” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 35)

Nada obstante, apesar do sistema judicare consistir em importante mecanismo de

implementacdo do direito de acesso a justica, observou-se que ele ndo emancipava o individuo
vulnerdvel economicamente para o reconhecimento de seus direitos e reivindicacdo dos
mesmos.

Assim, visando superar tal fraqueza, tem-se a figura do advogado remunerado pelos
cofres publicos, ou seja, remunerado pelos governos, em que a prestacdo de servicos juridicos
ocorre por meio dos escritérios de vizinhanca. Ao contrario do judicare, busca-se, aqui, alertar
os individuos de baixa renda sobre seus direitos, sendo, portanto, revestido de cunho
informativo. Nesse sistema, “[...] os advogados frequentemente auxiliavam os pobres a
reivindicar seus direitos, de maneira mais eficiente, tanto dentro como fora dos tribunais.”
(CAPPLLETTI; GARTH, 1988, p. 40).

O advogado remunerado pelos cofres pablicos, além de consistir em importante
ferramenta para conscientizacdo do individuo pobre acerca de seus direitos, foi responsavel
também por atuar em relagdo aos individuos carentes de recursos econdmicos engquanto uma
classe; contudo, esse sistema também goza de problemas, sendo o principal deles a dependéncia
de recursos governamentais.

Dessa forma, considerando que a assisténcia judiciaria atuando de maneira isolada ndo
seria capaz de prover integralmente 0 acesso a justica, emerge a segunda onda, cujo objetivo €
a representacdo dos interesses difusos, ou seja, aqueles direitos que se relacionam ao interesse
publico por envolver um grande nimero de individuos. Tal fase goza de suma importancia,

tendo em vista que visa a superacao da concepcao cléssica do processo que estava adstrito a um
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assunto entre os litigantes, “[...] se destinava a solu¢do de uma controvérsia entre essas mesmas
partes a respeito dos seus proprios interesses individuais. Direitos que pertencessem a um
grupo, ao publico em geral ou a um segmento do publico ndo se enquadravam.”
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 49-50). Nesta onda, objetivou-se, portanto, a superacao da
visdo individualista ante a necessidade de considerar os interesses desses individuos de maneira
coletiva, enquanto grupo, por meio da criagdo de mecanismos processuais que contemplassem
os interesses difusos.

Por ultimo, sem negar a importancia da assisténcia judiciaria e dos mecanismos de
instrumentalizacdo dos interesses difusos, a terceira onda goza de maior amplitude, vez que se
vale de novas instituicbes e mecanismos judiciais e extrajudiciais para a resolucdo de
controvérsias de maneira mais facilitada, tais como a conciliacdo, mediacédo, procedimentos
mais céleres e a criacdo de juizados especiais, tendo estes Ultimos o objetivo de simplificar os
procedimentos no ambito judicial. Busca-se, dessa maneira, a criacdo de instrumentos para a
concretizacdo dos direitos e 0 acesso a jurisdicdo. Nessa esteira, expdem Cappelleti e Garth
(1988, p. 67-68):

Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacica, judicial e extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela centra
sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismo, pessoas e
procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas
sociedades modernas. Nos o denominamos ‘o enfoque do acesso a Justi¢a’ por
sua abrangéncia.

Observa-se, assim, o esforco em criar sociedades mais justas e igualitarias, a partir da

promoc¢do de direitos substantivos aos individuos relativamente fracos, com destaque aos
consumidores contra 0s comerciantes, ao publico contra os poluidores, aos locatarios contra 0s
locadores, aos empregadores contra 0s empregadores, € aos cidaddos contra 0S governos
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 91).

No entanto, em que pese os diversos avangos enumerados acima, as barreiras em relagéo
ao acesso a justica ndo se encontram efetivamente resolvidas no Brasil, sobretudo no que se
refere as desigualdades socioeconémicas, haja vista o cenario atual de desmantelamento e
desconstitucionalizacdo dos direitos sociais historicamente conquistados, exemplo disso é
Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n°® 13.467/2017, responsavel por promover o
desmonte de diversos direitos trabalhistas, conforme sera oportunamente abordado nos

préximos capitulos do presente trabalho.
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2.3 Acesso a Justica e Justica Gratuita

Partindo da premissa de que a mera igualdade formal, ou seja, aquela decorrente da lei,
ndo é capaz de garantir de forma eficaz o direito ao acesso a justica, faz-se imprescindivel a
adocdo de mecanismos a fim de tratar os iguais naquilo que se igualam e os desiguais naquilo
que se desigualam. Tal necessidade decorre das desvantagens de cunho econémico e social que
assombram a parte vulneravel. Isso porque “[...] A distdncia dos cidaddos em relacdo a
administracdo da justica é tanto maior quanto mais baixo ¢ o estado social a que pertencem.”
(SANTOS, 1994, p. 74). A esse respeito, verifica-se:

[...] a necessidade de manter a busca pela efetiva concretizagdo do acesso a
justica, posto que diante das situagdes faticas, sabe-se que a busca da camada
mais necessitada pelos seus direitos ainda pode ser bastante prejudicada acaso
se dificulte mais 0 acesso aos mecanismos garantidores da justica gratuita e
do acesso a justica propriamente dito. [...] faz-se necessario a aplicagdo de
remédios que ao menos estimulem a busca pela justica seja pelo carater de
viabilizar economicamente o pleito, seja pela conscientizacdo dos direitos que
a populagao possui (PINHEIRO, 2018, p. 279).

Por esta razdo, considerando que o Estado é o detentor do monopdlio da jurisdicdo, tem

ele o dever de assegurar aos estratos sociais econémica e socialmente desfavorecidos a
efetivacdo ao direito de acesso a justica, por meio do oferecimento dos instrumentos necessarios
para se garantir a paridade de armas entre os individuos.

Fazendo um breve apanhando histérico da legislacdo patria do século passado, verifica-
se que a Constituicdo Federal de 1934, no art. 113, §32, previu que cabe & Unido e aos Estados
a concessao de assisténcia judiciaria aos individuos carentes de recursos econdmicos, por meio
da criacdo de 6rgdos especiais que assegurem a isencao de emolumentos e custas. No entanto,
tratava-se de norma de eficacia limitada, sendo necessaria a sua regulamentacdo por meio de
lei infraconstitucional. Em razéo disso, em 1950, foi promulgada a Lei de Assisténcia Judiciaria
(Lei n° 1.060/1950), que foi responsavel por uniformizar “infraconstitucionalmente, regras
gerais para a concessao do beneficio da Justica Gratuita no ambito jurisdicional.” (ALVAREZ,
2000, p. 153).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, sob o viés do Estado Democréatico
de Direito, a assisténcia juridica assume o escaldo de principio constitucional e direito humano
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, garantindo-se no art. 5°, LXXIV, que “0
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos.”

Do dispositivo acima transcrito, observa-se que a assisténcia juridica gratuita e integral
possui a conjectura de direito fundamental, cujo objetivo € garantir a todos os individuos, a

partir do preenchimento dos requisitos legais, o direito ao acesso a justica. Assim, a assisténcia
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juridica gratuita e integral e o direito de acesso a justica tratam-se, na verdade, de institutos
complementares.

A respeito da conceituacao de assisténcia judiciaria, pontua Pinto Ferreira (1989, p. 214)
que:

O direito & assisténcia juridica ou judiciaria é um direito publico subjetivo
outorgado pela Constituicdo e pela lei a toda pessoa cuja situacdo econémica
nado lhe permita pagar as custas processuais e 0s honorarios de advogado, sem
prejuizo para o sustento de sua familia ou de si propria.

Nesta senda, observa-se que o direito de assisténcia judiciaria gratuita alem de figurar

enquanto mecanismo de concretizacdo do acesso a justica ao individuo vulneravel
economicamente, trata-se também de externalizacdo do direito de acesso & jurisdigdo, nos
termos do art. 5°, XXXV, da CF.

Ha diferenca, no entanto, entre o conteudo da assisténcia judiciaria e da justica gratuita,
sendo aquela género, portanto, goza de maior amplitude, do qual a justica gratuita € espécie.
Tal diferenciacdo se faz necessaria, pois, de acordo José Cretella Junior (1991, p. 819-820):

Beneficio da justica gratuita é o direito a dispensa provisoria de despesas,
exercivel em relacdo juridica processual, perante o juiz que tem o poder-dever
de entregar a prestacdo jurisdicional. Instituto de direito pré-processual, a
assisténcia judiciéria é a organizacdo estatal, ou paraestatal, que tem por fim,
ao lado da dispensa provisoria das despesas, a indicacdo de advogado. O
instituto é mais do direito administrativo do que do direito judiciario civil, ou
penal. Denomina-se assisténcia judicidria o auxilio que o Estado oferece —
agora, obrigatoriamente — ao que se encontra em situacdo de miserabilidade,
dispensando-o das despesas, e providenciando-lhe defensor, em juizo. A lei
de organizacdo judiciaria determina qual o juiz competente para a assisténcia
judiciaria; para deferir ou indeferir o beneficio da justica gratuita competente
ao proprio juiz da causa. A assisténcia judiciaria abrange todos os atos que
concorram, de qualquer modo, para o conhecimento da justica — certiddes de
tabelides, por exemplo —, ao passo que o beneficio da justica gratuita é
circunscrito aos processos, incluida a preparacéo da prova e as cautelares. O
requerente, antes de entrar com a agdo, em juizo, devera solicitar a assisténcia
judiciéria.

Em sentido restrito, a assisténcia judiciaria consiste na assisténcia técnica prestada por
profissional legalmente habilitado, no caso, o advogado, em juizo. Pode ser também prestada
na fase pré-processual, mas sempre objetivando a uma demanda e a pessoa com conflitos de
interesses determinados. Por outro lado, em sentido amplo, a assisténcia judiciaria esta presente
em juizo e também fora dele, com ou sem conflito especifico e abrange o servigo de informacao
e orientacdo, com vistas a aplicagdo mais justa do ordenamento juridico (WATANABE, 2019,
p. 19).

Ou seja, a assisténcia judiciaria corresponde a um servico publico que visa oferecer a
parte vulneravel, financeiramente, sua defesa em Juizo ou fora dele. Tal servico é prestado por

Defensoria Publica, instituicbes ndo governamentais, tais como aqueles existentes nas
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faculdades de Direito, ou, ainda, por advogados que possuem convénio junto ao Estado.

Conforme apresentam Dellore e Tartuce (2014, p. 2) a respeito da conceituagdo de assisténcia

judiciaria:

A assisténcia judiciaria consiste no patrocinio da causa por advogados, sejam
eles componentes do Estado, integrantes de uma entidade com ele conveniada,
de entidades privadas ou mesmo particulares atuando pro bono. E comum que
nos conceitos apareca a figura estatal porque a atuacdo dela pauta o modelo
adotado predominantemente no pais; como exemplo, considere-se a
conceituacdo de Anselmo Prieto Alvarez, para quem assisténcia judiciaria é o
auxilio que o Estado obrigatoriamente oferece a quem se encontra “em
situacdo de miserabilidade, dispensando-o das despesas e providenciando-lhe
defensor, em juizo”. Apés a realizacdo de triagem socioecondmica pelo
prestador da assisténcia juridica, que constata a insuficiéncia de recursos, a
pessoa recebe informagdes juridicas e conta com o0s servicos de
acompanhamento e manifestagdo nos autos por profissionais, sendo
contemplado com a libera¢do dos pagamentos que normalmente o0 onerariam
caso precisasse pagar pela representacdo. Coerente com a desejada ampliacéo
de acesso a justica, a Constituicdo Federal passou a prever, a partir de 1988
no art. 5.°, LXXIV, que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido corrobora com a

diferenciacdo existente entre assisténcia judiciaria e justica gratuita, adotando o seguinte

entendimento:

MANDADO DE SEGURANCA. JUSTICA GRATUITA E ASSISTENCIA
JUDICIARIA. A assisténcia judiciéria é fornecida pelo Estado, possibilitando
0 acesso aos servigos profissionais do advogado e dos demais auxiliares da
Justica, inclusive peritos, seja mediante a Defensoria Pdblica ou da designagéo
de um profissional liberal pelo Juiz. No ambito da Justica do Trabalho, ela se
da através dos sindicatos de classe (art. 789, § 10, da CLT). Ja a Justica
gratuita, instituto de direito processual, consiste na isengdo de todas as
despesas inerentes a demanda. Estard presente sempre que concedida a
assisténcia judiciaria, porém ndo é dela dependente, podendo ser concedida
ainda que a parte disponha de advogado particular (TRT 28 R., MS
12749.2002.000.02.00-9, SDI, Rel. Juiza Sénia Maria Prince Franzini. j. 1°-4-
2004, Publ. 14-5-2004)

De qualquer forma, observa-se que tanto a assisténcia judiciaria como a justica gratuita

sdo direitos imprescindiveis, pois, hum pais em que se tem como regra geral a desigualdade

social e a pobreza, a assisténcia juridica gratuita € um direito tdo fundamental quanto a liberdade

de expressdo, pois esta ndo serviria de nada se, na hipdtese de violagdo desse direito, sendo 0

lesado vulneravel economicamente, ele ndo possuisse mecanismos para afasta-la. A assisténcia

juridica gratuita consiste, assim, em um dos sustentaculos do Estado Social de Direito e a

premissa basica para esta concepg¢éo € que os individuos carentes ndo possuem condicdes para
competirem eficazmente na batalha por direitos (ALVAREZ, 2000, p. 162-165).

Dessa maneira, é necessario eliminar os entraves econdémicos que impedem e dificultam

que os individuos litiguem adequadamente. Nesse ponto, a disposi¢do constitucional contida
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no art. 5°, LXXIV, a respeito da assisténcia juridica integral e gratuita deve ser cumprida, tanto
no ambito civel como no criminal, de forma que ninguém seja privado de ser ouvido pelo juiz,
em razdo da falta de recursos financeiros. Em outras palavras, a justi¢ca ndo deve ser tdo cara a
ponto que seu custo deixe de guardar proporcdo com os beneficios pleiteados (CINTRA,;
GRINOVER; DINAMARCO, 2010, p. 40).

No que tange especificamente a justica gratuita, o beneficio caracteriza-se pela isencao
do recolhimento de custas e despesas relativas ao exercicio processual ou ndo, desde que
tenham o condd@o de assegurar as faculdades processuais dos individuos economicamente
vulnerdveis. Em complemento, o processualista Daniel Amorim Assumpcao Neves (2021, p.
306) leciona que a insuficiéncia de recursos se refere ao sacrificio para a manutencdo do
individuo ou de sua familia na hipdtese da necessidade de adiantamento de custas. Nesse ponto,
incontroversa a essencialidade da justica gratuita enquanto mecanismo para garantir o minimo
existencial aos individuos carentes economicamente.

Diante disso, observa-se que o beneficio da justica gratuita goza de suma importancia,
tendo em vista que os altos custos do processo impedem que o individuo carente de recursos
econémicos proponha uma acdo ante o fundado receio de ndo ser capaz de arcar com as
despesas decorrentes da propositura da acao.

Acerca da abrangéncia que reveste o beneficio da gratuidade da justica, Augusto
Tavares Rosa Marcacini (1996, p. 30-33) compreende:

[...] todas as causas e despesas, judiciais ou ndo, relativas a atos necessarios
ao desenvolvimento de o processo e a defesa dos direitos do beneficiario em
juizo. O beneficio da justica gratuita compreende a isencédo de toda e qualquer
despesa necessaria ao pleno exercicio dos direitos e das faculdades
processuais, sejam tais despesas judiciais ou ndo. Abrange, assim, ndo
somente as custas relativas aos atos processuais a serem praticadas como
também todas as despesas decorrentes de efetiva participacdo na relagdo
processual. A assisténcia envolve o patrocinio gratuito da causa por advogado.
A assisténcia judiciaria €, pois, um servigo publico organizado, consistente na
defesa em juizo do assistido, que deve ser oferecido pelo Estado, mas que pode
ser desempenhado por entidades ndo estatais, conveniadas ou hdo com o Poder
Publico.

Por despesas processuais, entendem-se todos 0s gastos econdmicos que as partes

pratiquem tanto dentro como fora do ambito do processo, com o objetivo de proverem o
andamento processual ou atenderem, de maneira mais eficaz e segura, seus interesses na
demanda (PINTO, 2005, p. 291).

Dessa forma, é inegavel que a justica gratuita consiste em pilar indispensavel para a

consagracao do direito ao acesso a justica, na medida em que torna possivel o ingresso ao Poder
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Judiciario pela parte vulneravel economicamente. Nessa esteira, aponta Patricia Rita Correia
(2019, p. 5):

[...] o efetivo direito de acesso a justica e a concessdo de gratuidade de justica
sdo meios de reivindicagdo do direito de acdo e, intrinsecamente associados,
representam o direito de igualdade, a tutela pelas instituicGes juridicas, a
seguranca das decisOes € a justica social, ideais da sociedade contemporanea.
Tendo em vista os aspectos histéricos, sociais e econdmicos, o exercicio do direito do

acesso a justica, por meio da concesséo da justica gratuita, ou seja, demandar em juizo mediante
a condicdo de presuncdo absoluta de miserabilidade juridica, trata-se de uma maneira de
possibilitar 0 acesso a um processo justo e equanime entre os litigantes, para que a incluséo
social seja efetivamente promovida.

Anota-se que as desigualdades socioeconémicas sempre existiram no ambito da
realidade brasileira e, visando minimiza-las, compete ao Estado a adoc¢do de politicas publicas
de inclusdo, de maneira a proporcionar aos individuos o exercicio efetivo dos direitos
salvaguardados na Constituicdo Federal. Nesse contexto, € de deveras importancia salientar que
sem a adocdo de meios que possibilitem o acesso a justica, tal como a justica gratuita, o texto
da lei constitucional se torna letra morta e inécuo (CORREIA, 2019, p. 26-27).

Em suma, no ordenamento juridico, a gratuidade da justica, conforme mencionado em
momento anterior, consiste em verdadeiro sustentdculo do Estado Social Democratico de
Direito para a promocéao do acesso a ordem juridica justa, de um sistema que nao visa apenas
proclamar direitos, mas, também, estabelecer mecanismos basicos para que tais direitos sejam
garantidos de forma digna e eficaz, independentemente do estrato social ao qual pertence o

individuo.
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3 ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO

Como explanado no primeiro capitulo do presente trabalho, a passagem do Estado
Liberal para o Estado Social trouxe diversas implicacdes, entre as quais se destaca a
consagracdo de direitos sociais minimos, a fim de se garantir a igualdade material a partir de
um minimo existencial, valendo-se, para tanto, da constitucionalizagdo dos direitos sociais. Sob
a oOtica das relacbes de trabalho, no modelo de Estado Liberal, se caracterizavam pela
exploracdo irrestrita do trabalhador, que estava sujeito ao arbitrio do detentor dos meios de
producdo, o empregador.

Frente a tal cenario, sob a influéncia dos ideais difundidos com a ascensdo do Estado
Social, nasce o Direito do Trabalho, cujo objetivo € limitar os abusos praticados pelo
empregador e modificar as condi¢cOes laborais existentes na época (MARTINS, 2019, p. 53).
Nesse contexto, o Direito do Trabalho assume, finalmente, o patamar de direito social e humano
e passa a ser objeto da protecéo estatal, sendo a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicéo
de Weimar de 1919 precursoras ao refletirem essa nova concepcao.

Em analise ao contexto de surgimento do Direito do Trabalho, Jorge Luiz Souto Maior
e Valdete Souto Severo (2017, p. 306) expGem que:

O desenvolvimento da nogdo de direitos fundamentais tem relagdo mais intima
do gue pode parecer com o Direito do Trabalho e com o principio/dever de
protecdo. A sociedade se industrializa e o capitalismo se instala como forma
de organizacdo social, sob o manto do ideal liberal e € em nome de uma
proposta de participacdo de parte mais expressiva da sociedade na economia
(lato sensu) que o conceito de liberdade se modifica. A nogdo de propriedade
agrega-se a nocdo de acumulo de riqueza. E essa capacidade de acumular
passa a constituir o principal elemento de divisdo (ou reconhecimento) das
classes sociais. Em pouco tempo, a sociedade passa a ser identificada como
uma composi¢do formada por homens que vivem-do-trabalho (expressdo
utilizada por Ricardo Antunes e para a qual Marx utilizava a denominagéo
proletariado) e homens que vivem da exploracdo do trabalho alheio
(capitalistas). O trabalho humano subordinado a vontade e aos fatores de
producdo de outrem €é a mola propulsora dessa nova forma de organizacao
social. Mas sem um balizamento juridico especifico dessa relagdo
economicamente desigual, na qual a condi¢do econdmica mais favoravel se
transforma em poder, e a condi¢do inversa representa submissao, produzem-
se varias formas aviltantes da condicdo humana para a venda da forga de
trabalho, desestabilizando toda a ordem social e abalando a propria crenga nas
benesses do capitalismo. Nesse contexto é que o Direito do Trabalho
inevitavelmente encontra solo fértil para nascer.

Especificamente, no que se refere a construcdo mundial do Direito Processual do

Trabalho, é dificultoso tratar de sua origem, vez que esta intrinsicamente ligada ao nascimento
da propria jurisdicdo trabalhista. Contudo, sendo o Processo do Trabalho instrumento do Direito
do Trabalho, pode-se dizer que com o aparecimento deste é que se deu o surgimento daquele
(LEITE, 2020, p. 161).
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Ademais, importante ressaltar que o Direito Processual goza de estreita relacdo com o
direito de acesso a justica, tendo em vista que “[...] o ‘acesso’ ndo ¢ apenas um direito social
fundamental, crescentemente reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da
moderna processualistica” (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 13).

Dessa forma, ante a essencialidade do Direito Processual do Trabalho enquanto
instrumento do Direito Material do Trabalho e mecanismo consagrador do principio do acesso
a justica, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017, p. 47) expbem que:

O Direito Processual do Trabalho regula o0 acesso a justica de pessoas humanas
e entidades empresariais e institucionais publicas e privadas vinculadas ao
mundo do trabalho, normatizando, ademais, a estrutura e o fluxo do processo
judicial de competéncia da Justica do Trabalho. O Direito Processual, em
geral, conforme se sabe, ostenta um carater essencialmente instrumental,
circunstancia que o faz se influenciar, em certa medida, pelo carater e
objetivos do Direito Material a que se referenda e busca conferir efetividade.
Nessa linha, sendo o Direito Individual do Trabalho um campo juridico que
busca concretizar os diversos principios constitucionais humanisticos e sociais
no mundo laborativo, inclusive o principio da igualdade em sentido material,
torna-se l6gico e natural que o Direito Processual do Trabalho ostente regras
e principios que visem garantir, realmente, 0 amplo acesso a justica a pessoa
humana trabalhadora e Ihe assegurar, no plano processual, condi¢fes de
efetiva igualdade material, reequilibrando a lancinante desigualdade que
existe entre as partes trabalhistas no plano concreto da vida socioecondmica e
laborativa.

Sob esse prisma, observa-se que a Justica do Trabalho nasceu em razéo da necessidade

do Estado de garantir a producdo e disciplina dos estabelecimentos patronais, além de ordenar,
organizar, normatizar e canalizar, por meio de uma via institucionalizada, as reivindicacdes e
conflitos por direitos em formacdo (BOMFIM, 2011, p. 178). Assim, o objetivo inicial para a
criacdo da Justica do Trabalho era transferir conflitos que estavam restritos ao ambito
empresarial para uma instituicdo capaz de regulamenta-los, sendo sua integragdo ao Poder
Judiciario, em 1946:

[...] consequéncia natural da evolucdo histérica dos acontecimentos. Na
sociedade empresarial, as controvérsias entre trabalhadores e empresarios
assume especial significado. O Estado, intervindo na ordem econémica e
social, ndo pode limitar-se a dispor sobre matéria trabalhista. Necessita,
também, de aparelhamento adequado para a solucdo dos conflitos de
interesses, tanto no plano individual como no coletivo. Assim, a existéncia de
um 6rgdo jurisdicional do Estado para questdes trabalhistas é o resultado da
prépria transformacdo da idéia de autodefesa privada em processo judicial
estatal, meio caracteristico de deciséo de litigios na civilizagcdo contemporanea
(NASCIMENTO, 2009, p. 50).

Nada obstante, a essencialidade da Justica do Trabalho ndo estd restrita a

regulamentacdo dos conflitos trabalhistas, na medida em que consiste, também, em elemento
imprescindivel para assegurar o direito fundamental de acesso a justica e demais direitos sociais

previstos na Constituicdo Federal. Isso porque somente uma Corte Especializada, possuidora
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do aparelhamento necessario e composta por profissionais devidamente preparados e
capacitados para tanto, € apta para tratar dos direitos dos mais vulneraveis, ou seja, 0S
empregados, que, na maioria das vezes, encontram-se desempregados e na disputa pelo
recebimento de verbas alimentares, as quais sdo fundamentais para a sua subsisténcia e de seus
familiares.

Por essa razdo, “a justi¢a do trabalho é mais célere do que a justiga comum, pois trata
de litigios que envolvem verbas alimentares, essenciais para subsisténcia do trabalhador e, para
protecao da parte que € notadamente mais inferiorizada na relacao avencada.” (PINHEIRO,
2018, p. 282).

No mais, em se tratando de direitos sociais trabalhistas, 0 acesso a justica se personifica
por meio da existéncia de uma Corte Especializada, no caso, a Justica do Trabalho
(FERNANDES, 2019, p. 33).

Leonardo Barbosa de Sousa (2019, p. 79-80) expbe a respeito da importancia do
Processo do Trabalho e da Justica do Trabalho que:

O processo do trabalho goza de vida propria (jurisdigdo especializada),
distinta do processo civil ou de jurisdicdo comum. [...] Comparativamente,
ndo ha davidas de que o Direito do Trabalho e, consequentemente, 0 processo
do trabalho, possuem viés social muito mais forte e caracteristico do que o
direito comum, o que se extrai da propria morfologia constitucional, inserindo
o rol de direitos trabalhistas previstos na Constituicdo Federal de 1988 [...] Em
outras palavras, no seio das rela¢fes juslaborais, o processo do trabalho deveré
preocupar-se, precipuamente, com a garantia da efetividade dos direitos
substanciais dos trabalhadores ¢ com a efetividade no sentido de “igualdade
de armas”, o que pressupde ndo apenas o acesso ao judiciario, mas o acesso a
ordem juridica justa.

No que concerne & realidade brasileira, a construgdo do Direito Processual do Trabalho

e consequentemente da Justica do Trabalho ocorreu paulatinamente e é caracterizada por trés
fases. Na primeira, tem-se o periodo de institucionalizacdo, no qual ocorreu a criacdo dos
Conselhos Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem (1907), dos Tribunais Rurais (1922), das
Comissdes Mistas de Conciliagdo (1932) para conflitos coletivos e das Juntas de Conciliacéo e
Julgamento para conflitos individuais (1932).

Por seu turno, a segunda fase tem como marco a constitucionalizagéo da Justica do
Trabalho, prevista na Carta Federal de 1934 e 1937, contudo, esta ndo era considerada 6rgédo
integrante do Judiciario. Por fim, na terceira fase, com o Decreto-Lei n®9.777 de 1946, a Justica
do Trabalho é elevada a 6rgéo integrante do Poder Judiciario (NASCIMENTO, 2011, 187-191).

Assim, analisando o contexto de surgimento da Justica do Trabalho no Brasil, bem como
o papel que a jurisdicéo trabalhista ocupa no atual cenario do pais, ressalta-se que € fundamental

a existéncia da Justica Trabalhista enquanto uma justica especializada, tendo em vista a
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complexidade e as especificidades que revestem as demandas trabalhistas, bem como as
disparidades econémicas existentes entre as figuras do empregador e do empregado, revelando,
assim, sua funcao eminentemente social, que esta alicergada sob o viés do principio da protecéo.
A esse respeito, pontua Clarice Cardim Pinheiro (2018, p. 284):

[...] E sabido que a relagdo trabalhista ¢ marcada pela vulnerabilidade
econbmica do trabalhador que depende essencialmente do labor para seu
sustento, impossibilitando-o de ser tratado com igualdade. Inclusive, por essa
situacdo, a justica trabalhista mostra-se tdo essencial para resolver os litigios
trabalhistas, pois tende a buscar o equilibrio nas relacdes de emprego e
consequentemente proteger a parte hipossuficiente que é o empregado. Essa
marca propde uma valorizacdo do principio constitucional da isonomia
consubstanciada no processo trabalhista.

Dessa maneira, observa-se que a Justica do Trabalho se trata de mecanismo de aplicacéo

do direito material do trabalho, propondo-se a pacificacdo social. O acesso a justica do trabalho
ndo consiste, somente, na mera garantia do ingresso ao Judiciario, mas, sim, na oportunidade
de afastar os entraves proporcionados pela vulnerabilidade econdmica que o individuo tem para
postular em juizo o reconhecimento de seus direitos (CASTELO, 2018, p. 111).

Em razdo dessas especificidades, a Justica do Trabalho possui dindmica prépria e se
pauta pela celeridade, oralidade, simplicidade e efetividade social, além de adotar ritos
processuais diferenciados para causas de pequeno valor, a fim de simplificar os atos processuais
e facilitar a tramitacéo do processo (DE SOUSA, 2019, p. 82).

Além disso, com vistas a efetivar o principio constitucional do acesso a justica, a Justica
do Trabalho concede a faculdade para que o interessado postule em juizo sem a representacédo
processual oferecida pelo advogado, através do jus postulandi, cujo objetivo central foi
minimizar 0s prejuizos a serem suportados pela parte vulneravel, em razdo dos custos
decorrentes da contratacdo de um advogado. Tal instituto encontra guarida no art. 791 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, que dispdoe que “Os empregados e 0s empregadores
poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamacdes até o final.”

Conforme preceitua Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 521) acerca da
conceituacdo do instituto, o jus postulandi consiste na “capacidade conferida por leis as partes,
como sujeitos da relacdo de emprego, para postularem diretamente em juizo, sem a necessidade
de serem representados por advogados.”

Contudo, em que pese a intengdo do legislador com a implantagdo do jus postulandi
enguanto mecanismo de acesso a Justica do Trabalho, verifica-se que a auséncia de advogado
“implica em relegar a causa a um segundo plano de importancia.” (SALGADO, 2011, p. 54).

O que ocorre, na verdade, é uma utopia, visto que a presenca do advogado € imprescindivel
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para garantia de uma defesa técnica adequada, tratando-se de elemento indispensavel para
assegurar o acesso a ordem juridica justa na esfera trabalhista.

A esse respeito, preceituam Antonio Carlos Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco (1995, p. 216) que “O advogado aparece como integrante da
categoria dos juristas, tendo perante a sociedade a sua fungéo especifica e participando, ao lado
dos demais, do trabalho de promover a observancia da ordem juridica e 0 acesso dos seus
clientes a ordem juridica.”

Além disso, a figura do jus postulandi possui aplicacdo limitada na seara trabalhista,
porquanto restrita as Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho. Nesses termos,
acerca do alcance do referido instituto, a Sumula 425, do Tribunal Superior do Trabalho
estabelece que:

JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO. ALCANCE. Res.
165/2010, DEJT divulgado em 30.04.2010 e 03 e 04.05.2010
O jus postulandi das partes, estabelecido no art. 791 da CLT, limita-se as
Varas do Trabalho e aos Tribunais Regionais do Trabalho, ndo alcangando a
acdo rescisoria, a acao cautelar, o0 mandado de seguranca e 0s recursos de
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Importante ressaltar, ademais, que, sem a presen¢a do advogado, o litigante se vé

impossibilitado de exercer atividades basicas, tais como peticionar, contestar, apelar, produzir
provas, entre outros mecanismos indispensaveis para a regular e efetiva tramitacdo do processo.
Dessa maneira, o jus postulandi prejudica a atuacdo da parte carente de habilidades para dar
seguimento ao processo, compreender a linguagem utilizada, bem como praticar atos
processuais (PEREIRA, 2011, p.138).

Nada obstante, apesar das problematicas envolvendo o jus postulandi, ressalta-se que
ndo é apropriada a sua extin¢do do processo trabalhista, mormente no que diz respeito a causas
de pequeno valor. Isso porque ao advogado pode ndo ser conveniente 0 patrocinio dessas
demandas, ou porque o servico de atermacdo pode ndo ser adequado. Entretanto, devem ser
implementados critérios objetivos para que tal premissa seja utilizada, tomando por base o
procedimento adotado pelos Juizados Especiais Civeis (SALGADO, 2011, p. 55).

Ademais, destaca-se que, assim como o Direito Material do Trabalho, o Direito
Processual do Trabalho esta intrinsicamente atrelado ao principio da protecdo, devendo,
portanto, servir de mecanismo para a concretizacdo dos direitos sociais assegurados
constitucionalmente.

O principio da protecdo justifica a existéncia de regras especificas e da propria fungdo
do Direito do Trabalho no contexto capitalista contra a superexploracdo econémica que culmina

em uma troca desigual. Dessa maneira, todas as normas trabalhistas devem ser interpretadas a
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luz do principio da protecdo, na medida em que o processo é instrumento de concretizagdo do
direito material. Ou seja, ndo adiantaria possuir um conjunto de normas protetivas ao
trabalhador, calcado nas bases da racionalidade do direito social, se 0 processo fosse visualizado
sob a otica de uma racionalidade liberal (SOUTO MAIOR; SOUTO SEVERO, 2017, p. 307-
308).

Assim, cabe ao Processo do Trabalho diminuir as disparidades econdmicas e sociais
existentes entre empregado e empregador, por meio da adogdo de mecanismos que atenuam as
diferencas de ambos. Ressalta-se que é imprescindivel a paridade de armas entre os litigantes
trabalhistas, pois, “sem essa paridade, no campo dos direitos sociais trabalhistas o resultado da
demanda ndo traduzira livre manifestacdo do direito de acdo (CR, art. 5°, XXXV), mas sera
marcado por intimidagdo econdmica ao trabalhador desprovido de recursos.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2021).

A esse respeito, leciona da Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 112-114) que o
processo trabalhista deve:

[...] compensar a desigualdade existente na realidade socioeconémica (entre
empregado, geralmente reclamante, e empregador, via de regra o reclamado)
com uma desigualdade juridica em sentido oposto. [...] No Estado
Democratico de Direito, que tem como um dos seus objetivos a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (CF, art. 3°, I1), parece-nos que tal reducdo
é efetivada por meio da protecdo juridica da parte fraca tanto na relagdo de
direito material quanto na relacdo de direito processual. O principio da
protecdo processual, portanto, deriva da propria razdo de ser do processo do
trabalho, o qual foi concebido para efetivar os direitos materiais reconhecidos
pelo Direito do Trabalho, sendo este ramo da arvore juridica criado
exatamente para compensar ou reduzir a desigualdade real existentes entre
empregado e empregador, naturais litigantes do processo laboral. Na verdade,
0 principio da “prote¢do visa salvaguardar direitos sociais, cujos titulares sdo
juridicamente fracos e, por isso, dependem da interven¢éo do Estado-Juiz para
0 restabelecimento dos postulados da liberdade e da igualdade material entre
as partes da relacdo juridica processual.

Finalmente, quanto ao acesso a justica no ambito do processo trabalhista ha de se levar

em consideragdo uma série de fatores, mormente a condigdo de vulnerabilidade econdmica e
social da qual se reveste o trabalhador quando comparado a figura empregador, detentor dos
meios de producéo e de recursos econdmicos.

Em razdo disso, cabe ao Processo do Trabalho se valer de uma feigcdo protetiva em
relacdo a parte vulnerdvel economicamente, sob o ponto de vista processual. Ou seja, 0 processo
trabalhista deve garantir e propiciar ao litigante carente de recursos financeiros mecanismos
aptos e eficazes para minimizar as disparidades existentes entre empregado e empregador, entre
0s quais, destacam-se, por exemplo, a inversdo do dnus da prova, o impulso oficial ex officio e

a efetividade do direito fundamental ao acesso & justica por meio da concessdo dos beneficios
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da gratuidade judiciéria. Isso decorre, pois, conforme sustentam Jorge Luiz Souto Maior e
Valdete Souto Severo (2017, p. 305-306):

Em uma realidade na qual os trabalhadores ndo tém garantia alguma contra a
despedida, lutar pela efetividade dos direitos materiais é no mais das vezes
uma ilusdo. No ambiente de trabalho, 14 onde a relagdo efetivamente ocorre, o
trabalhador tem, via de regra, apenas duas op¢des: ou se submete as condicoes
impostas pelo empregador ou sofre com a despedida “imotivada”. E por isso
gue duras realidades como a da terceirizagdo sem limites ou a da realizagéo
de jornadas de 12 horas, sem intervalo e muitas vezes estendidas para “cobrir”
a falta do colega que deveria trabalhar no turno sucessivo, ja ocorriam bem
antes da entrada em vigor do texto que infelizmente veio para tentar chancelar
essas formas de exploracdo desmedidas. Nenhum trabalhador ou trabalhadora,
isoladamente (e mesmo com atuacdo do sindicato, premido pela mesma
inseguranca juridica que assola os trabalhadores), tem condigBes reais de
exigir do empregador que respeite o intervalo para descanso; que conceda o
direito & amamentacao; que mantenha um ambiente de trabalho saudavel. Tal
constatacdo faz perceber, com nitidez, que o Unico momento em que o
trabalhador realmente consegue tentar fazer valer os seus direitos, colocando-
se em condigdes, ao menos formais, de ser ouvido, é quando ajuiza sua
demanda trabalhista. E necessario, pois, que as formas juridicas do processo
ndo sirvam para reproduzir e, assim, reforcar a opressao do local de trabalho.
Reconhecendo a realidade concreta, a fungdo do processo é eliminar os
obstaculos ao acesso a ordem juridica justa. [...] Mas sem um balizamento
juridico especifico dessa relacdo economicamente desigual, na qual a
condi¢do econdmica mais favoravel se transforma em poder, e a condicdo
inversa representa submissdo, produzem-se vérias formas aviltantes da
condi¢do humana para a venda da forga de trabalho, desestabilizando toda a
ordem social e abalando a propria crenca nas benesses do capitalismo. Nesse
contexto é que o Direito do Trabalho inevitavelmente encontra solo fértil para
nascer.

N&o obstante, com a Reforma Trabalhista, instrumentalizada pela Lei n® 13.467/2017 e

sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Michel Temer, que entrou em vigor em 11 de
novembro de 2017, sob o argumento neoliberal de fomentar a economia e gerar mais empregos,
houve a supressdo e mitigacdo de diversos direitos sociais dos trabalhadores, além de garantias
processuais basicas consagradas constitucionalmente.

Nesse contexto, constata-se que a Reforma Trabalhista esta inserida no ambito do
neoliberalismo e da globalizacdo, juntamente ao processo de reestruturagdo produtiva do
capital, que objetiva a potencializacao dos lucros valendo-se da flexibiliza¢ao e degradacéo das
relagdes de trabalho e do custo da méo-de-obra.

Nota-se que o discurso de crescimento econémico, modernizacao e aumento do nimero
de empregos se trata, na verdade, de uma retérica falaciosa orquestrada para atender aos anseios
do capitalismo, valendo-se da degradagédo da dignidade humana do obreiro e acentuacgdo das
desigualdades sociais. (DE SOUSA, 2019, p. 136-137). Em analise as alteracOes
implementadas pela Lei n°® 13.467/2017, Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 67-68) pontua

que:
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Em direcdo contraria ao neoconstitucionalismo (ou neopositivismo), que
enaltece a forca normativa da Constituicao e adota a supremacia dos principios
e dos direitos fundamentais, a chamada Reforma Trabalhista, instituida pela
Lein. 13.467/2017, restringe funces interpretativas dos Tribunais e Juizes do
Trabalho na aplica¢do do ordenamento juridico.

O que se observa, na verdade, € o desmonte dos direitos sociais historicamente

conquistados pelos trabalhadores, em detrimento do favorecimento de grandes empresarios,
restringindo-se, para tanto, os direitos do obreiro por meio da colocagdo de entraves para o
efetivo acesso a justica aos individuos carentes de recursos financeiros. Tais obstaculos sdo
fruto de uma Reforma antidemocratica, responsavel por aumentar os indices de desemprego e
informalidade no Pais.

Em anélise, Carlos Henrique Bezerra Leite (2021, p. 198-199) leciona que a
flexibilizacdo implementada ndo culminou na criacdo de empregos, pelo o contrario. A Reforma
foi responsavel por precarizar direitos e reduzir a massa salarial, contribuindo diretamente para
0 aumento do numero de trabalhadores informais. 1sso ocorre, pois, empregos apenas sdo
criados com o crescimento econdmico, 0 que ocorreria, por exemplo, por meio da implantagéo
de uma justica tributaria que objetive a tributacdo de grandes fortunas. Assim, observa-se que
a Reforma é responsavel por beneficiar, exclusivamente, os grandes empresarios ao passo que
mitiga os direitos sociais dos trabalhadores.

Diante disso, observa-se que a Reforma afrontou, diretamente, preceitos constitucionais
do Estado Democrético de Direito, em especial, 0 acesso a justica. 1sso porque 0 acesso ao
provimento jurisdicional ao trabalhador foi cerceado através da modificacdo dos critérios para
a concessdo do beneficio da justica gratuita. A esse teor, preconizam Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017, p. 48):

As preocupagdes e objetivos centrais da Lei de Reforma Trabalhista,
entretanto, sdo de natureza sumamente diversa, centrando-se na ideia de
restringir, a0 maximo, 0 acesso a jurisdi¢do pela pessoa humana trabalhadora,
além de instigar a transmutacdo do processo judicial laboral em tortuoso
calvario de riscos e apenacdes a essa pessoa humana. Trata-se, sem ddvida, de
um constrangedor complemento & logica das mudangas promovidas pela lei
nos campos do Direito Individual do Trabalho e do Direito Coletivo do
Trabalho, agora dirigidas ao Direito Processual Trabalhista. E nessa diregdo
processual trabalhista, a nova lei evidencia uma estrutura concertada e
brandida no sentido de comprometer o patamar civilizatorio processual
garantido pela Constituicdo da Republica e pelo Direito Processual do Pais as
pessoas humanas simples e destituidas de poder e de riqueza na realidade
brasileira.

Dessa maneira, para que o acesso a Justi¢a do Trabalho seja garantido, € necessario que

0 magistrado adote uma conduta vinculada as normas de direito material, atentando-se a

condicdo socioecondmica dos litigantes (LEITE, 2020, p. 128). Isso porque “os Juristas
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precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem a fungdes sociais”
(CAPPELLETTI, 1988, p. 12).

Nesse contexto, importa mencionar o principio da finalidade social do processo, que
permite, conforme leciona Carlos Henrique Bezerra Leite (2020, p. 117) que “o juiz tenha uma
atuacdo mais ativa, na medida em que auxilia o trabalhador, em busca de uma solucéo justa, até
chegar o momento de proferir a sentenga.”

Tendo isso em mente, € dever do magistrado do trabalho pautar sua atuacdo a fim de
garantir a efetivacdo dos principios constitucionais da dignidade humana, da finalidade social
do processo, da isonomia, em sua acepgao material, e da protecdo, com vistas a assegurar o
acesso a ordem juridica justa ao individuo carente de recursos financeiros, nos termos da
Constituicao Federal.

Dessa maneira, o presente Trabalho se propde a analisar, sob a ética do trabalhador
reclamante carente de recursos financeiros, as mudangas implementadas pela Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017) no que diz respeito ao direito fundamental do acesso a justica e
a justica gratuita, consagrados no art. 5°, XXXV e LXXIV, respectivamente, da Constituicdo

da Republica.
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4 JUSTICA GRATUITA APOS A REFORMA TRABALHISTA EM CONTRAMAO
AO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO

Conforme abordado anteriormente no presente trabalho, as disparidades econdmicas
existentes entre empregado e empregador consistem em verdadeiro obstaculo a concretizagédo
do direito de acesso a justica. 1sso porque o pagamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais, honorérios sucumbenciais, selos postais e publicacbes de editais oneram
excessivamente o trabalhador, que, na esmagadora maioria das vezes, encontra-se em situacdo
de desemprego e vulneravel financeiramente. Nesse sentido, preconiza Leonardo Barbosa de
Sousa (2019, p. 85):

No @mbito da jurisdicdo laboral, na maior parte dos casos, a disponibilidade
de recursos financeiros é condigdo inerente ao empregador, principalmente
guando empresas de grande ou médio porte. Ainda que possamos falar em
litigios envolvendo trabalhadores e pequenos empregadores, dificilmente a
capacidade econdmica do empregado superard a do empregador. Quanto
maior o poder econémico, maior a disparidade entre os litigantes. As provas
podem ser melhor produzidas, investindo em periciais, relatérios
profissionais, assistentes técnicos, bons escritérios de advocacia,
possibilitando uma forma mais rebuscada de desenvolver e discutir a causa.
Diante disso, o direito a justica gratuita tem papel essencial para assegurar 0 acesso a

Justica do Trabalho ao trabalhador hipossuficiente, garantindo-lhe, ainda que minimamente, a
paridade de armas e a igualdade material em face do empregador, o qual é a parte detentora dos
meios de producéo e do capital. Nesse contexto, o direito de acesso a justica trabalhista possui

suma importancia, considerando que:

Direito a jurisdi¢do é, nesse sentido, a mais importante garantia de eficacia
dos direitos fundamentais. Sem garantia de acesso a jurisdi¢do trabalhista, os
direitos fundamentais sociais, despidos de efetividade, reduzem-se a miragens
e frustram o projeto constitucional democratico de sociedade justa e solidaria
(arts. 1°, 1V, e 3°, 1). Trata-se de meio indispensavelvel ao trabalhador pobre
para buscar tutela de direitos vinculados a contraprestacao pelo trabalho (CR,
arts. 7° a 9° e 114), bem econdmico elevado a instrumento constitucional de
afirmacéo da dignidade dos trabalhadores (CR, arts. 1°, Il e VI, 170 e 193) e
que, por isso, ndo raro, assume carater de minimo existencial (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2021).

No entanto, com a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), que emergiu com 0 intuito

de aumentar o indice de empregos através da flexibilizacdo das normas contidas na CLT,
modernizar as relagdes laborais e diminuir o nimero de reclamagdes trabalhistas em raz&o do
ajuizamento de lides temerarias, atraves da adocdo de “penalizacBes” a parte beneficiaria da
gratuidade da justica, observa-se a ocorréncia de diversos retrocessos sociais aos direitos dos
trabalhadores, mormente aqueles carentes de recursos econdémicos, 0 que vai em contramao aos

preceitos do Estado Democrético de Direito.
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Diante disso, observa-se que a Reforma Trabalhista estd completamente dissociada dos
pilares da Constituicdo Federal, entre os quais hd o Estado Democratico de Direito, a
principiologia humanistica e social, os direitos fundamentais da pessoa humana no que se refere
a seara justrabalhista e do entendimento do Direito enquanto instrumento da civilizacdo
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 40).

Assim, observa-se que a Reforma Trabalhista foi responsavel por substituir empregados
com mais direitos por empregados com menos direitos, menores salarios, menor seguranca e,
consequentemente, menor inser¢do no mercado consumerista, 0 que nao traz qualquer tipo de
vantagem & economia. Além disso, a Lei n® 13.467/2017 culminou na extingao de prerrogativas
dos trabalhadores, enfraquecendo o sistema de protecdo laboral, por meio da adog¢do de uma
série de entraves ao acesso a justica do obreiro, 0 que intensificou as disparidades existentes
nas relacdes trabalhistas (FERNANDES, 2019, p. 54-55).

Especificamente, no que se refere ao acesso a justica pelo trabalhador (sobretudo o
trabalhador carente de recursos financeiros), observa-se que o principio constitucional sofreu
restricdes substanciais. 1sso porque os critérios para a concessao do beneficio da justica gratuita
foram enrijecidos, adotando-se uma série “punigdes” para a parte sucumbente N0 Processo
trabalhista, ainda quando beneficiaria da justica gratuita. A esse respeito, Marilia Barbosa
Fernandes expde que:

As inovag0es trazidas pela Lei n. 13.467/2017 afetam negativamente o direito
fundamental de acesso a justica do trabalhador, dificultando ndo s6 o seu
ingresso junto ao Poder Judiciario, mas também o manejo dos mecanismos
processuais que garantem a igualdade material, o desempenho satisfatorio do
trabalhador em juizo, a obtencdo de uma decisdo célere e eficiente, o
atingimento da finalidade da execugdo e a liberdade na interpretagcdo e
aplicacgdo da lei pelos tribunais do trabalho (2019, p. 57).

Tal fato se revela inconcebivel, tendo em vista que a justica gratuita no &mbito da Justica

do Trabalho possui papel equalizador das forcas processuais, com o objetivo de viabilizar ao
trabalhador carente de recursos econdémicos o enfrentamento dos riscos oriundos da propositura
da acdo (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2017, p. 51).

Diante de tal cenario, que culminou na imposi¢do de entraves ao acesso a justica dos
trabalhadores, o presente trabalho se propde a analisar as mudangas implementadas pela
Reforma Trabalhista, desde a promulgagdo da Lei n° 13.467/17, analisando a redagdo dos
artigos 790, caput, 883° e 4°; 790-B, caput e 8§4°; 791-A, 8 4°; e 844, §2°, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.
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4.1 Critérios para a concessdo do beneficio da justica gratuita no processo trabalhista
apos a Lei n° 13.467/2017: andlise do art. 790, caput, 883°e 4°da CLT

A redacdo anterior a Reforma Trabalhista do art. 790, 83°, da Consolidacéo das Leis do
Trabalho, dispunha que os beneficios da justica gratuita seriam concedidos aos trabalhadores
que receberem salério igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou entdo declararem néo
possuirem condi¢Oes financeiras para arcar com as custas processuais. Eis a redacdo do
dispositivo:

Art. 790. [...] § 3° E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de
oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e
instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do
minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condi¢des
de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua
familia.

Tal previsdo remota a Lei n® 5.584/1970, que prevé, no art. 14, que na esfera trabalhista

a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n°® 1.060/1950 sera prestada pelo sindicato da
categoria profissional a que pertencer o trabalhador. O 81° do art. 14, da Lei n°® 5.584/1970,
preconiza que a assisténcia sera devida aquele que perceber salario igual ou inferior ao dobro
do minimo legal, sendo assegurado também ao trabalhador de maior salario, desde que provado
que sua situacdo econémica nao Ihe permite demandar, sem prejuizo do sustento proprio ou da
sua familia.

Em 2002, a Lei n® 10.537, alterou a redacédo do § 3° do art. 790, da CLT, facultando aos
juizes a concessdo dos beneficios da assisténcia judiciaria gratuita aqueles que perceberem
salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que nédo
possuem condicdes financeiras de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento préprio
ou de sua familia.

Com a promulgacdo da Lei n° 13.467/2017, o disposto no art. 790, 83° foi alterado,
sendo acrescentado o0 84°, que passou a disciplinar que:

§ 3° E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do
trabalho de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o
beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumentos,
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)
§ 4° O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para 0 pagamento das custas do processo. (Incluido
pela Lei n® 13.467, de 2017).

Analisando, comparativamente, a redagdo anterior do paragrafo terceiro com a vigente

apos a Lei n® 13.467/2017, nota-se que houve uma pequena alteracdo em relagdo ao critério

objetivo para a concessdo do beneficio da justica gratuita, concernente aos valores percebidos
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pelos trabalhadores que pleiteiam a concessao do beneficio da gratuidade. Isso porque o dobro
do salario-minimo atual perfaz o montante de R$ 2.200,00, enquanto 40% do limite méaximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) corresponde, aproximadamente,
a quantia de R$ 2.573,42.

Assim, da literalidade do referido dispositivo legal, observa-se que, na hipotese de a
parte receber salario superior a 40% do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, é necessaria a comprovacdo da insuficiéncia de recursos financeiros para
arcar com as custas processuais, ndo sendo possivel a concessao de oficio do beneficio a esses
individuos.

No entanto, a maior controvérsia reside na disposi¢do constante no recente paragrafo
quarto, que prescreve que a concessdo do beneficio da justica gratuita dependera de
comprovacao da parte que alegar hipossuficiéncia financeira, incumbindo ao postulando o 6nus
probatorio de tal fato.

Observa-se que antes das modificacdes implementadas pela Reforma Trabalhista (Lei
n° 13.467/2017), ndo havia necessidade de comprovacdo da caréncia de recursos financeiros
pela parte hipossuficiente, bastava, apenas, a mera declaracdo de que ndo possuia condi¢des de
pagar as custas e despesas processuais sem prejuizo de sustento préprio ou de seus familiares.
Ocorre que, com a inclusdao do § 4°, no art. 790, a simples declaragdo, muitas vezes ndo é o
suficiente, sendo necesséria a comprovacdo da pobreza juridica do litigante. Além disso, foi
suprimido da redacdo do paragrafo terceiro o comando “ou declararem, sob as penas da lei, que
ndo estdo em condicBes de pagar as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de
sua familia.”

Em razéo disso, a presuncéo relativa de hipossuficiéncia financeira do trabalhador foi
abolida pela Reforma Trabalhista, sendo conferido ao empregado o mesmo tratamento
dispensado ao empregador. Todavia, enguanto o empregador se presume superior
economicamente, o que justifica a exigéncia de comprovacao de insuficiéncia econdmica como
requisito para a concessdo da gratuidade, o obreiro, na maioria das vezes, encontra-se
desempregado quando se socorre da Justica do Trabalho a fim de ter reconhecidos seus direitos,
pleiteando o recebimento de verbas de carater alimentar, imprescindiveis para sustento préprio
ou de sua familia. Assim, ndo ha nada justifique e ampare tal exigéncia, vez que a situacdo na
qual se encontra revela a presuncdo legal do seu estado de hipossuficiéncia financeira
(FERNANDES, 2019, p. 70).

E inegavel que a adocdo desses requisitos dificultou o ajuizamento de demandas

trabalhistas, sobretudo sob a ética do trabalhador reclamante, na medida em que, anteriormente,
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bastava a simples declaragéo de hipossuficiéncia econdmica na petigdo inicial, firmada pelo
proprio trabalhador ou pelo seu advogado constituido com poderes especiais, 0 que ja
pressupunha a miserabilidade do obreiro. A esse teor, prevé a Sumula n° 463 do Tribunal
Superior do Trabalho:

ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. COMPROVAGCAO (conversio
da Orientacdo Jurisprudencial n® 304 da SBDI-1, com altera¢Ges decorrentes
do CPC de 2015) - Res. 219/2017, DEJT divulgado em 28, 29 e 30.06.2017 —
republicada - DEJT divulgado em 12, 13 e 14.07.2017
I — A partir de 26.06.2017, para a concessdo da assisténcia judiciaria gratuita
a pessoa natural, basta a declaracdo de hipossuficiéncia econémica firmada
pela parte ou por seu advogado, desde que munido de procuragcdo com poderes
especificos para esse fim (art. 105 do CPC de 2015);
Il — No caso de pessoa juridica, ndo basta a mera declaragéo: é necesséria a
demonstracdo cabal de impossibilidade de a parte arcar com as despesas do
processo. (Grifos nossos).

Assim, de acordo com o preceito sumular e a luz do Cadigo de Processo Civil observa-

se que a mera declaracdo de hipossuficiéncia financeira apresentada pela parte ou pelo seu
advogado era suficiente para que o beneficio da gratuidade da justica fosse concedido. Nada
obstante, ap6s a vigéncia da Reforma Trabalhista, é necessaria a comprovacdo patente da
insuficiéncia de recursos financeiros para a concessdo dos beneficios. A respeito da atual
redacédo do art. 790, 8 3° da CLT, Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 14) leciona que:

Vale dizer, pela literalidade do novo preceito, ndo bastara simples declaracéo,
pois a parte s6 obterd o beneficio da justica gratuita se provar que recebe
remuneracdo mensal igual ou inferior a quarenta por cento do teto dos
beneficios do regime geral da Previdéncia Social (CLT, art. 790, § 3°). Essa
exigéncia de comprovacédo do estado de hipossuficiéncia econdmica constitui
violagdo ao principio da vedagdo do retrocesso social e obstaculo
direito/principio fundamental do acesso a Justica (do Trabalho) para o
trabalhador, especialmente aqueles mais pobres, analfabetos ou de baixa
qualificacéo profissional.

Nesse contexto, observa-se que restricdes impostas pela Reforma Trabalhista no que

tange as mudancas inseridas quanto a gratuidade processual desestimulam o trabalhador a
ajuizar demandas trabalhistas, visto que priva o cidaddo carente de recursos financeiros de
buscar o Judiciario, em raz&o do temor em comprometer sua subsisténcia (CORREIA, 2019, p.
17).

Portanto, é flagrante as violagdes implementadas pela Lei n° 13.467/2017 em rela¢éo ao
direito fundamental de acesso a justica do trabalhador, que se consubstanciava pela concessdo
dos beneficios da gratuidade ao empregado carente de recursos financeiros, sendo suficiente a
mera declaragdo atestando a pobreza. Nesse sentido, incontroverso o retrocesso social

implementado pela Reforma Trabalhista, mormente no que refere ao principio da igualdade
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material e ao direito fundamental de acesso a justica, principios basilares do Estado
Democratico de Direito.

4.2 Honoraérios periciais: andlise do art. 790-B

O art. 156 do Cdadigo de Processo Civil de 2015, o qual possui aplica¢do subsidiéria ao
processo do trabalho, preceitua que “O juiz sera assistido por perito quando a prova do fato
depender de conhecimento técnico e cientifico.” Nesse contexto, a respeito da importancia e
finalidade que a prova pericial possui, Daniel Amorim Assumpcao Neves (2021, p. 791) ensina
que:

A prova pericial € meio de prova que tem como objetivo esclarecer fatos que
exijam conhecimento técnico especifico para sua exata compreensdo. Como
nado se pode exigir conhecimento pleno do juiz a respeito de todas as ciéncias
humanas e exatas, sempre que o esclarecimento dos fatos exigir tal espécie de
conhecimento, o juiz se valera de um auxiliar especialista, chamado de perito.
No processo trabalhista, a prova pericial goza de suma importancia, tendo em vista que

objetiva comprovar, de maneira técnica e por meio de profissionais especializados, os danos e
as condicdes de trabalho aos quais 0 empregado estava submetido quando da vigéncia do
contrato de trabalho, sobretudo em controvérsias relativas a satde e seguranca do trabalhador.
Preceitua o art. 195, caput e § 2°, da CLT:

Art.195 - A caracterizagdo e a classificacdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, far-se-do
através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho,
registrados no Ministério do Trabalho. § 2° - Argliida em juizo insalubridade
ou periculosidade, seja por empregado, seja por Sindicato em favor de grupo
de associado, o juiz designara perito habilitado na forma deste artigo, e, onde
ndo houver, requisitard pericia ao 6rgdo competente do Ministério do
Trabalho.

Considerando as especificidades que permeiam os conflitos trabalhistas, 0s

conhecimentos técnico-cientificos do perito se revelam imprescindiveis para questdes relativas
ao meio ambiente do trabalho, mormente no que se refere a caracterizacdo de condicdes de
insalubridade e periculosidade, bem como nos casos de doenca laboral e acidente de trabalho.
Nesse contexto, salienta-se que a atividade pericial:

[...] Assume notada relevancia social em demandas trabalhistas, porque
voltada a apurar fatos relativos a saude e seguranca do trabalhador, obrigatéria
para caracterizar insalubridade e periculosidade (art. 195 da CLT) e
indispensavel em agdes decorrentes de acidente ou doenca laborais. Em
demanda promovida por beneficidrio de justica gratuita, a atividade pericial
assume carater de essencialidade, especialmente quando apure doenca ou
acidente de trabalho fatal ou que limite ou incapacite o laborista para atividade
profissional, o que confere & verba indenizatéria indispensabilidade a
subsisténcia do trabalhador vitimado e de sua familia (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2021).
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A redacdo anterior a Reforma Trabalhista do art. 790-B da CLT previa que a Unido era
incumbida de arcar com os honorérios periciais daquele que fosse beneficiario da justica
gratuita. Contudo, a redacéo atual do referido artigo, implementada pela Lei n°® 13.467/2017,
estabelece que:

Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da
parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da
justica gratuita.

§ 4° Somente no caso em que o beneficiario da justi¢a gratuita ndo tenha
obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa referida no caput, ainda
gue em outro processo, a Unido respondera pelo encargo.

Conforme a atual previséo do referido artigo, a parte sucumbente da pretensdo objeto

da pericia devera arcar com os honorarios periciais, ainda que seja beneficiaria da justica
gratuita. Em complemento, o paragrafo quarto estabelece que a Unido apenas se
responsabilizara pelo encargo na hipdtese do beneficiario ndo ter obtido, na acdo em curso,
créditos suficientes para arcar com a despesa ou se ndo recebeu créditos, em processos
anteriores, ndo seja capaz de suportar o débito.

Compulsando o referido dispositivo, nota-se que o equilibrado sistema construido ao
longo dos anos tanto pelo Poder Judiciario, como pelo Poder Legislativo, que previa a
responsabilidade da Unido pelo pagamento dos honorarios periciais, na hipotese de
sucumbéncia do beneficiario da justica gratuita, foi desconsiderado pelo novo diploma. Com a
Reforma Trabalhista, apenas nos casos em que ndo tiver obtido em outro juizo créditos capazes
de suportarem as despesas oriundas dos honorarios periciais, ainda que advindos de outro
processo, € que a Unido respondera pelo referido encargo (DELGADO; DELGADO, 2017, p.
50).

Diante disso, incontroversa a barreira implementada pela atual redacdo do dispositivo,
que, para evitar o ajuizamento de novas acgdes, foi responsavel por causar nos individuos grande
temor em ingressar com uma acao trabalhista, em razdo da possibilidade de adquirir um débito
em caso de sucumbéncia, em razdo dos honorarios eventualmente devidos. Dessa maneira,
observa-se que, conforme preceituam Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado
(2017, p. 325):

A Lei da Reforma Trabalhista, contudo, reduziu a extensdo dos beneficios da
justica gratuita, sob a perspectiva do trabalhador reclamante. Desse modo,
comprometeu, significativamente - caso interpretado o texto normativo de
maneira gramatical e, literalista - o comando constitucional do art. 5°, LXXIV,
da CF (que enfatiza a "assisténcia juridica integral e gratuita”, ao invés de
meramente parcial), além do comando constitucional relativo ao amplo acesso
a jurisdicdo (art. 5°, XXXV, CF). E que manteve mesmo para a parte
beneficiaria da justica gratuita a "responsabilidade pelo pagamento dos
honorérios periciais", se essa parte tiver sido sucumbente na pretensao objeto
da pericia (novo caput do art. 790-B da CLT). E acrescenta que apenas se esse
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beneficiario ndo tiver obtido "em juizo créditos capazes de suportar a despesa
(...), ainda que em outro processo”, é que a Unido ira responder pelo encargo
(novo § 4° do art. 790-B da CLT)

De igual modo, expde Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 15) que a nova redacéo

do dispositivo acima mencionado estabelece reducdo ao direito fundamental de acesso a justica
dos trabalhadores hipossuficientes economicamente, alem de desestimularem o ajuizamento de
pedidos relativos a tutela do meio ambiente do trabalho, vez que, nessas demandas, na maioria
das vezes, é obrigatdrio e essencial a realiza¢do de pericia para a comprovagao dos fatos.

Ademais, na hipétese do reclamante formular dez pedidos na a¢do que ndo demandam
a realizacdo de prova pericial e um que a exija, a exemplo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, havendo o indeferimento deste Gltimo pedido, o reclamante serd condenado ao
pagamento dos honorarios periciais, mesmo que beneficiario da gratuidade da justica. Sem
prejuizo, se, neste caso, o reclamante obteve o beneficio, mas se os demais créditos que ndo
decorrem da acdo forem superiores ao montante devido em decorréncia dos honoréarios
periciais, o trabalhador sucumbente no objetivo da pericia sera o responsavel pelos honoréarios
devidos.

Vé-se, assim, que a Reforma Trabalhista além de fechar os olhos para a questdo relativa
a gratuidade da justica, fez da prova pericial um meio probatdrio extremamente desfavoravel
para o reclamante beneficiario da justica gratuita, na medida em que se o resultado da pericia
Ihe for desfavoravel, os créditos obtidos na lide trabalhista, os quais possuem natureza
alimentar, ou qualquer outro crédito obtido em juizo, serdo destinados ao pagamento dos
honorarios do perito (FERNADES, 2019, p. 72).

Em andlise da modificacdo introduzida pela Reforma Trabalhista, pontua Patricia Rita
Correia (2019, p. 16) que:

[...] o texto da lei ndo se coaduna com a realidade vivenciada pela maioria dos
trabalhadores que demandam a realizacdo de pericia na acdo judicial, como
veremos. Isto porque configurou uma forma de desestimular os pedidos de
indenizagdo por danos morais decorrentes de acidentes e doencas
ocupacionais, além dos demais consectarios trabalhistas requeridos em face
da ndo observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho, como
demandado nas pericias técnicas de insalubridade e periculosidade. Relevante
mencionar que a cobranca dos honorérios periciais ndo deve obviamente
alcangar créditos de natureza alimenticia, pelas suas proprias razdes. Por fim,
a isencdo somente é permitida segundo a redacdo do § 4° do artigo 790-B da
CLT, nos casos em que o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em
juizo créditos suficientes para suportar a despesa.

A esse respeito, observa-se que nova redacdo do dispositivo dificulta o acesso do

trabalhador ao Poder Judiciario, uma vez que impde a este um Onus para a realizagdo de prova
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pericial, meio de prova imprescindivel para a comprovacdo de diversas pretensdes colocadas
em juizo.

Como consequéncia da referida alteracdo, considerando 0s escassos recursos financeiros
que o empregado possui quando da propositura da acdo trabalhista, percebe-se o desestimulo
do trabalhador de litigante para o ajuizamento de ac¢des nas quais 0s pedidos dependem da
producdo de prova pericial para sua efetiva comprovagdo, o que constitui nitida barreira ao

acesso a justica do individuo carente de recursos econdmicos.

4.3 Honorérios advocaticios de sucumbéncia: analise do art. 791-A, §4°, da CLT

Os honorérios advocaticios consistem em verbas de natureza alimentar, oriundos da
pratica de servicos juridicos por advogados, dividindo-se em honorarios contratuais, ou seja,
decorrentes do contrato de prestacdo de servicos firmado entre o patrono e o cliente, e 0s
honorérios de sucumbéncia, os quais estéo relacionados ao éxito do cliente em demanda judicial
patrocinada pelo advogado. Nesta senda, conforme pontua Jorge Pinheiro Castelo (2018, p.
102) “o pagamento de honorérios advocaticios na esfera judicial corresponde a obrigagdo
material derivada da sucumbéncia e esta diretamente vinculada ao direito de acdo/defesa e de
acesso a justica.”

Acerca dos honorarios advocaticios de sucumbéncia na Justica do Trabalho, a Lei n°
5.584/1970 disciplina que:

Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei
n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria
profissional a que pertencer o trabalhador. § 1° A assisténcia € devida a todo
aquéle que perceber salario igual ou inferior ao débro do minimo legal,
ficando assegurado igual beneficio ao trabalhador de maior salério, uma vez
provado que sua situacdo econdmica nao lhe permite demandar, sem prejuizo
do sustento proprio ou da familia. 8 2° A situacdo econémica do trabalhador
serd comprovada em atestado fornecido pela autoridade local do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social, mediante diligéncia sumaria, que nao
podera exceder de 48 (quarenta e oito) horas. § 3° Ndo havendo no local a
autoridade referida no paragrafo anterior, o atestado devera ser expedido pelo
Delegado de Policia da circunscricdo onde resida o empregado. Art 16. Os
honorarios do advogado pagos pelo vencido reverterdo em favor do Sindicato
assistente.

Observa-se, dos dispositivos acima transcritos, que o pagamento dos honorarios

advocaticios sucumbenciais era devido apenas nos casos em que o trabalhador beneficiario da
justica gratuita era assistido pelo sindicato da categoria profissional ao qual integrava. Além
disso, no que se refere a previsdo contida no art. 16 da Lei n°® 5.584/1970, que dispunha sobre a

reversdo dos honorarios advocaticios pagos pela parte sucumbente em favor do sindicato
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assistente (honorarios assistenciais), ressalta-se que houve revogacéo do dispositivo pela Lei n°

13.725/2018.

A respeito do tema, a Simula 219 do Tribunal Superior do Trabalho determina que eram

cabiveis 0s honorarios advocaticios de sucumbéncia na hipotese de a parte estar assistida pelo

sindicato da categoria profissional do qual faga parte, além de ser beneficidria da justica

gratuita. In verbis:

Stimula n® 219 do TST. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.
I - Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a
parte, concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria
profissional; b) comprovar a percepcao de salario inferior ao dobro do saléario
minimo ou encontrar-se em situa¢do econdmica que nao Ihe permita demandar
sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia. (art.14, 81°, da Lei
n° 5.584/1970). (ex-OJ n° 305da SBDI-I). Il - E cabivel a condenacio ao
pagamento de honorarios advocaticios em acdo rescisdria no processo
trabalhista. 111 — Sdo devidos os honorérios advocaticios nas causas em que o
ente sindical figure como substituto processual e nas lides que néo derivem da
relacdo de emprego. IV — Na acdo rescisoria e nas lides que ndo derivem de
relacdo de emprego, a responsabilidade pelo pagamento dos honoréarios
advocaticios da sucumbéncia submete-se a disciplina do Cddigo de Processo
Civil (arts. 85, 86, 87 e 90). V - Em caso de assisténcia judiciaria sindical ou
de substituicdo processual sindical, excetuados os processos em que a Fazenda
Pablica for parte, os honorarios advocaticios sdo devidos entre 0 minimo de
dez e 0 maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagédo, do proveito
econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado
da causa (CPC de 2015, art. 85, § 29). VI - Nas causas em que a Fazenda
Pablica for parte, aplicar-se-d40 0s percentuais especificos de honorérios
advocaticios contemplados no Codigo de Processo Civil.

Com a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) que implementou o art. 791-A, o

enunciado da Simula 219 do Tribunal Superior do Trabalho é superado, em razdo de sua

incompatibilidade, na medida em que consagrou a generalizacdo em todas as lides, admitindo

o cabimento de honoréarios advocaticios em todas as causas trabalhistas, em razdo da mera

sucumbéncia. Nesse sentido, determina o art. 791-A da CLT que:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorérios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento)
e 0 méaximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagéo
da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa. [...] 8 3° Na hip6tese de procedéncia
parcial, o juizo arbitrard honorarios de sucumbéncia reciproca, vedada a
compensagdo entre os honorarios. 8§ 4° Vencido o beneficiario da justica
gratuita, desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo,
créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacBes decorrentes de sua
sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado
da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de gratuidade,
extinguindo-se, passado  esse  prazo, tais  obrigacbes do
beneficiério.
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Compulsando o disposto no art. 791-A, da CLT, denota-se que, na hipétese do litigante
se valer da assisténcia de advogado ou no caso deste atuar em causa propria, serdo devidos 0s
honorarios advocaticios de sucumbéncia, na importancia minima de 5% e méaxima de 15%,
calculada sobre o valor que resultar da liquidacdo da sentenca, do proveito econdmico obtido
ou sobre o valor atualizado da causa.

Contudo, para fins deste trabalho, a discusséo reside na redacéo do § 4° do art. 791-A,
da CLT, que determina o pagamento dos honorarios advocaticios sucumbenciais ao beneficiario
da justica gratuita quando vencido no processo, inclusive nos casos de sucumbéncia reciproca
(art. 791-A, § 3°, da CLT).

N&o bastasse, na hipdtese de ndo ter obtido créditos capazes de arcar com a despesa no
respectivo processo ou em outro, o beneficiario da justica gratuita continuara obrigado ao
pagamento dos encargos decorrentes da sucumbéncia, os quais ficaram sob condicéo
suspensiva de exigibilidade, podendo ser executados nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que os fixou, caso o credor comprovar que a insuficiéncia de recursos que
motivou a concessdo da gratuidade deixou de existir. Decorrido esse prazo e ndo havendo
mudanga na situacdo financeira do beneficiario, a obrigagdo sera extinta.

Assim, sob a justificativa de minimizar o ajuizamento de lides temerérias, o dispositivo
legal supramencionado foi responsavel por inibir 0 acesso a justica do trabalhador beneficiario
da justica gratuita, tendo em vista o receio de arcar com o 6nus de eventual sucumbéncia. 1sso
porque, conforme ensina Homero Batista Mateus da Silva (2017, p. 143), no caso de
improcedéncia ou parcial procedéncia, o empregado, ainda que beneficiario da justica gratuita,
devera pagar ao advogado do empregador os honorérios fixados, sendo permitida a retencédo
dos créditos recebidos.

Examinando, comparativamente, a atual redacdo do art. 791-A, § 4° da CLT, com a
previsdao contida nos arts. 14 e 16 da Lei n°® 5.584/1970, verifica-se que até o surgimento da
Reforma Trabalhista vigorava um sistema de assisténcia judiciaria e sucumbéncia protetivos a
parte carente de recursos financeiros na Justica do Trabalho, inadmitindo-se a condenagéo da
parte reclamante hipossuficiente ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Dessa forma, nas causas que o reclamante estava assistido pelo sindicato da categoria
profissional o qual integrava, a responsabilidade por esse 6nus pertencia ao reclamado. Ocorre
que a Lei n® 13.467/2017, desconstitui o sentido protetivo antes aplicado pela legislagédo do

trabalho, passando a admitir, ainda que de maneira parcial, que o reclamante arque com 0s
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honorérios de sucumbéncia, bastando, para tanto, que um pedido seja julgado improcedente
(FERNANDES, 2019, p. 74).

Em andlise ao dispositivo implementado pela Lei n°® 13.467/2017, observa-se que
conforme pontua Patricia Rita Correia (2019, p. 15):

[...] a “reforma trabalhista” trouxe obstaculos ao exercicio destes direitos,
desencorajando o trabalhador de pleitear seus direitos em Juizo, pelo risco de
assumir uma “divida” com o Estado pela cobranga de honorarios
sucumbenciais e custas processuais, deixando de reivindicar o pagamento de
verbas trabalhistas ndo honradas pelo patrdo, sendo esta uma maneira de
incentivar, indiretamente, o descumprimento de obriga¢gdes do contrato de
trabalho pelo empregador. Deve-se também considerar desarrazoada a
exigéncia de comprovacdo de renda pelo trabalhador, assim como a assun¢éo
de um encargo a partir do ganho obtido em outro processo, por se tratar de
crédito advindo de um direito reconhecidamente violado (o ndo pagamento de
verbas trabalhistas). Em contrapartida, embora os honorarios de advogado
também se revistam do carater alimentar, ndo cabe ao Estado onerar o
trabalhador, abstendo-se da protecéo juridica e assistencial que Ihe compete.
Sob esse prisma, observa-se que as disposi¢es constantes no art. 791-A, caput e § 4°,

interpretadas literalmente, sdo responsaveis por inviabilizarem os direitos e garantias
constitucionais de acesso a justica (art. 5°, XXXV, CF) e justica gratuita (art. 5° LXXIV, CF),
em relacdo as pessoas fisicas, na maioria das vezes trabalhadores, sem poderio econdmico. Tal
fato decorre dos elevados riscos econdmicos introduzidos pela Reforma ao processo do
trabalho, sobretudo no que se refere as pessoas destituidas de renda, o que se acentua com a
esterilizacdo dos efeitos da gratuidade da justica nos honorarios advocaticios sucumbenciais
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 329).

Além disso, importa destacar a funcéo pacificadora da Justica do Trabalho, que atua
enquanto instrumento do direito material trabalhista. Sob essa 6tica, 0 acesso a justica visa a
superacdo dos entraves oriundos da caréncia de recursos econdmicos que 0 empregado possuli
ao correr o risco de ingressar no Poder Judiciario a fim de terem reconhecidos seus direitos em
face do empregador.

Tendo isso em vista, aumentar esse risco por meio da inclusdo dos honoréarios
advocaticios, num sistema que aplica o jus postulandi, consiste em um retrocesso responsavel
por eliminar as ondas renovatorias do processo e afasta a universalizacao da tutela jurisdicional,
de modo a tornar os trabalhadores uma subclasse excluida do acesso a justica (CASTELO,
2018, p. 112).

Nesse plano, a existéncia de sucumbéncia do trabalhador pelo simples ingresso ao
Judiciario se revela incompativel com o processo trabalhista, visto que renega a protecdo ao
trabalhador hipossuficiente, fundamento basilar tanto do direito material, como do direito
processual do trabalho. Isso porque, mesmo que o reclamante seja beneficiario da gratuidade
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da justica, ele devera arcar com os honorarios advocaticios de sucumbéncia, caso sua acao ndo
seja julgada inteiramente procedente, mesmo que, para isso, seja necessario dispor dos créditos
trabalhistas obtidos naquele processo ou em algum outro. Dessa maneira, observa-se que as
inovacOes trazidas pela Reforma Trabalhista consistem em fator inibitério ao direito
fundamental de acesso a justica ao trabalhador carente de recursos econémicos que, ao prever
eventuais gastos se sucumbir na pretensdo, desiste de ingressar com a acdo (FERNANDES,
2019, p. 73-74).

Por fim, no que se refere a tematica do direito intertemporal, ressalta-se que a previsao
contida no art. 791-A, 84°, aplica-se somente aos processos ajuizados apds a entrada em vigor
da Lei n° 13.467/2017, em 11 de novembro de 2017, de modo que inaplicavel aos processos
pendentes anteriores a vigéncia da referida Lei, em razdo do direito adquirido pelo beneficiario

da justica gratuita.

4.4 Auséncia do trabalhador na audiéncia: analise do art. 844 da CLT

A redacdo anterior a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017) do art. 844 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho previa que ndo comparecendo o reclamante a audiéncia, a
reclamacdo seria arquivada, ao passo que a auséncia do reclamado implicaria na revelia e
confissdo quanto a matéria de fato. Por seu turno, o paragrafo unico do dispositivo dispunha
que, em se tratando de motivo relevante, o presidente poderia suspender o julgamento e designar
nova audiéncia.

No entanto, visando evitar o ajuizamento de lides temerarias e aventuras juridicas, o
legislador acrescentou, por meio da Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), 0s 8§ 2°e 3° a
redacdo do art. 844 da CLT, impondo ao beneficiario da gratuidade da justica o pagamento das
custas processuais caso ndo compareca a audiéncia designada, além de condicionar a
propositura de nova demanda ao pagamento dos referidos débitos. Assim prescreve o art. 844,
§82°e 3% daCLT:

Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacdo, e 0 ndo-comparecimento do reclamado importa
revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato. § 1° Ocorrendo motivo
relevante, poderd o juiz suspender o julgamento, designando nova audiéncia.
§ 2° Na hipdtese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao
pagamento das custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagéo,
ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar, no prazo de
quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel. § 3° O
pagamento das custas a que se refere o § 2° é condi¢éo para a propositura de
nova demanda. [...] 8 52 Ainda que ausente o reclamado, presente o advogado
na audiéncia, serdo aceitos a contestacdo e 0s documentos eventualmente
apresentados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art789
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Observa-se que, pela atual redacdo do art. 844, o antigo paragrafo Gnico foi convertido
no paragrafo primeiro, havendo, apenas, a modificacdo da palavra “presidente” pela palavra
“juiz”. Entretanto, a controvérsia reside nas disposices constantes nos 88 2° e 3°, do art. 844,
da CLT.

Na hipotese de ndo comparecimento & audiéncia, o reclamante deverd explicar sua
auséncia no prazo de quinze dias, a qual se reputara devidamente justificada pelo magistrado
mediante a comprovacdo de ocorréncia de motivo legalmente aceitavel. Tal previsdo, a
principio, poderia ser encarada de forma positiva, na medida que evitaria auséncias
injustificadas.

Nada obstante, em que pese a intencdo do legislador ordinario em evitar o ajuizamento
de lides temeréarias pelos reclamantes na Justica do Trabalho, nota-se que o que ocorreu, na
verdade, foi uma nitida violacdo ao principio constitucional do acesso a justica ao trabalhador
hipossuficiente. Nesses termos, observam Volia Bomfim Cassar e Leonardo Dias Borges (2017,
p. 109):

O prazo para pagamento das custas é de 15 dias e sua quitacdo é condicéo para
ajuizamento de nova agdo. Mais uma vez, a intengdo do legislador foi inibir
acBes aventureiras em que o proprio autor ndo tem a responsabilidade de
comparecimento a audiéncia. Entretanto, violou com a nova regra o principio
maior de acesso a justica - art. 5°, XXXV, da CF.

Além disso, comprovar a justa causa para auséncia a audiéncia, muitas vezes, é tarefa

dificultosa, visto que o reclamante ausente pode se deparar com uma interpretacao restritiva de
tal disposicao, a depender da visdo do magistrado que atua no caso concreto, nos termos da
Stmula 122 do Tribunal Superior do Trabalho, que dispde que a auséncia somente se reputara
devidamente justificada mediante a apresentacdo de atestado médico, que declare,
expressamente, a impossibilidade de locomocéo do litigante (FREITAS; GONCALVES, 2017,
p. 22).

Analisando os 88 2° e 3° do art. 844, da Consolidacao das Leis do Trabalho, percebe-se
que restringem o acesso a justica dos obreiros, em razao da apenacao do beneficiario da justica
gratuita. Tais previsdes afrontam manifestamente a Constituicdo Federal, por violarem o seu
art. 5%, LXXI1V, que assegura a assisténcia juridica e gratuita aos individuos carentes de recursos
financeiros. Cabe ressaltar, também, que impor o pagamento das custas ao trabalhador
reclamante que ndo comparecer a audiéncia inaugural pode ser considerado um dispositivo
valido. Entretanto, o que é inadmissivel e desarrazoado, é a extensdo desse encargo ao
trabalhador reclamante beneficiario da gratuidade da justica (DELGADO; DELGADO, 2017,
p. 345).
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Ademais, condicionar a propositura de uma nova agdo ao pagamento das custas

indicadas no § 2°, do art. 844, também fere frontalmente o direito fundamental de acesso a

justica, constante no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, que dispde, expressamente, que a

lei ndo excluira de apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Diante disso,

observa-se que:

A imposicdo legal do pagamento de custas processuais pelo reclamante, por
si s, ja representa mitigacdo do direito de acesso a Justica do Trabalho, por
estar na contramdo da finalidade de exaurir os obstaculos econémicos do
processo para os trabalhadores carentes de recursos. O fator agravante esta em
condicionar a propositura de nova demanda ao pagamento das custas,
principalmente se o reclamante € beneficiario da justica gratuita, o que
representa verdadeira barreira ao ingresso do trabalhador juridicamente pobre
a Justica do Trabalho para fazer valer seus direitos, alijando-o do direito a
jurisdicdo estatal e ferindo aspecto basico de sua cidadania (FERNANDES,
2019, p. 77).

Nesse ponto, nota-se que as disposi¢cdes constantes no art. 844, 88 2° e 3° além de

violarem o principio constitucional do acesso a justica, gozam também de carater punitivo. Isso

porque, em grande parte das vezes, o trabalhador beneficiario da justica gratuita se encontra

desempregado, ou seja, ndo possui condi¢des financeiras para arcar com o pagamento das custas

processuais.

No mais, as novas determinacGes constantes no art. 844, da CLT, gozam de

contraditoriedade e desproporcionalidade, visto que enquanto o trabalhador reclamante devera

arcar com os custos decorrentes de sua auséncia na audiéncia (88 2° e 39), os efeitos da revelia

do reclamado sdo amenizados, admitindo-se que, na hipotese do reclamado ndo comparecer a

audiéncia, mas seu advogado estiver presente, serdo aceitos a contestacdo e os documentos

apresentados pelo patrono. Observa-se, portanto, que:

A medida sancionatdria assume consequéncia desproporcionalmente gravosa
a garantia de inafastabilidade da jurisdicéo, inscrita no art. 5°, XXXV, da Carta
Magna, com repercussao restritiva também sobre o principio da isonomia (art.
50, caput): auséncia de demandante pobre a audiéncia ensejaria consequéncia
muito mais gravosa do que aos demais trabalhadores que, podendo pagar as
custas do processo anterior, teriam novamente franqueado acesso a jurisdicdo
trabalhista, sujeitando-se apenas a san¢do temporaria prevista no art. 732 da
CLT, na hipotese de dois arquivamentos seguidos. A norma, portanto, onera
mais gravosa e odiosamente os cidaddos mais vulneraveis, que recebem
protecdo especial da Constituicdo (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2021).

Dessa maneira, em vez de promover sua fungdo precipua, ou seja, reduzir disparidades

econdmicas existentes entre empregado e empregador, a atual l6gica do Processo do Trabalho,

engendrada pela Reforma Trabalhista, é fortalecer, ainda mais, a figura do patrdo, detentor dos

meios de producdo, a medida que reduz e enfraquece os direitos dos trabalhadores, os quais séo
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frutos de uma luta histdrica, por meio da imposicdo de 6nus desproporcionais aos individuos

carentes de recursos financeiros.

4.5 Comparativo com o Codigo de Processo Civil

Em andlise comparativa das disposicGes relativas a concessao do beneficio da justica
gratuita constantes no Cddigo de Processo Civil e na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
observa-se que os critérios implementados pela Reforma Trabalhista caminham em direcéo
oposta a concretizacdo da terceira onda renovatoria de acesso a justica engendrada por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth. Nesse plano, percebe-se que:

Enquanto a jurisdicdo comum, historicamente patrimonialista e liberal,
caminha no sentido de humanizar e socializar o seu sistema processual, para
compatibiliza-lo com as ondas renovatdrias de acesso a justica, a Reforma
Trabalhista, ainda que realizada na mesma legislatura, caminhou no sentido
diametralmente oposto, partindo de um sistema de caracteristicas
eminentemente sociais e coletivas, para retroceder aos paradigmas do Estado
Liberal, individual, desigual, antidemocratico, e incompativel com os ideais
de cidadania, de justica social, do valor social do trabalho e da ordem
econbmica fundada na valorizacdo do trabalho humano, caracteristicos do
neoconstitucionalismo, onde 0 compromisso com os valores constitucionais
ndo é somente do Judiciario, mas de todos os Poderes, inclusive o Poder
Legislativo (DE SOUSA, 2019, p. 138).

O art. 98, caput, do Codigo de Processo Civil, dispde que “a pessoa natural ou juridica,

brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais € os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da lei.”
Os incisivos | a X do paréagrafo primeiro do dispositivo, preceituam que a isen¢do compreende
as taxas e custas judiciais; 0s selos postais; as despesas com publicacGes na imprensa oficial;
indenizacdo a testemunha pela auséncia ao trabalho; as despesas com a realizacdo de exame de
DNA e de outros exames de carater essencial; honorarios de advogado e do perito, bem como
a remuneracdo de intérprete ou tradutor; os custos com elabora¢do de memoria de calculo;
depdsitos recursais; e, por fim, os emolumentos devidos a notarios e registradores.

Ainda, prescreve o paragrafo segundo do art. 99, do CPC, que o juiz apenas indeferira
0 pedido de justica gratuita se houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos
pressupostos legais para a concessdo, devendo, antes de indeferir o pedido, determinar que a
parte comprove o preenchimento dos pressupostos legais. Em complemento, dispde o paragrafo
terceiro do referido artigo que h& presuncdo de veracidade em relacdo a alegacdo de
insuficiéncia deduzida pela pessoa natural.

Pelo teor dos dispositivos acima transcritos, observa-se que, pela logica do Cddigo de

Processo Civil de 2015, a alegacédo de insuficiéncia de recursos econémicos feita pela pessoa
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natural goza de presuncdo de veracidade, pertencendo a parte contréria o énus probatério de
que a pessoa natural goza de recursos suficientes para suportar as despesas processuais.

Nada obstante, sob a otica da atual redagdo do 84° do art. 790, da CLT, oriunda das
modificagdes implementadas pela Reforma Trabalhista, € necessaria a comprovacao de
hipossuficiéncia financeira para a parte que solicitar os beneficios da gratuidade da justica em
sede de acdo trabalhista. A esse respeito, salientam Volia Bomfim Cassar e Leonardo Dias
Borges (2017, p. 97) que: “A nova regra trazida no § 4° difere daquela prevista no art. 99 do
CPC, em que ha presuncdo de hipossuficiéncia econdmica a pessoa natural que declare seu
estado de miserabilidade. A regra contida na CLT exige a comprovacdo, ndo bastando a
declaracdo.”

Convem salientar que, no ambito do processo civil, o beneficiario da justica gratuita ndo
fica isento do pagamento das custas. Na verdade, o que ocorre € um adiamento das despesas
oriundas do processo. Nesse sentido, ensinam Fredie Didier e Rafael Alexandria de Oliveira
(2016, p. 100):

O juiz deve condenar o beneficiario vencido ao pagamento de despesas e
honorérios, fixando-os normalmente. A obrigacao que ai é certificada sujeita-
se a uma condicgdo e a um termo que decorrem da lei: sua exigibilidade fica
automaticamente suspensa até que sobrevenha a demonstragdo da mudanga de
cenario financeiro (condicdo suspensiva); se isso ndo ocorrer em cinco anos,
a obrigacdo se extingue (termo resolutivo).

Assim, sob a ética do Cédigo de Processo Civil, em caso de sucumbéncia, o beneficiario

da justica gratuita serd responsavel pelo pagamento dos honorérios periciais; todavia, a
exigibilidade da obrigacdo ficard suspensa, pelo prazo de cinco anos, enquanto a situacdo de
insuficiéncia de recursos econdmicos do beneficiario persistir. Na hipotese de decorrer o
referido prazo e ndo sobrevir mudanca na condicéo financeira do beneficiario, a obrigacdo sera
extinta.

Das disposi¢des acima mencionadas, incontroverso que o Cédigo de Processo Civil se
reveste de suma importancia para o efetivo acesso dos mais necessitados ao Poder Judiciario,
ao passo que a Reforma Trabalhista foi responsavel por tolher, substancialmente, o direito do
trabalhador ao acesso a jurisdi¢do, o que se mostra, no minimo contraditorio e desarrazoado.
Isso porque a Justica Trabalhista cuida de verbas de carater alimentar, oriundas de uma relagéo
de subordinacdo entre empregado e empregador, marcada pelas disparidades entre os dois
polos, enquanto a Justica Comum cuida de verbas de carater indenizatorio, presumindo-se a
paridade de arma entre os litigantes.

Nesse sentido, a teor do que preconizam Jorge Souto Maior e Valdete Souto Severo

(2017, p. 316), “tornar a gratuidade da justica menos garantista na Justica do Trabalho,
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comparativamente ao que se verifica em outros ramos do Judiciario, equivale a tornar o
trabalhador um cidadao de segunda classe”.

Ainda, comparando as mudancas implementadas pelo Cédigo de Processo Civil de
2015, com as alteracdes inseridas pela Lei n® 13.467/2017, nota-se maior rigor na legislacao
trabalhista no que se refere as exigéncias para a comprovacao de hipossuficiéncia juridica, o
que demonstra, mais uma vez, a falta de razovel proporcionalidade, visto que o direito de
acesso a justica abrange tanto a Justica Comum, quanto a Justica do Trabalho (CORREIA,
2019, p. 15). Diante disso, necessario compreender que:

as relacdes regidas pelo Codigo de Processo Civil sdo travadas entre
particulares que, presumidamente, encontram-se nas mesmas condic¢Ges de
igualdade. Enquanto a CLT, foi criada para reger as relacfes entre partes
desiguais: o empregador e o empregado. Nessa relagdo laboral, as normas
celetistas devem criar prerrogativas para compensar a hipossuficiéncia
juridica do empregado, de forma a alcancar a igualdade material entre as
partes, e ndo o contrario, criando dificuldades processuais ao obreiro e
vantagens para o patrdo (FERNANDES, 2019, p. 78).

Contudo, ao contrario da legislacdo processual civil, a atual legislacdo processual do

trabalho inovou ao autorizar a utilizacdo dos créditos trabalhistas para o pagamento dos
honorarios periciais pela parte sucumbente no objeto da pericia, ainda quando beneficiaria da
gratuidade da justica (art. 790-B, caput e 8 4° da CLT). Tal previsdo se revela, no minimo,
contraditria e incoerente, vez que, no processo civil, nas palavras de Gustavo Filipe Barbosa
Garcia:

Arrigor, a gratuidade da justica deveria abranger os honorarios do perito, como
prevé o art. 98, § 1°, inciso VI, do CPC. Desse modo, considerando a garantia
constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, inserida no rol de direitos fundamentais (art. 5°,
inciso LXXIV, da Constituicdo da Republica) entende-se que o dispositivo
deve ser interpretado no sentido de que o beneficiario de justica gratuita
somente sera obrigado ao efetivo pagamento de honorarios periciais caso
passe a ter condi¢des econdmicas para isso. (2018, p. 343).

Ainda, ndo bastasse impor ao beneficiario da justica gratuita o pagamento de custas em

razdo de sua auséncia a audiéncia inaugural, a Reforma Trabalhista foi responsavel por
condicionar a propositura de nova a¢éo na Justica do Trabalho ao pagamento das custas devidas
pelo beneficiario oriundas do processo anterior, conforme disposicdo constante no art. 844, §
2°e § 3%, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

A redacéo atual dos referidos dispositivos, alem de consistir em flagrante violagdo ao
art. 5%, XXXV, da Constituicdo Federal, consiste também em violac&o ao principio da isonomia
em sua acepcao material, que preconiza tratar os iguais naquilo que se igualam e os desiguais
naquilo que se desigualam. Tal fato decorre da adocdo de critérios que dificultam,

substancialmente, o acesso do trabalhador & Justica do Trabalho, por meio da alteragédo e
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enrijecimento dos critérios para a concessdo dos beneficios da gratuidade da justica e pela
imposicdo do pagamento de honorarios sucumbenciais pelo beneficiario da justica gratuita, o
que fortaleceu, ainda mais, as disparidades econdmicas existentes entre a figura do empregado
e a do empregador. Diante de tal cenério, constata-se que:

Pecou o legislador ao inserir norma mais restritiva para concessdo da justica
gratuita na Justica do Trabalho em relacdo a norma aplicada nos processos
civeis, deixando de observar que a lides trabalhista de competéncia da justica
especializada questionam direitos a verbas de natureza alimentar e
privilegiada (art. 100, 81°, CRFB/88). Analisando os fatos historicos
concomitantemente com os fatos da atualidade, que envolvem as relacdes e
contratos de trabalho, constata-se haver desequilibrio entre as partes que
imp0e ao trabalhador dnus e riscos desproporcionais e para evitar supressao
e/ou renuncia de direitos trabalhistas necessario 0 acesso a justica e que o
Estado-juiz garanta paridade de armas entre as partes do processo (ALVES;
GOULART, 2019, p. 188).

Dessa maneira, em razdo do carater supletivo do Processo Civil no Processo do

Trabalho, necessaria a conjugacao das disposi¢des constantes no Codigo de Processo Civil e na
Consolidacdo das Leis do Trabalho, tendo em vista que a interpretacdo literal do atual 84° do
art. 790, da CLT, implicaria numa situacdo de extrema prejudicialidade ao trabalhador que
litigasse na Justica do Trabalho, em comparativo com o litigante que se valha da Justica
Comum, o que se demonstra inconcebivel. A esse respeito, entendem Jorge Luiz Souto Maior
e Valdete Souto Severo (2017, p. 317) que:

[...] uma norma que pretenda estabelecer gravame ao trabalhador beneficiario
da assisténcia judiciaria gratuita, contrariando frontalmente a norma geral e
também a norma contida no CPC, qualificando-se, desse modo, como avessa
a nocéo de protecdo que informa e justifica o Direito do Trabalho, ndo podera
ser aplicada porque a normatizag&o mais ampla a afasta. Em termos de direitos
fundamentais, a norma especifica so pretere a norma geral quando for mais
benéfica. Ora, uma norma geral, aplicavel a todos, tratando de direito
fundamental, cria um patamar minimo que, portanto, ndo pode ser diminuido
por regra especial, sob pena de inserir o atingido na condi¢&o de subcidadé&o.
Diante desse cenario, a fim de evitar o cometimento de injusticas, magistrado trabalhista

deve se valer da interpretacdo da norma juridica, que visa compreender o sentido e alcance de
determinada lei. A esse respeito, leciona Carlos Henrique Bezerra Leite que a interpretacao
consiste na:

[...] determinacdo do sentido da lei. O ato de interpretar a norma juridica
precede a sua aplicagdo, pois sem a interpretacdo ndo é possivel desvendar o
contetdo, o sentido e o alcance das normas juridicas. Em outros termos,
interpretar é descobrir 0 sentido e o alcance das expressfes contidas nas
normas juridicas. Para tanto, o intérprete socorre-se dos métodos ou técnicas
oferecidas pela ciéncia do direito, inspirando-se nos principios e valores que
integram dado ordenamento juridico. Ndo ha como negar que a funcédo
interpretativa € desempenhada primordialmente pelo juiz do trabalho (2020,
p. 132-133).
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Sinteticamente, considerando os principais métodos de interpretacdo da norma
existentes, destacam-se os métodos literal ou gramatical, 16gico, historico, sistematico e o
conforme a Constituicdo. O método gramatical consiste na interpretacdo literal e isolada do
texto contido em determinada norma juridica. Por seu turno, o método l6gico visa estabelecer
o sentido e alcance da norma, a partir da formulagdo de premissas logicas. O método histérico
busca o sentido e alcance da norma calcados nos motivos que culminaram em sua feitura. Ja o
método sistematico entende que a existéncia das normas ndo ocorre isoladamente, sendo
necessaria uma relacdo de coeréncia entre elas a partir da analise das regras e principios do
ordenamento juridico.

O método teleoldgico, por sua vez, busca os fins sociais por tras da norma juridica no
contexto social na qual esta inserida. Por fim, a interpretacdo conforme a constituicao se aplica
na hipotese de a norma apresentar diversas acepcdes, servindo para que o intérprete verifique
se é possivel, pelo carater axioldgico da norma constitucional, levar a efeito o alargamento ou
restricdo da norma, de modo a compatibiliza-la com o texto da constitui¢do (LEITE, 2020, p.
134-135).

Especificamente, no que toca ao beneficio da gratuidade da justica, € inconcebivel que
0 processo trabalhista adote critérios mais rigidos do que os utilizados no processo civil. Nesta
senda, é necessario que haja um didlogo entre ambos os regramentos, cabendo ao magistrado
trabalhista a aplicacdo conjunta do 84° do art. 790, da Consolidacao das Leis do Trabalho, em
consonancia ao 83 ° do art. 99, do Codigo de Processo Civil, de maneira a observar os preceitos
constitucionais do acesso a justica e o principio da isonomia, bem como o principio da protecéo,
inerente ao Processo do Trabalho. Para tanto, deve haver a intepretacdo sistematica das normas,
a fim de se evitar o cometimento de injusticas e garantir o efetivo acesso a justica ao trabalhador
carente de recursos financeiros.

Da mesma maneira, a disposicdo constante no art. 791-A, 84°, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, acerca da imposi¢do do pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia
pela parte vencida, ainda que beneficiria da gratuidade da justica, deve ser interpretada a luz
do disposto nos §82° e 3° do art. 98 do Codigo de Processo Civil, sendo inadmissivel a retencado
de creditos trabalhistas auferidos pelo beneficiario da justica gratuita para o pagamento de
honorarios advocaticios.

Nesse contexto, analisando os artigos 790-B, caput e § 4°, e 791-A, 8§ 4° da CLT, em
comparativo com as disposi¢des constantes no Cdodigo de Processo Civil, observa-se que:

[...] impdem ao beneficidrio de justica gratuita na Justica do Trabalho
pagamento de honorarios periciais e advocaticios de sucumbéncia sempre que
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auferir créditos em qualquer processo. O art. 98, § 3°, do CPC de 2015, em
idéntica situacdo, mantém sob condicdo suspensiva a exigibilidade dos
honorérios, somente passiveis de execucao se, nos cinco anos subsequentes ao
transito em julgado da decisdo, “o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade”. Quanto as custas processuais, o novo § 2°, especialmente quando
combinado com o art. 844, § 3° da CLT, inserido pela reforma, impde ao
beneficiario de justica gratuita na Justi¢a do Trabalho o pagamento de custas,
em caso de arquivamento do processo decorrente de sua falta a audiéncia, até
como condicao para ajuizar nova demanda. J& o art. 90 do CPC de 2015, ao
tratar da extingdo do processo sem julgamento de mérito, inclusive por
desisténcia, atribui ao demandante desistente responsabilidade pelo
pagamento de custas e despesas processuais (caput), proporcionalmente a
parcela objeto da desisténcia (§ 1°), mas ndo imputa essa responsabilidade ao
beneficiario de justica gratuita nem condiciona novo acesso & justica a
pagamento das custas do processo anterior. Tal consequéncia também ndo se
extrai dos arts. 98 a 102 do CPC, que tratam da gratuidade judiciaria na Justica
Comum. Tais distingdes implicam paradoxo inconcebivel a luz da ordem
constitucional. Enquanto cidaddos carecedores de recursos encontram na
Justica Comum amplo acesso para defesa de seus direitos fundamentais,
especialmente os direitos prestacionais inerentes ao minimo existencial
(verbas alimentares, beneficios previdenciarios e assistenciais, medicamentos,
servicos basicos de salde e assisténcia social etc.), o trabalhador sem recursos
é compelido a utilizar verbas alimentares, indispensaveis a seu sustento,
auferidas em processo trabalhista, para pagar custas e despesas processuais
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

A respeito da aplicacdo subsididria do Cddigo de Processo Civil no Processo do

Trabalho, interessante apontar a visdo de Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo. A
principio, os autores entendiam que as normas do CPC nédo deveriam ser aplicadas no Processo
do Trabalho, visto que a CLT ja regulamentava, especificamente, o processo, de modo que a
aplicacdo da legislacdo processual civil dificultaria a concretizagcdo dos direitos sociais dos
trabalhadores.

No entanto, em razdo das mudancas realizadas pela Reforma Trabalhista, que objetivou
a atender aos interesses do capital, por meio implementacao dos altos custos processuais aos
trabalhadores, 0 que inviabiliza 0 seu acesso a justica, pertinente a aplicacdo do CPC com vistas
a evitar prejuizos maiores ao obreiro. Dessa maneira, a norma geral pretere a especifica quando
a norma especifica rebaixar o nivel de protecdo social alcangado pelo padrdo regulatério
generalizante (MAIOR; SEVERO, 2017, p. 308-309).

Portanto, tendo em vista o carater social do qual o Processo do Trabalho se reveste,
calcado no principio da protecéo, é inadmissivel a adocéo de regramento mais rigido ao litigante
que ingresse na Justica do Trabalho a fim de ter atendido os seus direitos, se comparado ao
individuo que se valha da Justica Comum. Nesse sentido, é necessario o afastamento das
limitacOes implementadas ao acesso a justica do trabalhador, vez que tais modificacGes séo

responsaveis por fortalecerem, ainda mais, as disparidades existentes entre empregado e
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empregador, violando, consequentemente, o principio da isonomia material e o principio da

protecao.
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5 AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°5.766

Tendo em vista as polémicas envolvendo a Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017)
no tocante ao direito fundamental de acesso a justica, foi ajuizada, em 25 de agosto de 2017,
pelo entdo Procurador-Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de Barros, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.766 perante o Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso. Na referida acdo, discute-se a constitucionalidade das alteragdes
implementadas pela Reforma Trabalhista na redacdo dos artigos 790-B, caput e 84°; 791-A,
84°; e 844, 82° da Consolidacdo das Leis do Trabalho, sob o argumento de violagdo dos
principios constitucionais do acesso a justica e da justica gratuita, da isonomia, do devido
processo legal e da legitima defesa, sobretudo sob a ética do trabalhador demandante e carente
de recursos financeiros.

Isso porque a referida Reforma se reveste de um propdsito desregulamentador e
declarado de reduzir o numero de demandas propostas perante a Justi¢a do Trabalho. Para tanto,
a legislagdo avancou sobre garantias processuais, violando os direitos dos trabalhadores
carentes de recursos econémicos a gratuidade da justica, como pressuposto de acesso a Justica
do Trabalho (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Nesse contexto, o presente Trabalho visa apresentar 0s principais argumentos
envolvendo a inconstitucionalidade de tais normas, conforme sera explanado a seguir.

Na referida acdo, objetivou-se, cautelarmente, a suspensdo da eficacia da expressao
“ainda que beneficiaria da justica gratuita”, constante no caput do art. 790-B, da CLT, bem
como a expressao inserida no § 4° do art. 791, “desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que
em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa.” Por fim, pugna pela suspensédo da
expressdo “ainda que beneficiaria da justi¢a gratuita”, inserta no art. 844, § 2°. No mérito,
pleiteia-se pela inconstitucionalidade dos referidos dispositivos.

O Procurador-Geral da Republica alega, em sede de ADI, que os dispositivos sao
responsaveis por imporem restri¢cdes inconstitucionais ao direito de gratuidade da justica aos
individuos que comprovarem insuficiéncia de recursos financeiros para suportar as custas na
Justica do Trabalho, consistindo, portanto, em violagdo ao art. 1°, Il e IV; art. 3° 1 e Il; e art.
59, caput, XXXV e LXXIV e § 2° da Constituicdo Federal, que dispde que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democraético de Direito e tem como fundamentos: [...] Il — a dignidade da
pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...].
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I —construir uma sociedade livre, justa e solidéria; [...] 111 —erradicar a pobreza
¢ a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. “Art. 5°
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Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...] LXXIV — o Estado prestard
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos; [...]. § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
Observa-se que, as normas impugnadas caminham em contramdo aos movimentos

democraticos que garantiram o amplo e igualitario acesso a justica, na medida em que faz com
que o trabalhador pobre assuma os riscos oriundos da acéo trabalhista, em razdo da imposi¢édo
do pagamento das custas processuais oriundos de eventual sucumbéncia, mediante a utilizagé&o
de créditos auferidos no processo, 0s quais possuem natureza alimentar, em prejuizo do sustento
do reclamante e de sua familia (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Dessa maneira, as normas em comento consistem em violacdo a primeira onda
renovatdria de acesso a justica, engendrada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que se refere
a assisténcia judiciaria gratuita e integral aos individuos carentes financeiramente, visando a
superacdo das barreiras de carater econémico. Tal fato se demonstra ainda mais grave por
envolver a Justica do Trabalho, Corte Especializada para o atendimento das demandas dos
trabalhadores (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Primeiramente, ressalta-se a manifesta inconstitucionalidade do art. 790-B, caput e § 4°,
da CLT, ao impor o pagamento dos honoréarios periciais de sucumbéncia a parte beneficiaria da
justica gratuita, tendo em vista que o0 proprio requisito para a concessao do beneficio € a situacao
de miserabilidade econdmica que a parte se encontra. Tal equivoco também permeia o art. 791-
A, 84° da CLT, no que se refere aos honorarios advocaticios de sucumbéncia, que ignora a
insuficiéncia de recursos da parte (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Dessa maneira, compulsando a redacdo dos artigos 790-B, 84° e 791-A, 84°, evidente a
violacdo ao art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, na medida em que impdem ao beneficiario
da gratuidade da justica o pagamento de honorarios periciais e honorarios advocaticios na
hipotese de sucumbéncia. Tais dispositivos desconsideram a situacdo de pobreza do
trabalhador, tendo em vista que permitem a utilizagdo dos créditos auferidos no processo em
Curso ou em outro para o pagamento das referidas despesas, 0 que se demonstra inadmissivel,
considerando que, muitas vezes, esses creditos sdo imprescindiveis para o sustento do
trabalhador e de sua familia.

Flagrante violacdo ao direito de acesso & justica e justica gratuita resta estampada,

também, no art. 844, § 2° e § 3°, da CLT, que imp&e ao beneficiario da justica gratuita o
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pagamento das custas processuais caso ndo compareca a audiéncia inaugural, sendo este
pagamento condicdo para a propositura de nova demanda na Justica do Trabalho. A respeito
dessa alteracdo introduzida pela Reforma, aponta o Procurador-Geral da Republica Rodrigo
Janot, em sede de ADI, que:

Além de violar a norma de direito fundamental, a disposi¢do afronta tratados
de direitos humanos firmados pelo Brasil, acima referidas, que garantem pleno
acesso a justica — artigo 14 (item 1) do PISDCP e artigo 8 (item 1) do Pacto
de S&o José da Costa Rica. Tais disposicoes, que gozam de reconhecido status
de supralegalidade (CR, art. 5° § 29), sdo frontalmente contrariadas pela
legislacdo ordinaria. Conforme justificativa do relatério do projeto de lei
6.787/2016, da Camara dos Deputados, que deu origem a norma impugnada,
o art. 844, § 2° teria por finalidade “desestimular a litigancia
descompromissada”. A condenag@o em custas, até como condi¢do para ajuizar
nova demanda trabalhista, assumiria aspecto de san¢do processual de natureza
punitiva ao comportamento negligente do demandante. Como sangdo a
medida ndo se legitima, porém, seja por auséncia de taxatividade da conduta
como passivel de sanc¢do processual, seja pela intensidade da punicdo, a ponto
de aniquilar a garantia constitucional da assisténcia judiciaria gratuita aos
necessitados de recursos (art. 5°, LXXIV), consequéncia incompativel com o
principio da proporcionalidade. Sem tipificacdo legal da conduta (auséncia
injustificada a audiéncia) como passivel de sancéo processual, o propdsito
punitivo da norma assume carater de desvio de finalidade legislativa. O art.
793-B da CLT, inserido pela Lei 13.467/2017,34 contempla taxativamente as
condutas processuais consideradas como litigancia de ma fé, e o art. 793-C,
também inserido pela legislacdo reformista, identifica as san¢des aplicaveis a
parte que atue de forma desleal, temeraria e descompromissada, como
pagamento de multa, além de indenizac&o, honorarios advocaticios e despesas
efetuadas pela parte contraria. Especificamente quanto a auséncia do
demandante a audiéncia inaugural, 0 732 da CLT ja institui impedimento
temporério do direito de demandar perante a Justi¢a do Trabalho, por periodo
de seis meses, aquele que, por duas vezes seguidas, der causa a arquivamento
de demanda (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Assim, as normas acima mencionadas, além de violarem o principio constitucional do

acesso a justica, violam, também, o principio da isonomia, na medida em que o litigante carente
de recursos financeiros que se socorre na Justica do Trabalho encontra mais 6bices dos que 0s
individuos hipossuficientes que ingressam na Justica Comum, conforme mencionado
anteriormente no presente trabalho.

Dessa maneira, observa-se que, no plano das garantias processuais, 0s dispositivos em
comento submetem o empregado vulneravel economicamente a uma condicgéo de inferioridade
e disparidade de armas processuais, se comparado a figura do empregador, havendo, portanto,
violacdo ao principio da isonomia, devido processo legal e ampla defesa (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2021).

Ademais, os arts. 790-B, caput e 84° 791-A, 84°; e 844, 82°, da Consolidacdo das Leis
do Trabalho, destituem o trabalhador de baixa renda da paridade de armas com o empregador,

além de incutir-lhe o temor de perda das verbas alimentares para o pagamento das custas do
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processo, na hipétese de sucumbéncia. Tal fato culmina em restricdo ao direito de acesso a
jurisdicdo, a0 mesmo tempo em que prestigia 0 descumprimento dos direitos trabalhistas
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Diante disso das alteracdes propostas pela Reforma no que se refere ao direito de acesso
a justica e gratuidade da justica ao trabalhador carecedor de recursos financeiros, o Procurador-
Geral da Republica constata que:

As medidas sdo inadequadas, pois ndo se prestam a inibir custos judiciarios
com demandas trabalhistas infundadas. Para esse fim, dispde o sistema
processual de meios de sangdo a litigancia de ma fé, caracterizada por
pretensdo ou defesa judicial contra texto expresso de lei ou fato incontroverso
(CLT, art. 793-B, I) e pela alteragdo em juizo da verdade dos fatos (art. 793-
B, I1).101 Em vez de inibir demanda infundada, a cobranca de custas e
despesas processuais ao beneficiario de justica gratuita enseja intimidagao
econbmica ao demandante pobre, por temor de bloqueio de créditos
alimentares essenciais a subsisténcia, auferidos no processo, para pagar
honorérios periciais e advocaticios de sucumbéncia (arts. 790-B e 791-A da
CLT) (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Em decisdo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade, proferida em 10 de maio de 2018,

0 Ministro-Relator Luis Roberto Barroso julgou parcialmente procedente a acdo, entendendo
gue as normas processuais podem criar mecanismos para desincentivar a propositura de acdes,
tendo em vista que a sobreutilizacdo do Judiciario, através do ajuizamento de lides temerarias
e pedidos aventureiros, comprometem a celeridade da prestacdo jurisdicional. Eis o teor da
decisdo, in verbis:

1. O direito & gratuidade de justica pode ser regulado de forma a desincentivar
a litigancia abusiva, inclusive por meio da cobranca de custas e de honorarios
a seus beneficiarios. 2. A cobranca de honorarios sucumbenciais do
hipossuficiente poderé incidir: (i) sobre verbas ndo alimentares, a exemplo de
indenizagdes por danos morais, em sua integralidade; e (ii) sobre o percentual
de até 30% do valor que exceder ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social, mesmo quando pertinente a verbas remuneratorias. 3. E legitima a
cobranca de custas judiciais, em razdo da auséncia do reclamante a audiéncia,
mediante prévia intimacao pessoal para que tenha a oportunidade de justificar
0 ndo comparecimento, e apds o voto do Ministro Edson Fachin, julgando
integralmente procedente a acéo, pediu vista antecipada dos autos o Ministro
Luiz Fux. Ausentes o Ministro Dias Toffoli, neste julgamento, e o Ministro
Celso de Mello, justificadamente. Presidéncia da Ministra Carmen LuUcia.
Plenario, 10.5.2018 (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Por seu turno, o Ministro Edson Fachin julgou procedente a agdo proposta. Em seu voto,

0 Ministro destacou os entraves decorrentes das desigualdades sociais, ante as dificuldades de
acesso igualitario ao mercado de trabalho, a salde, a educagcdo e outros a direitos
socioecondmicos. Nesse contexto, a restricdo da gratuidade da justica no &mbito da Justica do
Trabalho pode culminar na aniquilagdo do Unico caminho de que dispGe os trabalhadores a fim

de terem garantidos seus direitos sociais. Em razao disso, é necessario que o direito fundamental
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de acesso gratuito a Justica do Trabalho seja restabelecido em sua integralidade, pois é bem
provavel que grande parte dos trabalhadores ndo possuem condigdes econdmicas minimas para
reivindicar seus direitos.

Ademais, ressalta que na hipotese de restricBes legislativas as garantias fundamentais,
como é o caso da gratuidade da justica e acesso a justica, o risco de violagdo em cascata dos
direitos fundamentais é real, colocando em risco todo o sistema juridico-constitucional de
direitos fundamentais deles dependentes. O que se observa é que as restricbes implementadas
culminam na colocacdo de barreiras que tornam inacessiveis 0s meios de reivindicagcdo de
direitos pelos trabalhadores, o que é inadmissivel no @mbito do Estado Democrético de Direito.

Ainda, Fachin apontou que o beneficio da justica gratuita se trata de garantia
fundamental, cujo objetivo é a efetivacdo do principio do acesso a justica pelos individuos que
ndo possuem recursos financeiros. Entende que ndo ha inconstitucionalidade em relacdo ao
caput do art. 790-B, no que diz respeito a possibilidade de pagamento dos honoréarios
sucumbenciais pelo trabalhador sucumbente caso cessadas as condi¢cdes que ensejaram a
concessao da gratuidade da justica.

O que se revela inconstitucional, no entanto, € permitir a utilizacdo de créditos
trabalhistas, ou de outra natureza, obtidos em virtude do ajuizamento de agdo perante o Poder
Judiciario, para 0 pagamento de tais despesas, tendo em vista que a existéncia desses créditos é
razdo suficiente para afastar a situagdo de miserabilidade econdmica do reclamante.

No mais, entende que o trabalhador, ainda que desidioso em outro processo trabalhista,
ndo pode ser impedido de ajuizar outra acdo sem o pagamento de custas processuais. 1sso
porque o direito de gratuidade da justica ndo admite restricbes pautadas pela conduta do
trabalhador em outro processo.

Pontua o Ministro que as normas em comento, ora impugnadas, além de afrontarem o
principio da gratuidade da justica, ferem também o direito fundamental de acesso a jurisdicao.
Outrossim, a gratuidade da justica, especialmente no &mbito da Justica do Trabalho, propicia a
paridade de armas e condicdes entre os litigantes, concretizando, desse modo, 0 principio
constitucional da isonomia. Nesse contexto, as restricdes impostas pela Reforma Trabalhista
afrontam os fundamentos da Constituicdo Federal, em razdo da violagdo dos direitos
fundamentais dos trabalhadores relativos as garantias institucionais, que instrumentalizam o
acesso a justica.

Ap0s a votacdo dos Ministros Luis Roberto Barroso e Edson Fachin, o Ministro Luiz
Fux solicitou vista dos autos, devolvendo-os em 30 de junho de 2021. Em 20 de outubro de

2021, apos os votos dos Ministros Ricardo Lewandowiski, Dias Toffoli, Rosa Weber e
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Alexandre de Moraes, foi declarado, em parte, a inconstitucionalidade das modificacdes
implementadas pela Lei n. 13.467/2017 na redacéo dos arts. 790-B, caput e §4°; 791-A, 84° da
Consolidacdo das Leis dos Trabalhos, sendo vencido os votos dos Ministros Gilmar Mendes,
Luis Barroso, Luiz Fux e Nunes Marques. Até a data de concluséo do presente trabalho, em 08
de novembro de 2021, o acordao do julgamento, o qual tem como redator o Ministro Alexandre
de Moraes, ainda néo foi proferido.

Em que pese a “vitoria” do trabalhador em ter resgatado para si seu direito de acesso a
justica do trabalho, € inegavel, os diversos prejuizos oriundos da redacéo dos dispositivos sob
a Gtica do trabalhador hipossuficiente durante seus mais de quatro anos de vigéncia, tendo em
vista o receio do obreiro em arcar com as custas do processo caso seja sucumbente na demanda.
Diante disso, pontua Marilia Fernandes Barbosa (2019, p. 76):

A descrenca do trabalhador em alcancar satisfatoriamente o seu direito,
através de uma demanda na Justica do Trabalho, por conta das despesas
processuais que porventura tenha que arcar, representa grave ameaga ao
acesso a justica e a propria existéncia institucional do Judiciério Trabalhista.
O temor econdmico de postulacdo legitima a Justica do Trabalho enseja
sacrificio desmedido ao direito de acesso a justica do trabalhador,
notadamente ante o contexto de pobreza do pais, aliado a baixa remuneragao
do trabalho e a extrema desigualdade social.

Inegavel, também, a evidente tentativa de restricdo e enfraquecimento do acesso a

Justica do Trabalho, o que configura um entrave na ordem juridica para a busca da satisfacédo
dos direitos individuais e sociais do obreiro. As restricbes implementadas, cumuladas a
indissimulavel descaracterizacdo do Processo Trabalhista e da Justica do Trabalho como
mecanismos de acesso a justica acentuam, ainda mais, os retrocessos advindos da Reforma
Trabalhista. Isso porque o patamar minimo dos direitos fundamentais foi rebaixado pela lei n°
13.467/2017, mediante o desrespeito dos direitos assegurados constitucionalmente e pelas
normas internacionais ratificadas, bem como a dissonancia com a legislacdo heterbnoma
(DELGADO; DELGADO, 2017, p. 52).

Nesse contexto, é inadmissivel a imposicdo de norma que visa mitigar o direito do
trabalho de acesso & justica e a justica gratuita. Em que pese os argumentos do legislador
ordinério e daqueles que defendem as modifica¢Oes introduzidas pela Reforma Trabalhista no
sentido de evitar a litigiosidade excessiva que permeia a Justica do Trabalho, a punicdo ao
trabalhador reclamante hipossuficiente, que procurou o Judiciario Trabalhista a fim de ter
reconhecido seus direitos, é responsavel por fortalecer, ainda mais, as disparidades existentes
entre empregado e empregador, a0 mesmo tempo em que revela a fragilidade das relacdes

laborais.
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Observa-se, no mais, que, visando reduzir os nimeros de ac¢des trabalhistas, o legislador
ordinério foi responsdvel por restringir o direito de acesso & justica dos trabalhadores
hipossuficientes, além de violar o direito do obreiro de obter a assisténcia juridica integral e
gratuita, nos termos do art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal.

Ainda, no que se refere ao direito fundamental de acesso a justica, a Reforma Trabalhista
atua como um mecanismo de enfraquecimento dos direitos dos trabalhadores, na medida em
que, para reduzir o numero de a¢des na Justica do Trabalho, cala o obreiro que tém seus direitos
violados, ante o receio de ter sua demanda julgada improcedente e ter que arcar com as despesas
do processo. Dessa maneira, da breve apreciacdo das alteracbes impostas nos dispositivos em
comento, ressalta-se que:

[...] as modificagdes inseridas pela “reforma trabalhista” com relagdo a
gratuidade de justica, como pressuposto de acesso a justica, trouxeram
desestimulo ao ajuizamento de acbes judiciais, privando o cidaddo sem
recursos financeiros do direito de buscar a tutela jurisdicional, temerario em
arcar com custos que comprometam o seu sustento, configurando
contrariedade aos preceitos constitucionais e ao Estado Democratico de
Direito (CORREIA, 2019, p. 17).

Consequentemente, aproveitando-se do fundado receio do trabalhador em ter sua

demanda julgada improcedente, o que o faz desistir de ajuizar acdo, o empregador se vé
desobrigado a cumprir com as determinac@es do contrato de trabalho, tendo em vista que ndo
sera punido pelo descumprimento.

A esse respeito, evidente o retrocesso social oriundo da Reforma Trabalhista, ante o
distanciamento dos trabalhadores do direito fundamental de acesso a jurisdi¢do, na medida em
que se viram compelidos a abdicarem dos instrumentos de acesso a justica em razao do receio
de serem obrigados a arcarem com o 6nus de eventual sucumbéncia em sua pretensdo
(CORREIA, 2019, p. 22).

Além disso, na hipbtese de o trabalhador carente de recursos financeiros superar a
hesitacdo de propor acdo trabalhista, corre o risco de perder os créditos de natureza alimentar
obtidos na demanda em virtude do pagamento de honorarios advocaticios e periciais e custas
do processo.

Observa-se, dessa maneira, que o entendimento e a fundamentacdo adotados pelo
Ministro Barroso corroboram com as violagoes perpetradas pela Reforma Trabalhista no que se
refere ao direito de acesso a justica pelo trabalhador carecedor de recursos financeiros, alem de
subsidiar o fortalecimento das desigualdades existentes entre os estratos sociais, tendo em vista
que:

A supressdo total ou parcial do direito fundamental de acesso a justica, nos
termos propostos pela reforma trabalhista, endossados, ainda que



66

parcialmente, pelo Ministro Barroso, configura evidente violéncia contra a
classe trabalhadora, de modo a ferir o espirito democratico da Constitui¢do
Federal e os preceitos humanisticos dos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil e da propria carta constitucional, atraindo, pois, a responsabilidade
de todos os Ministros que ainda fardo a analise da ADI 5.766, no exercicio do
poder/dever de guardido da Constituicdo, de impedir que se instalem nas
estruturas do nosso sistema juridico iniciativas antidemocréticas ou totalitarias
gue visem restringir e/ou eliminar as liberdades individuais dos trabalhadores
ou de qualquer outro cidaddo (DE SOUSA, 2019, p. 133-134).

No mais, cabe destacar que as consequéncias da Reforma Trabalhista restam ainda mais

evidentes no cenario pandémico no qual o pais esta inserido, em que os indices de desemprego
sdo alarmantes, o que reforca, ainda mais, o receio do trabalhador de ingressar com uma
demanda trabalhista e sucumbir.

Diante disso, € de comemorar o reconhecimento da inconstitucionalidade perpetrada
pela Lei n®13.467/2017 em recente julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, tendo
em vista que houve o resgate do direito fundamental de acesso a justica, conforme concebido
pelo Estado Social e difundido por Mauro Cappelletti, Bryant Garth e Kazuo Watanabe. Isso
porque uma decisdo em sentido contrario a essa implicaria na perpetuacdo de um cenério de
injusticas no qual o trabalhador é reduzido a uma segunda classe. Contudo, em que pese a
essencialidade envolvendo o entendimento sedimentado pela Suprema Corte, merece critica o
fato de ndo ter sido declarado, na ocasido, a inconstitucionalidade do art. 844, § 2°, que consiste
também em evidente mecanismo mitigador ao acesso a justica do obreiro, na medida em que
condiciona a propositura de uma nova acgdo pelo trabalhador ao pagamento das custas oriundas
da demanda arquivada.

Apesar da problematica oriunda do ndo reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
844, § 2° a recente decisdo devolveu ao trabalhador a esperanga de ingressar no Poder
Judiciario a fim de ter reconhecido seus direitos, além de devolver também a funcédo precipua
e a prépria razdo de ser da Justica do Trabalho, qual seja, equilibrar as disparidades existentes

entre empregado e empregador.
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6 CONCLUSAO

Pelo exposto no presente trabalho, observa-se que o direito de acesso a justica pode ser
resumido como um direito ao acesso a ordem juridica justa, conforme conceituado pelo jurista
Kazuo Watanabe. Trata-se de um direito, portanto, que objetiva assegurar uma decisdo justa
para o litigio, por meio da garantia da paridade de armas entre os litigantes. Ademais, o direito
de acesso a justica atua como instrumento de consagracdo dos demais direitos presentes na
Constituicdo no plano da realidade, por meio do oferecimento de mecanismos adequados de
solucdo de conflitos e a instituicdo de politicas pablicas que visem propiciar a reducdo das
disparidades existentes entre os individuos tanto na fase processual, como na fase pré-
processual.

Entretanto para garantir a efetiva concretizacdo do direito fundamental de acesso a
justica, positivado no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, é necessario reconhecer,
precipuamente, 0s entraves que obstam consolidacdo do referido direito, entre os quais
destacam-se, sobretudo, as barreiras oriundas das desigualdades socioecondmicas entre 0s
individuos. 1sso porque pessoas que possuem abastados recursos financeiros tém mais
vantagens no ambito do processo se comparadas aos individuos mais vulneraveis, na medida
em que aquelas possuem condigdes para arcar com 0s custos processuais e estdo melhores
instruidas, pois conseguem suportar as despesas oriundas da contracdo de um advogado
especializado. Ademais, individuos com condic@es financeiras favoraveis detém maior aptiddo
técnica para conhecerem seus direitos e reconhecerem quando eles estdo sendo violados e assim
buscarem tutela jurisdicional.

Diante disso, visando superar alguns obstaculos relativos a consagragdo do direito de
acesso a justica, especialmente aqueles oriundos das disparidades econdmicas entre os diversos
estratos sociais que integram a sociedade, tem-se o instituto da justica gratuita, o qual resta
previsto no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal. Tal direito é responsavel por assegurar aos
individuos carentes de recursos financeiros o ingresso ao Poder Judiciario, independentemente
do pagamento de custas e despesas processuais.

Especificamente sob a 6tica do Direito do Trabalho e do Processo do Trabalho, que
possuem como premissa bésica o principio da protecdo, o direito fundamental de acesso a
justica reveste-se de suma importancia para efetivacdo dos demais direitos sociais trabalhistas,
na medida em que se trata de pressuposto para o exercicio destes. Para tanto, criou-se a Justica
do Trabalho, cuja razéo de ser reside justamente na necessidade de uma Corte Especializada,
com profissionais capacitados para tanto, para lidar com conflitos trabalhistas que gozam de

particularidades, alem de envolverem demandas que discutem verbas de carater alimentar,
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sendo que as disparidades socioecondmicas existentes entre empregado e empregador s&o
extremamente acentuadas.

Dessa maneira, considerando as especificidades que regem as demandas trabalhistas e
as evidentes disparidades econémicas entre empregado e empregador, é dever do Processo do
Trabalho adotar instrumentos para a diminuicdo de tais discrepancias. Nesse sentido, a
gratuidade da justica no &mbito do Processo do Trabalho tem como escopo garantir a paridade
de armas, a equalizacao das forcas no processo e a igualdade material entre os litigantes para
que o trabalhador se valha da Justica do Trabalho a fim de ter reconhecido seus direitos.

Nada obstante, a Reforma Trabalhista instrumentalizada pela Lei n° 13.467/2017 foi
responsavel por tolher diversos direitos sociais do trabalhador, bem como diversas garantias
processuais, entre as quais se encontra a limitacdo ao direito fundamental de acesso a justica,
tendo em vista as mitigacbes a gratuidade da justica a partir do estabelecimento de
“penalidades” para o trabalhador hipossuficiente. Isso porque transferiu ao trabalhador 6nus
desproporcionais, sob o argumento de reduzir o nimero de lides temerarias que ocorrem no
ambito da Justica do Trabalho.

A primeira mudanca implementada pela Reforma que merece particular atencéo refere-
se aos critérios para a concessao da gratuidade da justica (art. 790, caput, 83° e 84°, da CLT)
tendo em vista que estabeleceu a necessidade da comprovacao de miserabilidade econémica do
obreiro que recebe salario superior ao dobro do minimo legal, ndo bastando mais a simples
declaracédo de pobreza.

Ademais, apds a Lei n° 13.467/2017, a redacdo do art. 790-B da CLT passou a
determinar que o litigante sucumbente no objeto da pericia, ainda que beneficiario da justica
gratuita, devera arcar com os honorérios periciais, estando livre desse encargo apenas no caso
em que nao tivesse obtido na acdo em curso ou em processos anteriores créditos capazes de
suportarem a divida.

Tal determinagdo se revela, no minimo, absurda, tendo em vista que desestimula a
propositura de acOes trabalhistas, ante o receio do trabalhador em sucumbir e ter que arcar com
esse encargo, inviabilizando o direito do trabalhador hipossuficiente de se valer da prova
pericial a fim de ter comprovadas suas alegacoes.

No que se refere aos honorarios advocaticios de sucumbéncia, a Reforma também
estabeleceu alteragdes desvantajosas sob a otica do trabalhador hipossuficiente, na medida em
que, conforme previsao do art. 791-A, 84° da CLT, o individuo beneficiario da justica gratuita
tera que arcar com os honorarios de sucumbéncia na hipotese de ser vencido no processo.

Ainda, caso ndo tenha obtido créditos na acdo em curso para o pagamento dos referidos
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honorarios, poderao ser utilizados os valores obtidos em outra acdo. A previséo é extremamente
desarrazoada e prejudicial ao trabalhador hipossuficiente, tendo em vista a possibilidade de
utilizacdo de créditos de natureza alimentar para o pagamento de honorarios advocaticios no
caso de improcedéncia ou parcial procedéncia da demanda.

N&o bastassem as referidas modifica¢Oes, a Reforma proclamou no art. 844, 8 2°, da
CLT, que na hipdtese de ndo comparecimento do reclamante & audiéncia, a demanda sera
arquivada e o reclamante serd compelido ao pagamento das custas, sendo tal pagamento
pressuposto para propositura de nova acdo na Justica do Trabalho. Trata-se de previsdo que
estampa nitida violagdo ao direito de acesso a justica do trabalhador, na medida em que impede
o reclamante ausente na audiéncia de ajuizar nova acao a fim de ter reconhecidos seus direitos,
mesmo em se tratando de litigante beneficiario da gratuidade da justica.

Nesse contexto, sob o argumento falacioso de fomentar a economia e gerar empregos,
inegavel que a Reforma Trabalhista foi responsavel por ofender uma luta histérica do
trabalhador na busca pelo reconhecimento de seus direitos, tendo em vista que fortaleceu as
disparidades existentes entre empregado e empregador por meio de uma série de restri¢cbes ao
direito fundamental de acesso a justica e a gratuidade da justica.

Tais modificacdes a respeito da temética da gratuidade da justica no Processo do
Trabalho se revelam extremamente contraditorias, sobretudo quando comparadas as
disposi¢des constantes no Codigo de Processo Civil. 1sso porque o CPC estabeleceu critérios
muito mais amenos para a comprovacao da hipossuficiéncia de recursos. No mais, a Reforma
inovou ao possibilitar a retencdo de créditos recebidos em processos para a satisfacdo dos
débitos, o que ndo ocorre no Codigo de Processo Civil, que mantém esses encargos sob
condicéo suspensiva de exigibilidade.

Diante disso, necessaria a aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil no ambito
do Processo do Trabalho, a fim de garantir que o direito de acesso a ordem juridica justa do
trabalhador beneficiario da gratuidade da justica ndo seja cerceado em razdo da imposicao de
medidas desarrazoadas e extremamente prejudiciais, que fortalecem as disparidades existentes
entre empregado e empregador e ferem o principio da protecédo e da igualdade material.

Dessa maneira, tendo em vista as polémicas que permeiam as alteracdes introduzidas
pela Reforma Trabalhista, foi ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5677, cujo objetivo foi discutir a constitucionalidade dos artigos 790-
B, caput e 84°, 791-A, 84°; e 844, §2°, da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Na referida acéo,
o Procurador-Geral da Republica sustenta que as modificaces oriundas da Lei n° 13.467/2017

foram responsaveis por violar o direito de acesso a justica do trabalhador e o direito
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fundamental da isonomia, em razdo da imposicao de restricdes ao direito de gratuidade da
justica ao trabalhador hipossuficiente.

Em 20 de outubro de 2021, apos quatro de vigéncia das referidas normas, o Supremo
Federal reconheceu, a inconstitucionalidade das disposi¢Bes constantes nos arts. 790-B, caput
e 84° 791-A, 84° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, devolvendo, finalmente, ao
trabalhador vulneravel e beneficiario da justica, o direito de acesso & justica do trabalho
independentemente do pagamento de honorarios advocaticios e periciais caso seja sucumbente
na demanda ajuizada.

Dessa maneira, conforme abordado ao longo do presente trabalho, evidente que a
Reforma Trabalhista foi responsavel por tolher substancialmente o direito fundamental de
acesso a justica pelo trabalhador vulneravel economicamente, em razao da imposicdo de 6nus
desproporcionais ao obreiro beneficiario da gratuidade da justica.

Isso porque as alterages implementadas intimidam o trabalhador pobre, que, em grande
parte das vezes, se encontra em situacédo de desemprego e teme ingressar na Justica do Trabalho
e ter os créditos alimentares auferidos utilizados para o pagamento dos 6nus decorrentes de
eventual sucumbéncia.

Viveu-se, durante quatro anos, o anémalo fendmeno da justica gratuita onerosa no
ambito da jurisdi¢do trabalhista, caminhando em contraméo as premissas basicas do Estado
Democratico de Direito e sendo um verdadeiro entrave ao direito de acesso a justica do
trabalhador carente de recursos econdmicos. A expectativa agora, apos a decisdo proferida
Supremo Tribunal Federal, é que os trabalhadores retomem a confianca na Justica do Trabalho

enquanto instituicdo capaz de reconhecer seus direitos e assegura-los.
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