A

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“)ULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente - Faculdade de Ciéncias e Tecnolc;gio'
- ¢ v

Programa de Pés-Graduagtio em Geografia

»
EDUARDO DA SILVA CORREIA

ENTRE A HIERARQUIA E HETERARQUIA
INTERACOES INTERESCALARES E A
PRODUGCAO DO ESPACO URBANO-REGIONAL
DE MARINGA/PR

Presidente Prudente, Sdéo Paulo
2026




UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“«JULIO DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

EDUARDO DA SILVA CORREIA

ENTRE A HIERARQUIA E A HETERARQUIA:
INTERACOES INTERESCALARES E A PRODUCAO DO ESPACO URBANO-
REGIONAL DE MARINGA/PR

Presidente Prudente, Sdo Paulo
2026



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“«JULIO DE MESQUITA FILHO”
Campus de Presidente Prudente — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Programa de Pds-Graduagdo em Geografia

Entre a Hierarquia e a Heterarquia:
Interacdes Interescalares e a Producdo do Espaco Urbano-Regional de Maringa/PR

Eduardo da Silva Correia

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia do Cémpus de Presidente
Prudente, da Universidade Estadual Paulista (UNESP),
“Julio de Mesquita Filho”, campus de Presidente Prudente,
como parte dos requisitos para a obtencdo do titulo de
Mestre em Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Marcio José Verissimo Catelan

Presidente Prudente, Sdo Paulo
2026



Correia, Eduardo da Silva
C824e Entre aHierarquia e a Heterarquia : Interaces Interescalarese a
Producdo do Espaco Urbano-Regiona de Maring&d/PR / Eduardo da
Silva Correia. -- Presidente Prudente, 2026
157 p. : il., tabs., fotos, mapas

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista (UNESP),
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Presidente Prudente
Orientador: Méarcio José Verissimo Catelan

1. Cidades médias. 2. Cidades pequenas. 3. Urbano-Regional. 4.
Interagdes espaciais. 5. Hierarquia-Heterarquia. 1. Titulo.

Sistema de geragdo automatica de fichas catal ograficas da Unesp. Dados fornecidos pelo autor(a).



IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

A pesquisa propde um significativo avanco tedrico na Geografia Urbana e Regional ao
operacionalizar o par dialético hierarquia-heterarquia urbana no contexto de redes néo
metropolitanas do interior do Brasil. A investigacdo supera modelos rigidos e univocos de
comando territorial ao demonstrar como cidades médias e pequenas desempenham papeéis
funcionais maultiplos, articulando simultaneamente légicas verticais de gestdo e conexdes
horizontais de complementaridade. No plano metodoldgico, a dissertacdo consolida uma
abordagem inovadora ao integrar a analise comparativa das metodologias institucionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — a Regido de Influéncia das Cidades
(REGIC 2018) e a Divisao Urbano-Regional (DUR 2021) — com a modelagem cartogréafica
tematica em ambiente de Sistemas de Informacéo Geografica (SIG). O emprego de algoritmos
de classificacédo espacial, como as quebras naturais de Jenks, estabelece um rigoroso protocolo
de geoprocessamento orientado a interpretacdo critica e explicativa da diferenciacéo
socioespacial. Os resultados empiricos fornecem subsidios diretos para superar os limites do
planejamento urbano estritamente municipal. Ao evidenciar a intensa integracdo funcional do
Arranjo Populacional (AP) de Maringa/PR — abrangendo a Aglomeracdo Urbana de Maringa
(AUM), formada através da continuidade/contiguidade espacial do tecido urbano dos
municipios de Sarandi/PR, Paicandu/PR e Marialva/PR — e 0 mapeamento dos fluxos de
mobilidade pendular, a pesquisa instrumentaliza formuladores de politicas publicas na
estruturacdo de mecanismos formais de governanca e cooperacdo supramunicipal. A
delimitacéo das redes de atracé@o tematica (comércio, salde de média/alta complexidade, ensino
superior e logistica de transporte) permite identificar gargalos infraestruturais e subsidiar a
descentralizacédo regional de servicos publicos. 1sso orienta a alocacdo de investimentos estatais
e fortalece polos secundérios da rede — como Cianorte/PR, Campo Mourdo/PR, Umuarama/PR
e Paranavai/PR —, atenuando a sobrecarga funcional sobre o ndcleo central. Ao lancar luz
sobre as contradicdes do espaco urbano-regional, a pesquisa denuncia 0s impactos da
especulacdo imobiliaria no polo e o consequente processo de segregacdo socioespacial que
empurra populacbes de menor renda para periferias formadas pelas cidades pequenas
desprovidas de equipamentos urbanos. Ademais, ao reafirmar a relevancia social destas cidades
pequenas como espacos de vida, sociabilidade e pertencimento — a despeito do esvaziamento
demografico —, a dissertacdo fornece embasamento para a defesa da equidade territorial e do

direito ao lugar.



POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

The research proposes a significant theoretical advancement in Urban and Regional Geography
by operationalizing the dialectical pair of urban hierarchy and heterarchy within non-
metropolitan networks in interior Brazil. The investigation moves beyond rigid, univocal
models of territorial command by proving how medium-sized and small cities fulfill multiple
functional roles, articulating vertical management logics alongside horizontal connections of
complementarity. Methodologically, the dissertation consolidates an innovative approach by
integrating a comparative analysis of the institutional methodologies of the Brazilian Institute
of Geography and Statistics (IBGE) — the Regions of Influence of Cities (REGIC 2018) and
the Urban-Regional Division (DUR 2021) — with thematic cartographic modeling in a
Geographic Information System (GIS) environment. The use of spatial classification
algorithms, such as Jenks' natural breaks, sets up a rigorous geoprocessing protocol oriented
toward a critical and explanatory interpretation of socio-spatial differentiation. The empirical
findings provide direct input to overcome the limits of strict municipal urban planning. By
highlighting the intense functional integration of the Maringa, Parana Population Arrangement
(PA) — which encompasses the Urban Agglomeration of Maringa (UAM), formed through the
spatial continuity/contiguity of the urban fabric of the municipalities of Sarandi, Paicandu, and
Marialva — and mapping commuting mobility flows, the research equips public policy makers
to structure formal mechanisms for supramunicipal governance and cooperation. Delineating
thematic attraction networks (retail, medium- and high-complexity healthcare, higher
education, and transport logistics) allows for the identification of infrastructural bottlenecks and
supports the regional decentralization of public services. These guides state investment
allocation and strengthens secondary hubs in the network — such as Cianorte, Campo Mourao,
Umuarama, and Paranavai —, mitigating functional overconcentration on the central core. By
shedding light on the contradictions of urban-regional space, the research exposes the impacts
of real estate speculation at the regional core and the resulting process of socio-spatial
segregation that pushes lower-income populations into peripheries formed by small cities
lacking urban amenities. Furthermore, by reaffirming the social relevance of these small cities
as vital spaces for living, sociability, and belonging — despite demographic decline —, the

dissertation provides a solid foundation to defend territorial equity and the right to place.
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RESUMO

Esta dissertacdo foi elaborada com a proposta de compreendermos as dindmicas urbano-
regionais que estruturam as redes de cidades no Brasil contemporéneo, elegendo as interagoes
espaciais interescalares como eixo interpretativo central. O arcabouco tedrico-epistemologico
fundamenta-se na perspectiva dialética entre as légicas de hierarquia e heterarquia urbana, no
ambito do qual cidades médias e pequenas assumem papéis funcionais complexos que ora
complementam, ora tensionam a tradicional subordinacéo vertical. Investiga-se como os fluxos
de populacdo, logistica e capital, quando articulados as classificagdes oficiais, revelam
processos de diferenciacdo socioespacial e producdo desigual do espaco. Metodologicamente,
a pesquisa apoia-se na analise comparativa critico-metodoldgica entre os estudos institucionais
do IBGE — a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC 2018) e a Divisdo Urbano-Regional
do Brasil (DUR 2021) —, amparada por levantamento técnico de dados tabulares, cartografia
tematica e geoprocessamento em ambiente SIG. O recorte empirico incide sobre o Urbano-
Regional do Norte/Noroeste do Estado do Parana, com foco especifico no Arranjo Populacional
(AP) de Maringé e sua regido de influéncia. Os resultados evidenciam a relagéo contraditdria
entre a centralidade multidimensional do polo e a dependéncia funcional das cidades pequenas
conectadas.  Identifica-se a consolidagdo de um aglomerado urbano em
continuidade/contiguidade ao longo do eixo da rodovia BR-376 — Maringa, Sarandi, Paicandu
e Marialva —, caracterizado por intensos fluxos de mobilidade pendular diaria de trabalhadores
e estudantes. Tais constatacBes validam a hipoOtese central da coexisténcia de padrdes
hierarquicos verticais de comando e arranjos heterarquicos horizontais de complementaridade
reticular na polarizacao exercida pela cidade média. Em sintese, o trabalho valoriza os estudos
oficiais como subsidios essenciais para desvendar a complexidade do sistema urbano brasileiro
e orientar o planejamento territorial de carater supramunicipal.

Palavras-chave: Cidades médias; Cidades pequenas; Urbano-Regional; InteracGes espaciais;
Hierarquia-Heterarquia.



ABSTRACT

This dissertation was developed to examine the urban-regional dynamics structuring city
networks in contemporary Brazil, selecting interscalar spatial interactions as its central
interpretive axis. The theoretical and epistemological framework is grounded in a dialectical
perspective between the logics of urban hierarchy and heterarchy, wherein medium-sized and
small cities assume complex functional roles that both complement and challenge traditional
vertical subordination. It investigates how population, logistical, and capital flows, when
articulated with official classifications, reveal processes of socio-spatial differentiation and the
uneven production of space. Methodologically, the research relies on a critical comparative
analysis of official studies by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) — the
Regions of Influence of Cities (REGIC 2018) and the Urban-Regional Division of Brazil (DUR
2021) —, supported by tabular data collection, thematic cartography, and GIS geoprocessing.
The empirical scope focuses on the Urban-Regional space of Northern/Northwestern Parana,
State, Brazil, with a specific focus on the Maringa Population Arrangement (PA) and its sphere
of influence. The results highlight the contradictory relationship between the multidimensional
centrality of the regional core and the functional dependency of the connected small cities. The
study identifies the consolidation of an urban agglomeration marked by spatial
continuity/contiguity along the BR-376 highway axis — Maringa, Sarandi, Paicandu, and
Marialva —, characterized by intense daily commuting flows of workers and students. These
findings confirm the central hypothesis about the coexistence of vertical hierarchical command
patterns and horizontal heterarchical arrangements of reticular complementarity in the
polarization exerted by the medium-sized city. In summary, the work emphasizes official
studies as essential resources for unraveling the complexity of the Brazilian urban system and
guiding supramunicipal territorial planning.

Keywords: Medium cities; Small cities; Urban-Regional; Spatial interactions; Hierarchy-
Heterarchy.
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INTRODUCAO

A reconfiguracdo das tramas espaciais, impulsionada pela insercéo de redes técnicas e
fluxos informacionais, processa-se por meio de l6gicas contraditorias que alimentam tendéncias
a homogeneizacdo inerentes a globalizagdo. Nesse movimento metamarfico, a rede urbana
brasileira revela-se, concomitantemente, hegemonica e fragmentada, refletindo as novas
dindmicas da divisdo territorial do trabalho. Tal realidade evidencia o papel das cidades médias
— tal qual Maringd/PR —, que deixam de ser vistas como meros intervalos intermediarios ou
elos entre as metrépoles e as cidades pequenas. Elas consolidam-se como contextos urbano-
regionais com funcBGes administrativas, econdmicas e sociais indispensaveis, atuando como
centros de gest&o de territorio cujos papeis sdo vitais para a compreensdo das atuais articulacoes
e centralidades do sistema urbano nacional.

Este € o l6cus da divisdo social e territorial do trabalho, no qual, as cidades médias e
pequenas sdo lidas como espacgos simultaneamente diferenciados e homogeneizados. Tal
contradicdo entre diferenciacdo socioespacial e homogeneizacéo territorial emana da propria
l6gica da acumulacédo flexivel capitalista. Assim, a rede urbana ndo é apenas a condicdo para
essa divisdo do trabalho, mas também seu meio e reflexo, pois a hierarquizacdo e a
diferenciac@o do espaco decorrem diretamente da especializacdo funcional entre os diferentes
centros urbanos.

As interacfes espaciais sdo constitutivas do urbano-regional em cidades medias,
gerando uma profunda diferenciacdo socioespacial a partir de suas novas func@es politicas,
econdmicas e sociais. Longe de serem processos apenas locais, essas interacGes sdo mediadas
por agentes da rede globalizada, sobretudo empresas multilocalizadas que articulam o local ao
global. A diferenciacdo socioespacial torna-se, portanto, causa e condi¢cdo da desigualdade
socioespacial, manifestando-se em multiplas escalas.

Fundamentalmente, a interacao espacial atua como 0 mecanismo primordial por meio
do qual a diferenciacdo socioespacial transita entre as diversas escalas geograficas. O fluxo
incessante de pessoas, mercadorias e informacGes perpassa as esferas local, regional e global,
integrando-as em uma dindmica complexa que redefine continuamente as funcdes e os papéis
das cidades na rede urbana (Sposito e Catelan, 2014). Esse movimento, longe de se constituir
como um fenbmeno neutro ou puramente técnico, é orquestrado por decisbes estratégicas
tomadas no seio de redes de poder e instancias de comando que transcendem a vivéncia do

cotidiano local (Sposito, 2006).
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Sob a égide da globalizagdo, as determinacGes de ordens distantes incidem de forma
imperiosa sobre a ordem proxima, subordinando o territorio as logicas de acumulacdo de
agentes hegemonicos. Essa articulagcdo multiescalar, viabilizada pela expansdo do meio técnico-
cientifico-informacional, permite que atores exdgenos capturem a escala local, transformando
0 espaco em um recurso otimizado para a realizacdo de lucros e interesses corporativos
(Sposito, 2010). Tais processos consolidam uma geografia do desenvolvimento desigual, na
qual o espaco nacional e regional é fragmentado para servir aos imperativos da economia
internacional, frequentemente em detrimento das necessidades das populagdes locais.

Nesse cenario, a participacdo ativa dos sujeitos nas praticas de consumo de bens e
servicos ndo apenas sustenta a reproducdo material do capital, mas retroalimenta o ciclo de
acumulacdo desigual. O consumo converte-se, assim, em uma ferramenta de controle e
diferenciagéo, transformando disparidades socioeconémicas em novas formas de separagédo e
fragmentagdo socioespacial. Ao internalizar padrdes globais de desejo e sociabilidade, a
sociedade local acaba por reforcar a logica mercantil que, dialeticamente, aprofunda as
assimetrias e a precariedade no interior do sistema urbano.

A urbanizacdo contemporanea e a consequente reconfiguracdo das redes de cidades
demandam um esforgo analitico que supere as leituras geométricas e puramente demogréaficas
do territério. Sob a égide da globalizacdo e sob a vigéncia do meio técnico-cientifico-
informacional, as funcdes e os papeéis dos centros urbanos passam por uma redefinicdo
sistematica. Os fluxos materiais — de pessoas, mercadorias e cargas — e 0s imateriais — de
capital, informacdo e ordens — tornam os sistemas urbanos dindmicos e complexos. Esse
cenario evidencia que as dindmicas interurbanas contemporaneas nao obedecem a uma logica
de subordinacdo estritamente vertical;, ao contrario, nelas coexistem ldgicas de comando
politico-econémico tradicionais com relacfes reticulares de complementaridade e sinergia,
representadas pelo par dialético hierarquia-heterarquia urbana.

Desta maneira, atraves da analise da rede urbana a partir da articulacdo entre teorias
classicas e contemporaneas e, fundamentada por trés processos tedrico-empirico - interacdes
espaciais interescalares; aceleracdo das dindmicas urbano-regionais e; transi¢cdo da hierarquia
ao par hierarquia/heterarquia -, nesta pesquisa, o objetivo central € compreender a rede urbana
como uma estrutura complexa, moldada por processos historicos e pela acdo de diversos
agentes, que funciona simultaneamente como meio e reflexo da logica de acumulacdo
capitalista. O objetivo central da pesquisa esta apoiado no conjunto de estudos urbano-

regionais, por meio dos quais dados e informagdes oferecem possibilidades de analises das
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caracteristicas do recorte e dimensdo empirica, adotando o Arranjo Populacional® — composto
pelos municipios Presidente Castelo Branco, Mandaguagu, lguaracu, Paicandu, Ourizona,
Sarandi, Marialva, Floresta e Itambé — da cidade média de Maring4, no estado do Parana, e
seu urbano-regional®> — definido pela Regido Intermediaria de Articulagdo Urbana segundo o
estudo Divisdo Urbano-Regional do Brasil (2021) — como delimitacdo da dimensdo empirica
desta investigacao.

Mapa 1. Divisao Urbano-Regional e Classificacdo Hierarquica do Arranjo Populacional de
Maringa/PR
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A anélise da divisdo regional do noroeste paranaense revela uma configuracédo
socioespacial que é produto direto de um percurso historico vinculado a economia cafeeira e a
atuacdo estratégica de empresas colonizadoras privadas, com destaque para a Companhia de
Terras Norte do Parana (CTNP) e a Companhia de Melhoramentos Norte do Parana (CMNP).
Esse processo de ocupacado induziu uma urbanizacdo acelerada, caracterizada pela formacéo de

uma rede urbana densa e compacta, composta por indmeros pequenos centros que

! Entende-se por defini¢do de Arranjo Populacional: “[...] agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma
forte integracdo populacional devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a
contiguidade entre as manchas urbanizada principais (IBGE, 2016, p. 22)”.

2 Elegeu-se a Regido Intermediaria de Articulacdo Urbana do Estudo Divisdo Urbano-Regional do Brasil (2021),
como delimitacéo do recorte empirico Urbano-Regional de Maringé/PR.
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desempenhavam, primordialmente, o papel de localidades centrais para o suporte da producéo
cafeeira (Endlich, 2006).

Contudo, a superacdo desse modelo produtivo original, desencadeada pela crise da
cafeicultura e pela subsequente modernizacdo agricola conservadora, forcou uma
reestruturacéo funcional dessas localidades. Esse movimento implicou um intenso éxodo rural,
no qual o campo deixou de ser o espaco principal de moradia para se tornar um territério de
negdcios e produgdo mecanizada. Como consequéncia, as pequenas cidades da regido passaram
a enfrentar graves desafios estruturais, manifestados pela vulnerabilidade de suas economias
locais e por um persistente declinio demografico — ainda que haja exce¢des como Sarandi/PR
e Marialva/PR —, que as situa diante de uma nova e incerta realidade socioespacial (Bobato,
2018; Chies, 2012).

Atualmente, essa conjuntura reflete uma indefinicdo politico-administrativa, na qual
esses centros urbanos, muitas vezes negligenciados pelas politicas territoriais de carater
metropolitano, buscam novos significados e papéis na rede urbana contemporanea. A
instabilidade econdmica resultante da especializacdo produtiva e a perda de centralidade
comercial reforcam a necessidade de um olhar mais atento para essas espacialidades,
reconhecendo que seu esvaziamento populacional € o indicador visivel de um processo social
mais amplo de reestruturacao do capital no territério (Endlich, 2006).

A analise critica das dindmicas urbano-regionais em cidades médias e pequenas
pressupde uma compreensao aprofundada de suas interagcdes espaciais em multiplas escalas e
da redefinicdo de seus papéis funcionais sob a égide da globalizacao (Sposito e Catelan, 2014).
Embora se valorizem as particularidades locais como ponto de partida, € imperativo reconhecer
que esses nucleos integram redes urbanas regionais inseridas na multiescalaridade do complexo
sistema urbano brasileiro (Sposito, 2010). O objetivo central desta investigacdo consiste em
elucidar as interacbes e as funcGes desempenhadas por cidades de diferentes portes,
considerando sua participacdo na divisao territorial do trabalho e na estruturacdo de sistemas
territoriais interdependentes.

Para fundamentar essa analise, recorre-se aos estudos oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com destaque para as pesquisas sobre a Regido de Influéncia
das Cidades (REGIC) e a Divisdo Urbano-Regional do Brasil (DUR), que fornecem os
parametros técnicos e metodoldgicos necessarios para a classificagdo da polarizagdo urbana e
da gestdo territorial. A articulacdo desses dados oficiais com a cartografia tematica e 0 emprego

de geotecnologias, notadamente os Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG), potencializa a
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investigacdo ao conferir maior precisdo a representacdo de fluxos e a andlise de disputas
socioespaciais em diversas escalas.

Essa abordagem integrada permite uma compreensdo interescalar da rede urbana,
evidenciando a coexisténcia de padrdes de hierarquia e heterarquia nas articulagdes entre os
centros urbanos. Ao reconhecer que os fluxos contemporéneos de pessoas, capitais e
informacdes frequentemente atravessam escalas e rompem com modelos puramente verticais,
a pesquisa promove uma analise comparativa das metodologias do IBGE, examinando 0s
critérios de conectividade, diversidade funcional e centralidade que estruturam o urbano-
regional no Brasil contemporaneo.

Os estudos da Divisdo Urbano-Regional (DUR), publicada em 20213, e das Regides
de Influéncia das Cidades (REGIC), de 2007 e 2018*, constituem os principais instrumentos
oficiais do IBGE para a compreensao da rede urbana brasileira, fundamentando-se em enquetes
que mapeiam os fluxos de pessoas, mercadorias e servigos. Ambas as investigaces permitem
delimitar as areas de influéncia e a posic¢éo dos centros na hierarquia urbana nacional e regional.

A analise comparativa entre as metodologias revela convergéncias significativas,
como o0 uso de uma abordagem que combina dados primarios (informacdes diretas de agentes
locais) e secundarios (Censo Demografico e Pesquisa de Orgamentos Familiares)®. Além disso,
ambos os estudos utilizam um conjunto robusto de variaveis para medir a intensidade das
interacdes — incluindo servicos de saude, educacdo, comércio e lazer — agrupadas em
dimensdes politico-institucionais, econémicas, sociais e culturais.

Por outro lado, as divergéncias operacionais sdéo marcantes. Enquanto a DUR 2021
abrangeu a totalidade dos 5.570 municipios brasileiros utilizando enquetes online e presenciais,
a REGIC 2018 baseou-se em uma amostra de 4.036 municipios com aplicacdo exclusivamente
presencial. Os critérios de classificacdo também diferem: a DUR foca nos Graus de Articulacédo
(GA) e Integracdo (GI), resultando em Regibes de Articulacdo Urbana, ao passo que a REGIC
prioriza o Nivel de Hierarquia (NH) e Faixa Populacional (FP) para definir as Areas de
Influéncia das Cidades. (Quadro 1).

Quadro 1. Comparativo entre os Estudos: Divisdo Urbano-Regional do Brasil e Regido de Influéncia
das Cidades

3 Publicacdo: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15777-divisao-
urbano-regional.html>. Acesso em: 2 de jun. de 2026.

4 Publicacéo: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-
influencia-das-cidades.html>. Acesso em: 2 de jun. de 2026.

5 Publicacdo:  <https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102151>.
Acesso em: 2 jun. de 2026.



https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15777-divisao-urbano-regional.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15777-divisao-urbano-regional.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102151
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Periodo de Formas de Critérios de
Estudos| Referéncia | Amostra | Aplicacdo de Classificacéo das
Enquetes Cidades

Unidades Espaciais
Resultantes

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2020; 2021.
Elaborado pelo Autor (2026).

A anéalise comparativa das metodologias dos estudos oficiais do IBGE permitiu
compreender as semelhancas e as diferencas entre as abordagens utilizadas para medir e
classificar as interacGes espaciais entre as cidades brasileiras. Essa compreensdo é importante
para avaliar os resultados obtidos pelos estudos, bem como identificar as potencialidades e as
limitacdes de cada um deles. Além disso, a analise também possibilitou identificar lacunas e
desafios que ainda precisam ser superados para se obter uma visdo mais abrangente e atualizada
das dindmicas urbanas e regionais no Brasil, especialmente no que se refere a Maringa/PR, foco
desta presente pesquisa.

Nos ultimos anos, o IBGE tem empreendido esfor¢cos na tentativa de estabelecer um
banco de dados unificado por meio de sua plataforma “gov.br”5. Avancos notaveis ocorreram
ao longo de 2023, beneficiando a pesquisa, especialmente com a subdivisdo de bases vetoriais
e tabulares, acompanhada pela descricdo detalhada das variaveis utilizadas. Ao baixar 0s
arquivos shapefile, torna-se viavel realizar alguns mapeamentos utilizando as variaveis
disponibilizadas pelo proprio instituto. Além disso, sdo disponibilizadas variaveis que ainda
ndo foram mapeadas, mas podem ser utilizadas mediante o emprego da ferramenta de unido do
QGIS para a geolocalizacdo e mapeamento dos dados.

O Quantum GIS (QGIS) é um Sistema de Informacdo Geografica (SIG) de codigo
aberto que permite visualizar, analisar e editar dados geoespaciais. Ele é utilizado para trabalhar
com mapas interativos, realizar analises espaciais e criar mapas tematicos. No total sdo 102
variaveis que constam nos dados disponibilizados pelo estudo da REGIC. A maior parte destes
séo os dados obtidos através da aplicacdo de enquetes no ano de 2018. Todavia, o IBGE realizou
uma ampliagéo dos dados obtidos através de outras instituicdes governamentais como: Tribunal

Regional Federal para a presenca da Justica Federal e a Secretaria Especial de Previdéncia do

6 Disponivel em: https://gov.br. Acesso em 9 de set. de 2026
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Trabalho para a presenca da Secretéria do Trabalho. E instituicGes ndo governamentais como:
Comercial Record TV, 2019; Fundacdo Padre Anchieta, 2019; Neg6cios Globo, 2019; SBT,
2019; para determinar a Classe de centralidade para redes de televisao.

Por fim, visando a consolidacdo dos resultados da pesquisa, estruturou-se um banco
de dados sistematizado a partir de bases tabulares georreferenciadas, integradas as malhas
digitais (shapefile) provenientes deste e demais estudos — como Arranjos Populacionais e
ConcentracOes Urbanas’. Esta etapa técnica fundamentou a elaboracéo de cartogramas, graficos
e tabelas analiticas, voltados a interpretacdo das interacGes espaciais interescalares e da
dindmica urbano-regional de Maringa. A articulacdo dessas informacdes permitiu uma leitura
aprofundada da centralidade maringaense em sua area de influéncia, evidenciando como os
fixos e fluxos redefinem os papéis das cidades médias e pequenas no contexto da reestruturacao
urbana regional.

No Capitulo I, estabelecemos os fundamentos teoricos e analiticos necessarios para
compreender as dindmicas urbano-regionais contemporaneas, partindo da transi¢éo
epistemologica da perspectiva do espaco organizado ao espaco produzido. Sob a dtica da
Geografia Critica, 0 espaco deixa de ser visto como um receptaculo passivo para ser
compreendido como condi¢do, meio e/ou produto da reproducéo social e da l6gica do capital,
estruturado pela atuacdo muitas vezes contraditoria de diversos agentes econémicos (Santos,
2019).

As cidades, historicamente concebidas como centros de producdo e comércio
(CORREA, 1989), passaram por transformagbes profundas impulsionadas pelo avanco do
periodo técnico-cientifico-informacional, adquirindo funcGes complexas e multifacetadas de
gestdo, informacéo e comando. Essa reconfiguracdo é particularmente visivel em areas urbanas
que se consolidaram como polos de inovacédo e criatividade, onde a densidade de fluxos e a
interacdo entre empresas, universidades e centros de pesquisa potencializam o desenvolvimento
de novos produtos e servicos baseados no conhecimento.

Nesse sentido, no capitulo I buscamos desvendar as complexidades da reestruturacao
urbana no século XXI, analisando como o espaco geografico é constantemente reconfigurado
pela légica da acumulacdo capitalista. A aceleracdo dos fluxos, a circulacdo instantanea da
informacdo e a emergéncia de redes urbanas multicéntricas e heterarquicas (ndo estritamente

subordinadas a uma hierarquia rigida) sdo elementos centrais desta analise. Tais processos

! Publicacdo: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15782-arranjos-
populacionais-e-concentracoes-urbanas-do-brasil.html>. Acesso em: 2 de jun. de 2026.
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levam a questionar se a rede urbana contemporanea ndo estaria se tornando um reflexo direto
da aceleracdo dos tempos atuais — um fendmeno de alargamento dos contextos, onde o tempo
cotidiano e as agOes locais séo crescentemente condicionados por determinacGes de escalas
globais (Santos, 2006).

Para isso, 0 embasamento tedrico € estruturado em dois grandes periodos: Teorias
Classicas de Localizacdo, fundamentadas em concepcdes de espaco homogéneo e
comportamento otimizador dos agentes, essas teorias atribuem papel central ao custo de
transporte na definicdo da localizagdo das atividades econdmicas. Autores, trabalhados por
Corréa (2006), como Von Thiinen (1826), Weber (1909) e Christaller (1933) desenvolveram
modelos hierarquicos, como a Teoria dos Lugares Centrais desenvolvida por Christaller
(1966[1933])8, estudo por meio do qual o autor buscou compreender a organizacéo espacial sob
a logica capitalista de otimizacdo de lucros. Embora ainda relevantes para compreender
estruturas urbanas tradicionais, essas teorias enfrentam limitacGes diante da complexidade
contemporanea (Corréa, 2006).

Ja 0 segundo embasamento parte das Teorias Contemporaneas e o Paradigma das
Redes. A partir da década de 1980, com o avango tecnoldgico e a flexibilizacdo produtiva,
emerge uma nova concepcao de espaco como produto da légica do capital. A Geografia Critica
passa a interpretar o espaco como condigéo e resultado da atuacdo dos agentes econdémicos. A
técnica e a circulacdo da informacéo relativizam tempo e distancia, favorecendo a emergéncia
de redes urbanas compostas por nos conectados por fluxos socioecondmicos. Essas redes ndo
dependem da contiguidade espacial e propdem interacdes horizontais, de complementaridade
ou sinergia, entre cidades de diferentes especializacGes.

No decorrer do capitulo, essas abordagens sao articuladas para compreender como as
cidades médias e pequenas se inserem nas redes urbanas contemporaneas, assumindo papéis
ativos e estratégicos na reestruturacao territorial. A analise considera a multiescalaridade das
interacdes espaciais, a emergéncia de novas centralidades e a complexificacdo das formacGes
socioespaciais, revelando um sistema urbano em constante transformacao.

No segundo capitulo o objetivo foi apresentar e discutir as metodologias de
classificacdo e analise urbana mais relevantes para a compreensao das dindmicas urbano-
regionais no Brasil. A partir da comparacdo entre abordagens cartograficas — tematica, tedrica,

critica e geoprocessamento — e 0s estudos de regionalizacdo desenvolvidos pelo Instituto

8 A versao consulta ao longo da pesquisa foi a publicacdo em inglés: CHRISTALLER, Walter. Central places in
Southern Germany. Translated by Carlisle W. Baskin. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1966. 230 p.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como a REGIC, a Divisdo Urbano-Regional e as
Regibes Geograficas Imediatas e Intermediarias, busca-se compreender como essas ferramentas
e teorias se articulam para identificar a hierarquia urbana, as interagdes espaciais interescalares
e as areas de influéncia das cidades brasileiras.

O geoprocessamento, por meio dos SIG, desempenha papel fundamental na andlise
integrada de dados espaciais, revelando padrdes, tendéncias e correlacbes. A cartografia
tematica e sistematica se complementa: enquanto a primeira foca em fenémenos especificos, a
segunda descreve o terreno de forma abrangente. Técnicas como a quebra natural de JENKS®
sdo utilizadas para identificar padrdes regionais e segmentar dados geograficos, contribuindo
para uma analise mais precisa das desigualdades e complexidades territoriais.

Desde a década de 1960, o IBGE tem desenvolvido metodologias para compreender a
rede urbana brasileira. A pesquisa REGIC (Regides de Influéncia das Cidades) é central nesse
processo, utilizando critérios como intensidade de relacionamento entre municipios e funcdes
centrais para definir hierarquias urbanas. A REGIC (2018) incorpora a Teoria dos Fluxos
Centrais e o estudo “Tipologia Intraurbana. Espagos de diferenciacdo socioecondmica nas
concentracdes urbanas do Brasil (2017)” (Fernandes & Catelan, 2023) implementa o conceito
de heterarquia urbana, reconhecendo que as interacfes espaciais ndo se limitam a hierarquia
tradicional, mas incluem articulagcdes horizontais e multiescalares. Essa abordagem permite
compreender como o “capital” organiza o espago por meio de redes complexas e desiguais,
revelando a diversidade funcional das cidades brasileiras.

A Divisdo Urbano-Regional do Brasil, publicada em 2021, atualiza 0s recortes
territoriais com base na REGIC 2018, identificando Regides Ampliadas, Intermediarias e
Imediatas. Essa estrutura considera a hierarquia dos centros urbanos, suas areas de influéncia e
a gestdo territorial, permitindo uma analise mais refinada das interacGes espaciais. A
metodologia envolve critérios como gestdo empresarial, conexdes rodoviarias e demanda por
bens e servicos, aplicados para resolver multiplas vinculacdes e definir subndcleos urbanos. A
integracdo entre REGIC e Divisdo Urbano-Regional fornece subsidios para politicas publicas,

planejamento territorial e investimentos em infraestrutura.

® 0 método de quebra natural de Jenks (ou algoritmo de otimizagdo de Jenks) é uma técnica estatistica de
classificacdo e discretizacdo numérica amplamente utilizada na analise de dados espaciais e na cartografia tematica
para agrupar valores em classes distintas com base em sua similaridade. O objetivo do algoritmo ¢ identificar os
pontos de ruptura naturais existentes na distribui¢do dos dados. Para isso, ele opera sob uma formula estatistica
estruturada na minimizagao da variancia dentro de cada grupo (intra-classe) e na maximizagdo da variancia entre
0s grupos (inter-classe).
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Dessa forma, as metodologias cartograficas e os estudos de regionalizacdo do IBGE
se articulam para oferecer uma compreensao abrangente da rede urbana brasileira. A cartografia
critica e 0 geoprocessamento revelam as complexidades das interacGes espaciais, enquanto a
REGIC e a Divisdo Urbano-Regional identificam hierarquias e areas de influéncia. Juntas, essas
abordagens permitem analisar o sistema urbano como uma rede dindmica, multiescalar e em
constante transformacao, essencial para compreender as dinamicas urbano-regionais no Brasil
contemporaneo.

No terceiro capitulo da dissertacdo o objetivo central foi aprofundar a compreensao
das dindmicas que moldam o urbano-regional do Noroeste do Parana, analisando suas conexdes
e reconfiguracbes em diferentes escalas, sob a influéncia de forcas econdmicas, politicas e
logisticas. A pergunta que orienta este capitulo é: como essas dindmicas redefinem a hierarquia
urbana para além do simples tamanho demografico? A analise parte da premissa de que
compreender a rede urbana em sua totalidade, observando as localidades em interacéo e
movimento, é fundamental para apreender a realidade espacial contemporanea, que se
reconfigura para além das teorias urbanas tradicionais.

As dinamicas do desenvolvimento regional dependem do funcionamento do sistema
econémico-social no espacgo. Este funcionamento, por sua vez, € explicado pela localizacéo e
interacdo das atividades econdmicas e sociais. O estudo da dinamica regional pressupde a
definicdo do conceito de regido, como a regido econdmica, sob a hipdtese de que ela cresce ou
declina como um todo. Compreender a rede urbana em sua totalidade, olhando para as
dinamicas das localidades em interacdo e movimento, é fundamental para apreender a realidade.
O estudo das redes de cidades expande as teorias urbanas tradicionais e reflete mudancas nas
economias urbanas modernas.

A redefinicdo da rede urbana e dos papéis das pequenas cidades, neste sentido, ndo
significa que elas perdem significado, mas sim que adquirem novos papeis. Neste capitulo
propomos aprofundar a compreenséo das dindmicas que moldam o urbano-regional do Noroeste
do Parana, analisando suas conexdes e reconfiguracées em diferentes escalas, sob a influéncia
de forcas econdmicas, politicas e logisticas. As inovagdes técnicas e & nova natureza das
relacBes econdmicas, que possibilitam e intensificam fluxos entre espacos ndao contiguos. 1sso
amplia os alcances espaciais e introduz novos elementos para a compreensdo da hierarquia
urbana, que ja ndo pode ser definida exclusivamente pelo tamanho demografico.

Neste contexto, parte do interesse desta pesquisa esta voltado aos sujeitos sociais que,
de diferentes maneiras, movimentam-se pelo territério e articulam as cidades entre si. A analise

socioespacial dessas dinamicas permite compreender os motivos pelos quais muitas das
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demandas originadas nas pequenas cidades sdo direcionadas as capitais regionais. No entanto,
para que essa compreensao seja efetiva, € fundamental considerar o espaco como categoria
central, especialmente no que diz respeito aos fluxos estabelecidos entre os centros urbanos e a
extensdo espacial que esses fluxos alcangam.

A cidade média de Maringa, inserida nesse arranjo regional, destaca-se como centro
polarizador. A edigdo de 2018 da REGIC (Regido de Influéncia das Cidades) formalizou a
inclusdo dos Arranjos Populacionais como nés da rede urbana, reconhecendo a proximidade e
integracdo funcional entre Maringa e seus municipios vizinhos, como Sarandi, Paicandu e
Marialva — bem como Floresta, Mandaguacu, Itambé, Presidente Castelo Branco, Ourizona e
Iguaracu do Estado do Parana —.'° Essa abordagem corrobora a polarizacdo exercida por
Maringad e confirma seu papel de amplitude regional. Contudo, os estudos regionais
complementam a visdo da REGIC ao evidenciar as complexas dindmicas funcionais e
socioespaciais das pequenas cidades, como o0 esvaziamento populacional e os desafios
econdmicos, que ndo sao plenamente visiveis na estrutura hierarquica da REGIC.

A analise mostra que, embora 0s servicos mais complexos estejam centralizados nos
nacleos maiores, as funcdes de gestdo podem estar distribuidas na rede, refletindo uma
diferenciacdo funcional que exige uma abordagem interescalar. As pequenas cidades nédo
podem ser compreendidas isoladamente, mas como parte de um sistema urbano mais amplo,
onde processos e relacdes em diferentes escalas se influenciam mutuamente. Conceitos como
hierarquia e heterarquia, aliados a analise de praticas espaciais, tornam-se essenciais para
apreender a complexidade e as diferenciaces socioespaciais presentes tanto na rede urbana
brasileira quanto nas realidades locais.

A producdo do espaco no Noroeste do Parana revela caracteristicas particulares, como
a presenca de empreendimentos privados de colonizacdo, estrutura fundiaria baseada em
pequenas propriedades, elevada demanda por forca de trabalho e formacéo de uma rede urbana
densa. O esvaziamento populacional do campo impactou funcionalmente os pequenos nucleos

urbanos, promovendo uma nova dindmica de mobilidade direcionada para centros urbanos de

10 o5 municipios que compdem o Arranjo Populacional de Maring4 integram a Regido Metropolitana de Maringa
(RMM), instituida em 1998 pelo Governo do Estado do Parani por meio da Lei Complementar n° 83/1998.
Originalmente, a RMM era formada pelos municipios de Maringd, Sarandi, Marialva, Mandaguari, Pai¢andu,
Angulo, Iguaracu e Mandaguacu. Posteriormente, em 2002, 0 municipio de Floresta foi incorporado &8 RMM por
meio da Lei n° 13.565. Em 2005, a Lei Complementar n® 110 incluiu os municipios de Dr. Camargo, Itambé,
Astorga e Ivatuba. J& em 2010, a Lei Complementar n® 127 ampliou a composi¢do da RMM com a incluséo dos
municipios de Bom Sucesso, Jandaia do Sul, Cambira, Presidente Castelo Branco, Flérida, Santa Fé, Lobato,
Munhoz de Mello, Florai, Atalaia, Sdo Jorge do Ivai e Ourizona. Por fim, em 2012, a Lei Complementar n° 145
incluiu 0 municipio de Nova Esperanca.
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maior porte. Maringa, situada em uma regido com forte presenca do agronegdcio, destaca-se
como centro logistico e comercial, enquanto os municipios rurais enfrentam despovoacao.
Diante desse cenario, a cooperagdo intermunicipal, a busca por novos modelos de
desenvolvimento e a participacdo social no planejamento territorial s&o apontadas como
caminhos para superar os desafios e construir um futuro mais sustentavel. A andlise das
interacOes espaciais interescalares permite compreender como as cidades médias e pequenas se
articulam na rede urbana, revelando novas formas de centralidade e redefinindo os significados

e papéis desses centros no contexto urbano-regional contemporaneo.
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CAPITULO I. DIALETICA DA PRODUCAO DO ESPACO URBANO-REGIONAL:
DAS ESTRUTURAS RIGIDAS A FLUIDEZ DOS FLUXOS

As transformagBes impulsionadas pelo advento do meio técnico-cientifico-
informacional impuseram uma redefinicdo sistematica das fungdes exercidas pelos centros
urbanos na economia global. Embora, historicamente, as cidades tenham sido estruturadas
prioritariamente como entrepostos de producdo e comercializagdo (Corréa, 1989), o avanco
técnico e a complexificacdo das relacGes sociais dotaram esses espacos de novas atribuicdes de
comando e gestdo (Corréa, 2006).

Essa transicdo € particularmente evidente em areas urbanas que se consolidaram como
polos de inovacgdo tecnologica e criatividade, ambientes onde a sinergia entre o setor
corporativo, universidades e centros de pesquisa catalisa a producdo de novos conhecimentos e
servicos (Corréa, 2006). Consequentemente, a localizacdo das atividades econdmicas
contemporaneas nao atende apenas a fatores locacionais classicos, mas é determinada por redes
de interacGes interescalares que ampliam a diversificacdo funcional e o alcance espacial das
cidades.

A partir da ascensdo do pensamento geografico sobre a organizacdo espacial das
cidades partiu de modelos normativos que, como representacdes idealizadas do mundo real,
buscavam explicar a localizacdo das atividades econbmicas através de postulados
simplificados. Nesse primeiro periodo teorico, novamente destacamos a partir de Corréa
(2006), Von Thunen (1826), Weber (1909) e Christaller (1966 [1933]) atribuiram ao custo de
transporte o papel fundamental na defini¢do do arranjo territorial, operando sob a premissa de
um espaco isotropico e homogéneo. Na Teoria das Localidades Centrais, Christaller estruturou
a rede urbana em uma hierarquia funcional onde centros de ordem superior absorviam
compradores de centros inferiores por oferecerem bens mais baratos e com maior alcance
espacial. Contudo, essa visdo de "localiza¢do absoluta™ conservava um valor limitado a analise
tradicional do varejo, mostrando-se insuficiente para abarcar a complexidade das dindmicas
urbanas contemporaneas (Santos, 2019).

A ruptura com esse paradigma ocorreu a partir da década de 1980, impulsionada pelo
avanco tecnoldgico e pela transicdo para a flexibilizacdo produtiva do Toyotismo. Esse novo
periodo reconfigurou a questdo locacional ao priorizar a fragmentacéo do processo produtivo e
a busca por localidades que oferecessem recursos humanos qualificados, custos reduzidos e

ambientes sindicais favoraveis. No atual periodo técnico-cientifico-informacional, a técnica e a
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circulagdo instantanea da informacdo relativizaram as distancias fisicas, permitindo que o
espaco fosse comandado de acordo com interesses longinquos (Santos, 2006).

A rede contemporanea caracteriza-se pela sobreposi¢éo de fluxos materiais (pessoas e
mercadorias) e fluxos imateriais ou virtuais (informacgéo e capital), os quais independem da
contiguidade espacial e ampliam o alcance das relacfes econdmicas para além dos limites
territoriais imediatos. Esse novo paradigma das redes permite a integracdo de cidades de
diferentes tamanhos em sistemas de complementaridade ou sinergia, onde o tempo surge como
uma dimenséo essencial da analise. Assim, a rede urbana do século XXI revela um sistema em
constante transformacéo, marcado pela emergéncia de novas centralidades multicéntricas e por
uma interdependéncia crescente que desafia as acepc¢des geograficas tradicionais.

O desenvolvimento técnico e a intensificagdo dos fluxos informacionais tém
contribuido para relativizar as barreiras temporais e espaciais, conectando cidades proximas e
distantes em redes cada vez mais densas e complexas. Essa aceleracdo dos fluxos favorece o
surgimento de “verticalidades”, isto €, conexdes intensas e seletivas que potencializam a
producdo, diversificam os padrdes de consumo, ampliam o alcance dos mercados e intensificam
0s processos de acumulagdo de capital, especialmente por grandes corporacées (SANTOS,
1997).

Nesse novo arranjo reticular, as cidades médias e pequenas assumem um protagonismo
renovado, deixando de figurar como meros satélites dependentes das metrépoles para atuarem
como agentes ativos na reestruturacao urbano-regional. Por meio do processo de urbanizacéo
extensiva, as condicdes urbano-industriais expandem-se para além dos limites das grandes
aglomeracdes, conferindo a esses centros menores funcdes estratégicas na divisdo territorial do
trabalho. Essa especializacdo produtiva e a articulacdo multiescalar ampliam a capacidade
dessas cidades de atrair investimentos, catalisar inovacdes e induzir o desenvolvimento regional
em um contexto de globalizacdo (Monte-Mar, 1994; 2003; 2004).

Entretanto, tais transformacbes ocorrem de forma contraditéria, revelando novas
formas de desigualdade socioespacial. Essas disparidades manifestam-se tanto na escala
intraurbana — através da fragmentacdo e segregacdo — quanto na interurbana, onde nucleos
menores podem sofrer processos de estagnacdo ou tornarem-se “exércitos de reserva™ para
centros mais dindmicos. Esse cenério evidencia a coexisténcia dialética de ordem e desordem
no espaco urbano, refletindo as exigéncias de uma acumulagao de capital cada vez mais flexivel
e acelerada.

A andlise das interagdes espaciais interescalares, a compressdo do tempo-espaco € a

transicdo da rigidez hierdrquica para uma heterarquia urbana — caracterizada por relacbes
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horizontais, de sinergia e complementaridade — constituem o cerne deste capitulo. Ao articular
as teorias classicas de localizagdo com os paradigmas contemporaneos, busca-se compreender
como as cidades se inserem em redes complexas, moldadas pela atuacdo de diversos agentes
sociais e corporagbes multilocalizadas. A rede urbana, nesse sentido, é apreendida
simultaneamente como meio e reflexo da l6gica capitalista, sendo um conceito fundamental
para desvendar os mecanismos de producdo do espago e o0s desafios impostos atualmente
(Catelan, 2013).

1.1 Da Geometria das Localidades Centrais a Fluidez das Redes: Avanco Epistemoldgico
das Teorias de Localizacéo

As teorias classicas de localizacdo consolidaram-se no bojo da chamada Geografia
Tradicional, que se institucionalizou como disciplina académica nas universidades europeias a
partir de 1870, exercendo profunda influéncia no pensamento espacial até meados da década de
1950. Esse arcabouco teodrico-metodologico foi fundamentado por autores pioneiros que
buscaram racionalizar a organizacdo do espaco econdmico, destacando-se Johann Heinrich Von
Thiinen com sua proposicao sobre a localizacdo agricola em 1826, Alfred Weber em 1909 com
a teoria da localizacdo industrial, e Walter Christaller (1966 [1933]), sendo todos amplamente
reconhecidos como os precursores da analise locacional moderna (Corréa, 2006).

Um pilar central dessas formulacdes classicas, prevalecente até a metade do século
XX, era aatribuicdo de um papel determinante ao custo de transporte e a distancia métrica como
os principais vetores na definicdo da localizacdo das atividades econémicas. Tais modelos
analiticos operavam sob um elevado nivel de idealizacdo, partindo da premissa de um espaco
homogéneo ou neutro — concebido apenas como suporte métrico para os fluxos — e
fundamentando-se no comportamento otimizador dos agentes econdmicos, que buscavam a
eficiéncia espacial por meio da minimizacdo dos deslocamentos materiais para garantir a
reproducdo do capital.

Christaller, (1966 [1933]) propds uma estrutura organizada por principios de mercado,
trafego e administracdo, visando explicar a distribuicdo espacial dos nicleos urbanos como
"lugares centrais" responsaveis pela oferta de fungdes terciarias a uma populacédo dispersa em

sua regido de influéncia ou hinterlandia:

Figura 1. “Um sistema de lugares centrais segundo o principio de mercado”
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FIGURE 1
A System of Central Places According to the Market Principle

Fonte: Extraido de Christaller (1966. p. 61)*

1 Christaller (1966) explica a composigdo da proposta: “Suponhamos que o limite superior do alcance do bem
central n° 21 seja, sob determinadas condi¢Bes concretas, de 21 km a partir do lugar central B, que pode ter cerca
de 10.000 habitantes (ver Figura 1). Isso significa que uma regido com raio de 21 km, ou aproximadamente 1.400
km? (a area hachurada na Figura 1), é abastecida por esse bem exclusivamente a partir de B. O limite inferior desse
alcance, entretanto, também sob determinadas condi¢Bes concretas, é tal que o bem central s6 pode ser oferecido
em um unico lugar central dentro da regido, a saber, B. Se houver agora outro bem central, de nimero 20, cujo
alcance, nas mesmas condicdes, seja de apenas 20 km, entéo, evidentemente, existird um anel de 1 km de largura
na borda da regido que ndo podera ser abastecido por esse bem a partir de B apenas. Para abastecer os lugares
situados nesse anel, serdo necessarios pelo menos trés outros lugares centrais, que deverdo estar igualmente
espacados entre si. Além disso, eles podem ser localizados em qualquer ponto da regido que se escolha, exceto
dentro de um circulo de 1 km de raio em torno de B; essa € a condi¢do que permite a existéncia de mais trés lugares
centrais. Se, em vez de umaregido isolada, supusermos que existam outros lugares centrais de tamanho semelhante
a B, denominados Bi, Bz, isto ¢, um total de seis lugares centrais distribuidos uniformemente em um anel de 36
km ao redor de B (0 nimero e a distancia adotados aqui ficardo mais claros adiante), entdo serd mais razoavel
supor que os lugares que mais distantes dos lugares centrais vizinhos do tipo B. Ou seja, eles devem situar-se nos
pontos centrais dos tridngulos formados por cada conjunto de trés lugares B vizinhos. Esses lugares K abastecem
as partes da regido em torno de Bi, B2, Bs, que permaneciam sem atendimento, com o bem central n® 20. Se agora
houver outro bem central, o n°® 19, com um alcance de 19 km, entdo serd possivel abastecer toda a regido a partir
dos lugares K e B com esse bem central. O mesmo pode ocorrer com 0s bens centrais de nimeros 18, 17, 16, 15,
14, 13, 12, cujos alcances sdo, respectivamente, 18, 17, 16, 15, 14, 13 e 12 km. Entretanto, com o bem central n°
11, cujo alcance é de 11 km, j& ndo sera mais possivel abastecer toda a regido apenas a partir dos lugares centrais
B e K. Surgem novamente anéis de 1 km de largura na extremidade do alcance em torno dos lugares K e B, que
ndo podem ser completamente atendidos. Agora, se forem acrescentados outros lugares centrais (que chamaremos



34

Nessa ldgica, a dimensdo minima de mercado, bem como a densidade populacional
necessaria para viabilizar a oferta de um servico, além da distancia méxima que o consumidor
estd disposto a percorrer para adquirir um bem, tornaram-se chaves para determinar a
centralidade e o patamar hierarquico das cidades, consolidando um padréo de organizacdo em
que os centros urbanos dominantes coordenam e abastecem as localidades em seu entorno.

Embora formuladas em contextos histéricos distintos, as teorias cléssicas de
localizagdo — exemplificadas pela Teoria das Localidades Centrais de Walter Christaller e
pelos modelos de August Lésch — preservam seu valor analitico para a compreensdo da
organizacdo das redes urbanas tradicionais sob a égide da otimizacdo de lucros. Tais modelos
fundamentam-se em um elevado nivel de idealizacdo, no qual o espaco geografico € tratado
como um suporte homogéneo ou neutro para os fluxos materiais, operando sob uma logica de
centralidade pautada na distancia metrica entre os nucleos e suas hinterlandias. No entanto, a
validade plena dessas premissas € contestada na contemporaneidade, visto que as abordagens
puramente metricas negligenciam as diferenciagbes qualitativas do espaco, seus conteldos
historicos e a complexidade das novas estratégias dos agentes econdmicos hegemdnicos.

Diante das limitacdes das perspectivas tradicionais em explicar os novos padrdes de
distribuicdo espacial, emerge o paradigma da organizacdo em rede, que redefine a interpretacéo
da economia no espaco por meio da articulacdo dialética entre fixos e fluxos. Nesta
configuracéo, as cidades funcionam como nos (fixos) interconectados por vinculos (fluxos) de
natureza socioecondmica, politica e cultural, suportados por densas infraestruturas de transporte
e telecomunicacdo. Essa transicéo reflete a passagem de uma organizacao puramente piramidal
e hierarquica, tipica do sistema fordista, para um sistema mais complexo, no qual os fluxos
materiais de pessoas e bens sdo sobrepostos por fluxos imateriais de informacéo, conhecimento
e capital financeiro, permitindo a constituicao de territorios descontinuos, ainda que altamente
integrados (Sposito e Catelan, 2014).

Dessa maneira, a rede urbana pode ser compreendida como "[...] um conjunto de
centros funcionalmente articulados”, que se constituem através de "[...] um reflexo social,
resultado de complexos e mutaveis processos engendrados por diversos agentes sociais”. A
partir dessa complexidade, emergem diferentes formas de redes urbanas variadas, conforme as

combinacdes dos arranjos vao se alinhando, "[...] com o tamanho dos centros, a densidade deles

de lugares A), equidistantes dos trés lugares vizinhos K ou B, serd novamente possivel abastecer toda a regido com
0 bem central n° 11. Da mesma forma, isso também vale para os bens centrais de ndmeros 10, 9, 8 e 7, cujos
alcances sdo, respectivamente, 10, 9, 8 ¢ 7 km” (Christaller, 1966, p. 61-62, traducdo nossa).
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no espacgo regional, as funcGes que desempenham, a natureza, intensidade, periodicidade e
alcance espacial das interacdes e a forma da rede" (Corréa, 2006).

Deste modo, pode-se afirmar que a rede urbana em seu entendimento, ndo se reduz a
um mero arranjo geométrico de pontos sobre uma superficie neutra, mas constitui um produto
social e uma forma socioespacial historicamente contextualizada. Fundamentalmente constitui-
se em conexidade — a qualidade relacional de ligacio —, na qual os nds representam
localizagdes urbanas fixas que funcionam como lugares de conexdo, poder e referéncia no

territorio.

Diante da diversidade territorial, as redes urbanas permitem que haja a
articulacdo entre extremidades escalares, o que revela ndo somente seus
padrdes espaciais como suas naturezas funcionais ligadas a um dinamismo
sustentado por pilares hierarquicos, os quais definem a importancia de seus
segmentos bem como a relacdo entre os mesmos e a propria rede. Cumpre
destacar a necessidade de investigacao das relagdes entre centros distintos de
uma mesma rede urbana, tais quais podem ser de natureza complementar e/ou
de natureza competitiva (que também tangenciam as de comando e de
subordinacdo), as quais atribuem sentido ao dinamismo e ao significado da
rede urbana (Santos e Castilho, 2024).

A nova concepcao reticular distancia-se do modelo hierarquico tradicional de lugar
central, propondo um conjunto de interacdes horizontais e ndo-hierarquicas que complementam
ou se sobrepdem as estruturas verticais preexistentes. Nessas configuracdes, as cidades podem
se articular por meio de redes de complementaridade, unindo centros com especializacdes
distintas que se integram funcionalmente, ou através de redes de sinergia, conectando nucleos
com funcdes similares para fins de cooperacao e inovacao. Diferente da visdo "areal” baseada
na contiguidade e em espacos homogéneos, o conceito de rede prioriza as conexdes lineares e
os fluxos entre os nos, estabelecendo que uma rede passa a existir a partir do vinculo
socioecondmico e da interdependéncia funcional entre dois pontos.

A dindmica da rede urbana contemporanea reflete essa complexidade ao redefinir as
cidades através de fluxos e relagdes transterritoriais que superam as barreiras geograficas
tradicionais e a friccdo do espaco-distancia. Paradigmas tedricos recentes buscam integrar a
cidade como unidade fundamental de analise, evidenciando que as vantagens competitivas e 0s
rendimentos crescentes ndo derivam apenas da aglomeracdo interna (economias de
concentracdo), mas também da interacdo externa entre unidades urbanas distintas. Essas
externalidades de rede resultam da pratica acumulada de diversos agentes sociais e sdo
fundamentais para explicar os novos processos de crescimento e desenvolvimento econdmico

nos sistemas urbanos modernos.
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As propriedades de simultaneidade e instantaneidade das redes de informagéo
contemporaneas resultam da producdo de complexidades inovadoras, intrinsecas aos processos
historicos que moldaram a urbanizacdo em escala global. Nesse cenario, a densificacdo reticular
— abrangendo escalas locais, nacionais e internacionais — constitui a condigdo fundamental
para a intensificacdo dos fluxos de tecnologia, capitais e insumos. A conectividade estabelece-
se como a primeira propriedade essencial desse arranjo, transformando os nés urbanos em
centros estratégicos de conexao, poder e referéncia (Dias, 2000).

A segunda propriedade refere-se ao alcance espacial das redes, cujas dimensdes
maxima e minima vinculam-se diretamente a natureza dos bens e servigos ofertados: itens de
uso frequente possuem alcance reduzido e atendimento local, enquanto servigos especializados
ou raros atingem escalas regionais ou nacionais (Ledo, 2011). Essa diferenciacéo de alcances
permite compreender a funcionalizacdo das interacfes espaciais em cidades médias, que se
articulam de forma interescalar em dimensdes tanto hierarquicas quanto heterarquicas (Catelan,
2013).

Dessa forma, se as teorias classicas, como a Teoria das Localidades Centrais de
Christaller, oferecem o suporte necessario para compreender hierarquias tradicionais pautadas
no custo de transporte e em areas de mercado, o paradigma das redes urbanas torna-se
indispensavel para analisar a complexidade espacial contemporéanea. Esta nova dindmica é
moldada pelo progresso técnico-cientifico-informacional, pela flexibilidade produtiva e pela
globalizacdo, que priorizam as relagdes horizontais e a emergéncia de estruturas multicéntricas
e policéntricas. Compreender esse avanco tedrico €, portanto, vital para desvendar 0s

mecanismos da reestruturacdo urbana e as contradi¢des do espaco produzido no século XXI.

1.2 Compressao Espaco-Tempo, Divisdo Internacional do Trabalho e Mundializacdo do
Capital

Historicamente, a relacdo entre a cidade e o campo foi redefinida pela divisao social
do trabalho, na qual a producéo de um excedente alimentar no meio rural permitiu a liberacéo
de parte da forca de trabalho para atividades ndo agricolas. Esse processo consolidou uma
divisdo territorial do trabalho, manifestando-se em uma relacdo dialética entre dois espacos
complementares que, juntos, buscam esgotar a totalidade do espaco geogréafico: a cidade e o
campo.

Nesse contexto, as cidades emergiram inicialmente como nés estratégicos para a
instalagdo de instituicdes sociais e 0 exercicio do poder, evoluindo para centros de gestdo e

dominacdo ligados a aparatos politico-administrativos. Com o tempo, tornaram-se também
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espacos fundamentais de producdo, onde o adensamento populacional e funcional viabilizou a
estruturacdo de uma divisao intraurbana do trabalho. O desenvolvimento da rede urbana esta,
portanto, intrinsecamente ligado a essa dindmica territorial, na qual diferentes centros assumem
papéis funcionais especificos, gerando diferenciacdes que resultam em uma organizacao
hierarquica do sistema (Santos, 2013).

E imperativo destacar a atuacio de forcas homogeneizadoras nesses espacos,
impulsionadas pela légica do capital e da globalizacdo, que impdem finalidades especificas as
suas dimens@es funcionais e espaciais. Contudo, como o espaco é um produto social e a face
material da existéncia humana, cabe a sociedade o papel ativo de apropriar-se dessas formas e
direciond-las para o beneficio coletivo. No atual periodo técnico-cientifico-informacional, a
disseminagdo da informacdo torna-se uma ferramenta crucial para o esclarecimento e a
emancipacdo humana. Tal necessidade acentua-se ao compreendermos que a globalizagcdo nao
se manifesta de forma democrética, frequentemente assumindo um carater perverso que
aprofunda as desigualdades socioespaciais e subordina os lugares a interesses corporativos
distantes (Santos, 1994).

Milton Santos ressalta que a globalizacdo ndo se manifesta de forma uniforme no
territorio planetario. Segundo o autor, ““(...) todos os lugares sdo mundiais, mas ndo ha um
espaco mundial; quem se globaliza, mesmo, sdo as pessoas ¢ os lugares” (SANTOS, 1994, p.
31), uma vez que o processo de globalizacdo se concretiza, efetivamente, através das pessoas e
das localidades. Nesse cenario, 0s lugares e seus habitantes sdo forcados a se adaptar a novas
dinamicas, sendo transformados por fluxos hegemdnicos que estabelecem forgas reguladoras
capazes de condicionar acoes locais a partir de determinacdes externas.

A partir dessa premissa, incorpora-se o tempo como um elemento analitico central para
a compreensdo da aceleracdo contemporanea. Esta concepc¢do de tempo, definida por Santos
(1994) como a “quinta dimensao” do espaco, transcende a mera contemporaneidade e projeta-
se sobre o futuro, um tempo que, embora ainda em construcdo, ja informa e molda o presente.
Assim, o foco desta analise estabelece-se sobre 0s eixos da rede urbana e da aceleracéo técnico-
cientifica.

Nesse contexto, a aceleracdo manifesta-se precisamente nos espagos reconfigurados
pelos fluxos de pessoas, mercadorias, capital e informacdo. Assim como a rede urbana é
interpretada como um reflexo das dindmicas econdmicas, sociais e culturais (Corréa, 2004), ela
pode ser compreendida como um espelho da celeridade dos tempos atuais, uma sintese dialética

entre o0 passado e o presente, intrinsecamente articulada a ideia de progresso técnico.



38

Ao considerar o tempo como a “quinta dimensiao” do espago, conceito fundamental
proposto por Milton Santos (1994), compreendemos o tempo cotidiano compartilhado que
permeia e articula tanto a cidade quanto o campo. E nesse horizonte temporal que ocorrem as
trocas nos nos da rede urbana, conectando pontos e formando teias sociais cada vez mais densas,
nas quais a sociedade se insere como agente ativo atraves de consumidores, trabalhadores e
estudantes. Assim, € nesse espago-tempo que a rede urbana efetivamente se materializa e ganha
vida.

A aceleracdo impulsionada pelo advento do meio técnico-cientifico-informacional, ao
promover a reestruturacao e a complexificacdo das redes, redefine constantemente as fungdes
urbanas e amplia os fluxos estabelecidos entre cidades, independentemente de sua proximidade
geogréfica. A técnica contemporanea possui a capacidade de relativizar o tempo e as distancias,
reduzindo os efeitos da distancia econémica — medida em fungdo do custo e do tempo de
deslocamento — e facilitando a emergéncia de “verticalidades”. Essas verticalidades,
caracterizadas por fluxos instantaneos de informacao, aceleram o desenvolvimento da producao
e as novas formas de consumo, permitindo uma conquista de mercados mais agressiva e a
consequente acumulagéo de capital pelas grandes empresas.

Os modernos sistemas de comunicacdo e transporte ndo apenas otimizam a
conectividade entre os lugares e a circulagdo de informac6es, mercadorias e pessoas, mas
também atuam como motores do avanco das formas urbanas. A gestdo informatizada dos fluxos
exemplifica como a tecnologia viabiliza novas dindmicas espaciais; nesse contexto, a Internet
e o comércio eletrbnico tornam-se ferramentas que reforcam as interacdes horizontais e
heterarquicas entre cidades de diferentes tamanhos. Esse novo padrdo reticular favorece a
geracdo de externalidades de rede e a cooperacao interescalar, revelando um sistema urbano
marcado pela complementaridade e pela superacdo das barreiras fisicas tradicionais (Castells,
1999; Harvey, 1992).

Essa aceleracdo contemporanea reflete-se incisivamente na dindmica da inovacéo,
exigindo que, no paradigma atual, as empresas inovem de forma continua para preservarem sua
competitividade. A velocidade dos processos tende ao infinito, enquanto o tempo destinado a
reflexdo e a capacidade de intervencdo humana direta diminuem, o que alimenta uma "cultura
de emergéncia” e eleva a volatilidade dos sistemas. As Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo (TICs) permitem novas arquiteturas na organiza¢do da producgdo, no acesso ao
conhecimento e na gestéo do tempo e do espaco dentro das redes de relacionamento. Contudo,

a introducdo da tecnologia, isoladamente, ndo é garantia de produtividade, exigindo a
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combinacdo de investimentos em educacdo e aprendizagem continua, infraestrutura técnica e
uma profunda mudanca na cultura de gest&o e de trabalho (Santos, 2008).

A globalizacdo dos mercados financeiros, potencializada pelo avanco digital e pela
circulacéo instantanea de dados, interfere diretamente na seguranca do emprego, nos fluxos de
mobilidade das populacdes e na geografia das desigualdades socioespaciais. A nova ordem
econdmica internacional subverte os critérios locacionais tradicionais, promovendo a
terceirizacdo e estratégias transnacionais que impdem uma reconfiguracdo profunda das
cidades, dos processos de urbanizagédo e de sua articulacdo com o espaco nacional (Bauman,
1999).

Neste cenério globalizado, a competitividade territorial baseia-se crescentemente na
qualidade dos fatores produtivos locais, nas sinergias intersetoriais, nas economias de
aglomeracgéo e na capacidade técnica de inovar. O desenvolvimento territorial duradouro ndo
se explica apenas pela demanda momentéanea de um produto, mas pela habilidade de substituir
producgdes em declinio por novos ciclos modernos através da inovacédo continua. O verdadeiro
motor de desenvolvimento de uma cidade reside, portanto, na criatividade de suas instituicdes,
na sofisticacdo de seu tecido empresarial e na flexibilidade de suas redes de transporte e
servicos, formando uma densa infraestrutura capaz de permitir a rapida reconverséo de fatores
produtivos para novas frentes de producéao (Santos, 2000).

A aceleracdo, impulsionada pela convergéncia tecnologica e pela mundializagédo
econdmica, intensifica fluxos e interacdes, tornando as redes urbanas mais densas e dinamicas.
Esse processo ocorre de maneira irregular e assimétrica, fortalecendo regides que concentram
0 conhecimento, a inovacdo e o "capital relacional™. A rede urbana contemporanea reflete essa
complexificacdo, onde o sucesso territorial depende da capacidade de articular ativos imateriais
e sinergias locais em escalas globais (Rosa, 2019).

No atual meio técnico-cientifico-informacional, a aceleracdo das dindmicas urbanas
reprime distancias e redefine os papéis das cidades na divisdo territorial do trabalho. Esse
fendmeno ndo € meramente um aumento na velocidade dos fluxos, mas uma transformacéo
qualitativa nas formas de organizacdo produtiva e nas estratégias dos agentes econdémicos. A
cidade torna-se, assim, um espaco de convergéncia de temporalidades, no qual o tempo — a
"quinta dimensdo" do espaco — articula o cotidiano local as determinagdes do progresso
técnico mundial (Santos, 1994).

A mundializacdo da economia e a crescente interdependéncia territorial evidenciam a
vulnerabilidade das cidades perante decisdes tomadas em centros de comando distantes. Sob a

I6gica da acumulacdo flexivel, tipica do capitalismo contemporéneo, exige-se das cidades uma
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reinvengdo permanente para atrair investimentos e gerar vantagens competitivas absolutas.
Nesse contexto, a aceleracdo atua como uma exigéncia estrutural que subverte critérios
tradicionais de localizagéo, priorizando a fluidez e a flexibilidade organizacional (Harvey,
2001).

Além disso, a aceleragdo esta intrinsecamente ligada a urbanizacdo extensiva, que
dissolve a antiga dicotomia entre cidade e campo. O tecido urbano expande-se sobre o conjunto
do territorio, transformando areas rurais em "paisagens operacionais" integradas a cadeias
produtivas globais. Nesse arranjo, as cidades médias e pequenas ganham protagonismo ao
assumirem func@es estratégicas de logistica e servicos especializados, superando a condicdo de
meros receptores de fluxos metropolitanos.

Entretanto, & imperativo reconhecer que essa aceleracdo também aprofunda as
desigualdades socioespaciais e fragilidades territoriais. A velocidade dos fluxos hegemdnicos
pode excluir territorios e populagdes que ndo acompanham o ritmo do capital global, resultando
em processos de marginalizagéo e esvaziamento funcional. Assim, a aceleragdo manifesta o
carater perverso da globalizacdo, em que a técnica e a informacgéo séo apropriadas de forma
seletiva, acentuando a clivagem entre os circuitos da economia urbana.

Enquanto categoria analitica, a aceleracao representa uma transformacao estrutural na
producdo do espaco, superando a visdo de receptaculo passivo para compreendé-lo como
condicao e resultado da l6gica do capital. O espaco urbano deixa de ser apenas local de fixacéo
para tornar-se um elemento dinamico, moldado por fluxos que conectam o lugar ao mundo. Em
altima instancia, a aceleracdo expressa a intensificacdo das relacGes dialéticas entre tempo,
técnica e territério no século XXI.A Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), tradicionalmente
baseada em especializacBes produtivas regionais, é reconfigurada por essa aceleracdo. As
cidades médias e pequenas, antes vistas como periféricas ou subordinadas, passam a
desempenhar papéis estratégicos na articulacao de redes produtivas, logisticas e informacionais.
Essa nova condicdo ndo elimina as desigualdades, mas as reorganiza, criando formas de
dependéncia e centralidade. A logica da aceleracdo impde as cidades a necessidade de se
tornarem competitivas, conectadas e adaptaveis, sob pena de marginalizacdo territorial.

Nesse cenario, a aceleracdo técnico-cientifica redefine o papel do tempo na producéo
do espaco, transformando-o em uma variavel estratégica que condiciona a organizacdo
territorial. Conforme proposto por Milton Santos (1994), o tempo emerge como uma “quinta
dimensdao” do espago, transcendendo a cronologia linear para articular o cotidiano
compartilhado as determinacdes do progresso técnico mundial. A compressdo espaco-tempo,

viabilizada pelas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs), permite que decisdes
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tomadas em centros de comando globais alterem fungdes e fluxos em localidades remotas de
forma instantanea. Essa aceleracéo, contudo, € intrinsecamente irregular e assimétrica: ela se
manifesta de forma desigual, consolidando areas com alta concentracéo de densidade técnica e
informacional enquanto condena outras a lentidao e a exclusao estrutural.

Por fim, é imperativo destacar que a aceleracdo ndo constitui um processo neutro, pois
carrega as contradices da acumulacdo flexivel que se expressam na fragmentacdo
socioespacial e na volatilidade econdmica. A cidade acelerada manifesta o carater predatdrio
da globalizacdo, onde o acesso aos fluxos de informagdo e as oportunidades de consumo €
seletivo e condicionado por fatores como renda, escolaridade e conectividade. Compreender a
aceleracdo como um fendmeno espacial exige reconhecer seus impactos sobre a vida cotidiana
e os desafios impostos ao planejamento urbano, revelando um sistema que produz

simultaneamente ordem e desordem em um mundo cada vez mais veloz e desigual.

1.3 Interacbes Interescalares sob o Par Hierarquia-Heterarquia: Rupturas e
Conectividades na Rede Urbana

Historicamente, a organizacdo do espaco urbano foi interpretada sob uma Otica
predominantemente hierarquica, fundamentada em modelos classicos como a Teoria das
Localidades Centrais de Walter Christaller e August Lésch. Esses sistemas descreviam uma
estrutura onde centros de ordem superior dominavam regides maiores, oferecendo bens e
servicos especializados a nucleos de niveis inferiores em uma rede de centros contidos. Tal
organizacdo baseava-se rigorosamente na distancia econémica, no limiar de mercado e no
alcance dos servicos, nos quais 0s custos de transporte eram o principal fator determinante da
localizagdo das atividades.

No entanto, a partir da segunda metade do século XX, o advento do meio técnico-
cientifico-informacional e a intensificacdo da globalizacdo iniciaram uma profunda
reconfiguracdo dessa estrutura. A expansdo de novos sistemas de comunicacdo e transportes
promoveu a compressdo do tempo-espaco, relativizando as distancias fisicas e diminuindo a
importancia da contiguidade geografica como fator exclusivo de organizacao territorial. Nesse
contexto, o espaco deixa de ser um receptaculo passivo para ser compreendido como um espaco
de fluxos e relag¢bes transterritoriais.

Deste modo, a heterarquia urbana (Catelan, 2013) surge como uma perspectiva
analitica essencial para compreender a urbanizagdo contemporanea. Esta abordagem reconhece
a permanéncia da hierarquia, mas enfatiza a complementaridade e a interdependéncia entre 0s

centros. Ao considerar as interagdes espaciais interescalares — que ocorrem em multiplas
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escalas geogréficas, do local ao global — a heterarquia oferece uma visdo dinamica onde
cidades médias e pequenas assumem papéis especializados, atuando como elos vitais ou centros
de gestéo territorial.

A rede urbana contemporanea manifesta-se através de articulacbes em mdltiplos
niveis, superando a rigidez das metropoles e centros locais isolados. A perspectiva heterarquica
reconhece que as cidades se relacionam de forma horizontal e ndo-hierarquica, permitindo que
centros menores assumam papeéis estratégicos na divisdo territorial do trabalho através de redes
de especializagdo. Essas redes podem unir cidades com funcdes similares para fins de inovagéo
ou cidades com especializagdes distintas para integracdo funcional, transcendendo as barreiras
espaciais classicas.

Por fim, essa transformacao ndo implica a substitui¢do total da hierarquia, mas sim a
coexisténcia dialética de dois padrdes de rede: o tradicional tipo hierarquico e 0s novos arranjos
de tipo heterarquico. O que se observa é a emergéncia de uma estrutura mista, onde o padrao
reticular se sobrepGe e se articula ao anterior, provocando uma reestruturacdo das relacdes
urbanas que exige o reconhecimento da totalidade e da fragmentagéo do espaco produzido. Essa
integracdo entre o sistema urbano e a rede de cidades ¢ fundamental para desvendar os
mecanismos de poder e as novas formas de diferenciacao socioespacial no século XXI.

A adocdo do paradigma reticular torna-se essencial para apreender as dindmicas
espaciais contemporaneas, configurando-se como um conjunto de fluxos e vinculos
socioecondémicos — informacdes, bens, servicos e conhecimento — predominantemente
horizontais e ndo-hierarquicos. Essas redes conectam centros urbanos que, sob o modelo
classico, estariam isolados, manifestando-se como redes de complementaridade (entre cidades
com especializacdes distintas que se integram) ou redes de sinergia (entre centros com funcdes
similares em busca de coopera¢éo e inovacao).

Para desvendar o binémio hierarquia/heterarquia, € imperativo distinguir o sistema
urbano, compreendido como uma construcdo epistemologica da totalidade das interacdes
espaciais, da rede urbana, vista como uma constru¢do metodoldgica que revela a morfologia e
a manifestacdo do urbano, para além da sua mera forma. Essa andlise conjunta permite
identificar as relacfes de poder, as dinamicas de dominacéo e as desigualdades socioespaciais
que caracterizam o espaco produzido (Catelan, 2013).

Nesse cenario, a compreensdo das interagdes espaciais interescalares assume papel
crucial. A densificacdo técnica dos sistemas de transporte e comunicacao, caracteristica do meio
técnico-cientifico-informacional, relativiza distancias e permite que a escala global exer¢a uma

determinac&o crescente sobre as instancias nacional, regional e local. Como resultado, decisdes
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e fluxos originados em escalas macrogeogréficas interferem diretamente na especializagdo
funcional e nos papéis que as cidades desempenham na diviséo territorial e social do trabalho.

A rede urbana contemporanea reflete essa complexificacdo, operando com cidades que
funcionam como n6s em um entramado de relac6es que transcende delimitacdes administrativas
e rigidezes hierérquicas. Esse avanco tecnoldgico facilita a existéncia de verticalidades —
fluxos de informacdo e capital em alta velocidade que atravessam o territério — acelerando os
ciclos de producdo e instaurando novas dindmicas de consumo que redefinem a vida cotidiana
e a centralidade urbana

A gestdo informatizada dos fluxos urbanos exemplifica como a técnica permite novas
dindmicas espaciais, nas quais 0 comércio eletronico atua reforcando as interaces horizontais
e heterarquicas entre cidades de diferentes tamanhos. Nesse contexto, as TICs sustentam a
interacdo entre unidades urbanas distintas por meio de externalidades de rede, que sdo
fundamentais para gerar vantagens em um espaco econdémico dinamico baseado em fluxos
integrados de produgéo e consumo.

Em redes mundiais, onde as distancias sdo vastas, a interacdo baseia-se em relacoes
que prescindem da contiguidade fisica, fazendo com que o espago geografico tradicional pareca
se "dobrar" para aproximar os centros urbanos. A circulacdo de capital e de informacéo
caracteriza-se pela sua deslocalizacdo, enquanto o conhecimento e a inovacdo movem-se
velozmente dentro de redes selecionadas, tornando o “capital relacional” e a conectividade
estratégica elementos vitais para empresas e territorios.

A divisdo internacional do trabalho torna-se, assim, um processo dinamico e
reconfigurado constantemente, no qual a competitividade das cidades baseia-se em vantagens
absolutas construidas sobre a qualidade dos fatores produtivos, sinergias intersetoriais e,
fundamentalmente, a capacidade técnica de inovar. Isso resulta em uma reestruturacdo urbana
continua, que reflete as metamorfoses das ldgicas capitalistas contemporaneas.

Em ultima instancia, a passagem “da hierarquia a heterarquia” ndo descreve uma
transicdo completa ou a extincdo de niveis de importancia, mas sim a emergéncia de uma
estrutura mista. Nela, os padrfes tradicionais coexistem com novos arranjos em rede,
impulsionados pela aceleracdo do sistema técnico-cientifico-informacional e pelas demandas
de um mundo globalizado, resultando em um sistema urbano complexo e em constante avanco
interescalar.

A intensificacdo dos fluxos informacionais, logisticos e financeiros, viabilizada pelo
avanco técnico-cientifico-informacional, tem sido fundamental para a consolidacdo desses

arranjos heterarquicos. Cidades que anteriormente ocupavam posicées periféricas na hierarquia
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tradicional passaram a desempenhar papéis estratégicos em redes de producdo e conhecimento,
conectando-se diretamente a centros de comando ou a outras cidades com especializagdes
complementares. Essa nova logica espacial desafia a premissa de que a contiguidade fisica é
condicdo necessaria para a interacdo, uma vez que a conectividade técnica permite a articulacdo
entre territorios distantes, criando ‘“verticalidades” que atravessam escalas e fronteiras
nacionais.

Nesse cenario, o conceito de rede urbana ganha centralidade metodoldgica ao revelar
a morfologia de um sistema que nao € apenas uma representacdo de conexdes, mas a expressao
material de dindmicas sociais e econdmicas. A analise da rede permite identificar padrbes de
sinergia e complementaridade entre centros urbanos de diferentes portes, evidenciando como a
centralidade contemporéanea é fluida e relacional. Assim, a heterarquia propde uma leitura
flexivel capaz de captar as multiplas formas de organizacdo que emergem da reestruturacao
produtiva, onde relagdes de competicdo e cooperacdo se sobrepdem a estrutura piramidal
classica.

Por fim, a perspectiva heterarquica é essencial para compreender o aprofundamento
das desigualdades socioespaciais na rede urbana brasileira. Ao reconhecer que as cidades
exercem funcgdes distintas em diferentes escalas, torna-se possivel analisar como certas
localidades se tornam polos dindmicos em fluxos especificos enquanto outras permanecem a
margem dos investimentos hegemdnicos. Esse entendimento fornece subsidios fundamentais
para o planejamento urbano e regional, orientando politicas publicas que considerem a
diversidade de papéis urbanos e busquem promover maior equidade territorial diante dos

processos de socioespaciais.

1.4 Cidades Médias e Pequenas na Divisdo Territorial do Trabalho: Especializacéo
Funcional e Diferenciacao Socioespacial

As cidades médias e as metropoles desempenham papéis e fungdes distintas na rede
urbana. Historicamente, as metrépoles foram o foco das analises urbanas, mas as cidades
médias ganham cada vez mais importancia devido a desconcentracdo do capital e ao surgimento
de novas centralidades. A analise dos papéis e funcdes das cidades médias permite identificar
mudancas na condi¢do urbano-regional e nas novas dindmicas na rede urbana, principalmente
ao ganharem importancia como polos de desenvolvimento regional, atraindo investimentos e
populacgdo (Sposito, 2004).

Deste modo, torna-se cada vez mais necessario destacar a forca desses centros

regionais, promovida pelo arranjo particular de seus agentes, que ganham forca pela



45

possibilidade de maior fluidez e articulacdo do capital, das trocas e dos negocios em multiplas
escalas. Os centros urbanos considerados capitais regionais fazem parte de distintas formagdes
socioespaciais, a0 mesmo tempo em que passam a comanda-las e reestrutura-las. Antes, a escala
regional alterava as cidades; hoje, sdo as proprias cidades, pela l6gica regional reforcada pela
multiescalaridade, que comandam e reestruturam as formagdes socioespaciais.

O processo de urbanizacdo contemporanea brasileira é influenciado, sobretudo a partir
do século XIX, pelas transformac@es politicas, sociais, econdmicas e espaciais decorrentes da
expansdo da economia cafeeira, gerando uma industrializacdo e a estruturacdo de uma rede
urbana hierarquica. No século XX, houve uma descentralizacdo territorial dessas unidades
produtivas industriais da metrépole para diferentes areas do territdrio, tornando as cidades
médias polos de atividades comerciais e industriais, redefinindo a diviséo territorial do trabalho
com o crescimento desses centros urbanos e reforcando cada vez mais o papel desempenhado
em contraposicdo as cidades pequenas (Sposito, 2004).

Com a redefinicdo da estrutura urbana das cidades contemporéneas, causada através
do aumento de lotes ndo edificados; de vazios urbanos; sobreposicoes fundiarias e imobiliarias;
novas formas de habitat urbano; concentracdo de atividades industriais em centros urbanos
longinquos das metropoles etc.; as cidades médias passam a desempenhar o papel de
intermediacdo entre as metrépoles e as cidades pequenas que compdem uma rede urbana
(Sposito, 2004).

O aparecimento de novas cidades com forca regional gera niveis mais distintos e uma
hierarquia mais vertical, porém com maior complexidade na diferenciacdo socioespacial do
sistema urbano. A complexidade do sistema urbano, composta por tantos centros que passam a
participar ativamente da concentracdo espacial do capital, leva a consolidacdo da ideia de
formacdo socioespacial. Portanto, a analise da relevancia dos centros regionais € fundamental
para compreender a dindmica do sistema urbano brasileiro, considerando a cobertura territorial
das capitais regionais, 0 aumento na densidade de fluxos em cidades médias e a forca desses
centros impulsionada pela articulacdo de agentes e pela fluidez do capital.

Dessa forma, ao reconhecer que a diferenciacdo socioespacial é mais adequada do que
a simples diferenciacdo espacial, evidencia-se que 0s centros regionais ndo apenas se
distinguem por suas funcdes e formas urbanas, mas sobretudo pelas relacbes sociais que
estruturam e condicionam sua dindmica. Como destaca Silva (2007), a diferenciacdo
socioespacial resulta da acdo dos agentes econdmicos, politicos e sociais que produzem
desigualdades no espago urbano, tornando-o um reflexo direto das contradigdes da sociedade.

Assim, ao adotar o termo “socioespacial”, enfatiza-se que a complexidade do sistema urbano
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brasileiro ndo pode ser compreendida apenas pela heterogeneidade territorial descrita por
Corréa (2007), mas pela articulagdo entre territorio e sociedade, onde a fluidez do capital e a
atuacdo dos agentes locais e regionais consolidam novas hierarquias e intensificam a
fragmentagdo das cidades.

A lbgica regional é reforcada pela multiescalaridade, o que significa que as cidades
exercem influéncia em diversas escalas geograficas, desde a local até a global. Essa
multiescalaridade permite que os centros regionais se articulem com diferentes agentes e fluxos
de capital, expandindo sua atuacdo e reestruturando as formagdes socioespaciais. A
complexidade do sistema urbano exige uma analise que considere a totalidade, a fragmentacéo
e as multiplas escalas geogréficas, valorizando as funcGes e papéis de cada cidade e as
interacdes espaciais que se processam. A compreensdo das formagdes socioespaciais requer a
superacédo do paradigma hierarquico e a adocao de uma perspectiva heterarquica, que reconheca
a importéncia de cada centro urbano e suas interagdes em diferentes escalas.

Dessa forma, definimos as cidades médias ndo somente atraves de seu tamanho
demogréfico e territorial, mas a partir de seus papéis de intermediacdo desempenhados em uma
rede de cidades pequenas. As cidades médias sdo, entdo, aquelas que, numa dada divisdo
territorial do trabalho, tornam-se centros regionais expressivos em funcdo de desempenharem
0 papel de ligacéo entre pequenos e grandes nucleos urbanos. Ademais, em razdo de processos
que resultaram em um continuo crescimento territorial e de juncdo com outros nucleos urbanos,
essas cidades médias tornam-se parte de aglomeragdes urbanas de pequeno e medio porte,
reforcando paulatinamente seus papéis intermediarios na rede urbana (Sposito, 2004).

A homogeneizacao das condicOes de infraestrutura do territério ndo metropolitano,
assim como dos niveis de educacdo e formacdo profissional correspondentes, diminui as
desvantagens comparativas tradicionais dessas areas. A organizacdo em rede oferece uma
alternativa em termos de dimensdo quando uma cidade individual ndo pode crescer, ou nao
pode fazé-lo rapidamente. Cidades médias em uma regido urbana policéntrica, por exemplo,
podem alcancar em rede a massa de uma cidade de milhdes de habitantes. A interacdo entre
diferentes unidades urbanas — incluindo cidades médias e pequenas — na rede gera novas

fontes de economias externas espaciais ndo aglomeradas.

Na rede urbana conectam-se pontos, fortalecem-se nos, interaces espaciais
ocorrem e trocas econdmicas-financeiras se multiplicam, reproduzem-se.
Tessituras e tramas espaciais séo tecidas, favorecendo a subordinagdo dos
centros menos providos, a medida que se fortalece o dominio e o poder dos
nlcleos com maior grau de centralidade econémica e expressdo politica;
emaranhando-se ordens e desordens, arranjos e desarranjos territoriais,
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continuidades e descontinuidades espaciais, por fim, acumulagdo expansao
reproducgéo do capital, crise econdmica em prol da manutencdo do poder da
elite (SPOSITO e SILVA, 2013, p. 47).

A interacdo e articulacdo entre cidades médias e pequenas podem gerar especializacao
complementar. Em contraste com os modelos de lugar central, onde o conhecimento se difunde
hierarquicamente das cidades maiores para as menores, nos modelos de rede a difusdo do
conhecimento pode ocorrer ndo apenas verticalmente, mas também entre cidades de menor
nivel, e até mesmo de cidades de nivel inferior para cidades de nivel superior. Isso confere as
cidades pequenas um papel mais ativo na geracao e circulagcdo do conhecimento.

O processo de urbanizacdo extensiva descreve como o ‘urbano’, visto como substantivo
e ndo apenas atributo da cidade, ganhou virtualmente dimensdes globais, equipando todo o
espaco social — incluindo areas antes consideradas rurais ou de pequenas cidades — com
condicdes urbano-industriais. O planejamento urbano e regional, ao incorporar o contexto
regional, passou a reconhecer a importancia das interacdes e problematicas que transcendem o0s
limites administrativos da cidade individual. A densidade e orientacdo das redes — como as de
transporte — dependem do sistema de interdependéncias, que inclui as articulacbes entre 0s
diferentes elementos do espaco urbano-regional. Essas articulagdes multiplas entre cidades
médias e pequenas sdo Vvisiveis nos resultados da urbanizacéo extensiva, com interdependéncia,
articulacdo e especializacdo complementar.

A intensa mobilidade espacial da populacdo procedente de municipios com pequenos
centros urbanos na década de 1960, foi o fendmeno visivel que despertou a atencdo para uma
série de questionamentos (Endlich, 2006). E neste periodo em que ha grande evasio do campo
para a cidade e as pequenas cidades tornaram-se uma ponte entre o rural e o urbano. Outra
mudanca significativa foi a perda do papel ja antes limitado das pequenas cidades, que até a
década de 1970 atendiam as demandas do campo e que a partir de entdo, passam a constituir-se
também como exército de reserva rural-urbana das metropoles (Corréa, 1989).

A pequena cidade tornou-se, entdo, marca de uma escala de dimensdo de cidade na
divisdo territorial e social do trabalho e da transformacédo do espaco, podendo ser compreendida
como o nivel mais basico do urbano, mas sendo estendida a maiores niveis de complexidade,
dependendo, assim, do contexto geogréafico estudado (Sposito e Silva, 2013).

Entendemos que, através da globalizacdo e do avanco dos meios técnico-cientificos-
informacionais, 0s emaranhamentos da rede urbana estdo em constante modificacdo e
complexificacdo. Mas € necessario que voltemos nosso olhar para o local, onde as relagdes

sociais estdo presentes e os fluxos acontecem. As cidades pequenas ja nao se traduzem mais em
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simples cidades locais ou mesmo no fixo mais simples do urbano-regional. Elas tém ganhado
dimens@es cada vez mais interescalares em suas logicas e pretextos de suas respectivas redes
urbanas.

Em cada regido, as cidades pequenas tendem a assumir fei¢Ges particulares no arranjo
da rede urbana. Uma cidade definida como pequena devido ao seu baixo nivel demogréafico
pode ser funcionalmente importante em uma dada rede urbana, e o inverso também pode
ocorrer. Levando em consideracdo a area de influéncia, a densidade demografica dos nlcleos
préximos e o desenvolvimento terciario com a composicdo econémica, pode-se entender a
importancia dessa localidade em uma dada regido. Dessa forma, a centralidade ndo pode ser
definida apenas pela extensdo da &rea de influéncia; é necessario também considerar a
densidade demogréafica existente no entorno das localidades e suas relagbes com os demais
centros urbanos (Endlich, 2017).

Ha diversas combinacdes e arranjos na trama espacial da vida, presentes nesses
pequenos nucleos. Em muitos casos, oferece uma gama restrita de bens e servigcos a sua
populacdo, contrastando com o consumismo capitalista e 0 acesso aos bens necessarios a
realizacdo da vida, diferenciando-se dos centros de porte superior. Consequentemente, ha uma
divergéncia constante, pois as pessoas financeiramente mais providas utilizam essas cidades
como plataformas de absorcéo de capital e vantagens politicas, realizando suas vontades mais
urgentes em outros ndcleos urbanos (Sposito e Silva, 2013).

A partir da redefinicdo da forma pela qual se constitui a centralidade urbana,
alcancando escalas espaciais de aglomeracGes urbanas mais dispersas e descontinuas, tornam-
se crescentes os esforcos cientificos para compreender a reestruturagdo urbana no pais, que
atinge cada vez mais um nivel maior de complexidade dentro de uma nova divisdo interurbana
do trabalho no Brasil (Sposito, 2017).

Na contemporaneidade, as interacGes espaciais decorrentes desses nucleos urbanos
tornam-se, enquanto perspectiva metodolégica, um caminho para compreender a reestruturacdo
hierarquica em conjunto as articulacdes interescalares, repensando a rede urbana e os diferentes
papéis que as cidades exercem através de seus tecidos, lagos e nos que as compdem. Nesta
concepcao, as interacdes espaciais correspondem as funcdes e aos papéis dos centros urbanos,
além dos padrées espaciais que estes articulam a partir de uma determinada rede de cidades.
Ou seja, analisar os papeis e as funcdes que definem uma cidade é compreender as articulagdes
e interagdes no ambito da rede urbana através de uma combinacdo espago-temporal em uma

determinada estruturacdo espacial (Catelan, 2013).
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A redefinicdo da rede urbana, que ocorre através das novas dindmicas econdmicas,
demograficas, concentradoras e de politicas centralizadoras, redefine, junto a ela, a
expressividade de suas localidades. Assim, os nlcleos pequenos tornam-se cada vez mais
inexpressivos, em uma perspectiva racionalmente econdmica e demografica, frente aos
processos que reforcam os papéis das cidades médias. No entanto, outras dindmicas surgem
nesses pequenos nucleos urbanos, como: o processo de especializacdo produtiva que torna
municipios referéncias de producéo em determinadas areas; o papel das pequenas localidades
nesses municipios, através de um funcionamento logistico do territorio para atividades cuja
acumulacéo apresenta uma feicdo maior de desconcentracdo do que de concentragéo territorial;
0s pequenos nucleos urbanos tornam-se cada vez mais sedes de cooperativas ou empresas que
organizam regionalmente a producdo; ha um crescimento em pontos de comercializacdo e de
prestacdo de servicos do consumo produtivo voltado ao agroindustrial. Além disso, essas
cidades pequenas garantem uma infraestrutura basica de circulacéo e de moradia para uma parte
da sociedade que representa a oferta de méo-de-obra necessaria (Endlich, 2017).

Nesse sentido, o alcance espacial das cidades médias pode ser analisado a partir da
oferta de bens e servicos direcionados aos sujeitos sociais das cidades pequenas. Como destaca
a autora Fresca (2013), a demanda por bens e servicos revela localizagdes diferenciadas, pois
produtos de consumo frequente e esporadico permitem estabelecer os limites espaciais de sua
distribuicdo. Essa diferenciacdo na oferta gera, por consequéncia, uma diferenciacdo entre as
localidades centrais, de carater hierarquico (Fresca, 2013, p. 19).

Dentre as escalas de interacdo, a dimensdo regional permanece, do ponto de vista
epistemoldgico, como um caminho relevante para a compreensdo da rede urbana. O aumento
de arranjos populacionais formados por cidades médias evidencia o papel destas na articulacéo
de redes compostas por nucleos menores, demonstrando seu alcance espacial e a influéncia
exercida sobre 0s sujeitos sociais que se deslocam em direcdo ao nucleo polarizador.

No contexto reconfigurado pela aceleracdo técnica e pela globalizacdo, as cidades
médias e pequenas transcendem a posicdo passiva e dependente que lhes era frequentemente
atribuida nos modelos hierarquicos tradicionais. Elas se tornam nos ativos em um complexo
sistema de redes, participando de interac6es horizontais e interescalares, especializando-se, e
alcancando vantagens através da cooperacdo e complementaridade com outras cidades,
independentemente de seu tamanho relativo na hierarquia tradicional. A compreensdo de seu
papel exige, portanto, a andlise dessas dindmicas em rede e do contexto urbano-regional

ampliado pela urbanizacéo extensiva.
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A andlise dessas mudangas requer a consideracdo de fatores como a globalizacéao, as
politicas publicas e as estratégias dos agentes econdémicos. A intensificacdo das interacbes
espaciais tem levado a uma aproximacao entre areas urbanas e rurais, resultando na formacgéo
de regiGes urbanas. Esse processo pode provocar a implosdo de formacdes socioespaciais
tradicionais e a emergéncia de novas configuragdes territoriais. Ao mesmo tempo, a
diferenciagdo socioespacial se acentua, com o surgimento de novas desigualdades e
disparidades entre cidades e regifes. Essa dindmica complexa exige uma andlise que considere
tanto os aspectos de integracdo quanto os de fragmentacéo do territorio.

As cidades médias e pequenas tém ganhado crescente relevancia no contexto urbano-
regional brasileiro, especialmente diante das transformagdes provocadas pela desconcentracéo
produtiva, pela reconfiguracdo das redes urbanas e pela intensificagdo dos fluxos em multiplas
escalas. Tradicionalmente ofuscadas pelas metrépoles, essas cidades passaram a desempenhar
funcdes estratégicas na articulagéo territorial, tornando-se polos regionais de desenvolvimento,
inovacéo e prestacdo de servigos. Essa mudanca ndo é apenas quantitativa, mas qualitativa, pois
envolve uma revalorizacdo dos papeéis urbanos em fungdo das novas exigéncias do sistema
técnico-cientifico-informacional.

A logica regional, antes centrada na influéncia das metropoles sobre os territorios
adjacentes, tem sido progressivamente substituida por uma dinamica em que as proprias cidades
médias comandam e reestruturam suas regides. Essa inversdo revela a forca dos agentes locais
e a capacidade de articulacdo multiescalar desses centros, que se tornam protagonistas na
organizacdo das formacOes socioespaciais. A multiescalaridade, nesse sentido, € uma chave
interpretativa fundamental para compreender como as cidades médias se conectam
simultaneamente a escalas locais, regionais, nacionais e globais, desempenhando funcées que
extrapolam seus limites administrativos.

As cidades pequenas, por sua vez, embora frequentemente associadas a marginalidade
territorial, também participam ativamente das redes urbanas. Elas funcionam como pontos de
apoio logistico, espacos de moradia, nlcleos de producao especializada e locais de circulacdo
de bens e servicos voltados ao consumo produtivo. Em muitos casos, essas cidades constituem
a base de sustentacdo das cidades médias, fornecendo mao de obra, recursos naturais e mercados
locais. A interacdo entre cidades médias e pequenas, portanto, ndo € apenas funcional, mas
estrutural, revelando uma rede urbana complexa e interdependente.

A especializacdo complementar entre cidades de diferentes portes é um dos elementos
centrais dessa nova configuracdo. Ao contrario dos modelos hierarquicos classicos, que

pressupunham uma difusdo vertical do conhecimento e dos servigos, 0s arranjos em rede
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permitem trocas horizontais, inclusive entre cidades pequenas, e até mesmo a retroalimentacdo
de centros maiores por nucleos menores. Essa dindmica amplia as possibilidades de
desenvolvimento territorial, a0 mesmo tempo em que desafia os planejamentos urbanos
baseados em escalas rigidas e centralidades fixas.

Por fim, compreender o papel das cidades médias e pequenas no contexto urbano-
regional exige uma abordagem que valorize a diversidade dos arranjos espaciais, a
complexidade das interacdes interescalares e a atuacdo dos agentes locais. A analise das
formacdes socioespaciais, das redes de complementaridade e sinergia, e das dinamicas de
especializacdo produtiva permite desvendar os mecanismos que sustentam a reestruturacao
urbana no Brasil contemporaneo. Nesse cenario, as cidades médias e pequenas ndo sao apenas
receptores de fluxos metropolitanos, mas sim elementos ativos na construcdo de novas

territorialidades, capazes de promover desenvolvimento, inovacao e coesdo regional.

1.5 Reconfiguragdes Urbano-Regionais na Acumulagéo Flexivel: O Espago de Gestéo e a
Fluidez Territorial

Com o avanco do sistema técnico-cientifico-informacional e a globalizacdo, as
relacBes espaciais tornaram-se mais complexas, e a influéncia de decisdes tomadas em escalas
geograficas mais abrangentes (global) sobre o nacional, regional e local intensificou-se. Isso
impacta diretamente os papéis que as cidades desempenham na divisao territorial e social do
trabalho. O modo de producéo capitalista se articula em escala mundial como uma rede de
formacdes sociais interdependentes, caracterizadas por relacdes de poder assimétricas. Essa
assimetria cria uma cadeia de dominacdo e dependéncia, onde a posicao especifica de uma
formacdo social na cadeia determina sua situacdo. A "questdo urbana™ em sociedades
dependentes reflete essa articulagdo em escala mundial e as consequéncias do desenvolvimento
desigual e da decomposicdo de formas produtivas preexistentes (Castells, 2006).

A dindmica de desenvolvimento territorial é vista como acumulativa, e a observacgéo
de disparidades inter-regionais crescentes reforca a ideia da necessidade de intervencGes. A
competicdo entre regiGes tende a ocorrer com base na "vantagem absoluta”, e ndo apenas na
"vantagem comparativa" ricardiana. Regides com menor competitividade em todos os setores,
mesmo com salarios mais baixos, podem enfrentar crises e "desertificacdo", pois 0s custos
unitarios do trabalho (salarios de eficiéncia) sdo o que importa para as empresas, e estes
dependem da produtividade, que por sua vez esta ligada a infraestruturas, servigos eficientes,

cultura industrial e "precondicbes™ para o desenvolvimento (Camagni, 2005).
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Assim, o papel das cidades médias e pequenas na Divisdo Internacional do Trabalho
contemporanea nao é fixo, mas dindmico e dependente de sua capacidade de se articular nas
diversas redes (produtivas, de conhecimento, de fluxos) que estruturam o espaco globalizado.
Elas podem se beneficiar da organizacdo em rede para alcancar massa critica e economias
externas ndo aglomeradas. Contudo, sua posicéo continua sendo influenciada pelas relacGes de
poder assimétricas e pelas decisGes tomadas em escalas superiores, dentro da l6gica da
acumulacdo capitalista global. Compreender essa dinamica exige ir além dos modelos de
organizacdo espacial tradicionais e analisar o espaco como produto social, moldado por
maltiplas instancias (econdmica, politica, ideoldgica) e pela conjuntura das relagdes sociais. O
espaco nacional, apesar da globalizacdo, ainda retém importancia como escala de referéncia
para entender as determinacOes historicas e sociais e para a formulacdo de politicas que
busquem conciliar desenvolvimento e combate as desigualdades em um mundo crescentemente
polarizado.

Os modelos cléassicos também partem da premissa de agentes econdémicos racionais
que buscam maximizar beneficios de maneira previsivel. No entanto, na pratica, as decisoes de
localizagéo séo condicionadas por fatores ndo econémicos, como preferéncias pessoais, cultura
organizacional e redes sociais. Além disso, a volatilidade do mercado contemporaneo pode
originar decisbes que ndo respondem a ldgica de otimizacdo prevista pelos modelos
tradicionais.

A globalizacao introduziu novas dindmicas nos fluxos de capital e investimentos que
desafiam as premissas das teorias classicas. As empresas agora operam em multiplas
localidades, aproveitando vantagens comparativas de diferentes regides. A localizacdo €
concebida como parte de uma estratégia global que responde a interdependéncia de mercados
e contextos econdmicos diversificados. O avango tecnoldgico, especialmente em comunicacao
e informacdo, transformou a dinamica das atividades econdmicas, relativizando o tempo e as
distancias. A capacidade de transmitir informacgdes instantaneamente e de forma eficiente
acelerou os processos de tomada de decisdo e resposta aos mercados. Assim, a localizacdo
estratégica se orienta para ambientes que favorecam a interacdo eficiente com clientes e
fornecedores (Bauman, 1999).

A era técnico-cientifico-informacional também provocou mudancgas nos padrdes de
consumo, demandando adaptagdes constantes na localizacdo empresarial. A digitalizacdo e a
globalizacdo do comércio transformaram a relacdo entre consumidores e produtos, exigindo

maior personalizacdo e conveniéncia. Portanto, as empresas devem considerar tanto a
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proximidade fisica quanto sua capacidade de oferecer experiéncias que atendam a essas novas
expectativas.

A partir da redefinicdo das tramas espaciais e da incorporacdo das redes técnicas e
meios informacionais, atualmente condicionadas e homogeneizadas pela globalizagéo,
passamos a observar a rede urbana pela reestruturacéo e pelas interacfes espaciais de forma
hegemodnica e fragmentada. Isso se deve ao fato de que ndcleos urbanos, como as cidades
médias estudadas, tém elevado seu papel de apenas interligar uma metrépole a uma cidade
pequena, passando também a exercer fungdes e oferecer servicos nos campos administrativo,
econémico e social, para a reproducdo das condic¢des de vida urbana nas cidades.

A reestruturacdo urbana contemporanea reflete a complexa interacdo entre as
dindmicas do capital, o progresso tecnologico, as mudancas nos padrdes produtivos e de
consumo, e a emergéncia de novas formas de organizacdo espacial baseadas em redes de
cidades, que desafiam e complementam as estruturas hierarquicas tradicionais.

Esse é o locus da divisdo social, territorial e internacional do trabalho que, por meio
das cidades médias e pequenas, passa a diferenciar 0 espaco e, concomitantemente,
homogeneiza-lo. Essa contradigcédo entre diferenciacdo socioespacial e homogeneizagéo espacial
é alimentada pela prépria contradicdo capitalista de acumulagdo flexivel. A rede urbana é
condicao para a divisao social e territorial do trabalho, sendo ao mesmo tempo meio e reflexo
para a diferenciacdo socioespacial. Sem uma divisdo no papel das cidades, ndo teriamos uma
incorporacdo hierarquica e diferenciadora entre elas.

Dessa forma, as interacdes espaciais passam a integrar o urbano-regional das cidades
médias cada vez mais, gerando diferenciacdo socioespacial através do papel e das relacdes
politicas, econémicas e sociais dessas cidades. Essas interacdes espaciais estdo conectadas
também a rede globalizada por meio de agentes, sobretudo empresas multilocalizadas e
multifacetadas que interligam o local ao global. A diferenciacdo socioespacial, portanto, € causa
e condicdo para a desigualdade espacial, seja no intraurbano ou no interurbano das cidades
médias. No intraurbano, vemos a manifestacdo dessas desigualdades através de segregacdes
espaciais, fragmentacdes espaciais, valorizacdo de areas especificas da cidade em detrimento
de outras, vazios urbanos, criacdo de condominios fechados, entre outros.

Na escala interurbana, temos diversas representacdes que ilustram essas desigualdades
socioespaciais, como cidades pequenas em estado de permanéncia ou decadéncia, seja por
estagnacdo econdmica ou por serem exercitos de reserva de uma cidade média ou metrépole;
municipios que se relacionam intrinsecamente com uma empresa de porte médio ou grande,

mas que, ao longo do tempo, deslocou seus aparatos técnicos para outro local; ou até mesmo o
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deslocamento diario de citadinos de municipios proximos de um nucleo central que necessitam
desse nucleo para ter acesso a equipamentos especializados, escolas, universidades, bens e
lazer.

A interagéo espacial permite que a diferenciagdo socioespacial transite entre as mais
diversas escalas, seja a partir das diferencas locais ou na rede urbana, pois o transito de pessoas,
bens e servigos perpassa por todas essas esferas, sendo um movimento articulado a decisdes de
redes ainda maiores que as cotidianas da populacdo das cidades médias e pequenas. Dessa
forma, podemos pensar a rede urbana através dessa sobreposicdo de contetdo, formas e
diferencas. As desigualdades presentes no urbano-regional das cidades médias possuem, assim,
uma conexao com o sistema urbano brasileiro e até mesmo com a rede global de cidades. Torna-
se algo profundamente interligado, pois € uma demanda dos modos de producédo capitalista,
exprimindo simultaneamente ordem e desordem.

As novas dindmicas urbano-regionais emergem como resultado direto da
intensificacdo dos fluxos globais, da aceleragéo técnica e da reconfiguracdo das redes urbanas.
O espago urbano, antes compreendido como uma estrutura relativamente estavel e
hierarquizada, passa a ser moldado por interacdes complexas, multiescalares e frequentemente
contraditdrias. A urbanizacdo contemporanea nao se limita a expanséo fisica das cidades, mas
envolve uma transformacdo profunda nas formas de organizacdo, nos padrdes de consumo e
nas estratégias de producéo, revelando um territorio em constante mutacao.

Nesse contexto, o espago urbano-regional deixa de ser apenas o reflexo das decisdes
locais e passa a ser condicionado por dinamicas que operam em escalas superiores, como a
global e a nacional. A l6gica da acumulacéo capitalista, ao se articular em redes transnacionais,
impde as cidades e regides a necessidade de se adaptarem as exigéncias externas, muitas vezes
alheias as suas realidades sociais e econdmicas. Essa condicdo de dependéncia e
vulnerabilidade é especialmente visivel em cidades médias e pequenas, que precisam
desenvolver estratégias de insercdo competitiva nas redes produtivas e logisticas para garantir
sua sobrevivéncia e relevancia territorial.

A reestruturacdo urbana, nesse cenario, € marcada por processos simultaneos de
concentracdo e dispersdo. Enquanto algumas cidades se consolidam como polos de inovacao,
servicos e conectividade, outras enfrentam estagnacdo, perda de funcbes e esvaziamento
populacional. Essa desigualdade espacial é alimentada por uma ldgica seletiva de
investimentos, que privilegia territérios com maior capacidade de atrair capital, infraestrutura

e mao de obra qualificada. A diferenciacdo socioespacial, portanto, ndo é apenas uma
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consequéncia da globalizagdo, mas uma condicdo estruturante do espaco urbano
contemporaneo.

Além disso, as novas dindmicas urbano-regionais revelam a importancia crescente do
“capital relacional” — entendido como a capacidade de articulacdo entre agentes, instituicoes
e territorios. Cidades que conseguem estabelecer redes de cooperacdo, sinergia e
complementaridade tendem a ampliar sua influéncia e a gerar economias externas néo
aglomeradas, fortalecendo sua posicdo na rede urbana. Essa l6gica desafia os modelos
tradicionais de desenvolvimento, ao propor uma visdo mais horizontal, flexivel e integrada do
territorio.

Por fim, compreender as novas dindmicas urbano-regionais exige uma abordagem
critica e multidimensional, capaz de articular os aspectos econémicos, sociais, politicos e
culturais que estruturam o espaco. A cidade contemporanea &, a0 mesmo tempo, produto e
agente das transformacdes globais, e sua analise deve considerar tanto 0s processos de
integracdo quanto os de fragmentacao territorial. A rede urbana, nesse sentido, torna-se o locus
privilegiado para entender como se da a producdo do espaco no século XXI, revelando as
tensOes entre centralidade e periferia, entre homogeneizacéo técnica e diversidade social, entre
aceleracéo e desigualdade.

As novas dinamicas urbano-regionais ndao podem ser compreendidas apenas pela
observacdo das transformacdes fisicas das cidades, mas exigem uma leitura critica das
interacdes espaciais que se intensificam com o avanco do sistema teécnico-cientifico-
informacional. A urbanizacdo contemporanea € marcada por uma crescente complexidade,
onde o espaco urbano se torna simultaneamente fragmentado e interconectado, revelando
multiplas formas de organizacéo territorial que desafiam os modelos classicos de analise. A
cidade deixa de ser um objeto isolado e passa a ser vista como né ativo em redes que articulam
escalas locais, regionais, nacionais e globais.

Nesse contexto, o territério é atravessado por fluxos que ndo respeitam fronteiras
administrativas, mas que se organizam conforme interesses econdmicos, estratégias
empresariais e politicas publicas. A légica da acumulacdo flexivel, caracteristica do capitalismo
globalizado, exige das cidades uma capacidade constante de adaptacao, inovacdo e articulacao.
Essa exigéncia gera uma reconfiguracdo das funcdes urbanas, com cidades médias e pequenas
assumindo papéis antes restritos as metropoles, como centros de servigos especializados, polos
logisticos e nacleos de producéo tecnologica.

A intensificacdo das interacGes espaciais também revela a emergéncia de novas

desigualdades. A diferenciacdo socioespacial, tanto no intraurbano quanto no interurbano, é
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alimentada por processos seletivos de investimento, pela valorizacdo de determinados
territorios e pela exclusdo de outros. A urbanizagdo extensiva, ao expandir o urbano para aléem
dos limites tradicionais da cidade, contribui para a formacgéo de regides urbanas descontinuas,
onde coexistem areas altamente conectadas e outras marcadas pela precariedade e pela lentiddo
dos fluxos. Essa heterogeneidade espacial exige uma abordagem analitica que considere
simultaneamente 0s processos de integracéo e fragmentacdo territorial.

Além disso, as novas dindmicas urbano-regionais sdo profundamente influenciadas
pelas estratégias dos agentes econdmicos multilocalizados, que operam em redes globais e
moldam o espa¢o conforme suas necessidades de producéo, circulagdo e consumo. A presenca
de empresas transnacionais, cooperativas regionais e instituicdes de ensino e pesquisa em
cidades médias e pequenas revela a importancia dessas localidades na articulacdo de redes
produtivas ¢ de conhecimento. A capacidade de gerar “capital relacional” — isto €, de
estabelecer conexdes estratégicas com outros territorios e agentes — torna-se um fator decisivo
para o sucesso urbano-regional.

Por fim, compreender essas novas dinamicas exige superar os paradigmas tradicionais
de anélise espacial e incorporar uma perspectiva relacional, multiescalar e critica. O espaco
urbano-regional contemporaneo é produto de mdltiplas determinacbes — econdmicas,
politicas, culturais e técnicas — que se entrelacam em redes complexas e em constante
transformacdo. A andlise dessas dinamicas deve considerar ndo apenas os fluxos visiveis, mas
também o0s processos subjacentes que estruturam o territério, como a financeirizacdo da
economia, a digitalizacdo das relagcdes sociais e a reconfiguracdo das formas de trabalho e
consumo. Nesse sentido, o planejamento urbano e regional deve ser orientado por uma leitura
integrada e sensivel as especificidades locais, capaz de promover justica espacial e

desenvolvimento territorial sustentavel.
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CAPITULO Il. INSTRUMENTAIS METODOLOGICOS PARA A ANALISE
URBANO-REGIONAL: DA CARTOGRAFIA AOS ESTUDOS INSTITUCIONAIS

Com este capitulo temos como objetivo, analisar e discutir as metodologias de
classificacdo e analise urbana que sustentam a compreensao das complexas dinamicas urbano-
regionais no Brasil. A investigacéo articula-se a partir de uma perspectiva comparativa entre
diferentes abordagens cartograficas — tematica, tedrica, critica e geoprocessamento — e 0s
estudos de regionalizacdo institucionalizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), como as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), a Divisdo Urbano-Regional
(DUR) e as Regibes Geogréficas Imediatas e Intermediarias. Por meio dessa analise, busca-se
compreender como essas ferramentas explicam a diferenciacao socioespacial no sistema urbano
brasileiro, revelando padrées de hierarquia, a densidade das interagdes espaciais interescalares
e 0 alcance das areas de influéncia das cidades em maltiplas escalas.

A cartografia tematica consolidou-se historicamente como um instrumento
indispensavel para a analise espacial ao permitir a representacdo de fendmenos especificos,
como a distribuicdo populacional e padrées de uso do solo. Desde o reconhecimento da
esfericidade da Terra por AristOteles até a consolidacéo das representacfes quantitativas apos
1820, os mapas deixaram de ser meros registros analogicos para se tornarem instrumentos de
controle e compreensdo do espaco. Com o surgimento de especializacbes como a geografia
urbana e da populacdo, a necessidade de mapas tematicos especificos tornou-se evidente,
refletindo avancos socioeconémicos e tecnologicos e servindo como base para o estudo da
ecologia humana e das relacGes sociais.

O IBGE desenvolve metodologias para mapear a rede urbana brasileira desde a década
de 1960, sendo a pesquisa REGIC o pilar desse esforco ao definir hierarquias e areas de
influéncia com base em fluxos de gestdo e busca por bens e servicos. A edicdo de 2018 da
REGIC inova ao incorporar a Teoria dos Fluxos Centrais e no estudo “Tipologia intraurbana.
Espacos de diferenciacdo socioecondmica nas concentragdes urbanas do Brasil” (IBGE, 2017)
considera-se 0 conceito de heterarquia urbana (Catelan, 2013), reconhecendo que as
articulacdes contemporaneas rompem com a rigidez vertical e incluem conexdes horizontais e
multiescalares mediadas por tecnologias de informacdo. Complementarmente, a Divisdo
Urbano-Regional (2021) integra esses dados para criar um modelo hibrido que compatibiliza a
rede urbana a regides zonais contiguas, identificando Regides Ampliadas, Intermediarias e

Imediatas, aléem de subnicleos que auxiliam na coeséo regional. Essa integracdo metodologica
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revela como o capital organiza o espaco de forma complexa e desigual, sendo essencial para
orientar politicas publicas que respeitem a diversidade funcional das cidades brasileiras.

A Divisdo Urbano-Regional do Brasil, em sua segunda edi¢édo publicada em 2021,
representa uma atualizacdo fundamental dos recortes territoriais do pais, fundamentando-se nos
resultados da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) 2018. Este modelo de
regionalizacdo privilegia a estrutura urbana como o elemento central de organizacgao do espago,
identificando como as cidades se articulam de modo coeso em trés escalas distintas: Regides
Ampliadas, Intermediarias e Imediatas.

Quadro 2. Estrutura da Divisédo Urbano-Regional

Regides Ampliadas de
Articulacédo Urbana:

Regides Intermediarias

de Articulacdo Urbana:

Regides Imediatas de
Articulacédo Urbana:

Elaborado pelo Autor, 2026

Uma inovacdo metodoldgica significativa da edicao de 2021 foi a identificacdo de 539
Subnucleos. Estes centros urbanos compartilhnam func6es de apoio a gestdo e fornecimento de
bens e servicos de modo complementar aos ndcleos das Regides Imediatas, auxiliando na
compreensdo de movimentos mais curtos e sinalizando possiveis mudancas na centralidade da
rede urbana.

A metodologia empregada para delimitar essas regides € hibrida, integrando critérios
de conectividade em rede e feigdes zonais contiguas. Para resolver casos de mdltiplas
vinculagbes — onde um municipio apresenta relacfes divididas entre diferentes polos —, o
IBGE aplica critérios rigorosos de desempate:

1. Ordem de Gestdo do Territdrio: Mede a intensidade das relagdes segundo a gestao
publica e empresarial.

2. Gestdo Empresarial: Avalia a participacdo de sedes e filiais de empresas
multilocalizadas, exigindo uma diferenca de pelo menos 5% entre os valores dos polos
candidatos.
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3. LigacGes Rodoviarias: Analisadas quando os critérios anteriores ndo sdo suficientes
para definir a vinculagéo.
4. Busca por Bens e Servigos: Para centros de menor hierarquia, utiliza-se o atributo de

“town-nesst?”

(relagdes de proximidade) para definir a integragdo regional.

Neste contexto, as metodologias cartograficas tornam-se instrumentos indispensaveis.
A cartografia critica e 0 geoprocessamento, operado via Sistemas de Informacdo Geogréfica
(SIG), permitem ir além da simples descricdo, revelando padrbes, tendéncias e as
complexidades das disputas territoriais. Ao articular a REGIC e a Divisdo Urbano-Regional, o
sistema urbano é analisado ndo apenas sob a rigidez da hierarquia tradicional de Christaller,
mas sob a Otica da heterarquia e da Teoria dos Fluxos Centrais. Esta abordagem reconhece
articulacdes horizontais e multiescalares onde o capital organiza o espaco de forma dinamica e
desigual.

Portanto, a integracdo entre esses estudos oficiais e as ferramentas cartogréaficas
fornece subsidios essenciais para o planejamento territorial, a formulacéo de politicas publicas
e a orientacdo de investimentos em infraestrutura. Juntas, essas perspectivas permitem
apreender a rede urbana brasileira como uma totalidade em constante transformacao, essencial
para enfrentar os desafios da diferenciacéo socioespacial no Brasil contemporaneo.

Os avangos metodologico, tedrico e técnico no campo da cartografia € marcada por
transformacdes profundas, tendo no reconhecimento da esfericidade da Terra por Aristoteles
um marco fundamental para o desenvolvimento da cartografia tematica. Contudo, a
representacdo de fendmenos econdmicos ou demogréaficos permaneceu ausente das produgdes
cartogréficas até o final do século XVIII, consolidando-se as representacfes quantitativas da
sociedade somente ap0os o0 ano de 1820 (Martinelli, 2003).

Com o processo de especializacao da ciéncia geografica e o surgimento de ramos como
a Geografia agréaria, urbana, industrial, da populacdo e do comércio, a necessidade de mapas
tematicos especificos tornou-se imperativa. Essas ferramentas transcenderam a mera descricao
visual para se converterem em instrumentos de compreensdo e controle do espaco, espelhando
0s avancgos socioeconémicos, politicos e tecnoldgicos de seus respectivos periodos (Martinelli,
2003).

12 Refere-se as relagcdes de centralidade local, isto é, & funcdo de uma cidade como centro de servigos para sua area
de influéncia imediata. O termo esta associado a releitura da Teoria dos Lugares Centrais de Walter Christaller.
Na literatura contemporanea, ele foi desenvolvido e difundido principalmente por Peter J. Taylor, juntamente com
Michael Hoyler (2021) e colaboradores, em contraposi¢do ao conceito de “city-ness”.



61

Na geografia humana, a cartografia assumiu um papel vital ao fundamentar os estudos
de ecologia humana, permitindo analisar o funcionamento e a interagdo entre elementos naturais
e sociais em determinados recortes espaciais. A técnica de sobreposicao de dados observados
em mapas facilitou tanto o diagnostico da situacdo atual quanto a interpretacdo da sequéncia
historica da formagdo dos componentes geogréaficos (Archela, 2002; Martinelli, 2003).

Além disso, deve-se considerar que os mapas sdo formas de conhecimento socialmente
construidas, imbuidas de julgamentos de valor e subjetividades. Por ndo serem registros inertes
ou passivos, eles refletem visdes de mundo especificas e estdo intrinsecamente ligados a
processos de poder e influéncia politica sobre a sociedade. Desde a Antiguidade Classica, essas
representacdes tém servido como motores para a emancipacao do pensamento geografico e para
a expansdo do saber sobre o0 mundo conhecido em cada época (Archela, 2002; Martinelli, 2003).

2.1 A Dimensao Explicativa da Cartografia e das Geotecnologias

O desenvolvimento tardio da cartografia tedrica como campo cientifico autbnomo €
atribuido a fatores historicos que priorizaram a dimensédo técnica e artistica da producdo de
mapas em detrimento do aprofundamento conceitual. Durante um longo periodo, a pesquisa
cartogréafica concentrou-se nos elementos visuais e nas técnicas de representacdo, enquanto a
predominancia da cartografia topogréafica, fortemente impulsionada pelo contexto militar e
pelas necessidades estatais de inventario territorial, direcionava a atencdo para a pratica
operativa e a precisdo metrica.

Nesse cenario, 0s geografos envolvidos na confeccdo de mapas demonstravam maior
interesse por questdes pragmaticas, como sistemas de projecdo, aplicacdo de cores,
representacdo do relevo e a organizacao de atlas, o que desviou o foco da construcdo de uma
base teorica solida e retardou a consolidacdo da cartografia como uma ciéncia robusta e
independente. A cartografia tedrica moderna comecou a ganhar contornos definidos na segunda
metade do século XIX, inserida no dominio da Geografia, com um esforco renovado para
fundamentar a disciplina em principios conceituais que superassem a mera descricao técnica.

Houve, nesse periodo, uma transicdo gradual da énfase puramente pratica para uma
abordagem teorica, na qual o mapa passou a ser compreendido como o resultado de um
raciocinio intelectual diante da realidade e ndo apenas um registro analégico. Progressivamente,
a cartografia teorica foi reconhecida como essencial para a estruturacdo de linguagens gréaficas
eficazes e para a comunicacao de informagOes geoespaciais, consolidando-se como um campo

de estudo distinto que prové subsidios fundamentais para a interpretagdo do espaco geografico.
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Contudo, acompanhando as transformagcdes do pensamento geogréafico
contemporaneo, a disciplina transitou de uma linha tedrica-quantitativa para a cartografia
critica. Esta vertente assumiu um papel vital ao possibilitar a representacdo de grupos
marginalizados, oferecendo uma abordagem inclusiva que desafia a suposta neutralidade
técnica e as narrativas hegemadnicas da cartografia tradicional. Por meio de praticas inovadoras,
como 0s contra-mapeamentos (Peluso, 1995) e os Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG)
participativos, a cartografia critica tem permitido a expressao de vozes e realidades territoriais
historicamente negligenciadas.

Harley (1989) prop6e uma redefini¢do da cartografia ao abandonar a viséo tradicional
dos mapas como espelhos objetivos da realidade, tratando-os, em vez disso, como construcoes
sociais e manifestacOes de poder. Utilizando as lentes da desconstrucao de Derrida e Foucault,
0 autor argumenta que todo mapa funciona como um texto retorico repleto de metaforas e
siléncios que privilegiam visdes de mundo especificas, como o etnocentrismo. Harley distingue
entre o poder externo, exercido por instituicbes que encomendam mapas para controle politico,
e 0 poder interno, oculto nas regras técnicas e nos processos de padronizacdo que normalizam
0 espaco. O objetivo central é incentivar uma mudanca epistemologica na historia da
cartografia, revelando que a preciséo cientifica serve frequentemente como uma mascara para
legitimar a autoridade e a soberania do Estado sobre o territorio.

O autor argumenta que a disciplina deve expandir sua definicdo para incluir
representacdes cosmoldgicas e simbolicas, superando o preconceito que desqualifica producdes
ndo ocidentais por ndo seguirem padrdes geométricos ou matematicos modernos. Ao analisar a
cartografia como um instrumento de poder e saber, Harley (1991) destaca como cada cultura
utiliza imagens espaciais para expressar sua prépria identidade, espiritualidade e dominio
politico. Em ultima analise, o autor nos convida a ver o0 mapa como um simulacro subjetivo,
onde a interpretacdo cultural do mundo € téo relevante quanto a precisdo geografica.

A cartografia critica incentiva a exploracdo de narrativas espaciais alternativas que
rompem com as abordagens convencionais, possibilitando a expressao da diversidade cultural
e social de grupos historicamente marginalizados. A apropriacdo politica da representacdo
cartogréafica por artistas e ativistas constitui uma estratégia para desafiar estruturas de poder
hegemoénicas, conferindo visibilidade a territorialidades ignoradas e promovendo a justica
espacial. Sob essa 6tica, 0 mapa deixa de ser visto como um reflexo passivo da realidade para
ser compreendido como um enunciado performatico, que produz o real ao mesmo tempo que o

representa.
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As disputas cartogréficas estdo intrinsecamente vinculadas as disputas territoriais,
dado que os mapas operam como instrumentos de poder que moldam a percepcdo, a
organizacdo e a utilizacdo dos territorios. No ambito das ciéncias sociais e da geografia critica,
entende-se que as representacdes espaciais ndo sdo neutras, mas sim construcdes sociais e
politicas carregadas de intencGes, visdes de mundo e relagdes de forca. A producéo e a difusdo
de mapas sao frequentemente empregadas como estratégias de legitimacgéo e controle territorial,
influenciando diretamente o planejamento urbano, a gestdo ambiental e a demarcacdo de
fronteiras.

Crampton e Krygier (2008) propde uma introducdo a cartografia critica, defendendo
que os mapas ndo sdo documentos cientificos neutros, mas sim instrumentos permeados por
relagbes de poder e politica. Os autores argumentam que a disciplina estd sendo
"indisciplinada”, ou seja, libertada do controle historico de elites académicas e estatais gracas
a democratizacdo tecnoldgica e ao surgimento de novas praticas sociais de mapeamento. A obra
explora como a analise teorica e o ativismo pratico desafiam os pressupostos da cartografia
tradicional, permitindo que o mapeamento funcione como uma forma de resisténcia e
construcdo de realidades alternativas. Ao tracar um historico desde o rigor técnico do pos-guerra
até as intervencdes artisticas contemporaneas, os autores defendem o mapa como um campo
emancipatdrio e exploratorio que pertence agora ao dominio publico.

Nesse cenario de tensdes, as contendas espaciais desdobram-se em uma "guerra de
mapas”, onde diferentes atores buscam impor suas representacbes como dominantes para
validar suas reivindicagdes e interesses. Tais conflitos abrangem desde questdes de propriedade
da terra até lutas étnicas, culturais e ambientais, revelando a complexidade das relagdes entre
espaco, poder e identidade. As transformacbes socioespaciais e o advento de novas
geotecnologias impactaram profundamente a producdo cartografica, ampliando as
possibilidades de participacdo social (Crampton e Krygier, 2008).

O surgimento de ferramentas de mapeamento colaborativo e 0 acesso a tecnologias
como o SIG e o GPS permitem que comunidades locais e grupos marginalizados contestem
narrativas oficiais e produzam suas préprias cartografias sociais. A utilizacdo de Sistemas de
Informacdo Geogréafica Participativos (SIGP) e préaticas de contra-mapeamento capacitam
grupos subalternos a coletar e gerir seus préprios dados espaciais, servindo como instrumentos
de resisténcia e empoderamento. Entretanto, o uso dessas tecnologias € marcado por
ambiguidades, podendo tanto fortalecer a autonomia local quanto atuar como mecanismos de
vigilancia governamental ou controle pelo capital. Experiéncias paradigmaticas, como o Projeto

Nova Cartografia Social da Amazénia (PNCSA), demonstram como a mobilizagdo em torno



64

do mapa fundamenta a afirmacéo de direitos territoriais e a transformacgéo de demandas sociais

em politicas pablicas (Crampton e Krygier, 2008).

2.2 A Cartografia Temética e 0 Geoprocessamento como Bases da Analise Interescalar

O Geoprocessamento assume um papel fundamental na identificacdo de padrbes de
distribuicdo espacial de variaveis de diversas naturezas, operando por meio da analise espacial
de dados coletados em diferentes regides. Por intermédio do uso de Sistemas de Informacédo
Geografica (SIG), torna-se possivel mapear e visualizar essas varidveis em mapas tematicos, o
que permite a identificacdo de padrdes, tendéncias e correlacdes espaciais que poderiam nédo
ser facilmente detectados em analises convencionais.

A importancia dos SIG na andlise contemporanea de dados geograficos reflete-se em
sua vasta gama de aplicacdes. Uma de suas principais utilidades é a producao de documentos
cartograficos e tematicos que representam informacdes georreferenciadas com clareza e
precisdo, servindo como instrumentos essenciais para a tomada de decisdes e o planejamento
territorial. Além disso, os SIG sdo estratégicos para a gestao de bancos de dados geogréaficos,
onde as informagOes sdo armazenadas, organizadas e recuperadas de maneira eficiente. Essa
capacidade de gerenciamento facilita a integracdo de fontes heterogéneas, como imagens de
satélite, dados de sensoriamento remoto e informacdes cadastrais, proporcionando uma visdo
abrangente e integrada do territorio.

No campo da cartografia, distinguem-se duas abordagens principais com objetivos e

métodos especificos:

Quadro 3. Comparativo entre Cartografia Tematica e Sistematica

Cartografia
Tematica:

Cartografia
Sistematica:

Elaborado pelo Autor, 2026
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Em sintese, enquanto a cartografia tematica se concentra na analise de padrdes
espaciais e fendmenos especificos sob uma oética analitica e explicativa, a cartografia
sistematica focaliza a representacdo detalhada e precisa das caracteristicas fisicas do terreno.
Ambas as abordagens sdo complementares e indispensaveis para a compreensao e interpretacdo
do espaco geografico, suprindo diferentes necessidades de andlise espacial e representacao
cartografica.

Os dados tematicos, que descrevem a distribuicdo espacial de grandezas geograficas
de forma qualitativa, sdo adquiridos e incorporados aos sistemas de geoprocessamento por meio
de diversos métodos e processos técnicos. Uma das formas primordiais de aquisicdo é o
levantamento de campo, no qual informacdes geogréaficas sdo coletadas diretamente nas areas
de estudo, abrangendo a medicdo de variaveis ambientais, sociais ou econémicas que Sdo
posteriormente georreferenciadas. Adicionalmente, esses dados podem ser obtidos de maneira
automatizada através da classificacdo de imagens de sensoriamento remoto (satélite ou aéreas),
processo que identifica padrdes como cobertura vegetal, uso do solo e morfologia urbana para
converté-los em camadas de informacdo tematica integradas ao sistema.

Além dos dados tematicos, outras categorias de informacdo sdo fundamentais para a

analise espacial:

Quadro 4. Categorias de Andlise Espacial

Dados cadastrais:

Modelos
Numéricos de
Terreno (MNT):

Imagens

Georreferenciadas:

Elaborado pelo Autor, 2026
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A integracdo dessas informacOes no sistema de geoprocessamento ocorre por meio de
técnicas de digitalizacdo, nas quais os dados sdo convertidos para o formato digital e
georreferenciados em sistemas de coordenadas especificos. Esta fase de insercdo permite a
visualizagdo e manipulagdo integrada de dados qualitativos e quantitativos, facilitando a
realizacdo de diagnosticos e a tomada de decisdo embasada em evidéncias espaciais. Portanto,
o fluxo que vai desde a coleta e classificacdo até o georreferenciamento contribui para a
construcdo de bases de dados detalhadas, essenciais para a interpretacdo das multiplas
dimensGes e complexidades do territorio.

A representacdo geografica desempenha um papel fundamental na anélise de dados
espaciais, pois transcende a mera ilustracdo para facilitar a visualizagdo, interpretacdo e
compreensdo de fendmenos geograficos de forma clara e precisa. Por meio da representacao
cartogréafica em Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), é possivel converter dados brutos
em informacdes dotadas de significado, permitindo ao pesquisador identificar padrdes, relacoes
de interdependéncia e tendéncias espaciais que fundamentam o discurso geografico.

A integracdo e o inter-relacionamento de diversos tipos de dados geograficos — como
dados tematicos, cadastrais, redes e modelos numeéricos de terreno — possibilitam uma visao
abrangente e integrada do espaco. Essa combinacdo em ambientes digitais, frequentemente
descritos como um "caldeirdo" que amalgama tecnologias e conceitos de interatividade, permite
a realizacdo de andlises complexas e a geracdo de conhecimentos que subsidiam a tomada de
decisdes estratégicas em contextos de planejamento urbano e gestéo territorial.

Ao traduzir dados geogréaficos em mapas, graficos e cartogramas, a comunicagédo de
informacGes sobre o territdrio torna-se mais eficaz, pois a linguagem grafica possui uma
natureza monossémica que demanda apenas um instante de percepc¢do para transmitir relacdes
de diversidade, ordem ou proporcionalidade. A visualizacdo espacial, operando como um
processo mental de descoberta, auxilia na deteccdo de problemas socioespaciais e na avaliagdo
de impactos ambientais, permitindo que a cartografia deixe de ser apenas técnica para se tornar
um instrumento politico e social de transformacdo da realidade. Além disso, a representacao
geografica permite a sobreposicao e integracdo de diferentes camadas de informacao (layers),
0 que é essencial para uma compreensdo holistica. Essa abordagem integrada revela relacdes
espaciais que ndo seriam evidentes em analises isoladas, permitindo confrontar modelos
tedricos com a realidade concreta para explicar as légicas de organizacao do espaco.

Para que esses resultados sejam confidveis, a precisdo e a acuracia na representacao

sdo indispensaveis. A utilizagdo rigorosa de Sistemas de Referéncia de Coordenadas (SRC) e o
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georreferenciamento garantem a correta localizagdo dos elementos, evitando distor¢bes que
poderiam levar a erros de interpretacdo. Contudo, no &mbito da cartografia critica, reconhece-
se que todo mapa, sendo uma abstracdo motivada por intencionalidades, carrega julgamentos
de valor e relagGes de poder, funcionando como um texto cultural que produz o real a0 mesmo
tempo que o representa.

Dessa forma, a representacdo geografica moderna, ao articular o rigor técnico do
geoprocessamento com as sensibilidades da cartografia critica e participativa, consolida-se
como a base metodoldgica para desvendar as complexidades da diferenciacdo socioespacial e
das dindmicas urbano-regionais no Brasil.

A quebra natural de Jenks (ou classificacdo de Jenks) consolida-se como uma técnica
estatistica essencial na analise espacial contemporanea para agrupar valores em classes
baseadas na similaridade dos dados. O algoritmo de Jenks atua identificando as quebras naturais
na distribuicdo de uma varidvel, buscando minimizar a variancia dentro de cada grupo
(intraclasses) e maximizar a variancia entre os grupos (interclasses). Esta técnica é amplamente
empregada em estudos oficiais do IBGE, como na REGIC 2018, para definir niveis de
centralidade e segmentar dados complexos de gestdo publica e empresarial.

Ao utilizar a quebra natural de Jenks na analise regional, os investigadores conseguem
segmentar dados geograficos de forma precisa, revelando disparidades regionais e padrdes de
distribuicdo que orientam o planejamento territorial. Essa pratica facilita a visualizacéo de areas
com caracteristicas comuns e tendéncias espaciais, sendo fundamental para identificar, por
exemplo, a hierarquia dos centros urbanos e a real efetividade de atendimentos em servicos

como saude e educacéo.

Quadro 5. Cartografia Tematica e Dindmicas Urbano-Regionais

ASPECTOS DESCRICAO

Avanco Histdrico:

Especializagoes:

Funcoes:
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Constructo Social:

Cartografia Tedrica:

Cartografia Critica:

Fonte: Robinson, 1952; Guerra, 1965; Harley; Woodward, 1987; Crampton e Krygier, 2008.
Elaborado pelo Autor, 2026.

Diante da complexidade das dindmicas urbano-regionais no Brasil, a cartografia
tematica revela-se como uma ferramenta metodoldgica indispensavel para a analise espacial
interescalar, permitindo representar e investigar fenémenos especificos como fluxos
populacionais e redes urbanas. Ao integrar diferentes tipos de dados — ambientais, sociais,
econdmicos e territoriais — em representacdes graficas monossémica, ela deixa de ser uma
mera ilustracdo técnica para se tornar um meio capaz de explicar, e ndo apenas descrever, 0s
fenémenos geograficos.

Nesse cenario, as geotecnologias desempenham um papel estratégico ao viabilizar a
coleta, o processamento e a visualizacdo de grandes volumes de dados espaciais com precisao
e agilidade. Ferramentas como os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), o sensoriamento
remoto e 0s Modelos Numéricos de Terreno (MNT) permitem a construcdo de mapas tematicos
analiticos e sintéticos que evidenciam padrdes de distribuicdo, correlacdes e transformacdes
socioespaciais imperceptiveis por métodos convencionais. A digitalizacio e o0
georreferenciamento de dados, aliados a anélise de redes e a classificagdo estatistica pelo
algoritmo de Jenks (quebras naturais), contribuem para uma leitura mais refinada do territério,
minimizando a variancia interna das classes para destacar as reais disparidades regionais.

O avanco da cartografia tedrica para a cartografia critica permitiu que o mapa fosse
compreendido como um "texto" socialmente construido, carregado de intencionalidades e
relacbes de poder. Atraves da leitura desconstrucionista, reconhece-se que 0S mapas
manifestam um argumento sobre 0 mundo e atuam como instrumentos de controle territorial
tanto por parte do Estado quanto de grandes corporagdes. Simultaneamente, a apropriacéo
dessas tecnologias por grupos marginalizados, por meio de contra-mapeamentos e SIG
participativos, possibilita a visibilizacdo de territorialidades negligenciadas e o fortalecimento
de estratégias de resisténcia. Exemplos como a cartografia social de quilombos e terras

indigenas demonstram como o gesto cartografico serve de suporte para a reivindicacdo de
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direitos e para a transformacao de demandas sociais em politicas publicas (Crampton e Krygier,
2008).

Portanto, a articulacdo entre a cartografia temética e as geotecnologias ndo apenas
potencializa a analise das interacGes espaciais interescalares, como também fortalece o papel
da geografia na producdo de um conhecimento critico sobre o territorio. Ao superar modelos
puramente métricos e incorporar a fluidez das redes e das verticalidades do capital, essa
abordagem permite desvendar as complexidades da diferenciacdo socioespacial no sistema
urbano brasileiro. Assim, 0 mapa deixa de ser uma representacdo neutra e estatica para
consolidar-se como um instrumento politico, social e cientifico de interpretacdo e

transformagcé&o ativa da realidade contemporéanea.

2.3 REGIC: A Trajetoria Metodologica e Teorica da Rede Urbana Brasileira

A investigacédo sobre o sistema urbano brasileiro pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) consolidou-se como uma linha de pesquisa tradicional a partir da década
de 1960, impulsionada pela necessidade de fornecer subsidios ao planejamento estatal em um
periodo de acelerada urbanizacdo e integracdo do mercado nacional. Esse esfor¢o institucional
resultou em marcos fundamentais como a publicacdo da Divisdo do Brasil em Microrregides
Homogéneas (1970) e a Divisdo do Brasil em Regibes Funcionais Urbanas (1972). A partir de
1987, a série foi denominada Regifes de Influéncia das Cidades (REGIC), com edicdes
subsequentes em 1993 (publicada em 2000), 2007 (publicada em 2008) e a mais recente em
2018 (publicada em 2020), acompanhando as profundas transformacGes e 0 aumento da
complexidade da rede urbana do pais.

Ao longo de suas diversas edicBes, a pesquisa registrou avangos metodoldgicos e
tedricos significativos. Inicialmente, as analises pautavam-se na identificacdo de centros
polarizadores e suas hinterlandias, influenciadas pela classificacdo estrutural de Michel
Rochefort (1961), que via a cidade a partir de sua capacidade de comando por meio de
atividades terciarias e da organizacdo dos fluxos de transporte e comunicagdes.
Concomitantemente, a Teoria das Localidades Centrais de Walter Christaller (1966[1933])
estabeleceu-se como a base conceitual predominante para explicar a distribuicdo, o tamanho e
a hierarquia dos nucleos urbanos em funcdo da oferta de bens e servicos.

No quadro operacional do estudo de 1987, foram incorporadas extensfes a teoria
classica, reconhecendo a rede de localidades centrais como uma categoria essencial de analise
regional. O critério adotado para definir a subordinacdo de uma unidade (municipio ou cidade)

estabelecia que esta estaria vinculada a um centro quando mantivesse com ele um
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relacionamento de intensidade igual ou superior ao dobro dos relacionamentos com centros
alternativos de mesmo nivel hierarquico.

A edigdo da REGIC 1993 buscou refinar a defini¢do dos niveis de centralidade ao
estabelecer um conjunto de 46 funcdes centrais (bens e servigos), identificadas com base no
Censo de Comércio e Servicos de 1985 e dados complementares. Dessas fungdes, 14 eram de
baixa complexidade, comuns em centros de menor escaldo, enquanto 30 eram de alta
complexidade, definidoras de centralidades elevadas, além de duas fun¢des especificas voltadas
a busca por servicos de informacéo.

A publicacdo de 2007 (referéncia 2008) refletiu a entrada definitiva do Brasil no
periodo técnico-cientifico-informacional, considerando o impacto de novas tecnologias, a
modernizacdo das redes técnicas e o aprofundamento da globalizacdo na reconfiguracdo do
territorio. Metodologicamente, o estudo delimitou as areas de influéncia a partir da intensidade
das conexdes identificadas por meio de questionarios aplicados em campo, combinando-os a
dados secundarios para estabelecer as regides de influéncia.

Por fim, a REGIC 2018 representa um salto qualitativo ao incorporar a Teoria dos
Fluxos Centrais e 0 conceito de heterarquia urbana. Esta abordagem reconhece que as interacdes
espaciais contemporaneas ndo sdo estritamente verticais, mas operam por meio de conexdes
horizontais e transversais mediadas por redes de longa distancia. Além disso, inova ao adotar
0s Arranjos Populacionais como nds da rede urbana, integrando municipios conurbados ou com
forte pendularidade em unidades funcionais Unicas, 0 que permite uma leitura mais precisa da

centralidade e da diferenciacdo socioespacial no sistema urbano brasileiro contemporaneo.

Isto se deve ao fato de que a unidade funcional Cidade, objeto do atual estudo,
pode vir a ser composta ndo apenas por um, mas por varios Municipios que
sdo indissociaveis como unidade urbana. Trata-se de Municipios conurbados
ou que possuem forte movimento pendular para estudo e trabalho, com
tamanha integracdo que justifica considera-los como um unico n6 da rede
urbana (REGIC 2018, 2020).

Ao longo das quatro décadas de estudos conduzidos pelo IBGE, a rede urbana
brasileira demonstrou um padrdo de notavel estabilidade nos niveis hierarquicos mais elevados,
com as metrépoles mantendo-se como 0s principais centros de comando desde 1966. As
alteracdes mais significativas ocorreram nos estratos de hierarquia intermediaria e baixa,
acompanhando a expansao da fronteira de ocupacédo e o adensamento demografico em regides
como o Norte e o Centro-Oeste.

Esse avancgo evidencia as limitacGes da Teoria das Localidades Centrais de Christaller

(1966 [1933]), que, embora fundamental para explicar a distribui¢do de bens e servigcos em uma
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hinterlandia contigua, ndo previu a complexidade assumida pelo sistema urbano brasileiro a
partir da década de 1960. Atualmente, o sistema interurbano é condicionado por uma nova
diviséo territorial e social do trabalho, onde a posi¢céo de cada centro ndo é definida apenas pelo
porte demogréafico, mas pela sua funcdo na rede e pela capacidade de atrair fluxos de pessoas,
mercadorias e informacoes.

Diante dessa complexidade, a REGIC 2018 operou uma ruptura tedrica ao incorporar
a Teoria dos Fluxos Centrais (Taylor, 2004), que complementa a visdo classica de Christaller
ao focar nas relagdes externas e reticulares das cidades. Essa abordagem utiliza 0 Modelo de
Redes Interligadas, estruturado em trés niveis:

Quadro 6. Modelo de Redes Interligadas

Nivel 1. Conjunto de Redes

Nivel 2. N6s de Redes

Nivel 3. Agentes de Gestéo

Elaborado pelo Autor, 2026

Nesse modelo, distinguem-se dois processos: o “town-ness”, vinculado as rela¢des de
proximidade e fornecimento local de servigos (predominante em cidades pequenas), e o “City-
ness!®”, caracterizado por conexdes de longa distancia e gestdo territorial (dominante em

metrépoles e centros de alta hierarquia).

[...] arede, na Regic, € uma juncéo dos resultados dos questionarios aplicados
nos Municipios brasileiros, representando o deslocamento dos habitantes no
territorio em busca dos centros urbanos ofertantes de bens e servi¢os, com 0s
dados secundérios levantados sobre a hierarquia dos centros e as ligagdes
imateriais entre as Cidades (REGIC 2018, 2020).

Essas geotecnologias relativizam as distancias fisicas e permitem que cidades médias
e pequenas assumam papéis ativos na rede global, conectando o local diretamente a escalas

macrogeogréficas. Assim, a rede urbana é apreendida como uma totalidade dindmica e

13 Corresponde ao conjunto de relagdes externas de uma cidade estabelecidas por meio de redes e fluxos
interurbanos, enquanto a town-ness esta associada as funcdes de centralidade exercidas sobre a &rea de influéncia
local.



72

multiescalar, onde a centralidade é fluida e determinada pela densidade funcional e pela
conectividade técnica, essencial para compreender a producdo do espaco no Brasil

contemporaneo.

Mapa 2. LigacOes entre as Capitais Regionais do Brasil

1.000 km

Classificagdio Llierdrquica igagoes Entre as Cidades
Grande Metropole Nacional

Metrépole Nacional

Metropole —— Capital Regional C

Capital Regional A

Centro Sub-Ri
I Centro Su
B Centro de Zona A
I Centro de Zona B
Bl Ccntro Local

Fonte: Instituto Nacional de Transporte e Logistica (ONTL), 2026; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), 2022.
Elaborado pelo Autor, 2026

Nesse contexto, a rede urbana brasileira é profundamente impactada pela l6gica do
capital, que induz processos de producdo regional desigual e reconfigura constantemente o
territorio. Sob a égide da acumulacao flexivel, o espaco deixa de ser um suporte passivo para
tornar-se condicdo, meio e/ou produto da reproducdo social, onde cada cidade assume papéis e
funcdes especializadas na divisdo territorial e social do trabalho. Essa estruturacédo resulta em
uma rede diversificada onde a hierarquia espacial se expande, a0 mesmo tempo em que as
interacdes entre diferentes escalas se tornam mais complexas, exigindo a superacdo de modelos
puramente verticais pela proposta da heterarquia urbana. A heterarquia, conforme proposto por
Sposito e Catelan (2014), ndo substitui a hierarquia tradicional, mas a complementa ao
reconhecer relagdes horizontais, transversais e de complementaridade que fluem por meio de

redes técnicas e informacionais.
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Contudo, persistem limitacdes metodoldgicas significativas na analise desse sistema.
A definicdo das hierarquias dos centros urbanos é desafiada pela sua variabilidade temporal,
uma vez que mudancas nas dindmicas populacionais e econdémicas podem alterar o comando
de um nucleo em curto prazo. Além disso, as classificacdes rigidas do IBGE podem nédo captar
integralmente a complexidade das interacfes em regibes de fronteira ou em areas de transicéo,
onde os fluxos sdo mais difusos e multifacetados. A delimitacdo das areas de influéncia também
apresenta restricbes, pois nem sempre reflete com precisdéo a interdependéncia e a
conectividade, sendo vulnerdvel a distor¢cBes causadas por infraestruturas de transporte
desiguais, politicas publicas localistas e a subjetividade inerente a certos critérios de
regionalizacéo.

Ademais, a disponibilidade e qualidade dos dados primarios e secundarios influenciam
diretamente a precisdo das conclusdes e a eficacia do planejamento territorial. E fundamental
considerar que a rede urbana, embora preserve estruturas hierarquicas herdadas de padrbes
classicos, tem se articulado de forma cada vez mais interescalar, gerando um espaco fluido onde
a contiguidade fisica perde centralidade para a conectividade técnica.

A perspectiva da escala geografica atua, portanto, como uma estratégia de apreensao
da realidade que revela como o capital organiza o espaco em rede. Essa légica é explicada pela
transigao do “town-ness” (relagdes de proximidade e hinterlandia) para o “city-ness” (conexoes
de longa distancia e gestdo territorial), permitindo que decis6es tomadas em centros de comando
globais alterem instantaneamente as funcdes de localidades remotas. Assim, as multiplas
conexdes e articulagdes compdem as interacdes espaciais contemporaneas, consolidando um
sistema urbano em constante mutacdo, onde o tempo emerge como uma variavel estratégica —
a "quinta dimensdo" do espaco — que relativiza distancias e aprofunda a diferenciacao

socioespacial no Brasil.

Quadro 7. Avango dos Estudos Oficiais sobre o Sistema Urbano

ASPECTO DESCRICAO

Origem:

Objetivo Principal:

Bases Tedricas:
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Critérios de
Subordinacao:

Funcdes Centrais
(REGIC 1993):

Avancos
Metodoldgicos
(REGIC 2007 e
2018):

Hierarquia Urbana:

LimitacGes
Identificadas:

Importancia para o
Planejamento:

Fonte: IBGE, 1972; 2008; 2013; 2017; 2018; 2021.
Elaborado pelo Autor, 2026.

A analise das Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC) revela a complexidade e a
dinamicidade da rede urbana brasileira, evidenciando como os centros urbanos se articulam em
diferentes escalas e desempenham fungdes variadas no territorio nacional. Ao longo de cinco
décadas — desde os estudos pioneiros na decada de 1960 ate a edicdo mais recente de 2018 —
, 0 IBGE tem aprimorado seus métodos de classificacdo e delimitacdo das areas de influéncia,
incorporando geotecnologias como dispositivos mdveis de coleta com critica automatizada e o
algoritmo de Jenks para segmentacdo estatistica. Este esforco institucional reflete as
transformacdes socioespaciais, passando de uma visdo estatica de polarizacéo para uma analise
baseada em fluxos de gestdo publica, empresarial e consumo de bens e servicos.

A incorporacdo da Teoria dos Fluxos Centrais (Taylor, 2004) e da proposta de
heterarquia urbana (Sposito e Catelan, 2014) representa um salto qualitativo na compreensao
das interagBes contemporaneas. Ao reconhecer que as relagdes entre as cidades ndo seguem
apenas a rigidez do modelo de Christaller, mas ocorrem por conexdes horizontais, transversais
e de longa distancia, o estudo da REGIC 2018 diferencia o0s processos de town-ness (vinculos
de proximidade) e city-ness (conexdes em rede e gestdo territorial). Essa abordagem permite
uma leitura mais precisa das articulagdes multiescalares, onde cidades médias assumem papéis

estratégicos na divisao territorial e social do trabalho e na producéo desigual do espaco.
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Contudo, persistem limitagdes metodoldgicas inerentes a complexidade do sistema
urbano. A variabilidade das dindmicas territoriais e as rapidas mudancas econdmicas podem
tornar as hierarquias estabelecidas volateis ao longo do tempo. Além disso, a delimitacdo das
areas de influéncia pode enfrentar desafios em regifes de fronteira ou zonas de transi¢cdo, onde
as multiplas vinculagdes e os fluxos transfronteiricos extrapolam os modelos tradicionais de
regionalizacdo. Fatores como infraestruturas de transporte desiguais e politicas puablicas
setoriais também podem gerar distor¢des, exigindo que o mapeamento seja compreendido como
um processo continuo de "mapa in progress".

Assim, a REGIC consolida-se como uma ferramenta metodoldgica fundamental que
contribui para o entendimento da organizacéo territorial brasileira e para o planejamento urbano
e regional. Ao articular dados quantitativos e qualitativos aos principios da cartografia tematica
e do geoprocessamento, a pesquisa fornece subsidios valiosos para a formulagédo de politicas
publicas e a gestdo do territorio. Sua integracdo com a Divisdo Urbano-Regional (2021) — que
identifica Regibes Ampliadas, Intermediarias e Imediatas, além de Subnucleos estratégicos —
potencializa a promoc¢do de uma maior equidade espacial ao revelar as reais necessidades de

atendimento e conectividade da populacdo no mosaico regional brasileiro.

2.4 Divisoes Regionais do IBGE: Do Territério-Zona ao Protagonismo da Rede Urbana

Na década passada, as discussdes sobre a dindmica urbano-regional no Brasil foram
substancialmente enriquecidas pelas publicacdes sobre os Arranjos Populacionais (IBGE, 2014,
2016). Este esforco institucional definiu novos recortes territoriais ao agrupar municipios que
apresentam uma forte integracéo funcional, transcendendo as fronteiras politico-administrativas
tradicionais. A identificacdo dessas unidades urbanas fundamentou-se em dois critérios
principais: a contiguidade das manchas urbanizadas (com distancia maxima de 3 km entre as
bordas das sedes) e a intensidade dos movimentos pendulares para estudo e trabalho.

Para mensurar essa integracdo, o IBGE estabeleceu parametros rigorosos, como o
indice de integracao relativa (igual ou superior a 0,17) ou o volume absoluto de deslocamentos
(igual ou superior a 10.000 pessoas), este Ultimo essencial para captar a dindmica em areas
metropolitanas onde a populacdo residente € muito elevada.

Nos estudos oficiais, dois enfoques analiticos complementares foram adotados:

Quadro 8. Enfoques Analiticos Complementares adotados nos Estudos Oficiais
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Primeiro Enfoque

Analitico:

Segundo Enfoque
Analitico:

Elaborado pelo Autor, 2026

As concentragdes urbanas sdo definidas como unidades que impelem ao movimento
um volume crescente de pessoas que buscam, nos centros médios e grandes, oportunidades
compativeis com os novos padrées econdmicos do capitalismo contemporaneo. Elas sdo

subdivididas em dois niveis:
1. Meédias Concentracdes Urbanas: Populacéo entre 100.000 e 750.000 habitantes.

2. Grandes Concentracdes Urbanas: Populacéo acima de 750.000 habitantes,

representando o patamar mais alto da urbanizacéo brasileira.

A relevancia metodoldgica desse estudo reside no fato de que ele passou a fornecer a
unidade espacial basica ("Cidade™) para pesquisas subsequentes, como a REGIC 2018 e a
Divisdo Urbano-Regional (2021). Ao reconhecer os arranjos populacionais como nos unicos da
rede urbana, o IBGE permite uma leitura mais precisa da diferenciacdo socioespacial,
evidenciando que a hierarquia urbana contemporanea ndo é definida apenas pelo tamanho

demogréafico, mas pela funcionalidade e pela densidade das interacdes espaciais.

[...] refere-se a unidades urbanas que impele ao movimento um volume cada
vez maior de pessoas, que veem, nos médios e grandes centros, oportunidades
de trabalho e estudo, compativeis com os novos padrBes econémicos do
capitalismo contemporaneo (IBGE, 2016, p. 19).

Em 2021, o IBGE publicou a segunda edi¢do da Divisdo Urbano-Regional (DUR),
consolidando um modelo de regionalizacdo que privilegia a estrutura urbana como o elemento
central de organizacdo do espago. Este sistema se integra a partir das grandes cidades, as quais
funcionam como o nicleo de um processo de encadeamento da rede urbana nacional,
impulsionado por fluxos de troca de bens e servigos materiais e imateriais que respondem as

necessidades econdmicas e sociais de integragdo territorial.
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O estudo identifica as Regibes de Articulacdo Urbana, fundamentando-se nos
resultados da pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (REGIC) 2018 (publicada em 2020)
e incorporando as delimitacdes de Arranjos Populacionais e Concentra¢des Urbanas (2016).
Essas regides tém o objetivo de compatibilizar a rede urbana a feicGes zonais, contiguas e sem
superposicdes, de modo que cada municipio pertenca a apenas uma unidade regional,
comandada por uma cidade polo que exerce gestao e polariza sua respectiva area de influéncia.

Uma inovagdo metodoldgica significativa da edigdo de 2021 foi a identificacdo de 539
Subndcleos no interior das Regifes Imediatas. Esses municipios ndo delimitam regides
préprias, mas desempenham papéis estratégicos ao compartilhar funcdes de apoio a gestdo
publica e privada e ao fornecimento de bens e servicos de modo complementar aos nucleos
principais, 0 que permite uma compreensdo mais acurada das aglomeragdes urbanas.

A metodologia empregada envolve uma abordagem interescalar, onde a delimitagéo
final das regides resulta de um processo sucessivo de ajustes e calibragdes para resolver
maltiplas vinculagdes e descontinuidades espaciais, utilizando dados de gestdo do territorio e
conexdes rodoviarias. Assim, a integracdo entre a REGIC e a DUR fornece subsidios
fundamentais para o planejamento territorial, investimentos em infraestrutura e a promocéo de
uma maior equidade espacial ao desvendar a complexidade das interacdes contemporaneas na

rede urbana brasileira.

O modelo contempla uma visao hibrida que utiliza critérios de conectividade
em rede, nas suas diferentes escalas espaciais, para identificacdo de zonas que
sdo denominadas de RegiGes Ampliadas, Intermediarias e Imediatas, segundo
a hierarquia dos centros; funcdes de gestdo territorial; e ligacbes oriundas da
demanda por bens e servicos. S80 duas estruturas espaciais que se
complementam: uma de fluxos entre as Cidades e suas regides e outra zonal,
que cria espacos coesos e articulados (IBGE, 2021, p. 10).

A metodologia utilizada na segunda edicdo da Divisdo Urbano-Regional (DUR) do
Brasil seguiu, em esséncia, ela estrutura logica e o arcabougo conceitual adotados na primeira
edicdo de 2013. Enquanto o estudo original baseou-se nos dados da REGIC 2007, a publicacédo
de 2021 fundamentou-se nos resultados da REGIC 2018, mantendo o foco na hierarquia das
cidades, em funcgdes de gestdo do territdrio (publica e privada) e nos fluxos decorrentes da busca
por bens e servigos.

Nesta edicdo, foram identificadas 17 Regides Ampliadas, das quais 15 séo
capitaneadas por Metrdpoles e duas por Capitais Regionais (0s Arranjos Populacionais de Porto
Velho/RO e Cuiaba/MT, devido ao papel regional estratégico que exercem). O aumento no

namero de metropoles de 12 para 15 — com a ascensdo de Vitoria/ES, Floriandpolis/SC e
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Campinas/SP — provocou alteracdes significativas nos recortes anteriores, agregando novas
Regides Ampliadas e reconfigurando o conjunto regional por meio dos Arranjos Populacionais.
Tais mudancas refletem rearranjos na diviséo territorial e social do trabalho e no processo de
urbanizagdo, ampliando as conexdes e interacdes espaciais entre cidades de diferentes niveis.

Como dito anteriormente, uma inovacdo metodolégica fundamental de 2021 foi a
identificacdo de 539 Subnucleos no interior das Regides Imediatas. Estes centros ndo delimitam
regides proprias, mas compartilham fungdes de apoio a gestdo e ao fornecimento de bens e
servicos de forma complementar aos nucleos principais, auxiliando na compreensdo de
movimentos espaciais mais curtos e sinalizando mudancas na centralidade da rede.

A definicdo das regifes ocorreu pela agregacdo de municipios, seguindo uma légica
sucessiva: a identificacdo inicial das Regides Ampliadas, sua subdivisdo em Intermediarias e,
por fim, em Imediatas. Esse procedimento assemelha-se ao estudo das Regides Geograficas
Intermediarias e Imediatas de 2017, embora o modelo da DUR tenha a particularidade de nao
se restringir as fronteiras estaduais, priorizando a continuidade da rede urbana em vez darigidez
politico-administrativa.

Entretanto, a delimitacdo final s6 foi consolidada ao término de todas as etapas,
adotando uma abordagem interescalar. 1sso significa que a analise de certas areas exigiu
avaliacGes pormenorizadas nas fases finais para resolver maltiplas vinculacbes e
descontinuidades espaciais, de modo que os niveis inferiores (2 e 3) também ajudaram a definir
as fronteiras dos niveis superiores.

A DUR prioriza a integracdo coesa das cidades em escalas onde, devido as
disparidades do sistema urbano brasileiro, centros de hierarquias distintas podem atuar como
nacleos regionais equivalentes. Assim, enquanto em uma parte do pais o nlcleo de uma Regido
Intermediaria pode ser uma Capital Regional A, em outra, uma Capital Regional C pode
desempenhar 0 mesmo papel de coeséo, visto que suas funcdes de articulacdo e comando sao

consideradas equivalentes dentro de seus respectivos contextos regionais.

2.4.1 Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias: Coesdo Territorial e Desafios
Analiticos

O estudo da Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geograficas Imediatas e Regibes
Geogréaficas Intermediarias, publicado em 2017, constitui um marco fundamental para a
atualizacdo do quadro regional do pais, substituindo o modelo de Mesorregides e Microrregides
da década de 1980. Este novo recorte visa fornecer ao Estado e a sociedade um instrumento

adequado a divulgacao de informagdes estatisticas e ao planejamento da federacéo brasileira,
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refletindo o intenso processo de mudanca ocorrido no espaco produtivo nacional e na malha
municipal apo6s a Constituicdo de 1988.

Os parametros tedrico-metodoldgicos utilizados enfatizam a revalorizacdo da
dimensé&o regional sob a perspectiva da rede urbana brasileira, considerada ponto-chave para a
manutencdo da coesdo territorial diante das tensdes entre a globalizacdo e os projetos locais.
Nessa abordagem, a regido é compreendida como uma construcdo do conhecimento geogréfico,
delineada por transformagfes socioespaciais recentes e operacionalizada por elementos
concretos, como a classificacdo hierarquica dos centros urbanos e a detec¢do de fluxos de
gestao.

As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana seu principal ponto de
referéncia, sendo estruturadas a partir de centros urbanos préximos para atender as necessidades
cotidianas da populacdo. Essas demandas incluem a compra de bens de consumo, busca de
emprego, servicos de salde e educacao, além de servicos publicos como postos do INSS, do
Ministério do Trabalho e instancias judiciarias. Para sua delimitacdo, o IBGE estabeleceu
critérios como o limite ideal de 5 a 25 municipios por regido, um contingente populacional
minimo de 50.000 habitantes e a presenca de, pelo menos, um Centro de Zona B. Embora
priorizem a coesdo funcional, essas regides respeitam rigorosamente os limites das Unidades
da Federacéo.

As Regides Geograficas Intermediarias representam uma escala de articulacdo entre
as Unidades da Federacéo e as Regibes Imediatas, organizando o territorio por meio de polos
de hierarquia superior que concentram fluxos de gestdo publica e privada e fungdes urbanas
complexas. Preferencialmente, sua delimitacdo inclui Metropoles ou Capitais Regionais,
admitindo-se centros menores apenas onde esses nao existem, desde que sejam representativos
para o0 conjunto regional. Atendendo ao principio federativo, cada estado deve conter no
minimo duas Regides Intermediarias.

A metodologia do estudo integra os conceitos de territorio-rede (focado na
centralidade e fluxos) e territério-zona (focado na continuidade espacial e aglomeracdes),
utilizando os Arranjos Populacionais como unidades urbanas basicas e indivisiveis.

Todavia, 0 estudo apresenta limitacbes que devem ser consideradas:

Quadro 9. Limitagdes do Estudo: Divisdo Regional do Brasil em Regides Geogréficas Imediatas e
Regibes Geograficas Intermediarias
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Simplificacdo
da Realidade:

Subjetividade e
Arbitrariedade:

Temporalidade

dos Dados:

Complexidade

das Relag0es:

Elaborado pelo Autor, 2026

Em suma, a Divisdo Regional de 2017 consolida-se como um esforco metodoldgico
fundamental para apreender a reorganizacgdo espacial do territdrio brasileiro contemporaneo, ao
propor a hibridizacdo conceitual entre as dimensfes do territorio-zona e do territério-rede. Ao
eleger os Arranjos Populacionais como unidades funcionais basicas e indivisiveis e estruturar
as escalas imediata e intermediaria a partir de fluxos cotidianos e de gestdo, o IBGE logrou
superar 0 engessamento estatistico e naturalista dos recortes regionais herdados das décadas
anteriores. Conguanto persistam limitacGes inerentes a generalizacdo cartografica, a arbitracéo
de limites e a rigidez imposta pelo respeito estrito as barreiras federativas estaduais, este quadro
analitico desvelou as reais assimetrias de um pais de dimensdes continentais em rapida
transformacdo. Desse modo, ao demonstrar que a coesdo territorial depende intrinsecamente
das conexdes de sua rede de cidades, o estudo de 2017 ndo apenas revalorizou a escala regional
como categoria cientifica, mas também preparou o caminho tedrico-metodolégico para a
subsequente consolidacdo da Divisdo Urbano-Regional (DUR) de 2021, a qual avangara rumo

a uma modelagem espacial ainda mais fluida, reticular e interescalar.

2.4.2 Trajetéria Comparativa das Metodologias de Regionalizacéo Institucional
Desde a publicagdo do estudo "Divisdo Regional do Brasil em Regifes Geogréficas

Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias” em 2017 até a consolidacdo da "Diviséo
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Urbano-Regional do Brasil" (DUR) de 2021, observaram-se avancos significativos na analise
e compreensdo da organizagdo territorial do pais. Uma das principais evolugdes reside na
incorporacdo de novas metodologias que resultaram em uma abordagem mais abrangente,
detalhada e integrada das dinamicas espaciais. Enquanto o modelo de 2017 focava na
manutencdo da coesdo territorial e em unidades para divulgacdo estatistica respeitando os
limites estaduais, a DUR 2021 consolidou um modelo que privilegia a estrutura urbana como o
elemento central de organizagéo do espago.

Em termos metodolégicos, o estudo de 2021 atualizou o recorte territorial ao
considerar as Regides Ampliadas de Articulagdo Urbana, que constituem recortes
macrorregionais evidenciando o comando e o alcance das principais cidades “cabecas-de-rede"
sobre o territorio nacional. Esta ampliacdo do escopo analitico permite uma visdo que
transcende as interacOes locais, captando as relagdes em escalas geograficas mais amplas e
revelando o protagonismo de 15 Metropoles e duas Capitais Regionais estratégicas (Porto
Velho e Cuiabd) na lideranca dessas regides. Adicionalmente, a DUR 2021 incorpora
integralmente os resultados da pesquisa "Regides de Influéncia das Cidades - REGIC 2018" e
as delimitacdes de "Arranjos Populacionais e Concentracbes Urbanas”, o que aprofunda a
analise das hierarquias e das articulacbes urbanas.

A integracao desses dados permite uma compreensdo precisa das dindmicas espaciais
e das interacdes entre as cidades, fornecendo subsidios indispensaveis para a definicdo de
politicas publicas, investimentos em infraestrutura e estratégias de desenvolvimento regional.
Outro avanc¢o fundamental foi a identificacdo, pela primeira vez, de 539 Subnucleos no interior
das Regibes Imediatas. Estes Subnlcleos representam centros urbanos que, embora nédo
delimitem regides proprias, desempenham papéis estratégicos ao compartilhar fungdes de apoio
a gestdo e fornecimento de bens e servicos de modo complementar aos nucleos principais. Essa
segmentacdo refinada permite uma leitura mais acurada das aglomerac6es urbanas e das
funcbes desempenhadas por centros de menor hierarquia na articulacdo regional.

A atualizacdo constante dessas pesquisas pelo IBGE é vital para acompanhar as
transformacdes em uma rede urbana vibrante e em constante mutacdo. As analises setoriais
presentes nos estudos auxiliam na qualificacdo dos resultados, enquanto a disponibilizacéo de
bases de dados completas permite investigacdes em diferentes escalas e areas do conhecimento.
Portanto, a Divisdo Urbano-Regional mantém-se como um instrumental estratégico para o
conhecimento do pais, fundamentando o planejamento de servigos publicos e privados que

considerem as complexas relacfes espaciais contemporaneas.
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Por fim, as feicGes regionais, ao estarem conectadas em uma estrutura de rede
hierarquizada, formam uma sequéncia de conjuntos onde cada elemento revela uma interligacdo
em suas relagdes, desde o centro de maior comando até os nicleos de menor influéncia. Uma
vez estabelecida essa cardinalidade e os fluxos de gestdo e consumo, o resultado manifesta-se
em uma area de influéncia delineada, designada como uma Regido Ampliada, Intermediaria ou
Imediata de Articulagdo Urbana. Esse processo continuo de renovacdo metodoldgica e
conceitual reforca a missdo institucional de retratar fielmente a complexa realidade do territorio
brasileiro.

Quadro 10. Divisdo Urbano-Regional e RegiGes Geograficas

ASPECTO DESCRICAO

Objetivos:

Escalas de
Analise:

Critérios de
Delimitacao:

Arranjos
Populacionais:

Subncleos
Urbanos:

Comparagao com
Diviséo de 2017:

Avancgos
Metodologicos:

Limitacdes:
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Contribuic6es

para o
Planejamento:

Fonte: IBGE, 2013; 2017; 2021
Elaborado pelo Autor, 2026.

A metodologia adotada pelo IBGE, especialmente na edicdo de 2021, revela a
preocupacdo em compatibilizar a estrutura da rede urbana com feigbes zonais coesas e
contiguas, onde cada municipio pertence a apenas uma unidade regional comandada por um
polo. O modelo contempla uma visdo hibrida que articula a conectividade em rede — expressa
pelos fluxos materiais e imateriais — com a criacdo de espagos geogréaficos articulados em
diferentes escalas. Nesse contexto, a identificagdo inédita de 539 Subnucleos dentro das
Regides Imediatas reforca a complexidade das interagdes, evidenciando que centros urbanos de
menor hierarquia desempenham papéis estratégicos ao descentralizar fungdes de apoio a gestao
e ao fornecimento de servigos essenciais.

Ao comparar 0os modelos de regionalizagdo de 2017 e 2021, observa-se uma amplia¢éo
do escopo analitico fundamentada na centralidade urbana. Enquanto o estudo de 2017 focava
na coesao territorial e nas necessidades imediatas da populacéo respeitando rigorosamente 0s
limites estaduais, a DUR 2021 prioriza a estrutura urbana como elemento organizador do
espaco, permitindo que os recortes regionais ultrapassem fronteiras das Unidades da Federacéo
para seguir a logica da rede. A introducao das Regibes Ampliadas permite visualizar o alcance
macrorregional das 15 Metropoles e capitais regionais estratégicas, enquanto a manutencéo dos
niveis intermediario e imediato assegura a continuidade da analise sobre a "area vivida" e as
relacBes de proximidade.

Entretanto, como todo modelo de regionalizacdo, a DUR apresenta limitacdes
metodologicas. A simplificacdo de realidades territoriais complexas em modelos zonais sem
superposicdes pode ndo captar integralmente a fluidez das dindmicas locais, especialmente em
areas de transi¢cdo ou fronteira onde as vinculagBes sdo maltiplas e difusas. Além disso, a
subjetividade na definicdo de certos critérios e a necessidade de constante atualizacdo dos dados
representam desafios, uma vez que a rede urbana brasileira é vibrante e esta em constante
transformacéo, sujeita as pressdes da acumulacdo flexivel de capital.

Ainda assim, a proposta do IBGE contribui de forma decisiva para o planejamento
territorial, fornecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas e a orientagdo de
investimentos em infraestrutura. A DUR permite identificar lacunas no atendimento de servigos

de saude e educacdo, além de auxiliar empresas em decisdes locacionais estratégicas. Ao
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integrar critérios como gestdo territorial, conexdes rodoviarias e demanda por bens duraveis, o
estudo oferece uma leitura refinada das centralidades contemporaneas.

Em sintese, a analise dos modelos de regionalizacdo revela um processo de
aprimoramento continuo que busca integrar a hierarquia tradicional a l6gica da heterarquia
urbana. Essa articulacdo, aliada ao uso de geotecnologias e a leitura interescalar do territorio,
aponta para uma compreensao abrangente das disparidades regionais e da producdo desigual do
espaco. A DUR consolida-se, portanto, como um instrumental indispensavel para a construcéo
de estratégias de desenvolvimento territorial que respeitem as especificidades e as complexas

dindmicas urbano-regionais do Brasil contemporaneo.

2.5 A Integracdo REGIC-DUR: Por uma Leitura da Hierarquia e Heterarquia Urbana

As Regides de Articulagdo Urbana séo estabelecidas por meio de critérios que
consideram a estrutura da rede urbana brasileira, a hierarquia de seus centros e suas respectivas
areas de influéncia. Complementarmente, a delimitacdo apoia-se em dados sobre a gestdo
publica e privada do Pais, bem como nos fluxos decorrentes da busca por bens e servicos. Essas
unidades regionais sédo formuladas focando na interacdo e conexao entre as cidades, visando a
coesdo e integracao das areas urbanas em trés escalas: Ampliada, Intermediaria e Imediata. Para
tanto, é essencial que a analise incorpore os estudos que fundamentam o sistema urbano
nacional, como a REGIC 2018 e o quadro de Arranjos Populacionais, permitindo progressos
significativos na compreensao da dinamica territorial contemporanea.

A delimitacdo das Regifes Ampliadas de Articulacdo Urbana (Nivel 1) fundamenta-
se, inicialmente, na avaliacdo das ligacOes entre as cidades e as 15 Metropoles brasileiras
identificadas pelo IBGE em 2020. Nessa primeira fase (etapa 1.1), considera-se a cardinalidade
do sistema: quando uma Capital Regional se liga a uma Metropole, todas as cidades sob sua
influéncia exclusiva sdo integradas & mesma Regido Ampliada. Areas vinculadas a duas ou mais
Metrépoles ndo sdo associadas a uma regido nesta etapa inicial, exigindo analise posterior.

Na etapa 1.2, mantiveram-se 0s procedimentos da edi¢do de 2013 para reconhecer que,
em determinados contextos regionais (como no Norte e Centro-Oeste), centros com hierarquia
de Capital Regional exercem papel de comando equivalente ao de uma metropole em vastos
territorios. E o caso dos Arranjos Populacionais de Cuiab4/MT e Porto Velho/RO, que
encabecam suas proprias Regides Ampliadas devido a sua relevancia estratégica e a distancia
dos principais centros do Centro-Sul e do litoral.

Para a definicdo das Regides Intermediarias de Articulacdo Urbana (Nivel 2), o

primeiro critério (etapa 2.1) consiste na agregacdo de cidades e suas areas de influéncia
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vinculadas a centros com hierarquia de Capital Regional C ou superior, desde que estes
possuam ligagdo direta com uma Metrépole. Diferentemente da primeira edicdo, que exigia a
hierarquia minima de Centro Sub-regional A, a versdo de 2021 realizou uma recalibragdo
hierarquica. Essa mudanca reflete o avango do sistema urbano entre 2007 e 2018, que resultou
no surgimento de mais centros com hierarquias elevadas, demandando novos parametros para
a definicdo dos polos regionais.

Devido as desigualdades na rede urbana brasileira, o resultado do primeiro critério
exigiu ajustes por meio de trés critérios adicionais para identificar Regifes Intermediarias em
areas menos consolidadas:

1. Etapa 2.2: Delimitacdo de regides de nivel 2 para centros de hierarquia Capital

Regional ou Centro Sub-regional A que possuam ligagéo direta a uma capital estadual,

reconhecendo o0 peso da gestdo publica estadual na organizacdo do espaco.

2. Etapa 2.3: Utilizacdo da hierarquia de Centro Sub-regional A para definir Regides

Intermedidrias ligadas direta e exclusivamente a Metrdpoles, em casos em que nao ha

contiguidade espacial entre o polo e a metrépole.

3. Etapa 2.4: Especificamente para 0 Amazonas, reduziu-se o critério para Centro

Sub-regional B para formar regides como Itacoatiara e Parintins, respeitando a

distribuicdo dendritica e linear da rede urbana amazénica ao longo das margens dos

rios.

Uma vez concluidas essas etapas de hierarquia e influéncia, o foco volta-se para a
resolucdo de duplas vinculacdes e para a integracao de Subnucleos que, embora ndo delimitem
regides proprias, desempenham papéis complementares essenciais para a coesdo das Regides
Imediatas.

As fases iniciais para a delimitacdo das RegiGes Intermediarias de Articulacdo Urbana
basearam-se primordialmente na hierarquia dos centros urbanos e no ajuste de suas respectivas
areas de influéncia. O foco subsequente foi a resolucdo das multiplas vinculagdes
(subordinacdes duplas ou triplas) registradas na rede urbana final da REGIC 2018. Nessa etapa
especifica (2.5), os centros com nivel hierarquico igual ou superior a Centro Sub-regional A
gue apresentavam vinculos com mais de um centro de hierarquia superior foram definidos como
nucleos de Regides Intermediarias Isoladas, mesmo nos casos em que ndo possuiam conexao
direta com uma Metrépole.

Com a estrutura das regides de nivel 2 praticamente consolidada, o procedimento
seguinte (etapa 2.6) consistiu em avaliar os municipios e nucleos que ainda mantinham

multiplas conexdes com as regides ja delimitadas. E fundamental ressaltar que, a partir desse
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estagio, o objetivo metodoldgico deixou de ser a criagdo de novas unidades regionais, voltando-
se para a alocagdo precisa de cada unidade regional a uma Unica Regido Intermediéria, visando
um modelo zonal contiguo e sem superposicdes.

Para as cidades que figuram como centros de gest&o territorial (abrangendo hierarquias
até Centro Sub-regional B), o IBGE aplicou trés critérios sucessivos de decisdo. O primeiro
critério associa o0 nucleo a regido com a qual mantém o maior valor de ordem de gestdo do
territério, indicador que sintetiza a intensidade das relagGes de comando publico e empresarial.
Caso essa métrica ndo fosse definidora, utilizava-se o segundo critério: a avaliacdo da
participacdo na gestdo empresarial, exigindo-se uma diferenca minima de 5% entre 0 maior e 0
segundo maior valor percentual. Por fim, se a duvida persistisse, recorria-se ao terceiro critério,
baseado no somatorio das ligagdes rodoviarias, mantendo a exigéncia de uma amplitude minima
de 5% para a validacao da escolha.

A aplicacdo desses critérios estatisticos era condicionada a contiguidade espacial do
recorte resultante. Se os indicadores apontassem para uma associagdo geograficamente
descontinua, o estudo passava a examinar a relacdo desses centros com as Regides
Intermediarias diretamente adjacentes, independentemente de a REGIC 2018 indicar tais
conexdes como principais.

Em casos particulares onde centros de hierarquia até Centro Sub-regional B possuiam
uma vinculagdo Unica, porém descontinua, foram adotados os mesmos procedimentos de
analise de gestdo e fluxos rodoviarios em relacdo as regides vizinhas. Se os relacionamentos
com as areas contiguas ndo fossem considerados superiores ou relevantes, admitia-se, por
excecdo, a associacdo do centro urbano e sua area de influéncia a Regido Intermediaria
descontinua de origem. Esse esforco de calibracdo permite que a Divisdo Urbano-Regional
reflita tanto a rigidez necessaria para a divulgacéo estatistica quanto a fluidez das interacdes de
city-ness que caracterizam o sistema urbano brasileiro contemporaneo.

Para as cidades que apresentavam multiplas vinculacdes e possuiam hierarquia inferior
a Centro Sub-regional B, a definicdo de qual Regido Intermediaria seriam alocadas seguiu uma
I6gica analoga a etapa anterior, porém priorizando dados que retratassem melhor as relacdes de
town-ness ou proximidade. Nesse sentido, foram avaliados temas especificos da REGIC 2018
relacionados a busca por bens e servicos: o primeiro critério baseou-se nos dados consolidados
do questionario (considerando a diferenca de 5% entre o primeiro e 0 segundo destinos); o
segundo analisou 0 somatério de busca por moveis e eletroeletrdnicos; e o terceiro recorreu aos

percentuais de ligacbes rodoviarias.
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A etapa 3 consistiu na delimitacdo das Regides Imediatas de Articulacdo Urbana, que
funcionam como subdivisdes das Regides Intermediarias. Para ser considerado o Nucleo de
uma Regido Imediata (etapa 3.1), o Centro Urbano deveria estar classificado minimamente
como Centro Sub-regional A. No entanto, abriu-se uma exceg¢éo para centros com hierarquia
de Centro Sub-regional B, que também puderam ser nlcleos desde que possuissem ao menos
trés municipios em sua area de influéncia, independentemente de estarem ligados de forma
direta a Metropoles ou Capitais Regionais.

Para resolver as muiltiplas conexdes e descontinuidades espaciais no nivel imediato
(etapa 3.2), o IBGE aplicou quatro critérios sucessivos de associagdo para municipios ou
ndcleos com hierarquia inferior a Centro Sub-regional B. A alocacdo ocorria na regido com
maior percentual somado, respeitando a amplitude minima de 5% entre os valores, seguindo
esta ordem temaética:

1. Compras de vestuario e calgados;

2. Atendimento de saude de baixa e média complexidade;

3. Compras de moveis e eletroeletronicos;

4. Ligacdes rodoviarias.

Nos casos em que a analise estatistica resultasse em uma associacao geograficamente
descontinua, o estudo passava a avaliar as relagbes com as Regides Imediatas diretamente
adjacentes para garantir a coesdo zonal do modelo. Esse mesmo procedimento de ajuste foi
adotado para situagdes de vinculagéo unica, porém sem contiguidade espacial.

Na etapa 4, o estudo identificou os municipios que atuam como Subnucleos das
Regides Imediatas, exercendo funcGes de complementariedade aos nucleos principais.
Contudo, o IBGE considerou impertinente a criacdo de "Sub-regifes Imediatas”, visto que a
alta heterogeneidade dos fluxos de pessoas e informacdes impediria a conformacao de unidades
zonais coesas e contiguas. Para ser classificado como Subnucleo, o municipio precisava atender
a um dos seguintes requisitos: possuir Nivel 3 de gestdo do territorio ou ter sido citado no
questionario da REGIC 2018 como a primeira opcdo de destino para a0 menos um outro
municipio. Além disso, quando o polo de um Arranjo Populacional era formado por dois ou
mais municipios, este conjunto foi contabilizado como um Gnico Subndcleo operacional.

A integracao dos estudos de regionalizacdo do IBGE, especificamente a REGIC 2018
e a Divisdo Urbano-Regional (DUR) 2021, constitui um arcabougo técnico-cientifico
indispensavel para o planejamento urbano e regional no Brasil. Essa articulagdo permite a
formulacdo de politicas pablicas mais assertivas, orienta investimentos em infraestrutura e

promove o desenvolvimento socioecondmico ao oferecer uma visdo abrangente e coesa da
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organizagdo territorial nacional. A hierarquia urbana estabelecida pela REGIC, ao ser
correlacionada com as estruturas em rede da DUR, possibilita uma analise refinada das
interacdes entre centros urbanos e suas hinterlandias, captando as complexas dindmicas de
gestdo e consumo.

Como instrumento analitico, o IBGE mantém a tradicdo de representar as dindmicas
do sistema urbano por meio de cartogramas que buscam sintetizar a complexidade das conexdes
e delimitar regibes em multiplas escalas. Para aprofundar essa analise, a cartografia tematica
consolida-se como metodologia essencial para desvendar as interacfes espaciais interescalares,
enquanto as geotecnologias contemporaneas, como 0s Sistemas de Informacdo Geogréafica
(SIG) e o Sensoriamento Remoto (SR), permitem processar grandes volumes de dados
georreferenciados para identificar padrdes e tendéncias espaciais.

A aplicacdo da REGIC como base metodoldgica para a DUR 2021 evidencia a
importancia de integrar a hierarquia urbana a conectividade funcional. Ao adotar 0s Arranjos
Populacionais como unidades espaciais basicas — em vez de municipios isolados —, o IBGE
reconhece a forte integracdo funcional e a conurbacédo de nacleos interdependentes, tratando-0s
como um Unico nd na rede urbana. Essa metodologia demonstra sensibilidade as especificidades
regionais, reconhecendo que o papel de articulagdo de um centro pode ser equivalente em
diferentes contextos, independentemente de sua hierarquia formal.

Para resolver as multiplas vinculagdes e descontinuidades espaciais, a DUR incorpora

critérios multidimensionais:

Quadro 11. Critérios Multidimensionais Incorporados pela Divisdo Urbano-Regional do Brasil

Gestao do territoério:

Gestao empresarial:

Conex0des rodoviarias:

Demanda por bens e

Servigos:

Elaborado pelo Autor, 2026

A identificagdo inédita de 539 Subnulcleos dentro das Regides Imediatas, definidos

pelo Nivel 3 de gestdo territorial ou por sua centralidade na busca por servicos, atuam de forma
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complementar aos ndcleos principais, reforcando a heterogeneidade funcional do espago
brasileiro. Essa inovacdo permite superar modelos rigidos de regionalizacdo e sinaliza
mudancas na centralidade da rede urbana.

Portanto, a articulagéo entre REGIC e DUR representa um salto qualitativo ao permitir
uma leitura interescalar e multifacetada do territério, fundamentada no par
hierarquia/heterarquia. Essa abordagem oferece subsidios vitais para que o Estado e a sociedade
possam atuar sobre as desigualdades socioespaciais, promovendo estratégias de
desenvolvimento regional que respeitem a diversidade funcional e as reais interacdes que

moldam a rede urbana contemporénea no Brasil.

Quadro 12. Aplicacdo da REGIC em conjunto a Divisdo Urbano-Regional

ASPECTO DESCRICAO

Integracéo
REGIC-Divisao
Urbano-Regional:

Critérios de
Definigao:

Etapas de
Delimitacao:

Adaptacao as
Realidades
Regionais:

Subncleos
Urbanos:

Flexibilidade
Metodoldgica:

Contribuicoes
Analiticas:

Aplicacoes
Préticas:

Fonte: REGIC, 2018; IBGE, 2021
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Elaborado pelo Autor, 2026.

O Capitulo 11 ofereceu um panorama abrangente das metodologias de classificacdo e
analise urbana, consolidando o entendimento de que a apreensdo das dindmicas
contemporaneas exige uma articulacdo rigorosa entre fundamentacéo tedrica, precisao técnica
e prética institucional. Através da andlise comparativa entre abordagens cartogréficas e 0s
estudos de regionalizagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi possivel
desvendar como a representacdo do espaco transita de uma descricdo passiva para uma
interpretacdo explicativa e critica das dindmicas urbano-regionais no Brasil.

A cartografia tematica, em suas vertentes tedrica e critica, revelou-se um instrumento
indispensavel para desvendar as estruturas fundamentais do territorio. Superando a mera
localizagdo geométrica, ela permite representar fendmenos complexos, como fluxos
populacionais e redes de gestdo, transformando o mapa em um enunciado politico capaz de dar
visibilidade a grupos marginalizados e promover a justica espacial. Sob essa oOtica, 0 emprego
de geotecnologias — como os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), os Modelos
Numéricos de Terreno (MNT) e o Sensoriamento Remoto (SR) — potencializou a capacidade
de identificar padrbes e correlagcbes espaciais que permaneciam invisiveis em analises
convencionais. A integracdo desses dados em bases georreferenciadas permite que a
representacdo geogréafica funcione como um “caldeirdo” de informag6es integradas, essencial
para o planejamento territorial e a tomada de decisdes estratégicas.

O avanco dos estudos oficiais do IBGE, particularmente a pesquisa Regides de
Influéncia das Cidades (REGIC), demonstrou o esforco institucional em acompanhar a
crescente complexidade da rede urbana nacional. A transicdo da Teoria das Localidades
Centrais para a Teoria dos Fluxos Centrais na edicdo de 2018 marcou um salto paradigmatico
ao reconhecer que as interacdes contemporaneas ndo sdo estritamente verticais. A introducao
do par hierarquia/heterarquia evidenciou que a centralidade é fluida e relacional, operando por
meio de conexdes horizontais e multiescalares que redefinem os papéis de cidades medias e
pequenas na divisdo territorial do trabalho.

Por sua vez, a Divisdo Urbano-Regional do Brasil (DUR 2021) consolidou um modelo
de regionalizacdo que privilegia a estrutura urbana como elemento organizador do espaco. Ao
articular as escalas Ampliada, Intermediaria e Imediata, a DUR compatibilizou a conectividade
em rede com fei¢Bes zonais coesas, superando a rigidez das divisdes politico-administrativas
tradicionais. Um avango metodoldgico crucial foi a identificacdo inédita de Subnucleos dentro

das Regides Imediatas, reconhecendo que centros de menor hierarquia desempenham fungdes
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estratégicas de apoio a gestdo e ao consumo, conferindo uma leitura mais refinada da
diferenciagéo socioespacial.

Em sintese, este capitulo demonstrou que a analise urbano-regional contemporanea
exige uma constante atualizagdo metodoldgica para dialogar com a fluidez dos fluxos materiais
e imateriais que moldam o territério. A integracdo entre a cartografia tematica, o rigor das
geotecnologias e a robustez dos estudos do IBGE constitui o caminho para a construcdo de
diagndsticos territoriais precisos. Essa base metodologica é o que fundamenta a analise
subsequente desta pesquisa, fornecendo o0s instrumentos necessarios para desvendar as
contradicdes, as poténcias e os desafios das dindmicas regionais no contexto brasileiro, visando

sempre a promocao da equidade e da coesdo no mosaico urbano-regional.
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CAPITULO IlIl. O MOSAICO URBANO-REGIONAL DO NOROESTE
PARANAENSE: CONECTIVIDADE, CENTRALIDADE E DIFERENCIACAO
SOCIOESPACIAL

As transformacdes recentes nas dindmicas urbano-regionais brasileiras tém exigido
uma revisdo critica dos papéis desempenhados pelas cidades méedias e pequenas, que deixam
de ser vistos como meros intervalos ou elos para se consolidarem como nds articuladores de
fluxos econémicos, sociais e de gestdo em mdltiplas escalas. No contexto do Noroeste do
Parand, essas dinamicas expressam-se de maneira singular devido a uma formacéo
socioespacial estrategicamente estruturada por companhias colonizadoras e pela economia
cafeeira, resultando em uma rede urbana densa que passa por reconfigura¢fes continuas. Tais
cidades funcionam agora como centros de comando do territorio, onde a divis&o territorial do
trabalho as define como espagos simultaneamente diferenciados e integrados a logica global.

Henri Lefebvre (2000) define a sociedade urbana contemporanea como a propria
sociedade de consumo, regida por valores que moldam o cotidiano em torno do comércio de
bens e servicos. Essa metamorfose é acompanhada por novos estilos de vida onde a
comodificacdo e o valor de signo solapam o valor de uso, tornando o consumo um objetivo
central de insercdo social e prestigio. A importancia do urbano nesse processo ja era
reconhecida por Pierre George nos anos 1960, que enfatizava o poder das cidades em estimular
a mobilidade do consumo, destacando que o préprio fato de morar no meio urbano € uma fonte
inerente de demandas e desejos que impulsionam os deslocamentos populacionais.

A andlise das interacBes espaciais contemporaneas demanda uma abordagem que
considere simultaneamente 0s sujeitos sociais que se deslocam pelo territério e os fluxos
materiais e imateriais que conectam os centros urbanos. Cidades médias, como Maringa,
assumem funcdes polarizadoras e mediadoras de alta complexidade, consolidando-se como
capitais regionais que comandam arranjos populacionais e exercem influéncia sobre nicleos de
menor porte. Em contrapartida, as pequenas cidades enfrentam desafios estruturais severos,
como o esvaziamento populacional, a fragilidade econémica decorrente da modernizacao
agricola e uma persistente indefinicdo politico-administrativa, fatores que comprometem sua
insercado efetiva e autbnoma na rede urbana.

A andlise das dindmicas que formam o urbano-regional do Noroeste do Parand — em
consonancia as interacfes espaciais interescalares e as reconfiguragdes territoriais produzidas
por forgas econdmicas, politicas e logisticas —fundamentada na categoria da formacéo

socioespacial, legitima a presente investigacdo pela compreensdo atraves da trajetoria historica
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de ocupacédo, — da economia cafeeira @ modernizacdo agricola— e dos papéis contemporaneos
das cidades médias e pequenas (Guizzo e Rocha, 2012). Nesse processo, evidenciam-se as
tensdes entre a racionalidade econdmica do capital, voltada a otimizacdo do territorio, e a
dimensdo simbdlica e afetiva do lugar, essencial para a vida cotidiana dos citadinos (Guizzo,
2017). Ao integrar os dados da pesquisa REGIC 2018 com estudos regionais, pretende-se
construir uma leitura critica e situada da rede urbana, valorizando a diversidade funcional e a
complexidade das articulagdes territoriais que transcendem a simples contiguidade fisica.

O fendmeno urbano e o consumo sdo fendmenos complexos que Carreras (2008)
subdivide em quatro grandes campos de problemas que afetam as estruturas das cidades:

1.  Mudanga no setor produtivo: caracterizada pela deslocalizagdo industrial e pela
globalizacdo, que rompem com a logica classica de espaco-tempo e geram
fragmentag&o produtiva, maior terceirizagdo e a personalizagcdo da demanda, marcas
da acumulacéo flexivel.

2. Mudancas na sociedade: marcadas pela fragmentacao familiar e pela proliferacdo de
unidades unipessoais, que individualizam o consumo e geram novas divisfes sociais
baseadas no valor de signo e no status de consumo conspicuo.

3. Mudancas na concepcao do tempo: expressas na flexibilizacao dos horarios da cidade
e na intensificacdo das comunicacBes, exemplificadas pelo funcionamento
diferenciado de shopping centers, hipermercados e lojas 24 horas, que transformam o
consumo em uma atividade ladica e de lazer familiar.

4.  Mudangas no espaco geografico: resultantes da densificacdo urbana e da producao de
novas paisagens que incluem processos de renovacgdo, gentrificacdo e a criacdo de
centralidades privadas, alinhadas as tendéncias da cidade pds-moderna e do
espetaculo.

A redefinicdo da rede urbana e das fungdes das pequenas cidades ndao implica na perda
de seu significado, mas sim na aquisicdo de novos papeis funcionais complexos que as integram
a divisdo territorial do trabalho. Este capitulo propde aprofundar a analise das dinamicas que
moldam o urbano-regional do Noroeste do Parand, investigando suas conexfes e
reconfiguracdes interescalares sob a influéncia de forcas econdmicas, politicas e logisticas. As
inovac0es técnicas, caracteristicas do meio técnico-cientifico-informacional, e a nova natureza
das relagdes econdmicas possibilitam e intensificam fluxos entre espacos ndo contiguos,
relativizando a distancia fisica e exigindo que a hierarquia urbana seja compreendida para além

do simples tamanho demografico.
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Neste cenério, parte central do interesse desta pesquisa volta-se aos sujeitos sociais —
trabalhadores, estudantes e consumidores — que se movimentam pelo territorio e articulam as
cidades entre si por meio de suas praticas cotidianas. A anélise socioespacial dessas dinamicas
permite compreender 0os motivos pelos quais muitas das demandas originadas nas pequenas
cidades séo direcionadas as capitais regionais, reforcando a necessidade de considerar o espago
como categoria central, especialmente no que tange aos fluxos estabelecidos e a extensdo que
estes alcangam.

A segunda propriedade refere-se ao alcance espacial das redes, conceito
intrinsecamente ligado ao tipo de bem ou servi¢o ofertado. Bens e servicos de uso frequente
tendem a ser disponibilizados a populacGes préximas, exigindo um mercado minimo (limiar) e
apresentando alcance espacial reduzido. Por outro lado, bens e servigos de uso mais raro
demandam um mercado mais amplo e encontram-se concentrados em centros urbanos de maior
hierarquia, com alcance espacial mais extenso.

A partir desses diferentes alcances, torna-se possivel compreender a funcionalizagédo
das interacdes espaciais nas cidades medias. Tais interacBes ndo se limitam a uma leitura
hierarquica tradicional, mas sdo apreendidas por meio de relacdes heterarquicas, que envolvem
conexdes interescalares e multiplas formas de articulacdo territorial. Assim, as cidades médias
ocupam posicdes estratégicas na rede urbana, atuando como mediadoras entre diferentes escalas
e desempenhando fungdes que transcendem a simples centralidade administrativa ou
econdmica.

O alcance espacial das cidades médias pode ser apreendido — e até mensurado — por
meio do raio de influéncia que exercem sobre os municipios vizinhos. Para essa andlise, é
fundamental identificar a cesta de bens e servigos que esses centros oferecem e compreender as
motivacdes que induzem as populacdes das cidades pequenas a deslocarem suas demandas para
esses polos regionais. Tal investigacdo revela a l6gica operacional da rede urbana regional e os
papéis diferenciados que cada ndcleo desempenha na divisdo territorial do trabalho (Fresca,
2010).

Historicamente interpretada sob uma légica de contiguidade espacial e baseada em
fluxos materiais de mercadorias e pessoas, a rede urbana contemporanea apresenta-se hoje de
forma muito mais complexa. Aos fluxos fisicos somam-se fluxos imateriais ou virtuais,
impulsionados pela circulacdo instantanea de informagfes e investimentos de capital. Esses
novos fluxos operam por meio de redes geogréaficas nas quais a distancia métrica perde
relevancia frente a conectividade técnica, permitindo que os nicleos urbanos extrapolem seus

limites territoriais imediatos e ampliem o alcance de suas relagcfes econdmicas.
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Maringa, localizada no Norte do Parand, é reconhecida por sua origem planejada pela
Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP), consolidando-se como o n6 central da rede
urbana formada a partir da década de 1940 na regido do Norte/Noroeste paranaense. Com a
formalizacdo da Regido Metropolitana de Maringd (RMM) a partir do final da década de 1990
e a intensificagcdo das dinamicas metropolitanas, o planejamento urbano da cidade polo passou
a ser pautado por estratégias que, embora mantenham diretrizes ao longo de diferentes gestdes
publicas, promovem uma forte valorizacdo da terra e elevam significativamente os precos dos
imoveis.

Como consequéncia socioespacial desse processo de metropolizagéo, trabalhadores e
familias de baixa renda sdo empurrados para 0s municipios contiguos que integram o nucleo
metropolitano, como Sarandi e Pai¢andu, aprofundando o quadro de segregacéo socioespacial
na escala regional. A atuacéo de agentes hegemdnicos, como o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico de Maringd (CODEM) e o empresariado local, impulsiona planos estratégicos de
longo prazo, a exemplo do Masterplan Metrépole 2047. No entanto, a0 mesmo tempo em que
projetam a imagem de uma cidade moderna e planejada, tais iniciativas atuam como
instrumentos de um planejamento seletivo e predatdrio, que atende aos interesses das elites
locais enquanto marginaliza as populaces de menor renda no conjunto do espago
metropolitano.

A ciéncia geografica, notavel por seus estudos interdisciplinares, aborda a intrinseca
relacdo entre o comércio, 0 consumo e a producdo do espaco urbano-regional, exigindo
abordagens capazes de correlacionar a dindmica metropolitana a outras dimensbes do
conhecimento. Deste modo, busca-se detalhar como a producdo dos espacos de consumo —
tais como lojas de departamentos, comércio de rua, galerias e shopping centers — estrutura
novas centralidades comerciais no &mbito da Regido Metropolitana de Maringa, com destaque
para 0 Aglomerado Urbano de Maringd (AUM), composto pelos municipios conurbados de
Maringa, Marialva, Paicandu e Sarandi. A analise toma como base as formas contemporaneas
de comércio e consumo de varejo, enfatizando sua direta influéncia na mobilidade do consumo,
na intensificacdo dos fluxos pendulares diarios e, por conseguinte, na reproducao desigual do

espaco urbano-regional.

Mapa 3. Fluxo de Pessoas da Regido Intermediaria de Articulagdo Urbana e da Aglomeracdo Urbana
do Arranjo Populacional de Maringd/PR
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A cidade contemporanea constitui simultaneamente lugar de producéo e de consumo,
em que praticas cotidianas orientadas por desejos, necessidades e estilos de vida sustentam a
reproducdo do capital e reconfiguram forma e funcdo urbanas. O processo de urbanizacao é
amplamente caracterizado pela expansdo urbana, que se manifesta em diferentes direcdes
devido a realizacdo de loteamentos entre as cidades. A tendéncia de conurbacdo, embora nao
seja um fenbmeno recente, se intensifica com a crescente presenca do urbano no cotidiano. Isso
resulta na producdo de novas centralidades e na ampliacdo do tecido urbano nos diversos
vetores de expansdo das cidades (Catelan et al, 2025).

As articulagdes na elaboracdo e producdo do espaco urbano contemporaneo
engendram fluxos e intermediacdes interurbanas que caracterizam as aglomerac6es urbanas,
fendmenos que podem se manifestar de forma independente ou associados a processos de
conurbacdo. Define-se aglomeragdo urbana como o processo de expansdo de nucleos urbanos
distintos mediante a intensificacdo de fluxos que extrapolam as fronteiras politico-

administrativas dos municipios.
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Nesse cenério, a proliferacdo de centralidades privadas — como shopping centers,
hipermercados e galerias — e a refuncionalizacdo de é&reas estratégicas sinalizam a
consolidacdo de uma sociedade urbana de consumo, na qual o espaco geografico deixa de ser
mero suporte para tornar-se, ele proprio, objeto de experiéncia, prazer e fruicdo lidica. O
Aglomerado Urbano de Maringd (AUM), constituido por Maringa, Marialva, Paicandu e
Sarandi, é um exemplo paradigmatico desse arranjo funcional, onde as dindmicas de comércio
e varejo estruturam novas hierarquias, fluxos pendulares cotidianos e complementaridades
funcionais entre o nucleo polo e seus municipios vizinhos (Guizzo, 2017).

A revolucédo urbana, conforme Lefebvre (1999), destaca o papel vital do mercado, do
comércio e do consumo tanto para a cidade quanto para o individuo, transformando o espaco
urbano em um local de encontro e troca, adornado com os signos da liberdade. Esta perspectiva
sugere o estudo da cidade a partir de seu valor simbdlico, onde icones do comércio e do
consumo se configuram como locais de relagdes sociais. Historicamente, 0 comercio varejista,
que no século XIX visava atender a massa de assalariados para garantir o consumo da producéao
industrial e a reproducdo social, passou por uma descentralizacdo e terciarizacdo das cidades,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial.

O Aglomerado Urbano de Maringd (AUM), situado na mesorregido norte-central
paranaense, tem suas raizes na cultura cafeeira das décadas de 1940 a 1960. As transformacdes
do espaco rural e urbano impulsionadas pela modernizagdo da agricultura nos anos 1970
levaram a ascensdao de cidades como Maringa, que, juntamente com Marialva, Paicandu e
Sarandi, formam uma mancha urbana conurbada praticamente linear e ininterrupta (Guizzo,
2017).

O AUM manifesta as implicacfes da globalizacdo no modo de vida e nas formas de
consumo, evidenciada pela presenca de marcas e franquias globalizadas, especialmente no
centro tradicional e nos shopping centers de Maringa. Além disso, a proliferacdo de unidades
unipessoais individualiza o consumo urbano e gera novas paisagens, com estabelecimentos
como restaurantes, deliverys e lavanderias. Em Maringa, a flexibilidade de horarios é uma
constante em hipermercados e shopping centers, que exercem maior poder de atracdo e se

tornam estratégias para que o consumo seja realizado como lazer em familia (GU1ZZO, 2017).

Mapa 4. Principais Hipermercados e Shopping Centers de Maringd/PR
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(IBGE), 2022.
Elaborado pelo Autor, 2026

A hegemonia de Maringa no AUM ¢ reforcada pelo seu poder de regulacdo do horario
de funcionamento do comércio das demais cidades, por meio do Sindicato dos Lojistas do
Comércio e Comércio Varejista de Maringa e Regido (SIVAMAR). Essa regulacédo forca a
populacdo que s6 pode comprar fora do horario comercial a se sujeitar aos estabelecimentos de
Maringa, concentrando capitais na cidade polo. O sindicato abrange dezenove municipios,
englobando cerca de doze mil empresas de comércio da regido (seis mil em Maringd),

totalizando oitenta e oito mil funcionarios formais no setor (Guizzo, 2017).

Mapa 5. Classificacdo Hierarquica da Regido Intermediaria e das Regides Imediatas de Articulacéo
Urbana do Arranjo Populacional de Maringa/PR
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Essa diferenciacdo esta diretamente relacionada a formacgédo socioespacial de cada
regido. Como aponta Endlich (2006), a regido norte/noroeste do Parana foi estruturada a partir
da criacdo de municipios promovida por empresas colonizadoras como a Companhia de Terras
Norte do Parand (CTNP) e a Companhia de Melhoramentos Norte do Parana (CMNP). Essa
formacdo socioespacial concomitantemente molda as formas de insercéo das cidades médias e
pequenas na rede urbana, influenciando seus papeis funcionais, seus alcances espaciais e suas
articulacdes e interacdes interescalares.

Enguanto no século XVI1II o comércio abastecia a populacdo por necessidade, no XIX
se especializou a servico da industria, e no século XX se tornou uma atividade cotidiana, com
novos tipos de estabelecimentos e funcionando como lazer. Centralidades privadas em espacos
fechados e cobertos foram criadas para atender a um novo perfil de puablico consumidor. A
ideologia do consumo se realiza na relagdo entre poder publico, setor privado e pessoas,
produzindo e dominando o cotidiano. As pessoas buscam ndo apenas mercadorias, mas novas
experiéncias, prazeres e sentimentos, identificando-se com a cidade e com espacos de consumo
gue funcionam como um prolongamento de suas casas. O consumo passa a ser mais do que a
aquisicdo de mercadorias; € a busca por um modo de vida e por “experiéncias activas"
(Cachinho; Barata Salgueiro, 2010).
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Mapa 6. Aglomeragdo Urbana do Arranjo Populacional de Maring&/PR
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Elaborado pelo Autor, 2026

O exemplo de um consumidor que frequenta o shopping nos fins de semana revela que
0 interesse na visita transcende a mera aquisi¢do de mercadorias, focando-se no desfrute de um
ambiente agradavel, seguro e diversificado que integra prazer e cultura; nesse contexto, o
proprio espaco atua como indutor que conduz o sujeito a mercadoria. O setor terciario e o
comércio varejista de Maringd sustentam o sistema hegemdnico ao concentrar capital em
centralidades que viabilizam a “experienciagdo”, enquanto as outras cidades do Aglomerado
Urbano de Maringa (AUM) — como Paicandu, Marialva e, em menor escala, Sarandi —
buscam produzir espacos de consumo proprios dentro de suas restri¢oes e limitages (GUIZZO,
2017).

O AUM constitui uma espacialidade que materializa o “desenvolvimento desigual”,
conforme Smith (1988), caracterizando-se como um territorio heterogéneo marcado por
profundas discrepancias socioespaciais. Maringa detém a hegemonia na producgdo de
centralidades complexas, como shoppings, hipermercados e galerias, ao passo que as cidades
vizinhas se concentram na escala das lojas e ruas para suprir as necessidades cotidianas de sua

populacdo. O caso do Shopping Cidade ilustra essa dinamica: embora tenha se consolidado com
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uma loja ancora (o antigo Mercadorama, atual “Big”), a for¢a da identidade da marca ¢ tamanha
que o estabelecimento ainda é referenciado popularmente pelo nome do hipermercado.
Municipios como Marialva, Paicandu e Sarandi carecem de grandes investimentos e possuem
comércios menores que, embora funcionais, raramente oferecem plenamente o componente
ludico e hed6nico ou 0 consumo do espaco em sua totalidade. Frequentemente, as melhorias no
setor comercial dessas cidades derivam dos préprios comerciantes e associagdes locais, com
pouca intervencao do poder publico.

A producdo contemporanea das cidades € regida pelo paradigma fragmentério,
observado tanto na teoria dos estudos urbanos quanto nas metodologias do projeto urbanistico.
O tecido urbano ¢ elaborado de maneira recortada, descontinua e fragmentada, orientando-se
pelas demandas do capital imobiliario e fundiario que, por sua vez, pautam as agdes estatais.
Nesse cenario, a dindmica imobiliaria constitui a l0gica especifica de valorizacdo do capital que
conduz as relagdes sociais com os proprietarios do solo (Melazzo, 2019).

Esses processos consolidam a logica capitalista de producéo espacial, resultando em
uma economia politica da cidade pautada na diferenciacdo de produtos e areas imobiliarias.
Essa economia politica solidifica a relacdo dialética entre a totalidade e o fragmento, onde a
emergéncia de novos empreendimentos e centralidades privadas torna o tecido urbano mais
estilhagado. A sofisticagdo da atuacdo de agentes hegemdnicos, aliada ao processo de
financeirizacdo, eleva a economia politica da urbanizacdo, sustentando a hipotese de que a
fragmentacdo fisica do tecido urbano esta intrinsecamente ligada a fragmentacédo socioespacial
(Melazzo, 2019).

O recorte espacial selecionado vincula-se diretamente a formacdo socioespacial do
Noroeste do Parana, categoria que permite interpretar o espaco como um fato histérico
fundamental. Segundo a perspectiva de Santos (1977), a Geografia deve considerar a
articulacdo entre a historia da sociedade mundial e a histéria local para compreender a realidade
espacial e as transformacdes movidas pelas necessidades humanas (Sposito, 2004).

Nesse contexto, a formacao socioespacial € definida como a analise concreta de uma
sociedade situada histérica e geograficamente, observando sua trajetoria, configuracdo atual e
multiplas relagdes. A producdo atua como o eixo central dessa explicacao, pois é através dela
que o ser humano transforma o espaco, permitindo que o particular seja apreendido como uma
cisdo do todo — um momento especifico do avanco social captado em uma de suas fragdes.

De acordo com Endlich (2006), a historia da formacao do Noroeste do Parana pode ser
compreendida como parte integrante da histdria do Brasil enquanto grande produtor mundial

de café. Esse papel inseriu 0 pais — e, por consequéncia, a regido — na divisdo internacional
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do trabalho. Assim, a economia cafeeira ndo apenas moldou a dindmica regional, mas tambem
articulou essa porgdo do territério a histéria da sociedade brasileira e as transformagdes do
sistema economico global.

Deste modo, tem-se como hipéOtese que, a vulnerabilidade e a efemeridade das
formacdes socioespaciais nas pequenas cidades do Noroeste do Parana sdo consequéncia direta
do modo de producdo capitalista. Essa légica econémica, que remodelou a regido duas vezes,
prioriza a reestruturacao rapida e a acumulagdo de capital em detrimento da estabilidade social
e da coesdo territorial, gerando uma tensao profunda entre a l6gica do espago — um territério
a ser otimizado — e a ldgica humana do lugar — um espaco de pertencimento. O resultado é
uma profunda “nao-apropriagdo do espago” por parte de uma parcela significativa da populagédo
local, tratada como fator movel de producéo, e ndo como cidaddos enraizados com direito ao
seu lugar.

Para compreender plenamente as complexidades do atual declinio, é essencial analisar
primeiro a formac&o Unica e acelerada da regido. A rede urbana cuidadosamente planejada que
antes sustentava uma fronteira agricola prospera hoje se apresenta como testemunho de uma
ordem econdmica que foi desmantelada, deixando seus assentamentos basilares diante de uma

nova e incerta realidade.

3.1 A Formacéo Socioespacial do Noroeste do Parana: Da Ocupacao Cafeeira Planejada
ao Adensamento da Rede de Cidades

O conceito de Formacdo Socioespacial, desenvolvido pelo gedgrafo Milton Santos,
propde a analise concreta de uma sociedade situada historica e geograficamente, considerando
sua trajetdria, configuracdo atual e maltiplas relacdes. Para Santos, 0 espa¢o ndao é um mero
receptaculo passivo, mas um intermediario politico e mediador dos processos sociais, no qual
0 modo de producdo atua como a norma universal (categoria geral) que se materializa em
configurages sociais particulares conforme as necessidades de cada época.

Esse conceito funciona como a "matriz institucional™ geografica de uma regido, na
qual as relacdes de classe e a producdo material estabelecem o arquétipo social do territorio —
desde os pilares fundamentais da e/ou pela divisdo territorial do trabalho, até as unidades de
(re)producdo cotidiana das médias e pequenas cidades — todas articuladas e coordenadas para
sustentar a hegemonia de um propdsito econdmico dominante (Fresca, 2010; Sposito, 2019).

A regido Noroeste do Parana, na qual a cidade média de Maringa atua como centro
polarizador, constitui uma formacao socioespacial estabelecida de forma célere sob o dominio

da economia cafeeira. Esta formacéao resultou em uma rede urbana densa e compacta, composta



104

por numerosos pequenos nucleos que inicialmente desempenhavam o papel de localidades
centrais para o suporte da producdo. A producgéo desse espaco foi orientada pela convergéncia
entre acdes estatais (estimulos do governo paranaense) e interesses capitalistas de companhias
colonizadoras privadas, conferindo a regido uma unidade escalar e funcional singular.

A partir da década de 1940, a cafeicultura tornou-se o motor primordial do
desenvolvimento regional, atraindo investimentos e impulsionando a ocupacdo acelerada do
territorio. As empresas colonizadoras desempenharam um papel fundamental ao implementar
um plano geral de ocupacdo, que consistia em parcelar areas rurais em pequenas propriedades
familiares e criar assentamentos que se transformavam em cidades em poucos anos.

A Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP) é o exemplo emblematico dessa
atividade, promovendo a venda de terras a precos acessiveis e atraindo migrantes de diversas
regibes do pais. A cafeicultura impulsionou um crescimento demografico sem precedentes,
gerando uma rede urbana peculiar com uma vasta quantidade de pequenos centros
interconectados pela logica territorial e pela necessidade de acesso a bens, servicos e

infraestrutura logistica voltados a producéo do café.

A estratégia da Companhia para o estabelecimento da rede de cidades - um
plano geral de ocupacdo - foi manter a estreita relacdo entre as vias de
comunicacdo e as aglomeracGes e a regularidade na distancia entre 0s
assentamentos urbanos: cidades planejadas para se tornarem grandes centros
prestadores de servicos, posicionados sempre a uma distancia de 100 km entre
si, e cidades menores, planejadas como centros de abastecimento da populagédo
rural, com no maximo 15 km de distancia entre si". (Rego, 2001, p. 1572).

A partir da década de 1960, a cafeicultura paranaense enfrentou crises profundas,
desencadeadas por fatores climaticos — como as recorrentes geadas, culminando na “geada
negra” de 1975 — e por oscilagdes desfavoraveis no mercado internacional. Esse cenario foi
agravado por politicas estatais de erradicacdo de cafezais (GERCA/IBC), que incentivaram a
substituicdo do café por culturas mecanizadas e oleaginosas, como a soja, além da expansédo do
setor sucroalcooleiro. Tais transformacdes, marcadas por uma modernizacdo agricola
conservadora, resultaram em uma intensa concentracdo fundiaria e na substituicdo do trabalho
intensivo familiar pela mecanizacdo (Maringa, 2012).

O impacto demogréafico dessa reestruturacao foi severo, provocando um éxodo rural
em massa que ndo se limitou ao deslocamento para as sedes municipais; envolveu fluxos
migratorios complexos para centros regionais maiores, para a capital do estado e para novas
fronteiras agricolas no Centro-Oeste e Norte do Brasil. Como consequéncia, a maioria dos

municipios polarizados por pequenas cidades no Noroeste do Parand experimentou um
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acentuado declinio demografico, tornando esses espagos instaveis para a reproducdo da vida
social.

A partir da década de 1990, a economia estadual passou por uma nova fase de
reestruturacdo com a consolidacéo da Regido Metropolitana de Curitiba como um potente polo
automotivo, atraindo investimentos globais de empresas como Renault e Volkswagen/Audi.
Essa dindmica industrial, embora tenha gerado empregos e crescimento, acentuou as
desigualdades regionais, concentrando a renda e o investimento produtivo na area
metropolitana e deixando para regides como o Noroeste o desafio de competir por recursos e
diversificar economias ainda muito atreladas ao setor primario (MARINGA, 2012).

Nesse contexto, a rede urbana original do Noroeste, planejada para o suporte logistico
e comercial da era do café, foi radicalmente alterada. As pequenas cidades sofreram um
estreitamento de sua centralidade tradicional, sendo forgadas a assumir novos papéis funcionais.
Muitas deixaram de ser centros de servigos essenciais para se tornarem pontos de apoio logistico
ao agronegacio, espacos residenciais de baixo custo para trabalhadores temporarios (como o0s
"boias-frias™) ou simples reservatorios de méo de obra para cidades médias polarizadoras como
Maringa.

Uma das principais decorréncias dessas transformacdes foi a redefinicdo da rede
urbana e dos papeis das pequenas cidades. Verificou-se uma tendéncia geral de declinio
demogréafico nos municipios polarizados por pequenos centros urbanos. Esse declinio ndo se
limitou ao éxodo rural, mas envolveu fluxos migratorios intermunicipais, regionais e nacionais,
especialmente para as cidades regionais maiores e para fora da regido.

A partir da década de 1990, o estado do Parana se consolidou como um importante
polo automotivo, com a instalacdo de fabricas e empresas fornecedoras na Regido
Metropolitana de Curitiba. Essa nova dindmica industrial atraiu investimentos, gerou empregos
e impulsionou o crescimento da capital e seus arredores. A formacéo do polo automotivo em
Curitiba acentuou as desigualdades regionais, concentrando as oportunidades de trabalho e
renda na area metropolitana. As demais regides do estado, incluindo o Norte/Noroeste,
buscaram se inserir nesse novo cenario, enfrentando desafios para atrair investimentos e
diversificar suas economias.

A decadéncia da economia cafeeira, seguida pela modernizacdo agricola, melhorias no
transporte e mudangas nos padrdes de consumo, alterou radicalmente a rede urbana do Noroeste
do Parana. O proposito original das pequenas cidades foi erodido, forgando-as a assumir novos

papéis, muitas vezes reduzidos.



106

Quadro 13. Redefinicdo da Rede Urbana do Estado do Parana

Papel Principal:

Fluxo

Populacional:

Base Econdmica:

Acessibilidade:

Fonte: IBGE, 2016; 2018; 2021 / Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel do Estado do Parana
(SGDES), 2026
Elaborado pelo Autor, 2026

A analise da formacdo socioespacial do Noroeste do Parana revela um processo de
territorializacdo profundamente vinculado a l6gica do capital, inicialmente estruturado pela
economia cafeeira e posteriormente reconfigurado pelas dinamicas do agronegécio e da
industrializacdo seletiva. A atuacdo das companhias colonizadoras, aliada as politicas publicas
estaduais, foi decisiva na constituicdo de uma rede urbana densa e funcional, marcada pela
regularidade espacial e pela complementaridade entre os nicleos urbanos. No entanto, a crise
da cafeicultura e as transformagfes no sistema produtivo provocaram uma ruptura nesse
modelo, gerando novas formas de insercdo territorial e redefinindo os papéis das cidades médias
e pequenas.

Nesse contexto, torna-se evidente que a vulnerabilidade das pequenas cidades nédo
decorre apenas de fatores demograficos ou econdmicos, mas esta diretamente relacionada a
efemeridade das formacdes socioespaciais sob 0 modo de producdo capitalista. A ldgica de
acumulacdo e reestruturacdo continua imp8e uma racionalidade territorial que privilegia a
eficiéncia e a mobilidade, em detrimento da estabilidade social e do pertencimento. Como
resultado, observa-se uma crescente “nao-apropriacdo do espago” por parte das populagdes
locais, que passam a ocupar posi¢des periféricas na divisdo territorial do trabalho.

Portanto, compreender a formacao socioespacial da regido exige uma abordagem que
articule os processos histéricos, as estratégias de producdo do espago e as dinamicas
contemporaneas de mobilidade e reconfiguracdo funcional. Essa perspectiva permite
reconhecer que as cidades médias e pequenas, embora afetadas por processos de declinio e
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marginalizacdo, continuam a desempenhar papeis relevantes na rede urbana, seja como espacos
de mediacdo territorial, seja como lugares de resisténcia e reproducgéo da vida social. A partir
dessa leitura, torna-se possivel avancar na construcdo de politicas publicas mais sensiveis as

especificidades regionais e as multiplas escalas que estruturam o territério.

3.2 O Espaco de Gestdo e Consumo no Urbano-Regional de Maringad/PR: Polarizacao,
Integracdo Funcional e Segregacao

A cidade de Maringd, situada no Noroeste do Parana, constitui um exemplo
paradigmatico de cidade média cuja trajetéria urbana esta intrinsecamente vinculada ao
planejamento territorial e a articulacdo funcional interescalar. Planejada desde sua génese pela
Companhia Melhoramentos Norte do Parana (CMNP) para atuar como um polo regional
fornecedor de bens e servicos, a cidade consolidou uma posicdo estratégica na rede urbana,
tornando-se um no de convergéncia para fluxos populacionais, econdémicos e logisticos de alta
complexidade. A analise de suas dindmicas permite compreender como as cidades médias
deixam de ser meros elos intermediarios para atuarem como centros de gestdo do territorio,
articulando escalas que vao do local ao nacional.

Sob a dtica da pesquisa REGIC 2018, a centralidade de Maringa é redefinida pelo
reconhecimento dos Arranjos Populacionais como nés funcionais da rede urbana. Esta
abordagem é fundamental para o contexto regional, pois valida a intensa integracdo funcional
e a conurbacdo fisica entre Maringa e seus municipios contiguos — Sarandi, Paicandu e
Marialva —, sugerindo que este agrupamento atue como um Unico nd funcional
interdependente. Tal configuracéo evidencia que a hierarquia urbana contemporanea transcende
a métrica demogréafica, fundamentando-se na densidade funcional e na conectividade técnica e
social.

Este subcapitulo examina as dindmicas urbano-regionais de Maringd a partir da
articulacdo entre planejamento, mobilidade e oferta de servigos especializados. A integracao
regional ndo se limita a fluxos materiais, sendo sustentada por praticas espaciais cotidianas de
sujeitos sociais — trabalhadores, estudantes e consumidores — cujos deslocamentos pendulares
diarios reconfiguram o significado do "lugar" e demandam uma analise interescalar. Essa
realidade impBe o desafio de uma gestdo territorial supramunicipal, capaz de mitigar as
assimetrias na distribuicdo de recursos e fortalecer a coesao entre o nucleo polo e as pequenas
cidades do entorno.

A edicdo de 2018 da REGIC formaliza Maringd como uma Capital Regional B,

corroborando a polarizagdo planejada desde a década de 1940 e consolidada pelas
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transformagdes socioecondmicas posteriores, como a modernizac¢do da agricultura. Embora a
pesquisa do IBGE mapeie a &rea de influéncia de Maringd em escalas amplas, ela destaca que
as conexdes mais intensas e indissocidveis ocorrem em sua regido imediata. Estudos regionais
complementam essa visdo ao revelarem que, enquanto Maringa centraliza servicos de alta
complexidade e inovac¢Bes do consumo ludico, as pequenas cidades vizinhas enfrentam desafios
de esvaziamento populacional e indefinicdo politica, atuando frequentemente como suportes
logisticos ou residenciais para o polo regional.

As pesquisas e estudos regionais sobre as pequenas cidades do Noroeste paranaense
complementam o diagndstico oficial ao revelarem dindmicas socioespaciais que transcendem a
métrica administrativa. Tais estudos apontam desafios estruturais severos, como o acentuado
esvaziamento populacional, a fragilidade econdmica e a escassez de empregos. Esses aspectos,
por vezes ofuscados na estrutura hierarquica da REGIC, adquirem densidade analitica quando
se considera o significado social dessas cidades como "lugar” de pertencimento e resisténcia
para seus habitantes. A realidade local evidencia uma tendéncia a centralizacédo de servicos de
alta complexidade em Maringd, enquanto as cidades menores enfrentam uma condicdo de
"indefinicdo politica”, muitas vezes negligenciadas por planejamentos territoriais que priorizam
0 ambito metropolitano.

A integracdo dos dados da REGIC com os estudos regionais reforca a necessidade de
uma perspectiva interescalar na analise urbana. As dindmicas das pequenas cidades ndo podem
ser apreendidas de forma isolada, mas sim como partes integrantes de um sistema onde
processos locais, regionais e globais se influenciam mutuamente. O avanco metodologico da
REGIC, ao reconhecer fluxos que superam a simples contiguidade, alinha-se a urgéncia de
desvendar a reestruturacao da rede urbana contemporanea.

Nesse cenario, conceitos de hierarquia e heterarquia, aliados ao estudo das préaticas
espaciais, tornam-se ferramentas fundamentais para captar as diferenciacGes socioespaciais.
Essa abordagem analitica revela que as cidades pequenas, embora frequentemente
invisibilizadas nos modelos tradicionais, desempenham fungdes vitais — seja como suportes
logisticos ao agronegocio ou como espacos de reproducdo da vida — garantindo a sustentacéo
funcional de toda a rede urbana regional.

A analise das interacGes espaciais interescalares revela que os fluxos urbanos
contemporaneos superam a rigidez da subordinacéo vertical, incorporando relag6es horizontais,
complementares e sinérgicas entre os centros. Maringa consolida seu papel polarizador ao
articular-se com municipios vizinhos como Sarandi, Paicandu e Marialva, configurando um

arranjo populacional que atua como um né funcional Unico e indissociavel na rede urbana. Essa
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organizacdo demonstra que a centralidade atual transcende a métrica demogréfica,
fundamentando-se na densidade funcional e na conectividade técnica e social.

OA pesquisa REGIC (2018) representa um marco metodoldgico ao incorporar 0s
arranjos populacionais como unidades funcionais, reconhecendo a importancia das conexdes
cotidianas e da conurbacdo entre municipios interdependentes. No entanto, ainda é imperativo
aprofundar a investigacdo das praticas espaciais sob o binbmio hierarquia e heterarquia,
captando dindmicas que ndo se enquadram plenamente em categorias piramidais rigidas. A
centralidade deve ser apreendida como um fenémeno fluido, relacional e historicamente
construido, onde a diversidade de fluxos redefine constantemente os papéis urbanos.

Dessa maneira, a analise do urbano-regional de Maringa e sua zona de influéncia deve
valorizar as interagOes interescalares como o elemento estruturante da rede. Ao reconhecer tais
dindmicas, o planejamento territorial pode ser reorientado para uma logica de gestdo
supramunicipal, visando promover a equidade regional, o fortalecimento das funges locais e a
integracdo efetiva entre os diferentes niveis do sistema urbano.

A integracdo da pesquisa REGIC 2018 com os estudos regionais sobre o Noroeste do
Parana corrobora a necessidade de uma andlise que transcenda a rigidez da classificacéo
hierarquica tradicional. A adog¢do de uma perspectiva interescalar, que considere
simultaneamente as dimens@es local, regional e nacional, revela que as cidades pequenas —
frequentemente invisibilizadas em modelos puramente demogréaficos — desempenham funcées
funcionais vitais para a sustentacao e o equilibrio da rede urbana.

Nesse cenario, as interacdes espaciais evidenciam que os fluxos interurbanos superam
a logica de subordinacdo vertical, envolvendo relacdes horizontais, complementares e
sinérgicas. Maringa, consolidada como uma capital regional de alta densidade funcional,
articula-se estrategicamente com municipios vizinhos para formar um Arranjo Populacional
(AP) gue atua como um no funcional Unico na rede. Essa integracdo é materializada pela
conurbacdo continua entre Maringa e Sarandi, onde a juncdo fisica dos tecidos urbanos é
acompanhada por intensos fluxos pendulares diarios de trabalhadores, estudantes e
consumidores.

A diversidade funcional do arranjo é reforcada por nicleos como Marialva, que, apesar
de seu menor porte populacional, destaca-se na producdo agricola especializada (viticultura) e
mantém vinculos logisticos e comerciais estreitos com Maringd, que funciona como seu centro
de distribuicdo e servigos. Paralelamente, Paicandu assume um papel estratégico na logistica

regional, potencializado por sua proximidade ao Aeroporto Regional de Maring4, infraestrutura
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que amplia o alcance espacial e a atratividade de investimentos para o setor de servi¢os do
entorno.

Essas dindmicas regionais demonstram que a centralidade contemporanea é definida
pela densidade funcional e conectividade territorial, e ndo apenas pela escala demografica.
Contudo, estudos locais apontam para a persistente condicdo de "indefini¢cdo politica"
enfrentada por cidades pequenas como Floresta, lguaracu e Mandaguagu. Integradas
funcionalmente a rede, essas cidades lidam com desafios estruturais severos, como o
esvaziamento populacional e a limitada oferta de servigos publicos complexos, fatores que
restringem sua capacidade de planejamento autbnomo e de atracdo de capitais.

Ao incorporar 0s arranjos populacionais como unidades funcionais, a REGIC 2018
avanca na compreenséo da rede urbana ao validar as conexdes cotidianas e a interdependéncia
entre municipios contiguos. No entanto, permanece a urgéncia de aprofundar a investigacao das
praticas espaciais sob o binémio hierarquia/heterarquia. Apenas através dessa leitura
multiescalar, que considere a producdo social do espago, torna-se possivel orientar um
planejamento territorial voltado a equidade regional e a integracéo efetiva dos diferentes niveis
da rede urbana.

A analise urbano-regional de Maringé e sua zona de influéncia deve ser fundamentada
na valorizacdo das interacOes espaciais interescalares, compreendidas como o mecanismo
primordial por meio do qual a diferenciacdo socioespacial transita entre as esferas local,
regional e global. Essa abordagem permite entender como cidades médias e pequenas se
articulam em sistemas territoriais interdependentes, superando a visdo de Maringa como mero
elo intermediario para consolida-la como um centro de gestéo do territorio vital para o sistema
urbano nacional.

Nesse cenério, a centralidade urbana revela-se como um fenémeno fluido e relacional,
pois ndo se institui apenas pelo que esta fixo (tamanho demogréafico), mas pelas praticas
espaciais e fluxos de pessoas, mercadorias e informacBes que se movimentam e redefinem
continuamente as fungdes das cidades. Tal configuracéo € historicamente construida a partir de
uma formacdo socioespacial singular, onde a l6gica da producdo e a atuacdo de agentes
hegem6nicos moldam o territério conforme as necessidades de acumulacgéo de cada época.

Ao reconhecer essas dindmicas, o planejamento territorial pode ser orientado para uma
l6gica de gestdo supramunicipal, essencial para promover a equidade regional e fortalecer as
fungdes urbanas locais. Esse redirecionamento é fundamental para enfrentar os desafios da

fragmentacgdo socioespacial e da iniquidade na oferta de servigos, integrando funcionalmente
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os diferentes niveis da rede urbana de forma a assegurar a coesao social em todo 0 mosaico

regional.

Mapa 7. Transporte de pessoas e cargas no Urbano-Regional de Maringd/PR
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A representacdo cartografica do Mapa 8 evidencia a expressiva forca de atracdo de
Maringa sobre seu entorno imediato, o que consolida a configuracdo de um Arranjo
Populacional (AP) funcional. A conurbacdo entre Maringd, Sarandi, Paicandu e Marialva é
materializada pela intensidade dos fluxos pendulares cotidianos e pela integracéo territorial de
seus tecidos urbanos. Essa articulacdo espacial reforca a urgéncia de politicas de gestdo
supramunicipal voltadas a integracdo de servicos, infraestrutura e planejamento urbano

conjunto entre 0s municipios que compdem esse né funcional.

Mapa 8. indice de Atragio do Urbano-Regional do Arranjo Populacional de Maringa/PR
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O mapa 8 reforca a analise anterior dos fluxos do transporte de pessoas e cargas.
Todavia, embora o Arranjo Populacional de Maringa exerca forte influéncia sobre seu entorno
imediato, é importante destacar que, Cianorte, Campo Mourdo, o Arranjo Populacional de
Umuarama, e o Arranjo Populacional de Paranavai, tornam-se expressivos quanto a intensidade
dos fluxos. Cianorte, por exemplo, destaca-se como polo comercial e logistico vinculado a
industria téxtil, atraindo deslocamentos voltados a producdo e distribuicdo de confecgdes.
Campo Mourdo, por sua vez, possui relevancia na oferta de servicos educacionais — como a
Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) — e de salude (, além de desempenhar 11°
Regional de Salde do Parand —, papel estratégico na articulagdo com municipios do Centro-
Oeste paranaense. Umuarama, com seu arranjo populacional consolidado, apresenta uma
dinamica urbana prépria, marcada pela forca do agronegdécio e pela presenca de instituicdes de
ensino superior, o que gera fluxos intermunicipais significativos. JA& o AP de Paranavai atua
como centro regional voltado a fruticultura e ao comércio, com influéncia sobre municipios do

extremo norte do estado.

Mapa 9. Classificacdo dos estabelecimentos comerciais de Maringd/PR
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Esses centros, embora ndo rivalizem diretamente com Maringd em termos de
densidade funcional, contribuem para a configuracdo de uma rede urbana policéntrica, na qual
diferentes cidades médias desempenham papéis complementares. A analise dos fluxos
interescalares entre esses nicleos revela uma estrutura territorial marcada por
interdependéncias e especializacbes, que desafiam a logica hierarquica tradicional e exigem
abordagens analiticas mais sensiveis a heterogeneidade regional. Nesse sentido, o
fortalecimento das conexdes horizontais entre 0s centros regionais e a promocao de politicas de
integracdo territorial sdo fundamentais para a construcdo de uma rede urbana mais equilibrada

e eficiente.

Mapa 10. indice de Atracio Tematica para Aeroporto
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A andlise do Mapa 10 destaca a importancia estratégica do Aeroporto Regional de

Maringa como infraestrutura logistica de alcance regional. A cidade exerce forte polarizacado

sobre os municipios vizinhos para atividades de transporte aéreo, funcionando como o principal

ponto nodal para a circulacdo de passageiros e cargas no Noroeste do Parana. Essa centralidade

aeroportudria demanda investimentos continuos em conectividade multimodal e politicas

integradas de governanca que potencializem os efeitos dessa infraestrutura para o

desenvolvimento regional equilibrado.

Mapa 11. Alocagdo de pessoas por transporte aéreo
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Além disso, essa centralidade aeroportuaria € um componente fundamental da
hegemonia regional de Maringa, funcionando como uma porta de entrada e saida de fluxos
materiais e imateriais que redefinem o papel da cidade na rede urbana. Tal infraestrutura
estratégica exige investimentos continuos em conectividade multimodal e politicas de
integracdo regional para potencializar seus efeitos positivos sobre o desenvolvimento do
territorio. Enquanto Maringa exerce essa polarizacdo hegemdnica na logistica aérea, outros
centros como Cianorte e Campo Mourdo desempenham papéis complementares em nichos

especificos, reforcando a dindmica de uma rede urbana complexa e interdependente.
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Mapa 12. indice de Atragio Tematica para Atividades Culturais
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A representacdo cartografica do Mapa 12 consolida a posicdo de Maringa como o
vortice cultural regional, dotado de uma robusta capacidade de atrair fluxos das cidades
menores para 0 usufruto de equipamentos e servicos especializados, como museus, teatros e
festivais de grande porte. Essa centralidade cultural exerce uma funcéo vital na manutencao do
capital simbdlico da cidade, estabelecendo-a como o principal referencial de identidade regional
para 0 Noroeste do Parana. Diante dessa polarizacdo, torna-se imperativa a implementacéo de
politicas publicas voltadas a democratizacdo do acesso e a valorizacéo das expressdes artisticas
locais, visando promover a inclusdo e mitigar as assimetrias no setor.

A densidade da oferta cultural em Maringa é qualitativamente superior a dos demais
centros regionais, como Cianorte e Campo Mourdo, que, embora preservem eventos locais e
equipamentos pontuais, ndo dispdem da mesma concentracdo de teatros e centros de
convencOes de escala ampliada. Historicamente, a rede urbana regional possuia grandes

cinemas de rua em cidades menores — como o Cine Esperanca em Nova Esperanga, com 1.300
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lugares —, os quais foram erodidos por transformac@es culturais e pelo acentuado declinio
demografico das pequenas cidades.

Essa realidade reforca uma identidade regional fortemente centralizada em Maringa,
mas também sinaliza a necessidade de politicas de descentralizacdo. O fortalecimento de
consorcios intermunicipais de cultura e o planejamento de calendarios conjuntos poderiam
otimizar recursos, reduzir a dependéncia funcional das cidades pequenas e garantir a

continuidade de projetos artisticos que transcendam a escala estritamente metropolitana.

Mapa 13. indice de Atracio para Atividades Esportivas

53°54,0'W 53°12,0W 52°30,0'W 51°48,0'W

23°6,0'S
5.0'90£T

Legenda

Indice de Atragdo por Habitante
[]0-4523

[ 4523 - 22641

Il 22641 - 55670

Il 55670 - 148280

I 148280 - 528524

23°48,0S
S.0'8koET

] Regido Intermediaria de Articulagao
[ Regitac Imediata de Articulagao

0 10 20km |2 Sistema de Coordenadas: UTM
4 Sistema de Projegdo: SIRGAS 2000
Fi Base de dados: IBGE, 2018; 2020; 2021

Cartografia: Eduardo da Silva Correia

24°30,0'S
S,0°0€0tT

53°54,0'W 53°12,0W 52°30,0'W 51°48,0'W

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2018; 2020; 2021
Elaborado pelo Autor, 2026

A densidade de equipamentos e a regularidade de eventos em Maringa, representadas
no Mapa 13, consolidam a cidade como o principal polo regional de praticas esportivas no
Noroeste do Parand. A cidade exerce uma expressiva polarizacdo funcional ao atrair
contingentes populacionais dos municipios vizinhos para atividades que abrangem desde o lazer
e 0 entretenimento até competicGes e formacédo de atletas, o que reforga sua posicéo de destaque

na rede urbana. Nesse contexto, a ampliacdo da infraestrutura esportiva nos municipios
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menores, se articulada de forma coordenada com Maringd, poderia contribuir para a
descentralizacdo das préticas e para o fortalecimento da rede regional de esporte.

Maringd detém a hegemonia regional em termos de infraestrutura esportiva
especializada, dispondo de estadios, centros de treinamento e complexos poliesportivos de
grande porte. Em contraste, outros centros como Campo Mouréo, embora possuam tradi¢oes
consolidadas em modalidades especificas (como o basquete), ndo apresentam a mesma
diversidade e escala de equipamentos urbanos voltados ao desporto. Essa centralidade esportiva
de Maringé induz fluxos regionais constantes de praticantes e espectadores, consolidando a
imagem da cidade como um referencial geogréafico para a promogdo do lazer, do bem-estar e

da saude coletiva.

Mapa 14. indice de atracio tematica para compra de méveis e eletroeletronicos
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A representacdo cartografica do Mapa 14 materializa a expressiva concentracdo de
comércio especializado em Maringa, consolidando a cidade como a principal referéncia
regional para o consumo de bens duraveis, notadamente nos setores de mdveis e

eletroeletronicos. Essa forga de atragdo fundamenta-se na capacidade do polo em ofertar uma
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cesta de produtos marcada pela variedade, qualidade e competitividade, atributos amplamente
valorizados por um consumidor regional cada vez mais exigente. Em Maring4, essa
especializacéo é visivel em eixos como a Avenida Brasil, que atua como um corredor comercial
de alcance regional, superando as limitagbes do “circuito inferior” das pequenas cidades
vizinhas.

Tal dindmica reforca a necessidade premente de politicas de incentivo ao comércio
local nos municipios do entorno, visando promover a complementaridade funcional e reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica decorrente da dependéncia excessiva do centro polarizador.
Essa diferenciacdo de papéis é nitida ao comparar Maringd com Cianorte, que, embora
integrada a rede polarizada pelo polo médio, mantém um nicho hegeménico como polo téxtil e
capital do vestuario. Esse arranjo revela uma rede urbana policéntrica onde, enquanto Maringa
centraliza o consumo de bens duraveis e servigos complexos, outros centros preservam
especializacbes produtivas especificas que garantem o dinamismo e a interdependéncia do

sistema territorial.

Mapa 15. Indice de atracéo tematica para compra de vestuario e calgados
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A representacdo cartografica do Mapa 15 evidencia a proeminéncia de Maringa como
o principal vortice de consumo de moda e vestuario do Noroeste paranaense, exercendo uma
polarizagdo que atrai fluxos de toda a sua regido imediata e intermediaria. Essa centralidade é
sustentada por uma densa oferta em shopping centers, galerias e centros comerciais tradicionais,
que consolidam a cidade como um né estratégico de distribuicdo e comercializacdo de alto valor
agregado. Tal dinamismo reforca a urgéncia de politicas publicas de fomento ao setor téxtil e
de suporte a producdo local, visando integrar as cadeias produtivas e fortalecer a coeséo
econbmica entre os municipios do arranjo regional.

Contudo, a hegemonia comercial de Maringad estabelece uma relacdo de
complementaridade funcional com Cianorte, reconhecida como a “Capital do Vestuario”.
Enquanto Maringé centraliza o consumo final, o lazer lidico e a logistica de distribuigéo,
Cianorte destaca-se como um robusto polo de producdo e manufatura especializada,
concentrando centenas de estabelecimentos e grifes proprias voltadas ao segmento de
confecgdes. Essa interagéo revela uma complexa articulacdo interescalar entre cidades médias,
na qual a relacdo de subordinacdo vertical é substituida por vinculos de interdependéncia:
Cianorte atua como o nucleo produtivo fabril e Maringd como o centro de gestdo, vitrine e
mercado consumidor. Esse arranjo configura uma rede urbana policéntrica, onde as
especializacbes produtivas de cada nd garantem o equilibrio e a funcionalidade do sistema

territorial regional.

Mapa 16. indice de atracdo tematica para ensino superior
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A representacdo cartografica do Mapa 16 evidencia a robusta centralidade educacional
de Maringa, consolidando a cidade como o principal polo de ensino superior do Noroeste
paranaense. Através da Universidade Estadual de Maringd (UEM) e de uma ampla rede de
instituicbes privadas, o municipio atrai fluxos estudantis de diversas localidades,
desempenhando uma funcdo estratégica para o desenvolvimento regional ao fomentar a
formacdo de capital humano e a retencédo de talentos qualificados no territério.

Embora centros como Campo Mourdo e Umuarama também se configurem como
polos universitarios relevantes, eles possuem uma menor diversidade de cursos e infraestrutura
quando comparados ao nucleo maringaense. Essa concentragdo de servigos especializados em
Maringa induz intensos fluxos migratorios temporarios e deslocamentos pendulares,
fortalecendo sua hegemonia académica na rede urbana regional.

Diante dessa assimetria funcional, torna-se imperativa a formulacdo de politicas
publicas voltadas a ampliacéo da oferta educacional nos municipios menores, articulando-os de
forma integrada aos centros de ensino de Maringa. Tal estratégia é fundamental para mitigar a

dependéncia excessiva das pequenas cidades e promover uma distribuigdo mais equanime das
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oportunidades de formacgéo profissional, essencial para a sustentagcéo da rede urbana como um

todo.

Mapa 17. indice de atracdo teméatica para jornais
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A andlise do Mapa 17 revela que Maringd atua como o principal centro de
concentracdo de veiculos de comunicacdo impressa e digital da regido, exercendo um comando
direto sobre a producéo e a difusdo de informacdo. Essa centralidade midiatica consolida a
funcéo da cidade como formadora de opinido regional e referéncia informacional indispensavel
para sua area de influéncia. Historicamente, essa vocacao foi impulsionada por instituicoes
como a Diocese de Maringd, que fundou o jornal “Folha do Norte do Parand” em 1962 com o
objetivo explicito de formar a opinido publica e propagar representacdes sociais no territorio.

Embora centros como Paranavai e Umuarama mantenham periddicos locais, estes
apresentam um alcance espacial restrito em comparacdo & hegemonia exercida pelo polo
maringaense. No cenario contemporaneo, a persisténcia dessa centralidade — mesmo diante da
perda de relevancia nacional dos jornais impressos registrada pela REGIC 2018 — reflete a

robusta capacidade de Maringd em se manter como um né produtor de conteddo e centro de



123

gestdo territorial na rede urbana. Diante desse quadro de concentracdo, a descentralizacdo da
producdo jornalistica e o fortalecimento da midia nos municipios vizinhos sdo fundamentais

para assegurar maior pluralidade e representatividade as demandas regionais.

Mapa 18. indice de atracio tematica para sadde de alta complexidade
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A representacdo cartografica do Mapa 18 consolida a posicdo de Maringa como o
principal polo de referéncia em servigos de saude de alta complexidade do Noroeste paranaense.
A cidade concentra uma robusta infraestrutura hospitalar e tecnoldgica, incluindo hospitais
especializados e centros de diagndstico avancado, atraindo fluxos constantes de pacientes de
toda a sua area de influéncia.

Essa hegemonia funcional € materializada pela presenca do Hospital Universitario
(HU) e de diversas instituicGes privadas de exceléncia, que tornam o municipio o destino
primordial para procedimentos de alto custo, como cirurgias complexas e tratamentos
oncoldgicos. Embora centros como Campo Mourdo e Umuarama possuam estruturas
hospitalares relevantes, eles ainda mantém uma relagdo de dependéncia funcional com o nicleo

maringaense para atendimentos altamente especializados.
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Essa acentuada concentragdo de recursos e 0 consequente movimento pendular de
pacientes impdem severos desafios a gestdo regional da satde, gerando sobrecarga nos servicos
do polo e evidenciando caréncias nos municipios vizinhos. Diante dessa realidade, as fontes
apontam como imperativa a formulagdo de politicas de descentralizacdo e o fortalecimento da
atencdo basica nos nlcleos menores, visando promover maior equidade no acesso e reduzir as

assimetrias que estruturam a rede urbana regional.

Mapa 19. indice de atragio temética para satide de baixa e média complexidades
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A leitura do Mapa 19 revela que a centralidade de Maringa ndo se restringe aos
servicos de saude de alta complexidade; a cidade exerce também uma poderosa atracdo para
atendimentos de baixa e média complexidade. Esse fendmeno indica uma severa sobrecarga
dos servicos urbanos no nucleo central e expde caréncias criticas na oferta local nos municipios
vizinhos. Diante desse cenario, as fontes apontam para a urgéncia de politicas publicas que
promovam a regionalizacdo da satde, com investimentos robustos em infraestrutura e pessoal

nos pequenos centros urbanos, visando assegurar maior equidade no acesso.
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Apesar da presenca de unidades basicas nos municipios menores, Maringa continua
sendo o destino primordial para atendimentos de média complexidade, o que gera fluxos
constantes que pressionam o sistema municipal do polo. Centros regionais como Paranavai e
Cianorte, embora apresentem avancgos significativos na atencdo basica, ainda lidam com
limitagBes estruturais em especialidades médicas, o que reforca a dependéncia funcional em
relagdo ao n6 maringaense. Portanto, a anélise reafirma a necessidade de estratégias de gestdo
territorial integrada que fortalecam o0s centros secundarios, mitigando as assimetrias
socioespaciais e reduzindo a vulnerabilidade das pequenas cidades na rede urbana.

Mapa 20. indice de atracdo teméatica para transporte publico
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A representacdo cartografica do Mapa 20 corrobora a robusta centralidade de Maringa
na rede de transporte publico regional, consolidando a cidade como o principal né de
convergéncia para fluxos de mobilidade urbana provenientes dos municipios vizinhos. No
entanto, observa-se um paradoxo socioespacial: a acentuada queda na demanda pelo transporte
coletivo nos ultimos anos contrasta com a manutencdo de vultosos investimentos em

infraestrutura na cidade polo, cujo simbolo maximo é o novo terminal intermodal.
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A permanéncia e modernizacdo desse aparato técnico no “coragdo™ da cidade é uma
estratégia do capital maringaense, visando garantir a acessibilidade e o fluxo continuo de forca
de trabalho e consumidores das periferias regionais para o centro. Contudo, a eficicia desse
sistema é desafiada pelo crescimento da frota de veiculos particulares e pela precariedade das
conexdes em cidades menores, o que reforca a necessidade de politicas de gestdo
supramunicipal.

Diante desse cenario, as fontes apontam como imperativa a formulacdo de estratégias
que promovam a integracdo modal entre os municipios do Arranjo Populacional (Maringa,
Sarandi, Paicandu e Marialva), superando a fragmentacao das politicas locais. A requalificacdo
dos sistemas de transporte deve focar em maior eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade,
buscando mitigar as desigualdades de mobilidade e garantir o direito ao lugar para as

populacdes que ocupam as posicoes perifericas na divisdo territorial do trabalho.

Mapa 21. indice de atracéo de atividades de servicos
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A representacdo cartografica do Mapa 21 materializa a robusta concentracdo de

servicos especializados em Maringd, abrangendo setores estratégicos como salde, educacao



127

superior, tecnologia e consultorias avangadas. Essa densidade funcional consolida a cidade
como o principal né articulador da rede urbana regional, exercendo um papel de comando que
extrapola os limites municipais para coordenar fluxos de capital e informacdo em multiplas
escalas.

Contudo, essa centralidade revela uma face contraditéria: a dependéncia funcional dos
municipios menores, que, devido a uma "urbanizacdo fragil", veem-se compelidos a recorrer
ao polo para o atendimento de demandas complexas ndo encontradas localmente. Tal cenario
expde acentuadas assimetrias na distribuicéo territorial das fun¢Ges urbanas, reforcando a l6gica
do desenvolvimento desigual onde o centro polarizador acumula recursos e “energias
potenciais” em detrimento das periferias regionais.

Diante dessa fragmentacdo socioespacial, as fontes apontam como imperativa a
formulacdo de politicas publicas voltadas a descentralizacdo progressiva desses servicos. O
fortalecimento da capacidade institucional e funcional das pequenas cidades, articulado por
meio de modelos de gestdo supramunicipal, € fundamental para promover a equidade regional
e garantir que esses nucleos transcendam a condicdo de meros suportes logisticos,

consolidando-se como espacos de vida dotados de maior autonomia e justica espacial.

Mapa 22. Classe de Centralidade de Atividades Financeiras
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2018; 2020; 2021
Elaborado pelo Autor, 2026

A representacdo do Mapa 22 evidencia o0 processo de homogeneizacdo espacial
orquestrado pelo setor financeiro, revelando o intenso interesse do capital no Urbano-Regional
de Maringd. Esse fendmeno materializa o dinamismo relacional entre a diferenciacdo
socioespacial e a Divisao Internacional do Trabalho (DIT). Conforme as proposicoes de Corréa
(2007), as cidades médias operam como nds estratégicos nas redes urbanas, desempenhando
funcbes vitais na organizagdo do territdrio ao articularem escalas que transitam do local ao
nacional. Essa centralidade funcional as torna polos de atracdo para vultosas incorporagdes
financeiras, que visam a expansdo de lucros em setores como o imobiliario, o varejo e 0s
servicos bancarios de alta gestéo.

A anélise das dindmicas maringaenses expde a complexidade funcional que caracteriza
as cidades médias no sistema urbano brasileiro contemporaneo. Maringa transcende a mera
funcdo administrativa e econdémica para consolidar-se como um vortice de convergéncia
regional em uma ampla gama de atividades, incluindo cultura, educacao superior, satde de alta
complexidade e mobilidade logistica. Essa multifuncionalidade refor¢a sua hegemonia regional
e sua articulacdo com o entorno imediato, configurando um Arranjo Populacional (AP) que
extrapola os limites politico-administrativos e demanda uma abordagem de planejamento
integrada.

A cartografia tematica ratifica que Maringa exerce uma influéncia polarizadora sobre
municipios como Sarandi, Paicandu e Marialva, com os quais compartilna processos de
conurbacéo fisica e complementaridade funcional. Essa configuracéo espacial € sustentada por
fluxos pendulares intensos, conectando os nucleos urbanos por meio de deslocamentos
cotidianos de trabalhadores, estudantes e consumidores. Tais movimentos evidenciam a
interdependéncia sistémica entre 0s municipios e reforcam a urgéncia de politicas de gestdo
supramunicipal, capazes de promover maior coesdo territorial e eficiéncia na oferta de servicos
publicos.

Contudo, a centralidade maringaense também revela acentuadas assimetrias na
distribuicdo de recursos e funcbes urbanas. Enquanto o polo acumula infraestruturas e servicos
especializados, as pequenas cidades vizinhas enfrentam limitacGes estruturais e uma persistente
condigdo de "indefinigdo politica”, o que compromete sua capacidade de atrair investimentos e
fixar populagdo. Nesse sentido, as fontes apontam como imperativo que o planejamento

territorial incorpore estratégias de descentralizacdo e fortalecimento das capacidades locais,
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visando promover a equidade regional e valorizar as cidades pequenas como espagos de vida e
reproducéo social.

Portanto, as dindmicas urbano-regionais de Maringa e sua zona de influéncia ilustram
0s potenciais e os desafios das cidades médias no Brasil. A compreensdo desses processos,
articulada a uma perspectiva interescalar e sensivel as especificidades locais, constitui o
instrumento essencial para a formulacdo de politicas publicas que busquem a integracdo

funcional, a justica espacial e o desenvolvimento territorial equilibrado.

3.3 Interacbes Interescalares e Redes de Proximidade: A Articulacdo Hierarquica e
Heterarquica da Cidade Média

A compreensdo das interagdes espaciais interescalares no ambito urbano-regional das
cidades médias demanda uma abordagem que supere a rigidez da hierarquia urbana tradicional.
Centros como Maringa transcendem a posicdo de meros elos intermediarios, consolidando-se
como centros de gestdo do territério que articulam escalas que vao do local ao nacional. Essa
articulacdo € tecida por fluxos materiais e imateriais (informacgéo e capital) que configuram
redes funcionais complexas, nas quais a contiguidade fisica nem sempre € uma condicéo
necessaria para a interagdo técnica e social.

No Noroeste do Parana, a producdo do espaco revela caracteristicas particulares que
moldam diretamente essas dinamicas, destacando-se a presenca histérica de empreendimentos
privados de colonizagdo e uma estrutura fundiéria inicialmente pautada em pequenas
propriedades. A formacdo de uma rede urbana densa e funcional, com nucleos planejados em
intervalos regulares, criou um ambiente propicio a mobilidade e a interconexdo territorial. Com
o advento da modernizacao agricola e 0 consequente esvaziamento populacional do campo,
observou-se uma reestruturacao funcional que intensificou os fluxos pendulares e as relagdes
de interdependéncia entre 0s centros urbanos, especialmente no interior do arranjo populacional
de Maringa.

Essas interacdes ndo se restringem a logica econdmica, envolvendo dimensdes sociais
e culturais fundamentais. Os sujeitos sociais que circulam entre 0s municipios — como
trabalhadores, estudantes e consumidores — desempenham um papel central na constituicdo
dessas redes, articulando praticas espaciais que revelam a integracdo funcional entre o0s
diferentes niveis da rede urbana. Através dessa analise, compreende-se como as cidades médias
se tornam espacos de convergéncia de demandas regionais e de redistribuicdo de funcGes

urbanas especializadas, assumindo o protagonismo na organizacao territorial contemporanea.
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O cenario urbano-regional do Arranjo Populacional de Maringé insere-se em uma
regido de forte proeminéncia do agronegdcio. Nesse contexto, as pequenas cidades
desempenham funcBes vitais como centros de apoio logistico e comercial para as atividades
agricolas, operando como "cidades no campo" plenamente integradas aos circuitos globais de
producdo. Entretanto, essa dindmica é marcada por profundas desigualdades socioespaciais:
enquanto centros intermediarios como Maringd experimentam um crescimento robusto e
acumulam infraestrutura, a maioria dos municipios rurais e ntcleos menores enfrenta o declinio
demografico, a fragilidade econdmica e uma persistente condicdo de "indefini¢do politica”.

A representacdo do Mapa 23 (indice de diversidade das atividades de Comércio)
consolida Maringa como o principal expoente de diversidade comercial regional, dispondo de
uma vasta gama de estabelecimentos que suprem maultiplos estratos e segmentos de consumo.
Essa densidade funcional atua como um potente vetor de atratividade, induzindo fluxos de
mobilidade do consumo provenientes de nicleos menores, cujos setores terciarios locais muitas
vezes enfrentam dificuldades para atender as expectativas de variedade e especializacdo de seus

habitantes.

Mapa 23. indice de diversidade das atividades de Comércio
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Elaborado pelo Autor, 2026

Tal centralidade econdmica, planejada desde a génese da cidade pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parana, reforga a hegemonia de Maringd como o "né" primordial
fornecedor de bens e servicos para toda a sua area de influéncia. Diante dessa acentuada
polarizagdo, a andlise aponta que o fortalecimento do comércio nos municipios vizinhos —
como Sarandi, Paicandu e Marialva — demanda politicas de gestdo supramunicipal
fundamentadas na complementaridade funcional.

Essa estratégia € vital para mitigar a dependéncia econémica extrema em relacdo ao
polo e evitar a concentracdo excessiva de capitais, promovendo redes de cooperagdo que
valorizem as especializacfes e potencialidades locais de cada centro urbano, garantindo um
sistema territorial regional mais equilibrado e resiliente.

A representacdo cartografica do Mapa materializa a distribuicdo e a classificacdo dos
estabelecimentos comerciais em Maringd, evidenciando uma densidade funcional que a
consolida como o principal vortice de consumo regional. A concentracdo de atividades em
zonas altamente especializadas exerce uma poderosa forca de atracdo sobre o entorno,
articulando fluxos econdmicos que transcendem os limites administrativos e redefinem a
centralidade urbana no Noroeste do Parana.

A anélise detalhada permite identificar padrdes de especializagdo voltados ao comércio
de bens duraveis e servicos de alto valor agregado, os quais suprem lacunas de oferta nos
nacleos menores caracterizados por uma "urbanizacdo fragil”. Essa dindmica ndo apenas
intensifica os fluxos pendulares cotidianos, mas também valida a posicdo de Maringa como um
no funcional indispensavel para a sustentacdo da rede urbana regional.

Sob a 6tica do planejamento territorial, os dados apresentados reforcam a urgéncia de
politicas publicas voltadas a descentralizacdo comercial e ao fortalecimento das capacidades
funcionais dos municipios vizinhos. A promocdo de polos comerciais complementares,
articulados estrategicamente com o nucleo maringaense, é vital para mitigar a dependéncia
econbmica e promover o equilibrio da rede urbana. Além disso, uma gestdo integrada do
territorio torna-se imperativa para gerenciar os impactos da concentracdo comercial sobre a
mobilidade urbana e a infraestrutura, especialmente nas areas de conurbacao.

Historicamente, o interesse académico pelas interacdes entre cidades médias e
pequenas ganhou proeminéncia a partir da década de 1970, periodo de profundas
transformagdes no padrdo de urbanizagdo brasileiro. Conforme as proposi¢des de Endlich

(2006), a intensa mobilidade espacial das populacdes de pequenos centros urbanos revelou
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dimensdes socioespaciais anteriormente marginalizadas, situando as pequenas cidades como
elos fundamentais de mediacao entre o rural e 0 urbano. Nesse contexto de reestruturacdo, esses
nlcleos deixaram de atender apenas as demandas tradicionais do campo para assumirem novos
significados econdmicos e sociais dentro da divisao territorial do trabalho.

A reestruturacdo produtiva consolidada a partir da década de 1970 imp6s uma ruptura
na funcionalidade historica das pequenas cidades, que deixaram de atender prioritariamente as
demandas tradicionais do campo para se tornarem um "exército de reserva rural-urbano" a
servico das metropoles. Essa transformacdo alterou qualitativamente o conteldo desses
nlcleos: a antiga "cidade dos notaveis" foi substituida pela "cidade econémica", um espaco
onde a vida urbana é articulada por profissionais técnicos e especializados — como agrénomos,
veterinarios e bancarios — indispensaveis para a sustentacdo do agronegécio moderno (Santos,
1994).

Nesse contexto, a defini¢do de “cidade pequena” permanece um desafio para a ciéncia
geogréfica, dada a sua fluidez conceitual e forte vinculo com o senso comum e com as
classificagcdes estatais. Pesquisas contemporaneas advertem que adotar o porte demogréafico
como critério exclusivo € um equivoco metodoldgico, pois nucleos com populagdes similares
podem apresentar formacgdes socioespaciais e dindmicas econémicas diametralmente opostas.

Por essa razdo, o0 posicionamento tedrico-metodologico adotado nesta pesquisa
fundamenta-se na Geografia Urbana, em consonancia com as proposicées de Endlich (2006),
ao reconhecer as pequenas cidades como expressdes concretas da espacialidade e componentes
vitais da rede urbana. Sob essa Otica, esses centros ndo devem ser analisados de forma isolada,
mas sim integrados a compreensédo das dindmicas interurbanas e dos fluxos interescalares que

estruturam o territério em multiplas escalas e dimensoes.

[...] a demanda por bens e servigos traduz localizacGes diferenciadas, pois ha
produtos e servicos de consumo frequente e pouco frequente permitido
estabelecer o alcance espacial maximo e minimo de cada produto. Desta
diferenciacdo na oferta dos bens e servigos, emerge uma diferenciacdo entre
as localidades centrais, que segundo a teoria, € uma diferenciacdo de carater
hierarquico (FRESCA, 2013, p. 19).

As dinamicas que impulsionam o desenvolvimento regional estdo vinculadas ao
funcionamento do sistema econdmico-social no espaco, cuja logica é explicada pela localizacéo
estratégica e pela interacdo das atividades econdmicas e sociais. O estudo dessas dinamicas
exige a delimitacdo do conceito de regido econdmica, operando sob a premissa de que esta

unidade territorial cresce ou declina como um todo indissociavel.
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Dessa maneira, compreender a rede urbana em sua totalidade — observando as
localidades em constante interacdo e movimento — torna-se fundamental para apreender a
realidade socioespacial contemporénea. Essa perspectiva reticular permite expandir as
fronteiras das teorias urbanas tradicionais, refletindo com maior precisdo as profundas

mutagOes que estruturam as economias urbanas modernas.

Quando eu falo em articular escalas eu falo de um movimento, de dois tipos
de movimentos que sdo necessarios e que, as vezes, tem-se dificuldade de
distinguir um do outro. Uma primeira, se eu coloco foco no préprio espaco,
eu vou ver numa cidade, como €é que os fluxos se estabelecem entre elas e
outras cidades, ou entre elas e o espago rural. Outra coisa que eu ponho foco,
€ nos sujeitos sociais, 0s sujeitos se movimentam no espago que articulam
cidades entre si, quer dizer, quando eu olho uma cidade, eu também posso
toma-la, desse ponto de vista, quem vai e quem vem, como € que 0S que aqui
vivem se movimentando no espaco (SPOSITO, 2009, p. 47).

A redefinicdo da rede urbana e das fungdes desempenhadas pelas pequenas cidades
ndo pressupde a perda de sua relevancia, mas sim a aquisi¢cdo de novos papéis funcionais no
cenario contemporaneo. Propde-se aprofundar a compreensdo das dindmicas que estruturam o
urbano-regional do Noroeste do Parana, analisando suas conexfes e reconfiguracdes em
multiplas escalas, sob a égide de forcas econdmicas, politicas e logisticas. As inovacdes técnicas
e a nova natureza das relacbes econémicas possibilitam e intensificam fluxos entre espagos nao
contiguos, o que amplia os alcances espaciais e exige novos elementos para a compreensdo da
hierarquia urbana, a qual ndo pode mais ser definida exclusivamente pelo porte demografico.

Nesse contexto, embora a oferta de bens e servicos pelas cidades médias seja um
indicador relevante de seu alcance espacial, € imperativo compreender as articulacdes
territoriais mediadas pelos fluxos dos sujeitos sociais. Investigar as demandas desses
individuos, a frequéncia de seus deslocamentos e 0s custos envolvidos nessas jornadas permite
uma leitura mais densa sobre a funcionalidade e a centralidade desses nucleos.

Observa-se que 0s movimentos desses sujeitos entre os nucleos urbanos estdo
intrinsecamente ligados ao grau de atracdo que as cidades médias exercem sobre as pequenas.
Trata-se de uma polarizacdo cotidiana fundamentada na existéncia de um mercado de trabalho
mais amplo e na oferta de servicos raros e especializados, ausentes nos nucleos de menor
hierarquia. Tais deslocamentos configuram o que se denomina migracGes pendulares ou
jornadas para o trabalho — fluxos regulares que conectam o territério em uma logica de
interdependéncia funcional.

A anélise desses fluxos de pessoas entre pequenas cidades e centros médios é, portanto,

vital para mensurar o real raio de influéncia que as capitais regionais exercem sobre seu entorno.
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Além disso, a investigacdo das atividades desempenhadas pelos migrantes pendulares e sua
localizacdo interurbana fornece subsidios essenciais para compreender o papel desses centros
na organizacao territorial da rede urbana regional.

As pequenas cidades do Noroeste do Parana representam um estudo de caso singular
para a analise das forgas que estruturam, sustentam e tensionam a vida urbana contemporanea.
A trajetdria dessas localidades, cuja génese esta profundamente vinculada a expansao cafeeira
e a atuacdo de companhias colonizadoras privadas (como a CTNP/CMNP), resultou em uma
rede urbana densa e funcional que, na atualidade, enfrenta um persistente declinio demogréfico.
Esse fenbmeno ndo é meramente estatistico, mas reflete a reescrita da paisagem por processos
de globalizacdo e modernizagdo agricola mecanizada, exigindo uma analise fundamentada em
quatro pilares conceituais: a formacgdo socioespacial (0 "DNA geografico™ regional), a rede
urbana (campo de tensGes entre hierarquia e heterarquia), o desenvolvimento local e a gestéo
supramunicipal.

Para alem de suas funcdes estritamente produtivas, as pequenas cidades possuem um
significado social profundo como "lugar” de pertencimento para seus habitantes. Embora a
aceleracdo dos fluxos e a hegemonia de centros maiores possam restringir sua centralidade
funcional (town-ness), a valorizacdo da sociabilidade — marcada por relagcdes primarias de
hospitalidade e solidariedade — converge com perspectivas geograficas que destacam as
dimensdes afetivas e extraecondmicas do espaco. Assim, compreender esses nucleos exige
superar a visdo puramente demografica, reconhecendo-os como espacos de resisténcia e
moradia indispensaveis a reproducéo social.

As interacOes espaciais interescalares observadas no urbano-regional de Maringa
revelam a complexidade das cidades médias no sistema urbano nacional. Maringa ndo apenas
polariza seu entorno imediato por meio de um Arranjo Populacional (AP) funcional, mas atua
como um centro de gestdo do territorio que articula o local ao global através de infraestrutura
logistica estratégica (como o Aeroporto Regional) e servicos de alta complexidade em salde e
educacdo superior. Essa condicdo reforca sua hegemonia regional, mas também expde a
crescente interdependéncia e as contradigcdes entre os diferentes niveis da rede.

A analise do Mapa 23 (indice de diversidade das atividades de Comércio) ilustra como
a densidade e a variedade funcional de Maringa sustentam sua capacidade de atracdo regional.
A concentragdo de estabelecimentos especializados, aliada a oferta de "experiéncias ludicas"
de consumo (em shoppings e hipermercados), induz intensos fluxos de mobilidade do consumo.

No entanto, essa centralidade acentua desafios criticos, como a sobrecarga da infraestrutura
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urbana, a presséo sobre os sistemas de transporte coletivo e o aprofundamento das assimetrias
socioespaciais e da fragmentagéo territorial.

Nesse cenario, € imperativo que 0 planejamento incorpore uma perspectiva
interescalar e relacional, capaz de reconhecer a heterogeneidade das fungdes urbanas e
promover a cooperacdo supramunicipal. A valorizagdo das pequenas cidades como espagos
complementares e sinérgicos é fundamental para a construcdo de uma rede urbana mais
equilibrada e resiliente. Por fim, as politicas de integracdo regional devem ser centradas nos
sujeitos sociais e em suas praticas espaciais cotidianas, pois sao eles os agentes primordiais que
d&o vida e movimento as tramas do territorio.

As interacBes espaciais interescalares no contexto urbano-regional de Maringa
materializam a preméncia de uma ruptura com as leituras tradicionais de hierarquia urbana,
demandando a incorporacdo de conceitos como heterarquia, conectividade funcional e a
producdo social do espaco. Ao reconhecer que a centralidade contemporénea € fluida e
relacional, o planejamento territorial pode ser reorientado para mitigar as assimetrias
socioespaciais, fortalecer as autonomias locais e consolidar sistemas urbanos mais resilientes e
integrados.

A producéo do espaco no Noroeste do Parana € o resultado de uma trajetoria historica
singular, marcada pela atuagdo estratégica de companhias colonizadoras privadas (como a
CTNP/CMNP), pela estrutura fundiaria pautada em pequenas propriedades e pela implantacéo
de uma rede urbana densa e funcional, planejada para dar suporte a economia cafeeira. Essa
génese territorial moldou as atuais dindmicas interescalares, nas quais Maringa atua como um
centro de gestdo do territorio, articulando fluxos que transitam da escala local a global.

Nesta configuracdo, Maringa exerce uma poderosa polarizacdo funcional sobre seu
entorno imediato, especialmente sobre Sarandi, Paicandu e Marialva. O processo de conurbacgéo
— continua com Sarandi e funcional com os demais — € alimentado por intensos fluxos
pendulares cotidianos de trabalhadores, estudantes e consumidores, que buscam no polo
servicos especializados e infraestruturas ausentes nos ndcleos menores. Tais movimentos
consolidam o Arranjo Populacional (AP) como uma unidade territorial integrada, onde a
interdependéncia funcional dissolve as fronteiras administrativo-municipais.

A representacdo do Mapa 20 ratifica essa centralidade ao evidenciar a densidade e a
diversidade das atividades econdmicas maringaenses, consolidando a cidade como o principal
vortice de consumo regional. No entanto, essa hegemonia comercial estabelece conexdes

horizontais com outros centros regionais que possuem vocagdes produtivas especificas:
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e Cianorte/PR destaca-se como o polo produtivo e logistico do setor téxtil.

e Campo Mourao/PR possui relevancia estratégica no agronegécio e na oferta de servigos
de saude e educacdo.

e Umuarama/PR articula a rede por meio da for¢a do agronegocio e do ensino superior.

e Paranavai/PR atua como o centro regional de referéncia para a fruticultura e 0 comércio
do extremo norte.

Esse arranjo configura uma rede urbana policéntrica, caracterizada por relagdes de
complementaridade e sinergia que desafiam a l6gica de subordinacéo univoca. Embora Maringa
concentre servicos de alta complexidade e logistica aeroportuaria, a funcionalidade do sistema
regional depende da integracdo entre essas diferentes especializagdes.

Diante desse cenario, torna-se imperativa a formulacdo de politicas publicas que
transcendam a escala municipal e foquem na gestdo supramunicipal e integrada. O
fortalecimento das instancias de governanca compartilhada e o investimento em conectividade
multimodal sdo fundamentais para construir um modelo de desenvolvimento regional mais
equanime, capaz de valorizar a pluralidade das pequenas cidades e promover a justica espacial

no Noroeste paranaense.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes finais desta dissertacdo configuram-se como um exercicio de sintese
dialética, no qual se entrelacam de forma indissocidvel a fundamentagdo tedrica sobre a
producdo do espaco, o rigor metodolégico das geotecnologias e a analise empirica das
dindmicas regionais do Noroeste do Parana. O percurso investigativo permitiu concluir que o
fendmeno urbano contemporaneo no Brasil ndo pode mais ser apreendido por meio de modelos
de localizacdo absoluta ou hierarquias rigidas. Ao contréario, revela-se como um sistema de
redes complexas, em que 0 espago se constitui simultaneamente como produto e condigcdo das
relacdes sociais sob a logica do capital.

No ambito tedrico (Capitulo 1), a pesquisa demonstrou que as transformacdes
impulsionadas pelo advento do meio técnico-cientifico-informacional e pelo regime de
acumulacéo flexivel impuseram a superacao das leituras geométricas e normativas das Teorias
Classicas de Localizacgdo — como os modelos de Von Thiinen, Weber e a Teoria das
Localidades Centrais de Christaller —, pautadas na distancia métrica e na homogeneidade
espacial. Ao incorporar o tempo como a “quinta dimensao™ do espaco e a compressdo espaco-
tempo, a investigacdo evidenciou a emergéncia do paradigma reticular, caracterizado pela
sobreposicdo de fluxos materiais e virtuais (verticalidades e horizontalidades) que relativizam
a contiguidade fisica. Nesse cenario, ratificou-se que as cidades meédias e pequenas
desempenham papéis ativos e redefinidos na diviséo territorial do trabalho, em que o padrao
hierarquico tradicional de comando passa a coexistir dialeticamente com dinamicas
heterarquicas de complementaridade, sinergia e especializagdo funcional.

Sob a dimensdo metodoldgica (Capitulo 1), a dissertacdo fundamentou a cartografia
tematica e o geoprocessamento em ambiente SIG — utilizando técnicas estatisticas como a
classificacdo por quebras naturais de Jenks — nao apenas como suportes descritivos, mas como
instrumentos explicativos e criticos capazes de desvendar as disparidades regionais e os padrdes
de distribuicdo espacial. Essa abordagem instrumental permitiu o exame critico e comparativo
dos estudos oficiais do IBGE, destacando a evolucdo da Regido de Influéncia das Cidades
(REGIC 2018) com a incorporacdo da Teoria dos Fluxos Centrais e a diferencia¢do entre os
processos de town-ness (centralidade local de proximidade) e city-ness (conexdes em rede e
gestao territorial de longa distancia). Da mesma forma, analisou-se a Divisdo Urbano-Regional
do Brasil (DUR 2021), que hibridizou a conectividade em rede a fei¢cbes zonais contiguas em
trés escalas (Ampliada, Intermediaria e Imediata), adotando os Arranjos Populacionais como

nos indivisiveis da rede e identificando subnicleos complementares de apoio a gestéo.
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No plano empirico (Capitulo Il1), o estudo resgatou a formacéo socioespacial do
Noroeste do Parand, cuja génese esteve atrelada a ocupacdo cafeeira planejada promovida por
companhias colonizadoras privadas, com destaque para a Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP) e a Companhia de Melhoramentos Norte do Parana (CMNP). Mapeou-se a ruptura
desse modelo inicial provocada pela crise do café e pela modernizacdo agricola conservadora,
a qual gerou intenso éxodo rural, esvaziamento demografico e uma persistente "indefinicdo
politica" nas pequenas cidades locais, que foram forcadas a assumir novos papéis como pontos
de apoio logistico ao agronegdcio ou suporte residencial. Em contrapartida, evidenciou-se a
consolidacdo de Maringa como Capital Regional B de alta densidade funcional e polo de gestéo
e consumo, que comanda um Arranjo Populacional conurbado e integrado a Sarandi, Paicandu
e Marialva. Demonstraram-se, ainda, as redes de proximidade e complementaridade
policéntrica articuladas com centros regionais como Cianorte (polo téxtil), Campo Mouréo
(saude e ensino superior), Umuarama (agronegocio) e Paranavai (fruticultura), acompanhadas
do papel logistico do Aeroporto Regional e das centralidades terciarias impulsionadas por

planos estratégicos como o Masterplan Metropole 2047.

e A Centralidade Multidimensional de Maringa e a Producéo do Espaco de Consumo

No que concerne a centralidade de Maringd, a investigacdo comprova a sua
consolidacdo como uma capital regional de alta complexidade, polarizando um Arranjo
Populacional (AP) altamente integrado que engloba os municipios conurbados de Sarandi,
Paicandu e Marialva. A producdo do espaco maringaense é fortemente estruturada pela
geografia do comércio e do consumo, em que modernos aparatos terciarios — como shopping
centers e hipermercados — funcionam como novas centralidades urbanas capazes de
refuncionalizar o tecido urbano e atrair fluxos regionais por meio de “experiéncias ludicas e
hedonicas” de consumo. Essa hegemonia territorial € corroborada e potencializada por
infraestruturas de alcance regional, como o Aeroporto Regional de Maringa, que atua como
vetor logistico estratégico para fluxos de pessoas e cargas. Paralelamente, a cultura de
planejamento urbano local, capitaneada por coalizdes entre elites econdmicas e o poder publico
em planos de longo prazo como o “Masterplan Metropole 2047, reflete uma tentativa de
preservar a imagem de modernidade e a qualidade urbana do polo, operando, todavia, de forma
dialética ao induzir a valorizacdo imobilidria e a consequente segregacdo socioespacial das

populacbes de menor renda rumo as periferias regionais.
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e InteracOes Interescalares, Governanca Supramunicipal e Justica Espacial

A intensidade dessas interagdes espaciais interescalares impde a urgéncia de uma
transicdo nos modelos de governanca, migrando de abordagens politico-administrativas
fragmentadas para uma l6gica de gestdo supramunicipal integrada. As disparidades
socioespaciais nitidas entre o nucleo polarizador e as pequenas cidades vizinhas evidenciam
que a aceleracdo técnica e informacional do periodo contemporaneo ocorre de forma seletiva e
assimetrica, tendendo a aprofundar a marginalizagdo de niticleos desprovidos de “capital
relacional” e de base econdmica diversificada, que frequentemente lidam com o declinio
demogréfico e a perda de suas funcGes tradicionais. A rede urbana, operando simultaneamente
como meio, condigdo e reflexo da acumulacdo flexivel, demanda a formulagdo de politicas
publicas integradas que transcendam a escala municipal para mitigar a producéo desigual do
espaco e promover a equidade regional. O conhecimento geografico produzido nesta
dissertacdo constitui, dessa forma, um subsidio critico para que o planejamento territorial do
século XXI frente a velocidade dos fluxos globais sem desconsiderar a dignidade e a coesao

social nos lugares que formam o mosaico regional.

e Complexidade Urbano-Regional e Rigor Metodoldgico

A compreensdo das dindmicas urbano-regionais contemporaneas exige a superagédo
das leituras tradicionais de localizacdo absoluta, baseadas unicamente em hierarquias rigidas e
na contiguidade geografica. A articulacdo dialética entre fundamentos teoricos classicos e
contemporaneos revela que o avango técnico-cientifico-informacional e a globalizacéo
reconfiguram o territorio, gerando novos processos de heterogeneidade e fragmentacdo, mas
abrindo também oportunidades para a cooperacdo horizontal, a heterarquia e a
complementaridade funcional entre os centros urbanos. O caso do Noroeste do Parana e do
Aglomerado Urbano de Maringa ilustra como o consumo, 0 comércio e o planejamento
produzem novas centralidades e fluxos interurbanos, evidenciando as contradi¢@es intrinsecas
ao capitalismo, no qual o espaco é concebido como produto, condicdo e meio das relacdes
sociais. Sob o plano metodoldgico, a pesquisa validou a cartografia temética e o
geoprocessamento (SIG) como ferramentas explicativas fundamentais que, integradas aos
estudos institucionais do IBGE, como a REGIC (2018) e a Divisdo Urbano-Regional (DUR
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2021), tornaram-se indispensaveis para descortinar as interacdes interescalares e decodificar as
assimetrias que reestruturam a rede urbana brasileira.

No plano empirico, a centralidade de Maringé destaca-se como uma capital regional
de forte poder polarizador, cuja hegemonia é sustentada por uma densa oferta de servicos
especializados em saude, educacdo, cultura e comércio, formando arranjos populacionais
funcionais com municipios vizinhos como Sarandi, Paicandu e Marialva. Em contraste, as
pequenas cidades da regido, embora afetadas pelo esvaziamento demografico e por uma
"indefinigdo politica”, ndo perdem sua relevancia; elas assumem novos papéis como pontos de
apoio logistico ao agroneg6cio e mantém um significado social profundo como "lugar" de
moradia e resisténcia para seus habitantes. Por fim, a dissertacdo conclui que o planejamento
territorial futuro exige uma abordagem de gestdo supramunicipal e interescalar, capaz de
mitigar a producdo desigual do espaco e promover estratégias de cooperagdo que valorizem a

complementariedade entre os diferentes nos da rede urbana.

e Planejamento Territorial e Integracdo Funcional no Aglomerado Urbano

A analise das dinamicas urbano-regionais no Noroeste do Paranad corrobora que 0
planejamento territorial ndo deve se restringir aos limites politico-administrativos municipais,
impondo-se a necessidade de uma gestdo supramunicipal e interescalar. Esse imperativo
decorre do fato de que Maringd, ao se consolidar como uma capital regional de elevada
densidade funcional, estabelece uma profunda teia de interdependéncia com os municipios de
seu entorno imediato, como Sarandi, Paicandu e Marialva. Nessa aglomeracdo conurbada, 0s
intensos fluxos pendulares cotidianos de trabalhadores, estudantes e consumidores diluem as
fronteiras municipais fisicas, integrando os tecidos urbanos e unificando as dinamicas

funcionais dessas localidades.

e A Transicdo da Hierarquia para a Heterarquia Urbana

Nesse cenario, a transicdo dos modelos rigidos e piramidais de hierarquia urbana para
as logicas de heterarquia possibilita compreender a rede regional sob uma perspectiva
policéntrica. Conquanto Maringa exerca uma polarizacdo hegemdnica ao concentrar servigos
de satde de alta complexidade, ensino superior de referéncia e infraestrutura logistica singular,

como o Aeroporto Regional, os outros centros regionais atuam de forma complementar e



141

sinérgica na rede. E o caso de Cianorte, que se destaca de modo estratégico como polo produtivo
e comercial do setor téxtil, e de Campo Mourdo, cuja centralidade se ancora no agronegécio e
em funcdes de suporte regional. Logo, a sustentabilidade do desenvolvimento regional depende
da capacidade de articulacdo horizontal e cooperacao entre esses nds, superando a subordinacdo

linear por um sistema reticular de conectividade territorial.

e Papéis e Significados das Pequenas Cidades no Espago Regional

Por outro lado, a trajetoria histérica das pequenas cidades expde a faceta contraditéria
da modernizacdo agricola e da aceleragdo técnica. Se, sob a Otica do capital, tais dindmicas
integram a regido aos circuitos produtivos globais, sob a otica social elas desencadearam um
persistente esvaziamento demografico e uma condicdo de "indefinicdo politica” diante do
planejamento metropolitano. Nao obstante essa fragilidade funcional, a pesquisa evidencia que
as pequenas localidades mantém um papel de suma importadncia como “lugar” de
pertencimento, sociabilidade e reproducao social das populacdes locais. Elas funcionam como
pontos de apoio logistico a0 meio rural e moradia para contingentes de trabalhadores,
oferecendo uma escala de vida pautada por dimensdes simbdlicas e afetivas que a racionalidade

estritamente econdmica do capital tende a marginalizar.

e Metodologia Integrada e a Epistemologia Geografica

Em termos analiticos, a integracdo de ferramentas metodologicas como a cartografia
tematica, o geoprocessamento (SIG) e as bases de dados institucionais da REGIC e da Divisdo
Urbano-Regional (DUR) constitui o caminho mais proficuo para a realizacdo de diagnosticos
territoriais precisos. Ao aproximar teoria e técnica, a ciéncia geografica fornece subsidios
fundamentais para a formulacdo de politicas publicas eficazes, capazes ndo apenas de
decodificar as redes e fluxos, mas de conceber intervengdes voltadas a equidade espacial,

atenuando as fragmentacdes e desigualdades inerentes a producdo contemporanea do espaco.

e Planejamento Territorial e Justica Espacial

A reflexdo em torno do planejamento territorial sob a égide da justica espacial

descortina os limites e as potencialidades das politicas voltadas a rede urbana brasileira. A
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constatacdo de que a aceleragdo técnica € seletiva e induz o desenvolvimento desigual exige
que o planejamento seja estruturado como um processo multiescalar. Nesse contexto, a
governangca supramunicipal transcende a mera esfera burocratico-administrativa para se
consolidar como um campo de disputa politica e social, no qual sdo negociadas as prioridades

de investimento em infraestrutura, inclusdo social e distribuicdo de recursos no territorio.

e DimensOes Qualitativas e o Direito ao Lugar

Ademais, faz-se imperativo incorporar as dimensdes qualitativas ao arcabouco do
planejamento urbano-regional, compreendendo que a centralidade ndo se esgota em métricas
demogréaficas ou indices econémicos. Urge considerar os aspectos subjetivos, culturais,
simbdlicos e ambientais que tecem o cotidiano nos lugares. A apreensdo da cidade como espaco
de consumo, mas simultaneamente como espaco de resisténcia, reitera a necessidade de
politicas que assegurem o direito de permanéncia no territorio e promovam a dignidade e a

coesdo social diante da fragmentacao socioespacial.

e Epistemologia das Geotecnologias e Cartografia Critica: Do Instrumento Técnico ao

Dispositivo de Emancipagao

Do ponto de vista metodoldgico, esta dissertacdo sustenta que o vertiginoso avango
das geotecnologias ndo pode prescindir de uma rigorosa critica epistemoldgica. A incorporacao
de ferramentas como os Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), os Modelos Numéricos de
Terreno (MNT) e o emprego de técnicas estatisticas avancadas — a exemplo da classificacdo
por quebra natural de Jenks para a segmentacdo de disparidades regionais — é
incontornavelmente imprescindivel para a analise espacial contemporanea. Todavia, esses
recursos técnicos jamais devem ser instrumentalizados de forma isolada, sob o risco de
reificarem o espaco geografico como um receptaculo neutro ou mero suporte geométrico,
emulando os limites do paradigma neopositivista da Geografia Teorética-Quantitativa.

A apreensdo rigorosa da realidade exige que a técnica seja organicamente subsumida
pela interpretacdo tedrica e pela historicidade dos processos sociais. Nesse sentido, a analise do
Urbano-Regional do Noroeste paranaense apoia-se no método do materialismo histérico-
dialético, adotando a categoria de Formagdo Socioespacial (FSE) proposta por Milton Santos.

A FSE funciona como um mediador indispensavel entre as leis universais do modo de producéo
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capitalista e as particularidades geograficas historicamente situadas. Assim, 0s mapas gerados
nesta pesquisa deixam de ser encarados como simples espelhos descritivos ou inventarios
passivos da distribuicdo de fixos e fluxos.

Sob a perspectiva da cartografia critica, 0 mapa é decodificado como uma construcao
social e politica, intrinsicamente atravessada por relaces de poder e julgamentos de valor.
Historicamente, a cartografia oficial operou como instrumento de controle e ordenamento do
territério a servico de interesses hegemdnicos. No entanto, a apropriacdo politica de
metodologias cartograficas alternativas — inspiradas pelas préticas de contra-mapeamento e
pelo desenvolvimento de SIG participativos — redefine 0 mapa como um dispositivo de
emancipagdo e de resisténcia para os sujeitos subalternizados. Ao evidenciar visualmente as
desigualdades socioespaciais ocultas, as assimetrias na distribui¢do dos equipamentos de saude
de média e alta complexidade, a seletividade dos investimentos publicos em mobilidade e a
segregacdo imposta pela especulagdo imobiliaria, a cartografia critica emancipa o olhar
geografico e subsidia praticas de planejamento territorial integrado e supramunicipal
fundamentadas na justica espacial.

A integracdo sistematica entre o levantamento tecnico de dados institucionais —
consubstanciado na analise comparativa entre as pesquisas sobre a Regido de Influéncia das
Cidades (REGIC 2018) e a Divisdo Urbano-Regional (DUR 2021) do IBGE — e a cartografia
tematica demonstrou ser o caminho mais proficuo para decodificar as "verticalidades” que
estruturam o territério. Ao articular a precisdo geométrica a densidade teérica, a ciéncia
geogréafica consolida sua vocacdo critica, fornecendo as bases necessarias para que O
planejamento territorial ndo seja um instrumento de reproducéo das desigualdades, mas sim um

canal para a restauracdo da dignidade humana no cotidiano dos lugares.

e Agenda de Pesquisa: Horizontes e Desafios para a Investigacdo Urbano-Regional

Os resultados consolidados nesta dissertacdo ndao encerram as discussdes sobre a rede
urbana contemporanea, mas, ao contrario, descortinam uma agenda complexa de investigacdo

cientifica que abre caminhos promissores para futuras pesquisas em multiplas frentes analiticas:

1. Aprofundamento Epistemolégico das Heterarquias Urbanas

A transicdo paradigmatica da rigidez das redes hierdrquicas classicas para a

emergéncia do par hierarquia/heterarquia demanda investigaces empiricas aprofundadas em
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diferentes formagdes socioespaciais brasileiras. Torna-se imperativo examinar como as légicas
heterarquicas — pautadas em rela¢des horizontais, de complementaridade funcional e de
sinergia entre cidades — operam em contextos regionais distintos do Noroeste paranaense,
comparando as especificidades das articulagdes locais com as determinagdes da escala nacional
Essa analise comparativa permitira refinar o instrumental conceitual da intermediagdo urbana,
avaliando em que medida as cidades médias de outras regides brasileiras comandam redes
policéntricas e como as pequenas cidades redefinem seus papéis e atenuam sua subordinacdo

funcional.

2. Reconfiguragéo das Centralidades pelos Fluxos Digitais e Virtuais

A compressao espago-tempo caracteristica do meio técnico-cientifico-informacional
exige que a Geografia Urbana explore as metamorfoses induzidas pela expanséo dos fluxos
digitais, informacionais e financeiros. Recomenda-se investigar de que forma a disseminacao
do comércio eletrénico (e-commerce), o avanco da bancarizacdo virtual e a circulacdo
instantanea de dados reconfiguram as centralidades urbanas tradicionais. Embora a producéao
de conteddo na Internet e as instancias de comando financeiro permanecam fortemente
concentradas nas metropoles nacionais, as cidades médias assumem novas atribuicdes logisticas
de distribuicdo fisica e recebem vultosos investimentos corporativos. Urge mapear como esses
fluxos imateriais e deslocalizados relativizam a friccdo do espaco-distancia, alteram o0s
comportamentos de consumo regionais e afetam a sobrevivéncia do comércio de rua

convencional nos pequenos ndcleos urbanos "curto-circuitados™ pelas redes digitais.

3. Mercantilizacdo do Espaco, Consumo e Mobilidade Fragmentada

A relacdo dialética entre a mobilidade do consumo e a producdo desigual do espaco
permanece como um campo de reflexdo tedrica e empirica de grande relevancia. Em contextos
de crescente mercantilizacdo do espaco, onde o préprio territorio é convertido em mercadoria
para a reproducdo continua do capital imobiliario e comercial, as centralidades fechadas (como
shopping centers e hipermercados) tornam-se vetores de segregacdo. Sugere-se aprofundar o
estudo das praticas espaciais dos sujeitos (trabalhadores, estudantes e consumidores) que
realizam movimentos pendulares diarios nas aglomeragdes urbanas. Investigar as fricgdes, as
incompletudes e as contradigdes desses percursos sao vitais para compreender como 0 consumo

ludico espetacularizado mascara a fragmentagdo socioespacial e a exclusdo daqueles que
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realizam apenas o0 "consumo do espaco™ ou “consumo do lugar", privados do efetivo direito a

cidade e do pertencimento aos territorios que cotidianamente ajudam a produzir.

4. O Significado do Lugar e a Gestdo Supramunicipal nas Pequenas Cidades

Finalmente, diante do persistente declinio demogréfico e do esvaziamento funcional
das pequenas cidades provocado pela modernizacdo agricola mecanizada, impde-se a
necessidade de resgatar o significado do espaco local como "lugar” de afeto, resisténcia e
reproducdo da vida social. As futuras pesquisas devem se debrucar sobre os limites da escala
politico-administrativa municipal e investigar as potencialidades das articulacdes
supramunicipais e dos consorcios intermunicipais como estratégias de cooperacao territorial.
Trata-se de avaliar como a governanca integrada e horizontal pode viabilizar servicos de saude
especializados, educacdo superior e infraestruturas logisticas nas pequenas localidades sem
submeté-las a subordinacdo univoca ou a “indefinicdo politica”, garantindo a autonomia

coletiva, a justica espacial e o direito ao lugar no mosaico urbano-regional.
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