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RESUMO

Esta pesquisa objetiva identificar e analisar a Politica de Gestdo de Residuos Solidos, por
normatizagdes municipais, no que se refere ao trabalho das catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis de residuos sélidos existentes no municipio de Uberaba - Minas
Gerais. Visto isso, avalia-se no recorte histdrico pds-abolicdo da escravatura até o final da
década de 2010, todas as informacdes obtidas por levantamento bibliografico, na perspectiva de
descortinar o trabalho da catacdo. Por esse trajeto identifica-se a cadeia industrial da reciclagem,
as organizacOes coletivas (associacfes e cooperativas), além do sentido dialéticoda ,,inclusao
X exclusdao® que se encontra permeado, ndo s6 no caminho, mas principalmente nas relacdes das
organizacOes e das politicas publicas com os sujeitos da catacdo. Posteriormente, utiliza-se da
andlise documental das normas juridicas federais e municipais, tecendo olhares para a politica
ambiental brasileira, em prol de contemplar o trabalho da cata¢do por esse viés. Com isso, as
estratégias politicas dos periodos identificados em toda a pesquisa foram revelando o
engendramento da invisibilidade tanto do lixo/residuos sélidos quanto dos sujeitos que assim se
ocupam. Ao adentrar os limites de Uberaba, a pesquisa faz 0 mesmo trajeto normativo para
reconhecer se 0 municipio se enquadra nos periodos descritos pelas estratégias de politicas
publicas ambientais. A partir de entdo, a pesquisa adentra a base documental do municipio, para
vasculhar todos os informes que poderiam tracar legitimamente o processo de inser¢do da
ocupacdo de catador nas normas juridicas do municipio. Ressalva-se que ndo foi possivel
identificar o caminho para encontrar esses sujeitos apenas pela trajetéria da ocupacédo de catador
no Brasil. Foi imprescindivel, para torna-los visiveis, esmiucar o objeto da catacéo pela politica
ambiental brasileira, pois os trabalhadores s6 sdo reconhecidos apos a necessaria regulacédo do
material. Ou seja, evidenciar primeiro o lixo (residuos sélidos), para depois as mulheres e
homens que vivem do lixo (residuos sélidos). Considera-se que essa pesquisa tece seus proprios
caminhos no acimulo de conhecimento gerado por uma classe trabalhadora e de sua busca por
ser mais visivel que o material de seu trabalho. Entende-se, dessa forma, que apenas apds 0 ano
de 2002, quando a ocupacdo € reconhecida, na classificacdo brasileira de ocupac@es, que se
inicia esse processo. Contudo, as regulacdes seguintes que envolvem 0s sujeitos estdo ainda
imbricadas na cadeia produtiva da reciclagem, regulando primeiro o material e depois 0s
trabalhadores da catacdo no processo, visto que as duas Unicas normativas que validavam os
sujeitos (0 Decreto de 11 de setembro de 2003 e o Programa Pro-Catador) foram extintos.
Com esse cenario federal, o municipio espelha o local, e constrdi suas prerrogativas. Pode-se
dizer que Uberaba reconhece o trabalho da catacdo e as organizacdes coletivas, mesmo havendo
confusdes e dados incongruentes sobre os mesmos. Dessarte, pode-se afirmar que o municipio
ainda nao delineou um planejamento estratégico de reconhecimento eficaz de catadoras e
catadores e também de execucdo da politica publica, visto que ndo os identificou como publico
alvo para uma agenda politica.

Palavras-chave: Catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de residuos
solidos. Estrategias politicas da area ambiental. Exclusdo e inclusdo. Politica Municipal de
Gestdo de Residuos Solidos.



ABSTRACT

This research aims to identify and analyze the Solid Waste Management Policy, by municipal
regulations, with regard to the work performed by collectors of reusable and recyclable solid
waste in the city of Uberaba - Minas Gerais. In view of this, it is evaluated all the information
obtained by bibliographic survey from the period of post-abolition of slavery until the end of
the decade of 2010, with a view to unveiling the work of collectors. Through this path, the
industrial recycling chain is identified, the collective organizations (associations and
cooperatives), in addition to the dialectical sense of 'inclusion x exclusion’ that is permeated, not
only along the way, but mainly in the relations of organizations and public policies with the
actors. Subsequently, it uses the documentary analysis of federal and municipal legal norms,
looking at the Brazilian environmental policy, in order to contemplate the work of waste
collectors for this purpose. As a result, the political strategies of the periods identified
throughout the research were revealing the engendering of the invisibility of both the garbage
/ solid waste and the actors who are thus engaged. When entering in the limits of Uberaba, the
research follows the same normative path to recognize whether the municipality falls within the
periods described by environmental public policy strategies. From then on, the research entered
the municipality's documentary base, to search all the reports that could legitimately trace the
process of inserting the occupation of waste collectors in the municipality's legal norms. It
should be noted that it was not possible to identify the way to find these actors justby the
trajectory of the occupation of waste collectors in Brazil. It was essential, to make themvisible,
to scrutinize the object of scavenging by Brazilian environmental policy, as workers are only
recognized after the necessary regulation of the material. In other words, first evidence the
garbage (solid waste), and then the women and men who live off the garbage (solid waste). It is
considered that this research weaves its own paths in the accumulation of knowledge generated
by a working class and its desire for being more visible than the material of its work. It is
understood, therefore, that it is only after the year 2002, when the occupation is recognized, in
the Brazilian classification of occupations, that this process begins. However, the following
regulations that involve the actors are still involved in the recycling production chain, regulating
the material first and then the actors in the process, since the only two norms that validated the
actors (the Decree of September 11, 2003 and the “Pro-Catador” Program) were extinguished.
With this federal scenario, the municipality mirrors the place, and builds its prerogatives. It can
be said that Uberaba recognizes the work of collecting and the collective organizations, even
though there are confusions and incongruous data about them. Thus, it can be said that the
municipality has not yet outlined a strategic plan for the effective recognition of actors and also
for the implementation of a public policy, since it has not identified them yet as the target audience
for a political agenda.

Key words: Collectors of reusable and recyclable solid waste. Political strategies in the
environmental area. Exclusion and inclusion. Municipal Policy for Solid Waste Management.
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1 INTRODUCAO

Pelas ruas brasileiras é cada vez mais comum encontrar uma catadora ou catador de
material reciclavel a cada esquina, sdo trapeiros da atualidade a recolher restos e trapos em
prol da sobrevivéncia. Nessa trajetéria muito ja se obteve, desde a melhora no proprio
recolhimento do material, pois alguns municipios fortalecem essa pratica, at¢é mesmo o
reconhecimento publico daatuagdo destes trabalhadores como uma ocupacéo formal.

O caminho trilhado pela categoria torna-se imprescindivel de ser considerado, uma
busca em prol de clareza para os muitos que ainda sobrevivem entre a invisibilidade do fazer
e a busca de visibilidade do reconhecimento real da ocupacao de catadora e catador.

Esta Dissertacdo se propde a desbravar esses caminhos desenhados na historia brasileira.
Porém, a falta de informacdes sobre os mesmos delineia outra instancia de observacéo e
pesquisa: a trajetdria de politicas pablicas sobre residuos solidos, as quais recaem em dado
periodo ao reconhecimento legal da classe trabalhadora de catadoras e catadores. Ou seja, faz-
se necessario identificar a trajetéria do material coletado, para assim, identificar o trabalhador
por trds da mercadoria.

Neste interim, busca-se identificar as politicas de residuos solidos no Brasil, o qual recai
sobre 0 manejo municipal de residuos, demonstrando, apenas pelas legislacdes, como é
estruturado a politica ambiental no pais. Os dilemas da gestdo municipal revelam que o0 manejo
de residuos sélidos possui como particularidade a intersetorialidade e a multiplicidade de sujeitos
envolvidos em suas possiveis solucdes.

Visto isso, a presente Dissertacdo de Mestrado analisa a relacdo do Poder Publico de
Uberaba, localizado no estado de Minas Gerais, com as catadoras e catadores' de materiais

reciclaveis e reutilizaveis do municipio, a partir de legislacao federal (BRASIL, 2007, 2010) e

! Esta Dissertacdo de Mestrado adere a discussdo que existe sobre o sexismo gramatical (no qual reluta-se com a
utilizagdo da forma de masculino genérico como um género neutro, ou seja, usado tanto para feminino quanto
masculino) (OLIVEIRA, 2015). Com isso busca-se dar voz aos que se sentem a parte da propria lingua mater,
baseando-se ainda nas consideracdes de Méader (2015) e no movimento francés denominado “Ecriture Inclusive” (escrita
inclusiva) (AMADE, 2018). Para tal, as pessoas que se ocupam do trabalho na catagdo, fazendo coro ao movimento de
inclusdo, serdo designadas no texto como catadoras e catadores, contudo ndo ha interesse em reestruturar toda a
gramatica da Dissertacdo com esse mesmo posicionamento, sendo usado apenas para catadoras e catadores no
viés de reconhecimento de uma busca mais hibrida na linguagem. Porém, segundo a andlise de Grecco (2014), tal
cuidado vai além de uma questéo sexista em prol de democratizar a lingua portuguesa. A necessaria nomeagao das
»catadoras™, se da diante a “situagdo das mulheres trabalhadoras catadoras no contexto do processo de reciclagem
industrial e a maneira invisivel como ocorre a exploragdo da sua forca de trabalho, como decorréncia de sua
condicdo essencialmente informal” (p. 14). Diante de uma avultada participagdo das mulheres no trabalho de
catagdo de materiais reciclaveis, a pesquisadora demonstra que ha uma “apropriagio capitalista da divisdo do trabalho
entre 0s sexos e a existéncia de um ,,rearranjo® na utilizagdo da forga de trabalho das mulheres catadoras de material
reciclavel como fator intensificador da exploragdo capitalista [...]” (GRECCO, 2014, p. 28-29).
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do Plano Municipal de Residuos Soélidos inserido dentro do Plano Municipal de Saneamento
Basico (UBERABA, 2015), especificamente sobre a tematica da gestdo de residuos solidos
neste documento municipal.

A escolha do municipio objeto se da diante do potencial industrial do mesmo, ja que
conforme se abordaréd a questdo da industrializagdo é um fator importante (primordial) para o
trabalho da catagdo. De acordo com dados acerca do municipio, tem-se que 0 mesmo é polo
central entre as principais capitais do Pais (regido Sudeste), com localizacao equidistante similar
entre as mesmas. O que permite considerar que 0 municipio estd centralizado em um dos mais
importantes mercados consumidores do Pais, logo, possui uma localizagdo altamente estratégica
para a industria, tanto para atender a demanda do mercado interno, quanto pela facilidade de
escoamento ao mercado externo. Além disso, 0 municipio conta com infraestrutura aero-rodo-
ferroviaria e estrutura alfandegéria.

O municipio de Uberaba tem cerca de trezentos mil habitantes e evidencia ter exceléncia
de atendimento de aproximadamente 100% da populacdo para: rede de agua (com coleta e
tratamento de esgotos), energia elétrica, vias asfaltadas e lixo coletado. Destaca-seque 0
municipio abriga nove institutos de ensino superior e técnico, dos quais dois sdo federais, e
contabiliza possuir, entre graduacbes e pos-graduacdes, cerca de quarenta e sete mil
universitarios.

Reconhecendo a importancia da cadeia da reciclagem e que essa atua em consonancia
com polos industriais, busca-se compreender se as catadoras e catadores envolvidos estdo
organizados coletivamente e como se d& a relagdo deles com o Poder Publico, respaldados por
normas juridicas. Por isso, é importante identificar a condi¢cdo dos processos de elaboracdo das
Politicas Publicas, ndo s6 pelas normas, mas também pelo Plano Municipal de Saneamento
Bésico do municipio objeto (no caso de Uberaba, o manejo dos residuos sélidos esta inserido
nesse texto regulador). Isso se deve, pois um Plano possui a natureza juridica de Lei, resultante
de um processo legislativo. Neste interim, mostra-se relevante identificar as abordagens feitas
nesse Plano, pois assim reconhecer-se-& se ha ou ndo ingeréncia do Poder Publico com relacéo
ao trabalho das catadoras e catadores inseridos ou ndo em associa¢fes oucooperativas no

municipio®, assim como qualquer outra determinagdo e/ou reconhecimento.

2 A Constitui¢io Federal de 1988 (BRASIL, 1988) no artigo 5°, paragrafo XVIII determina que: “ a criagdo de
associacOes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal
em seu funcionamento”. Visto isso, qualquer que seja a inferéncia (inducdo) e/ou ingeréncia (intromissdo) do
municipio em uma associagéo ou cooperativa de catadoras e catadores ha explicita irregularidade legal.
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Visto isso, tem-se 0 seguinte problema: Como as normas juridicas municipais e os planos
de gerenciamento de residuos solidos, em atendimento as Leis Federais e Estaduais, definem e
viabilizam a rela¢do do Poder Publico municipal e as associa¢des e cooperativas de catadoras e
catadores? Isso se faz importante, pois se percebe que pode haver, de forma legal, ditames
municipais que promovam visibilidade e regulacdo, como ditada em lei, ou que inviabilizem o
trabalho dos sujeitos da catacdo inseridos ou ndo em associa¢Ges ou cooperativas, 0 que, nesse

ultimo caso, iria acontraméo da préopria Constituicdo Federal.

1.1. Objetivo

O objetivo geral da pesquisa é identificar e analisar a Politica de Gestdo de Residuos
Solidos no que se refere ao trabalho de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis de residuos solidos existentes no municipio de Uberaba - Minas Gerais, por

normatizagdes municipais.

1.1.1. Objetivos especificos

A pesquisa de Mestrado possui como objetivos especificos:

1. Identificar o processo de formacdo/aparecimento do trabalhador catador(a) e,
respectivamente, das associacdes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, no Brasil.

2. Resgate histérico de acdes e politicas publicas voltadas aos residuos solidos e as
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no Brasil.

3. Tracar o caminho percorrido pelas normatizacGes voltadas aos residuos sélidos no
municipio objeto, inclusive sobre o Plano Municipal de Residuos Sélidos de Uberaba
(inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico).

4. Analisar o tratamento aos catadores pelo municipio de Uberaba- MG, a partir das leis,

Plano e Politicas de residuos solidos.

1.2. Procedimentos metodoldgicos e estrutura do trabalho

Os procedimentos metodoldgicos deste trabalho utilizam-se da técnica de pesquisa
como “um conjunto de preceitos ou processos de gque se serve uma ciéncia ou arte; € a habilidade
para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica.” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 174).

De acordo com os conceitos abordados pelas autoras, a presente Dissertacdo se

17



enguadra em uma pesquisa elaborada mediante documentacéo indireta, tomando-se por base a
pesquisa documental, utilizando as seguintes fontes: escrita, primaria e contemporanea (para a
andlise central, mas sem ignorar 0os documentos pretéritos). O que significa que a técnica
utilizada para a concepgéo desta pesquisa utiliza como material-fonte, o levantamento de dados
em uma base de conhecimento fora do local onde os fendmenos ocorrem, onde o procedimento
independe de outros envolvidos diretamente.

As autoras esclarecem que “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de
coleta de dados esté restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou
depois.” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p. 174)

Visto isso, esta pesquisa € classificada como documental priméaria por terem sido
compilados pela técnica de pesquisa em banco de dados sobre normas juridicas Federais e
Municipais e, em especial, do Plano Municipal de Saneamento Basico na pasta de manejo de
residuos solidos. A partir dessas normas juridicas fez-se possivel utilizar, portanto, a analise
documental que, segundo Ludke e Andre (1986, p. 38), “¢é uma técnica valiosa de abordagem
de dados qualitativos, seja complementando as informac6es obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema,” sendo exatamente este Ultimo o caso
desta dissertacdo. Os autores evidenciam ainda que a analise de documentos tem a vantagem de
estar sustentada em uma base acessivel e estavel para a consulta e analise, como é o caso das
normas. Pode-se, portanto, considerar que permite um conhecimento da histdria, dos problemas
e das agendas para uma determinada populacdo, desta feita pode-se considerar que esta
dissertacdo se enquadra como exploratoria.

De forma complementar, ndo menos importante, a Dissertacdo também utiliza a técnica
de pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias. Segundo Lakatos e Markoni (2003) esta
forma de pesquisa

[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de
estudo, desde publicac6es avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de comunicacao orais:
radio, gravacgdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferencias
seguidas de debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer
publicadas, quer gravadas.

[..]

Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticao do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo
enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras. (LAKATOS,
MARCONI, 2003, p. 183).
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Partindo do recorte temporal que compreende o fim da abolicdo da escravatura até a
década de 2010 (década da aprovacédo das legislacdes que contemplam catadoras e catadores
diretamente), a revisao bibliografica visa caminhar pela abordagem dos pressupostos basicos que
envolvem: os sujeitos da catacdo e todo o seu contexto e a pesquisa documental, pelas Politicas
Publicas da area ambiental.

Sobre os sujeitos, que sdo o alvo da exploracdo desta pesquisa, cabe informar que
inicialmente havia o interesse de ir a campo entrevista-los no municipio a fim de identificar
como se dava o engendramento do trabalho da catagdo em comparativo ao que seria colhido de
informes nos documentos legais. Porém, em decorréncia da Covid-19 e das varias
intercorréncias da pandemia, essa acao tornou-se inviavel.

Isto posto, fez-se revisdo de literatura que especificam as conjecturas da questdo dos
residuos sélidos até a Politica Nacional de Residuos Solidos, bem como seus desdobramentos
nos Planos Municipais, inclusive com sucinta contextualizagdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, o qual contém as diretrizes do manejo de residuos sélidos do municipio
objeto.

A fim de concretizar esta pesquisa, expdem-se que a coleta de Leis municipais,
Estaduais e Federais foram realizadas nos seguintes sites: Camara de Vereadores do municipio;
,,E-atos™ que € uma ferramenta de publicacdo de Diarios Oficial de municipios;
»LeisMunicipais® site que apresenta links para a obtengdo das normas juridicas dos municipios
e estados brasileiros; ,,Lexml“ que ¢ uma rede de informacao legislativa e juridica. Apos esta
coleta, com o intuito de organizar as informacdes para a analise, foram elaborados: quadros
sintese e historico das leis, decretos e normas sobre catadoras e catadores, residuos sélidos e
meio ambiente com abrangéncia nacional e quadro especifico com as Leis de Residuos Sélidos
e/ou coleta seletiva do municipio objeto.

Ressalta-se que a partir da busca por normas juridicas em sites oficiais da Unido e do
municipio de Uberaba, viu-se a necessidade de citar algumas leis que demarcam o periodo
proposto, sem se afastar do contexto. Por essa perspectiva, sdo apresentados Quadros que tratam
de forma sucinta, a periodizacdo determinada. Os Quadros sdo elaborados para contextualizar,
pelas normas juridicas expostas, os fendmenos de politicas publicas que balizam as posteriores
analises da pesquisa. Para tal, consideram-se autores que sinalizam para as respectivas leis
que interessam ao presente trabalho.

Ressalta-se que a principal Lei (e a mais ampla) sobre a tematica de residuos sélidos
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no pais é a Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010. Esta pesquisa apresenta, portanto,
em um Quadro as normas juridicas federais da década em questdo, especificamente sobre a
gestdo de residuos solidos. Visto isso, as palavras chaves utilizadas para essa identificacéo
foram: saneamento basico, residuos solidos, coleta seletiva, triagem, reciclagem, limpeza
urbana, disposicdo final, aterro, material reciclavel, coletor, catador, recolhedor, lixo,
cooperativa, associacdo, C6digo Sanitario, e, meio ambiente®.

Depois de identificadas as palavras-chave, a pesquisa adentra os sites oficiais para a
captacao de todas as leis que envolvem os termos acima. Assim que esgotadas as possibilidades,
todos os arquivos que contém as leis sdo analisados e catalogados. Nos Quadros essas leis sdo
apresentadas, por periodos, seguindo o critério que busca identificar a trajetoria dos residuos
solidos pelas leis ambientais como um todo. Esse processo foi utilizado tanto para as leis
federais quanto as municipais.

Quanto ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, 0 mesmo foi
encontrado para dominio publico no site da autarquia de aguas, a qual é a responsavel por todo
0 manejo de residuos sélidos do municipio. A divulgacdo conta com quinze
pastas/documentos/produtos que resultam no que o municipio designa como Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB). O resultado oferecido é um denso material de mais de trés
mil paginas, subdivididas em “produtos” (conforme designa o municipio) relacionados com cada
etapa de elaboracdo, sejam: normas juridicas, mobilizacdo social, micro conferéncias,
diagnosticos técnicos das quatro vertentes do saneamento basico (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos), assim como 0s
progndsticos dos mesmos, programas de projetos e acles, e relatérios finais.

Visto isso, as analises do ,,manejo de residuos solidos™ do municipio, dentro de cada
»produto®, sdo apresentadas tanto em capitulos separados dos outros instrumentos da PNSB,
guanto em certos contextos que o Plano aborda. Ou seja, toda a analise ndo se encontra num
unico capitulo, por conta dessa op¢éo de apresentacdo em quinze documentos diferentes, oque
em dado momento gera certo desconforto em lidar com tantas informagdes espalhadas por
documentos do arquivo publico daautarquia municipal.

E imperioso ressaltar que o texto analisado foi elaborado em 2013 por empresa
terceirizada, e aprovado em 2015, logo a analise aqui descrita possui uma defasagem, visto que
algumas informagdes contidas no texto do Plano datam de 2011, o que dista quase uma década

entre esta andlise e a coleta de dados e a escrita do Plano pelo municipio objeto. Nao

% As palavras chaves identificadas representam os termos mais encontrados na literatura sobre residuos sélidos.
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foi encontrado nenhuma revisdo (prevista para quatro anos apos a divulgacdo do Plano), nem
ao menos foi designado um novo grupo pelo Poder Publico Municipal responsavel para essa
nova elaboracéo.

Alguns produtos do PMSB de Uberaba sao datados em 2013, enquanto outros em 2014,
Ocorre que o conjunto desses Produtos que representam o proprio Plano Municipal de
Saneamento Basico € aprovado em 2015, pela Politica de Saneamento Basico municipal que o
institui. Por conseguinte, ao abordar o PMSB em si, utilizar-se-4 a data de aprovacdo do mesmo,
enquanto documento legal, mesmo que cada Produto traga a sua propria data de elaboragé&o.

Logo, afirma-se que esta pesquisa se baseia em dados defasados (enquanto analisa o
Plano Municipal de Saneamento Basico), porém sédo esses os dados considerados estruturadores
das Politicas Publicas do municipio para a gestéo de residuos sélidos. No entanto, com o intuito
de superar esta defasagem, é disposto as normas juridicas municipais posteriores sobre a
tematica.

A confeccdo dos Quadros com as leis possui uma periodizacdo com o intuito de
apresentar os “caminhos da tematica” nas diferentes esferas de Estado. Visto isso, os Quadros
sdo elaborados ap6s a identificacdo do contexto de todas as leis do municipio, com a verificacdo
de todas elas. A pesquisa nos sites especificos utiliza palavras chaves para identificar as normas
juridicas, e sdo elas: saneamento basico, residuos solidos, coleta seletiva, triagem, reciclagem,
limpeza urbana, disposicao final, aterro, material reciclavel, coletor, catador, recolhedor, lixo,
cooperativa e associacdo, Plano Diretor, Cddigo Sanitario, Cddigo de Postura e meio
ambiente®.

Das normas juridicas, também, foram identificadas aquelas que tratam da questdo
ambiental como um todo, visto que os residuos sélidos e, portanto, a atividade de catacdo estdo
contidos no conjunto mais amplo. Porém, esclarece-se que a necessidade de citaralgumas leis
gue demarcam o periodo proposto na teméatica mais ampla (ambiente) de forma nenhuma teve
0 objetivo de se afastar do contexto principal.

Reitera-se ainda que ndo houve interesse em explorar contratos e documentos
administrativos do Poder Publico que contemplassem catadoras e catadores ou até mesmo a
gestdo de residuos solidos urbanos do municipio, pois optou-se como recorte metodologico a
analise a partir das normas juridicas. O intuito desse recorte era realizar um comparativo entre

legislages federais e municipais em prol de identificar a trajetdria legal da questdo dos

* As palavras chaves identificadas representam os termos mais encontrados na literatura sobre residuos sélidos.
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residuos sélidos e, principalmente, ao que tange os sujeitos da catacao.

Quanto a estrutura do trabalho, essa € constituida por 6 sec@es, sendo esta a primeira, na
qual apresenta-se a justificativa da Pesquisa, assim como o seu objetivo e os caminhos utilizados
para a anélise.

Na segunda sec¢do, ha a revisao bibliografica sobre catadoras e catadores, a fim de obter
o histdrico desses sujeitos no pais, identificar a cadeia produtiva da reciclagem e a formacao de
associacOes e cooperativas de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis de
residuos sélidos que perpassam a contradicdo de exclusdo e inclusdo. Para tal, utiliza-se
principalmente os seguintes autores: Bosi (2008, 2015), Maciel e Grillo (2009), Grecco (2014),
Miziara (2001), Dias (2002), Sawaia (2001), Wanderley (2001), Lopes (2006),Heidrich (2006),
Pozzo e Furini (2010), entre outros.

Com relacdo as associa¢Oes e cooperativas devidamente instituidas, reconhece-se que
a escolha coletiva entre uma ou outra recai sobre caminhos legais e administrativos diferentes
diante a realidade apresentada, mas ndo é objetivo dessa Dissertacdo adentrar essa questao
burocrética®. Adverte-se ainda que, além das associacbes e cooperativas, existem as
“coopergatos” nos termos de Singer (2008, p. 290), que sdo empresas capitalistas com fachadas
de cooperativas de trabalho, para usar de forma fraudulenta a contratacdo de funcionarios. Se,
na analise dos documentos levantados nesta Pesquisa for possivel identificar esse tipo de
empresa, elas serdo chamadas na conceituacdo de Singer (2008), coopergato.

Na terceira secdo é apresentado o contexto das Politicas Publicas federais que
direcionam as questdes ambientais, até chegar na formacéo das politicas que regulam o manejo
de residuos sélidos no pais, inclusive sobre os sujeitos da catacdo. Neste interim, utiliza-se

principalmente dos seguintes autores: Machado (2012), Baptista (2013, 2016), Scardua e
Bursztyn (2003), Ferreira e Salles (2016), Moura (2016), Costa e Rozenfeld (2000),entre outros.

A guarta secdo adentra o territério municipal ainda na base documental, pela pesquisa
das normas juridicas, Politicas e Planos para residuos sélidos com o intuito de tecer uma base
comparativa entre esfera federal e esfera municipal. Visto que as a¢Ges governamentais, de

todas as esferas, constituem uma ferramenta importante para o enfrentamento efetivo da

® Catadoras e catadores podem se organizar coletivamente de inlimeras formas, ndo s6 nos contextos de uma
associa¢do ou de uma cooperativa. Pupin e Borges (2015, p. 1) ressalvam que além dessas podem haver também:
empresas autogestionarias, organizagdes comunitarias, redes de cooperagdo e complexos cooperativos, entre outras.
Porém, para essa Dissertacdo de Mestrado, utilizar-se-a apenas os nomes ,,associagdes” e ,,cooperativas” (e seus
derivados nominais) na base da pesquisa, mas sem desconsiderar a existéncias dessas outras formas, quan do
devidamente instituidas.
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dialética exclusdo/incluséo.

A quinta secdo estabelece relacdo ao atendimento do quarto objetivo especifico desta
Dissertacdo, o qual visa “analisar o tratamento aos catadores pelo municipio de Uberaba- MG,
a partir das leis, Plano e Politicas de residuos sélidos” em prol de tragar legitimamente o
processo de insercdo da ocupacdo de catador nas normas juridicas do municipio. E, por fim,

tem-se as consideragdes finais.
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2 CATADORAS E CATADORES

A prética da reutilizacéo® e reciclagem’, segundo Bosi (2015), em dado momento passa
a se desenvolver numa ldgica de mercantilizagdo, iniciada a partir da confeccdo de papel,
fabricado com trapos, e assim comercializados. Segundo o autor, esse processo inicia- se no
continente europeu e em seguida passa ao continente da America do Norte.

O efeito mais ligeiro decorrido dessa transformacao foi 0 aumento da demanda
por matéria-prima de refugo, provavelmente o fato mais importante do
processo. Com algum cuidado pode-se datar no século XIX o inicio da
atividade de captura de material reciclavel como uma préatica que ocupava
integralmente a jornada de trabalho de homens e mulheres muito pobres.
(BOSI, 2015, s/p).

Visto isso, esta se¢do busca divisar esse trabalhador através das estradas percorridas pelo
mesmo, identificando ainda, o cenério institucional conquistado pela atividade de catacdo de
material reciclavel, no século XXI, no Brasil.

Na busca de referenciais histéricos que embasem a trajetéria das atividades das
catadoras e catadores, inclusive o processo de espoliacdo dos mesmos, a pesquisa inicia no final
do século XIX, periodo pos abolicdo dos escravos e inicio da industrializacdo, tratando até a
segunda década do século XXI. Nesse resgate, observa-se a relevancia da discussdo de exclusao

e inclusdo em constate contraposicao.

2.1 Trapeiro, negro forro, garrafeiro, sucateiro, carroceiro: ossujeitos da catacao
Catadoras e catadores estdo cada vez mais frequentes no cenario urbano. Porém, de
acordo com Silva, Goes e Alvarez (2013, p. 5), esses sujeitos desenvolvem o seu trabalho desde
o século XIX, “o que demonstra que tal fendmeno praticamente acompanhou todo o processo
de urbanizacgdo no pais”.
Esse periodo do processo de urbanizacdo decorre, conjuntamente, pos abolicdo da

escravatura®. Fernandes (1955) e Cherfem (2016) relatam que os trabalhadores negros ndo

® O termo ,,reutilizagio™ foi conceituado legalmente pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) da seguinte
maneira: “processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformagéo bioldgica, fisica ou fisico-quimica,
observadas as condicdes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do SISNAMA [Sistema Nacional
do Meio Ambiente] e, se couber, do SNVS [Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria] e do SUASA [Sistema
Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria]”. (BRASIL, 2010a, artigo 3°, inciso XVIII).

” Segundo o texto de Lei da PNRS, a ,reciclagem” conceitua-se por: “processo de transformacéo dos residuos
solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico -quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagéo
em insumos ou novos produtos.” (BRASIL, 2010a, artigo 3°, inciso XIV).

® Reis e Nunes (2015) relatam que os libertos seguiram caminhos diferentes no espaco urbano, mas obedecendo a
segregacgdo espacial a qual estavam impelidos: alguns foram para quilombos urbanos, outros se alojaram em



foram reabsorvidos pelo trabalho formal, assalariado e seguro, pois o0 mesmo foi politica de
Estado para atrair imigrantes europeus e asiaticos na tentativa de ,branqueamento™ da
populacdo®. Isso posto, Cherfem (2016) alega que em confluéncia com o processo de
industrializacdo do pais, parte dessa classe marginalizada foi relegada ao trabalho informal de
catacao.

A cidade comecgou a suplantar o campo como ambiente sociocultural e
politico distinto. A maior parte da populagdo negra, por sua vez, apesar deter
ido para as cidades, ndo progrediu com ela, na medida em que ficou mais uma
vez a margem dos postos de trabalho assalariado, bem como dos jogos
politicos e administrativos das cidades. Os negros foram submetidos aos
trabalhos subalternos e informais; dessa vez, alojados nas periferias das
cidades. E neste cenério que parte da populacio negra acaba sendo relegada
ao trabalho no lixo nas cidades'’. (CHERFEM, 2016, p. 50)

Assim, percebe-se que a espoliacdo dessa massa de trabalhadores apenas muda de
cenario. Florestan Fernandes (1988) afirma que ocorreu uma “reducdo da maioria da massa
negra ao "trabalho sujo™ e as condicdes de vida que confirmam o esteredtipo de que "o negro
ndo serve mesmo para outra coisa"”’ (p. 2). Nesse sentido, na busca de subsisténcia, um dos
trabalhos encontrados advém do lixo.

Mas ndo sé os negros sobrevivem da venda dos restos, havia também os imigrantes
estrangeiros ¢ outros moradores ,,miseraveis” dos arredores urbanos. O que permite inferir
que, independentemente de sua cor, outros sujeitos poderiam usufruir do trabalho na catacdo. A
seguir, tem-se uma reportagem de jornal da época relatando sobre a catacdo e os envolvidosna

mesma.

corticos nas encostas da area central, e, logo depois, comuma maior urbanizagdo, nas favelas.

® Florestan Fernandes ao produzir o relatdrio ,,Relagdes raciais entre negros e brancos em Sao Paulo®, 8 UNESCO,
relata que: “Apesar dos ideais humanitarios que inspiravam as agdes abolicionistas, a lei que promulgou a aboligdo
do cativeiro consagrou uma auténtica espoliagdo dos escravos pelos senhores. [...]. Ndo escapara a aguda percepgdo
de alguns dos seus lideres intelectuais que o trabalhador negro, recém-egresso da escraviddo e por ela deformado,
ndo estava em condicdes de competir com o imigrante europeu. [...]. Ninguém mais se preocupava, oficialmente,
com o0 “mandato da raga negra”. Em conexdo do trabalho escravo e com a desintegragdo da ordem social
escravocrata, processou-se a eliminacgdo parcial do negro do sistema de trabalho. As oportunidades surgidas com a
institui¢do do trabalho livre foram aproveitadas pelos imigrantes e pelos entdo chamados “trabalhadores nacionais”,
geralmente “brancos” ou “mesticos” (na maioria de descendéncia cabocla), que constituiam sob o regime servil uma
camada social “livre”, mas dependente e sem profissdo definida. Em resumo, com o desaparecimento da escraviddo
0 elemento negro perdera sua posicdo no sistema econdmico de Sdo Paulo. [..]” (FERNANDES, 1955, p. 46 -
49).

1% vale aqui a ressalva que o termo ,,residuos solidos™ é demasiado moderno, e que para designar o mesmo nesse
periodo, o termo ,,lixo™ é o mais usual. Caodaglio e Cytrynowicz (2012) afirmam que: “A defini¢do do que ¢é lixo,
do que deve ser descartado e jogado fora, mudou muito através do tempo e, embora o lixo tenha, em parte, materialidade
objetiva, sua definicdo envolve uma consideragdo social e a capacidade de seu reaproveitamento; além disso, o0s
atributos de “limpo” e “sujo” ganharam também diversas ressonancias sociais utilizados em diferentes situacdes e
contextos, em que se associava 0 que deve e aqueles que devem ser socialmente excluidos.” (p. 22)
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JORNAL DO COMMERCIO. 5 DE JANEIRO DE 1895

Sabem vosmecés qual a industria mais curiosa do Rio de Janeiro?

A do lixo, com laboratorio nas ilhas da Sapucaia e do Bom Jesus. Para ali vao
todos os residuos da grande Capital. O immenso acervo de lixo ja aterrou
parte do mar circunvizinho, e ameaca emendar as duas ilhas, transformando-
as em um unico banco de immundicies accumuladas. Uns officiaes invalidos
da patria, que residem na llha do Bom Jesus, na face fronteira a da Sapucaia,
vendo imminente a invasdo daquella estrumeira até a frente de suas casas,
resolverdo defender-se... a tiro!

Quando os lixeiros se approximdo um pouco, elles agarrdo nas carabinas e
fazem fogo.

De polvora secca, esta visto, mas os lixeiros dispardo em todas as direccdes,
porque estdo vem avisados de que a terceira descarga é de bala.

Ri-me a valer, acompanhando as peripecias deste sitio siu generis.

Os lixeiros sdo todos ilhéos, hespanhées ou filhos da Galliza.

Explordo aquelle monturo como se explora uma empresa vasta, complicada e
rendosa. Uma verdadeira alfandega!

S&o uns quarenta ou cincoenta, muito unidos e amigos, e que do Rio de Janeiro
s6 conhecem a Sapucaia. Dividem entre si, com todo o methodo e ordem, 0s
variados servicos das diversas repartigdes do lixo.

Tudo alli é aproveitado, renovado, re-utilisado e reventido.

Os viveres deteriorados servem para o sustento da corporacdo. O rancho é um
alpendre, construido no meio da Sapucaia; sobre a mesa figurdo as victualhas
pescadas naquelle oceano de sujidades e cacos, restos de carne secca, trechos
de bacalhdo, raspas de goiabada, massas, frutas verdoengas ousemi-podres,
formando tudo um conjuncto esquipatico de manjares que elles devordo como
se fosse leitdo assado com farofinha.

S6 compréo o sal e o party.

Como as moscas enxamédo alli em quantidade prodigiosa, a illustre
companhia se biparte por accasido das refei¢cGes: emquanto uma das turmas
esta a comer a outra occupa-se em enxotar com grandes abanos os importunos
insectos.

E transformao tudo em dinheiro.

Trapos, vendem as fabricas de papel; garrafas, as ditas de cerveja; ferros e
metaes, as fundigdes; folhas de flandres, aos funileiros; cacos de louca e
crystaes, as fabricas de vidro.

Sé ndo vendem os viveres deteriorados, com medo do Instituto Sanitario.
Comem-nos!

De vez em quando ddo sorte, fazendo achados extraordinarios.

Os colxdes velhos gozdo naquellas paragens de uma reputagdo miraculosa.
Especie de bilhete de loteria, gravido de alguma sorte grande...

H& muitos avarentos que escondem a bolada em colxdes velhos...Ha lixeiros
enriquecidos pelos colxdes...

Esses hespanhoes e ilhéos sdo muito ddceis, trabalhadores e disciplinados...
Vivem satisfeitos e tranuillos, s6 sahindo da Sapucaia para regressarem a terra,
recheiados de libras.

Ou le bonheur vat-il se nicher?

Num monturo!!! (EIGENHEER, 2009, p. 114-115).

Neste texto, o jornal revela quatro grandes compradores dos residuos sélidos da época
(indastria de papel, fundicdes, funileiros e fabricas de vidro), aléem de informar um possivel

agente da ,,logistica reversa®, as fabricas de cerveja, com a compra das garrafas. Essa
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informacao conflui com o que Pinhel (2013) relata sobre o periodo inicial de industrializacao do
pais, o qual ja contava com papel reciclado pela industria grafica, assim como “compradores
de sucata no bairro do Bras, em S&o Paulo, principalmente garrafas e materiais ferrosos.” (2013,
p. 17).

Porém, a referida citagcdo traz um novo sujeito para a catacao: os imigrantes espanhois.
Nesse interim reconhece-se, talvez, a figura central do desenvolvimento do trabalho da catacéo
e, principalmente, dos depositos de residuos sélidos no Brasil. Fato que converge, curiosamente,
com o que autores denominam como 0 “siléncio” da historia da imigracdo espanhola no Brasil,
em que os mesmos relacionam essa “exclusdo” ao trabalho com 0s restos do processo de
industrializacdo e urbanizacdo da época (MACIEL; ANTONACCI, 1995; MIZIARA, 2001;
NASCIMENTO, 2002).

Sabe-se que os sucateiros (envolvidos na atividade de compra e venda de ferro-velho),
garrafeiros e carrinheiros (ou carroceiros) eram, em sua maioria espanhois. Nascimento (2002)
esclarece que esses imigrantes se encontravam predominantemente analfabetos (em torno de 54
%) e que, escondidos em suas “babéis de ferro-velho”, exerciam uma “economia dos residuos”.

[...] O sucateiro pouco fala, posto que os objetos que almeja sdo previamente
excluidos pelos proprietarios, e no mais das vezes, objetos de estorvo,
entulhando lugares, desarranjando o meio ambiente. Ao convivio com as
gentes, 0 sucateiro substitui o trato com materiais resistentes que recolhe,
classifica, separa, define através de taxonomia relativamente acurada e
precisa, repassando-0s em seguida, ndo ao grande publico consumidor, mas a
producgdo. Confinados em torres de metal, o espanhol do ferro-velho, discreto,
se esconde. [...] Entre a indUstria (‘o italiano™) € 0 comércio (‘o sirio-libanés™),

a imagem do espanhol sucateiro e intermediario industrial “desmancha-se no
ar”” (NASCIMENTO, 2002, p. 391).

O autor esclarece ainda sobre a atuacdo dos carroceiros (ou carrinheiros) espanhais, e
informa que esses arrastavam um pesado carrinho, uma pequena balanca e um ima para
identificacao dos “ferrosos”, ja que “produtos mais caros como o cobre, o bronze e o aluminio
nédo atraem o ima.” (NASCIMENTO, 2002, p. 386).

Sobre 0 “garrafeiro”, Pinhel (2013, p. 17) ilustra sua importancia como uma “figura
respeitada nos bairros e vilas das cidades, [e que] foi desaparecendo ao longo do tempo e dando
lugar ao catador, que, por sua vez, recolhe os residuos reciclaveis de diferentes locais, sem ter
que pagar ou trocar algo por isso.”.

Além das figuras do sucateiro, carroceiro e garrafeiro, existia outro sujeito, o trapeiro,

talvez o primeiro neste cendrio da catacdo, e assim como as outras profissdes, sua atuacao
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dispensava raca ou nacionalidade. Segundo De Carvalho (2017, p. 223), o trapeiro era uma
figura tipica da Paris do século XIX, e reconhecidos como catador de papéis, de trapos e de
sucata. O autor afirma também que a profisséo do trapeiro se alastra rapidamente devido acesso
aos materiais e a demanda da cidade: “Criangas ou velhos, bastava um cesto, um gancho e uma
lanterna para se tornar um chiffonnier [trapeiro] da cidade que exibia um nUmero cada vez
maior de detritos, resultado da rapida industrializacdo e maquinacédo da sociedade” (DE
CARVALHO, 2017, p. 223)*. A figura do trapeiro na Europa tem um papel tdo significativo que
Vel 0so (2008, p. 1961) chega a retratar: “os trapeiros, mestres na arte da recolha e separagéo dos
restos, vao gerar o modelo das usinas de reciclagem em Bucarest (1895) e em Miinchen (1898)”.
O termo trapeiro também chegou ao Brasil, e Velloso (2008) afirma que esse trabalho
comegca em 1896, intensificando-se em 1918. O autor destaca a existéncia de duas categorias de
trapeiros: um era o catador, o ,,operario, 0 qual separava 0s materiais encontrados no lixo,
enfardava e vendia como matéria-prima; e o atacadista, o "atravessador"”, designado também
como patrdo. Nesse interim, percebe-se que as denominacgdes exploradas nesta se¢do se
misturam, mesclam e confundem, porém todas designam os mesmaos trabalhadores: catadoras
e catadores e intermediarios (ou atravessadores)®.

O que pode ser verificado na seguinte afirmacéo de Bosi:

E preciso considerar que a introducdo de trabalhadores nesse circuito
produtivo tornou-se possivel porque eram forca de trabalho barata e as
industrias careciam de matéria-prima in natura. Tao logo a celulose adquiriu
predominio na industria de papel, a demanda por trapos e pelo trabalho de
catadores declinou. Portanto, a escolha nunca foi pelo trabalho dos catadores
ou por determinada matéria-prima, sendo pelo menor custo de ambos. (2015,

s/p).
Visto isso, entende-se que a catacdo ndo era um trabalho roméantico como poderia se
apreender ap6s a leitura da obra do poeta Walter Benjamin sobre os trapeiros parisienses

(verificada por De Carvalho, 2017), o cenério era de trabalho miseravel com grande nimero

1 Velloso (2008, p. 1958) informa que o termo trapeiro existia desde a época medieval como sendo aos responséveis
pela catacdo do lixo, porém esse “lixo era basicamente originado pela necessidade fisiologica, pela alimentagdo e pelo
vestuario do homem.”

2.0 autor, ao analisar a obra de Walter Benjamin no referido texto da citacdo, reporta como Benjamin via essa
figura: um ,,colecionador-trapeiro®, pois, segundo o autor, ¢ essa figura que recolhe os “dejetos da historia” (DE
CARVALHO, 2017, p. 226).

B As figuras do garrafeiro, trapeiro, sucateiro, carroceiro aparecem nesse final do século XIX, assim como a
ebulicdo do negro no cenario urbano, porém nao foi encontrado nenhum material histérico que relacione raga ao
aparecimento dessas profissdes que correspondem a catagdo, pois conforme analisado, a catagdo transcende as questdes
de raca e nacionalidade, mas prevalece em cenéarios de exclusdo. Visto isso, como a autora desta pesquisa acredita
haver uma pungente relagcdo entre todos esses fatos, os mesmos foram concatenados na construgdo da sec¢do.
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de criancas e velhos se debatendo entre lix6es, com rostos cobertos de sujeira e tristeza, como
pode ser avaliado em retratos da época (MIZIARA, 2001; EIGENHEER, 2009; CAODAGLIO;
CYTRYNOWICZ, 2012). Em dado momento, o trabalho de catadoras e catadores confronta a
necessidade sanitaria das cidades, ndo so pelo fato humanitario em si, visto que, de acordo com
Bosi (2015), existiam reformadores preocupados com 0s sujeitos, mas principalmente pelo
acumulo do lixo nas cidades e, com isso, a premente necessidade em dar um destino para tal.

Nesse interim, vale a reflexdo acerca do ideario construido ao longo da histéria os
sujeitos envolvidos na catagdo, feita por Velloso, pois a autora adverte que desde a Idade Média
tanto o trabalho com residuos, quanto os trabalhadores que lidam com esses foram socialmente
desqualificados e que “as tarefas ligadas aos restos, inclusive o destino de cadaveres, eram
delegadas a prostitutas, prisioneiros de guerra, condenados, escravos, ajudantes de carrascos e
mendigos” (2008, p. 1958).

Percebe-se que, até 1930, os relatos mais pungentes sobre o trabalho da catacdo se
mesclam com a urgente necessidade, decorrente da urbanizagdo, de reger as questdes legais
sobre o tema, com os Cadigos Sanitarios e de Postura municipais. A pesquisadora Dias (2002)
traz uma importante citacdo ao trabalho de Margareth Rago, especificamente a obra ,,Do cabaré
ao lar”, num capitulo que a ultima autora denomina de ,,A desodorizagdo do espago urbano®,
observado entre o periodo pds aboli¢do e o inicio da Revolucdo Industrial Brasileira. Rago
(1987) discorre sobre as “operacdes de limpeza” desse periodo, e afirma que as mesmas se
equiparam a um processo de “desodorizacdo do espago urbano”, o qual representa, no olharda
autora, as “‘estratégias sanitarias disciplinadoras da habita¢do dos pobres no Brasil, dos anos de
1890 a 19307, estratégias estas que visavam a “evacuacdo do lixo e dos pobres para longe dos
espacos refinados da cidade”. (DIAS, 2002, p. 4).

O periodo de 1889 a 1930 é conhecido como Republica Velha, onde h& o aquecimento
da producdo industrial, seguido de um intenso processo de acumulagédo capitalista, baseado na
exploracdo de trabalho em prol da mais-valia, e a dindmica de valorizacéo do capital. (BOSI,
2015). Convém ressaltar que, nos anos da Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), houve um
maior aquecimento dos polos industriais e, por consequéncia, aumentou-se 0 niumero de sujeitos
envolvidos no processo da catacdo nas cidades, (CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012).
Abaixo, uma descrigdo da época feita pelo literato José do Rio, cuja primeira publicacdo dessa
cronica consta em 1908.

Todos esses pobres seres vivos tristes vivem do cisco, do que cai nas
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sarjetas, dos ratos, dos magros gatos dos telhados, sdo os herdis da utilidade,
0s que apanham o indtil para viver, os inconscientes aplicadores a vida das
cidades daquele axioma de Lavoisier: nada se perde na natureza. A policia ndo
0s prende, e, na boémia das ruas, os desgracados sdo ainda explorados pelos
adelos, pelos ferros-velhos, pelos proprietarios das fabricas...

— As pequenas profissdes!... E curioso!

As profissdes ignoradas. Decerto ndo conheces 0s trapeiros sabidos, os
apanha-rotulos, os selistas, os cacadores, as ledoras de buena dicha. Se néo
fossem o nosso horror, a Diretoria de Higiene e as blagues das revistas de ano,
nem os ratoeiros seriam conhecidos.

— Mas, senhor Deus! é uma infinidade, uma infinidade de profissdes sem
academia! Até parece que ndo estamos no Rio de Janeiro...

— Coitados! Andam todos na dolorosa academia da miseéria, e, V& tu, até nisso
ha vocacdes! Os trapeiros, por exemplo, dividem-se em duas especialidades
— a dos trapos limpos e a de todos os trapos. Ainda ha o0s cursos
suplementares dos apanhadores de papéis, de cavacos e de chumbo. Alguns
envergonham-se de contar a existéncia esforgada. Outros abundam em
pormenores e sdo um mundo de velhos desiludidos, de mulheres gastas, de
garotos e de criangas, filhos de familia, que saem, por ordem dos pais, com
um saco as costas, para cavar a vida nas horas da limpeza das ruas.

De todas essas pequenas profissdes a mais rara e a mais parisiense é a dos
cagadores, que formam o sindicato das goteiras e dos jardins. S&o 0s
apanhadores de gatos para matar e levar aos restaurants, ja sem pele, onde
passam por coelho. Cada gato vale dez tostbes no méaximo. Uma s6 das
costelas que os fregueses rendosos trincam, a noite, nas salas iluminadas dos
hotéis, vale muito mais. As outras profissdes sdo comuns. Os trapeiros
existem desde que nos possuimos fabricas de papel e fabricas de maveis.
Os primeiros apanham trapos, todos o0s trapos encontrados na rua, remexem
o lixo, arrancam da poeira e do esterco os pedagos de pano, que serdo em pouco
alvo papel; os outros tém o servico mais especial de procurar panos limpos,
trapos em perfeito estado, para vender aos lustradores das fabricas de moveis.
As grandes casas desse género compram em por¢ao a traparia limpa.A uns ndo
prejudica a intempérie, aos segundos a chuva causa prejuizos enormes.
Imagina essa pobre gente, quando chove, quando ndo ha sol, com océu aberto
em cataratas e, em cada rua, uma inundagdo! (RIO, 1995, p. 24- 25, grifo
N0sso).

O grifo em destaque é confrontado por Bosi (2015) como sendo um depoimento

histérico sobre a reciclagem mercantilista’. Ainda segundo o autor: “ndo existe trabalhador

velho ou jovem, homem ou mulher, doente ou sadio, de pouca ou nenhuma habilidade, que o

capitalismo ndo possa interagir e satisfazer-se com o seu trabalho” (2015, s/p).

Visto isso, Bosi (2015, s/p) sugestiona que a conversdo dos refugos recolhidos e

manufaturados em nova mercadoria, com valor de troca, representava “disfarce eficiente para as

tragicas relagdes de trabalho vividas pelos trapeiros”.

Contudo, entre o periodo de 1930 a 1950, a pesquisa paira sobre certo “siléncio”

! Vale ressaltar que a primeira fabrica de papel do Brasil foi construida em Andarai Pequeno, no Rio de Janeiro, por
volta de 1810, e a segunda em 1841 (FRITOLI, KRUGER, CARVALHO, 2016). Fato que conflui com o segundo
momento da industrializacdo brasileira, iniciado em 1808 (periodo de implantacédo).
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acerca dos sujeitos envolvidos na atividade da catacdo, e 0s poucos arquivos encontrados
referem-se a leis municipais delimitando o espaco desses trabalhadores, por meio de
privatizacdes dos servicos publicos e criminalizando “essa gente de todo tipo™™®. A maioria
das referéncias as catadoras e catadores se da em textos histdricos sobre a limpeza urbana,
porém, nos mesmos, essas referéncias ja confrontam espagos com o surgimento de uma nova
classe de trabalhadores: a dos contratados para a limpeza urbana (MIZIARA, 2001,
CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012).

Esse fato exprime o processo de invisibilidade'® ao qual estava destinado catadoras e
catadores, conforme pode-se depreender do relato de Velloso (2008) sobre a desqualificacdo
social destes. Observa-se que os estudos partem da limpeza urbana, das formas de deposicéo do
lixo, entre outros, ndo tratando como génese o sujeito em si, mesmo com a abundancia desses
desde guetos até as areas centrais urbanas.

Porém, na primeira metade do século XX, especificamente de 1930 a 1950, catadoras
e catadores eram vistos por outro grupo, os poetas e literatos, que trazem mais informacdes
sobre estes trabalhadores (assim como a propria condi¢do sanitaria do trabalho dos mesmos)
gue outros meios aos quais a pesquisadora teve acesso. Bosi (2015) resgata a historia de
catadoras e catadores no Brasil por poemas e contos, como: O bicho, de Manuel Bandeira; o
inicio dos trabalhos da poetisa catadora Carolina de Jesus; e ainda os contos e cronicas de
José do Rio (como a cronica apresentada acima), entre tantos outros. Eles retrataram a miséria
e a incessante busca por sobrevivéncia por parte desses profissionais.

Vale lembrar que esse foi o periodo da Era Vargas (1930 a 1945) e da Segunda Grande
Guerra (1939 — 1945) o que favoreceu a producdo industrial brasileira para atender o mercado
externo. Houve um aumento da necessidade de trabalhadores da catacéo, esse fato “aqueceu”
o mercado da reciclagem e da reutilizacdo de residuos sélidos (CAODAGLIO;

CYTRYNOWICZ, 2012). Mesmo assim, os dados historicos ndo os reconhecem no “circuito

5 Vale aqui citar uma lei municipal de Porto Alegre decretada em 1946 sobre a limpeza publica: “E proibida a
selecdo ou separacdo dos residuos integrantes do lixo "chifomage" ou "triagem" q uer nas latas, quer nos caminhdes,
seja por empregados da Prefeitura ou por trapeiros. O infrator, se funcionario, sera suspenso do servico e se
estranho, serd entregue a policia.” (PORTO ALEGRE, 1946, art. n° 10).

18 Maciel e Grillo (2009, p. 266) discorrem sobre a invisibilidade e afirmam: “A questdo é que chamar a atengdo, ao
menos no caso das catadoras e catadores (e podemos dizer, baseados no livro citado [Homens invisiveis], também
dos garis), quase sempre é algo negativo, fonte de humilhacéo, e com es tes atores isso é ainda mais intenso. Pois
como ndo estranhar um “farrapo humano” remexendo no lixo, em um local que ele nunca frequentaria a ndo ser para
isso (ou para pedir esmola), sujando a paisagem de quem de outra forma ndo tem que conviver diariamente com a
miséria, com sua feiura, se ndo fosse esse mecanismo peculiar da “invisibilidade moral”? Essa invisibilidade, como
ja apontado, ndo é um ndo perceber. Como diria o pensador alemdo Axel Honneth, ela é mais um “olhar através”
(look through); é perceber fisicamente a presenga do outro, e, mesmosem se dar conta, ignora-la por completo; é
decretar a ndo relevancia social do outro.”
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produtivo”, nos termos de Bosi (2015).

A partir de 1950, a pesquisa defronta-se com um dado difundido, naturalizado, a de que
a profissdo de catador de material reciclavel existe desde esse periodo’’. Conforme observado
nos fatos histdricos acima revelados, o que muda € apenas a denominacdo, visto que a profissdo
existe desde o fim do século XIX.

A década de 1950, embora com reconhecido nimero de catadoras e catadores nas ruas,
lixdes, varzeas, entre outros, possuem a maioria de suas pesquisas ainda atreladas aos informes
sobre limpeza urbana, Codigos de Postura e Sanitarios Municipais e leis de toda ordem
disciplinadoras dos trabalhadores (MIZIARA, 2001; CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ, 2012;
BOSI, 2015).

Vale ressaltar que, a partir de 1960, ha uma intensificacdo migratoria do trabalhador
rural para os centros urbanos. Esse éxodo rural traz para a cidade a figura do “bodia-fria” se
instalando em arredores de lixdes, inicialmente trabalhando, nesses locais, apenas na
entressafra. Porém, com o tempo, constrdi sua “moradia” proxima a esse local e passa a se
identificar com o trabalho da catagdo (ALMEIDA, 2017). A migracéo e a fixacdo desses sujeitos
resultam em um segundo®® incremento para a atividade nos centros urbanos. Vale ressalvar que
nesse periodo cresce o numero de catadoras e catadores em lix6es. Miziara (2001, p. 146)
evidencia a fala do engenheiro e diretor da Divisdo Técnica de Aterros Sanitarios da época, Flavio
Cezar Mel one: “Nesses pontos [lixdes] proliferou uma verdadeira industria de restos obtidos pela
catacdo, efetuada por indigentes, que na maioria das vezes moravam no préprio lixao.”

A partir da década de 1960, o dramaturgo Plinio Marcos comeca a retratar a acida
realidade dos miseraveis da época, entre eles a figura dos sujeitos da catacdo, em suas pecas de
teatro, contos e dramaturgias. Esse autor constréi seus enredos diante a violéncia do periodo
da ditadura militar (1964-1985), inclusive nas abordagens as catadoras e catadores. Além disso,
esse periodo contou com o acimulo de capital (“milagre econdmico brasileiro) e o abismo da
desigualdade social (BOSI, 2015; TAZINAFFO, 2016).

Bosi (2008, p. 103) afirma que até esse periodo a presenca dos sujeitos da catacéo
“parecia ser percebida apenas pelos poetas e dramaturgos”, e que até a “década de 1970, as

pesquisas académicas ndo Ihes tinham ainda capturado como objeto de estudo.”

" Inclusive essa informag#o encontra-se na pagina da internet do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR, 2019, s/p).

18 O primeiro ocorreu, como visto anteriormente, com o processo de urbanizagdo e industrializacdo no fim do
século XIX.
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Nesse interim, em 1972, através da anuéncia da Assessoria Especial de Relagdes
Publicas (Aerp), o principal érgdo de comunicacdo da ditadura militar, inicia uma campanha
nacional em prol de “educar” a populagdo na tematica da limpeza urbana e, contra o espalhar
lixo em lugares publicos. “O (anti) her6i dessa campanha era o personagem Sujismundo”, cujo
slogan da campanha era “povo desenvolvido é povo limpo”, demonstrando a caracteristica
corretiva dos militares que tanto pretendiam transferir a responsabilidade da limpeza urbana,
como também explicitava o ideario desse grupo sobre a incapacidade do povo de se autogerir
(MIZIARA, 2001, p. 123). Nota-se gque essa propaganda, divulgada incessantemente as massas,
consentia no olhar discriminatério e repulsivo aqueles que com o lixo “mexia”, ou,
simplesmente, do lixo vivia.

Observa-se que a violéncia prevalecia tanto nas acdes “disciplinadoras” do Poder
Publico, como de uma forma velada, fortalecendo o olhar de preconceito e constrangimento
frente a figura de catadoras e catadores. Miziara (2001) chega a declarar que tanto os sujeitos
da catacdo quanto a préatica da reciclagem continuava “sendo alvo de perseguigdo, bem como
eram identificados com sujeira” (p. 147).

Tazinaffo (2016) observa que os comportamentos violentos recebidos também eram
reproduzidos e a marginalizacdo, inclusive pelos “companheiros de classe”, era refletida no trato
com os pares, no isolamento (onde paira a desconfiangca mutua), na linguagem entre si.
Tazinaffo (2016, p. 37) assevera ainda que “encontrando-se em condi¢Ges desumanas esses
trabalhadores podem desenvolver uma consciéncia rebelde, lutando contra a exploragéo e contra
seus exploradores”.

A década de 1980 é permeada de repressao e violéncia aos sujeitos analisados, como
se observa com os relatos colhidos, pela pesquisadora Dias (2002), entre 1980-1990 sobre o
trabalho dos mesmos. A autora afirma que as acGes higienistas dos fiscais da prefeitura, através
das “operagdes limpeza”, retiravam as catadoras e catadores das ruas, ou seja, do seu lugar de

trabalho, por meio de violéncia e represséo, transferindo-os para a periferia da cidade™.

190 processo descrito pela autora Dias (2002) poderia ser analisado pelo viés conceitual da gentrificagdo. Furtado
(2014, p. 361) descreve que o termo gentrificagdo ¢ “consequéncia de mudancas, ndo apenas na qualidade,
composicao e distribuicdo da forca de trabalho, mas principalmente, e primeiramente, na reorganizacao do espaco
para producdo, circulacdo e consumo de mercadorias. Isso coloca a compreensdo do conceito como parte de um
amplo e complexo processo de (re)estruturagdo urbana ligando o conceito também a processos especificos de
(re)organizacdo espacial, expandindo assim seu significado de forma a dar conta de alguns processos de
gentrificagdo que, de outra forma, ficariam obscurecidos.” A autora Cavedini (2019) relaciona diretamente a
gentrificagdo com o pensamento higienista que ainda era (ou é) observado no periodo descrito no texto acima. A
analisar as atuais politicas pUblicas implementadas na area da Cracolandia, na regido
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As iniciativas institucionais de disciplinamento da atividade de catacéo,
tratavam de maneira indiscriminada aqueles que eram chamados, & época, de
“catadores motorizados” (mas que se tratavam, na verdade, de funcionarios
dos depositos de reciclaveis) e o “pequeno catador”, identificando em ambos
a ameaca do monopdlio da instituicdo em relacéo ao lixo, qualificando ambas
acOes como ..predatoria porque suja o ambiente de sua ac¢ao criminosa [grifo
da autora para citar este trecho de um documento da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte]. E claro aqui como o poder publico via a atividade de catacio
e o papel desempenhado no refor¢o a imagem do catador como marginal. A
natureza isolada e fragmentada do trabalho do catador e a auséncia de uma
entidade representativa que se contraposse a forma violenta como este
segmento era tratado, fazia do mesmo um alvo extremamente vulneravel as
acOes saneadoras da prefeitura. (DIAS, 2002, p. 4).

Porém, em meio a punjente necessidade “disciplinadora” do Estado frente a atividade de
catadogdo, vé-se ainda um outro grupo se “especializando” na atividade, sdo os moradores de
rua. Diante disso, convém trazer a tona certa conceituacdo de Cristovam Buarque no livro de
Bursztyn e Araujo (1997), num enredo que informa a condicdo dos migrantes moradoresde

rua em Brasilia a época.

Até recentemente, 0s migrantes buscavam ndo apenas a chance, mas o
consequente emprego e renda que 0s novos centros de desenvolvimento
naturalmente ofereciam. Agora, em Brasilia, nossos migrantes ja ndo vém em
busca de emprego e renda que eles sabem que ndo vao conseguir. Vém em
busca do lixo da modernidade.

Estamos diante da primeira geracdo de migrantes claramente excluidos: os
modernémades, que migram sabendo que continuardo némades mesmo depois
de chegarem aos seus destinos. Migrantes permanentes que viverdo do que
sobra na modernidade: conscientes de que serdo sempre excluidos, sé que
excluidos sem fome, gracas a comida que encontram no lixo, gracas a venda
de residuos que os modernos jogam fora.

Sdo moderndmades — némades criados pela modernidade — e lixiveros —
porque vivem do lixo dos sedentérios da modernidade. (BUARQUE, 1997,
p. 11)

A conceituacdo de Cristovam Buarque as catadoras e catadores sobre sua condi¢édo de
»Hlixiveros®, gera certo desconforto. Porém, frente a esse estado de coisas que permeiam tanto a
miséria quanto o descaso, inicia-se um movimento de organizacdo coletiva de trabalho dos
mesmos, justamente com moradores de rua. Em S&o Paulo, em 1985, forma-se a Associ¢dodos
Catadores de Papel e Papeldo da Baixada do Glicério (a qual em 1989 transforma-se na primeira
Cooperativa de Materiais Reciclaveis e Reutilizaveis do Brasil, a Cooperativa dos Catadores

Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis — COOPAMARE); e em

central da cidade de S&o Paulo, a autora sinaliza as tentativas do poder publico em atender as demandas do mercado
imobilirio “através da implicagdo da forca policial e da nocdo de limpeza social na regido” (CAVEDINI, 2019,
p. 16). Esse fato converge com a descri¢cdo da violéncia com o qual catadoras e catadores eram vitimas, em prol
da sua evacuagdo dos centros comerciais.
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Belo Horizonte, a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel
(ASMARE), em 1987 (SILVEIRA, 2010; DIAS, 2002).

Apds mais de uma decada, no ano de 1999, tem-se o 1° Encontro Nacional de Catadores
de Papel, a partir do qual nasce o Movimento Nacional dos Catadores(as) de Materiais
Reciclaveis (MNCR) e em junho de 2001, no 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis em Brasilia, 0 MNCR é oficialmente fundado, num evento que reuniu
mais de 1.700 catadoras e catadores (MNCR, 2019, s/p).

Silveira (2010) assevera que o MNCR “embora tenha iniciado suas atividades nos anos
2000, construiu suas raizes no processo de democratiza¢do da sociedade brasileira” (p. 76), o
qual foi erigido com os primeiros movimentos sociais.

Em 2002, a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, através da Portaria n® 397 (BRASIL,
2002), despachada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), oficializa a ocupacédo de

,catador de material reciclavel®, na qual descreve que:

Os trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel sdo responséaveis
por coletar material reciclavel e reaproveitavel, vender material coletado,
selecionar material coletado, preparar o material para expedigéo, realizar

manutencdo do ambiente e equipamentos de trabalho, divulgar o trabalho de
reciclagem, administrar o trabalho e trabalhar com seguranga. (BRASIL, 2002,

s/p)

Essa ocupacdo, entdo sancionada, abrange os trabalhadores que catam, selecionam,
vendem e administram (entre outras acdes) materiais reutilizaveis e reciclaveis, abrangendo tanto
aqueles catadores individuais (que também sdo informais), como 0s que se agrupam
informalmente para desenvolver o trabalho (ou apenas parte do processo) e se vinculam e
fundam as associa¢fes e/ou cooperativas.

A oficializacdo da ocupacdo é um marco para 0 segmento social das catadoras e
catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, pois reflete o reconhecimento da Unido,
mesmo que um tanto tardio, j4 que a profissdo existe desde quando “possuimos fabricas de
papel e fabricas de moéveis” (RIO, 1995, p. 25).

Carvalho (2008) afirma que com essa Portaria do MTE “a atividade de catador havia se
tornado uma ocupacao, ndo uma profissdo, que permitiria ao trabalhador ser contratado como
tal e efetuar o respectivo recolhimento para a Previdéncia Social”. Porém, a pesquisadora, que
nesta época participava de reunifes da cooperativa COOASSIS, em Assis,e também das
reunides com integrantes do MNCR, afirma que esse fato foi recebido com estranheza pelo
Movimento, pois presumia-se que isso reforcaria relagdes de trabalho hierarquizadas, o que
entraria em contradicdo com a luta até aquele momento, que era de
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“catadores sem patrdo, organizados coletivamente, de acordo com o0s principios do
cooperativismo, com autonomia e gestdo democratica” (p. 94). Para aqueles sujeitos menos
politizados, que ndo estavam efetivamente envolvidos na luta do Movimento, a Portaria
significava reconhecimento, mas “a principio parecia ndo ter grande significado para 0s
catadores, certamente por ndo alterar de imediato sua realidade” (CARVALHO, 2008, p. 94).

Percebe-se que mesmo com o reconhecimento efetivo pelo Poder Publico, essa acéo gera
as catadoras e aos catadores estranheza e, até certo, descrédito. Visto a historica trajetdriade
exclusdo, siléncio e invisibilidade, reconhece-se que tais atitudes (sentimentos) podem ser
consideradas como reflexos das vivéncias aprendidas entre as necessidades e “oportunidades”
em ser catadora/catador.

Diante desse marco, outro importante acontecimento sela o caminho dos sujeitos
envolvidos na atividade da catagdo. 1sso ocorre pela Lei n° 12.305, de 2010, conhecida como
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)?. Com essa normatizacdo, catadoras e
catadores, assim como as associagdes e cooperativas passam a ter relativo valor. Todo esse

roteiro de atuacdo de catadoras e catadores, € assim observado por Almeida (2017, p. 217):

[...] o processo de construcdo de uma identidade coletiva (de catadores) e de
um sujeito politico na luta pelo reconhecimento do direito ao trabalho na
cadeia produtiva da reciclagem, demonstrando que a consciéncia politica ndo
se constr6i a priori, ela é produto do conflito, portanto, do modo de
enfrentamento entre as classes e fracdes de classe, em um processo crescente
de acumulacéo de experiéncias e de consciéncia.

Logo, pode-se notar que a normatizacdo da ocupacdo em 2002 ampliou as discussdes
entre 0s proprios sujeitos da catacdo, 0 que permitiu que esses participassem ativamente das
discussbes acerca da constituicdo da PNRS em 2010, através de pressdes realizadas?,
principalmente, pelo MNCR (SILVEIRA, 2010; ALMEIDA, 2017), ja que esta Politica estava
ha quase 20 em tramitacdo no Congresso?.

Porém, mesmo diante desse cenario de ,,visibilidade™, valem as ressalvas de Maciel e
Grillo (2009), ao afirmarem que catadoras e catadores podem n&o possuir a qualificacdo
demanda pelo mercado de trabalho e, por conseguinte, assumem as piores fatias de ocupacao,
com jornadas longas de trabalho e menor remuneragéo, visto a condigdo de miséria absoluta

que vivem. Para os autores, se houvesse uma escala moral da dignidade, os sujeitos da catagdo

> A PNRS sera melhor abordada neste trabalho em segdo posterior.

?! Carvalho finaliza sua pesquisa em 2008, dois anos antes da aprovacdo da PNRS, mas descreve um caminho de
encontros e reunides do Movimento, o que deixa claro o quanto esse se mobilizou em prol dessa conquista social.
%2 Esse processo politico esta apresentado no QUADRO 3, na préxima segdo deste trabalho.
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estariam na “linha divisoria entre a (in)dignidade e a delinquéncia, uma vez que sua condi¢ao
é ambigua diante dos olhos de toda a sociedade meritocratica, pois sua ocupagdo também é
praticada por delinquentes.” (2009, p. 277). Fato os une, pois possuem 0 mesmo fim:
“conformar-se a trajetoria do que ndo ser, na medida em que esse é o horizonte mais provavel
que sua condicdo de classe proporciona.” (MACIEL; GRILLO, 2009, p. 277).

Visto isso, Maciel e Grillo (2009) ressaltam que essas trajetorias profissionais marcadas
pela precariedade e pelo desemprego intermitente oferecem um processo de acumulacéo de
desvantagens ao social e aos individuos em si, pois 0s mesmos encontram-se destituidos de
melhores oportunidades, ja que tanto a autodeterminacdo quanto a aptiddo de mudar o contexto
vivido estd intrinsicamente imbricada a capacidade critica, reflexiva e forado “senso comum”
das classes. Logo percebe-se que a vulnerabilidade e a invisibilidade (nos termos de Maciel e
Grillo) estdo imbricadas na precarizacdo das formas de trabalho.

Percebe-se, assim, que a trajetdria da formacéo dos sujeitos envolvidos na catacdo, traz
em si, composi¢oes sinalizadoras de processos histdricos e sociais mais amplos como o préprio
avanco da economia estruturada no capitalismo, baseada no consumo e acumulacaode capital.
Ou seja, a figura do negro, dos “esquecidos” imigrantes espanhois, dos miseraveis e
negligenciados de todos os periodos permeiam na histéria do capitalismo brasileiro, dianteda

acumulacdo de capital e do aumento das desigualdades sociais.

2.2 Excluséo Social X Incluséo Social

Toda essa trajetoria relatada no item anterior leva, inevitavelmente, a discussdo sobre
exclusdo social e inclusdo social. Ndo ha duvidas ao reconhecer a trajetdria dos sujeitos que se
ocupam como catadoras e catadores de residuos sélidos, que a exclusdo é algo intrinseco da
prépria ocupacdo em si. Mas convém observar o que Lopes (2006) assegura:

[...] Enquanto a pobreza é um desdobramento das relagdes historicas e
estruturais de oposicao entre os interesses de classes, portanto, um fenémeno
econdmico que se configura na questdo social derivada das relagdes capital x
trabalho, a “exclusdo social” se caracteriza por um conjunto de fenémenos que
se configuram no campo alargado das relacBes sociais contemporéneas:o
desemprego estrutural, a precarizacdo do trabalho, a desqualificacdo social,a
desagregacdo identitaria, a desumanizagdo do outro, a anulacéo da alteridade,
a populacdo de rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a bens e servicos, a
seguranca, a justica e a cidadania, entre outras. (LOPES, 2006, p. 13).

A pobreza por si s6 ndo esta vinculada a exclusédo social. Segundo Wanderley (2001),

qguando a auséncia de renda se associa ao precario acesso aos servigos publicos e a auséncia
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de poder (privacao de poder de acdo e representacdo), a partir de entdo integra-se o conceitode
exclusdo, o qual segundo aautora deve ser pensado ainda sobre o viés da democracia.

De forma geral, e ainda em consonancia ao que Lopes (2006) assinala, percebe-se que
a trajetdria dos que se ocupam na catacdo tem carater dindmico, ou seja, ndo € estatico ao
periodo observado, pois se movimenta e se adapta diante as novas configuracdes sociais. O que
pode ser exemplificado pela passagem de “simples” trapeiro, ou até mesmo o garrafeiro, para
o que hoje se chama de “agentes ambientais”, como muitos insistem em considerar eBosi
(2008) tece suas criticas. H4 um aumento da qualidade do trabalho, envolvida ao oficio da
taxonomia, e até em questdes administrativas desenvolvidas pela venda de seus materiais, mas
mesmo assim a exclusdo permanece. Wanderley (2001, p. 18) é precisa ao declarar que
“qualquer estudo sobre a exclusdo deve ser contextualizado no espaco e tempo ao qual o
fendmeno se refere.”

Nesse sentido, Sawaia (2001) também aborda o quanto a exclusdo ocorre no processo,
no circuito reprodutivo das atividades econémicas, num movimento dialético entre incluséo e
exclusdo. E aautora vai além ao esclarecer que:

A sociedade exclui para incluir e esta transmutacdo, é condi¢cdo da ordem
social desigual, o que implica o carater ilusorio da inclusdo. Todos estamos
inseridos de algum modo, nem sempre decente e digno, no circuito
reprodutivo das atividades econdmicas, sendo a grande maioria da
humanidade inserida através da insuficiéncia e das privagdes, que se
desdobram para fora do econémico.

Portanto, em lugar da excluséo, o que se tem é a "dialética exclusdo/incluséo".
(SAWAIA, 2001, p. 8)

A autora também afirma que essa dialética ndo acontece de uma Unica maneira, assim
como nao é uma falha do sistema capitalista, mas o excluir para incluir € um produto intrinseco
ao funcionamento do préprio sistema. Nesse sentido, a autora denomina o processo da inclusao
de “inclusdo perversa”.

J&a Pozzo e Furini (2010) denominam como “inclusdo precéria”, porém caminham pelas
mesmas atribui¢es que Sawaia (2001), pela qual identificam que os processos articulados ao
sistema capitalista atuam “na destituicdo de padrdes de vida dignos - por vezes, nem sequer
atingidos considerando a realidade brasileira - para aqueles grupos sociais menos favorecidos
diante das esferas politica e econdmica e que, em grande medida, vinculam-se as formas de
precarizacdo do mundo do trabalho (2010, p. 87).”

O dialogo dos autores acima expressa 0 campo espinhoso de identificacdo daquilo que

se considera exclusdo social, em contraponto ao que deveria sanar essa situagdo, a incluséo
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social. Dentro de limites e possibilidades em contextualizar a problematica, Pozzo e Furini
(2010, p. 87) ainda reiteram sobre a emergéncia em reconhecer como a exclusdo “se manifesta
no espaco geografico objetivando, em curto e longo prazo, transforméa-lo numa ferramenta mais
afeita a conducéo de politicas pablicas para estabelecer niveis dignos de vida ao mesmo tempo
em que sejam revalorizados as diferencas existentes nas sociedades atuais.”

Em suma, é pelas politicas publicas que o Estado veicula a perspectiva daquilo que
considera ser uma incluséo social. Esse descompasso identificado por Sawaia (2001) como
um processo que se retroalimenta do excluir para incluir, conta com a capacidade governamental
em oferecer uma ruptura no engendramento causado pela economia global em prol de favorecer

23 s desfavorecidos de toda

amplamente que politicas publicas possam realmente “incluir
ordem.

Lopes (2006) equaciona a informagao de que “a centralidade das politicas sociais ainda
estrutura-se pelo parametro da renda per capita dos sujeitos. Reconhecer essa situacao implica
afirmar que o célculo das politicas sociais € econdmico, em Ultima instancia, ou seja,as politicas
sociais sdo controladas pelas politicas econémicas, séo reféns destas.”

Visto isso, percebe-se que a elaboracdo de politicas que buscam a inclusao social se
confronta com os interesses econdmicos, assim como 0s sociais. Os proéximos itens e tdpicos
percorrerdo pela cadeia produtiva da reciclagem, inclusive pelas organizagdes de catadoras e
catadores, além do reconhecimento das normas juridicas que corporificam as politicas publicas

da area ambiental, até afunilarem-se, nas politicas que abordam sobre o0s sujeitos da catacéo.

2.3 A cadeia produtiva da reciclagem e as associacGes e cooperativas de catadoras e
catadores

A trajetoria histérica de catadoras e catadores também oferece um cenério onde pode ser
reconhecido como um possivel inicio de organizac6es coletivas dos mesmos. Ao pesquisar sobre
o trabalho dos imigrantes, principalmente os espanhdis, percebeu-se que muitos dessesse

organizavam coletivamente nos monturos de lixo (como a citacdo da pégina 15 mostra).

% para Heidrich (2008, p. 2), os termos de exclusao social e incluséo social devem ser olhados numa perspectiva ampla,
pois para 0 autor “se pressupfe considerar o caso de excluir o individuo da sociedade, tal consideracdo transita
tanto pela obviedade como pelo absurdo.” Visto isso considera a exclusdo como um processo, um “mecanismo de
perda”, como o autor denomina. Contudo, para o processo de inclusdo “é necessario reconhecer que a ocorréncia do
individuo na sociedade é predominantemente contingencial, sem grandes possibilidades de escolha”, ou seja, como o
préprio autor chama a atengdo, uma incluséo precaria, instavel e marginal.
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Contudo, aatuacao desse grupo migratorio vai além, conforme observa-se abaixo.

Concretamente, 0s inimeros niveis ou especialidades, de “carrinheiros” a
revendedores, em que se divide o comércio de residuos, permitem que, em seu
interior, se exercite uma solidariedade étnica com depositarios espanhois
engajando conterraneos recém-chegados e fornecendo, em seguida, o produto
a revendedores da col6nia. Os imigrantes, aportados por Gltimo no pais, sdo
geralmente absorvidos pela funcdo de “carrinheiros”, que prescinde de
qualquer capital ou de grandes conhecimentos prévios. Sua ascenséo, a medida
gue se adaptem e se instalem na nova sociedade, processa-se, via de regra, no
interior do ramo, alcancando a atividade de depositério e revendedor, contando
com o auxilio da col6nia, o que é, sem dlvida, fator deincremento da corrente
migratéria. (NASCIMENTO, 2002, p. 387).

Este trecho historico revela como esses imigrantes se organizavam em torno da catacéo,
mas também demonstra a cadeia produtiva da reciclagem da época. Em outra mencao,
Nascimento fornece a imagem desse grupo hispanico trabalhando: “[...] em forma de “estrutura
planetaria”, com “astros” permanente moveis (“carrinheiros” e corretores) na Orbita de
depositarios e revendedores, relativamente fixos, a economia da sucata atuou como um sistema
de elementos diversos e solidarios, capazes de integrarem as novas levas de imigrantes a massa
jé fixada.” (NASCIMENTO, 2002, p. 387)*.

A reciclagem, como citado anteriormente, é designada pelo processo de cambio dos
residuos sélidos em insumos ou novos produtos (BRASIL, 2010a). E a industria que permeia
a reciclagem se tornou algo tdo intrinseco a sociedade brasileira que tanto em momentos de
crise quanto de pungente industrializagdo, observa-se o crescimento exponencial de catadoras
e catadores.

Nos anos iniciais da industrializagcdo e com o aquecimento da producdo industrial, via-
se aumentar nas ruas as diversas formas de catacdo em prol de oferecer a indUstria a matéria-
prima ou “materia-seconda”, como sdo tratados os reciclaveis, de acordo com Almeida (2017,
p. 218). Em periodos de crise econdmica (ou melhor, de aumento do desemprego e da
desigualdade social), esses trabalhadores igualmente sobejam as cidades, os guetos, as favelas,
os centros, em todo o canto uma catadora e/ou catador, em toda esquina um “trapeiro” dos dias
atuais com um saco nas costas, andando encurvados, tanto para ndo perder a proxima
mercadoria, quanto pelo peso que carregam, ndao se esquecendo da necessaria invisibilidade.
Reconhece-se assim, na catacao, a sua plasticidade ou adaptabilidade as diversas necessidades
tanto do pobre quanto do capital. (GRECCO, 2014; BOSI, 2015;

% Nascimento (2002) esclarece que esta solidariedade étnica do “setor do comércio de sobras” proporcionou que fortunas
se consolidassem na cidade de S&o Paulo ligadas tanto a “mercancia” quanto a transformacao de metais usados.
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MACIEL; GRILLO, 2009)
Vale ressalvar a concatenacdo de Bosi®® (2015, s/p) sobre a trajetéria do trabalhador
envolvido na industria da reciclagem.

[...] De modo geral, até entdo a reciclagem era uma préatica exercitada com
frequéncia por pobretdes de todo tipo, uma ferramenta importante em seu
repertorio de sobrevivéncia. Essa era a caracteristica principal e dominanteda
reciclagem até o século XX. Em segundo lugar, também podemos afirmarque
a ascensdo do capitalismo deu outro sentido para a reciclagem, associando-a
a producao industrial, ao lucro e a exploragdo indireta do trabalho de gente
muito pobre, marcada por tantas derrotas na vida que procurar e arrancar “da
poeira e do esterco os pedacos de panos” passou a ser uma reacdo téo
necessaria quanto naturalizada.

Por fim os trapeiros do século XIX e inicio do século XX tomaram parte de
uma realidade econémica e social na condi¢cdo de sujeitos recessivos e
minoritarios, parece certo que a pobreza e o desemprego estruturais,
verificados ao longo dos séculos XX e XXI até hoje, os tornaram um elemento
dominante no circuito da reciclagem industrial.

Por certo o trabalho da catacdo é o primeiro elo da cadeia produtiva industrial da
reciclagem®®, é a forca de trabalho que vende matéria-prima (ou matéria seconda) para
reutilizacdo pela indUstria da reciclagem. Ha nesta cadeia os trabalhadores autdnomos, também
chamados de informais, o0s quais em geral trabalham sozinhos. Porém, ha também as catadoras
e catadores dispostos em associacfes e/ou cooperativas (formalizadas) e em
,coopergatos®, os intermedidrios (ou atravessadores), os comerciantes (donos de ferros velhos
entre outros) e as industrias recicladoras?’ (GRECCO, 2014).

A autora Grecco (2014) adverte que catadoras e catadores podem até trabalhar de forma
autdnoma, mas sdo dependentes de outros agentes econdmicos e sociais?®, principalmente os
intermediarios (atravessadores), ou até mesmo vendendo seus materiais para associacdes e
cooperativas.

Chega-se a seguinte afirmagéo: as trabalhadoras e os trabalhadores da

® Bosi identifica que seu olhar ao analisar tanta a catadora quanto o catador difere da “visio académica
hegemonica”, a qual recusa-Se a Vé-los “como proletarios explorados pelo capital, preferindo denomina-los como

EEINNT3 ELINNT3

“trabalhadores autonomos”, “agentes ambientais”, “trabalhadores cooperados”, trabalhadores por conta propria” etc.,
[..].” (2015, p. 22).

% O MNCR (2019), Grecco (2014) e Baptista (2013; 2016) utilizam a terminologia e/ou similares de ,cadeia
produtiva industrial da reciclagem®, enquanto Bosi (2015) considera a mesma pelo termo ,.circuito da reciclagem
industrial*. Para uniformizar a compreensdo do texto decidiu-se por utilizar a primeira terminologia de ,,cadeia
produtiva®™, e apenas em autores com citacdo direta utilizar-se-4 ,,circuito da reciclagem industrial®.

%" Entre as Ultimas também deve compor as empresas que tem a obrigatoriedade da logist ica reversa, apés as
normatizacdes da PNRS. Nos ambitos desta referida Lei, a logistica reversa é assim definida: “instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010a, art . 3°, inciso
XII).

% Conforme nomenclatura da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010a).
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catacdo de materiais reciclaveis, trabalhando de forma “independente” ou para
um atravessador ou associados em instituicdes de trabalho, estdo submetidos
ao modo de producdo capitalista. Nesse sentido, como coletivo de trabalho
esses trabalhadores sdo, portanto, forca de trabalho explorada pelo capital e
mediante essa analise, torna-se possivel identificar uma forma de exploracéo
do trabalho que, embora subordinada a ldgica do Capital, precede
historicamente o trabalho assalariado, como ponto de partida do processo de
reciclagem industrial. (GRECCO, 2014, p. 87-88).

Diante do exposto, reconhece-se que a imbricada estrutura da cadeia da reciclagem se
apoia em trabalhadores explorados, excluidos e que, recorrentemente, sdo culpabilizados por
essa exclusdo, tornando-os invisiveis a sociedade, assim como também ignora-se as condi¢des
estruturais que o conduziram aquela realidade. Apesar disso, sdo esses catadores que formam
a base contundente dessa piramide da cadeia produtiva da inddstria da reciclagem. A Figura 1
abaixo demonstra essa cadeia.

Figura 1 — Agentes da cadeia produtiva da inddstria da reciclagem

Industria

Comerciantes

Intermediarios/
atravessadores

Organizacgoes Coletivas de
Catadores (se houver)

Catadores autonomos

Fonte: Elaborado pela autora.

Além disso, a conjuntura capitalista insere ao mundo do trabalho, e principalmente da
reciclagem, a condi¢do de trabalho “formal” e “informal”, 0 que demonstra, para Almeida
(2017) que hé interacdo/complementacdo de ambas estruturas com vistas & acumulacao. Para
a autora, essa cadeia produtiva exemplifica essa imbricada articulacdo entre o formal e o
informal.

Tavares (2002, p. 50) declara que a informalidade é movel da acumulagdo do capital,
visto isso “deslocam-se 0s trabalhadores [do vinculo formal para informal], mas a I6gica da
acumulacdo permanece. N&o importa ao capital como essa mudanca se reflete na classe

trabalhadora.” A autora afirma que para driblar, de maneira oportunista, a ineficiéncia de
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autoregulacdo da economia de livre mercado, propagandeia-se os beneficios do trabalho dito
informal (assim considerado por estar desabastecido das conquistas regulatérias das relacfes de
trabalho). Acerca desse movimento de expansdo do modo de trabalho informal, Tavares (2002)
esclarece que essa tendéncia permite que a informalidade assuma sua funcédo articulando-se a
producdo capitalista.

[...] Toda relacdo entre capital e trabalho na qual a compra da forca de
trabalho é dissimulada por mecanismos, que descaracterizam a condi¢do
formal de assalariamento, dando a impressdo de uma relacdo de compra e
venda de mercadorias consubstancia trabalho informal, embora certas
atividades desse conjunto heterogéneo divirjam no comportamento.
(TAVARES, 2002, p. 52)

Bosi (2015), em confluéncia a analise de Tavares (2002) e Almeida (2017), ainda
adverte que as desregulamentacdes na estrutura do trabalho formal sdo facilitadas pelo aumento
da informalidade, o que permite ao autor constatar que a ,,formalidade* tende a reproduzir
caracteristicas similares (se ndo as mesmas) das ocupacoes ,,informais*, balizando tais praticas.

Estendendo sua analise ao trabalho das catadoras e catadores, Bosi (2015), esclarece

que:

[...] Olhado dessa perspectiva, o trabalho dos catadores é normatizado, embora
continue sendo informal. Nessa condigdo, ele é naturalizado, visto a0 mesmo
tempo como trabalhador regular, mas informal. E um contexto em que a
informalidade deixa de ser residual ou complementar. Os fios ténues que ligam
os catadores as industrias tornam-se visiveis, mas mesmo assim dificilmente
sdo enxergados como uma delacéo da negligéncia de direitos trabalhistas por
parte das indUstrias. E claro que essa situacdo contraditdria e ambigua se fez
possivel dentro de uma economia que embaralhou as fronteiras que separam o
formal do informal. (BOSI, 2015, s/p)

Visto isso, a Figura 2 demonstra esse aspecto do trabalho dos sujeitos da catacdo, onde €
possivel inferir que os mesmos estdo inseridos e desenvolvem seu trabalho “formalmente”,
mesmo que informais. Na mesma Figura também se permite visualizar as relagdes entre 0s
agentes econdmicos e sociais da cadeia da reciclagem, com destaque para as catadoras e

catadores e as associacOes e cooperativas.

43



Figura 2. Posi¢do das catadoras e catadores na recuperacdo dos materiais reciclaveis dos residuos
gerados pGs-consumo

Fonte: Adaptado pela autora a partir de Freitas e Fonseca (2011) e Silva, Goes e Alvarez (2013).

As associacOes e cooperativas formalizadas possuem o cadastro nacional de pessoa
juridica (CNPJ), Estatuto, e todas as exigéncias necessarias para a abertura de uma pessoa
juridica. Por conta da estrutura organizacional legalizada, subentende-se que essas sdo as Unicas
que efetivamente travam uma possivel negociacdo com a industria recicladora, além de, nessas
condicGes, estarem aptas a receberem beneficios do governo e de empresas que sao obrigadas a
realizar logistica reversa. Tal situagdo ndo se repete com as catadoras e catadores de rua ou
lixdes particulares (seus proprios terrenos), pois 0s mesmos s6 conseguem vender 0
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material aos comerciantes ou diretamente aos chamados intermediérios (atravessadores)®’, em
parte isso se deve ao volume de material aser negociado.

Com relacdo as associacdes e cooperativas, Bosi (2015), assim enumera algumas
possibilidades de formagéo:

o Organizac0es coletivas informais: “nao tém registro cartorial e que s&o chamadas assim
porque representam o lugar no qual os catadores depositam, selecionam e vendem o material
coletado.” (BOSI, 2015, s/p)

o Organizaces coletivas formais, porém arranjadas por prefeituras: Segundo o autor sao
a maioria, localizam-se em pequenas e médias cidades e ainda encontram-se desestabilizadas
nos processos internos decisorios e organizacionais, visto a ingeréncia do Poder Pablico em
influenciar o protagonismo dos sujeitos da catacdo. “Normalmente 0s catadores sdo cadastrados
e recebem um carrinho da prefeitura identificado com o nome do programa em questao: ,,coleta
solidaria®, ,,coleta seletiva®™, ,,agentes ambientais™ etc.” (BOSI, 2015, s/p)

o OrganizacBes coletivas arranjadas pelos donos dos depoésitos (independente se
formalizada ou ndo): a relacdo de trabalho existente entre os depdsitos e as catadoras e catadores
é dissimulada. (BOSI, 2015, s/p)

Além dessas estruturas, as organizacdes também formam-se a partir do interesse de:
catadoras e catadores (nesse caso se formalizadas podem ser estruturadas em associacdes ou
cooperativas, porém podem se encontrar também ndo formalizadas); da atuacdo de
OrganizacBes ndo Governamentais (ONGs); da sociedade; e por variadas formas de
autoorganizacdo, dentre outros. No primeiro caso, observa-se a organizacdo a partir dos pares
como forma de resisténcia e de superacao ao processo de excluséo.

Bosi (2015, s/p) sintetiza ao declarar que, enfim, “o que mais interessa em qualquer
desses casos € que, do ponto de vista da cadeia produtiva de reciclados, as cooperativas
funcionam como meio de organizar a exploracdo de trabalhadores que se encontram
desabilitados para o trabalho investido de direitos sociais”, além de estarem dependentes ao

capitalismo e subordinadas ao modo de producdo do mesmo. O autor ainda provoca

2 Apenas para ilustrar o papel dos atravessadores, vale a mencdo da publicacdo de Bursztyn e Araljo ainda na
década de 90 sobre o porqué dessa intermediacdo entre catadoras e catadores e a indUstria recicladora de papéis
advindos dos 6rgdos publicos de Brasilia a época: “[...] Boa parte das compras [de papel] ndo € feita diretamente pelas
empresas. Também nesse setor a terceirizagcdo chegou, de forma que ha intermediarios entre os catadores ea
industria: sdo os atravessadores do papel. Procurou-se saber se ndo sairia mais em conta as empresas recolherem
sua matéria-prima diretamente nas fontes, ou seja, nos 6rgdos publicos. A resposta a que se chegou é de que custa
menos usar o trabalho dos catadores, pois estes ja batem o papel, isto é, efetuam uma triagem na qual eliminam os
contaminantes que prejudicam processo de reciclagem (papel carbono, metalizados, materiais plasticos, papéis
plastificados). Na coleta direta através de containers, as empresas tém de arcar com 0s custos da separacdo de tais
materiais que vém misturados com o papel.” (1997, p. 38)
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sugestionando que, nas condi¢Bes dadas, as associagdes e cooperativas se converteriam em
meras prestadoras de servicos.

Nesse interim, soma-se outro agente econdmico e social na cadeia produtiva industrial
da reciclagem, o qual ndo diretamente esta especificado na Figura 2: o Poder Publico®. Bosi
(2013) reitera que ha participacdo do Estado no reordenamento da informalidade, de modo a
fortalece-la, através de politicas publicas compensatdrias de cunho social. De modo geral, pode-
se apenas afirmar que o Estado é o ente regulador dessas relacdes de trabalho e que pode
contribuir para a inclusdo desses trabalhadores.

Santos (2015, p. 8) afirma que a filiacdo de trabalhadores em associacGes e/ou
cooperativas pode representar a esses sujeitos ndo s6 um ganho de renda, mas também um “lugar
social” onde os mesmos se sintam incluidos, pertencentes; porém, segundo a autora “o
cooperativismo apresenta suas contradi¢des.”

[...] esse processo organizativo suscita agrupamentos fragilizados de
trabalhadores catadores, incidindo em condi¢fes econdmicas, politicas e
infraestruturais precérias. Tudo isso acaba por tornar esse processo
organizativo dificil, dificultando a efetivagdo dos mesmos com maior
autonomia.

Assim, verifica-se que ainda sdo muitas as questdes que se apresentam como
problemas relativos & organizacdo dos catadores em cooperativas/
associac0es, fato que contribui para que a mesma so se realize a partir do apoio
direto do poder publico municipal ou de outros agentes da comunidade, na
maioria dos casos. Esse estimulo a organizacdo e formaliza¢do da ocupacéo
de catador de residuos sélidos, apesar de representar significativa melhora das
condicBes de vida e de trabalho para esses catadores, ndo os retiram da
condigdo de trabalhadores precarizados, instaveis, submetidos a um processo
excludente. (SANTOS, 2015, p. 150).

Logo, percebe-se que mesmo diante a inclusdo social buscada pelos sujeitos no processo
de resisténcia, que o préprio movimento organizativo representa, a exclusdo permanece. E como
resultante da forca que o modelo organizacional transmite, como movimento social de luta e
resisténcia, ha o aumento da visibilidade das associacdes e/ou cooperativas. Com isso, Vé-se
que se inicia uma incorporacdo da questdo dos catadores na agenda publica, como pode ser
evidenciado pelas leis e politicas que versam sobre a condicdo,a inclusdo e a importancia desses
trabalhadores.

Visto isso, a proxima secéo se detém em tracar um histérico sobre as politicas pablicas
que culminaram na elaboracdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, assim como numa

possivel visibilidade (ou apenas identificacdo) dos sujeitos envolvidos na catacéo.

® A FIGURA 2 enumera que dentre as formas de coleta seletiva possiveis, existe a ,,Coleta seletiva sem catadores™.
Nesse caso, comumente, ha licenciada uma empresa concessiondria de servico publico que realiza a tarefa. Nesse
sentido, esta empresa atua emnome do Poder Publico, mesmo que indiretamente.
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3 NORMAS JURIDICAS E POLITICAS PUBLICAS® QUE ATENDEM AOS
RESIDUOS SOLIDOS E AOS AGENTES ECONOMICOS E SOCIAIS ENVOLVIDOS

Tendo em vista a trajetoria de construcdo de catadoras e catadores, inseridos numa
cadeia industrial da reciclagem e ainda a forma como se estruturam as devidas associagdes e
cooperativas desses trabalhadores, faz-se imperioso, nessa se¢do, realizar um resgate historico
sobre as normas juridicas que envolvem os residuos solidos, bem como em Politicas Publicas
que versam sobre o0s sujeitos da catagéo e suas associacfes e cooperativas.

A abordagem desta secdo propde uma discussao a respeito das regulacdes ambientais
elaboradas, diante o cenério politico da Unido, atentando para as insuficiéncias apresentadas
(e/ou assertivas) do Poder Legislativo e outros 6rgdos federais, em busca de compreender as

estratégias estruturantes dessas politicas, as quais culminaram no atual cenario.

3.1 A atividade da catacdo e seu material de trabalho: cenario a ser regulado

O objeto da catacdo é nomeado por residuo sélido® e percebe-se que, no transcurso do
tempo, houve certas mudancas na constituicdo desse material. Antes os residuos descartados
mais comuns, que voltavam ao ciclo produtivo, eram: trapos, metal, sucatas em geral, vidros,
papel, fios de cobre, borracha, couro, madeira. Na atualidade, além destes, somam-se a
abundancia do pléastico (em suas infindaveis categorias, composicdes e finalidades), caixinhas
Tetra Pak, isopor, restos da construcéo civil, entre outros (CAODAGLIO; CYTRYNOWICZ,
2012).

Neste interim, Caodaglio e Cytrynowicz (2012) demonstram no decorrer de sua pesquisa
as alteracdes ocorridas na quantidade e qualidade dos residuos coletados, assim como no
volume e na composi¢do dos mesmos. Esse fato muda o perfil (habilidades e competéncias) do
trabalhador da catagdo, pois os mesmos vao desenvolvendo técnicas préprias de taxonomia
dos materiais, além de acondicionamento dos mesmaos, rota logistica do produto coletado e,

inclusive, certa fidelizagdo com o agente produtor (aquele que descarta

31 Baptista (2013, p. 32) conceitua Politicas Pablicas como: “O termo “politica publica” esta relacionado &
dimensdo real com vistas as orientagfes para a decisdo e acdo em que tratam do conteldo que compde as decisdes
politicas e dos processos que as constroem e as implementam. [...] Uma politica pdblica é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico.”

% De acordo com a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em seu artigo 3°, inciso XVI, tem-se que residuos
solidos é: “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d“agua, ou exijam para isso s olugdes técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel.” (BRASIL, 2010a, artigo 3°)



o residuo s6lido).
As constantes renovacfes ocorridas nos processos de industrializacdo levam a esse
cenario. Grecco (2014) sinaliza que:

Foi lentamente que a pratica de manuseio e convivéncia com o lixo foi
modificada, até chegar ao ponto dele ser incorporado como matéria-prima nos
processos de producdo capitalista, substituindo, em parte, a utilizacdo da
matéria-prima bruta. Embora tenha sido nos espagos de sociabilidade dos
centros urbanos contemporaneos, com a emergéncia da producdo e do
consumo em massa, que a relagdo com os residuos passou a ser organizada
por regras que exigem a separacao e a categorizagdo do lixo de acordo com
preceitos higienistas, ecologistas e de incentivo a reciclagem, a coleta de
materiais nas ruas é observada desde o periodo medieval, sendo realizada tanto
para 0 consumo proprio como para a troca, através dos chamados “trapeiros”.
(GRECCO, 2014, p. 21)

Percebe-se, com isso, que a acdo de catacdo das ,,sobras®, do ,,lixo*, com a finalidade de
subsisténcia em torno do comércio das mesmas, ocorre pelo trabalho individual ou em
associacOes e cooperativas. Esse processo de catacdo gera a exploracdo da forca de trabalho,
em prol da indUstria da reciclagem alimenta a acumulacao do capital (GRECCO, 2014; BOSI,
2015).

Por décadas, as Politicas Publicas que versavam algo sobre catadoras e catadores,
advinham dos Codigos de Postura e Saneamento dos Municipios, pois havia a premente
necessidade que tais praticas fossem normatizadas e, assim, a questdo ambiental do Pais passa
a receber regulacoes.

Reconhece-se, nesse contexto, a acdo do Poder Publico Municipal (constituido de Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario), o qual possui a autoridade de gerir as politicas

publicas no municipio e o funcionamento da maquina administrativa.

3.2 Resgate histdrico de a¢des e politicas publicas voltadas ao meio ambiente, aos residuos
solidos e as catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no Brasil

A partir do pressuposto de Baptista (2013, p.116) de que “nenhuma ideia ¢ apreendida
sem os contextos que a fizeram ser pensada”, adota-se a perspectiva que busca identificar os
agentes historicos, além da catadora e do catador, para abarcar as diversas realidades imbricadas
no objeto de analise. Diante de tal cendrio, busca-se compreender o contexto das politicas
publicas que hoje versam sobre residuos sélidos, partindo das politicas ambientais como um

todo.
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As politicas voltadas ao campo ambiental sempre padeceram das
descontinuidades e incongruéncias do pensamento econdmico e politico
brasileiro, em que a politica econdmica resolveria todos os problemas
bastando uma intervencdo Estatal. Ao mesmo tempo, contornos politicos
apresentaram-se como fatores decisivos sobre a possibilidade ou ndo de uma
politica ambiental, pois a questdo ambiental, por muitas décadas foi
considerada “baixa politica”, sempre relegada na agenda. Isto pode ser
percebido em diversos momentos da histdria e politica brasileira, em que ndo
h& margem ao debate da questdo ambiental, o que parece indicar espagos entre
momentos histéricos em que as politicas de cunho ambiental séo
institucionalizadas até a prdxima abertura que permita uma nova discussao.
(BAPTISTA, 2013, p. 116)

Porém, conforme observado na se¢do sobre catadoras e catadores, para se compreender
o lastro historico dos marcos regulatorios do Poder Publico que envolvem a gestdo de residuos
solidos, ndo basta navegar apenas pelas descontinuidades e incongruéncias das politicas
ambientas, pois percebe-se que o0s assuntos dessa categoria de analise estavam
contextualizados/regulados por Codigos Sanitarios e/ou Postura desde o inicio da Republica
Velha®,

Miziara (2008, p. 9) esclarece que, desde o inicio da industrializacdo e urbanizacdo no
século XIX, Codigos higienistas/sanitaristas pretendiam atuar como “o Codigo da politicapara
combater os restos e, a partir de sua divulgacdo, constroem-se 0s preceitos de higiene da
cidade”. Porém, o termo ,,restos” ndo se referia apenas ao lixo, mas também aos “imigrantes,
negros, prostitutas, bébados, loucos, pobres, trapeiros, sucateiros” (idem, p.9).

Eigenheer (2009), ao tragar a histdria do lixo no Brasil, relata que o trabalho da coleta
dos detritos era feito especificamente por escravos, mas que a preocupacdo dos higienistas e
governantes da época pairava no destino final (sobre o despejo das “imundicies das casas” no
mar e nos rios) e na forma como tal detrito poderia ser reaproveitado. Os recortes apresentados
trazem as precarias condicdes de trabalho desses coletores/escravos, mas nenhum olhar para
o trabalhador/escravo.

Caodaglio e Cytrynowicz (2012) apresentam normatizacfes, datadas do fim do século
XIX, as quais visavam disciplinar a reutilizacdo dos restos alimentares por chacareiros que

criavam porcos e possuiam hortas®*. Reconhece-se que tais normatizacdes ja se encontravam

% Ressalva-se que a frase “os assuntos dessa categoria de anlise estavam contextualizados/regulados por Codigos
Sanitarios e/ou Postura desde o inicio da Republica Velha” ndo condiz com a realidade, pois mesmo no Brasil Col6nia
ja havia certas regulagdes e inimeros problemas (o Brasil até entdo era uma coldnia  de exploragdo dos bens
naturais em prol do enriquecimento de seus colonizadores). Porém a pesquisadora desse projeto de Mestrado usou
como corte metodoldgico para a secdo de catadoras e catadores (que também existiam muito antes disso), as
construgdes/desconstrucdes a partir do inicio da Republica Velha, em 1889. Visto isso, como padrdo de analise, o
mesmo se da nessa seg¢ao.

3 Aqui ha um ponto ndo tratado na secdo anterior. Pois havia uma outra ,,modalidade” de coletor(a)/catador(a) no
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permeadas pelos preceitos sanitaristas da época, 0s quais visavam reger o coletivo com a
determinagdo de novos hébitos higiénicos “com finalidades educativas visando uma formagao
moral, por mais questionaveis que fossem aos olhos de hoje, os hébitos teriam um fim em si
mesmo.” (JUNIOR; LOVISOLO, 2003, p. 43-44).

Gongalves (2015, p. 21) afirma que “as acdes de saude de controle de epidemias e de
saneamento foram acentuadas no periodo da Primeira Republica (1889 — 1930).” Entretanto, a
autora discorre que tais acGes advinham de uma politica campanhista, a qual se caracterizava
por influéncia belica (com agdes militaristas), intervindo “duramente sobre 0s corpos
individuais e sociais” através de um poder de policia dado aos sanitaristas que possuiam
autorizacdo, inclusive, para demolir iméveis considerados por eles insalubres,
independentemente se habitados ou néo.

Visto isso, depreende-se que as Politicas Publicas, que inicialmente nortearam a questdo
dos residuos so6lidos e de seus coletores, estavam atreladas as “questdes de saude publica”, em
prol de um povo limpo, educado e desenvolvido (MIZIARA, 2001; JUNIOR; LOVISOLO,
2003). Isso se dé, tratando de forma linear, até a década de 1930, quando se inicia as politicas
de carater e abrangéncia ambientais (MOURA, 2016). Porém, Junior e Lovisolo (2003, p. 52)
assinalam que o

[...] Movimento Higienista ou Sanitarista do inicio do século XX no Brasil
extrapola a periodizacéo tradicional que Ihe imputa o término nos anos de 1930
ou 1940 e prossegue com seus ideais heterogéneos até o fim do século XX e,
muito possivelmente, até hoje, no inicio do século XXI, ndo ganhando
caracteristicas que determinem uma diferenciacéo histérica absoluta entre as
duas intervencoes.

Torna-se imperioso abordar sobre as medidas sanitaristas e higienistas que nortearam as
Politicas Publicas no fim do século XIX (em prol da satde, educacdo publica e ensino de habitos
higiénicos) e que, ainda balizam politicas da &rea, conforme sintetizam Junior e Lovisolo (2003,
p. 42): “a idéia de que um povo educado e com saude € a principal riqueza da nacdo chega com
forca a nossos dias e ainda aglomera em torno de si forgas que se sentem progressistas.”

Porém, como explica Miziara (2001, p. 47), “em 1891, a formulacao da politica de satde
comegou com a organizacdo do servico sanitario. Com a proclamacdo da Republica, a

federalizagdo e a autonomia dos estados, as questdes de salde publica passaram a fazer parte

fim do século XIX e até meados do século XX, os quais recolhiam restos de alimentos e vendiam aos chacareiros,
com a finalidade de alimentar os porcos e fazer adubos para suas hortas. Porém estes ,,coletores”, por vezes, eram os
proprios chacareiros, o que inviabiliza definir os sujeitos da catagdo nesse cenario. (CAODAGLIO;
CYTRYNOWICZ, 2012).
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do rol das atribuicdes dos governos estaduais.” Visto isso, pressupde-se que as normas juridicas
dessa tematica estardo melhor exemplificadas na proxima secdo, a qual abordara o municipio
objeto.

Com relacdo as politicas ambientais propriamente ditas, no Quadro 1 ha uma
categorizacdo estratégica, como sugere Monosowski (1989), de acordo com 0s seguintes
autores que a utilizam: Menezes (1997), Peccatiello (2011), Ferreira e Salles (2016, 2019),
Moura (2016) e CETESB (2018). Dessa forma, evidencia-se as estratégias do Poder Publico
brasileiro, para obter melhor compreensdo do processo de formagdo das politicas ambientais.

As décadas de 1891 a 1930, ndo sdo descritas pelos autores acima, pois consideram que
a Politica Ambiental brasileira tem inicio em 1930, porém Bursztyn e Bursztyn (2012)
descrevem o periodo, e através dessa analise, a autora desta Dissertacdo nomeia a estratégia do
periodo como ,,A natureza ¢ apropriada como recurso econdmico — Movimento Sanitarista e
Higienista®.

J& a década de 2010, também analisada nesta Dissertacdo, ndo se encontra no Quadro
abaixo pois ndo foi encontrado autores que definam estrategicamente este periodo, visto isso,
a autora desta, busca conceitua-lo logo ap6s a analise das Leis Federais do periodo, no Quadro
8, trazendo clareza sobre as observacdes desse periodo com as normas juridicas a serem
apresentadas.

Quadro 1: Estratégias do Poder Publico que nortearam a formag&o de politicas ambientais no Brasil
(da década de 1891 a década de 2010).

Periodo Estratégia Descricao da estratégia
Bursztyn e Bursztyn (2012) demonstram em suas pesquisas
. sobre a historicidade da atividade politica na gestdo ambiental,
A natureza é . . A . .
- gue para este periodo, ndo s6 no Brasil, vigorava a racionalidade
. apropriada como A x .
Décadas de A puramente econdmica na questdo ambiental, onde as florestas
recurso econdmico . ) -
1891 a _ Movimento eram consideradas como um simples reservatorio de recursos.
1920 Sanitarista e “Ha que se assinalar que a preocupacgdo reinante ndo era a
Higienista protecdo ambiental, num sentido amplo e integral, mas sim gerir
a natureza para evitar o esgotamento de algum recurso natural
com objetivos econémicos (p. 72).”
A politica ambiental possui aspecto conservacionista, pois
foram definidas areas de preservacdo ambiental e criadas
Décadas de - x i d0. i
Administracio dos unldadeNS de conservagdo As normas“desse penoQo bl’J’SC&m
1930 a . regulacdo do acesso a natureza (0 “controle racional” dos
recursos naturais A
1960 recursos para uso econd0mico) e possuem algumas normas
juridicas pontuais (mais ao final desse periodo) que tentam
regular a agdo da intensa industrializacdo e desmatamento.
Apo6s a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
. m E Imo (1972), in ra- rimeiro 6rgdo nacional
Década de Controle de € stocoimo .( 972), augura-se o primeiro orgao naciona
1970 poluicio industrial voltad_o exclus_lvamen'Fe a questdo ambl_ental, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA. Ferreira e Salles (2016, p.
6) admitem que tal politica implementada pelos militares “atua
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sobre certos efeitos do modelo de desenvolvimento, mas néo o
questiona. A estratégia privilegiou a solu¢do de um problema (a
poluicdo industrial), um agente (a indlstria) e uma
responsabilidade de controle (o0 Estado).”

Décadas de
1970 e
1980

Planejamento
territorial

Inicia-se ainda em 1974, com o Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). Ferreira e Salles (2016, p. 6)
advertem que essas estratégias politicas visavam a “utilizacdo de
critérios ecoldgicos para a definicdo e delimitagdo das areas
industriais nas principais regides metropolitanas — fato que
restringiu a abrangéncia da estratégia a essas regides (ja
antropizadas). Ademais, a estratégia ndo alcancou as Politicas,
Planos, e Programas governamentais na esfera federal.” Pode ser
exemplificada pelas leis metropolitanas de zoneamentoindustrial
e protecdo de mananciais, e dos planos de zoneamentoe uso do
solo para protecdo de bacias hidrogréficas.

Década de
1980

Politica Nacional
do Meio Ambiente

Iniciada em 1981 com a publicagdo da Lei n° 6.938, que
estabelece os objetivos, as acdes e 0s instrumentos da politica
ambiental  brasileira.  Tal Politica  possuia  carater
descentralizador, além de absorver todas as abordagens
estratégicas apresentadas nas estratégias anteriores.

Década de
1990

Conservagao da
biodiversidade e
gestdo de “novos”
problemas
ambientais

A Constituicdo Federal de 1988 é o grande marco regulatorio
dessa estratégia politica quanto aos impactos ambientais, porém
essa se desenvolve a partir da década de 1990 e inicio do século
XXI. Cetesb (2018) esclarece que 0s recursos econdmicos passam
a ser analisados como recursos econdmicos-ambientais. Nesse
periodo, lida-se com problemas ambientais “novos”:
transgénicos, novas epidemias, residuos solidos, controle de
poluicdo veicular, entre outros. Relevante considerar que no
periodo ocorre a Rio-92 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD). Moura (2016,
p. 18) afirma que “na conferéncia foram assinados importantes
acordos ambientais que refletem sua influéncia até aatualidade.
Séo eles: i) as Convengdes do Clima e da Biodiversidade; ii) a
Agenda 21; iii) a Declaragdo do Rio para 0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento; e iv) a Declaracdo de Principios para as
Florestas.”

Década de
2000

Politicas de Gestdo
Integrada

Inicia-se em 2000 com a criacdo do Sistema Nacional de
Unidade de Conservagdo da Natureza — SNUC. E neste periodo
que € instituido as primeiras acdes sobre gestdo integrada. Com
0 PNMA I, estabelece-se a gestdo integrada dos ativos
ambientais além de atuar ‘“no desenvolvimento institucional dos
estados, em trés areas: licenciamento ambiental, monitoramento
da qualidade da agua e gerenciamento costeiro” ¢ também nos
“instrumentos  econbmicos para a gestdo ambiental,
monitoramento ambiental”, entre outras acBes. Periodo em que
as estratégias estdo voltadas para responsabilizar os trés poderes
nas questdes ambientais. (MOURA, 2016, p. 19).

Fonte: Adaptado a partir de Monosowski (1989), Bursztyn e Bursztyn (2012), Menezes (1997), Peccatiello
(2011), Ferreira e Salles (2016), Moura (2016) e CETESB (2018).

E imperioso ressaltar que no periodo identificado como Republica Velha (1889-1930)

as questdes ambientais ndo eram devidamente normatizadas. Cetesb (2018) esclarece que,
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nesse periodo, a natureza era apropriada como recurso econémico, respaldada pelas
normatizacdes da época. Essas tratavam apenas sobre o acesso e a utilizagdo dos recursos
naturais sem que as questdes ambientais estivessem em pauta, ja que 0s insumos naturais, tidos
como econdémicos, estavam apropriados no processo produtivo e eram considerados apenas por

esse viés. A pesquisadora Hammerl (2013, p. 1) afirma que:

[...] as preocupagBes ambientais s&o caracterizadas por ciclos de exploragéo

dos recursos visando a demanda externa, sendo que nestes espagos de tempo,
0 Estado atribuia importdncia ao recurso natural sempre associado
prioritariamente ao aspecto econdmico, desconsiderando 0s impactos
ambientais dessa exploracdo. O resultado desse processo foi a destrui¢do
desenfreada dos recursos naturais [...].

Esse problema evidenciado pela autora ressalta a falta de uma politica estratégica para
reger as questdes ambientais, visto que as normatizacGes se concentravam na ideologia do
movimento sanitarista e higienista e tratavam o meio ambiente como se fosse um produto
manufaturado, para atender as demandas do capital.

Vale lembrar que pelos preceitos sanitaristas e higienistas, ndo sé a natureza € recurso
econdmico e relevante para um pais desenvolvido e limpo, mas todo o contexto social, inclusive
os adultos (vistos apenas como trabalhadores) e as criangas (as quais deveriam desde cedo
receber uma educacdo voltada ao trabalho). (RAGO, 1987; COSTA; ROZENFELD, 2000). A
Lei n®3.987 de 1920 e o Decreto n° 16.300, de 1923 (o qual possui 1.679 artigos) sao exemplos
desse periodo, pois tais normativas buscavam reger sobre toda a vida social brasileira a época.
Expressando assim, o que Rago (1987) criteriosamente aborda como uma tentativa de ordenar
toda uma populacéo (inclusive a infancia, que € o objeto central do olhar da autora), em prol da
industrializacdo. Mello et al. (2010, p. 92) resumem que é nesse periodo da Republica Velha:

[...] onde a industrializacdo e a introducdo do capitalismo efetuaram
transformacdes consideraveis no seio da sociedade brasileira. A necessidade
de enquadramento nessa nova logica contribuiu para o surgimento de diversos
discursos legitimatdrios que visavam, em Gltima instancia, reorganizar essa
sociedade, destacando-se entre eles o movimento sanitarista, que ocupou
posicdo privilegiada, sendo o discurso politico e ideoldgico do aparelho
estatal, tornando-se estratégia politica da classe dominante. Foi largamente
utilizado como forma de enquadramento da populacdo na nova configuragdo
social, onde o autoritarismo e as teorias cientificistas europeias formaram a
base de sustentacdo para a higienizacgdo, disciplina e organizacdodos sujeitos
de acordo com a Idgica das novas relagGes sociais.

Com relacdo a arena politica da época, houve o inicio do Federalismo no Brasil e
Rabat (2002, p. 14, grifo do autor) infere que:

53



[...] embora destinada a descentralizar o poder politico, por contraposi¢do ao
estado unitério anterior [Brasil Col6nia], ndo deixa de denotar apego ao valor
da unidade territorial da nacgdo, distanciando-se fortemente de qualquer
veleidade confederal. Dizia o art. 1° da Constituicdo de 1891: “A Nacao
brasileira adota como forma de Governo, sob 0 regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se,
por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas Provincias, em Estados
Unidos do Brasil”.

Com o Federalismo na Constituicdo de 1891, da-se inicio a um maior debate sobre as
questdes que envolvem centralizacdo e descentralizacdo do poder dos estados brasileiros, o
que constitui um marco politico. Para Rabat (2002, p. 9) “a politica de governadores tem
aspectos que relativizam a idéia de inexisténcia de um poder central forte”, e adverte: “se é certo
gue havia um pacto de ndo intervencdo nos assuntos internos dos estados, tal pacto so valia na
medida em que sua evolucdo politica interna ndo se mostrasse incOmoda para 0s interesses do
“centro” (2002, p. 10)”.

Esse € um periodo de transicdo do Brasil Col6nia para a Republica e assim como também
se cruza a transicdo de um pais estruturalmente escravocrata para um pais com cidadaos livres.
Sobre esse periodo na se¢do anterior abundam-se relatos sobre catadoras e catadores e até
possiveis organizacGes coletivas dos mesmos. Porém, em confluéncia com o periodo politico
brasileiro, as estratégias que regiam tanto as questdes ambientais como a dos pobres e
miseraveis da época, estavam submetidas as a¢des disciplinadoras que evacuavam tanto o lixo
guanto os proprios sujeitos da catacdo para as cercanias da cidade (RAGO, 1987).

As estratégias do Quadro 1 sinalizam o caminho da formacéo/elaboracdo das Politicas
Publicas do Brasil de 1930 até a década de 2000, acrescendo a isso apresenta-se as principais
normas juridicas que exemplificam esse trajeto nos Quadros 2 a 7. Convém ressaltar que a
historia ndo é linear. Porém é necessario, como forma metodol6gica, apresenta-las a partir de
uma periodizagéo.

Tais Quadros informam sobre temas complementares e correlatos as quais foram
apresentadas no Quadro 1, mas que ndo serdo discutidos neste texto, pois fogem do tema
proposto, tais como: ordenamento urbano, saneamento basico (as areas estratégicas desse que
néo correspondem ao manejo de residuos solidos), desenvolvimento regional, desastres naturais,
uso do solo, gestao do territorio, fiscalizagdo e infragdo ambiental, biodiversidade, entre outros.

Logo, a periodizagédo escolhida para analisar os Quadros de 2 a 7 se baseiam no Quadro
1, recebendo a contribuicdo dos autores que assim delimitam esses periodos. J& 0 Quadro 8

possui uma analise autoral, assim como a propria nomeacéo estratégica do periodo, diante das
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leis encontradas.

Quadro 2: Evolucéo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos solidos de 1891 até a década de 1920

Ano|

Normas juridicas

Ementa ou contextualizacio

De 1891 até a década de 1920

A natureza é apropriada como recurso econdmico — Movimento Sanitarista e Higienista

1891

Constituicdo da

Néao faz nenhuma referéncia direta a sadde ou ao meio ambiente.

Republica Institui as Unidades Federadas™®.
De acordo com Costa e Rozenfeld (2000), por conta do
1889| Codigos Sanitarios federalismo, a partir de 1889, os estados possuiam Cédigo Sanitério

préprio (antes mesmo da legislacdo Federal aprovada em 1923).

1904

Decreto n° 5.156

Regulamenta os servicos sanitarios a cargo da Unido. Estabelece a
elaboracdo de um Cddigo Sanitario da Unido.

1920

Lein°® 3.987

Reorganiza os servigos da Saude Puablica. Cria-se 0 Departamento
Nacional de Satde Publica (DNSP), o qual rege o saneamento urbano
e rural, entre outros.

1923

Decreton® 16.300
(revogada pelo Decreto
de 5 de setembro de
1991)

Aprova o regulamento do Departamento Nacional de Satde Publica,
assim como estabelece o Codigo Sanitario Federal (19 anos ap6s o
Decreto que 0 preconiza).

FONTE: Elaborado a partir de Brasil (2020a), Borges, Pupin e Britto (2018), Moura (2016), Ferreira e Salles
(2016), Sanchez (2013) e Costa e Rozenfeld (2000).

O Quadro 2, que traz a perspectiva evolutiva das politicas ambientais de 1891 até a

década de 1920, evidencia gue a questdo do meio ambiente era pouco considerada pela estrutura

legislativa do pais. Regula-se, nesse periodo, 0 saneamento, porém sem estender como seria

feito uma melhor destinacdo de rejeitos e outros. O teor dessas normas juridicas integra o

sanitarismo e higienismo, além de uma busca de saneamento da ,,porta para dentro® das casas,

de forma geral.

O periodo identificado como ,,Administra¢do dos recursos naturais®, representado no

Quadro 3, das décadas de 1930 a 1960, pode ser melhor compreendido na abordagem de
Gongalves (2015, p.21):

[...] do periodo que compreende de 1930 a 1964, as campanhas sanitarias eram
progressivamente institucionalizadas; no entanto, surge um discurso
oposicionista ao campanhismo, que o declara autoritario. O novo discurso
tinha a economia como a base da determinagdo das condi¢des de satde do
Estado. Tal movimento denomina-se Sanitarismo Desenvolvimentista. Assim,
a saude da populacdo estaria inteiramente relacionada ao grau de
desenvolvimento econémico.

Sobre 0 mesmo periodo, Moura (2013, p. 14) esclarece que

% Com relagdo as Unidades Federadas, Baptista (2013, p. 123) afirma que: “A Republica Velha tinha bases no
sistema federativo de governo, prevalecendo um controle da maquina governamental pela oligarquia rural, ou seja,
a maquina administrativa do governo havia sido capturada por interesses privados. O publico neste caso ndo existia.”
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[...] Nas décadas de 1930 a 1960 ndo havia propriamente uma politica
ambiental no Brasil ou uma instituicdo gestora da tematica ambiental. Havia
politicas setoriais que consideravam tangencialmente a questdo ambiental,
tendo como foco a exploracdo dos recursos naturais. A principal preocupacao
no periodo era a administragdo ou o “controle racional” dos recursos naturais,
visando o melhor uso econémico. Ao final da década de 1960, a temética
ganhou impulso quando algumas demandas ambientais da sociedade
comegaram a surgir, tendo como precedente a polui¢éo gerada por atividades
produtivas, principalmente a poluigdo industrial.

Tal periodo traz regulac6es imprescindiveis para 0 meio ambiente, tais como: Cédigo de
Minas; Codigo de Aguas; organiza a protecdo do patriménio historico e artistico nacional;
Codigo de Pesca; Codigo das aguas minerais; Codigo Florestal; protecdo a fauna; Politica
Nacional de Saneamento, entre outros. Percebe-se assim o compéndio normativo que regula,
desde entdo, temas balizares da relagdo do homem com o meio ambiente no pais, a partir de
demandas, na visdo politica a época, quanto ao controle dos recursos naturais, diante da
intensificacdo do processo produtivo industrial brasileiro.

E imperioso ressaltar que durante as décadas de 1930 a 1960 (estratégia de
,,2Administragdo dos recursos naturais®), houve dois momentos politicos que merecem ressalva.
Dos anos de 1930 a 1954 instala-se a Era Vargas*®, periodo politico essencialmente regulatdrio
e de conflitos de poder onde houve as primeiras tentativas do Estado em dispor sobre recursos
naturais, em aspectos macros, através de instrumentos de ,,comando e controle” em busca de
minorar 0s impactos da acdo humana sobre o meio ambiente, a partir do exercicio da soberania
da Unido. Desenha-se, nesse periodo, uma arena politica, com vistas a atender aos interesses da
seguranca nacional e patrimonial, estruturando o meio em prol da atividade econébmica para
uma ,racionalidade” de exploracéo interna e externa. (HAMMERL, 2013; BAPTISTA, 2013)

O outro momento politico ainda com estratégias voltadas a ,,Administragao de recursos
naturais™, se da com a ascensdo ao poder de Juscelino Kubitschek (JK), em 1955. Baptista
(2013) esclarece que 0 Governo JK teve insipidas politicas publicas sobre a questdo ambiental,
porém trouxe a baila as inquietacBes a questdo da poluigdo, e ainda:

A Rede criada por JK em torno do desenvolvimento, trazendo outros atores,
inovando na perspectiva Multicéntrica sobre politicas publicas, ndo alcancou o
ambito ambiental. A pactuacdo das politicas era em torno do desenvolvimento
do Pais e ndo sobre suas consequéncias. Em ambiente mais propicio a
pactuacdo, esta se desenvolveu em bases nas teorias contingenciais sobre a

% Aqui ha um choque entre autores. Baptista (2013) considera que a Era Vargas siga de 1930 a 1954, visto que
houve o governo ininterrupto entre 1930-1945, e, posteriormente eleito em 1951, até 1954, data do suicidio de
Getllio Vargas. A mesma identificagdo ndo é feita por outros autores, como Scardua e Bursztyn (2003) os quais
delimitam a Era Vargas até 1945. A pesquisadora deste projeto de Mestrado usara a periodizacdo de Baptista
(2013), visto a importancia histérica de Getulio Vargas e por reconhecer que por mais que houvesse diferencas
entre os periodos de seu governo, ainda se trata do mesmo Politico.
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participacdo, ou seja, conforme a evolugdo do préprio ambiente politico.
(BAPTISTA, 2013, p. 136)

Sobre tal ,,perspectiva Multicéntrica®™, Scardua e Bursztyn (2003) esclarecem que tal acao
possibilitou novo periodo da restauracdo do sistema federativo descentralizador (o que vai até
1964), o que possibilita “a reorganizagdo dos partidos politicos e o sistema de representagoes,
porém sem uma clara politica nacional de descentraliza¢ao” (2003, p. 296).

Percebe-se assim que entre 1930 até 1964, ha periodos de maior centralizagdo como de
descentralizacdo governamental nos aspectos da constituicdo de um arcabouco legal sobre as

questdes ambientais, porém, mesmo com certa descentralizacdo, ndo ha uma pungente definicéo

estratégica sobre a atuacdo dos envolvidos.

Quadro 3: Evolucéo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos sélidos de 1930 até a década de 1960

Ano | Normas juridicas Ementa ou contextualizagéo
Décadas de 1930 a 1960
Administracdo dos recursos naturais
Decreto n® 20.223| Suspende, todos os atos de alienacdo, oneragdo ou promessa de
1931 | (retificada pelo Decreto n°| alienacdo ou oneragdo de qualquer jazida mineral, e da outras
20.799/1931) providéncias.
Decreto n° 23.793
1934 | (Revogado pela Lein® | Codigo Florestal.
4.771, de 1965)
1934 | Decreto n° 24.642 Decreta 0 Codigo de Minas.
1934 | Decreto n° 24.643 Decreta 0 Cadigo de Aguas.
1937 | Decreto n® 1.713 Cria o Parque Nacional de Itatiaia.
Organiza a protegdo do patriménio historico e artistico nacional.
1937 | Decreto-Lein® 25 Inclui como patriménio nacional os monumentos naturais, sitios
e paisagens de valor notavel.
Decreto-Lei n° 794
1938 | (revogado pelo Decreto n°| Cadigo de Pesca
221/1967)
1945 | Decreto-Lein® 7.841 Cddigo das aguas minerais.
Lei n° 4.771 (foi revogada
1965 exprgssa}mente . i Institui o novo Cédigo Florestal.
substituida pela Lei n
12.651/2012)
1967 | Lein®5.197 Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.
1967 | Lein® 5.318 Instl_tm a Politica Nacional de Saneamento e cria o Conselho
Nacional de Saneamento.

FONTE: Elaborado a partir de BRASIL (2020a), Borges, Pupin e Britto (2018), Moura (2016), Ferreira e Salles
(2016), Sanchez (2013) e Costa e Rozenfeld (2000).

Vale aqui cruzar informagdes levantadas pela pesquisadora na se¢ao anterior, sobre certo
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“siléncio” historico sobre a trajetéria de catadoras e catadores exatamente ante o periodo
identificado como ,,Administracdo dos recursos naturais® (1930-1960). Os informes colhidos
sobre 0s mesmos sdo encontrados em alguns Cédigos Sanitérios e de Postura, ndo passando
despercebido, apenas, dos olhares atentos de literatos da época, os quais afirmam que os
trabalhadores da catacdo eram inimeros.

Logo, pode-se inferir que se existia muitos trabalhadores na rua, possivelmente havia
muito material a ser coletado, os quais passava despercebido aos governantes, talvez por nao se
interessarem em reger algo que nutria intensamente a industrializacdo brasileira, legislando
apenas as externalidades que mais impactavam os sentidos no momento, a polui¢do. Mas
também surge uma inquietacdo por conta da tal centralizacdo ou descentralizacéo, visto que, em
nenhum dos dois momentos politicos busca-se regular sobre a cadeia produtiva industrial da
reciclagem ja estabelecida, como descrito na se¢édo anterior.

Um novo periodo da historia da sociedade brasileira € marcado apds 1964, com o
governo militar — ditadura no Brasil, o qual perdurou até 1985. Nesse periodo, predominou
intensa centralizagdo do poder, assim como da politica em si, onde “os governos locais séo
meros gestores das politicas centrais”. (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 296)

Nesse periodo, a maioria das normatiza¢fes possuem carater estratégico voltado para
»Controle de polui¢do industrial® e ,,Planejamento territorial®, conforme Quadro 4. Visava
apenas atingir padrbes pré-estabelecidos, sem qualquer averiguacdo de como aquela poluicao
esta sendo gerada pelos complexos industriais, ja que ndo havia diligéncias para identificacdo
das areas onde as empresas estavam fixadas, nem como impactavam diretamente 0 meio
inserido. (FERREIRA; SALLES, 2016, p. 6)

Quadro 4: Evolucgdo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos sélidos na década de 1970

Ano| Normas juridicas Ementa ou contextualizagéo

Década de 1970
Controle de poluicéo industrial e Planejamento territorial

Cria, no @mbito do Ministério do Interior, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente - SEMA, e da outras providéncias.

1973| Decreto n° 73.030

Segundo Plano Nacionall O Plano versa, dentre outros, sobre desenvolvimento urbano, controle
1974 de Desenvolvimento (Il de poluicdo e preservacdo do meio ambiente, com énfase ao controle

PND) da poluigéo industrial.
Dispbe sobre discriminacdo, pelo Ministério da Agricultura, de
1975| Lein® 6.225 regides para execucao obrigatoria de planos de protecdo ao solo e

de combate a erosdo e da outras providéncias.

Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada
por atividades industriais.

1975| Decreto-Lein® 1.413
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Decreto Legislativo n°

1975 56

Aprova o Tratado da Antértida.

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a
1977 Lein® 6.453 responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades
nucleares e da outras providéncias.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras

1979| Lein® 6.766 YRS
Providéncias.

FONTE: Elaborado a partir de BRASIL (2020a), Borges, Pupin e Britto (2018), Moura (2016), Ferreira e Salles
(2016), Séanchez (2013) e Costa e Rozenfeld (2000).

Sabe-se que foi uma época de muitas castragdes sociais e violéncia frequente, e Baptista
(2013) reitera, contundentemente, a incoeréncia governamental dos militares, incluindo os
aspectos das politicas publicas desenvolvidas no periodo, sobretudo diante das diversas
InstituicBes sociais fundadas apenas para atender as necessidades politicas, mas sem privilegiara
estrutura de um corpo técnico fundamentado. Situacdo esta que permite ao autor afirmar que:
“as Institui¢cdes sociais criadas pelos militares ja nasciam enfraquecidas, 0 que dificultava a
proposicdo de uma politica ambiental real. Ao mesmo tempo, no trato da questdo ambiental,
fica evidente a inseparabilidade do crescimento econémico das politicas criadas.” (BAPTISTA,
2013, p. 146).

Nos ultimos anos do governo militar, foi instituido a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), pela Lei n° 6.938 de 1981, sendo um marco deixado as politicas ambientais.
Com essa politica abre-se a prerrogativa de um novo periodo de estratégias das politicas publicas
ambientais, chamada, também, de estratégia da ,,Politica Nacional do Meio Ambiente™. A

evolucdo dasnormas juridicas pode ser analisada no Quadro 5 a seguir.

Quadro 5: Evolucgdo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos solidos na década de 1980

Ano Normas juridicas Ementa ou contextualizagéo

Década de 1980
Politica Nacional do Meio Ambiente

Disp0e sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas

1980) Lein®6.803 areas criticas de poluicéo, e da outras providéncias.

Dispde sobre a criacdo de Estagdes Ecoldgicas, Areas de Protecio

1981 Lein®6.902 Ambiental e da outras providéncias.

Lei n° 6.938
1981| (Regulamentada pelo
Decreto n°® 99.274/1990)

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

Cria 0o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
1985| Decreto n®91.145 dispOe sobre sua estrutura, transferindo-lhe os 6rgéos que menciona,
e da outras providéncias.
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1985

Lein® 7.347

Disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e d& outras
providéncias.

1986 Resolucéo n°1 do| Menciona atividades como: o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
CONAMA 0 Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
1988| Lein° 7.661 Instl'gulo _Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e d& outras
providéncias.
Possibilita aos estados e municipios a elaboracdo de suas proprias
1988| Constituicdo Federal politicas, o que favorece diretamente as politicas ambientais no

Brasil.

1989| Lein® 7.797 Cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).
Regulamenta as atividades garimpeiras, tornando obrigatéria a

1989| Lein° 7.805 licenca ambiental prévia e passiveis de suspensdo as atividades de
pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio ambiente.

= Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

1989) Lein® 7.735 Naturais Renovaveis (IBAMA) e da outras providéncias.
Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a

1989| Lein° 7.802 importacgdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens,

0 registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

FONTE: Elaborado a partir de BRASIL (2020a), Borges, Pupin e Britto (2018), Moura (2016), Ferreira e Salles
(2016), Sé&nchez (2013) e Costa e Rozenfeld (2000).

Assim, com a PNMA vé-se um maior interesse de articulacdo governamental entre

Estado e entes federados, edificando uma maior representatividade e responsabilidade coletiva,

pois serd definido os direitos e deveres de cada agente. No entanto, essa caracteristica

descentralizadora ndo foi pontualmente aplicada, porém é considerada uma propositura legal

vanguardista, diante de um regime ditatorial.

Durante o periodo dos Militares em si, ainda que as incongruéncias e as
instabilidades do regime impactassem as politicas, é fato que o surgimento da
PMNA representa uma politica que regula, que destaca 0s agentes
fiscalizadores e normatiza a tutela ambiental. Foi criada em um momento
repressivo com pouca participacdo, que centralizava as decisdes, ou seja, 0
contrario do conteudo da propria PMNA. Por outro lado, a intervencéo estatal,
clara em Vargas e JK, reaparece com os militares (em ambito ambiental), em
nova forma coma PMNA. (BAPTISTA, 2013, p. 155)

Iniciada na década de 1980, a estratégia da ,,Politica Nacional do Meio Ambiente™ é

coroada pelos ditames da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece as competéncias que

perduram até os dias atuais para as politicas ambientais e posteriormente, com a Lei
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Complementar n° 140, de 2011 (BRASIL, 2011) foram elucidados pontos que trouxeram maior
clareza para os ditames que regem a questdo®’. Vale ressalvar que esse periodo conta com a
retomada da democracia em 1985, porém em meio & uma profunda crise econdmica.
(FERREIRA; SALLES, 2016)
A Constituicdo Federal do Brasil traca, tanto no ambito politico quanto juridico, a
autonomia aos municipios®®, o que permite inferir que ha uma maior carga de obrigacées e
competéncias aos mesmos, “porém, desprovidos de capacidade institucional, administrativa e
financeira para cumprir essas novas atribui¢des” (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 302-303).
Vé-se nesses termos a complexidade que envolve, no &mbito municipal, as atribui¢fes
concedidas pela descentralizacdo da gestdo ambiental. De acordo com Ferreira e Salles (2016),
a estratégia politica da ,,Politica Nacional do Meio Ambiente™ teve apenas 0 seu processo de
institucionalizacdo iniciado com a promulgacao da Lei em 1981, porém a consolidacgdo se deu
de forma lenta até fins dos anos 1990, como pode ser conferido no Quadro 6. 1sso ocorre
devido, segundo Scardua e Bursztyn (2003), aos periodos de avangos e retrocessos quanto a
maior ou menor descentralizacdo da gestdo ambiental, visto que ndo hé continuidade e
coeréncia ao longo do processo. Ainda na década de 1980, houve um movimento maior, mesmo
na ditadura, para descentralizar a gestdo ambiental, porém timido. Enquanto, na década de 1990,
as modificacGes ocorridas na esfera federal induziram a¢des de descentralizacdo da gestao.

Quadro 6: Evolucdo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos solidos na década de 1990

Ano | Normas juridicas Ementa ou contextualizagéo

Década de 1990
Conservacdo da biodiversidade e gestdo de “novos” problemas ambientais

1991 | Lein® 8.171 Dlsp_oe sobre a polltlca_ agrlcola. (Inclui a protecao do meio
ambiente entre seus objetivos e como um de seus instrumentos)

Disp0e sobre a redugdo de emissdo de poluentes por veiculos

1993 | Lein® 8.723
automotores.

% Com a Lei Complementar n° 140, de 2011, as questdes para as politicas de meio ambiente foram delineadas e
aclaradas (BRASIL, 2011), porém, mesmo assim, ha pontos que, segundo a critica de autores (GUERRA, 2015;
DE SOUZA; VON ZUBEN, 2015; MACHADO; KRIEGER, 2014) ndo foram completamente atendidos, o que
ndo deixa de ser uma estratégia politica para o setor, pois uma politica delineadora que nédo atende todo o sistema,
nédo deixa de estar atendendo a questdo da forma como se aprouver.

% Esse processo de competéncias compartilhadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, é reconhecido
como Federalismo. Porém, Guerra (2015, p. 156) afirma que, para a teméatica ambiental: “em termos praticos,
infelizmente, o0 modelo consagrado no Brasil até 0 momento relaciona-se a um verdadeiro ,,federalismo competitivo™,
onde ao invés de se estabelecer uma cooperacdo entre os entes federativos, verifica-se uma desnecessaria competicao
entre os citados entes, o que produz prejuizos a todos 0s segmentos da sociedade.”
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Lei n° 8.974 (Revogada
1995 | pela Lei n° 11.105, de
2005)

Estabelece normas para a engenharia genética e organismos
geneticamente modificados (OGM) no pais.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema

1997 | Lein® 9.433 Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n° 9.605| Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
1998 | (Regulamentada pelo| condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
Decreto n° 6.514/2008) | providéncias.

Dispde sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental.

FONTE: Elaborado a partir de BRASIL (2020a), Borges, Pupin e Britto (2018), Moura (2016), Ferreira e Salles
(2016), Sanchez (2013) e Costa e Rozenfeld (2000).

1999 | Lein®9.795

Scardua e Bursztyn (2003) salientam ainda que nesse periodo as teorias de Estado
minimo e da politica neoliberal redefinem o papel do Estado brasileiro, o que também pode se
ver refletido no novo momento de politicas ambientais, cujas acdes, ainda voltadas na ,,Politica
Nacional de Meio Ambiente®, também se estruturam estrategicamente atendendo a globalizagédo
em prol da,,Conservacao da biodiversidade e gestao de “novos” problemas ambientais®.

Desde o0 ano de 1989, vé-se que esses ,,novos™ problemas ambientais passam a receber
reconhecimento. As normativas abordam com mais clareza sobre residuos sélidos, organismos
geneticamente modificados (transgénicos), poluentes em geral, e outros.

Com a entrada do novo milénio, as estratégias utilizadas para a formulacdo de politicas
publicas na gestdo ambiental ganham carater mais descentralizado, com a adeséo das ,,Politicas
de Gestéo Integrada®, conforme Quadro 7. Percebe-se, com o surgimento de normas juridicas,
que hd um maior dinamismo para as regulagdes sobre manejo de residuos. Porém, até essa
década nenhuma lei é encontrada regulando o trabalho dos sujeitos da catacdo, porém é em 2002
que ha o reconhecimento da ocupacdo pela Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, atraves da
Portaria n® 397 (BRASIL, 2002), despachada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
aqual oficializa aocupacao de,,catador de material reciclavel®.

Quadro 7: Evolucdo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos sélidos na década de 2000

Ano | Normas juridicas | Ementa ou contextualizagdo

Década de 2000
Inicio das Politicas de Gesté@o Integrada

Lei do Oleo. Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizagio
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outrassubstancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional e da outras
providéncias.

2000 | Lein® 9.966
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2000

Lein®9.974

Altera a Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacéo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacéo, a exportacéo,
0 destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotdxicos, seus componentes e afins, e d& outras providéncias.

2000

Lein® 9.984

Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

2000

Lein® 9.985

Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC).

2000

Lein® 9.966

Dispde sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da polui¢do
causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional.

2001

Medida  Provisoria n°

2.186-16

Dispbe sobre o acesso ao patrimbnio genético, a protecdo e 0
acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia
para sua conservacao e utilizacao.

2001

Lein® 10.257

Estatuto da Cidade. Estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental.

2001

do
Meio

n° 189
do

Portaria
Ministério
Ambiente

Institui Comissdo Técnica Tripartite com o objetivo de propor
estratégias e diretrizes para promover a gestdo ambiental
compartilhada entre Unido, Estados e Municipios.

2002

Decreto n° 4.074

Regulamenta a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacao, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importagéo, a exportacao,
0 destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de
agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

2002

Resolugdo CONAMA n°
307

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgdo civil.

Critérios para 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil -

2002 Decreto 4.297 ZEE, e da outras providéncias
Dispbe sobre o acesso publico aos dados e as informagdes
2003 | Lein® 10.650 existentes nos 0rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional

de Meio Ambiente - SISNAMA.

2003

Decreto de 11 de setembro
de 2003 (Revogado pelo
Decreto n° 7.405, de
2010).

Cria o Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de
Lixo. Este Decreto é posteriormente revogado pelo Decreto
conhecido como Pr¢ Catador, o qual, apds uma década também é
totalmente revogado.
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2003

Portaria n°® 473 do MMA

Resolve instituir ComissGes Técnicas Tripartites Estaduais nos
Estados e Comissdo Bi-Partite no Distrito Federal, com o objetivo
de constituir um espaco institucional de didlogo entre osentes
federados com vistas a uma gestdo compartilhada e
descentralizada entre Unido, Estados e Municipios, bem como o
fortalecimento e a estruturacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente-SISNAMA.

2004

Lein® 10.881

Dispde sobre contratos de gestdo da ANA.

2005

Lein® 11.105

Estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo
de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados (OGMs) e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional
de Biosseguranga (CNBS), reestrutura a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBIo) e dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca (PNB).

2005

Lein® 11.107

Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de consércios
publicos e da outras providéncias. Esta legislagdo favorece as
acOes de gerenciamento intermunicipais através da contratacdo
de consorcios, que, no caso dos residuos solidos, é validado pelos
Planos de Gerenciamento Integrado.

2006

Lein®11.284

Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), o Servigo Florestal Brasileiro (SFB); cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

2006

Lein® 11.428

Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica.

2006

Decreto n° 5.940

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacles e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

Dispbe sobre o plantio de organismos geneticamente

2007| Lein® 11.460 modificados em unidades de conservacao (UCs).
Estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, assim

2007 | Lein® 11.445 como determina a elaboracdo de Planos Municipais de
gerenciamento do mesmo.

2007 | Lein® 11516 E_crl_ado 0 Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade.

2007 | Decreto n° 6.263 E instituido o Plano Nacional de Mudanga Climética.

2008 | Lein®11.794 Estabelece procedimentos para o uso cientifico de animais.

2008 | Lein® 11.828 Trata de medidas tributarias aplicaveis a doacdes destinadas a

prevencgdo, monitoramento e combate ao desmatamento.

2008

Resolu¢do CONAMA n°
404

Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbano

2009

Lein®12.114

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima.

2009

Lein®12.187

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).
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Dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento

2009 Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Lein® 11.959

FONTE: Elaborado a partir de Brasil (2020a), Borges, Pupin e Britto (2018), Moura (2016), Ferreira e Salles
(2016), Sanchez (2013) e Costa e Rozenfeld (2000).

Com isso, vem a tona, de forma explicita, as inumeras dificuldades municipais em se
lidar com a gestéo integrada ambiental. Nesse interim, em 2003, Scardua e Bursztyn registram
suas observacoes:

As préticas clientelistas e coronelistas, ligadas a questdes politicas locais,
poderdo influenciar a forma de atuacdo dos 6érgdos municipais de meio
ambiente, possibilitando maior desagregacdo e gerando externalidades
negativas para a area ambiental. Caso o processo de descentraliza¢do néo seja
tocado de forma articulada com a participacédo ativa da populacao e de érgaos
de controle social, como o Ministério Publico, tais praticas ndo poderdo ser
vencidas.

Verificamos que, & medida que os instrumentos de gestdo ambiental federal
vao sendo implementados, os Estados tendem a seguir a diretriz federal em
graus diferenciados, implementando, assim, agdes semelhantes que podem ser
agilizadas pela inducéo de programas federais. No tocante a descentralizacéo
para 0s municipios, essas praticas ainda ndo encontram a mesma facilidade de
ocorrer, muitas vezes por falta de capacidade institucional e participacéo
social. (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p. 307).

Como processo desse decénio, ou até mesmo como resposta, a década de 2010 inicia-se
com a institucionalizacdo do marco sobre residuos solidos, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS, através da Lei n° 12.305/10 (BRASIL, 2010a). O gerenciamento
compartilhado, a gestdo integrada e a intersetorialidade sdo difundidos por todos meandros
dessa Lei. E uma Politica que envolve distintos agentes econdmicos e sociais, com interesses
dispares que vdo da mais absoluta necessidade de subsisténcia até mesmo o fortalecimento da
cadeia produtiva industrial da reciclagem em prol da acumulacéo de capital, tais como: Entes
Federados, Sociedade Civil (no papel de pequenos geradores), empresas/indudstrias (grandes
geradores, industria da reciclagem e responsabilizados pela logistica reversa) e as catadoras e
catadores de materiais (na urgéncia de estarem agregados em associagcdes e cooperativas,
segundo a PNRS).

Para coroar as dificuldades desse periodo, este trabalho evidencia a quebra de estratégia
politica que vinha se desenhando uma década antes. Ressalta-se que a partir do ano de 2010 até
2016 (ano do golpe da entdo presidenta eleita Dilma Roussef, e posse do governo ilegitimo de
Michel Temer em agosto de 2016), as Politicas Publicas da area ambiental, no tema especifico
dos residuos sélidos, seguiam os preceitos de: gestdo integrada, responsabilidade compartilhada

e controle social apoiado em uma maior descentralizagdo do Poder entre os
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entes publicos. No entanto, a partir do governo ilegitimo de Michel Temer, mas principalmente
apos 2019 com o entdo Presidente Jair Bolsonaro, salienta-se o retrocesso nas politicas publicas
que regem sobre o termo residuos soélidos, pois identifica-se a volta de politicas ambientais as
quais recorrem as estratégias da Republica Velha em que a natureza é apropriada como recurso
econdmico através de preceitos ideolégicos do Movimento Sanitarista e Higienista®.

Visto isso, o0 Quadro 8 é dividido em duas etapas, seguindo a linha interpretativa deste
trabalho sobre esse decénio, diante da analise das normas juridicas encontradas. Os dois termos
propostos para descrever os periodos do decénio sdo: ,,de 2010 a 2016 - Gestdo integrada,
responsabilidade compartilhada e controle social sustentada na descentralizacdo do Poder entre
0s entes publicos™ ¢ ,,de 2017 a 2019 — Natureza (re)apropriada como recurso econémico e/ou

administracdo dos recursos naturais®.

Quadro 8: Evolucéo das normas juridicas da esfera Federal ambiental, incluindo os que tocam o tema
dos residuos sélidos na década de 2010

Ano | Normas juridicas Ementa ou contextualizagéo

Década de 2010*
De 2000 a 2016 - Gestdo integrada, responsabilidade compartilhada e controle social sustentada na
descentralizacdo do Poder entre os entes publicos

2010 | Lein® 12.305 Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).

% Seguem sites que transcrevem e analisam algumas falas e/ou discursos do entéo presidente Jair Bolsonaro. O intuito
da pesquisadora em trazer a baila da pesquisa tais discussfes advém de mais uma busca pessoal em compreender
se 0 momento de as politicas, voltadas aos residuos solidos atuais, estdo identificadas naquilo que representou o
Movimento Higienista e Sanitarista da Republica Velha, porém como esse ndo é objetivo dessa pesquisa de
Mestrado tal hipdtese ndo serd aprofundada. Estes sites em nenhum momento comparam o discurso do entdo
presidente aos discursos disseminados no Movimento Sanitarista e Higienista, apenas relatam as falas que o
Presidente da Republica vem disseminando. Vale registrar um trecho de uma matéria do Jornal GGN que mostrava uma
pesquisa para avaliar se os brasileiros se sentiam representados pelas falas do entdo presiden te: “A primeira frase de
Bolsonaro apresentada aos entrevistados foi dada em meio a crise das queimadas da Amazonia , quando o mandatario
defendia o desenvolvimento misturado a preservagdo da regido. Um repoérter entdo questionou o presidente se era
possivel fazer preservagio ambiental com desenvolvimento. Irdnico, o mandatario respondeu: “E s6 vocé deixar de
comer um pouquinho. Vocé fala para mim em poluicio ambiental. E s vocé fazer coco dia sim, dia ndo”. Dos
consultados, 88% afirmaram discordar da frase, contra 10% que concordou. Outra declaragdo com tom de
preconceito foi sugerida como forma de planejamento familiar para combater a polui¢do ambiental: “Vocé olha que
as pessoas tém mais cultura, ttm menos filhos. Eu sou uma excegéo a regra, tenho cinco. Mas, como regra, é isso”.
A associacdo de numero de filhos com nivel de cultura foi discordada por 63% dos entrevistados. Outros 33%
concordaram.” (JORNAL GGN, 2019, s/p). Com relacdo aos sites, segue links: 1G, 07/08/2019: ,Declaragdes
chocantes marcam mandato de Bolsonaro. Especialista analisa frases.” Disponivel em:
<https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2019-08-07/declaracoes-polemicas-bolsonaro.html>; Veja, 03/10/2019:
,»As frases de Jair Bolsonaro.” Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/podcast/as-frases-de- jair-bolsonaro/>;
UOL, 13/08/2019: ,,Treze frases de Bolsonaro de natureza sexual e machista.” Disponivel em:
<https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/treze-frases-de-bolsonaro-de-natureza-sexual-e-machista/>.  Todos os
sites foram visitados em janeiro de 2020.
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2010

Decreto n° 7.404

Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, cria o0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o
Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

2010

Decreto n° 7.405

Institui o Programa Pré-Catador, denomina Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o0 Comité Interministerial
da Inclusdo Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de
11 de setembro de 2003, dispde sobre sua organizacdo e
funcionamento, e da outras providéncias.

2010

Decreto n® 7.217

Regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, e da
outras providéncias.

2011

Lei Complementar n°® 140

Fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os estados, 0
Distrito Federal e o0s municipios nas agdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativa a
protecdo do meio ambiente.

Regulamenta a concessao de crédito presumido do Imposto sobre

2011 | Decreto n® 7.619 Produtos Industrializados - IPI na aquisicéo de residuos sélidos.
- Institui o Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental e o
20111 Lein®12.512 Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.
Sobre a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas a¢fes administrativas decorrentes do
2011 | Lei Complementar n° 140 exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das

paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo
das florestas, da fauna e da flora.

2012

Instrucdo Normativa 8 do
MMA

Instituir, para fabricantes nacionais e importadores, 0s
procedimentos relativos ao controle do recebimento e da
destinac&o final de pilhas e baterias ou produto que as incorporem.

2012

Instrucdo Normativa 13 do
MMA

Publicar a Lista Brasileira de Residuos Solidos, a qual sera
utilizada pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental e pelo Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, bem como por futuros
sistemas informatizados do lbama que possam vir a tratar de
residuos sélidos.

2013

Decreto n° 8.141

Dispde sobre o Plano Nacional de Saneamento Béasico - PNSB,
institui o Grupo de Trabalho Interinstitucional de
Acompanhamento da Implementacdo do PNSB e da outras
providéncias.

2015

Resolucédo n® 469

Altera a Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002,
que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo
dos residuos da construgdo civil.

De 2017 a 2019 — Natureza (re)apropriada como recurso econdmico e/ou administracdo dos

recursos naturais
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Plano de Dados Abertos do Ministério do Meio Ambiente (PDA

Portaria n° 176 do| — MMA), apresenta orientacBes estratégicas e operacionais para
2017 | Ministério do Meio| a Politica de Dados Abertos no ambito da Instituicdo, com acgdes
Ambiente de implementacdo e promogéo de abertura de dados, permitindo
maior transparéncia das informacdes ambientais.
1 NO
2017 | Decreto n° 9177 Regulamenta o art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

sobre logistica reversa.

2017

Resolugédo n° 481

Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle € a
qualidade ambiental do processo de compostagem de residuos
organicos, e da outras providéncias.

2018

Portaria n° 149 do MMA

Aprova o Regimento Interno do Comité Gestor do Fundo
Nacional para a Reparti¢do de Beneficios - FNRB, na forma do
Anexo a esta Portaria.

2018

Portaria n° 493 do MMA

Institui a Comissdo Permanente de Compensagdo Ambiental —
CPCAM

2019

Decreto n° 9.672

Atualiza a estrutura organizacional do Ministério do Meio
Ambiente, remanejando cargos do Ministério do Meio Ambiente
para a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, e vice-versa.

2019

Processo
n°® 02000.211605/2017-14

Acordo Setorial entre o Ministério do Meio Ambiente e
AssociacOes representantes de empresas do setor para a
implementagcdo de Sistema de Logistica Reversa de Baterias
Chumbo Acido

2019

Portaria n® 307

Aprova o Programa Nacional Lix&o Zero.

2019

Portaria Interministerial n°
274

Disciplina a recuperacao energética dos residuos solidos urbanos,
em atendimento ao disposto no art. 37 do Decreto n° 7.404, de 23
de dezembro de 2010, através de Usinas de Recuperagdo
Energética de Residuos Solidos Urbanos (URE), conceituada
como: qualquer unidade dedicada ao tratamento térmico de
residuos solidos urbanos com recuperacdo de energia térmica
gerada por combust&o, com vistas a reducéo de volume e
periculosidade, preferencialmente associada a geracao de energia
térmica ou elétrica.

2019

Instrucdo Normativa n° 24

Resolve especificar as hipdteses de obrigatoriedade de emissdo da
Autorizacdo Ambiental para Transporte de Produtos Perigosos
para o transporte interestadual de rejeitos eletroeletronicos.

2019

Medida Proviséria n° 900

Fica a Unido, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente,
autorizada a contratar instituicdo financeira oficial, dispensada a
licitaco, para criar e gerir fundo privado com o objetivo de
receber os recursos decorrentes da conversdo de multa de que trata
o art. 72, § 4° da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,e a
destina-los para o custeio de servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente.

2019

Portaria n° 412 do MMA

Implementa o Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestéo
dos Residuos Sélidos - SINIR.

FONTE: Elaborado a partir de Brasil (2020a).
*Nota da pesquisadora: A década de 2010 € pesquisada apenas no termo residuos s 6lidos através do site do
Ministério do Meio Ambiente na aba sobre Legisla¢cdes (BRASIL, 2020a).

Até o ano de 2016, ano do golpe, € nitido que o caminho legislativo segue uma
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progressdo das acOes da década anterior, fortalecendo a gestdo integrada e a descentralizacéo
dos entes publicos, especificamente paraa pasta que rege sobre manejo de residuos solidos.

A partir do ano de 2017, mais especificamente a partir de 2018, pode-se inferir um
retrocesso de mais de cem anos na forma como vem sendo gerido as politicas de gestdo
ambiental. Apenas como exemplo, seguem as normatizacfes detalhadas:

e Decreto n® 9.672/2019 — tém-se mudancas na estrutura organizacional do Ministério do
Meio Ambiente, com remanejamento de cargos do Ministério do Meio Ambiente para a
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, e vice-versa. (BRASIL, 2019a). O que permite dizer
que os interesses econdmicos, desburocratizados (ou seja, com menor teor legal de
controle) debatem diretamente de dentro do Gabinete do Meio Ambiente;

e Portaria Interministerial n® 274/2019 (pelos Ministérios do Meio Ambiente, Minas e
Energia e do Desenvolvimento Regional) - institui a recuperacao energética dos residuos
solidos urbanos, em atendimento ao disposto no art. 37 do Decreto n° 7.404/2010,
através de Usinas de Recuperacdo Energética de Residuos Solidos Urbanos (URE),
conceituada como qualquer unidade dedicada ao tratamento térmico de residuos solidos
urbanos, com recuperacdo de energia térmica gerada pela combustdo, com vistas a
reducdo de volume e periculosidade, preferencialmente associada a geracdo de energia
térmica ou elétrica (BRASIL, 2019b). Tal Portaria ndo define como isso se dara diante
dos indmeros municipios que ndo possuem associacbes e cooperativas
institucionalizadas e que ainda trabalham com lixdes.

Diante do atual cenério, pode-se considerar que o carater descentralizado dos municipios
permanecera, assim como a desestruturacdo do Poder Publico Municipal para gerir a politica
ambiental, visto que o entdo Presidente demonstra, em sua politica de governo, desinteresse em
fortalecer, ou até mesmo, sanar as incoeréncias que as estratégias de intersetorialidade fizeram
emergir.

Baptista (2013, p. 8) assevera, em sua conclusdo, que “a PNRS, por efeito, nao é
pactuada plenamente por todos os atores €, logo, perde a capacidade de inclusdo social, por ter o
distanciamento entre os gabinetes dos formuladores da politica e os galpdes da cooperativa.”
Porém, a PNRS serd melhor abordada num proximo item desta secao.

Nesse cenario, percebe-se que catadoras e catadores estdo novamente sendo relegados
de um cenario mais inclusivo, visto que as agdes ganham um novo (ou ndo tdo novo assim)

cunho politico. Com isso, a declaracdo de Sawaia (2001) contempla sobremaneira esse
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contexto:

Em sintese, a exclusdo é processo complexo e multifacetado, uma
configuracdo de dimensGes materiais, politicas, relacionais e subjetivas.
E processo sutil e dialético, pois sO existe relagdo a inclusdo como
parte constitutiva dela. Ndo € uma coisa ou um estado, € processo que
envolve o homem por inteiro e suas relagdes com os outros. N&o tem
uma Unica forma e ndo é uma falha do sistema, devendo ser combatida
como algo que perturba a ordem social, ao contrério, ele é produto do
funcionamento do sistema. (SAWAIA, 2001, p. 9).

As percepcdes de Sawaia (2001) sobre a dialética exclusdo/inclusdo engendra a trama
de relaces e negacdes do discurso das politicas publicas em prol da visibilidade das catadoras
e dos catadores e da insercao socioeconémica desses sujeitos, por meio daquilo que o Poder
Publico entende que é a formalizagdo do trabalho dos mesmos.

Frente a essa discussao, este trabalho trata nas préximas se¢fes sobre a importancia da
elaboracdo de um Plano, em prol de atender essas lacunas sociais, no cenario estratégico da
elaboracdo das politicas ambientais, o que deve contemplar as estratégias publicas das Politicas,

Planos e Programas federais.

3.2.1 Avaliacdo Ambiental Estratégica: um instrumento que favorece a concepg¢do e
estruturacdo de um Plano

A politica publica do momento de sua elaboracédo até a sua extingdo deve passar por um

conjunto de etapas, que ndo necessariamente sdo cumpridas e observadas de fato, apesar Secchi
(2013, p.33) ressalta que as principais sdo: “1) identifica¢gdo do problema, 2) formagao da
agenda, 3) formag&o de alternativas, 4) tomada de deciséo, 5) implementacéo, 6) avaliacéo,
7) e extincdo. Sobre a avaliagdo publica o autor ressalta que esta deve ocorrer em trés momentos,
antes, durante e ap6s a implementacdo, o que denota a importancia desta etapa. Nesse sentido,
ao se tratar de politicas inclusive na tematica ambiental, faz-se relevante tratar da etapa
avaliacéo.

A Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA) e regulamentada pela Resolu¢do CONAMA
01/1986, a qual “dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto
ambiental” no Brasil (BRASIL, 1986). Porém, essa regulamentagdo advém por ser a AIA um
dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, pela Lei n° 6.938 de 1981 (BRASIL,
1981, art. 9°, inciso Il1).

Malvestio (2013) assinala que a AIA estabelece os pressupostos de uma avaliagdo
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ambiental de projetos vinculada ao licenciamento ambiental de atividades. No entanto, este
instrumento possui limitagdes, principalmente numa perspectiva estratégica de decisdo de longo
prazo. Logo, para analises de projetos mais abrangentes, consolidados como Politicas, Planos
ou Programas (PPPs) o arcabouco legal brasileiro ndo oportuniza a verificacdo da qualidade
ambiental em niveis mais qualitativos.

Nesse sentido, internacionalmente, hd uma estratégia j& consolidada, a Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE), aqual segundo S&nchez (2016, p. 168)

€ 0 nome que se da a todas as formas de avaliagcdo de impacto de a¢Ges
mais amplas que projetos individuais. Tipicamente, a AAE refere-se a
avaliacdo das consequéncias ambientais de Politicas, Planos e/ou
Programas (PPP), em geral no &mbito de iniciativas governamentais,
embora possa também ser aplicada em organizacGes privadas.

Ocorre que no Brasil a AAE ainda ndo foi regulamentada, porém pode ser utilizada nas
varias instancias governamentais, ou melhor ja é usada como estruturadora de um planejamento
estratégico do setor por governos locais e em pastas especificas.

Alguns autores afirmam que a AAE realizada no Brasil ndo é eficaz (inclusive pela ndo
regulamentacdo), o que impossibilita uma perspectiva estratégica de longo prazo,
desqualificando, sobremaneira, a propria elaboracdo de Planos Municipais, 0s quais podem,
nesta perspectiva, serem considerados muito mais planos politicos do que econémicos e sociais.
Porém, conceitualmente, a AAE busca adotar medidas para evitar ou resolver problemas
ambientais futuros, além de favorecer, em primeira instancia, critérios decisorios para a
elaboracdo tanto de Politicas, Planos e/ou Programas (PPP). (MALVESTIO; GOMES;
PEIXOTO, 2012; URBANO; ALMEIDA, 2016).

A PNRS ndo cita diretamente a obrigatoriedade dessa Avaliacdo especifica, porém
afirma inimeras vezes que um Plano (tanto Nacional, Estadual, Municipal, e os de outras
instancias que exigem elaboragdo) devem obedecer aos critérios de ,,avaliacdo de impactos
ambientais, sociais e econdomicos®, logo subentende-se que busca um olhar além daquilo que
compreende apenas uma avaliacdo das condi¢des do meio ambiente.

A pesquisadora Malvestio (2013) define com o0 embasamento de varios autores o que
seria 0 planejamento estratégico (ou acles estratégicas) que é conhecido pela triade PPP
(Politicas, Planos e Programas) e informa que cada elemento dessa triade corresponde a um
nivel hierarquico de deciséo estratégica.

A Politica, segundo a autora, detém um maior nivel estratégico por ser mais abrangente

que os demais, porém ndo é tdo detalhada, além de ser “definida como o conjunto
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de diretrizes e principios gerais, que indicam uma linha de conduta a ser adotada, guiando as
acoes posteriores” (MALVESTIO, 2013, p. 23).

Os Planos, por sua vez, sdo definidos como 0 “conjunto de objetivos ordenados e
coordenados, bem como os meios para atingi-los visando a implementagéo da politica” (idem,
p. 23). Ja os Programas sdo entendidos como o “conjunto ordenado de projetos e agdes, que
buscam atingir os objetivos do plano” (idem, p. 23). Vale ressaltar que as PPPs acima
representam para a pesquisa de Malvestio (2013), um elevado nivel estratégico e, por isso,
devam ser analisados pelo viés da Avaliacdo Ambiental Estratégica. Nesse sentido, os Projetos
sdo parte integrante dos Programas estratégicos (em parceria com as acgles propostas),
possuindo um nivel de detalhamento de informacdes direcionadas/especificas maior que 0s
demais, contudo, mais limitado por ndo possuir carater estratégico. A Figura 3 abaixo favorece
esse olhar.

Figura 3: O planejamento estratégico e as Avaliagdes AAE e AIA

A
AAE
Planejamento Espacial e Planejamento
Setorial PLANOS Regional
Programas de PROGRAMAS Programas de
Desenvolvimento Investimento
v
AlA d : I S
ae .
. o < N
Projetos PROJETOS
v

Fonte: Malvestio (2013, p. 25).

Porém, a autora adverte que, o que faz com que Politicas, Planos e Programas sejam
uma triade de planejamento estratégico € o quanto se encontram encadeados em observancia
as escalas espaciais do planejamento, ou seja, considerando as esferas nacionais, estaduais e
municipais (MALVESTIO, 2013). Logo, percebe-se que a Avaliagéo de Impactos Ambientais
(AlA) € mais bem aplicada aos projetos, enquanto a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
contempla as Politicas, Planos e Programas.

Logo, relembrando sobre a AAE no Brasil, a mesma ainda ndo esta regulamentada, o
que dificulta esta avaliag@o nas trés esferas estratégicas, as PPP*s. Em suma pode-Se resumir

que o direcionamento de uma estratégia de planejamento para a area ambiental, a qual seria
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dada pela ja consumada internacionalmente AAE, ndo tem orientacdo regulamentada pelo
governo Federal, cabendo aos Estados e Municipios fazé-los. Porém, sabe-se que AAE é a
que estruturaria a elaboracdo das Politicas Federais, as quais direcionam/encaminham as
Politicas Estaduais e Municipais, no encadeamento explicitado por Malvestio (2013).
Lembrando ainda que a Politica Nacional de Meio Ambiente regulamenta a AlA, a qual
direciona as acOes e 0s projetos locais. Ou seja, a base da pirdmide esta salvaguardada por
caminhos/instrucbes legitimados pelo Governo Federal, mas os caminhos/instrucdes que
poderiam ser obtidos desde o topo da pirdmide estratégica, esse depende de interpretacdo e

atuacdo de cada orgdo, pasta, Estado ou Municipio.

3.2.2 Os apontamentos do Plano Diretor e o Controle Social

O Plano Diretor de um municipio é um instrumento do Estatuto da Cidade, descrito pela
Lei Complementar n°10.257, de 2001 (BRASIL, 2001). Este Estatuto regulamenta o artigo n°
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e normatiza o planejamento da
politica de desenvolvimento urbano pelo Plano Diretor.

Pela Constituicdo Federal a Unido institui diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive parao saneamento basico (BRASIL, 1988, art. 21, inciso XX), e ainda:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, & o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.
§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no Plano
Diretor. (BRASIL, 1988, art. 182).

Com isso vé-se que o Plano Diretor, desde a Constituicdo de 1988, contém a estrutura

em prol de se atingir a funcdo social da cidade e da propriedade urbana. Pela Constituicdo
Federal, da-se aos municipios a competéncia de promover ordenamento territorial, porém
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano
(BRASIL, 1988, art. 30, inciso VIII).

No artigo 40 da Lei Complementar n°10.257, de 2001 (BRASIL, 2001), o Estatuto da
Cidade, reitera-se que o Plano Diretor é o “instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansdao urbana”, e ainda ¢ considerado “parte integrante do processo de planejamento

municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orgcamento anual
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incorporar as diretrizes eas prioridades nele contidas.” (BRASIL, 2001, art.40).

E com a observancia de um Plano Diretor que as lacunas da administracdo publica e/ou
as questdes em geral de gestdo da maquina publica sdo orientadas. As Politicas, os Planos e 0s
Programas estratégicos sao inicialmente abordados por um Plano Diretor.

Castro Neto e Castro (2020, p. 86-87) assinalam que “o principal objetivo de um Plano
Diretor é planejar o futuro da cidade, a partir do pensamento reflexivo sobre as funcdes
exercidas no territorio (trabalho, moradia, lazer etc.), ordenando o pleno desenvolvimento das
forcas sociais existentes.”

Por ser 0 “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”,
como citado acima no Plano Diretor, os demais planos devem estar em coeréncia com ele, pois
¢ como se o Plano Diretor fosse detalhado por outros planos como o plano de mobilidade
urbana, o de saneamento e o de habitacdo. Assim como o proprio Plano Municipal de Residuos
Sélidos.

Outra particularidade do Plano Diretor, segundo Lima (2012), é que 0 mesmo tem carater
inovador no quesito de participacdo social na formulacédo de estratégias gerenciais da politica
urbana, sendo a mesma o fundamento normativo da aprovacao de instrumentos de planejamento
estratégico do municipio (outros Planos, por exemplo), através de ampla discussdao com a
sociedade e apublicizacdo de informacdes para um maior controle social.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

[...]

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execucgdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2001, art. 40, inciso ).

Essa acdo € um ganho democratico que contribui para um maior engajamento socialnas
questdes politicas como um todo. A prépria PNRS assim como as PMRS e as PMSB também
se beneficiam muito desse instrumento de aproximacao dos sujeitos no cenario politico nacional,
regional e local. Esse ,,engajamento social* € descrito atraves do instrumento chamado controle
social, visto isso se tem no artigo 42 da Lei que institui o Estatuto da Cidade, que o Plano Diretor

deveréa conter um sistema de acompanhamento e controle social. (BRASIL, art. 42, inciso I11).

3.3 As Politicas Publicas de gestdo de residuos solidos e inclusdo de catadoras e
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catadores

Visto as Avaliacdes estratégicas que podem ser feitas e atendendo as determinacdes de

um Plano Diretor, elabora-se um Plano para atender essa demanda de gestdo do territorio.

Conforme observado no caminho de normas juridicas federais abordadas, a questdo do manejo

de residuos solidos é representada pelas normativas do Plano de Saneamento Basico e do Plano

Nacional de Residuos Sélidos.

Desde o inicio da década de 1990, as demandas por uma regulacédo integral dos residuos
solidos comecam a fazer parte das discussfes governamentais, mais precisamente com o Projeto

de Lei n®203 de 1991 (Quadro 9). Porém, apenas no ano de 2010 esse projeto de Lei é aprovado

e, com isso, é instituida a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).
Quadro 9 — Trajetdria de aprovacdo da Lei n® 12.305/10 - PNRS

Data dos
acontecimentos que
marcam a trajetoria

Acontecimentos que marcam a trajetdria de aprovacdo da PNRS

O projeto de Lei do Senado n° 354/89 sobre residuos hospitalares é

27 out. 1989 aprovado em novembro de 1990, e em dezembro ingressa na Camara
Federal (n° 203/1991).
A Camara Federal tem seu projeto rejeitado por deputados e agéncias
14 abr. 2000 responsaveis. Este € elaborado a partir dos projetos de lei de Residuos
Soélidos que estavam em tramitacéo.
2001 Do _1° Férum Sociql Mungjial em Porto Alegr_e resulta a Articulagéo
Nacional pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
Surge o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
Jul. 2001 (MNCMR), o qual exerce forte influéncia e atuagdo no Governo Federal
sobre 0s temas.
16 out. 2003 E recomposta a Comisséo Especial.
O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA\) realiza audiéncia
2004 publica, na qual sdo enunciados 0s conceitos e diretrizes que acabam por
nortear a proposta basica originaria da Lein°® 12.305/10.
A proposta do deputado responsavel pela Comissao € aceita, porém esta
2005 possui pontos contrarios e distantes das necessidades, segundo técnicos da
sociedade civil.
Movimentos Sociais, a Articulacdo Nacional pela PNRS e outras
2005 instituicbes da sociedade civil pressionam o Governo por melhores
propostas.
28 out. 2008 E aprovada a formagdo de um Grupo de trabalho com prazo de trinta dias
para apresentar um parecer sobre o Projeto de Lei (PL) n° 203/91.
2009 Um _projeto da autoria do Governo € anexado ao existente pelo Congresso
Nacional.
10 mar. 2010 E aprovado na Camara Federal o PL n° 203/91.
24 mar. 2010 O PL retorna ao Senado, devido a caracteristica bicameralista brasileira.
07jul. 2010 O PL n® 203/91 obtém a aprovacao final.
02 ago. 2010 A Lei n° 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

(PNRS).

Fonte: Elaborado pela pesquisadora a partir de Campani (2016).
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Em 20 de agosto de 2010, a Lei n° 12.305 (BRASIL, 2010a) instituiu a PNRS. A Politica
regula e rege sobre as questdes e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos para atender principios e objetivos, tais como: o legal destino dos residuos
solidos, “desenvolvimento sustentavel”, metas de “inclusdo social e emancipacao econdmica
dos catadores”, “a participacao de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”, dentre outros
(BRASIL, 2010a). Com essa politica, o Estado procura regulamentar a gestdo integrada dos
residuos solidos de forma compartilhada, intersetorial, com as diferentes esferas
governamentais, com a sociedade civil, as empresas, incluindo também, as associacbes e
cooperativas.

Segundo Machado (2013, p. 633), esta Lei foi fundamentada na “Constitui¢ao da
Republica, em seu art. 24, VI (protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo) e VIII
(responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor)”. O autor elucida ainda que,
como a PNRS é uma norma geral, tanto a Unido, quanto os Estados, possuem competéncia para
legislar sobre o tema, e conclui que: “a Unido ndo tem competéncia de legislar privativamente
sobre residuos solidos” (MACHADO, 2013, p. 633).

Dentre as responsabilidades das esferas governamentais com a gestdo integrada de
residuos sélidos, a PNRS (BRASIL, 2010a) define a necessidade do acompanhamento
municipal através de Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
(PMGIRS) e/ou Planos Intermunicipais de Residuos Solidos (PIRS), este Gltimo elaborado em
consorcio com outros municipios. A Lei estabelece que esses Planos contemplem todo o manejo
de residuos solidos, inclusive no que tange a “participacdo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda”, desde que formalizados (BRASIL, 20104, art. 18).

Este artigo da Lei constitui apoio e fomento do Estado (via PNRS) as associacdes e
cooperativas. O mesmo pode ser verificado no Decreto n° 7.404/10, o qual institui a Lei n°
12.305/10 (PNRS) e detalha mais especificamente alguns pontos, dentre eles sobre catadoras
e catadores e suas associagdes e cooperativas (BRASIL, 2010b).

Segundo essas regulacdes (Decreto n° 7.404/10 e Lei n° 12.305/10), as associacdes e
cooperativas devem: ser priorizadas pelo sistema de coleta seletiva municipal e pela logistica
reversa com 0s 6rgaos empresariais; estar contemplados nos PMGIRS, definindo os programas
e acOes para a participacdo das associagdes/cooperativas de catadoras e catadores; ser

considerados nos planos de gerenciamento de residuos solidos das empresas; ser
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dispensados de licitacdo para serem contratadas; ser capacitadas, incubadas e fortalecidas como
associagOes/cooperativas; ser integradas em acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; ter melhoria das condi¢des de trabalho dos
catadores e oportunidades de inclusdo social e econdémica dos catadores, por regulamento
especifico (Programa Pro-Catador) (BRASIL, 20104, b, ¢). Além disso, a PNRS no artigo 18
indica que a implantacéo de coleta seletiva com a participacdo das associagdes/cooperativas é
prioridade para o Distrito Federal e 0s municipios terem acesso a recursos da Unido (BRASIL,
2010a).

Quanto ao Programa Pré-Catador, este € um marco legal, elaborado pelo Governo
Federal e instituido pelo Decreto n° 7.405/10 (BRASIL, 2010c), pelo qual determina acGes
voltadas ao apoio e fomento das associagdes/cooperativas, € ao que denomina como “inclusao
social e econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”.

Esse Programa objetiva integrar e articular as organizacgdes produtivas de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis, inclusive pelo processo de incubacdo de
associagOes/cooperativas (BRASIL, 2010c, Art. 2°, inciso Il). Vé-se assim que através desse
inciso, o Programa busca fortalecer o movimento de catadoras e catadores organizados, em
consonancia com as acdes descritas na PNRS e no Decreto n° 7.404/10.

Como visto na Figura 3, por ser um Programa, o Decreto Pré-catador possui um carater
estratégico, pois declara-se o fomento e articulacdo em agregar catadoras e catadores em
associacOes e/ou cooperativas, em prol de “melhoria das condi¢des de trabalho, a ampliacéo das
oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletivade residuos
solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacéo desse segmento.” (BRASIL, 2010c,
artigo 1°).

Entretanto, Labrea Ferreira (2019) adverte que existe um caminho que possibilita que

o0 Programa Pro-Catador possa ser efetivo no &mbito municipal, conforme observado:

O Programa Pro-Catador apresenta didlogo direto com a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS - Lei n°® 12.305/2010), estando previsto dentro da
mesma e sendo regulamentado em conjunto. Em um nivel acima, est a Lei de
Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007),
contendo a PNRS, que prevé pontos como a dispensa de licitacdo para a
contratacdo de cooperativas e associacOes de catadores para a prestacdo de
servigo de coleta seletiva. Por mais que haja essa ligacdo direta na esfera
nacional, a ligacdo na esfera municipal por vezes é fragil, dependendo da
vontade dos agentes politicos e técnicos envolvidos. Caso as politicas
municipais de saneamento (dentre elas residuos solidos) ndo estejam
diretamente ligadas com o Programa Pro-Catador local, a eficiéncia tanto das
politicas quanto do programa podera ficar comprometida. (LABREA
FERREIRA, 2019, p. 26).
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Contudo, o Programa Pro-catador vigorou por 10 anos e foi revogado pelo Decreto n°
10.473 de 24 de agosto de 2020 (BRASIL, 2020b, inciso CCXXXVII), o que contribui para
exemplificar as rupturas vivenciadas pelo pais a partir do governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro. Com essa decisdo, e sem nenhum outro Decreto com 0 mesmo teor em vias de
aprovacgéo, pode-se subentender ser incerta as estratégias politicas para catadoras e catadores
na proxima década.

Visto isso, Costa e Chaves (2012) analisam a singularidade que existe por tras daquilo
que os autores denominam como “estrutura piramidal” (p. 1) impelida pelo circuito econdmico
da reciclagem com anuéncia do discurso governamental de ganhos ambientais, sociais e
econdmicos.

[...] a inconstancia da renda, bem como a inexisténcia de vinculo e garantias

trabalhistas como seguridade social os colocam a mercé de agdes politicas
compensatorias como programas de transferéncia de renda e cestas basicas a
fim de complementarem os parcos rendimentos obtidos no trabalho de
catacdo. Ndo obstante, cabe salientar que a dependéncia da estrutura do
sistema de gerenciamento dos residuos exercido pelo poder publico local
(prefeituras e secretarias) por vezes ndo alcancam resultados positivos, no
entanto e, contraditoriamente, sem esta “parceria” a inviabilidade da coleta e
separagdo dos materiais recolhidos se torna limitante e real. (COSTA,
CHAVES, 2012, p. 10)

Reconhece-se que ha avancos na agenda nacional pela busca em contemplar esses
sujeitos. Porém, percebe-se que as politicas publicas até aqui demonstradas e que sdo as mais
significativas para o que se denomina como inclusdo socioeconémica a nivel nacional, que
prioriza apenas aqueles que estdo sob a tutela de uma instituicdo de cunho coletivo, a qual
frequentemente sofre a influéncia (ou subserviéncia) do Poder Ptblico Municipal®®. O que, por
si s0, ja representa uma exclusdo inexoravel para as catadoras e catadores de rua, que podem
preferir trabalhar de forma individual, mas que ficam apartados da normatizacdo do Poder

Publico Federal.

3.3.1 A relagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos e a Politica Nacional de
Saneamento Bésico
Sabe-se que, apds 2010, com a institucionalizacdo da PNRS, os municipios devem reger

a questdo dos residuos solidos em seus territorios por meio de planos denominados

“% Essa quest&o pode ser verificada pela pesquisa dos seguintes autores: Costa e Chaves (2012), Santos (2015),
Grecco (2014), Bosi (2008, 2015), Baptista (2013, 2016), Pupin e Borges (2015), Carvalho (2008), Almeida
(2017).
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Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) e/ou Planos
Intermunicipais de Residuos Sélidos (PIRS). Tais Planos podem ser apresentados para nortear
a politica publica do setor municipal, assim como também ao controle social*, de forma
individualizada ou inserida no Plano Municipal de Saneamento Basico (BRASIL, 2010a, artigo
19, § 19).

A Lei n° 11.445, de 2007*, conhecida como Lei do Saneamento Bésico, estabelece
diretrizes nacionais para 0 saneamento basico que deve conter um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais para: abastecimento de &gua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas (BRASIL, 2007, artigo 3°, 1), conforme a Figura 4 apresenta.

" Segundo a PNRS, a defini¢do de controle social é: “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam &
sociedade informagfes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos” (BRASIL, 2010a, artigo 3°, VI).

*2 Esta Lei n° 11.445 foi atualizada pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL, 2020c). Pollachi (2020)
identifica que nessa nova lei, o saneamento é visto (e tratado) como um negdcio lucrativo. O autor informa que“Ha
um consenso entre defensores e opositores da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020: ela altera radicalmentea
prestacdo dos servigos de saneamento basico em favor do interesse do setor privado em dominar amplamente o setor.
As principais inova¢des do novo marco legal do saneamento sdo: (i) uniformidade da regulagdo, atribuindo a
Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a instituicdo de normas para regular 0s servicos de
saneamento béasico (calculo tarifario, padrfes de contratos, metas, etc.); (ii) regionalizacdo da prestacdo de servicos,
sob condicBes constitucionalmente discutiveis; (iii) proibicdo de contratos de programa e obrigacdo de licitacdo
para prestacdo de servicos, reduzindo a gestdo associada entre entes federativos; (iv) metas para abastecer 99% da
populacdo e esgotar 90% até 2033.” Esse fato corrobora o que essa Dissertacdo de Mestrado identifica como
estratégia das politicas ambientais no Brasil apés o golpe de 2016, um periodo nomeado por

»2017 a 2019 — Natureza (re)apropriada como recurso econémico e/ou administracdo dos recursos naturais . Para
ilustrar, ainda nesse texto de Pollachi (2020), o autor finaliza dizendo que: “Em recente artigo, Bresser-Pereira
opinou que a privatizagao de servigos plblicos monopolistas é um sinal de “burrice nacional”. Podemos somar a burrice,
a ingenuidade por acreditar que o grande capital eliminard esgotos de pés infantis nas periferias urbanas.”
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Figura 4. Tipos de prestacéo de servicos publicos oferecidos pelo saneamento basico

municipal segundo as determinagbes da Lei n° 11.445/2007

Manejo de . -Abastecimento
residuos | de agua
solidos

Limpeza Esgotamento
urbana sanitario

Fonte: BRASIL (2007, artigo 2°).

A Lei considera esses quatro ,,bragos™ estruturadores do saneamento basico municipal e
gue devem ser criteriosamente analisados pelos municipios, diante do roteiro instituido pela Lei.
Assim, cabe ao titular dos servicos formular uma politica publica norteadora através da
elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Bésico (BRASIL, 2007, artigo 9°).

A Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) é anterior a PNRS, e pode, conforme
evidenciado, conter o proprio PMGIRS em um capitulo especifico das abordagens sobre os
residuos sélidos. O Decreto n° 7.217/2010, vinculado a Politica de Saneamento, define que a
publicacdo do conteudo dos planos de saneamento basico, assim como das analises que 0s
balizam, deverd se dar integralmente a todos os interessados, por meio da internet e por
audiéncia publica, antes de sua aprovacdo. (BRASIL, 2010d).

Porém, o Decreto também formaliza a data final para que tais planos municipais fossem
publicizados e aprovados. Define-se que a regulamentacao do Plano Municipal de Saneamento

Basico (PMSB) deve se dar a partir do exercicio financeiro de 2014, e isso “sera condi¢do para
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0 acesso a recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos
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geridos ou administrados por 6rgado ou entidade da administracdo publica federal, quando
destinados aservicos de saneamento basico.” (BRASIL, 2010d, artigo 26, § 29)*.

Ressalta-se ainda que o 8 2°, o qual estipula essa defini¢do temporal para a conclusdo do
plano, foi alterado por trés vezes, por trés Decretos aprovados, 0s quais mudavam essa data final
para: 31 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2014), 31 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2015) e
31 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2017). Ainda ndo h&a mais nenhum novo decreto
,desinstitucionalizando* 0 instituido™.

Mesmo com tal descompasso, o qual gera descrédito diante a formulacdo de politicas
pablicas, reconhece-se que a PNSB é um importante instrumento de regulagdo e controle por
parte de todos os agentes econdmicos e sociais envolvidos™. O municipio que elabora um Plano
Municipal de Saneamento Basico conseguira acionar os recursos da Unido e, principalmente,
tera em mdos um vigoroso projeto estratégico de acdo municipal, visto quetera tracado um
roteiro, um ,,plano®, para reconhecer e equalizar as possiveis necessidades relacionadas ao tema
de saneamento bésico.

No entanto, conforme salientadas as dificuldades municipais em assumir a formulagéo
de politicas publicas de gestdo integrada, trazidas por Scardua e Bursztyn (2003), reconhece- se
que tanto os Planos Municipais de Residuos Sélidos quanto os de Saneamento Basico podem
ser construidos com base na gestao integrada ou na gestdo consorciada. Independentemente da
escolha, ha um caminho ainda a ser construido de visibilidade, reconhecimento e integracdo

por todos 0s agentes econdmicos e sociais envolvidos, ja queessa € a prerrogativa.

* Neste fnterim, convém ressaltar que a Lei n° 11.445 de 2007 (BRASIL, 2007), que institui a Politica Nacional
de Saneamento Basico, define que a Unido também deva elaborar o seu proprio Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB), o qual é realizado e aprovado no em 2013 pelo Decreto n° 8.141 (BRASIL, 2013), porém revogado
integralmente em 2020 pelos Decretos n°® 10.346 (BRASIL, 2020d) e n° 10.473 (BRASIL, 2020e). A revisdo do
PLANSARB foi elaborada em 2019 e aprovada via Resolucdo n° 618, também em 2019 (BRASIL, 2019c). Conforme
abordado na referéncia anterior, a lei de Saneamento foi atualizada em 2020, porém as alteragdes ap6s 2020 ndo
sdo comtempladas por essa pesquisa, por recorte metodolégico, mas convém aqui atualizacbes das Ultimas
normativas. Em 2020, o Governo Federal aprovou o Decreto n° 10.216 (BRASIL, 2020f), o qual institui um “grupo
de trabalho interinstitucional de acompanhamento da implementagdo do Plano Nacional de Saneamento Basico”, porém
tramita na Cémara dos Deputados (BRASIL, 2020g) um Projeto de Lei que susta o Decreto anterior por ser
considerado incons titucional ao inviabilizar a participacdo da sociedade civil no processo de escolha dos
representantes do Grupo de Trabalho. Fato esse que reitera a continuidade da observacdo desta Dissertagdo de que
ha, a partir do golpe de 2016, um retrocesso visivel nas politicas publicas da area ambiental.

* Apenas como observacdo, a PNRS teve sua data final para apresentacdo dos Planos pelos municipios em
agosto de 2012.

** Reitera-se que a PNSB responsabiliza 0s mesmos agentes econdmicos e sociais posteriormente citados pela
PNRS, sejam eles: Entes Federados, sociedade civil, empresas e, inclusive, as associa¢fes e cooperativas.
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3.3.2 O Principio da Cooperacdo e a Governanca compartilhada a partir da Politica
Nacional de Residuos Solidos

O artigo 4° da PNRS relne um conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acdes, 0s quais devem consolidar a gestdo integrada de residuos solidos de
forma cooperativa entre os entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e particulares
(sociedade civil e segmentos empresariais, inclusive associagcdes/cooperativas de materiais
reciclaveis) (BRASIL, 2010a).

Tendo como base os principios, 0 6° artigo da PNRS destaca, no inciso VI, o Principio

da Cooperacdo, no qual rege sobre a solidariedade cooperativa entre as diferentes esferas do
poder publico, 0 setor empresarial e demais segmentos da sociedade (BRASIL, 2010a, art. 6°).

Machado (2013, p. 636) discorre sobre como seria essa cooperacao proposta pelaPNRS
e afirma que a mesma trata “de uma integragdo na politica dos residuos sélidos, na formulacao
de normas e na sua implementacdo entre o Poder Publico, as empresas e 0s segmentos da
sociedade”. Visto isso, o autor assevera que a PNRS ndo ¢ utopica ao abordar a cooperacao
entre 0s agentes econdmicos e sociais e sim inclusiva, ja que demonstra que a gestdo ndo deve
ser setorizada, colocando responsabilidades apenas ao Poder Publico Municipal e/ou
particulares (MACHADO, 2013).

Ainda sobre os principios promulgados pela PNRS, ha a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, que também sugere uma doutrina politica de cunho inclusiva.
Este principio ¢ conceituado como um “conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos” (BRASIL, 2010a,
art. 3°, inciso VII), ou seja, por todos os envolvidos no processo desde a elaboragao do produto,
passando pelo consumo do mesmo, até a distribuicdo final do residuo ou rejeito resultante.

O compartilhamento da responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, de acordo com
Machado (2013, p. 635), “entrelaga pessoas fisicas e juridicas de direito privado com pessoas
juridicas de Direito Publico”, sem retirar a responsabilidade de cada agente econémico e social.

A partir desses destaques, percebe-se que a PNRS é uma norma embasada por termos,
como ,,gestdo integrada®, ,,gestdo consorciada®“, ,,cooperagdo entre as diferentes esferas®,

,controle social®, ,,responsabilidade compartilhada®™ e ,,visdo sist€émica®, 0S quais imputam
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democraticamente direitos e deveres a todos o0s envolvidos, numa dualidade de relacdes sociais
e intergovernamentais. Esses termos podem ser colocados em prética devido aos ditames da
Constituicdo Federal de 1988, que imputou a reinvencdo do Estado, dentre outros, por
(re)estabelecer a forma de relacionamento da Unido com os demais entes federados (Estados,
Distrito Federal e Municipios), assim como com a sociedade e 0 mercado, pois “abriu-se espaco
para a descentralizacdo do poder e a redemocratizagdo do pais”(HENRICHS; MEZA, 2017,
p. 125).

Para compreender a gestdo integrada proposta pela PNRS, deve-se considerar a Teoria
da Governanca Multinivel, a qual “apresenta uma nova perspectiva para buscar compreender
as relagdes tecidas nos mais diversos niveis (governamentais e ndo governamentais), sobretudo
considerando o prisma endogeno (partindo das porgdes locais e regionais)”. Essa Teoria supde
uma Governanca onde o poder e a gestdo sdo compartilhados “em espacos de negociacao fluidos
e flexiveis entre 0s niveis governamentais e 0s demais atores sociais para conducao de interesses
coletivos” (HENRICHS; MEZA, 2017, p. 125).

Reconhecida como uma forma inovadora de relacionamento intergovernamental, a
Governanca Multinivel promove uma dilatacdo do federalismo (imbricado a outros agentes
econbmicos e sociais) tratando de “incluir mais de dois niveis de governo, o local e o
supranacional, em estruturas mais autbnomas de formulagdo de politicas” (ABRUCIO; SANO,
2013, p. 35).

Os autores Bulkeley e Betsill (2005) abordam sobre a construgédo de cidades sustentaveis
geridas por uma Governanca Multinivel no Reino Unido. E observam que essa construgdo se
mostra ,travada™ por questdes intrinsecas no gerenciamento da Politica Ambiental no 'global’,
'nacional’ e 'local’, e discorre que essas gestdes ndo tendem a ocorrer de forma integrada. Os
autores sustentam a ideia de que ha, no contexto dessas escalas, discretas acdes conjuntas e
integradas das autoridades politicas sobre o meio ambiente.

Numa outra abordagem baseada no processo europeu, Sandra Firmino (2008) afirma que
a Governanga Multinivel (ou modelo de ,,Multi-level Governance®, como a autora prefere usar)
insere uma ,,governance without government™ (governanga sem governo), que promove “cada
vez maior interferéncia (e até, por vezes, supremacia) da vontade dos actores locais e
internacionais sobre a soberania do Estado” (FIRMINO, 2008, p. 1). A autora analisa algumas
particularidades desse processo, como: diante dos multiplos agentes econémicos e sociais, ha
uma morosidade em aprovacdo de leis a nivel ,nacional; ha um ganho da governanca

comunitaria, no nivel ,,local*; e as parcerias publico-privadas s&o fortalecidas diante o efetivo
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das politicas comunitérias.

Apols analisar os exemplos trazidos sobre da Governanca Multinivel europeia,
depreende-se que a mesma propde uma gestdo permeada pela intersetorialidade entre os entes
federados conjuntamente aos agentes econdmicos e sociais diversos (sociedade civil,
empresariado e, inclusive, os entes federados). Porém, esses maltiplos agentes precisam estar
alinhados em objetivos, metas e agfes, caso contrério ndo havera real integracdo, o que pode
favorecer, em algum momento, um dos setores envolvidos, situacdo em que Castro (2015)
denomina de Governanga Multinivel Assimétrica.

Baptista (2016) rebate a ideia de que uma Governancga Publica seja possivel nos termos
preconizados pela PNRS, pois a mesma age na contramdo dos proprios preceitos, ja que gera
confusdo e desordenamento. Convém ressaltar que o autor ndo trabalha com o termo
,Governanga Multinivel, mas simplesmente , Governanga Publica”. Para Baptista,
Governanca Publica é:

[...] um “projeto” de gestdo no &mbito publico, elevado & maxima poténcia
de credibilidade, como algo grandiosamente institucional capaz de reunir, em
poténcia e estabilidade, uma série de atores com interesses distintos em um
ambiente convergente, estavel, agregador e com diluicdo das disputas e
barganhas, ja que todos organizam sua capacidade em maos do Estado — este,
capaz de organizar, em um “projeto”, 0 desenvolvimento combinado de varios
atores. Isto, na teoria, porque na pratica ocorre o inverso. (BAPTISTA, 2016,

p. 8)

Concomitantemente, Baptista (2016) estabelece categorias (e subcategorias) de analise
para medir 0s mecanismos de atuacdo de governanca e evidencia que esta, em especifico para
0 Poder Publico, deve deliberar. Sdo elas: a “Antigovernanga” e a “Emancipagdo
Condicionada”. E assim conceitua “Antigovernanga” como sendo aquela:

estruturada a partir das categorias intermediarias “Aspecto Produtivo” e
“Aspecto Gerencial”, onde se entende que a estrutura da rede de governanca
publica procura por um lado, estruturar uma série de a¢des que limitam,
inferiorizam, desarticulam, desestabilizam e achatam a base produtiva de
determinados atores membros da rede, assim como, de outro lado, procura
institucionalizar normas e orientagfes gerenciais e organizacionais nos
diferentes atores, procurando também homogeneizar culturas, visfes de
mundo, mascarando pretensos interesses conflitantes como convergentes e,
neste caso, procura se utilizar de agles estruturantes frente a outros atores,
induzindo a uma “profissionaliza¢do”. De certa forma, o que deveria ser
interpretado como convergéncia de interesses a partir da juncdo de diversos
atores, na verdade se observa como um cenario cadtico e incapaz de produzir
governanca, sendo orientado para produzir o efeito contrério: a antigovernanca
que, de certa forma, também é capaz de produzir beneficios para determinados
atores com maior capacidade de influéncia dentro da rede de governanca
publica. (BAPTISTA, 2016, p. 245)
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A outra categoria descriminada pelo autor chama-se “Emancipag¢ao Condicionada”, a
qual é constituida pelas categorias intermediarias “Aspecto Social” e ‘“Aspecto

Mercadoldgico”, nas quais Vé-se que

[...] arede de governanga publica, na perspectiva de se criar ambiente
caotico, tende a “permitir”, sob a égide de ndo desestruturar a rede por
completo, uma vez que, se a rede ndo produzir, minimamente, alguns
beneficios para todos os membros, é capaz de membros saiam e desarticulem
um arranjo potencialmente benéfico pela exploragdo de uns por outros. Desta
forma, se precisa perder um pouco de “poder”, permitindo que determinados
atores possam estruturar agdes de organizacdo estrutural para que alcancem
mais beneficios e, neste sentido, ainda tenham perspectivas, ainda que
trabalhadas ilusoriamente, de melhoramento dentro da rede. A rede de
governanga ja prevé essa “perda” relativa de poder de atores com maior
capacidade de influéncia — para tanto, ndo desarticula, completamente, quando
determinados atores procuram influenciar, de certa forma, o trabalho da
imagem de atores dentro da rede, assim como de valoragéo e valorizagdo do
trabalho. Se a rede achatar em extremo, perde o sentido de que atores com
menor capacidade de influéncia se sintam interessados na permanéncia na
rede. (BAPTISTA, 2016, p. 245-246)
Diante do exposto, percebe-se a complexidade de atuacdo de uma Politica Ambiental,
no caso a PNRS, diante de varias escalas e agentes econdmicos e sociais, principalmente, se
considerar a governanca compartilhada. O que faz com que a atuacdo da PNRS necessite de um

dindmico arcabouco legal ,,in loco®™, ou seja, no seio das municipalidades.

3.4 Os Planos Municipais e Intermunicipais de Residuos Sélidos

A PNRS considera como instrumento de acéo territorial os Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Esses Planos sdo obrigatorios para municipios com
mais de vinte mil habitantes, e devem ser elaborados e geridos pelo Poder Publico Municipal e
de acordo com o da Lei n° 12.305/10, no entanto para aqueles “municipios com menos de vinte
mil habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera conteudo
simplificado, na forma do regulamento” (BRASIL, 20104, artigo 19, § 2°).

Além disso, a PNRS instrui como as municipalidades devem elaborar um PMGIRS, de
forma que os mesmos representem um roteiro sobre a atual situacdo da gestdo do manejo de
residuos solidos, pontuando sobre metas e agdes futuras, em prol do conhecimento publico da
conjuntura que engloba o tema residuos solidos, considerando as variaveis: ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude publica. (BRASIL, 2010a).

Para a elaboragédo desses Planos, considera-se que efetivacdo de tal processo € condigdo

sine qua non para que o Distrito Federal e 0os municipios possam ter acesso “a
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recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.”
(BRASIL, 20104, artigo 18).

Machado (2013) ressalta que os Planos Municipais sdo os Unicos da PNRS a conter o
termo “gestdo integrada”, e ainda:

[...] Esse conceito esta definido como conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel (art. 32, Xl). Assim, ha de
considerar-se que esse plano ndo é um documento simplesmente técnico para
uso somente da burocracia. A gestdo integrada, a ser expressa no plano,
havera de “buscar solucdes para os residuos solidos”, com o envolvimento de
todos os setores e de qualquer pessoa, independentemente de sua posi¢cdo no
ciclo de vida do produto. (MACHADO, 2013, p. 662)

Compreende-se entdo que com a elaboracdo desses Planos, obrigatério desde agosto de
2012, os municipios tém a posse de um documento completo, que descrimina a situacédo atual
e as acOes quanto aos residuos sélidos do municipio, além de engendrar os direitos e deveres de

todos os geradores. Porém, essa situacao ideal recai em outras problematicas:

A inexorabilidade de uma descentralizagdo que confere poder e autonomia aos
municipios ndo significa que o modelo descentralizador adotado nas origens
da redemocratizacdo estivesse imune a problemas. Seus resultados foram
bastante dispares pelo pais, reproduzindo, em boa medida, a propria
desigualdade que marca a Federacdo brasileira. Ainda mais porque, ao adotar o
municipio como ente federativo pleno, negligenciou-se que a desigualdade
intermunicipal é até maior do que a macroregional. De tal modo que os
governos municipais ganharam autonomia, mas muitos deles ndo tinham
condigdes financeiras, administrativas e politicas para usufruir da nova
condicdo. (ABRUCIO; SANO, 2013, p. 93)

Além dos PMGIRS, os municipios também podem optar por consorcio para regerem seu
territorio, elaborando Plano Intermunicipal de Residuos Soélidos (PIRS). Essa escolha é um
processo facultativo, o que pode descartar a necessidade de um Plano Municipal individualizado
para cada um dos participantes do consorcio. Para tal, faz-se necessario que o PIRS “preencha
0s requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo [19 da PNRS]” (BRASIL,
20104, artigo 19, § 9).

Com relagdo a proposta politica de gestao intermunicipal, de acordo com Abrdcio e Sano
(2013), isso pode ocorrer diante de certa incapacidade institucional do municipio para lidar com
alguns problemas que sdo de natureza intermunicipal, ou até interestadual. Porém a gestdo

intermunicipal, ainda segundo os autores, esbarra em estratégias politicas dos proprios
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Prefeitos, 0s quais, numa arena competitiva, receiam ceder/compartilhar certos poderes com
outros governantes locais, temerosos dos “efeitos sobre sua carreira e para a propria autonomia
da cidade” (ibid., p. 94), inclusive numa possivel disputa eleitoral para deputado federal ou
estadual.

No fundo, nessa situacdo federativa 0 comportamento cooperativo somente
serd preponderante se ocorrerem, de forma isolada ou simultaneamente, trés
coisas: a existéncia de uma forte identidade regional (para além da municipal),
que serd mais solida se alicercada em instituicdes duradouras, sejam estatais
ou societais; uma atuacdo indutiva do governo estadual ou federal, oferecendo
incentivos para a colaboracdo ou garantindo recursos apenas se houver
parcerias; e, ainda, caso haja féruns ou é&rbitros federativos que tomem
decisdes em prol da cooperagdo. (ABRUCIO; SANO, 2013, p. 94)

Assim, vé-se que a proposta de um olhar gerencial expandido entre municipios, o que
poderia ser interessante para municipios de pequeno porte sem aterro por exemplo, pode gerar
competicdo de interesses partidarios, o que ndo conflui com o olhar agregador da propria PNRS.
Com relacdo aos Planos (seja municipal ou consorciado), Borges, Pupin e Britto (2018)
numa pesquisa acerca da quantidade de municipios do estado de Sdo Paulo com PMGIRS e/ou
PIRS legalmente instituidos, identificaram que dos 250 municipios do estado com
obrigatoriedade de elaboracéo do Plano, apenas 111 municipios concluiram e instituiram seus
Planos®. Esse dado representa a incapacidade municipal em lidar com as questées do tema
conforme a PNRS determina.

Ou seja, mesmo com descentralizacdo e autonomia dos municipios para legislar sobre
0 tema, defronta-se com a ineficiéncia inicial de identificacdo da problematica, o que em si ja
inviabiliza a compreensdo do cenario.

Salienta-se ainda que ndo hd um 6rgdo governamental especifico que possa fiscalizar
os dados inseridos no Plano, nem sobre a condi¢do atual do municipio, nem sobre planos de

metas e a¢des divulgadas no mesmo. Os Planos devem possibilitar o ,,controle social®, ou seja,

% Os autores no incluiram em suas pesquisas 0s Planos que estdo inseridos dentro dos Planos de Saneamento Basico
Municipal (algo permitido pela PNRS), o que poderia aumentar essa quantidade de 111 municipios, porém nao
identificaram aqueles que ja apontavam pra uma revisdo, ja que dentro do Plano fica definido uma data limite para
0 qual o mesmo deva ser substituido por outro com novos dados, 0 que em geral ocorre de 4 em 4 anos, assim como
também néo divulga os Planos que foram instituidos fora da data limite (agosto de 2012), o que j& gera uma grave
infracdo municipal. Dessa forma, se os autores considerassem os Planos elaborados e instituidos dentro da data
legal, assim como revisados de acordo com as proprias especificacdes, mesmo considerando os que estdo inseridos
nos Planos de Saneamento Basico, afirma-se que esse nimero se reduziria para menos da metade. A pesquisadora
assimaponta, pois participou ativamente da pesquisa que gera esse artigo dos autores, no qual entra diretamente em
contato com cerca de 80% dos municipios do estado com tal obrigatoriedade.
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devem ser publicos para que a sociedade civil participe de seus ditames de forma fiscalizadora
e ha, também, como condi¢do para serem aprovados, a obrigatoriedade de apresentacdo de
Consulta Publica. Mas hé de se compreender que sem um 6rgéo estruturado e capaz de entender
entrelinhas e aspectos mais gerais desses Planos, alem de confrontar os interesses capitalistas
por trds da empresa que os elabora (a qual possivelmente é a empresa licitada para elaborar o
Plano e gerenciar alguma parte do projeto estabelecido) com o0s demais
interessados/responsabilizados pela PNRS. Com isso, 0s Planos podem simplesmente ser mais
um documento de gaveta do Poder Publico Municipal.

Pergunta-se: se ha incapacidade municipal em elaborar o roteiro de compreensdo do
tema e de acOes futuras diante do estabelecido, como as municipalidades serdo capazes de
engendrar 0s outros agentes econdmicos e sociais propostos pela PNRS de forma cooperativa
e participativa, numa gestdo compartilhada? Para Baptista (2013), a resposta das questdes que
atendem a real capacidade da PNRS se estabelece nos municipios e se da pela forma como essa
politica publica estd sendo pactuada nesse territorio.

A pactuacéo de politicas publicas é o processo por meio do qual as politicas
publicas sdo pensadas, elaboradas, percebidas, implementadas, executadas e
avaliadas conjuntamente pelos atores politicos, governamentais e ndo
governamentais, com o0 apoio de Instituicdes e espacos de negociacdo politica
abertos e estimulados a participacdo. Necessita-se 0 reconhecimento das
conexdes envoltas a politica publica e principalmente a consideracdo da
mesma como meio as mudancas transformadoras da realidade social.
Contudo, ndo basta “apenas” o reconhecimento dessas conexdes envolvidas
no processo que acabam por afeta-lo positiva ou negativamente. Sao
indispensaveis a criacdo de meios concretos que visem a articulacéo,
capacitacdo e participacao de todos os envolvidos nas politicas. Ndo somente
no plano teérico, mas que representem o sélido exercicio do controle social e
a capacidade de interferéncia de todos os envolvidos e hierarquias que fazem
parte desse processo complexo, desde a concepgao a execugao propriamente
dita. (BAPTISTA, 2013, p. 20)

Neste sentido, tendo em vista que o sistema de gestdo de residuos sélidos, o qual vem
sendo organizado nos territdrios mediante a descentralizaco politica, facilitando que haja uma
maior articulagdo com os outros entes federados sob a forma de ,,Plano governamental* de poder
legitimo e legal, deve ser pactuado/acordado por todos os envolvidos, a fim de garantir os
protocolos edificados em tais Planos.

Visto isso, uma das prerrogativas de atendimento dos Planos € relacionado as associa¢des
e cooperativas de residuos solidos. Nos programas de coleta seletiva municipal(ou distrital)
a participacdo desse grupo € priorizada para 0 acesso aos recursos da Unido, ou seja, no

momento da distribuicdo de recursos, 0s municipios que comprovarem a existéncia
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das associagdes/cooperativas participando do processo de coleta seletiva municipal possuem
preferéncia de recebimento diante dos municipios que ndo contam com esses trabalhadores
organizados e participantes do processo. Além disso, os Planos devem possibilitar, através de
acOes, a melhoria das condigdes de trabalho de catadoras e catadores organizados,
oportunizando incluséo social e econémica.

Logo, uma gestdo integrada de residuos solidos em pleno atendimento ao contexto
politico, ao qual a mesma atende e das proprias prerrogativas tratadas na PNRS, deve
contemplar o trabalho das associa¢Ges/cooperativas nas ac@es de coleta seletiva (quando houver
tais organizages coletivas, mas se ndo, devem favorecer/fomentar o surgimento das mesmas).
Nesse interim, as associagdes e cooperativas podem ser contratadas dispensando 0 processo
licitatorio, para alguma acéo do gerenciamento de residuos sélidos*’ (BRASIL, 2010b).

Por fim, para compreender se a gestdo integrada de residuos sélidos de um municipio
contempla a participacdo desses sujeitos e, com isso, se ela se estrutura internamente de forma
pactuada ou ndo, faz-se necessario conhecer o arcabouco legal que define a coleta seletiva do
municipio, assim como os caminhos tracados por essa gestdo no dominio do territério

municipal. A préxima secdo considera esses pontos.

" A PNRS define como gerenciamento de residuos sélidos: “conjunto de agdes exercidas , direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada
de residuos sdlidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta lei.” (BRASIL,
20104, artigo 3°, paragrafo X).
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4 O MUNICIPIO DE UBERABA-MG E A TRAJETORIA DA GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS

Ap0s considerar a ocupacao dos sujeitos da catacdo e a estrutura das politicas publicas
Federais até a ultima década, salientando as estratégias de uma politica ambiental, assim como
0 percurso também estratégico para a elaboracdo de Politicas, Planos e Programas, convém, a
partir desta secdo, adentrar a localidade de acdo das catadoras e catadores, no municipio de
Uberaba.

Nesse sentido, faz-se imprescindivel, retomar o mesmo caminho de andlise das politicas
ambientais, antes elaboras com dados da Unido, porém agora com a analise documental do
municipio. Em prol de identificar o contexto no qual a gestdo integrada, e principalmente, a
visibilidade da ocupacdo do catador, foram concebidos pelo arcabouco de normas juridicas
municipais. Visto que as a¢des governamentais, de todas as esferas, constituem uma ferramenta

importante para o enfrentamento efetivo da dialética exclusdo/inclusao.

4.1 Caracterizacdo do municipio de Uberaba - MG

Uberaba se localiza entre os municipios da mesorregido do Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba, tendo como dindmica econdmica atividades do ramo industrial, o0 comércio, servicos,
dentre varios que também contribuiram para o crescimento do municipio, segundo dados do
IBGE (BRASIL, 2021b).

A escolha do municipio de Uberaba mediante todo o potencial econémico e logistico
do municipio, pois de acordo com Silva (2020), o municipio esta equidistante cerca de 500 km
de importantes capitais, tais como: Belo Horizonte, So Paulo, Brasilia e Goiénia. O que permite
considerar que Uberaba esta centralizado em um dos mais importantes mercados consumidores
do Pais, logo, possui uma localizacdo altamente estratégica, tanto para atender a demanda do
mercado interno, quanto pela facilidade de escoamento ao mercado externo, visto que se
encontra a 559 km do Porto de Santos.

Ainda segundo Silva (2020), identifica-se que para atender essa demanda, 0 municipio
conta com infraestrutura aero-rodo-ferroviaria e estrutura alfandegaria. O autor contextualiza que
“A regido do Tridngulo Mineiro foi construida historicamente a partir de forcas politicas e
econdmicas que resultou em uma posicao geografica estratégica em termos de desenvolvimento
logistico.” (SILVA, 2020, p. 98)



Ha também eventos que demonstram a particularidade do municipio, conforme Silva
(2020) assinala sobre a relevancia do municipio, em escala nacional, pela feira agropecuéria
(Expozebu) pelos leildes milionarios que |4 acontece, principalmente gado zebu, assim como
pelas atividades agroindustriais que culminaram na diversificacdo do processo produtivo, onde
dissemina-se a plantacdo de cana-de-acUcar.

A populagdo estimada do municipio em 2020, de acordo com o IBGE (BRASIL, 2021b),
era de 337.092 habitantes, dos quais cerca de 98% estdo na area urbana e com 97,2 % dos
imoveis atendidos com esgotamento sanitario adequado. O municipio abriga nove institutos de
ensino superior e técnico, dos quais dois sdo federais, e contabiliza possuir, entre graduacdes e
poés-graduacdes, cerca de quarenta e sete mil universitarios.

Silva (2020, p. 102) caracteriza Uberaba como “uma cidade média com um fluxo,
relativamente, intenso de pessoas das regides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba e do interior
de S&o Paulo (cidades paulistas proximas da divisa com Minas Gerais) atraidas pelos servigos
oferecidos na cidade.”

Bellingieri (2014, p. 118) ao discorrer em sua pesquisa sobre o que seria uma cidade
média (cidades intermediarias ou cidades intermédias), afirma que esta ndo é sinénimo de
cidade de porte médio, assim como ndo h& um conceito tnico que a defina®®. Entre os inimeros
autores que Bellingieri (2014) cita em sua pesquisa, identifica-se aqueles que apresentam sua
narrativa trazendo que cidades médias sdo aquelas que constroem elos, mantém relacGes
capitais com o entorno, em prol de uma rede geogréafica funcional que a interconecte com outros
centros locais e globais, construindo esferas de influéncia. Visto isso,e analisando a propria
relacdo geografica do municipio de Uberaba com o entorna, pode ser considerada assim como
Silva (2020), que Uberaba é uma cidade média®.

Nessa reflexdo, reconhece-se que Uberaba é provedor de multiplas atividades
econdmicas, o que permite que Silva (2020) a identifique como um polo regional e com potencial
para o cumprimento das prerrogativas da PNRS. E ainda observa que

Tais caracteristicas demostram por um lado, o grande potencial de se
desenvolver a coleta seletiva e, por outro lado, fica claro o relativo atraso da

“® por mais que o autor Bellingieri (2014, 2018) discorra por toda sua pesquisa sobre cidades médias, a busca
conceitual do autor é por definir o que seria uma cidade desenvolvida. Visto isso o autor conclui “que uma cidade
desenvolvida, associada com o meio ambiente, é algo que se encontra fora das mentes dos habitantes locais.
Considerando-se que a dimensdo ambiental é a base, a esséncia do paradigma de desenvolvimento sustentavel, pode-
se afirmar, também, que uma cidade desenvolvida ndo é representada pelo desenvolvimento sustentavel.”
(BELLINGIERI, 2018, p.151). Por mais que esta Dissertagdo ndo busca contemplar todo s esses conceitos abordados
por Bellingieri, considera-se relevante & contextualizagdo para subsidiar o tema.

* Frisa-se que essa € uma sugestdo, pois de acordo com toda a pesquisa de Bellingieri (2014, 2018), inGimeros
fatores deveriam ser confrontados e trazidos ao conhecimento para afirmar precisamente que o municipio em
questdo é uma cidade média nos termos conceituais.
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cidade, por parte do poder publico em ndo oferecer ou ndao haver contribuido
com o servico de coleta seletiva com insercdo socioprodutiva dos catadores de
forma adequada em conformidade com os preceitos da PNRS ainda nos dias
atuais. (SILVA, 2020, p. 102).

Para discorrer mais sobre essa provocacao de Silva (2020), este trabalho de dissertacao
busca ampliar essa ,,potencialidade™ via analises documentais sustentadas principalmente nas
normas juridicas do municipio. Visto isso, a proxima subsecdo discorre inicialmente sobre a
histéria da regulacdo ambiental no municipio, ressaltando os residuos solidos logo que
comecam a ser notados. Posteriormente, aborda-se o Plano Municipal de Saneamento Basico

e a Politica de Gestdo de Residuos Solidos do municipio.

4.2 O caminho das normas juridicas para o tema dos residuos sélidos no municipio
de Uberaba-MG

Partindo das concepcdes obtidas com a trajetoria de catadoras e catadores no Brasil (na
secdo 2) e das normas juridicas federais (secdo 3), pode-se considerar que a gestdo de residuos
solidos nos municipios brasileiros possui agentes econémicos, politicos e sociais que
entrecruzam as a¢Ges do manejo de residuos solidos local. Visto isso, e com o arcaboucgo
normativo ja destacado, busca-se identificar regulacBes do municipio de Uberaba em
comparativo as estratégias politicas utilizadas pelo governo federal, para vislumbrar o quantoo
municipio procura estar em atendimento ao contexto das politicas ambientais, 0 que em dado
momento o leva (ou levaria) a dar a visibilidade aos que se ocupam da catacao.

O municipio de Uberaba — MG aprova em 2015 o Plano Municipal de Saneamento do
municipio, contendo o compéndio de estudos do territorio, inclusive quanto a residuos solidos,
onde apresenta o diagndéstico, metas e acdes futuras diante do roteiro definido no artigo 19 da
PNRS (BRASIL, 2010a). Porém, antes disso ha um trajeto de normas juridicas aprovadas pelo
Poder Municipal, assim como no ambito federal e estadual, para que tal Plano fosse construido
por todos os envolvidos (pois essa € a prerrogativa da Lei que rege tanto a PNRS quanto a
PNSB). Além disso, em 2018 ha aprovacao da Politica Municipal de ResiduosSélidos, a qual
ocorre em acao posterior ao proprio Plano, o que pode gerar alguns questionamentos seguindo
a ordem hierérquica da Figura 3, apresentada na secdo anterior, porém isso sera melhor
abordado na andlise especifica na se¢éo 5.

Diante de tal cenario, essa subsecéo busca compreender o contexto das politicas publicas
que hoje versam sobre residuos sélidos no municipio de Uberaba, considerando as normas
juridicas que possam estar vinculadas a questdes do meio ambiente, mais precisamente sobre

saneamento basico e residuos solidos, e que versem sobre catadores e suas
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associagdes/cooperativas (Quadros 10 a 16).

Quadro 10: Normas juridicas relacionadas a politica ambiental das décadas de 1890 a 1920 para o

municipio de Uberaba - MG

Republica Velha (1889 até o fim da década de 1920)
A natureza é apropriada como recurso econdémico —Movimento Sanitarista e Higienista

Ano Normas juridicas Dispde sobre

1893| LeiOrdindria n°5 | Cria o Estatuto Municipal.

1893|  Lei Ordinéria n° 7 Es_ta,bglecge as condicdes do al_)asteumento d'agua potavel na Rua
Vigario Silva e Praca da Matriz.

1896| Lei Ordinaria n° 40 | Autoriza construgao de cemiterio provisorio e cria 0 servico fu_ne,:rgrlo
de condugdo de cadaveres, enterramentos e fiscalizagdo do cemitério.

1898 LeiOrdinaria n°54 | Ordena o Fiscal de Higiene inspecionar as ruas e pracas.

1898|  Lei Ordinaria n° 61 Autorlza 0 Agente Exgcutlvo Municipal a mandar fazer os estudos de
agua e esgotos desta cidade.

1900|  Lei Ordinéria n° 89 Auto_rlga} 0 agente executivo mu_mmpal a mandar construir no novo
Cemitério Municipal um necrotério.
Trata sobre mendigos ou individuos que ndo podem ganhar a vida pelo

1901! Lei Ordinaria n° 116 trabalho. (Dev_em andar com placa de identificacéo, e assim autorlgados
a serem mendigos, outros que forem encontrados andando pela cidade
sem tais placas serao presos).

1905| Lei Ordinéria n° 182 Autorlz_a 0 Agente; Executivo Ml_Jn~|0|paI a mandar fazer o servico de
abastecimento de 4gua em Conceicdo das Alagoas.

1905| Lei Ordinéria n° 183 Autoriza o Agen:ce Executivo Mgnlc[pa! a contratar com o Dr. Josué
da Costa Lage a agua para serviddo publica.

Autorizado a mandar encanar agua potavel para o abastecimento das
1906| LeiOrdinaria n°195 | populagdes dos respectivos povoados dos distritos Nossa Senhora da
Conceicao das Alagoas e do Verissimo

Que concede ao engenheiro Manoel de Jesus Valdetaro privilégio para
1907| LeiOrdinaria n®200 | estabelecer e fazer funcionar aparelhos para esgotos por meio do
sistema Scott Moncrieff.
1908| Lei Ordinaria n° 217 Orca areceita e fixa a despesa~do Municipio de Uberaba. Dlque sobre
as despesas com a conservacao e limpeza das ruas, pragas e corregos
1909| LeiOrdinaria n°229 | Regulaimpostos sobre ferreiros e funileiros.
1911| LeiOrdinaria n° 264 | Regula a caga e a pesca do municipio de Uberaba.
1912| LeiOrdinaria n° 289 | Institui prémio aos pomicultores.
1912| LeiOrdindria n° 290 | Concede favores as industrias a ser exploradas no municipio.
Orca a receita e fixa a despesa do municipio para o exercicio de 1914
e contém outras disposi¢des”. Dispde sobre previsoes de gastos para a
1913| LeiOrdinaria n° 311 | limpeza publica e conservagdo das ruas com: quatro funcionarios
contratados; duas carrogas a serem compradas e o custo da retirada de
lixo de ruas especificadas.
1914| Lei Ordinéria n° 314 Autoriza acordo com o Governo do Estado para realizar obras de
saneamento e outros melhoramentos de real necessidade.
Todos os proprietarios, arrendatarios ou inquilinos de casas, chacaras,
1914| LeiOrdinaria n° 326 | sitios ou terrenos da cidade e distritos, sdo obrigados a extinguir 0s
formigueiros que existirem em tais propriedades.
1915| LeiOrdinaria n° 336 | Reestabelece o lugar de fiscal de higiene do municipio.
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1915

Lei Ordinaria n° 339

Fica proibida a todo e qualquer mendigo, esmolar pelas ruas e pracas
da cidade, enguanto estiver funcionando o 'Asilo Santo Antonio'. Aos
infratores sera imposta a pena de prisdo celular durante trés dias.

1915

Lei Ordinaria n° 352

Autoriza o Governo do Municipio a pér em hasta publica os servicos
de abastecimento de agua e esgoto deste municipio.

1915

Lei Ordinaria n° 353

Cria imposto sobre agua e esgoto na cidade.

1922

Lei Ordinaria n° 467

Aprova projeto de saneamento e planta da cidade, e da providéncias.

1923

Lei Ordinaria n° 479

Concede favores para a criagdo de indudstrias novas.

1926

Lei Ordinaria n° 534

Manda por em hasta publica o servico de agua e esgotos.

1927

Lei Ordinaria n° 546

Autoriza a contrair um empréstimo até dez mil contos de réis e pér em

concorréncia publica os servigos de agua e esgotos e forga e luz.

1927| LeiOrdinaria n°552 | Autoriza o sargeteamento de varias ruas.

1928| LeiOrdinaria n° 554 | Cria impostos aos fornecedores de agua potavel.

Autoriza a por em hasta publica somente a execugdo dos servigos de

1928 agua, forca e luz, ficando com a Camara com a exploragdo dos bens.

Lei Ordinaria n° 604

1929| LeiOrdinaria n° 666 | Autoriza o Agente Executivo a criar um Horto Florestal nesta cidade.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).

As politicas voltadas ao campo ambiental consideradas de “baixa politica”, segundo
Baptista (2013), estdo imbricadas no pensamento da politica econémica da Republica Velha.
Conforme analise anterior, as estratégias politicas que marcaram esse periodo sédo de cunho
sanitarista e higienista, atendendo, exclusivamente, aos interesses do capital. O periodo €
apresentado, em ambito federal, como ,,A natureza ¢ apropriada como recurso econémico —
Movimento Sanitarista e Higienista™ (Quadro 2).

Isso pode ser visto, inclusive, nas normatizaces que envolvem os mendigos, ja quendo
se prevé uma assisténcia a miséria, porém um enquadramento do que se mostra sujo aos olhos
dos municipes, relegando os mesmos a prisao, ao asilo ou ao hospicio. Estabelece ainda que o
titulo de mendigo era dado em uma placa pendurada nos pescocos dos mesmos e sé poderiam
usar os invalidos que ndo tinham forcas e condi¢fes ao trabalho, caso contrario eram
delinquentes (Lei Ordinaria n°116 de 1901). Deve-se ressaltar os trabalhos de Rago (1987) e de
Miziara (2001), os quais relatam inimeras vezes sobre o intuito sanitario de limpar a pobreza
das vistas do povo. Miziara (2001) observa, inclusive, que os sujeitos da catacdo da época eram
considerados mendigos e assim criminalizados, muitas vezes.

Quanto aos coletores/trapeiros/catadores do municipio, pode-se até inferir que poderiam
estar a mercé da ,,policia™ sanitarista e higienista. As normatizagdes diretamente nada falam,
porém os mesmos, assim como todo o povo estavam disciplinados nas “questdes de satde
publica”, tomando-se por regra a necessidade de um povo limpo, educado e desenvolvido.

Os contornos politicos de um recente federalismo podem ser observados pela Lei 1893,

na qual consta um texto que trata sobre os deveres e responsabilidades do Poder
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Executivo e Legislativo do Municipio, asseverando a supremacia desses poderes no territorio
municipal.

Identificou-se tambeém a preocupacdo com a questdo do abastecimento de agua potavel
e do cuidado com o esgotamento sanitario para o Poder Publico. InUmeras acdes em prol de
terceirizacdo da questdo foram tentadas, como pode ser exemplificada com a Lei de 1928. Nesta,
o0 Poder Pablico resolve tirar 0 esgotamento sanitario como prerrogativa para o concessionario,
declarando a importancia apenas do abastecimento de 4gua, porém mesmo assim ndo encontra
uma empresa que assume o papel de concessionaria desses servicos.

A Lei de 1929 ¢é vanguardista, pois autoriza a criagdo de um Horto Florestal anos antes
da Unido legislar sobre a ,,Administragdo de recursos naturais® com a criacdo do Cddigo
Florestal (1934) e da criacdo do Parque Nacional de Itatiaia (1937). Ressalta-se ainda que a
regulacdo da caca e pesca acontece no municipio em 1911, enquanto no ambito Federal, a caca
e a pesca sO sdo citadas pelo Codigo de Aguas, em 1934, porém a Unido depde toda a
responsabilidade desse ato aos estados e municipios.

Em 1908 e 1913, na previsao de gastos publicos para o exercicio seguinte, 0 municipio
deixa claro que ja existe uma limpeza publica, assim como gastos referentes a este servico. SO
ndo se sabe se a limpeza publica era feita pelo municipio ou por terceiros contratados. A palavra
,»l1x0" aparece apenas em 1913 e nada se sabe a respeito de sua disposi¢ao final. Presume-se
que essas questbes estavam nas possiveis atribuicdes dadas a empresa que poderia ser a
concessionaria responsavel pelo esgotamento sanitario, pois conjectura-se, diante da
preocupacdo com um urgente esgotamento sanitario, que muito do despejo das “imundicies das
casas” se dava nos rios e corregos d“agua que cruzam o municipio, como relata Eigenheer
(2009) em suas pesquisas da época sobre a histdria do lixo no Brasil.

Outra importante observacdo se da quanto as constantes (e aviltantes) ofertas publicas
de favores em prol da industrializacdo do municipio. O que possibilita a identificacdo de mesmo
periodo que o observado pelas Politicas Publicas na estrutura Federal, onde ,,a natureza ¢
apropriada como recurso econdmico™ por ciclos de exploragdo visando a demanda externa, a
industrializagdo e pautada na posse de tais recursos. Visto que o municipio, diante do quadro
exposto, regia apenas sobre o acesso e a utilizagdo dos recursos naturais (sempre associado
prioritariamente ao aspecto econdmico e ainda embebido dos ideais sanitaristas e higienistas
que também eram recursos do capital), sem que os impactos ambientais dessa exploragédo
estivessem em pauta.

A estratégia de formagéo de Politicas Publicas no setor, no periodo das décadas de 1930

a 1960 (Quadro 11), é chamada de ,,Administragdo dos recursos naturais®, a qual é
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considerada sanitarista desenvolvimentista, de cunho conservacionista e que busca regular um

possivel uso racional dos recursos do meio ambiente em consonéancia com o uso econdémico.

Quadro 11: Normas juridicas relacionadas a politica ambiental das décadas de 1930 a 1960 para o

municipio de Uberaba - MG

Periodo das décadas de 1930 a 1960
Administracdo dos recursos naturais

Ano Normas juridicas Dispde sobre

1930|  LeiOrdinaria n° 692 | Autoriza o agente executivo a contratar o aproveitamento do lixo da
cidade para fins industriais e a construir fornos incineradores.

1930 LeiOrdinaria n° 698 | Cria verba ao instituto antirrabico da cidade de Franca.

1930|  Lei Ordinaria n° 687 Aprqva proposta de execucéo e exploracdo dos servicos de energia
elétrica, 4gua e esgotos desta cidade.

1932 Decreto n° 353 Dispde sobre instalagdes sanitarias nos logradouros que menciona.

1948 LeiOrdinaria n°14 | Cria os servigos de higiene nas escolas municipais.

1948|  Lei Ordinéria n° 43 Pr_0|_be a construcao Qe latrinas cisternas, e Cria um Iug,ar _de Fiscal de
Higiene e outros meios preventivos a bem da satde Publica.

1948 LeiOrdinaria n°84 | Codigo de Posturas da Prefeitura do Municipio de Uberaba.

1949|  Lei Ordinaria n° 96 Dlque_ sobre criacdo da Seccdo de Propaganda Alimentar e
Sanitaria.

1951| LeiOrdinaria n°229 | Regula osimpostos sobre ferreiros e funileiros.

1952  Lei Ordinaria n° 288 Autoriza o Pode,r Executivc_) a a(_jq~uirir 0 Servico de Abastecimento
de Aguas e contém outras disposi¢des

1955 LeiOrdinaria n°392 | Imundicies sobre os passeios e calcadas.

1959 LeiOrdinéria n° 805 | Regulamenta os servigos de &gua e esgoto de Uberaba, e outras.
Autoriza o Prefeito Municipal a fazer concessdo gratuita do lixo

1960( LeiOrdinaria n° 820 | coletado na cidade, para fins de industrializagdo com firma
especificada.

1960|  Lei Ordinaria n° 981 Modifica as tabelas de limpeza publica e de conservacao de
calgamento.

1962| Lei Ordinaria n° 1.060 | Dispoe sobre criacdo e instalacdo de reservatorio para aguas
fluorizada.

1962| LeiOrdinaria n°1.084 | Cria o cargo de coletor municipal.

1963| Lei Ordinaria n° 1.156 Disp?e sobre a,criagéo dos cor_nandgs sanitarios, regulamenta as duas
fungbes e contém outras providencias.

1963| LeiOrdinaria n°1.166 | Dispde sobre construcao de redes de agua e esgotos.

1964| Lei Ordinaria n° 1.286 Autoriza a aquisi(;éo, p_ela Prefgitura, de frota de veiculos destinados
a coleta e remog&o do lixo da cidade.

1965 LeiOrdinaria n° 1.315 | Cria servico de extin¢do de formiga.

1965 LeiOrdinaria n° 1.317 | Extingue as apiarios existentes na cidade.

1966! Lei Ordinaria n° 1.423 Cria Bosque Munl(:lpal,,da-lhe denpmmagao, estabelece condicdes
de funcionamento e contém outras disposicoes.
Cria Companhia de Economia Mista C.0.D.A.U - Companhia de

1966| LeiOrdinaria n®1.448 | Aguas de Uberaba, que administraré o sistema de abastecimento de
agua.

1966! Lei Ordinaria n° 1.470 Aprova_ Relatériq T~écnico_e estudo de viabi_lidade ecor)()mica para a
melhoria e ampliacdo do sistema de abastecimento de agua.
Autoriza doacdo de sucata do Patriménio Municipal ao Cemitério

1967| LeiOrdinaria n°1.533 | Pblico Municipal, para ser vendida, pela entidade, e o produto
revertido nas obras de ampliacdo da mesma.

1968| Lei Ordinaria n° 1.676 Autoriza o Prefeito a filiar o Municipio ao 1.B.A.M - Instituto

Brasileiro de Administragdo Municipal e da outras providéncias.
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1968| LeiOrdinaria n°1.704 | Aquisicdo de coletores e equipamentos para a coleta de lixo e outras.

1968| LeiOrdinéria n°1.716 | Desapropria area florestada para a criagdo de um Bosque Municipal.

Autoriza elaboracéo do Plano de Desenvolvimento Integrado do
1968| LeiOrdinaria n®1.724 | Municipio de Uberaba, abertura de crédito especial e outras
disposices.

Autoriza abertura de crédito especial para realizagdo do | Seminario

1968 Lei Ordinaria n® 1.726 Internacional de Administracdo Metropolitana e outras disposicoes.

Autoriza transferéncia dos Servigos de redes de esgotos e galerias de
1968| LeiOrdinaria n°1.749 | 4guas pluviais da cidade para a Companhia de Aguas de Uberaba -
CODAU, assinatura de convénio provisorio e outras disposicoes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).

Compreende-se, a partir do Quadro 11, que a questdo ambiental foi relegada na agenda
politica ndo s6 no ambito federal, bem como no caso do municipio objeto. Nas normas juridicas
desse periodo, percebe-se que 0 Movimento Sanitarista e Higienista estdo imbricados na politica
ambiental do municipio, o que fica evidenciado, conforme as descri¢cdes: envia-se “verba ao
instituto antirrdbico de municipio proximo”; “dispde sobre instalagdes sanitarias™; “cria Servigos
de higiene nas escolas municipais”; “cria um lugar de Fiscal de Higiene e outros meios
preventivos a bem da satde Publica”; institucionaliza o Codigo de Posturas do municipio; cria
uma “Seccdo de Propaganda Alimentar e Sanitaria”; “dispde sobre a criacdo dos comandos
sanitarios™.

Percebe-se ainda que esse Movimento gera um olhar institucional, inicial, e regulador
para a limpeza pablica, o que pode ser conferido nas seguintes normativas: “proibe a construgdo
de latrinas cisternas”; dispde sobre as “imundicies sobre os passeios e calgadas”; “autoriza o
Prefeito Municipal a fazer concessdo gratuita do lixo coletado na cidade, para fins de
industrializagdo com firma especificada”; “modifica as tabelas de limpeza publica e de
conservacdo de calcamento”; “dispde sobre criacdo e instalagdo de reservatorio para aguas
fluorizada™; “cria o cargo de coletor municipal”; dispde sobre a “aquisi¢do de coletores e

equipamentos para a coleta de lixo e outras”.

O cunho conservacionista do periodo fica exemplificado na criagdo de dois bosques, um

% A Lei Ordinaria n° 1.156 de 1963, a qual cria comandos sanitérios e outras providéncias, rege sobre toda a
municipalidade, inclusive com certo cunho intervencionista, tanto nos corpos, quanto nas localidades em geral. Entre
as especificagdes: contam com guarda de fiscalizagdo, médico, veterinario e guarda sanitario; falam diretamente na
palavra ,repressdo” dada ao que consideram abusos d a higiene; impede que doentes com moléstias contagiosas
transitem pelas ruas; permite fiscalizacéo livre, continua e permanente em todos as localidades do municipio, dando
poder de policia aos designados contra ,contraventores™ da ordem higiénica. A Lei determina proibi¢Bes a cerca
do lixo: da queima doméstica de lixo, de se fazer aterros nas vias publicas, assim como evitar qualquer
amontoamento do mesmo, em geral, é proibido jogar qualquer lixo na rua, e os lixos das habitacbes deverdo ser
recolhidos pelo Servico de Limpeza Publica em recipientes préprios. Sobre a tolerancia para caes: todos os cdes
com proprietarios deverdo ser registrados, os encontrados pelas ruas sem donos, serdo levados pelos Comandos
Sanitarios, onde permanecerdo em um deposito por d ez dias, e depois sacrificados. Ha ainda outras determinacgdes na
Lei.
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em 1966, e o outro em 1968.

No ambito estratégico que busca um pretenso uso racional dos recursos do meio
ambiente, alinhados (ou melhor, em atendimento) aos interesses do capital, tem-se sobre o
aproveitamento do lixo no municipio para fins industriais contando com a construcdo de fornos
incineradores, isso em 1930. Ha também a autorizacdo dada, em 1967, pelo Patriménio
Municipal para doar sucata, encontrada no almoxarifado deste, ao Cemitério Publico Municipal
para ser vendida, pela entidade, e o produto revertido nas obras de ampliacdo da mesma.
Ressalva-se que, no ambito federal, ha relatos anteriores a esse periodo que relatam sobre
catadoras e catadores em lixdes, o que reflete a quantidade de produto a ser coletado e o potencial
econdmico dos mesmos, dados esses que podemse refletir nas normatizacoes acima.

H& um interessante movimento do Poder Publico, no ano de 1968, em integrar-se a
outros municipios (politica estratégica intermunicipal): filiagdo do municipio ao I.B.A.M
(Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal); elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento
Integrado do Municipio; e realizacdo do | Seminario Internacional de Administracdo
Metropolitana no municipio.

Fala-se sobre a criacdo do cargo de coletor municipal, porém néo foi encontrado nenhum
documento que designasse as atribui¢fes desse cargo. Salienta-se que, no periodo apresentado
no Quadro 11, o municipio foi ,,desenhando™ a limpeza publica com o fortalecimento de normas
juridicas de postura, codigos sanitarios, estruturacdo dos servicos de agua e esgoto (passados a
cargo da Companhia de aguas), entre outros. Visto isso, pode-se inferir que esse cargo se refere
aos trabalhadores da limpeza publica e ndo as catadoras e catadores, que ndo foram tratados em
nenhuma normativa até esse periodo.

Até esse momento histdrico, também, ndo ha nenhuma referéncia a cadeia produtiva
industrial da reciclagem. Porém, tanto em 1909 quanto em 1951, regulam-se impostos sobre o
trabalho de ferreiros e funileiros, o que pode ser considerado como uma curiosidade, pois foram
raras as normas juridicas que regerem impostos sobre oficios no municipio. As outras normas
encontradas versavam sobre impostos a cambistas, barbeiros, vendedores em geral. O que leva a
crer que os oficios de ferreiro e funileiro, os quais sdo considerados como intermediarios numa
cadeia de reciclagem e que, também, possuem sua importancia acentuada nos periodos de maior
industrializacdo, eram em numero consideraveis, logo mereciam destaque municipal pelo
volume comercializado. Ou seja, pode-se inferir que o mercado deveria ser ,,aquecido” para
esses profissionais.

Para a década de 1970, a estratégia usada na formacdao de politicas ambientais no &mbito

federal é chamada de ,,Controle de polui¢do industrial” e ,,Planejamento territorial®, conforme
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Quadro 4. Especificamente sobre o termo polui¢do, 0 municipio sé vai dispor proposi¢des na
década de 1980. Alias, do inicio do resgate historico no ano de 1890 até a década de 1970, ndo
h& nenhuma regulacdo sobre as a¢des dos industriais, as que existem versam sobre: isencdo de
impostos, doacao de imoveis e terrenos, e ,,favores™ em geral. Os cddigos de postura e sanitario
designam apenas sobre lixo nas ruas e calcadas, e deposi¢do no esgotamento sanitario, porém
muito direcionadas & populacéo civil e ao comércio e servigos do municipio. Logo, diante das
normas juridicas revisadas, pode-se afirmar que ndo houve nenhuma regulacdo direta aos
industriais.

Com relacdo ao ,,Planejamento territorial”, vale lembrar que no campo politico a
década de 1970 esta imersa no periodo da ditadura militar. Nessa década hd uma particularidade
(Quadro 12), exemplificada pela legislacdo que autoriza sobre uma assinatura de termo de
alteracdo de Convénio celebrado com o Departamento Nacional de Obras de Saneamento —
DNOS. Pois 0s convénios que tratam sobre isso sao celebrados por todo o periodo, trazendo da
maquina estatal diretamente para o0 municipio ndo sé maquinas ou servicos, bem como a abertura
de funcbes/cargos no quadro municipal para enquadramento de funcionarios da Unido,
devidamente pagos pelo Estado Brasileiro. Outra observagéo refere-sea doacdes de terrenos e
imoveis do municipio para a Unido e ndo para o estado. Logo é uma década com muitos

convénios e inimeras doagOes de imdveis para a Unido.

Quadro 12: Normas juridicas relacionadas a politica ambiental da década de 1970 para 0 municipio
de Uberaba - MG

Década de 1970
Controle de polui¢do industrial e Planejamento territorial

Ano| Normas juridicas Dispde sobre

Dispbe sobre a participagdo do municipio no estudo preliminar para o
Plano Microrregional do Desenvolvimento do Vale do Rio Grande e
contém outras disposigdes.

Lei Ordinaria n°

1974 2.354

1974 Lei Ordinaria n°

5 369 Reestrutura 0os comandos sanitarios e contém outras disposicoes.

Autoriza assinatura de termo de alteragdo de Convénio celebrado com o

1974 Lei Orzdén;(;'a : Departamento Nacional de Obras de Saneamento - DNOS - e contém
' outras disposi¢oes.

1974 Lei Ordinéria n° Disp_f)e s_obre a pz_irticipagéo do municipio_ de Uberaba da Associagdo dos
2.400 Municipios da Micro-regido do Vale do Rio Grande - AMGRA.

1976 Lei Ordinaria n° | Cria 0 ponsz_elho Municipal de Desenvolvimento Comunitario e contém
2.620 outras disposicoes.

1977 Lei Ordinaria n° | Autoriza a Prefeitura Municipal de Uber_aba a assinar Convénio de
2.751 Cooperagéo Intergovernamental com o Instituto Estadual de Florestas.

1979 Lei Ordinaria n° | Dispde sobre 0 uso obrigatério de xicaras e copos descartaveis nos bares e
2.882 cafés de Uberaba.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).
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Na contramdo desse processo identificado, hd um continuo movimento, iniciado na
década anterior (especificamente em 1968), que preza por uma agdo intermunicipal nas politicas
ambientais. As mesmas podem ser vistas nas normas juridicas que discorrem sobre: participacdo
do municipio no estudo preliminar para o Plano Microrregional do Desenvolvimento do Vale
do rio que abastece 0 municipio; participacdo do municipio objeto na Associacdo dos
Municipios da Microrregido do Vale do rio que abastece 0 municipio; autorizacdo da Prefeitura
Municipal a assinar Convénio de Cooperacéo Intergovernamental com um instituto com atuacao
anivel estadual que rege sobre as florestas e matas em geral.

Enfim, com relacdo ao avanco ou ndo das politicas ambientais no municipio, relembra-
se 0 que Scardua ¢ Bursztyn afirmam: “os governos locais sdo meros gestores das politicas
centrais” (2003, p. 296), visto apenas, de acordo com as normativas, alguns esfor¢cos municipais
e comunitarios, em prol de gerir as questdes do territorio.

Depreende-se das normas juridicas dessa década que os cddigos sanitarios ainda
imperam por toda a organiza¢do municipal, pois ainda ndo ha uma pungente separacao do olhar
sanitario e higienista das demais necessidades do municipio. Visto isso hg, em 1979, a legislacdo
municipal que obriga a utilizacdo de xicaras e copos descartaveis em todos os bares e cafés do
municipio, em prol da higiene.

A década de 1980 ¢ designada como estratégica para a ,,Politica Nacional do Meio
Ambiente", conforme conceitua o Quadro 1, em paralelo ao Quadro 5 que trata do nivel federal. Isso
se deve a aprovacao e publicacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de 1981
(BRASIL, 1981), a qual estabelece objetivos, agBes e instrumentos da politica ambiental
brasileira (Quadro 5). Nesse interim, também no ano de 1981, o municipio aprova o Programa
do Meio Ambiente Municipal (Quadro 13).

Quadro 13: Normas juridicas relacionadas a politica ambiental da década de 1980 para 0 municipio
de Uberaba - MG

Década de 1980
Politica Nacional do Meio Ambiente

Ano| Normas juridicas Dispde sobre

1981 Lei O;d(')g"’;“a n® Cria Programa do Meio Ambiente Municipal de Uberaba - PROMAM.

Estabelece normas para a protecao do patriménio historico e artistico de
Uberaba, autoriza a instituicdo do Conselho Consultivo de Patrimdnio
Historico e Artistico de Uberaba e outras providéncias.

Lei Ordinaria n°

1984 3.483

1985 LeiOrdinaria n° | Cria o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental

3.587 Sustentavel - CODEMA.
Lei Ordinaria n° | Proibe a entrada no municipio de Uberaba do produto quimico
1985 L . AR A
3.588 isocianato de metila, ou outro téxico similar e outras providéncias.
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Lei Ordinaria n° | Fica o Prefeito Municipal autorizado a executar o Projeto "Adote uma
1985 ] . o o S
3.713 arvore", em prol da arborizacdo urbana e rodoviaria do municipio.
1988 Lei Ordinaria n® | Autoriza o executivo a assinar convénio com o Departamento Nacional
4.059 de Obras de Saneamento e d& outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).

Em 1984 ¢ instituido a protecdo do patrimonio histdrico e artistico, além de autorizar a
criacdo do Conselho Consultivo de Patriménio Historico e Artistico. No dmbito federal, isso
ocorre em 1985 com a Lei n° 7.347, ao disciplinar a responsabilizacdo por danos causados ao
meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico. J& com relacdo as estruturas municipais que abrigariam esse novo momento da
politica ambiental municipal, tem-se a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel (em 1985). Enquanto a Unido cria o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Vé-se que nas matérias legislativas, essa década foi muito importante ao meio ambiente
como um todo, pois ha certo reconhecimento deste tema como relevante pelas politicas pablicas,
enquanto antes ainda estava ,,sombreado™ pelas normas de controle sanitéarias.

Porém, como na esfera federal, o Programa do Meio Ambiente Municipal ndo é uma
politica que se desenvolve na década de sua formulacdo. Ha timidos avancos, como a proibicao
do produto quimico isocianato de metila, ou outro toxico similar no municipio, e no projeto que
visa arborizacdo urbana e rodoviaria, além disso, nada mais foi encontrado.

As normas juridicas municipais a partir da década de 1990 estdo apresentadas no Quadro
14°* e pode-se depreender que o ,,lixo" tornou-se um problema relevante para o PoderPublico
municipal, visto as constantes leis formuladas para reger o tema.

Quadro 14: Leis e normatiza¢des relacionadas a politica ambiental da década de 1990para o
municipio de Uberaba - MG

Década de 1990
Conservacdo da biodiversidade e gestdo de “novos” problemas ambientais

Ano | Normas juridicas Dispde sobre
1990 Lei Ordinaria n® Autoriza o poder executivo a alienar 0 composto organico e demais
4.528 residuos produzidos pela Usina de Lixo desta cidade.

*! Considera-se que, diferentemente dos quadros anteriores, 0s préximos trés quadros, 0s quais representam as trés
décadas restantes sdo apresentados ja com um corte metodoldgico de pesqu isa onde prevalece o olhar para residuos
solidos, e também, devido a importancia desse novo trajeto, determinou -se especificar mais detalhadamente o texto
da norma juridica na coluna que aborda ,,dispde sobre™, com o intuito de uma contextualizagdo mais fluida no
decorrer do texto. Neste interim, a pesquisa sobre leis municipais fica restrita aos termos que referenciam mais
especificamente a gestdo de residuos solidos, tais como: saneamento basico, residuos solidos, coleta seletiva,
triagem, reciclagem, limpeza urbana, disposi¢do final, aterro, material reciclavel, coletor, catador, recolhedor,
lixo, cooperativa e associagdo. Considera-se que até a década anterior outros termos também estavam incluidos na
pesquisa, tais como: Plano Diretor, Cédigo Sanitéario, Codigo de Postura, €, meio ambiente.
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DispGe sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente no municipio de
Uberaba e d& outras providéncias. O texto da Lei aborda sobre coleta

1991 CompltaLr$1|ezntar n° difere_nciada d<_) lixo, {iterro controlado para_gran_des gerado.res, incinerador
12 de lixo hospital e ainda: "acompanhar e fiscalizar o funcionamento da
industria de lixo e seus produtos através de vistorias, analises e relatérios
periédicos".
Disp0e sobre a coleta seletiva do lixo industrial, comercial, residencial,
Lei Ordindria n° Orgdos publicos e outros em Uberaba. Conceitua coleta seletiva. Declara
1995 5724 gue o material coletado e selecionado serd vendido a empresas de
' reciclagem, e a arrecadacao obtida sera a beneficio dos bairros, conforme
critérios estabelecidos pela Comissao Especial.
Lei
1996 Complementar n® Institui 0 Codigo Sanitario Municipal, e da outras providéncias.
65
Autoriza o Municipio a contratar financiamento com a Caixa Econdmica
1997 Lei Ordinaria n°® | Federal até o valor de R$ 5.000.000,00, para execucdo do Programa Pro-
6.396 Saneamento, nas modalidades Drenagem Urbana e Residuos Sélidos,
entre as execucOes estd a construcdo de Aterro Sanitario.
Dispde sobre o Plano Plurianual de Governo do Municipio de Uberaba
para o periodo de 1.998 a 2.001. E declara interesses em obras de
infraestrutura em prol de: coleta e destino final de esgotos e residuos
Lei Ordindria n° solidos; aglequag@o_ do aterro sanitario e da usi_na de Ii,xo para tratamento
1997 6.401 dos residuos solidos oriundos da coleta de lixo. Além disso relata a
' implantac&o de Programa de Coleta Seletiva de Lixo, inclusive com
campanha de educacdo ambiental; e implantacéo de coleta seletiva de lixo
em nivel experimental em bairros selecionados estendendo posteriormente
aos outros bairros do municipio.
Disp0e sobre as diretrizes orcamentérias para o Exercicio de 1998, e da
outras providéncias. Informa as seguintes emendas apresentadas pelo
1997 Lei Ordinaria n° Poder Legislati_vo que visam partilhf_:lr do orcamento _municipal: aquisicéo
6.442 de latdes de lixos para latas, plasticos e vidros; criacdo de nlcleos de
captacdo de material reciclavel no municipio; implantacéo de coleta
seletiva de lixo em nivel experimental; melhorias no aterro sanitario.
1998 Lei Ordinaria n° Disp0e sobre a insta_la_géq de lixeiras seletivgs nas Escolas Publicas
6.604 Municipais, e da outras providéncias.
Cria a Autarquia Publica Municipal denominada CODAU. A Companhia
Lei de Aguas de Uberaba - CODAU, Sociedade de Economia Mista, criada
1998 Complementar n°| pela Lei 1.448, de 07 de junho de 1966, sob forma de sociedade por agdes,
106 sera extinta, ficando o Poder Executivo autorizado a promover a sua
dissolucdo e liquidacgdo, agora Autarquia Municipal.
1998 Lei Ordinaria n° Dispde sobre a_inst_ala(;éo de lixeiras seletivas nas pragas publicas do
6.741 Municipio de Uberaba, e da outras providéncias.
o Fica instituido o Codigo de Tarifas e Taxas que sera utilizado pelo Centro
1998, Decreto n” 1.326 Operacional de Desenvolvimento e Saneamento de Uberaba - CODAU.
Declara emergente a contratacdo direta, através de processo de dispensa
1998| Decreto n° 1.408 de licitacdo, de empresa especializada na coleta de lixo e servigos
correlatos.
Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Uberaba, para o
Exercicio de 1999, e contém outras disposicoes. Metas prioritarias
Lei Ordindria n° apresentadas pelo Poder Legislativo: implantacdo de coleta de lixo
1998 seletiva em nivel experimental; verba para aquisicéo de latdes de lixos

6.856

para latas, plasticos e vidros; implantacdo de tratamento de esgoto e
residuos nos Distritos Industriais do municipio; criacdo de nucleos de
captacéo de material reciclavel no municipio.
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Dispde sobre os atos lesivos a limpeza pablica, e outras providéncias. A
coleta regular, transporte e destinacéo final do lixo ordinario domiciliar
séo de exclusiva competéncia do Servigo de Limpeza Urbana.

Lei Ordinaria n°

1998 6.894

Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Uberaba, para o
Exercicio de 2.000, e contém outras disposi¢des. Metas prioritarias
apresentadas pelo Poder Legislativo: implantacdo de coleta de lixo
seletiva em nivel experimental; verba para aquisicdo de latdes de lixos
Lei Ordinaria n° para latas, plasticos e vidros; implantacdo de tratamento de esgoto e
7.249 residuos nos Distritos Industriais do municipio; criacdo de nucleos de
captacdo de material reciclavel no municipio; implantacdo da Agenda 21
do Municipio de Uberaba; verba para coleta seletiva de lixo em
recipientes distintos de cores diferentes; implantacdo de programa de
coleta de depdsito final de baterias de telefone celular no municipio.

1999

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).

A trajetdria de aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos inicia-se com o
projeto de Lei do Senado n° 203 em 1991 (Quadro 9), dispondo apenas sobre a gestdo dos
residuos hospitalares, e tramita com inimeras alteracGes até 2010, quando tem-se a instituicdo
da PNRS. Este inicio de tramitacdo na década de 1990, com debates e elaboracdes de projetos
no ambito federal conflui com o periodo em que marca um numero significativo de normas
juridicas sobre 0 ,,lixo" e/ou residuos sélidos no municipio objeto. O que denota a convergéncia
de olhar da Unido e do municipio paraaresolucdo do problema da gestao de residuos sélidos.

Pode-se considerar ainda que nesse periodo em que ha o aumento dos questionamentos
sobre regulagdo dos residuos, também ¢é marcado pela formacdo e fomento de
associagOes/cooperativas de catadores. O movimento dos catadores se organiza para formular
acOes estratégicas e operacionais do 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, que culmina
na criacdo do Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em 1999.

Dez anos ap0s a aprovacao na esfera federal da PNMA, o municipio aprova, em 1991,
pela Lei Complementar n°® 12, que versa sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente. Esta
legislacdo faz importantes referéncias a coleta de residuos hospitalares e outros residuos
considerados especiais e que posteriormente serdo considerados pela PNRS.

Sobre o periodo estratégico da formacéo de politicas publicas ambientais, a década de
1990, enquadra-se nas perspectivas de ,,conservacdo da biodiversidade™ e ,,gestdo de ,,novos™
problemas ambientais”. Percebe-se que as mesmas estdo engendradas nas normas juridicas
municipais do periodo, especificamente na gestdo de ,,novos™ problemas, onde se enquadra os
residuos solidos.

De acordo com a anélise das estratégias de formacgdo das politicas ambientais, é na
década de 2000 que se inauguram ac¢des, em ambito federal das Politicas de Gestdo Integrada

(Quadro 7), assim, como no municipio objeto (Quadro 15).
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Quadro 15: Normas juridicas relacionadas a politica ambiental da década de 2000 para 0 municipio

de Uberaba - MG.

Década de 2000
Politicas de Gestdo Integrada

Ano | Normas juridicas Disp0e sobre
Lei Ordinaria n° | Cria 0 Fundo Municipal para o Desenvolvimento sustentavel e da outras
2000 S
7.298 providéncias.
Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de Uberaba, para o
Exercicio de 2.001. Metas prioritarias apresentadas pelo orgamento
G participativo: implantacéo de projeto piloto de coleta seletiva de lixo;
Lei Ordinaria n . . - L
2000 verbas para coleta seletiva de lixo em recipientes distintos de cores
7.771 : _ . i - . o
diferentes; construgéo de usina de beneficiamento de residuos solidos;
melhoria no nucleo de recebimento de residuos solidos da Associagdo de
Amigos do Conjunto Alfredo Freire.
Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Uberaba para o
exercicio de 2002. Sinaliza a necessidade de verba para a implantagéo e
incremento da cooperativa dos catadores de materiais reciclaveis, com a
2001 Lei Ordinaria n° construgdo de galpdo para o recebimento de material e sua
8.110 comercializagdo através de convénios e parcerias com o municipio.
Aborda também sobre uma Associa¢do de Amigos do Conjunto Alfredo
Freire recebendo recursos para um nlcleo de recebimento e
comercializacdo de residuos solidos.
2003 Lei Ordinaria n® Cria 0 "Programa de conscientizacdo aos cidaddos sobre
8.675 a coleta seletiva de lampadas fluorescentes" e contém outras disposicoes.
2003 Lei Ordinéria n° Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino final de pneus ndo
8.882 reutilizaveis e contémoutras disposicdes.
Autoriza Abertura de Crédito Adicional Especial no Orcamento Programa
o~ socc o | doexercicio de 2003. Dispde sobre um crédito no valor de R$ 10.000,00
Lei Ordinaria n . . S x ;
2003 8.935 (dez mil reais), para despesas para ampliagdo e implantacéo de Nucleo de
' Beneficiamento de Material Reciclavel do Centro Social Municipal Niza
Marques Guarita, no Conjunto Alfredo Freire.
.~ .. | Declarade Utilidade Publica o Grupo Espirita de Céritas e contém outras
Lei Ordinaria n . - . !
2003 disposicdes. Esse Grupo é considerado, pelo Plano de Saneamento
9.018 - R .
Municipal, uma Organizacdo Coletiva de Catadores.
Dispde sobre conscientizacdo, armazenamento e aproveitamento do lixo
S pelas escolas do Municipio de Uberaba. Determina que o
Lei Ordinaria n . ] L . .
2003 9.075 material coletado sera comercializado, preferencialmente, na Cooperativa
' dos Recolhedores Autbnomos de Residuos Sélidos e Materiais - Cooperu,
sendo o valor arrecadado utilizado como reforco de caixa para a escola.
Institui o Programa R-3: Reduzir - Reutilizar - Reciclar, e contém outras
disposicGes. Considera-se este um programa de geracao de renda,
S objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos
Lei Ordinaria n° . s S
2003 9.084 recolhedores de material reciclavel, na valorizagcdo do seu trabalho e
' conscientizacdo da populagao quanto aos beneficios da coleta seletiva dos
residuos sélidos para a comunidade e 0 meio ambiente. Atraves desta
informa-se que todos os trabalhadores serdo cadastrados.
Lei Ordinéria n° Dispde sobre a responsabilidade da destinacdo de pilhas, baterias e
2004 A ) ) I
9.124 lampadas usadas e contém outras disposigoes.
Lei Ordinaria n° | Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza doacao de area ao
2004 . h . ) 3
9.203 Grupo Espirita de Céritas e contém outras disposicdes.
c~oocs o | Define comoresiduos solidos todo e qualquer tipo de lixo como: residuos
Lei Ordinaria n S ;
2004 9.47 domiciliares: restos de alimentos, cascas de frutas, verduras, papel

higiénico, fraldas descartaveis, etc.; residuos reciclaveis: papel/papeldo,
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plastico, lata de aluminio, vidro, sucata ferrosa, etc.; residuos hospitalares:
materiais provenientes de atividades médicas e odontolégicas (servico de
saude), etc.; residuos vegetais: aparas de gramas, podas de arvores, etc.;
residuos toxicos: pilhas, solventes, embalagens de inseticidas, lampadas
fluorescentes, medicamentos, tintas, toner e baterias; residuos de feira-
livre.

2005

Lei Ordinaria n°

Estabelece normas para a destinacao final de garrafas plasticas pelas
empresas distribuidoras de bebidas e contém outras disposi¢des.
Considera-se destinacdo final ambientalmente adequada: a utilizagdo das
garrafas e embalagens plasticas em processos de reciclagem, com vistas a

9.697 fabricacdo de embalagens novas ou a outro uso econémico; a reutilizacao
das garrafas e embalagens plasticas, respeitadas as vedaces e restricdes
estabelecidas pelos érgdos federais competentes da area de salde.
2005 Lei Ordinaria n° Disp0e sobre a criagdo do Conselho Munic!pal d_o Meio Ambiente -
9.701 COMAM, e contéem outras disposicdes.
2005 Lei Ogd;g%rla n° Fica instituido o programa "Cidade Limpa e Arborizada".
2005 Compll_(frlnentar Insere a 'Taxa de Coleta e Proce_ssamento de_ Residuos solidos urbanos' no
o recolhimento municipal.
n® 341
Regulamenta a competéncia da Unidade Administrativa da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente sobre a se¢do de residuos sélidos, a qual
objetiva controlar o processo de tratamento e disposicéo final dos residuos
2005| Decreto n® 1.055 solidos, assim como desenvolver um plano de gerenciamento para o
destino adequado dos residuos dos servigos de saude, e promover a
recuperacdo de areas degradadas por disposi¢Oes inadequadas de residuos,
entre outros.
Lei
2005| Complementar | Institui o Codigo Municipal de Limpeza Urbana e dé outras providéncias.
n® 352
Nomeia membros para compor o Conselho Gestor da APA Rio Uberaba,
2006 Decreton®1.317 | entre eles um membro da COOPERU - Cooperativa dos Recolhedores
Autdnomos de Residuos Solidos e Materiais de Uberaba.
Lei Ordindria n° Cria 0 Conselho Municipal de Posturas - CONSEMP e o Fundo Municipal
2006 9.956 de Posturas - FMP e da outras providéncias. O CONSEMP, serd composto
' por membros titulares entre os mesmos um representante da COOPERU.
Lei Institui o Plano Diretor do Municipio de Uberaba, e da outras
2006 Complementar providéncias. Discorre sobre gerenciamento de residuos sélidos, bem
n° 359 como do apoio dado a reciclagem, cooperativas e catadores.
Lei Ordinari Dispde sobre as revogacdes de doagdes, entre outros disposicdes,
2007 e'o rainana transferindo-as ao patriménio municipal. E nesta revoga-se a doagéo de
n°10.174 L - g
imovel ao Grupo Espirita Caritas.
Disp0e sobre 0 Uso e Ocupacgédo do Solo no Municipio de Uberaba.
Aborda que as empresas de comércio e reciclagem de sucata e ferro velho
devem obter licenga para construcéo, ampliagdo ou funcionamento, e
Lei sujeitam-se ao Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), exceto se
2007 Complementar estiverem localizadas na Zona Especial 1 (ZESP 1) e nas Zonas
n° 376 Empresariais, cuja analise ficara a critério do GTE. A lei informa também
gue todo aquele empreendimento considerado potencial causador de
sobrecarga na infraestrutura, deve realizar sua reciclagem de residuos
solidos.
Exclui a COOPERU e SOS Rio Uberaba da composigédo do Conselho
2007| Decreton®2.891 | Gestor da Area de Protecio Ambiental Municipal de Uberaba - APA do

Rio Uberaba, na qualidade de membros.
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Lei
2008 Complementar Disp0e sobre o Cddigo de Posturas do Municipio de Uberaba.
n°® 380

Institui o Cédigo do Meio Ambiente do Municipio de Uberaba, discorre
sobre Gerenciamento de Residuos Sélidos e afirma promover condicdes
de geracdo de emprego e renda aos catadores de materiais reciclaveis, com
possiveis beneficios socioecondmicos, 0s quais sao: a) vale transporte; b)

Lei va_le_alimenta(;éo; C) plar_lo de salde; d) c~esta bésica; f:) auxilio_

2008| Complementar proplutl_v!dade; f) outros_ mediante aprgsentat;ao € aprovagao de prOJetE)s

n° 389 que Justlflqu_em a nece§5|dad9 desta acdo. Aborda também sobr_e as acoes

da Prefeitura para incentivar, através de programas especificos, a

implantacdo de reciclagem de residuos: oferecer como vantagem o seu
produto, resultante da coleta seletiva; oferecer incentivos fiscais;
incentivar a formacdo de cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

Disp0e sobre a organizacdo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio
Lei Ordinaria de Uberaba e ressalva que cooperativas de residuos reciclaveis podem ser

n° 10.697 consideradas como grandes geradoras de residuos sélidos, porém exclui-se
as cooperativas de cunho social.

2008

Institui Grupo de Trabalho com o objetivo de implementar o Programa
2009| Decreton® 755 | Municipal de Gerenciamento da Coleta Seletiva de Residuos Domésticos

e Comerciais.
R Institui o Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos da Construcéo
Lei Ordinaria L . . S .
2009 ° 10.876 Civil e Residuos VVolumosos e da outras providéncias. Traz o conceito de

varios residuos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).

Na revisao sobre as politicas federais, denomina-se esta década de 2000 como ,,Politicas
de Gestdo Integrada™. No decurso reconhecem-se as primeiras agdes sobre gestdo integrada e
partilhadas com as trés esferas federativas nas questdes ambientais, além da inser¢do de
responsabilidades da sociedade civil e das empresas em geral. Todo esse movimento
estabelecido no macro (federal), também, é visivelmente percebido na esfera micro (municipio).

Nessa revisdo foram identificados diversos termos que surgiram na década de 2000, tais
como: desenvolvimento sustentavel, plano de gerenciamento adequado, gestdo sustentavel e
compartilhada, catadores, cooperativas e associacdes de catadores, residuos sélidos,
reaproveitamento, reciclagem, reducgéo (consumo) e residuos solidos. Alem disso, verificou-se o
convite para os representantes da Cooperativa de Catadores participarem do Conselho Municipal
de Posturas - CONSEMP e do Fundo Municipal de Posturas — FMP, em 2006, porém um ano ap0s
s30 extintos da composic&o.>

De certa forma, ha um alinhamento com a disposigdo das normas juridicas municipais
com as federais, porém como serd analisado na Secdo 5, no municipio encontra-se normas que

oferecem uma maior abrangéncia de sujeitos inseridos e responsabilidades ainda nédo

%2 A secdo 5 contempla maiores observacdes dos Quadros 15 e 16, pois aborda diretamente sobre catadores e
associacgdes/cooperativas.
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contempladas pelo federal.

A década de 2010 inicia-se com a institucionalizacdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos — PNRS. Nesse interim, fica evidenciado o valor de uma regulacéo sobre esse tema a
nivel nacional, pois a mesma fortalece as a¢6es do Poder Legislativo municipal, visto o
arcabouco legal do municipio construido nessa década. Mesmo reconhecendo gue 0 movimento
municipal em prol de gerenciar os residuos sélidos tenha comecado na década de 1990, percebe-

se 0 quanto o direcionamento dessas politicas, apos 2010, se faz de maneira mais contundente e

integradora, tomando-se por base as normas juridicas constituidas no periodo.

Quadro 16: Normas juridicas relacionadas a politica ambiental da década de 2010 para 0 municipio

de Uberaba - MG.

Década de 2010
Ano| Normas juridicas Disp0e sobre
Cria o Projeto "Escola Ecoldgica Jacques Cousteau". O Projeto tem por
2010 Lei Ordinéria objetivo desenvolver a cultura da sustentabilidade e da Educagao
n°11.013 Ambiental no espago da Escola Ecoldgica, a partir de conceitos e
praticas educativas direcionadas aos alunos, familiares e comunidade.
Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Uberaba para o
Lei Ordinéri Exercicio de 2010. Em um quadro que estima valores de metas e
ei Ordinaria o . . : .
2010 0° 11.015 prioridades para uma possivel concesséo financeira, hd um valor total de
' R$63.000,00 destinados a COOPERU. Enquanto ha uma revogacéo de
concessao financeira no valor de R$10.000,00 ao Grupo Espirita Céritas.
2010 Lei Ordinaria Cria 0 "Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA", e da outras
n° 11.038 providéncias.
2011/ L€ Conryalse;nentar Institui 0 "Codigo Sanitario Municipal”, e da outras providéncias.
Institui o Comité de Coordenagéo e o Comité Executivo para
o Coordenacdo e Operacionalizacdo do Processo de Elaboracdo da Politica
2011} Decreton®2.714 e do Plano Municipal de Saneamento Basico de Uberaba - PMSB e da
outras providéncias.
2011 Lei Ordinaria Autoriza convé;nio de 12 (doze)_meses como 'jC_Brupo Espirita
n°11.210 de Céritas". Tal convénio ndo é especificado.
Traz normativas sobre Ecopontos, dispondo: os geradores de pequenos
volumes poderdo recorrer, por meio do Disque Coleta para Pequenos
2011 Lei Ordinaria Volumes, a remog&o remunerada dos residuos, realizada pelos pequenos
n°11.348 coletores privados; os Ecopontos, poderdo ser utilizados de forma
compartilhada por grupos locais que desenvolvam acdes de coleta
seletiva de lixo seco reciclavel.
‘L Aborda sobre a constituicdo, estruturacdo, competéncias e
2011 Decr?]t? 3MluSrgC|pal funcionamento do Comité Municipal de Regulag&o Técnica dos Servigos
' de Saneamento Bésico - COMSAB e déa outras providéncias.
Dispde sobre a deposicao de entulhos recolhidos através da utilizagéo de
2013|  Decreto n° 641 Cacambas Esté}ticas Coletoras de Enj[ulho, Ic'>u veiculo similar, a qual s6
pode ser realizada no local denominado "Central de Tratamento de
Residuos Solidos".
Convoca a 42 Conferéncia Municipal do Meio Ambiente de 2013 e da
2013| Decreto n° 878 outras providéncias. O tema central serd "Politica Nacional de Residuos
Solidos", com foco nos seguintes: producdo e consumo sustentavel,
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reducdo dos impactos ambientais, geragdo de emprego e renda e
educacgéo ambiental.

2014 Lﬂoﬂrfg'gg'a Autoriza a concesséo de subvengao social de R$2.600,00 8 COOPERU.
Convoca a 12 Conferéncia Municipal de Residuos Solidos de 2014 sobre
2014| Decreto n° 3.011 a Pc_)ll'tica NacionNaI de R_esiduos Sélidqs, com foco nos seguintes_temas:
implementacdo de sistemas da logistica reversa, coleta seletiva,
educacdo ambiental e residuos de construgdo do civil.
2014 Lei Ordinaria Aborda quem sdo os grandes geradores e como deve ser feito a
o . . . i
n°12.100 disposicao dos residuos produzidos pelos mesmos.
Estabelece os valores a serem pagos pelos grandes geradores para cobrir
o 0s custos e 6nus decorrentes da coleta, transporte, tratamento e
2015|  Decreton®3.733 destinacao final de Residuos Solidos Urbanos, os quais devem estar
vinculados pela Unidade Fiscal do Municipio - UFM.
2015 Lei Ordinaria Dispde sobre a Politica e 0 Plano Municipal de Saneamento Basico de
n° 12.146 Uberaba, e da outras providéncias.
2015 Lei Ordinaria Autoriza a Concessdo de Direito R_eal de Uso da area que menciona ao
n®12.322 "Grupo Espirita de Céritas".
Regulamenta as atribui¢fes da Secretaria Municipal de Servicos
2016| Decreto n°5.300 Urbanos - SESURB, inclusive sobre as responsabilidades pela pasta
Residuos Solidos.
Disp0e sobre a reversao da area publica, objeto de desafetacdo e
2017| Decreto n° 432 concessao de direito real de uso a "Grupo Espirita de Céritas", alegando
que o Grupo ndo cumpriu requisitos, logo, revogam a doacéao do terreno.
Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza o Municipio de
Lei Ordinaria U_berabg a doar area publica e conceder estimulos a_emprfesa
2017 0 "Reciclaveis Volta Grande Ltda - ME" e d& outras providéncias”. A
n®12.713 ~ - L o
presente doagdo tem por objetivo viabilizar a empresa Reciclaveis Volta
Grande Ltda - ME a construcdo de sua unidade industrial.
Regulamenta os Grandes Geradores de que trata a Secéo | do Capitulo
111 do Titulo 111 da Lei Municipal n® 10.697/2008. Séo considerados
grandes geradores: 0s proprietarios, possuidores ou titulares de
2017 Decreton® 1.365 estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servigos,
comerciais, industriais, cooperativas de residuos reciclaveis e
condominios comerciais, entre outros, geradores de residuos sélidos
caracterizados como residuos da Classe 2.
2018 Lei Ordinaria Institui a Politica Municipal de Residuos Sdlidos e da outras
(0] - A .
n° 12.909 providéncias.
Lei Promulgada _I_nstitu_i 0 "Dia_ Mun!cipal de Luta dos Catadores de Materia_is
2018 n° 12.935 Reutilizaveis e Reciclaveis", a ser comemorado, anualmente no dia 07 de
' junho.
2018| Decreton® 1.762 Da nova redacédo ao Decreto n°1.488/2018 que "nomeia 0s membros do

conselho municipal de saneamento - COMUS". A COOPERU possui um
representante que compde o quadro de membros.

2018

Decreto n° 2.885

Transfere a Companhia Operacional de Desenvolvimento, Saneamento e
Acbes Urbanas - CODAU a execucdo dos servi¢os de Saneamento
Basico do municipio. Os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbanas, fica sob responsabilidade da CODAU.
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Declara situacdo de emergéncia para a contratacdo emergencial de
empresa de prestacdo de servi¢os de saneamento basico, para
2018| Decreto n®2.394 atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos e dé& outras providéncias. Estende o contrato com a empresa
Limpebras por mais 180 dias até a conclusao do processo licitatorio.

Disp0e sobre o pagamento, descontos e parcelamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano - IPTU e da Taxa de Coleta de
Residuos Solidos Urbanos - TCRSU, inclusive sobre a forma do
pagamento da taxa de residuos sélidos, vinculada no carné de IPTU.

2018| Decreton®2.879

Cria a Comissdo de Avaliacdo e Atualizacdo das Metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico - PMSB e d& outras providéncias.
Cabe a Comissdo realizar: o levantamento das a¢des que foram
executadas ou que ndo foram executadas no PMSB, ligadas ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais, manejo de residuos sélidos e limpeza urbana;
o levantamento dos resultados financeiros no municipio; a revisdo das
projecdes populacionais; o levantamento da evolugéo dos indicadores de
saneamento, para apos a consolidagao dos relatdrios, redistribuicéo e
redefini¢do de metas.

2018 Decreton®2.773

Autoriza a concessédo de Subvengdes Sociais e Auxilios a entidades

Lei Ordinaria ; ; . > .
2019 ° 13.068 privadas sem fins lucrativos pelo municipio no exercicio de 2019. Nesta
' concede a COOPERU o valor de R$ 5.000,00.
Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza a concessdo de
direito real de uso da area publica que menciona a 'Associagdo
S Humanitéria dos Direitos Sociais (Projeto Céritas)' e da outras
Lei Ordinaria A - i
2019 o providéncias. Pela descrigdo de enderego no texto da lei, trata-se do
n® 13.154 , O AP - .
mesmo 'Grupo Espirita de Céritas', o qual ja teve terreno cedido e
posteriormente desafetado por duas vezes cada, sendo esta a terceira vez
em que um terreno é doado para a mesma instituicao.
Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza a Concessao de
2019 Lei Ordinaria Direito Real de Uso da Area Publica que menciona a "Cooperativa dos
n°13.201 Recolhedores Autdnomos de Residuos Solidos e Materiais Reciclaveis

de Uberaba - COOPERU" e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Leis Municipais (2020).

As estratégias/acOes federais de gestdo ambiental, especificamente a questdo dos
residuos solidos, na década de 2010, sdo reconhecidas por politicas voltadas ao fortalecimento
da gestdo integrada, responsabilidade compartilhada e controle social. Com relacdo as politicas
municipais que regeram o tema, considera-se que o gerenciamento compartilhado foi tratado e
sobretudo regulado no periodo. Desde a década de 2000, o municipio discorre sobre logistica
reversa, dispde sobre responsabilidades da sociedade civil e, especificamente na década de 2010
(pelo menos nas normas juridicas expostas), reconhece a a¢éo das associacdes e cooperativas, 0
que permite inferir que aresponsabilidade compartilhada também foi alvo de regulagdes.

Ja com relagdo ao controle social, descrito pelo Plano Diretor (BRASIL, 2001), um item
a parte abordara o caminho trilhado pelo municipio. Visto que o Plano Municipal de
Saneamento Basico, que detém o plano de manejo de residuos sélidos, resultou de consultas e

entrevistas populares para identificacdo das necessidades locais, como expressos no Produto Il,
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Anexo |, do PMSB (UBERABA, 2015). Porém, pelas normas juridicas encontradas pouco se
pode vislumbrar sobre como é realizado o controle social pelos municipes apos a aprovacéo,
apenas como foi feito para a aprovagdo do mesmo.

Observa-se que o Quadro 16 ndo apresenta nenhum subtitulo, conforme os Quadros
anteriores e o Quadro 8. Este Gltimo trata da esfera nacional na década de 2010, nomeando duas
etapas, conforme linha interpretativa apresentada neste trabalho, da seguinte forma: ,,de 2010 a
2016 - Gestdo integrada, responsabilidade compartilhada e controle social apoiado em uma
maior descentralizacdo do Poder entre os entes publicos™ e ,,de 2017 a 2019 — Natureza
(re)apropriada como recurso econdmico e/ou administracdo dos recursos naturais®. Convém
enfatizar que nada foi encontrado, na busca de normas juridicas de Uberaba, que atrelasse a
politica de residuos sélidos do municipio, a partir de 2016, com a ruptura diagnosticada na
formagdo de politicas publicas a nivel federal (a qual foi identificada como a mesma politica
preponderante na Republica Velha, baseada em propésito higienista e sanitarista).

O proximo item desta secdo abordard o Plano Municipal de Saneamento Basico do
municipio objeto e a Politica Municipal de Residuos Sdélidos e as possiveis incoeréncias

estratégicas da intersetorialidade.

4.3  OPlano Municipal de Saneamento Basico de Uberaba

Conforme indicado no Quadro 16, o municipio objeto aprova tanto a Politica quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em 2015, oito anos apds a aprovacdo da Lei
n° 11.445/2007 (PNSB), que estendeu a obrigatoriedade do Plano diversas vezes, possibilitando
ao municipio estar em atendimento com essa legislacdo. Porém, como o municipio ndo tratou
do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (PMGIRS) até 2012
separadamente, e sO veio apresentar em 2015, com a publicacdo do PMSB, subentende-se um
desalinho municipal em atender a PNRS.

A Lei do Saneamento Basico define que Planos Municipais de Saneamento Basico
contenham analises, metas e acdes de identificacdo e resolucdo de problemas para:
abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2007). Ao ler o PMSB de
Uberaba observa-se que contempla esses quatro vetores, porém, para este trabalho, apenas o
contetido destinado a,,limpeza urbana e manejo de residuos solidos®™ interessa para a analise.

O PMSB, divulgado no site da autarquia de dguas, conta com quinze. O extenso material
apresentado, divididos a partir das atividades realizadas, foi elaborado em 2013 por empresa

terceirizada e aprovado em 2015, porém as coletas de dados datam de 2011, o que,
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possivelmente, resulta em um distanciamento do cenario atual, visto que ja se passou quase uma
década. No entanto, compreende-se que para 0 momento da aprovacdo os dados ainda eram
suficientes, o que néo elimina a necessidade de atualiza¢bes e acompanhamento dos dados de
forma continua e que, segundo a prépria Lei, deveria ser organizado e instituido um novo Plano
a cada 4 anos.

A PNRS define um ,,roteiro™, 0 qual classifica como ,,critérios minimos®, 0S quais devem
ser descritos e abordados num PMGIRS (BRASIL, 2010a, art. 19). Visto isso, para melhor
analise do PMSB de Uberaba, o qual deve conter tais pré-requisitos deste plano estratégico,
optou-se por considerar cada inciso e paragrafo, como definido pelo artigo 19 da Lei n°
12.315/2010, apresentado no capitulo destinado ao tema de manejo de residuos solidos do
municipio. Assim,

| — diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,

contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo

e disposigéo final adotadas;

Com relacéo a este inciso, o capitulo do PMSB objeto apresenta a origem, o volume e a
caracterizacao resultante de um relatério de analise gravimétrica dos residuos sélidos, elaborado
em 2011, apds duas semanas de coleta amostral.

Quanto a forma de destinacdo e disposicdo adotadas, o Plano esclarece que a coleta, o
transporte, o tratamento e a disposicdo final de residuos sélidos de qualquer natureza estdo
englobados no sistema de limpeza urbana e sdo de responsabilidade do Poder Publico
Municipal. Convém lembrar que até a aprovacdo do PMSB em 2015, a gestdo de limpeza urbana
ainda era do municipio, porém, a partir de 2018, essa pasta e todas as suas obrigacfes sao
entregues a administracdo da autarquia de &guas municipal.

Sobre a destinacdo, o Plano aborda ainda sobre uma parceria ou “Termo de Adesdo”,
em 2013, entre a Prefeitura Municipal, o setor de Assisténcia Social, um centro estadual de
referéncia em residuos solidos, o Grupo Espirita Céaritas e a Cooperu, o qual objetiva estabelecer
as diretrizes basicas para a implantacdo da coleta seletiva. Ressalta-se que 0 municipio nao tem
nenhuma acdo identificada para a separacéo e higienizagdo dos residuos solidos provenientes
da coleta domestica. Esse dado permite inferir que se ha associagdes e cooperativas atuantes no
municipio e ndo ha uma coleta realmente seletiva, com os residuos depostos separadamente nas
portas das casas, possivelmente a maioria do material coletado e reciclado é proveniente das
indUstrias, comércios e outras atividades de servigo, 0 que indica a necessidade de se estabelecer
reciclagem de lixo doméstico.

Com relagdo a disposicdo adotada, tem-se que, apds a coleta do lixo doméstico, o
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mesmo é deposto em aterro sanitario licenciado e terceirizado pela mesma empresa que coleta
e que entrou em operacdo em 2005 com validade até 16 de outubro de 2015. Esse aterro
recebe residuos domiciliares, residuos de construcdo civil coletados nos ecopontos (segundo o
Plano estes séo utilizados para recobrir as vias de acesso as células e facilitar a passagem dos
caminhdes) e residuos de poda, capina e varricéo.

E importante ressaltar que além do Aterro Municipal acima descrito, que é controlado
pela terceirizada, ha também um aterro de empresa privada que recebe residuos domiciliares de
municipios vizinhos, assim como residuos da construcdo civil. A empresa privada alega
oferecer, a titulo de doagdo, os residuos solidos triados por profissionais da propria empresa
para a Cooperu. A empresa trabalha dentro das normas técnicas, segundo relata o Plano.

Il —identificacdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de

rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢io Federal

e 0 zoneamento ambiental, se houver;

O Plano mostra o Aterro Sanitario utilizado, assim como informa a vida util de mesmo e
discorre sobre as licengas obtidas.

Il — identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugbes consorciadas ou

compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia de

escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos
ambientais;

Oferece como possibilidade futura um consércio com municipios limitrofes de um novo
aterro sanitario, mas ndo é um objetivo, e sim uma possibilidade se houver necessidade para tal.

IV — identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma
do art. 33, observadas as disposi¢Oes desta lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

O municipio considera que as empresas que comercializam pneus, pilhas, lampadas a base
de mercurio e baterias novas a base de metais pesados, como o cadmio, cromo, zinco e mercdrio,
ficam obrigadas a disponibilizarem ecopontos seguros para recolhimento dos referidos
produtos, a fim de terem uma destinagdo adequada. Enquanto isso ndo se efetua, 0 municipio
oferece ecopontos de descarte.

Ainda sobre a disposicao final ambientalmente adequada para 0s pneus néo reutilizaveis,
0 municipio objeto alega disponibilizar um local para pneus coletados em vias de disposicao

irregular. Tal local também recebe pneus de oficinas mecénicas.
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Posteriormente, esses sdo encaminhados a um ecoponto da Associacdo Nacional da Industria
de Pneuméticos (Anip) em municipio proximo.

Quanto a destinacdo final do 6leo vegetal, ha um projeto que disponibiliza 220 pontos
de coleta, nos quais a populacdo pode levar o 6leo vegetal usado. Além disso, o Plano afirma
gue 0 municipio trocaria nesses pontos de coleta, para cada quatro litros de 6leo coletados, um
litro de detergente, 4gua sanitéria ou desinfetante, fabricados por meio do processamento do
6leo vegetal doado. Essa informacdo é colocada de forma dubia, pois ndo se pode precisar se
isso ja acontece ou ainda é planejamento futuro.

Especificamente sobre os Planos de Gerenciamento de residuos considerados especiais
(satde, construcdo civil, mineradoras, agricolas, entre outros), que devem ser elaborados
separadamente e pelos geradores, o Plano aborda especificamente sobre os de saude, porém ndo
esclarece sobre maiores diretrizes, apenas aponta que as empresas o elaborem atendendo as
especificacOes da legislacdo sem mais discorrer. Em suma, o Plano ndo estabelece critérios para
a elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos da construcéo civil, além de ndo abordar
sobre o gerenciamento de residuos especiais que sao resultantes de processos industriais.

V — procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos

servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a

disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de

2007;

Sobre os procedimentos que ja ocorrem, o Plano foi criterioso em abordar e identificar
pormenores, assim como deixa claro sobre a vida Gtil do aterro, da necessidade de que haja uma
coleta seletiva com residuos segregados na fonte, em prol do aumento da utilizagdo do mesmo.

VI — indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de

limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

A empresa terceirizada declara ndo identificar dificuldades operacionais ou de
infraestrutura na operacionalizacdo da empresa terceirizada contratada para a limpeza urbana
e coleta de residuos de salde, inclusive salienta ndo haver sido relatada, pelos municipes, faltas
ou descontinuidade do servico no municipio. Os técnicos da terceirizada que elabora o Plano
atestam ter encontrado o servi¢co sendo realizado de forma qualificada e eficiente. O Plano
mostra tabelas com indicadores colhidos da plataforma do Sistema Nacional de InformacGes
sobre Saneamento (SNIS).

VIl — regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
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que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgédos do Sisnama e do

SNVS e demais disposic¢Oes pertinentes da legislacéo federal e estadual;

O Plano discorre muito pouco sobre residuos especiais. Informa apenas sobre o0s
residuos de salde, que sdo coletados pela mesma empresa que recolhe o lixo doméstico, e
também sobre os residuos da construcdo civil, conforme ja salientado. Identifica-se que 0s
apontamentos realizados pelo Plano para a responsabilizac¢éo tanto da logistica reversa quanto da
necessidade de elaboragdo de Planos de Gerenciamento de residuos pelas empresas € timido,
sendo mesmo insipiente.

VIII. - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e

operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos

a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

Os residuos de satde sdo devidamente contextualizados no PMSB, o qual especifica que
cada empresa do setor elabore seu Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde,
de forma que atenda a legislagdo pertinente.

Para tal, normas juridicas sdo elaboradas (vide Quadro 16) em prol de gerir os residuos
de construcao civil e residuos volumosos, a qual institui ecopontos implantados nos locais
degradados por acGes de deposicao irregular de residuos que recebem de municipes e pequenos
coletores cadastrados, os residuos da construcdo civil e residuos volumosos. Os residuos de
construcdo civil e os residuos volumosos coletados por terceirizados sdao encaminhados ao
aterro privado do municipio.

IX — programas e acles de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e

operacionalizacgao;

Conforme dito na analise do inciso I existe um “Termo de Adesdo” assinado que envolve
0 municipio, uma organizacdo do Governo Estadual e as associagdes e cooperativas em prol da
coleta seletiva.

Com relacdo as associagfes e cooperativas, 0 Plano cita que utilizard a estratégia de
desenvolvimento e investimento dos Programas, Projetos e AcGes, conforme enumerado por
Malvestio (2013) e apresentado na Figura 3. Esse dados sdo analisados detalhadamente na
proxima segéo.

Fora isso, sobre os planos de gerenciamento de residuos sélidos especiais, tem-se que
apenas para os residuos da construcdo civil sdo designadas certas a¢Oes futuras para adequagéo
do mesmo.

X —programas e agoes de educacio ambiental que promovam a ndo geracao, a reducéo,

a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;
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Oferece folders produzidos pelo Poder Publico Municipal sobre os seguintes temas:
responsabilidade individual sobre o lixo produzido; campanha de 6leo usado; importancia em se
descartar corretamente pilhas e baterias; coleta seletiva; e recolhimento de pneus, pilhas e
baterias novas a base de metais pesados como o cadmio, cromo, zinco ou mercurio. Com relagédo
a essas campanhas, todos os folders publicitarios datam de 2013, porém salienta-se que nédo é
claro no texto do Plano se todas foram efetuadas, mas foram apresentadas. Ressalta-se ainda
que educacéo ambiental ndo deva se limitar a apenas a acdo de distribuicio de folders®.

Xl — programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

O PMSB declara que o municipio utiliza da colaboracdo de érgdos financiadores para
realizar a coleta seletiva através de incentivos com a Cooperu e o Grupo Espirita de Chéritas.
Porém, em nenhum momento especifica quem sdo esses financiadores, contudo esclarece que
0 Governo Federal designa verba para catadoras e catadores, sem confirmar se esses sujeitos
usufruem de tal beneficio. Silva (2020), por sua vez, expGe em sua pesquisa que até a data de
finalizacdo da mesma, a COOPERU ainda ndo havia tomado posse da sua parte das verbas.
Ressalta-se que ndo ha informacdes quanto asituacdo da Associagao.

Ressalta-se que a empresa terceirizada, que elabora o Plano, apresenta informac6es que
ndo podem ser comprovadas, como é o caso da reportagem apresentada no Plano sobre cerca
de trés milhdes (R$ 3 milhGes) para custeio e incremento de renda de catadoras e catadores
organizados. Porém, a informacdo ndo se sustenta, ap6s buscas dessa informacdo no referido
jornal e o que foi identificado é que o valor de trés milhGes sera o valor total pago de beneficios
a todas as catadoras e catadores cadastrados no estado, pelo periodo de um ano, e ndo a uma
Unica associacdo e/ou cooperativa.

Ressalta-se que a Cooperu, segundo informes no PMSB, esté localizada em terreno da

Prefeitura Municipal, porém, de acordo com o Quadro 16 a mesma recebeu a doacéo legal®

% Brumatti, Pupin e Borges (2016) discorrem sobre a educacio ambiental apontada pela PNRS e como os
municipios devem direciona-la. Para tal, a PNRS conceitua educacdo ambiental como um “aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestdo e o gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos solidos.” (BRASIL, 2010a, art. 77). Além de considera-la, para seu proprio
cumprimento, as autoras esclarecem que tal objetivo se articula a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999 (BRASIL, 1999). Por esta Politica, a educacdo ambiental é
definida como processos, onde “o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.” (BRASIL, 1999, art. 1°). Visto isso, afirma-se que a educagdo ambiental
proposta pelo municipio é in6cua.

> Sobre a doacdo de terreno ou imével tem-se na Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993, inciso 11): “a) doacdo, permitida
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de um imdvel. O Plano néo fala especificamente sobre o terreno que o Grupo Espirita de Céritas
esta inserido, porém esclarece que o mesmo é pequeno diante o potencial do Grupo. Convem
ressaltar que o Grupo Espirita de Caritas recebe doacao de terreno em 2009, como apresentado
no Quadro 15, porém tal doacéo € retirada e refeita no decorrer dos anos, e em 2019, o Grupo
Espirita de Céritas, possivelmente com outro nome juridico, volta a receber nova doacgédo de
terreno (QUADRO 16).

As catadoras e catadores autbnomos séo reconhecidos pelo Plano, mas 0s mesmos nao
possuem cadastro atualizado junto ao Poder Publico, o que vai em desacordo com a Lei
Ordinéaria n® 9.084 de 2003 (UBERABA, 2003a), a qual ainda esta em vigor. O texto do Plano
estima que esses trabalhadores cheguem ao ndmero de trés mil pelas ruas do municipio, mas
ndo possui clareza sobre esse numero real. (UBERABA, 2015).

Nesse interim, o Plano assevera a intencionalidade em inserir catadoras e catadores em
associacOes e cooperativas, em prol de ampliar a coleta de residuos reciclaveis, colaborando,
assim, com o aumento da vida Util do aterro, bem como com a insercéo social dos catadores
autdbnomos.

O PMSB objeto especifica as empresas privadas as quais colaboram com a coleta de
residuos reciclaveis e que, por sua vez, concorrem com o trabalho de catadoras e catadores e
das associacOes e cooperativas de Uberaba.

Sobre esses agentes privados e os de carater coletivo, o Plano traz informes sobre cada
um deles. Especifica também a quantidade coletada pelas associaces e cooperativas e pelas
empresas privadas, como declarado no Tabela 1:

Tabela 1: Distribui¢do em toneladas das quantidades coletadas e declaradas no PMSB de Uberaba

Organizagao Toneladas coletadas por més
Cooperu 80
Grupo Espirita Caritas 38
Renova Ambiental 100
Recipetri 500
CST — Coleta Seletiva e Transporte 1.500
S6 Metal 160
Reciclagem Volta Grande 80
Comércio Caco de Vidro S&o Luiz 30

Fonte: Uberaba (2015)

Logo, além da associacdo e da cooperativa, sdo especificados o trabalho de mais seis

empresas privadas, que juntas reciclam cerca de 27 vezes a mais que as primeiras.

exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socio - econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagdo”. Porém, Botelho (2014), para o site da Controladoria Geral do
Estado do Mato Grosso, observa que essas doagOes podemser desafetadas, ou revertidas, para a Administracdo Publica
caso haja descumprimento com relacéo as determinagdes do donatario para a efetivagdo do imovel.
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XIl — mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a

valorizacao dos residuos solidos;

O PMSB nada especifica sobre a tematica.

XII — sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,

observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

O Cdodigo Tributario do municipio objeto estabelece taxas de servicos a coleta e ao
processamento de residuos solidos urbanos e coleta. Essa devera variar em funcdo da coleta e
processamento de informac0es relativas ao imovel territorial ou edificado, variando também por
peso do lixo gerado e coletado. A formulacdo da taxa, langada sob cédigo especifico no Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU), é estabelecida conforme aliquota de
3% dos servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcdo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres. O Plano apresenta tabelas que
demonstram como isso é formulado. Ressalta-se que esta escolha pode ser um equivoco, visto
que faz parte de uma conta geral da Prefeitura e que tem diferentes finalidades, o que pode
dificultar o destino efetivo acoleta (BROLLO; SILVA, 2001).

XIV — metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com

vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢céo final

ambientalmente adequada;

N&o foi identificado, de forma clara, quais sdo as metas especificadas no caput.

XV —descricéo das formas e dos limites da participacédo do poder publico local na coleta

seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdesrelativas

a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Pelo texto do Plano, o municipio afirma categoricamente que toda a gestdo de limpeza
urbana, inclusive manejo de residuos solidos, é de responsabilidade (obrigacdo) do Poder
Pablico Municipal.

Para a execucdo de tal atividade é contratada empresa terceirizada que tem como
atividades: coleta e transporte de residuos solidos do tipo domiciliar (inclusive comercial);
operacdo e manutencdo de aterro sanitario licenciado; coleta, transporte, tratamento e
disposicgéo final de residuos dos servigos de saude em local devidamente licenciado pelo 6rgado
ambiental; varricdo manual de vias e logradouros publicos.

Pouco se fala sobre logistica reversa no Plano. Salienta-se apenas que a mesma é de
responsabilidade do fabricante, mas néo especifica caminhos.

XVI — meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito local, da
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implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos

de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

O municipio esclarece que através do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento (SNIS), ha a possibilidade de controle social das informacdes, pois toda agestdo
encontra-se nessa plataforma, em nameros, o que segundo Borges, Pupin e Britto (2018) é
relevante, mas de dificil acesso para a sociedade, visto abaixa publicizacéo.

XVII — acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de

monitoramento;

Sobre prevencéo nada foi identificado, ja com relacao as a¢6es corretivas, 0 inciso a seguir

demanda melhor detalhamento.

XVIIlI — identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos,

incluindo &reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

O Plano identifica e oferece imagens de alguns pontos de descarte irregular e fornece um
mapa municipal onde ocorre esses passivos. Nao se pode afirmar se o Plano identifica todos o0s
passivos ambientais.

Existem cinco locais especificos observados pelo Plano. O primeiro é um local, o qual foi
alvo de um acordo de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em que o municipio foi
obrigado a proceder com inimeras acdes e o PMSB afirma que aparentemente a area esta
recuperada, porém nao existem informacoes se € realizado o monitoramento do local.

O outro passivo especificado pelo Plano é localizado em uma area de protecdo ambiental,
desembocando em um manancial afluente do rio que abastece o municipio. A Unica acdo
relatada foi a de que o municipio assinou parceria com iniciativa privada com o intuito de cercar
o local.

O terceiro passivo ambiental é o antigo lixdo, chamado também de aterro controlado.
Neste, utilizado mesmo pelo Poder Publico Municipal até 2005, os residuos foram dispostos em
solo sem impermeabilizacdo, com auséncia de mecanismos de coleta e tratamento de chorume,
bem como coleta e queima de gases. Tratou-se apenas da recomposicéo vegetal, porém néo é
feito controle monitorado da contaminagéo gerada.

O quarto passivo encontra-se no complexo industrial do municipio e provém de industria
de fertilizantes fosfatados instalada nesse local. Durante o processo industrial, para obtencdo de
um de seus produtos, a empresa gera uma grande quantidade de gesso agricola, o qual nédo
consegue ser reabsorvido pelo mercado, formando uma extensa montanha de gesso a céu aberto.
A quantidade oferecida é contaminante de aguas e do solo. O Plano informa que as acfes

realizadas ndo foram capazes de equalizar o impacto.
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O quinto passivo ambiental elencado é proveniente de um sério acidente na ferrovia que
corta 0 municipio o qual devastou uma consideravel extensdo de mata ciliar. Porém, o mais
impactante foi que produtos quimicos inflamaveis cairam diretamente em um afluente a
montante do rio que abastece o municipio. Reparacgdes (se isso realmente for possivel) foram
realizadas, além de indenizac6es de cunho social.

XIX — periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia

do plano plurianual municipal.

O Plano de Saneamento Basico deve ser revisto periodicamente, no maximo em quatro
anos. Porém os dados sdo de 2011, o texto data de 2013, o PMSB ¢ aprovado em 2015, e
ainda ndo ha nenhuma propositura na Camara em busca de reunir grupo para discutir a revisao
do Plano.

§ 1° O plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos pode estar inserido no

plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n® 11.445, de 2007, respeitado o

conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste

artigo.

Esta foi aforma escolhida pelo municipio.

8§ 2° Para municipios com menos de vinte mil habitantes, o plano municipal de gestédo

integrada de residuos solidos tera conteudo simplificado, na forma do regulamento.

8 3% O disposto no § 2° ndo se aplica a municipios:

| —integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il — inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo

impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

Il —cujo territorio abranja, total ou parcialmente, unidades de conservacao.

O municipio tem a obrigatoriedade de formulacéo, pois possui mais de vinte mil
habitantes.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo exime

0 municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de

outras infraestruturas e instalacbes operacionais integrantes do servico publico de

limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgao competente do Sisnama.

O Plano afirma que o municipio possui todas as licencas exigidas.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste artigo, é

vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos a

realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em

desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos
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orgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS.

Com relacdo aos residuos da construcéo civil, ndo foi identificado, pelo texto do Plano,

algo que permita afirmar contundentemente que os grandes geradores do mesmo sé&o obrigados

a elaborarem seus planos de gerenciamento. O PMSB discorre sobre a existéncia deecopontos

para pequenos geradores e cacambeiros em geral e também do aterro privado localizado no

municipio o qual recebe tais residuos, inclusive os dos pequenos geradores e cagambeiros, que

apos depositados no local designado, séo retirados pelo Poder Pablico Municipal e destinados

ao aterro privado.

§ 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos soélidos contemplard acGes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacéo
racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a
minimizacdo da geracédo de residuos sélidos.

Né&o foi identificado nenhuma acdo futura com vistas a englobar a acdo do Poder Publico

diretamente.

§ 7° O contetdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

O municipio, através do Plano, demonstra que os dados sdo apresentados no Sistema

Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), visto que o Sistema Nacional de

Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos - SINIR foi implementado apenas em 2019.

2013.

quais

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos ndo pode
ser utilizada para impedir a instalagdo ou a operacéo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

O Plano existe, assim como as licengas.

8 9° Nos termos do regulamento, o municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos soélidos, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste
artigo, pode ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos.

N&o ha nenhuma acdo consorciada até a elaboracdo final do documento, datado em

De modo geral, pode-se salientar que o Plano ndo busca gerir sobre acordos setoriais (0S
ndo foram nem especificados), logistica reversa e planos de gerenciamento para
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residuos especiais. Por sua vez, 0 PMSB trata das associacdes e cooperativas atuantes no
municipio com a mesma intensidade que especifica o trabalho das empresas recicladoras,
inclusive fornecendo beneficios para ambas. Alem disso, identificou-se que o Plano néo oferece
metas e ac¢Oes futuras conclusivas para o manejo de residuos sélidos.

Sendo assim, o texto do Plano ndo atende a todas as prerrogativas da PNRS, mas possuli
um texto claro, elucidativo, com imagens e, por vezes, até certa criticidade ao estabelecido,
mostrando o que ainda pode melhorar, segundo os elaboradores. Ressalta-se, no entanto, que a
definicdo de metas direcionadas e claras sdo essenciais para a viabiliza¢do da Politica Publica,
por conta disso, acredita-se que o Plano ainda ndo deve atender as necessidades efetivas do

municipio.
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5 ANALISE DAS NORMAS JURIDICAS DO MUNICIPIO DE UBERABA SOBRE
A INCLUSAO DE CATADORAS E CATADORES

O caminho percorrido até aqui pela Dissertacdo considera um recorte histérico pos-
abolicdo da escravatura (Se¢édo 2), na perspectiva de descortinar o trabalho da catacdo, nesse
interim. Por esse trajeto identifica-se a cadeia industrial da reciclagem, as organizac@es coletivas
(associacdes e cooperativas), além do sentido dialético da ,,inclusdo x exclusao® que se encontra
permeado, ndo s6 no caminho, mas principalmente nas relacbes das organizacgdese das politicas
publicas com o0s sujeitos.

Posteriormente, na Secdo 3, tecendo olhares para a politica ambiental brasileira,
precisamente a partir de duas importantes politicas ambientais, a de Saneamento Basico e a de
Residuos Solidos, que os respectivos Planos Nacionais foram elaborados, exigindo a
contemplacdo do trabalho dos sujeitos da catagdo nos municipios. Com isso, as estratégias
politicas dos periodos identificados em toda a pesquisa vao revelando o engendramento da
invisibilidade tanto do lixo/residuos sélidos quanto daqueles que se ocupam do trabalho de
catacdo de residuos soélidos.

A Secdo 4 adentra os limites de Uberaba e faz o mesmo trajeto normativo para
reconhecer se 0 municipio se enquadra nos periodos descritos pelas estratégias de politicas
publicas ambientais. Vé-se, em suma, que 0 municipio antecede normas juridicas quando
comparadas ao governo federal, pois é nessa localidade que as regulacdes e as pressdes
politicas, econdmicas e sociais acontecem num primeiro momento.

Nesta Secdo, a pesquisa adentra a base documental do municipio, identificada e
selecionada, a fim de analisar os informes normativos juridicos que podem e deveriam tracar
legitimamente o processo de inser¢do da ocupacdo de catador do municipio. Com os dados
colhidos e apresentados nos Quadros de 10 a 16, tém-se todas as normas juridicas que atendem
a catadoras e catadores no municipio de Uberaba. Porém, antes de analisar especificamente o
gue as normas determinam para o0s sujeitos citados, buscam-se aquelas que poderiam discrimina-

los por outros nomes, ja que catador é um termo mais recente.

5.1 Catadoras e catadores na trajetoria das normas juridicas municipais
Na trajetdria das normas juridicas do municipio, faz-se importante evidenciar a Lei n°
116, de 1901, a qual ,,trata sobre mendigos ou individuos que ndo podem ganhar a vida pelo

trabalho®. Na referida Lei, tem-se que 0s mendigos sdo: “todo o individuo que ndo puder



ganhar a vida pelo trabalho, que ndo tiver meios de fortuna, nem parentes nas condi¢des de
lhe fornecer alimentos, nos termos da lei civil e implorar esmolas, serd considerado mendigo.”
(UBERABA, 1901, art. 1°).

A partir dessa conceituagdo, 0 municipio determina que apenas 0s mendigos cadastrados
por 6rgdo especifico, fichados e carregando uma placa no peito de forma visivel escrita
,,-mendigo™, poderiam receber esmolas. Para tal, deveria ainda comprovar que é incapaz de estar
no mercado de trabalho e aqueles que podem ganhar a vida pelo trabalho serdo processados, se
forem pegos mendigando. Ou seja, apenas 6rféos, idosos e doentes abandonados a prépria sorte
podem exercer a ocupac¢ao de mendigos.

Ainda sobre mendigos, em 1915, a Lei n° 339 regula a mendicidade. Nessa fica proibido
mendigar enquanto o asilo municipal e uma associacdo beneficente de Uberaba estiverem
abertos e em funcionamento. Porém, caso os mendigos cadastrados promoverem tal infracdo
“sera imposta apena de priséo celular durante trés dias” (UBERABA, 1915, art. 1°).

Mesmo as normas acima designando sobre a ocupacdo do mendigo municipal, é
importante recuperar as analises de Miziara (2001), nas quais a autora declara que nesse periodo
0s sujeitos da catacdo da época eram considerados mendigos e assim criminalizados. Para o
municipio o mendigo tinha uma conceituacdo propria, logo aqueles que estavam pelas ruas
apenas na sua condicdo miseravel, ja eram criminalizados por isso. Visto isso, pode-se inferir
que se houvessem trapeiros/catadores da época, vasculhando lixos e esquinas em busca de
alguma matéria seconda, 0 mesmo poderia ser preso.

Pesquisou-se ainda por: trapeiro, garrafeiro, sucateiro, carroceiro e coletor. Porém,
nada foi encontrado para esses sujeitos. Porém, o termo recolhedor de materiais reciclaveis e
utilizado, mas isso se deve ao fato da COOPERU ser denominada por Cooperativa dos
Recolhedores Autdbnomos de Residuos Solidos e Materiais Reciclaveis de Uberaba e, por isso,
apenas as leis que se referem em especifico sobre essa Cooperativa, utilizam o termo.

De acordo com a revisdo dos documentos do municipio, apenas a partir de 2001 o
trabalho de catadoras e catadores passa a ter alguma visibilidade aos governantes locais. Esse
fato converge com as normas juridicas do governo federal, ja que em 2002 tem-se o
reconhecimento da categoria da ocupagdo de catador pela CBO (BRASIL, 2002) e, também,
pelo Decreto 11 de setembro de 2003 (BRASIL, 2003), no qual é criado o Comité
Interministerial da Incluséo Social de Catadores de Lixo, visando garantir condi¢Ges dignas de
vida e trabalho a populacdo catadora de lixo.

Convém lembrar o Quadro 1, onde é exposto a definicdo das estratégias politicas da

década de 2000. Esse periodo € denominado de ,,Politicas de Gestdo Integrada“™ e € quando se
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inicia as primeiras acOes sobre gestdo integrada e as estratégias passam a ter carater mais
descentralizado (como ja exposto na Constituicdo Federal de 1988), buscando responsabilizar
e integrar os trés poderes da Federacdo nas questdes ambientais.

Em observancia ao conjunto de Leis dessa década, tanto a ambito federal quanto
municipal, bem como tracando um paralelo, percebe-se que ambas estdo em alinhamento,
porém no municipio estdo em maior quantidade e antecedendo, de certa forma, algumas
prerrogativas.

Percebe-se que apenas com a PNRS (2010) a gestdo de residuos é contemplada e é
qguando se considera as organizacOes coletivas e catadores. No entanto, conforme expresso no
Quadro 7, 0 que se V€ a nivel federal sdo ac6es na gestdo ambiental como um todo, mas que ja em
2007, com a aprovacdo da Lei de Saneamento Basico (BRASIL, 2007), observa-se no Art.57,
inciso XXVII, a indicacdo para considerar essas organizac¢@es, 0 que traz rumos aos municipios
para gerir a questdo. Notabiliza-se que o municipio de Uberaba apresenta legislacdes, de 2008
e 2009, com maior qualidade descritiva de acdes, metas e responsabilizacdes do que as normas
anteriores. O que permite inferir que o texto norteadorda Lei de Saneamento Basico (Lei n°
11.445 de 2007), mesmo que nao sinalizado pelo municipio, pode ter auxiliado as determinagdes
de possiveis acdes que remetem a uma gestdo integrada de residuos sélidos. Visto isso, retoma-
se a analise de Malvestio (2013) da forca do encadeamento das Politicas, Planos e Programas
(PPP) nos trés niveis de Governo em prol de fortalecer as acdes e projetos diretamente.

Em suma, pode-se destacar as seguintes normas, ja identificadas no Quadro 15 (LEIS
MUNICIPAIS, 2020), sobre catadoras/catadores e associacdes/cooperativas:

e Lei Ordinaria n° 7.771/2000 - Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
Uberaba, para o Exercicio de 2001. Metas prioritarias apresentadas pelo orcamento
participativo: melhoria no nucleo de recebimento de residuos sélidos da Associagao
de Amigos do Conjunto Alfredo Freire.

e Lei Ordinérian®8.110/2001 - Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Uberaba
para o exercicio de 2002. Sinaliza a necessidade de verba para a implantacdo e
incremento da cooperativa dos catadores de materiais reciclaveis, com a construcao de
galpédo para o recebimento de material e sua comercializagdo através de convénios e
parcerias com 0 municipio. Aborda também sobre uma Associacdo de Amigos do
Conjunto Alfredo Freire recebendo recursos para um nucleo de recebimento e
comercializacdo de residuos solidos.

e LeiOrdinaria n°8.935/2003 - Autoriza Abertura de Crédito Adicional Especial no
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Orcamento Programa do exercicio de 2003. Dispde sobre um crédito no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), para despesas de ampliacdo e implantacdo de Nucleo de
Beneficiamento de Material Reciclavel do Centro Social Municipal Niza Marques
Guaritd, no Conjunto Alfredo Freire.

Lei Ordinaria n° 9.018/2003 - Declara de Utilidade Publica o Grupo Espirita de
Céritas e contém outras disposicGes. Esse Grupo € considerado, pelo Plano de
Saneamento Municipal, uma Organizagdo Coletiva de Catadores.

Lei Ordinaria n° 9.075/2003 - Dispde sobre conscientizacdo, armazenamento e
aproveitamento do lixo pelas escolas do Municipio de Uberaba. Determina que o
material coletado sera comercializado, preferencialmente, na Cooperativa dos
Recolhedores Autdbnomos de Residuos Sélidos e Materiais — Cooperu, sendo o valor
arrecadado utilizado como reforgo de caixa para a escola.

Lei Ordinaria n® 9.084/2003 — Institui o Programa R-3: Reduzir — Reutilizar — Reciclar,
e contém outras disposi¢cdes. Considera-se este um programa de geracdo de renda,
objetivando contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos recolhedores de
material reciclavel, na valorizacdo do seu trabalho e conscientizacdo da populacéo
quanto aos beneficios da coleta seletiva dos residuos sélidos para a comunidade e 0 meio
ambiente.

Lei Ordinaria n°® 9.203/2004 - Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza
doacdo de area ao Grupo Espirita de Caritas e contém outras disposicoes.

Decreto n° 1.317/2006 — Nomeia membros para compor o Conselho Gestor da APA Rio
Uberaba, entre eles um membro da COOPERU - Cooperativa dos Recolhedores
Auténomos de Residuos Solidos e Materiais de Uberaba.

Lei Ordinaria n° 9.956/2006 - Cria o Conselho Municipal de Posturas — CONSEMP e
0 Fundo Municipal de Posturas — FMP e da outras providéncias. O CONSEMP sera
composto por membros titulares entre os mesmos um representante da COOPERU.

Lei Complementar n® 359/2006 — Institui o Plano Diretor do Municipio de Uberaba, e
da outras providéncias. Discorre sobre gerenciamento de residuos sélidos, bem como do
apoio dado a reciclagem, cooperativas e catadores.

Lei Ordinaria n® 10.174/2007 — Dispde sobre as revogacdes de doagdes, entre outras
disposicgdes, transferindo-as ao patriménio municipal. E nesta revoga-se a doacdo de
imovel ao Grupo Espirita de Céritas.

Decreto n° 2.891/2007 — Exclui a COOPERU e SOS Rio Uberaba da composic¢ao do
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Conselho Gestor da Area de Protecio Ambiental Municipal de Uberaba — APA do Rio
Uberaba, na qualidade de membros.
e Lei Complementar n® 389/2008 — Institui o Codigo do Meio Ambiente do Municipio
de Uberaba, afirma promover condic¢des de geracdo de emprego e renda aos catadores
de materiais reciclaveis, com possiveis beneficios socioeconémicos, 0s quais sao: a)
vale transporte; b) vale alimentacdo; c) plano de salde; d) cesta basica; €) auxilio
produtividade; f) outros mediante apresentacao e aprovacao de projetos que justifiquem
a necessidade desta acdo. Aborda tambeém sobre as a¢Oes da Prefeitura para incentivar,
através de programas especificos, a implantacdo de reciclagem de residuos: oferecer
como vantagem o seu produto, resultante da coleta seletiva; oferecer incentivos fiscais;
incentivar a formacao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
Dessas, destaca-se que h& uma Unica norma juridica que trata especificamente sobre
catadores, sem citar organizagdes coletivas, que é a Lei de 2003 que institui o ,,Programa R-3:
Reduzir — Reutilizar — Reciclar”. Este programa traga a estratégia, dentre outros, de geragao de

renda paraamelhoria da qualidade de vida desses trabalhadores, como expresso no:

Art. 2° O Programa R-3: Reduzir - Reutilizar - Reciclar, tem como publico
alvo os recolhedores de materiais reciclaveis de Uberaba, cadastrados pela
SETAS - Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social, da Crianca e do
Adolescente, garantindo renda minima familiar.

Art. 3° Compete & Secretaria do Trabalho, Assisténcia Social da Crianga e do
Adolescente - SETAS:

I - Administrar a operacionalizag¢&o do Programa R-3;

Il - cadastrar os recolhedores de material reciclavel interessados em
participar do mesmo;

Il - formalizar o pedido de desligamento do recolhedor cadastrado no
Programa;

IV - promover eventos, reunides e viagens para treinamento e divulgacdo do
Programa;

V - celebrar acordos, convénios e contratos com pessoas juridicas de direito
privado, com ou sem fins lucrativos;

VI - prestar auxilio e/ou manter servicos assistenciais dentro de suas
possibilidades, no que tange as necessidades socio-econdmicas dos
recolhedores e seus familiares;

VIl - adotar outras iniciativas que se fagam pertinentes a consecuc¢do dos
objetivos colimados no Programa R-3. (UBERABA, 2003a, art. 2° e 3°, grifo
N0sso).

Ressalta-se que essa Lei Programa R-3 ndo foi citada nos Planos Diretor ou de
Saneamento Basico, bem como nas Politicas de Saneamento Basico ou de Residuos Sélidos.
Logo, ndo ha nenhuma informacéo sobre a abrangéncia e eficacia das propostas asseguradas

nessa legislagéo.
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Em 2001, é citada a existéncia da Associacdo de Amigos do Conjunto Alfredo Freire,
em duas leis no mesmo ano, porém ndo é encontrada nenhuma outra informacéo nos Produtos
do PMSB. Contudo em 2003, outra organiza¢do, no mesmo bairro, é citada, o Nucleo de
Beneficiamento de Material Reciclavel do Centro Social Municipal Niza Marques Guarita,
menc¢do ndo mais realizada, nem ao menos no Plano Municipal de Saneamento Basico.

O ano de 2003 contempla as outras duas organizagdes coletivas, as quais permanecem
com suas atividades até os dias atuais, segundo as legislacfes vigentes. Esse dado diverge de
um informe declarado a base de dados do SNIS, que é compilado no Quadro 18, na subsecéo
5.3. Porém, vale antecipar, que nessa base de dados 0 municipio afirma que nesse ano sé existe
uma organizacao coletiva no municipio, em discordancia das informag6es contidas nas normas
juridicas acima apresentadas que reconhecem a existéncia de pelo menos trés organizacGes
sendo contempladas pelo Poder Pablico Municipal.

Além do Nucleo de Beneficiamento de Material Reciclavel do Centro Social Municipal
Niza Marques Guaritd, tem-se o Grupo Espirita de Céritas que é declarado de Utilidade Publica
em 2003 e recebe, em 2006, uma area de doagcdo do municipio, 0 que é revogado em 2007.

Ja a Cooperativa dos Recolhedores Autdbnomos de Residuos Solidos e Materiais —
Cooperu, em 2003, recebe autorizacdo para comprar os residuos coletados nas escolas
municipais. Informacdo essa que provoca alguns questionamentos sobre como o municipio
entende o trabalho de uma cooperativa e a remuneracao do material coletado e vendido, o qual
deveria vir a titulo de doacdo aos mesmos, bem como serem remunerados pelo servi¢o decoleta
que é de responsabilidade do Poder Pablico municipal. Sobre a COOPERU, Silva (2020)

acrescenta:

Com objetivo de organizar os catadores de Uberaba-MG foi fundada em
marco de 2002 a Cooperativa dos Recolhedores Autdnomos de Residuos
Solidos e Materiais Reciclaveis de Uberaba (COOPERU). Com
funcionamento inicial em um galpdo improvisado no bairro Fabricio por
apenas um (1) ano, os catadores envolvidos na fundagdo do empreendimento
tiveram que esperar por mais de trés (3) anos quando em 2005 se instalaram
numa antiga usina de lixo, localizada no Distrito Industrial I, disponibilizada
pela Prefeitura Municipal de Uberaba, atual endereco da COOPERU. O hiato
entre fins de 2002 e meados de 2005, os catadores cooperados ficaram sem
local de trabalho. (SILVA, 2020, p.113).

Em 2006, a COOPERU ¢ convidada para participar como membro do Conselho Gestor
da APA Rio Uberaba, do Conselho Municipal de Posturas — CONSEMP e do Fundo Municipal
de Posturas — FMP, contudo é excluida do Conselho Gestor da APA Rio Uberaba em 2007.

Essa integracdo de membros da Cooperativa em a¢fes municipais possibilita, além
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da visibilidade dos trabalhadores, reconhecimento da categoria. E Sawaia (2001) contribui
com essa reflexéo:

A dialética inclusdo/exclusdo gesta subjetividades especificas que vao desde o
sentir-se incluido até o sentir-se discriminado ou revoltado. Essas
subjetividades ndo podem ser explicadas unicamente pela determinacdo
econdmica, elas determinam e sdo determinadas por formas diferenciadas de
legitimacdo social e individual, e manifestam-se no cotidiano como
identidade, sociabilidade, afetividade, consciéncia e inconsciéncia.
(SAWAIA, 2001, p. 9).

N&o ha maiores informacgdes sobre como se deu essa nomeacdo e exclusdo da
COOPERU, assim como a doacdo e revogacdo de doacdo do imdvel ao Grupo Espirita de
Céritas, porém tais situacdes oferecem um cenério instivel, onde as organizagdes coletivas
ainda ndo reconhecem seu lugar e permanecem em uma condi¢do precaria de existéncia. O que
pode gerar (se ja ndo for constante) uma sensacdo de inseguranga, visto que ora esta incluido,
ora esta excluido.

Ainda na década de 2000 importantes normas juridicas para 0 municipio sdo aprovadas:
0 Plano Diretor (2006) e o Cdodigo do Meio Ambiente do Municipio (2008). De forma
comparativa o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), institui os caminhos do Plano Diretor em
2001, no ambito Federal, e 0 municipio atende esta prerrogativa cinco anos apés. Ja o Cédigo
Ambiental de Uberaba, aprovado em 2008, equivale a Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981), logo aprovado cerca de 27 anos apds a norma federal. Ambas discorrem sobre
o fomento a formacdo de associacbes e/ou cooperativas e da inclusdo socioecondmica de
catadores, porém a Ultima enumera beneficios que estdo sendo entregues a esses trabalhadores.
Tais beneficios divergem dos beneficios enumerados no Quadro 18, que foram publicizados
para controle social em 2008 na plataforma governamental SNIS. Nesse ano foi declarado que
0 municipio ofereceu bolsa escola e cesta basica, em detrimento do que foi exposto no Codigo
Ambiental do municipio, que sdo: a) vale transporte; b) vale alimentacdo; c) plano de saude; d)
cesta bésica; e) auxilio produtividade; f) outros mediante apresentagéo e aprovacao de projetos
que justifiguem a necessidade desta acao.

No que se refere as normas juridicas da década de 2010, apresentadas no Quadro 16,
destaca-se a seguir aquelas que abordam catadoras/catadores e associa¢fes/cooperativas:

e Lei Ordinaria n°® 11.015/2010 - Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de
Uberaba para o Exercicio de 2010, e como metas e prioridades tem-se a concessao
financeira de R$63.000,00 a COOPERU, além da revogacdo de concessdo
financeira no valor de R$10.000,00 ao Grupo Espirita Caritas.

e Lei Ordinarian®11.210/2011 - Autoriza convénio de 12 (doze) meses com o
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"Grupo Espirita de Caritas".

Lei Ordinaria n® 11.889/2014 - Autoriza a concessdo de subvencdo social de
R$2.600,00 a COOPERU.

Lei Ordinaria n® 12.146/2015 - Dispde sobre a Politica e o Plano Municipal de
Saneamento Bésico de Uberaba, e dé outras providéncias.

Lei Ordinaria n®12.322/2015 - Autoriza a Concessdo de Direito Real de Uso da area
que menciona ao "Grupo Espirita de Céritas".

Decreto n®432/2017 - Disp0e sobre a reversdo da area publica, objeto de desafetacédo
e concessao de direito real de uso ao "Grupo Espirita de Céritas", alegando que o
Grupo ndo cumpriu requisitos, logo, revogam a concesséo do terreno.

Lei Ordinaria n®12.713/2017 - Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza
0 Municipio de Uberaba a doar area publica e conceder estimulos a empresa
,»Reciclaveis Volta Grande Ltda — ME* e d& outras providéncias. A presente doacéo
tem por objetivo viabilizar a empresa Reciclaveis Volta Grande Ltda - ME a
construcdo de sua unidade industrial.

Lei Ordinaria n® 12.909/2018 - Institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos e
dé outras providéncias.

Lei Promulgada n°® 12.935/2018 - Institui o "Dia Municipal de Luta dos Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis ", a ser comemorado, anualmente no dia 07
de junho.

Decreto n® 1.762/2018 - D& nova redagdo ao decreto no 1.488/2018 que "nomeia
os membros do conselho municipal de saneamento - COMUS".

Lei Ordinaria n° 13.068/2019 - Autoriza a concessdo de Subvencdes Sociais e
Auxilios a entidades privadas sem fins lucrativos pelo municipio no exercicio de
2019. Nesta concede a COOPERU o valor de R$ 5.000,00.

Lei Ordinaria n® 13.154/2019 - Desafeta de suas caracteristicas especificas e
autoriza a concessdo de direito real de uso da area publica que menciona a
"Associacdo Humanitaria dos Direitos Sociais (Projeto Caritas)' e da outras
providéncias. Pela descri¢do de endereco no texto da lei, trata-se do mesmo 'Grupo
Espirita de Céritas', o qual ja teve terreno cedido e posteriormente desafetado por
duas vezes cada, sendo esta a terceira vez em que um terreno é cedido para a mesma

instituicao.
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e Lei Ordinarian®13.201/2019 - Desafeta de suas caracteristicas especificas e autoriza
a Concessdo de Direito Real de Uso da Area Publica que menciona a "Cooperativa
dos Recolhedores Autébnomos de Residuos Solidos e Materiais Reciclaveis de
Uberaba - COOPERU" e da outras providéncias.

Essa década oferece as normas juridicas mais abrangentes na contemplagédo do trabalho
de catadoras e catadores do municipio. Pela Lei Ordinaria n°® 12.146, em 2015, aprova-se a
Politica e o Plano Municipal de Saneamento Basico. J& em 2018, a Lei Ordinaria n® 12.909
institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos. Conforme ja identificado, a Politica & uma
estratégia legal que possui uma abrangéncia diferente (e superior em nivel hierarquico de a¢Ges)
da abrangéncia de um Plano. Na se¢do anterior o Plano Municipal de Saneamento Basico foi
analisado especificamente para 0 manejo de residuos solidos, com o intuito de compreender se
0 mesmo atende as prerrogativas de elaboracdo de contetdo minimo da PNRS. Como o Plano
Municipal foi elaborado entre 2013 e 2014, conforme data dos Produtos, sabe-se que 0 mesmo
possui ndo so as prerrogativas da Politica Nacional de Saneamento Béasico, mas também todo o
direcionamento estratégico exigido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos™.

Houve ao todo no decorrer da década de 2010 dois Unicos repasses financeiros feitos
apenas a COOPERU, em 2014 e 2019. No ano de 2010, o municipio cita como metas e
prioridades de um repasse financeiro a COOPERU, mas ndo foi encontrado se isso realmente
ocorreu. E nessa mesma Lei, em 2010, revoga-se uma concessao financeira que seria dada ao
Grupo Espirita Caritas. Contudo no ano seguinte, em 2011, o municipio sela um convénio de
12 (doze) meses com o Grupo, todavia sem maiores esclarecimentos sobre que convénio seria
esse.

Comrelacdo aos repasses financeiros, Silva (2020) traz uma informacéo:

Aconteceu também em 2008 uma reforma na cooperativa com a construcao de
um novo galpdo, aquisicdo de novos equipamentos e caminhdes foram
adquiridos com recursos do BNDS [leia-se BNDES*]*®. A boa relagdo da
COOPERU e a PMU [Prefeitura Municipal de Uberaba] se estenderam até
2012 quando outro prefeito assume e corta todo apoio que os catadores haviam
conquistado. (SILVA, 2020, p. 124).

Convem ressaltar que nenhum outro documento legislativo é publicizado sobre essa

possivel ,,boa relacao®™, conforme Silva declara. Acredita-se que os bens adquiridos via

% Destaca-se que as duas Politicas (Saneamento e Residuos Sélidos) sdo comparadas em uma subsec&o a seguir, num
quadro que mostra similaridades e possiveis evolu¢Ges do olhar municipal para o trabalho de catadoras e catadores
e associagdes/cooperativas.

% (*) Nota: BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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BNDES é uma tratativa da Cooperativa e do Banco, por isso ndo ha maiores informes, apenas
relatos colhidos pelo pesquisador. No entanto, a partir de acesso ao site do BNDES,
especificamente, quanto aos desembolsos realizados pelo banco, pode-se identificar uam
contratacdo a COOPERU (Quadro 17).

Quadro 17: Desembolso do BNDES a COOPERU, em Reais (R$) nominais.

X Valor Prazo - ;
Desc:cl)(_;stoodo coata::tgaao contratado | Juros | caréncia Produto o e':\allrceiec\)nal
prel ¢ R$ (meses) P
Melhorar a
produtividade i )
o ~ | Areade gestdo
eacficaclata | 0171012007 | 464.85000| 0 0 | BNDES M@ | " oiblicae
isan socioambiental
visando seu
fortalecimento.

FONTE: Elaborado a partir de BNDES (2021).

No Quadro 17 é apresentado as informacfes que demonstram sobre a aquisicdo desses
recursos declarados por Silva (2020). Em outubro de 2007, é aprovado para a COOPERU o
crédito de R$ 464.850,00 pelo BNDES, com o objetivo de melhorar a produtividade e eficacia
da cooperativa. Conforme o catador entrevistado pelo autor acima, em 2008 a Cooperativa
empreendeu uma reforma, com a construcéo de um novo galpéo e ainda adquiriu equipamentos
e caminhdes.

Quanto ao Grupo Espirita de Caéritas, ressalta-se que este novamente recebe concessao
de uso de area publica, em 2015, porém, em 2017 essa concessado € revogada por alegacao que 0s
sujeitos ndo cumpriram com requisitos, como definido pela Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993),
porém nao especifica quais sejam esses descumprimentos. Contudo uma legislacdo em 2019
cede uma area publica a 'Associacdo Humanitaria dos Direitos Sociais (Projeto Céritas)', e ao
consultar a descricdo de endereco no texto da lei, trata-se da mesma area que foi cedida ao
'Grupo Espirita de Céritas', 0 que pode ser um indicativo que a Associagdo muda de nome e
novamente, pela terceira vez, recebe uma concesséo de terreno.

Em contrapartida, a COOPERU, nunca teve terreno, area ou qualquer imével cedido
legalmente pelo municipio, mas em 2019 recebe uma concesséo de uso da area publica.

JaaLei Ordindrian®12.713 de 2017, ndo fala exatamente sobre catadores, mas sim sobre
uma de area publica e estimulos a empresa ,,Recicldveis Volta Grande Ltda — ME* como
objetivo de viabilizar a construgdo da unidade industrial da empresa. Evidencia-se que isso
acontece antes mesmo da Associacdo e da Cooperativa, que atuam no municipio, terem
efetivamente (e de forma constante) o seu proprio local de trabalho. Com isso, a observacédode

Silva (2020) ganha contornos reais:

131



Sem embargo, 0 que se tem notado nas observacdes de campo e conversas
informais com os diretores da COOPERU ¢ que a “lei do menor esfor¢o” ou
praticas entre o publico e privado “desconhecidas”, ainda é vigorante no trato
da gestdo dos rebotalhos na cidade. O poder publico municipal em Uberaba
continua priorizando os “empresarios do lixo” de modo que a tal Gestdo
Integrada fica nas méos de poucos e poderosos grupos privilegiados. (SILVA,
2020, p. 107).

Conforme a prépria Politica Nacional de Saneamento valoriza, a COOPERU foi
convidada, em 2018, a fazer parte como membro do Conselho Municipal de saneamento —
COMUS (conjuntamente com representantes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
bem como, dos prestadores de servigos e diversos setores da sociedade civil), o qual visa estudar
arevisdo do Plano, porém nenhuma outra acdo com relacéo arevisao foi encontrada.

Vé-se dessa forma que o municipio, antes da década de 2000, jamais identificou, pelas
vias legais, o trabalho de catadoras e catadores. Ha apenas o relato do tratamento dispendido a
mendigos no inicio do século passado que pode sinalizar o tratamento dado aqueles que
perambulam nas ruas na busca de restos e trapos.

A partir da década de 2000, com o inicio das tratativas federais, 0 municipio busca
regulamentar e trazé-los ao conhecimento juridico. De certa forma, considerando a atividade
centendria de catadores no Brasil, pode-se afirmar que as normas juridicas que os contemplam
sdo relativamente novas. Contudo o simples fato de o municipio acompanhar as determinagoes
do Governo Federal, mesmo atrasando em anos a elaboracao e aprovacao de Politicas e Planos,
conforme analisado em Uberaba, pode-se afirmar que ha um viés de inclusdo da ocupacédo de
catadores nas politicas publicas municipais, via principalmente, pela Associacdo e Cooperativa
do municipio, mesmo que de forma muito timida. Reitera-se que é considerado nessa anélise de
incluséo legal, apenas o fato de estarem inseridos nas normas juridicas em consonancia com o
periodo federal, sem ir acampo e verificar como tudo se deu.

Visto isso, resta conceber o cenario em si de como essas Politicas (Saneamento e
Residuos Solidos) foram tratadas e o proprio PMSB foi conduzido para abranger/incluir a

ocupacdo de catadores.

5.2 Informes obtidos sobre o processo anterior de elaboracédo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico de Uberaba

Como visto anteriormente, é pelo estagio inicial de Avaliagdo Ambiental Estratégica que
se identifica a viabilidade de elaboracdo de uma Politica e um Plano, assim como de todo o
desenrolar, até se conceber 0s projetos e a¢cdes que vao impactar o municipio.

A Fundacdo Estadual do Meio Ambiente Minas Gerais (2021, s/p), ao tratar sobre
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Avaliacdo Ambiental Estratégica, afirma que

no Brasil, a AAE € um instrumento que integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) sob o guarda-chuva da Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AlA), instituida pela Lei n° 6.938/1981. Contudo, até 0 momento, a AAE nédo
foi regulamentada neste pais e iniciativas pontuais foram realizadas de forma
voluntéria.

Analisando a citacdo acima percebe-se que hd um erro da parte de compreensao do
Estado, pois em momento algum a PNMA cita a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE),
destacando apenas a Avaliagcdo de Impacto Ambiental (AIA) como instrumento formativo.
Tanto € assim que, se a AAE estivesse descrita na PNMA, ela estaria regulamentada, ja que a
PNMA é regulamentada por Lei. Porém logo apds, no mesmo texto de Minas Gerais (2021,

s/p), 0 6rgdo esclarece:
Em Minas Gerais, embora ndo exista regulamentacéo da AAE, a instituicdo
dos Nucleos de Gestdo Ambiental (NGAS) nas Secretarias de Estado, por
meio do Decreto n° 43.372/2003, permitiu que iniciativas de
desenvolvimento da AAE ocorressem para alguns setores como os de
energia e de transportes, nos anos de 2005 e 2007, respectivamente. [...]
Atualmente, encontra-se prevista a realizacdo da AAE do setor da mineragéo
de ferro por meio de parceria formalizada entre a Feam e a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (Sede). A AAE subsidiara a
elaboragdo do Plano Estadual de Mineragdo também previsto pelo Governo
de Estado. (MINAS GERAIS, 2021, s/p).

Com isso, percebe-se que mesmo reconhecendo a importancia dessa Avaliacdo no
processo de elaboracdo de um Plano, a realizacdo da AAE fica comprometida no estado de
Minas Gerais, ja que possui atencdo estadual (especificamente para a questdo da Avaliacdo
Ambiental Estratégica) apenas para o setor de mineracéo de ferro. Vé-se ainda o quanto seria
importante que a AAE estivesse delineada por alguma norma juridica federal, o que favoreceria
o entendimento das PPPs como uma acdo estratégica em cadeia, logo, favoreceria toda a
estrutura que recairia em acles locais mais direcionadas.

Contudo, como dito anteriormente, ndo sé os Estados brasileiros podem utilizar esse
instrumento de avaliacdo para promover uma PPP eficaz, os Municipios também usufruem
dessa possibilidade. Visto isso, ha a necessidade de analisar o que ha de publicizado a respeito
desse caminho estratégico o qual deveria anteceder a elaboracdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Uberaba, bem como todos os apéndices de documentos disponibilizados.

Dentre os Produtos (forma como o PMSB de Uberaba denomina as pastas de
informagdes do prdprio Plano) que foram disponibilizados pelo municipio, um desses se dedica

especialmente ao que os elaboradores denominam de PPA — Programas, Projetos e
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Acdes. Visto isso, e voltando a Figura 3 da apresentacdo do planejamento estratégico,
reconhece-se que 0 municipio busca esse caminho, partindo de uma Politica Municipal para
estruturar um Plano estratégico, e, a partir dai, alcancar os objetivos através dos Programas, 0s
quais integram os Projetos e Acdes, conforme Malvestio (2013) informa. Agora resta analisar
se as proposituras realmente se enquadram no caminho estratégico dos titulos que o Plano
utiliza.

O PMSB de Uberaba informa que seus Programas, Projetos e Agdes (PPA) buscam
atingir os objetivos e metas em prol da universalizagdo dos servicos de saneamento basico no
municipio e, para tal, afirma sustentar-se em mecanismos de avaliacdo propostas, conforme
enumera:

A formulacdo e afericdo de resultados de politicas publicas devem ter, como
base conceitual sélida, o atendimento as necessidades do cidaddo e a entrega
do valor real e agregado a sociedade. O objetivo desta fase é dar, ao agente
publico, instrumentos tedricos e praticos indispensaveis ao desenvolvimento
de um sistema de avaliagdo de impactos , beneficios e afericdo de resultados,
dentro dos objetivos, programas, metas e acOes, aprovados no Plano de
Saneamento Basico do municipio. Um processo de avaliacdo e aferi¢do de
resultados deve se pautar em:

» Estudos de satisfacdo dos usuarios de servigos publicos, quanto a eficacia e
eficiéncia da organizacdo publica;

« Estudos sobre percepcbes de equidade das politicas publicas, aferindo a
visdo dos cidaddos sobre a imagem da organizacdo publica e o impacto das
acOes executadas;

« Monitoramento do nivel de consisténcia do cumprimento de procedimentos
de qualidade e eficiéncia de atendimento dos usuérios pelos servicos publicos;
« Acompanhamento de indices de desempenho no saneamento bésico,
utilizando, como base, os indicadores de desempenho propostos ho PMSB ou
aqueles adotados por rgdos oficiais do governo;

« O sistema de monitoramento da implantacdo das politicas publicas e a
sistematica de acompanhamento pelos gestores sdo de necessidade crucial e
urgente, visando ao aumento da eficiéncia e da eficacia dos investimentos e
programas governamentais. (UBERABA, 2015, p. 23).

Malvestio (2013) enumera em sua pesquisa 0 que busca uma Avaliagdo Ambiental
Estratégica, e aponta que a AAE propde: facilitar atomada de decisdo através de um leque maior
de diferentes analises para uma mesma estratégia de acdo; minimizar os efeitos ambientais e
atender aos objetivos especificos das PPPs; mostrar as incompatibilidades e compensacgdes da
acao estratégica; mostrar as implicacdes a sustentabilidade, enfim oferecer subsidios que
demonstram um contexto amplo de onde a questdo esté inserida para assim facilitar a tomada
de deciséo.

Visto isso, o Plano detalha as formas de atingir essa universalizacdo em periodos assim

determinados: emergencial, de 0 a 3 anos; curto, de 4 a 8 anos; medio, de 8 a 12 anos; e
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longo, de 13 a 20 anos. O municipio apresenta os objetivos a serem desenvolvidos em cada
um desses periodos subdivididos pelos eixos de: abastecimento de agua; esgotamento sanitario;
limpeza pablica e manejo de residuos solidos; drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e
acdes complementares. E esclarece que o Plano demonstra: “a hierarquiza¢ao das propostas, o
plano de investimentos com respectivo cronograma financeiro e as fontes de recursos de acordo
com a andlise de custo beneficio. Por fim, serdo ainda propostas as a¢Gesde emergéncia e
contingéncia e os instrumentos de avaliacdo e monitoramento.” (UBERABA, 2015, p. 12).

Essa proposta pdde ser conferida neste trabalho. Porém, destaca-se o valor em
percentagem que o0 municipio pretende investir no saneamento basico para os préximos 20 anos,
sendo de: 45% para abastecimento de agua; 31% para drenagem; 19% para esgotamento
sanitario; e 5% para residuos solidos. Distribuigcdo de valores que indica a reduzida prioridade
de investimento para o setor de residuos sélidos do municipio, nas préximas duas décadas
(UBERABA, 2015).

A autora Malvestio (2013) classifica que um documento de AAE pode ser orientado
diante os objetivos ou tendo-se por uma linha de base. Com isso, ao se considerar o Produto do
PMSB de Uberaba que aborda a metodologia de Avaliacdo usada, percebe-se que a mesma é
elaborada mediante objetivos propostos para cada um dos quatro bra¢os do saneamento bésico.

Visto isso, é importante salientar como a autora classifica a acao estratégica que se baseia

[...] definindo objetivos de sustentabilidade para o objeto da AAE (PPP) e
indicadores relacionados a eles, que serdo utilizados para a avaliagdo e
comparagdo das alternativas estratégicas. Nessa abordagem, assume-se que, se
0s objetivos da acgdo estratégica (PPP) forem sustentaveis e se o PPP for
internamente coerente, entdo o PPP como um todo também serd sustentavel.
(MALVESTIO, 2013, p. 30-31).

Nesse sentido, pode-se assegurar que 0 PMSB do municipio ao menos traz informacgoes
que sustentam uma inteng¢do em atender aos pressupostos e que o texto oferece um bom retrato
conceitual daquilo que poderia contemplar um caminho no qual se considerou a AAE e nao

apenas a AlA.

A avaliacdo de resultados passa a ser, portanto, peca fundamental na condugéo
da politica de saneamento e essencial a tomada de decisdes. Durante o
processo de avaliagdo, o desempenho das agéncias de regulamento e dos
servicos contratados, ou concedidos, sera apreciado, sem esquecer-se dos
servicos prestados pela propria administragdo municipal. Sendo, a avaliacéo,
uma forma de mensurar o desempenho de programas e acoes, € essencial
definir medidas para a aferigdo dos resultados obtidos. (UBERABA, 2015, p.
24-25).
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Em observancia ao Produto publicizado, pode-se declarar que houve certo olhar
estratégico por parte dos elaboradores do Plano, assim como a preocupacdo em deixar claro até
onde atuaria uma Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Porém, nada foi encontrado que falasse especificamente sobre o trabalho da cata¢do no
municipio, especificamente sobre catadores ndo vinculados & Associagdo e/ou Cooperativa do
municipio. Foi exposto, apenas, 0 objetivo que decorre de determinacédo federal para “ampliar
a area de cobertura e eficiéncia dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos, com énfase
no encerramento de lixdes, na reducdo, no reaproveitamento e na reciclagem de materiais, por
meio da inclusdao socioeconomica de catadores” (UBERABA, 2015, p. 58-59), contudo sem
explicitar como sera feito essa acdo. Ressalta-se que esse Produto traz os mesmos informes
sobre a distribuicdo dos residuos solidos, declarados no Quadro 19, na subsec¢édo 5.3.

Essas informacgfes levantam o questionamento do quanto as empresas recicladoras
podem estar sendo beneficiadas de alguma forma (seja por infraestrutura, seja por contratos,
dentre outros) diante a Associagédo e Cooperativa do municipio. E se o Plano declara a intencao
de fomentar a Associacao e a Cooperativa, tem-se uma contradi¢édo, haja vista que osresiduos
do municipio estdo nas dependéncias de empresas privadas, situacao que resulta na formulagédo
daseguinte pergunta: como realmente funcionaria essa proposta de fomento?

O Plano apresenta as a¢des que serdo desempenhadas em prol de atender o objetivo de

,ampliacdo e melhoria da coleta seletiva™, conforme abaixo:

A Tabela 2.14 apresenta as seis a¢Oes para Ampliagdo e melhoria da coleta
seletiva, sendo elas: (1) Criar e implantar o Plano Municipal de Coleta Seletiva
do municipio, (2) Fomento a abertura de novas empresas / associacOes /
cooperativas recicladoras, (3) Criar mecanismos legais na forma de redugéo
de impostos para as entidades que realizem a coleta e destinagdo dos residuos
sélidos reciclaveis, (4) Incentivos fiscais as empresas privadas recicladoras
de residuos, de acordo com a Lei Municipal n°® 9.110/2003, artigos 3°, 4°, 5°
e 6°, (5) Realizar campanhas de sensibilizacdo da populacdo quanto a
importancia da reciclagem dos residuos coletados bem como a disposi¢do
adequada de residuos, (6) Implantar usina de reciclagem de RCC e (7)
Capacitacdo técnica dos funcionarios da Secretaria de Servicos Urbanos
relacionados a coleta seletiva. (UBERABA, 2015, p. 32).

A acdo numero 1 diz respeito & criacdo de um Plano de Coleta Seletiva, porém o
municipio afirma em varios momentos do Plano que essa coleta ja acontece. Silva (2020)
observa em sua pesquisa de campo que o poder publico de Uberaba pouco atende e

minimamente inteira-se das agdes relacionadas com a politica local de coleta seletiva,

principalmente sobre o trabalho desempenhado pela Cooperu. Evidencia ainda que ndo ha
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repasse financeiro para a cooperativa, pois exigiu-se da mesma comprovagao da “eficacia do
servico prestado a sociedade por meio do mapeamento da coleta seletiva, por meio dos dados
de atendimentos e por toneladas diérias coletadas para fins de repasse dos recursos do governo
federal em conformidade com a PNRS” (SILVA, 2020, p. 183). Visto os dados apresentados
pela cooperativa e coletados pelo autor, nada justifica esse impasse, porém os valores, até entdo,
ndo foram realizados.

Com relagdo a agdo numero 2, é necessario compreender melhor o que representa ao
municipio o “fomento & abertura de”, pois aqui pode haver indicios de interferéncia municipal no
processo de autogestao de associacdes e cooperativas, ja que pela Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988, art. 5°, XVIII) tem-se que: “a criagdo de associa¢des e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”. Em geral a maioria das politicas publicas da area falam sobre fomento de
organizacg0es coletivas (PMSB, PNRS, Plano Diretor), porém o que realmente importa é como
0 municipio e a gestdo compreendem o que seja fomentar a abertura de organizacdes coletivas
de pessoas de baixa renda, pois se ha interferéncia no processo, ha ilegalidade municipal.

Outra questdo € como se dara, por parte do municipio, o fomento de empresas privadas
do setor da reciclagem municipal. Esta Gltima ressalva também cabe para as acbes 3, 4 e 6.
Diante disso, vale as ressalvas de Silva (2020), o qual afirma que 0s “empresarios do lixo” do
municipio possuem inimeras vantagens competitivas por estarem bem equipados, capitalizados
e com um maior aporte técnico e juridicos. Essa vantagem competitiva pode ser evidenciada ao
tratar do exposto na acdo 4 que se sustenta da Lei n° 9.110/2003 (UBERABA, 2003b). Nesta
os artigos de 3° ao 6° tratam que o Poder Publico municipal pode estimular o desenvolvimento
econdmico, 0 que depende da capacidade de investimento, faturamento e geracdo de emprego
do empreendimento. Para tal, o poder publico pode: conceder prédio industrial; pagar aluguel
de galpdo (por até 3 anos); cooperar para a construcao; doar terreno; isentar de tributos Imposto
de Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Impostos Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Ja as agdes 5 e 7 sdo relacionadas a educacdo ambiental e capacitacdo técnica de
funcionarios municipais que, de certa forma, estardo tratando sobre residuos solidos, o que é

de carater da aplicabilidade do Plano com a populacéo e funcionarios.

5.3  Osapontamentos do Plano Diretor e o Controle Social
Em posse das informagdes acima, busca-se analisar como o Plano Diretor do municipio

de Uberaba, ao dispor sobre Saneamento Basico e gestdo de residuos solidos, como
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se da as possiveis consideracdes sobre catadores. Visto isso, pelo Quadro 15 tem-se que no ano
de 2006, pela Lei Complementar n° 359, foi instituido o Plano Diretor do Municipio de Uberaba
(UBERABA, 2006).

Nesta Lei, discorre-se dentre outros sobre o0 saneamento basico, com um direcionamento
inclusive as normativas para 0 manejo de residuos sélidos. Dentre as especificagdes do Plano
Diretor, apenas um inciso trata dos sujeitos da catacao:

Art. 127 - As diretrizes relativas a gestdo dos residuos solidos serdo
implementadas mediante:

[...]

VI - Implementacdo do treinamento para os catadores de materiais reciclaveis,
bem como o apoio as cooperativas, associacbes e organizacdes ndo
governamentais de catadores de lixo. (UBERABA, 2006, art. 127, incisoV1).

A tratativa se inter-relaciona com as diretrizes da Politica de Residuos Solidos do
municipio (UBERABA, 2018, art. 8°, inciso V1), a qual especifica que é instrumento da Politica
“o incentivo, apoio, cooperacdo técnica e financeira a criacdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, incluindo politica de remuneracgdo por produtos reinseridos no cenario industrial
(ambiental)”. Isto posto, pode-se considerar que foi o Plano Diretor a abrir, inaugurar anos
antes, a discussdo sobre o assunto.

O Plano Diretor de Uberaba sofreu alteracfes em 2014, mas ainda vigora esse de 2006.
Porém, para a tematica de residuos s6lidos ndo foi identificado nenhuma alteracéo no decorrer
dos anos destes dois Planos. Ressalta-se ainda que ha uma nova revisdo, de 2018, ja elaborada
e publicada, porém ainda nao aprovada.

O Plano Diretor de Uberaba, em consonancia com o Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), também regulamenta sobre as questfes de controle social, conforme abaixo:

Art. 249 Para oferecer igualdade de oportunidades para o exercicio da
cidadania, ampliando o comprometimento da populagdo coma gestdo urbana,
serdo adotadas as seguintes diretrizes:

| - participagdo da sociedade no planejamento e gestdo do desenvolvimento
urbano, estabelecendo mecanismos para o controle social;

Il - promocdo de uma pratica de planejamento transparente e motivadora,
mediante a ampliagdo dos meios de comunicagdo entre o Poder Executivo
Municipal e a populacdo. (UBERABA, 2006, art. 249).

Para facilitar o controle social na esfera municipal, o Governo Federal oferece a
plataforma de banco de dados do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento — SNIS,
que recebe (ou deveria apresentar) informes anuais dos municipios, de maneira voluntéria e
sem auditoria dos mesmos (PUPIN; BORGES, 2015b). Como visto
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anteriormente, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) fortalece a préatica de participacdo
popular, a qual também é reforcada pela Lei de Saneamento Béasico (BRASIL, 2007) e PNRS
(BRASIL, 2010). Logo, é pelo SNIS que os dados municipais deveriam estar transparentes e
publicizados®. Esses dados da plataforma do SNIS para o municipio de Uberaba estdo
apresentados no Quadro 18, porém exclusivamente aqueles dados que se referem aos catadores

dispersos e organizados coletivamente do municipio.

> A Série Historica de informes da base de dados do SNIS inicia-se em 2002, um ano apds a regulamentacéo,
pelo Estatuto da Cidade, do instrumento do Plano Diretor (BRASIL, 2001).
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Quadro 18 — Série Histdrica daexisténcia e quantidade de catadores no municipio de Uberaba, de 2002 a 2019.

Quantidade Existem catadores Descricdo sucinta dos trabalhog
Presenca de Quanti- dade de materiais Existem catadores . Existe algum trabalho ¢
de catadores o . Quantidade . . (por exemplo: bolsa-escola
catadores no de catadores . reciclaveis que organizados em . Quantidade | social por parte da .
Ano - - | comidade - de entidades| . . R para os filhos de catadores,
lixdo ou no com idade até . trabalham Cooperativas ou - de associados | prefeitura direcionado N
maior que 14 . S associativas programa de alfabetizacéo de
aterro 14 anos dispersos na Associagdes? aos catadores?
anos ; catadores etc.)
cidade?
2002 Né&o - Sim Sim 1 0 Sim
Os varredores sdo convidados
para realizagGes de mutires nos
2003 Néo - Sim Sim 1 120 Sim diversos bairros, sendo
voluntérios do Projeto Cidade
Viva Limpa
2004 Néo - Sim Sim 2 51 Sim Bolsa Escola e Cestas bésicas
2005 Né&o - Sim Sim 2 57 Sim Bolsa Escola e Cestas béasicas
2006 Né&o - Sim Sim 2 77 Sim Bolsa Escola e Cestas béasicas
2007 N&o - Sim Sim 2 111 Sim Bolsa Escola e Cestas basicas
2008 - - Sim Sim 2 132 Sim Bolsa Escola, Cestas basicas.
2009 - - Sim Sim 1 60 Sim Bolsa Escola e Cestas basicas
Viabiliza cursos de capacitagdo
em inférmatica bésica para os
2010 - - sim sim 2 100 sim catadores das cooperativas.
Estudos para viabilizagéo de
cursos de alfabetizagéo para os
catadores.
2011 - - Sim Sim 2 26 Néo
2012 - - Sim Sim 1 80 Néo
2013 - - Sim Sim 1 120 Néao
2014 - - Sim Sim 1 120 Néo
2015 - - Sim Sim 1 120 Né&o
2016 - - Sim Néo 0 0 Nao
2017 - - Sim Sim 1 150 Néo
2018 - - Sim Sim 1 158 Néo
2019 - - Sim Sim 1 80 Né&o

Fonte: Brasil (2021a). Nota: As informacGes apresentadas neste Quadro estéo identificadas no SNIS pelos seguintes cddigos: CA001; CA002; CA003; CA004; CA005;
CAO006; CA007; CA008; CA009.
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Ao analisar as informacdes apresentadas no Quadro 18, observa-se a inconsisténcia
desses, os quais impossibilitam visualizar o cenario do municipio no decorrer dos anos. Porém,
ainda assim, indicam a existéncia de catadoras e catadores, tanto de rua (dispersos), quanto
organizados coletivamente em associa¢es e/ou cooperativas.

O PMSB, elaborado entre 2013 e 2014, afirma possuir uma Associacdo e uma
Cooperativa. Porém, para 0 mesmo periodo, a base de dados do SNIS indica que 0 municipio
possui apenas uma entidade associativa como um todo. Apenas esse fato revela um
descompasso, 0 qual gera confusdo e total desconhecimento da real situagdo municipal. Logo
isso representa uma incapacidade de coletar, organizar e armazenar os dados em prol da
transparéncia de dados e publicizacdo dos mesmos em prol do controle social.

A coluna de entidades associativas € dubia se comparada com leis municipais (Quadros
10 a 16) e ao apresentado no PMSB, pois os dois ultimos afirmam a existéncia de duas
»entidades associativas® no municipio. Porém, como tratado anteriormente, em 2003, pelas
normas (Quadro 15) ha trés organizagdes coletivas e na Plataforma do SNIS encontra-se apenas
uma. Por mais que o SNIS represente um avanco por disponibilizar os dados municipais, é
necessario que 0s mesmos conversem com as outras bases de dados do Poder Publico
Municipal, em prol de fortalecer as politicas pablicas em si.

Reconhece-se que o quadro de associados e cooperados trabalhando mensalmente é algo
bem inconstante (GRECCO, 2014), contudo a demonstracdo no Quadro 18 possui muitos
extremos, o que gera davidas de como foram contados esses profissionais.

Convém ressaltar a pesquisa de Pupin e Borges (2015b) sobre a qualidade dos dados
divulgados na base de dados do SNIS. Segundo as autoras

A Série Historica do SNIS — Residuos Soélidos reflete um acervo de dados
dibios, com municipios despreparados para respondé-lo, sem maior
responsabilizagdo pelos erros cometidos, que chegam a denegrir o proprio
Sistema, pela sua incapacidade de exigir critérios, verdades e compromisso
com o tema sobre residuos solidos. Além de dubios, sdo divulgados
tardiamente, ndo facilitando o processo de intervencdo, pelos 6rgaos
responsaveis, em melhorias e corregdes essenciais. O Governo afirma que
politicas publicas sao estruturadas a partir de tais dados, o que, se essa for uma
informacgdo correta, pode trazer muitos enganos a Administracdo Publica.
(PUPIN; BORGES, 2015b, p. 20).

Neste interim, confrontando a pesquisa das autoras com o Quadro das informacoes
cedidas sobre catadores, na pasta de residuos sélidos do SNIS, observa-se certa descontinuidade
de informagdes, incongruéncia das mesmas e a ndo resposta, que ja € um dado.

O Quadro 18 também expressa a contradigdo entre inclusdo e exclusdo, visto que: ha



organizacg0es coletivas que ndo foram consideradas pelo responsavel do preenchimento; o lixéo
ou aterro apds 2008 nédo foi considerado (visto que ndo possui nem resposta mais); além da
coluna que expde 0 municipio, ao declarar que 0 mesmo nédo desenvolve nenhum trabalho social
com esses trabalhadores apos 2011, ou seja, um ano apos a aprovacdo da PNRS, o municipio
deixa de indicar e/ou realizar as ac6es, de acordo com os dados do SNIS de 2002 a 2019.

Por outro lado, deve-se considerar que as normas juridicas do municipio de certa forma
buscaram incluir aqueles que se ocupam da catacdo, porém ha incongruéncia nos dados
apresentados, visto isso, considera-se que ha um ndo alinhamento de condutas para a exposi¢do
de dados municipais.

Ainda sobre formas de garantir a participacao social na gestdo publica e nas atividades
politicas administrativas, no Plano Municipal de Saneamento Béasico, conforme pré-requisitos
legais (BRASIL, 2001, 2007, 2010a), é apresentado o resultado de audiéncias publicas através
do que o Plano chama de micro conferéncias. Foram realizadas 27 micro conferéncias separadas
por um zoneamento estratégico elaborado pelo COMUS (Conselho Municipal de Saneamento).

Como resultado, obteve-se 349 propostas da comunidade para o melhoramento do

manejo de residuos sélidos espalhados nessas 27 micro conferéncias UBERABA, 2015).
Porém, aqui ha algo curioso, pois quando se observa as propostas em cada uma das tabelas
apresentadas, vé-se que em todas as micro conferéncias foi abordado a melhoria da coleta
seletiva com a insercdo das organizacGes coletivas do municipio. Porém, na tabela final de
amostragem, o municipio salienta que a populacéo requereu melhoramentos na coleta seletiva,
porém ndo acrescenta a continuacao da proposta na qual a populagdo enumera a participacdo
das organizacgdes coletivas de catadores na mesma.

Esse ,,descuido®™ em ndo inserir as catadoras e catadores no processo da coleta seletiva
pode ser com a inten¢do em dar espaco para que outros sujeitos inseridos na cadeia produtiva
dareciclagem possam desenvolver esse trabalho.

Visto os dados apresentados nessa subsecéo, pode-se apreender que ha, de certa forma,
um ,,véu" entre as informagdes tornadas publicas, tanto pela incongruéncia de dados do SNIS,
tanto por uma possivel manipulacdo de requerimentos feitos nas proprias audiéncias publicas.
Esses fatos impedem uma narrativa clara e concisa no Plano Municipal de Saneamento Basico,

fatos estes que podem ser considerados variaveis de imprecisao e abrangéncia do Plano.
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54 O que as Politicas de Saneamento Béasico e Residuos Soélidos aprovadas no
municipio abordam sobre catadoras e catadores

Os documentos base para a observacao de como as estratégias politicas, espalhadas por
politicas e planos, inserem catadoras e catadores em Uberaba seriam: Plano Diretor (2006),
Plano Municipal de Saneamento Basico (2015), Politica Municipal de Saneamento Basico
(2015) e Politica Municipal de Residuos Solidos (2018). Porém, os Planos (Diretor e
Saneamento Basico) ja tiveram suas consideracdes tecidas no decorrer da Dissertagcdo, mas ndo
menos importante, faz-se necessario analisar as Politicas restantes.

Para tal, utiliza-se o Quadro 19, no qual se elenca o que as duas Politicas versam sobre:

catadoras e catadores de rua, associacdes e cooperativas, além daquilo que versa aos dois grupos

mutuamente.
Quadro 19: Comparativo entre as Politicas Municipais de Saneamento Basico versus Residuos
Sélidos
Politica Municipal de Politica Municipal de
Saneamento Basico Residuos Sélidos

Art. 6° Sdo principios da Politica Municipal de Residuos Sélidos:
XIII - A classificagdo como agente ambiental de todos os catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Catadoras e
catadores de rua | Art. 7° S&o objetivos da Politica Municipal de Residuos Sélidos:
XI1I - integracédo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Municipal de Residuos Sélidos, entre outros:
1V - o incentivo, apoio, cooperagéo técnica e financeira a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, incluindo politica de remuneragéo por
produtos reinseridos no cendrio industrial (ambiental).

Art. 15 O Municipio deve elaborar o Plano Municipal de Residuos Sélidos, o qual
deve conter: XVIII - programas e acdes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de

Art. 21 O Conselho Municipal de Saneamento - baixa renda, visando a operacéo da coleta, triagem e destinacéo dos materiais.
L COMUS consiste em um 6rgéo colegiado, dentro
Associacéo .elou do que preconiza a Lei Federal n° 11.445/2007, Art. 29 O poder publico pode instituir medidas indutoras para atender,
cooperativa cuja composicao (...): XIV - 01(um) prioritariamente, as iniciativas de: 11 - implantag&o de infraestrutura fisica e
representante das cooperativas de catadores; aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 30 O Municipio [...] pode instituir normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais e financeiros, [...] a: Il - projetos relacionados a responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou

outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
Art. 33 A inexisténcia do regulamento ndo obsta a atuagéo, nos termos desta Lei,

das cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Contemplam Aurt. 7° Sdo objetivos da Politica Municipal de Residuos Sélidos: XV - promover a
catadoras e inclusdo social de agentes diretamente ligados a cadeia produtiva de materiais
catadores de rua reutilizaveis, reciclaveis e recuperaveis, incentivando a criagéo e o
e inseridos em ) desenvolvimento de associagOes ou cooperativas de catadores de materiais
organizagdes reaproveitaveis e classificadores de residuos sélidos, bem como de outros agentes
coletivas gue geram trabalho e renda a partir do material reciclado.

Fonte: Uberaba (2015, 2018).

A Politica Municipal de Saneamento Bésico apresenta apenas uma informacao dada aos

sujeitos da catacdo: que um integrante da organizacdo coletiva tem direito a ser membro
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do COMUS, acdo essa que ocorre somente em 2018 (conforme Quadro 16). Logo, a Politica
que aprova o PMSB, sustenta a invisibilidade de catadoras e catadores, inseridos em
organizagdes coletivas ou ndo, um marco da condicdo de excluséo desses sujeitos, no texto da
Lei.

Ja a Politica Municipal de Residuos Solidos contempla que catadoras e catadores sdo
classificados como agentes ambientais, porém nada mais considera sobre a relevancia ou
possiveis beneficios em trocar a identidade oferecida pela ocupagéo de catador (BRASIL, 2002)
para um novo termo, uma nova identidade municipal. Além disso, a Politica objetiva integracdo
de catadoras e catadores nas acOes de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, porém a discriminacdo das acfes devem ser melhor abordadas no Plano, o qual ainda
ndo foi elaborado.

A Politica Municipal de Residuos Soélidos busca inserir em suas determinacdes tanto
catadores de rua (conforme paragrafo anterior) quanto os participantes de associacdes e/ou
cooperativas. Objetiva também incluir os sujeitos da rua na cadeia produtiva da reciclagem
municipal através de incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de associa¢es e/ou cooperativas
de catadores.

Especificamente para associacfes e cooperativas, 0 municipio por intermédio da
estratégia desta Politica utiliza como instrumento de acéo para a gestdo de residuos: “incentivo,
apoio, cooperacdo técnica e financeira a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, incluindo
politica de remuneragdo por produtos reinseridos no cenéario industrial (ambiental).”
(UBERABA, 2018, art. 8°). Como o0 municipio ndo realizou o Plano Municipal de Residuos
Soélidos separadamente, ap6s a aprovacdo desta Politica, ndo ha clareza sobre como essas
determinag6es chegariam de forma local.

Com respeito a determinacdo da Politica Municipal para a elaboracdo do Plano, 0 mesmo
deve conter as estratégias que contemplem o0s programas e acles que possibilitem a
participacdo, em especial, das organizacdes coletivas formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, com a visdo gerencial de que os mesmos realizem a operagdo da coleta, triagem e
destinacdo dos materiais.

Sobre a atuacéo do poder publico em prol de associagcOes e/ou cooperativas de catadoras
e catadores, a Politica Municipal assegura que o municipio pode promulgar medidas indutoras
para atender a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos, além de
conceder incentivos fiscais e financeiros, prioritariamente, aos projetos relacionados a

responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos. De acordo com o arcabouco legal
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examinado anteriormente, esporadicamente a Cooperativa recebeu alguns incentivos
financeiros, e o Grupo Espirita de Céritas um Convénio néo especificado.

Para salvaguardar a atuacdo das associacOes e cooperativas, a Politica determina que
as mesmas podem existir e desenvolver o seu trabalho, independentemente se ha ou ndo um
regulamento instituido no municipio (UBERABA, 2018, art. 33).

A Politica utiliza alguns termos que demonstram, mesmo que de forma timida, uma
governanca compartilhada, naquilo que se refere especificamente a catadoras e catadores, tais
como: integracdo, inclusdo social, parceria, incentivo, apoio e cooperacdo. Ndo ha maiores
informacdes de como isso se dard, apenas que isso representa o caminho proposta pela PNRS.
De forma geral, a Politica Municipal, atende os ditames da Politica Nacional.

No entanto, um Unico termo faz falta na Politica Municipal, o qual pode fazer toda a
diferenca a trajetoria dos sujeitos da catacdo. A Politica Municipal trata sobre a incluséo social,
0 que a PNRS evidencia ao tratar da inclusdo socioecondmica. Néo se pode afirmar que s6 por
ndo estar descrita no texto da Politica Municipal de Residuos Solidos, essa a¢éo de inclusdo ndo
ocorre na localidade dos sujeitos, mas pode-se asseverar que se a inclusdo socioeconémica
estivesse determinada nominada pela Lei que institui esta Politica Municipal, seria um subsidio
de apoio e luta a0 movimento da catagdo municipal.

Com isso, esta secdo buscou tracar uma analise sobre o caminho das normas juridicas
do municipio de Uberaba em prol de realizar e fortalecer a inclusdo de catadoras e catadores
por meio de politicas publicas

De forma geral, afirma-se que esse caminho foi realizado em consonancia com as
estratégias politicas ambientais do Governo Federal nas ultimas duas décadas, mesmo com
elaboracdes e aprovac0es tardias, porém realizadas. Contudo, quando informados as dinamicas
das relacbes minimamente apresentadas no decorrer do PMSB, percebe-se as controvérsias,
conforme identificado nas seguintes a¢fes quando o Plano: declara a quantidade reciclada por
outras empresas da cadeia da reciclagem e percebe-se a discrepancia com os valores das
organizages coletivas; concede um imdvel para uma empresa recicladora antes de conceder as
organizag0es coletivas; reestrutura a proposta inicial da comunidade (que deseja a insercao de
organizagOes coletivas na coleta seletiva para que seja melhor realizada) para algo que avalia
apenas uma melhora no processo da coleta em si; oferece dados para dominio publico
incompletos e incongruentes.

Com isso, ressalta-se que as normas foram elaboradas e que ha uma inclusdo nominal
dos sujeitos nas mesmas. Porém, pela analise documental elaborada, percebe-se que uma

incluséo real ainda ndo foi estruturada, visto a necessidade de contemplacdo desses sujeitos
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com clareza, verdade e priorizacdo, como apropria PNRS exige.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As consideracdes aqui listadas derivam de uma pesquisa documental extensa de todas
as normas juridicas encontradas a nivel federal e municipal que contemplam a temaética de
residuos solidos e a trajetdria de inclusdo legal de catadoras e catadores de residuos sélidos. A
fim de identificar e analisar a Politica de Gestdo de Residuos Solidos no municipio de Uberaba
- Minas Gerais, especificamente para as tratativas dispensadas ao trabalho de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis ereciclaveis de residuos solidos existentes.

Partindo da trajetoria de catadoras e catadores no Brasil, identifica-se que o processode
exclusdo esta intrinseco ao trabalho em si. Ndo obstante, considera-se que em 2002, com a
validacdo pelo CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacbes) da ocupacdo de catador de
material reciclavel e reutilizavel, torna-se possivel a inclusdo dos mesmos nas politicas publicas.
A vista disso, os catadores passam a ser vistos como trabalhadores e ndo apenas como
sobreviventes do lixo, requerentes apenas de politicas assistencialistas, por mais que algumas
politicas publicas federais ainda os inclua dessa forma.

A partir da andlise, considerando o catador sob o prisma de trabalhador, ndo foi
suficiente para identificar como esses sujeitos sdo comtemplados pelas politicas publicas. Visto
isso, foi imprescindivel esmiucar o objeto da catacdo pela politica ambiental brasileira, pois as
mais pungentes politicas publicas que tratam direta e indiretamente das catadoras e catadores,
assim o fazem apoés regular a tematica dos residuos sélidos. Ou seja, primeiro dedica-se a
tematica do lixo (residuos solidos) e, somente depois, considera-se as mulheres e homens que
vivem do lixo (residuos solidos).

Utilizando os conceitos sobre as estratégias de politicas ambientais foi possivel
identificar, comparativamente com os mesmos periodos narrados pela trajetoria do catador, o
quanto esta imbricado a necessidade de regulacdo do saneamento basico (hum primeiro
momento e posteriormente ja tratando especificamente sobre residuos sélidos) com o0s aspectos
econbmicos e politicos do Brasil.

Demonstra-se, a partir da forca econdmica e da estrutura politica que vigora a cada
década no Brasil, a trajetoria construida da (in)visibilidade (ou quase isso) dos sujeitos da
catacao, naquilo que convencionou-se identificar como inclusdo socioecondmica dos mesmos por
via de associagOes e cooperativas de catadoras e catadores, vistos apenas pela base documental
da pesquisa.

Portanto, considera-se que esta pesquisa buscou tecer seus proprios caminhos no

acumulo de conhecimento gerado por uma classe trabalhadora e de sua busca por ser mais



visivel que o material de seu trabalho. Contudo, as regulacGes que envolvem catadoras e
catadores estdo ainda imbricadas na cadeia produtiva da reciclagem, regulando primeiro o
material e depois 0s sujeitos no processo, visto que as duas Unicas normativas que
contemplavam os mesmos (0 Decreto de 11 de setembro de 2003 e o Programa Prg-Catador)
foram extintas.

Com esse cenério federal, o municipio espelha o local e constroi suas prerrogativas.
ApoOs essa constatacdo, esta pesquisa propds analisar, na esfera da municipalidade, como esse
mecanismo de ,,inclusao®™ por via de politicas publicas se engendra. Como nao houve uma
pesquisa de campo, ndo foi possivel identificar as memorias e trajetérias da catacdo no
municipio de Uberaba, sendo esse caminho sustentado no arcabougo legal e considerando a
trajetdria de catadoras e catadores a nivel Brasil. Ndo obstante, acredita-se que ndo ha demérito
nesta escolha metodoldgica, pois conforme identificado no decorrer deste trabalho desvenda-se
e reafirma-se que a exclusdo desses trabalhadores € intrinseca ao proprio ato de catar e com
perversidade de relagdes que podem se apresentar, inclusive, nas associagdes e cooperativas.
Salienta-se que estes coletivos sdo um potente meio de luta e resisténcia, visto que é através dos
mesmos que 0s sujeitos da catacao se tornam visiveis ao Poder Publico, enquanto trabalhadores
e ndo apenas como demandantes de assisténcia social.

Pode-se dizer que Uberaba reconhece o trabalho da catacdo e as organizacdes coletivas,
mesmo havendo confusdes e dados incongruentes sobre 0s mesmos, tanto nas normas juridicas
qguanto nos dados do SNIS. Esta incongruéncia é obsevada ao declarar possuir apenas uma
organizacdo coletiva, na Plataforma de transparéncia de dados publicos, mas as normas juridicas
contemplam trés organizacGes. Além disso, observa-se mudangas/descontinuidades nas acéo,
como: cessao de terreno, que log apds é revogado, para novamente ser cedido e revogado;
convite para participacdo em comissdo, para depois serem excluidos; instituicdo de subsidio
financeiro, paraem momento posterior revoga-lo.

Enfim, utilizando todos os documentos publicos referentes as normas juridicas e a
Plataforma do SNIS (a qual também € uma prerrogativa legal pelas PNSB e PNRS), pode-se
afirmar que o municipio ainda nao delineou um planejamento estratégico de reconhecimento
eficaz dos sujeitos e também de execucdo da politica publica, visto que ndo ha uma efetiva
identificacdo do publico alvo.

Visto isso, o resultado dessas politicas publicas do setor no municipio pode estar atrelado
a falta efetiva de visibilidade e reconhecimento do espaco de trabalho e dos sujeitos da catacdo
em si. Entretanto, as estratégias de gerenciamento do manejo adequado de residuossolidos

devem ser aplicadas, ja que € sabido, com clareza, quem sdo as engrenagens da cadeia
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produtiva dareciclagem.

Ressalva-se ainda as dificuldades desta pesquisa em encontrar informacdes continuas no
PMSB, pois 0 mesmo é subdividido em diversos Produtos, sem apresentar uma estrutura
fechada que considere exclusivamente sobre a gestdo de residuos solidos. Contudo, pode-se
garantir que € um Plano que contempla amplamente o manejo de residuos solidos, mesmo nédo
aprofundando determinadas questoes.

Outro ponto a ser considerado na elaboracdo desta pesquisa, sdo 0s Quadros de normas
juridicas que permitem apresentar a evolucdo dessas, os quais foram fundamentais para
identificar as acOes estratégicas da politica ambiental brasileira e uberabense e, com isso,
garantir 0s objetivos propostos neste trabalho.

Reitera-se a importancia deste trabalho principalmente para expor o paradigma de inicio
da atividade de catacdo, sendo para alguns autores a década de 1950, enquanto para outros a
década de 1970. Contudo foi possivel reafirmar a propositura daqueles autores que estabelecem
a catacdo, no sentido econémico e no sistema capitalista, datando desde a industrializacdo. Ha
ainda de relevante a ser explorado a rela¢ao, que ndo pode mais estar invisivel, da ,,esquecida“
imigracdo espanhola com o fato de terem sido esses sujeitos 0s quais
,,mexiam com o lixo desde o inicio do século passado, em monturos, ou seja, lixdes.

Ainda esta pesquisa apresentou a relagdo da aboligdo da escravatura com o aumento de
trabalhadores que passaram a se ocupar dos restos nos centros urbanos, o que de certa forma
demarca a origem e a composi¢do da classe social.

Por fim, h& aqui como sintese desta pesquisa, a ressalva de que essas variaveis sejam
observadas em outras pesquisas que tratem sobre catadores e politicas publicas. Assim como,a
necessidade de pesquisas de campo a fim de concretizar a anélise de como as hormas municipais

impactaram os catadores em Uberaba.
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