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RESUMO

A dissertacdo ¢ composta por dois artigos. O primeiro deles tem como principal objetivo
avaliar se a gestdo dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo foi falha no periodo de 2010
até 2015, levando a crise hidrica entre 2013 e 2015, através uma analise dos dados oficiais a
partir de indicadores de gastos em investimento realizados pela Secretaria de Meio Ambiente
e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos. Conclui-se que existem problemas sérios de
planejamento a longo prazo e que a crise hidrica ndo estd ligada somente a fatores climaticos,
mas também a investimentos erraticos e abaixo dos originalmente planejados. O segundo
artigo tem como principal objetivo avaliar a experiéncia da adogdo da cobranca pelo uso de
recursos hidricos no estado de Sdo Paulo, utilizando o caso dos trés primeiros comités de
bacia hidrografica que a adotaram, através dos resultados principais da varia¢io do Indice de
Qualidade da Agua, indicador sintese de diversas medigdes sobre a poluigdo hidrica entre
2004 ¢ 2015 e de indicadores financeiros relativos a arrecadacdo utilizando a cobranga, a
tendéncia observada no periodo e a diferenga entre o que foi cobrado e o que foi efetivamente
arrecadado. Conclui-se que adogdo do instrumento gerou a possibilidade de gastos que nao
seriam possiveis sem esse tipo de arrecadacdo, mas ndo conseguiu resolver os principais
problemas de polui¢do e sobreutilizagdo de recursos hidricos, que se mantiveram num
patamar estavel entre 2004 e 2015.

Palavras — chave: Gestao de recursos hidricos. Cobranga pelo uso da dgua. Instrumentos
econdmicos ambientais



ABSTRACT

This master thesis is composed by two articles. The main objective of the first one is to
evaluate if the management of water resources in the State of Sdo Paulo was flawed in the
period from 2010 to 2015, leading to the water crisis between 2013 and 2015. It performs an
analysis of the official data from the indicators of investment spending carried out by the
Department of the Environment and the Department of Sanitation and Water Resources. It is
concluded that there are serious long-term planning problems and that the water crisis is not
only linked to climatic factors but also to erratic and below planned investments. The second
article main objective is to evaluate the experience of adopting water charges in the state of
Sdo Paulo, using the case of the first three river basin committees that adopted it. results of the
variation of the Water Quality Index, a summary indicator of several measurements on water
pollution between 2004 and 2015. After this environmental indicator, it presents an financial
indicator about how much was charged during the period and the difference between what
was charged and what was actually collected. It concludes that the adoption of the instrument
generated a possibility of expenditures that would not, without this type of collection, carry
out many projects but could not solve the main problems of pollution and overutilization of
water resources, which remain at a stable level between 2004 and 2015.

Keywords: Water Charges. Water Management. Environmental Economic Instruments.



Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7

Grafico 8

LISTA DE GRAFICOS

Artigo 1

Pluviosidade Mensal e Pluviosidade Média na Bacia dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2014
Relagdo dos Investimentos em Recursos Hidricos frente aos demais

Investimentos da Secretaria de Meio Ambiente, 2010-2015

Investimento Previsto e Investimento Realizado pela Secretaria de

Meio Ambiente, 2010-2015 (em Milhdes)

Propor¢do do Perfil de Investimento Realizado pela Secretaria de

Meio Ambiente, 2010-2015

Programas relacionados a Recursos Hidricos da Secretaria de Meio

Ambiente que receberam investimentos, 2010-2015

Investimento Previsto e Investimento Realizado da Secretaria de

Saneamento ¢ Recursos Hidricos, 2010-2015 (em Milhdes)

Participacdo das Unidades Gestoras ligadas a Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos nos investimentos realizados,

2010-2015

Propor¢do do tipo de investimento realizado pela Secretaria de

Saneamento e Recursos Hidricos, 2010-2015

18

23

24

25

26

28

29

30



Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7

Grafico 8

Grafico 9

Artigo 2

Distribui¢do Percentual do Indice de Qualidade da Agua (IQA) na
UGRHI Paraiba do Sul, 2004-2015

Indice de Qualidade da Agua (IQA) Médio Anual em Pontos
Selecionados do Rio Paraiba do Sul na UGRHI Paraiba do Sul,
2004-2015

Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na CBH-PS (em milhares

RS de 2010), 2007-2015

Distribui¢do Percentual do Indice de Qualidade da Agua (IQA) na
UGRHI Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2004-2015

indice de Qualidade da Agua (IQA) Médio Anual em Pontos
Selecionados dos Rios Piracicaba e Capivari na UGRHI Piracicaba,

Capivari e Jundiai, 2004-2015

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na CBH-PCJ (em milhares
RS de 2010), 2007-215

Distribui¢do Percentual do Indice de Qualidade da Agua (IQA) na
UGRHI Sorocaba e Médio Tieté, 2004-2015

ndice de Qualidade da Agua (IQA) Médio Anual em Pontos
Selecionados dos Rios Sorocaba e Tieté na UGRHI Sorocaba e

Médio Tieté, 2004-2015

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na CBH-SM (em milhares
R$ de 2010), 2007-2015

57

58

61

62

63

66

67

68



Mapa 1

Mapa 2

Mapa 3

LISTA DE MAPAS

Artigo 2

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos 1 e 2 -

Mantiqueira e Bacia do Rio Paraiba do Sul, 2015

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos 5 - Bacia

Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2015

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos 10 - Bacia

Hidrografica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté

55

60

65



LISTA DE QUADROS

Artigo 2

Quadro 1 Gestdo de Recursos Hidricos por Entes Federativa

Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Quadro 2
Recursos Hidricos

Papel dos Entes Federativos Dentro do Sistema Nacional de
Quadro 3 _ _
Gerenciamento de Recursos Hidricos

Principais Instituigdes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Quadro 4 .
Recursos Hidricos

Parametros que Compdem o Indice de Qualidade das Aguas e
Quadro 5
Respectivos Pesos

Quadro 6 Faixas de Classificagdo do IQA no Estado de Sao Paulo.

44

46

47

48

52

53



ANA
ARSESP
CBH-PCJ
CBH-PS
CBH-SMT
CERH
CETESB
CORHI
CRHI
DAAE
FEHIDRO
IQA

LOA

PPA
SIGRH
SMA
SSRH
UGRHI

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia

Comité das Bacias Hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai
Comité das Bacias Hidrograficas do Paraiba do Sul

Comité das Bacias Hidrograficas do Sorocaba e Médio Tieté
Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
Coordenadoria de Recursos Hidricos

Departamento de Aguas e Energia Elétrica

Fundo Estadual de Recursos Hidricos

Indice de Qualidade das Aguas

Lei Or¢camentaria Anual

Plano Plurianual

Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos

Secretaria de Meio Ambiente

Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos



SUMARIO

Artigo 1 - A Crise Hidrica Paulista: uma analise dos investimentos estaduais
em recursos hidricos entre 2010 e 2015

Introducio

1. Gestao de Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo

2. A Crise Hidrica do Estado de Sao Paulo

3. Procedimentos Metodologicos

4. Avaliaciao dos Gastos

4.1. Secretaria do Meio Ambiente

4.2. Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Conclusao

Referéncias

Artigo 2 - A experiéncia com a cobranca pelo uso de recursos hidricos no
estado de Sao Paulo: o caso das bacias Piracicaba, Jundiai e Capivari,
Paraiba do Sul e Sorocaba/Médio Tieté

Introducio

1. Marco Regulatéorio Para a Gestiao de Recursos Hidricos no Brasil

1.1. Primordios da Legislacdo Brasileira de Recursos Hidricos

1.2. Valor Economico dos Recursos Hidricos na Constituiciao de 1988
1.3. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997

1.4. Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

2. Metodologia de Analise do Impacto da Cobranca

2.1. Defini¢iio do Indice de Qualidade das Aguas (IQA)

3. Situaciio da Qualidade da Agua e Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos
nas UGRHI 2,5 e 10 do Estado de Sao Paulo

3.1. UGRHI 2 - Paraiba do Sul

3.2. UGRHI 5 - Piracicaba, Capivari e Jundiai

3.3. UGRHI 10 - Sorocaba e Médio Tieté

Conclusao

Referéncias

14

15
16
17
18
22
22
27
32
35
38

39
41
42
43
44
49
50
51
54

54
58
63
68
70



A CRISE HIDRICA PAULISTA: uma anilise dos investimentos estaduais em recursos
hidricos entre 2010 e 2015'

Resumo: O artigo tem como principal objetivo avaliar se a gestdo dos recursos hidricos
no Estado de Sdo Paulo foi falha no periodo de 2010 até 2015, levando a crise hidrica
entre 2013 e 2015. Para isso, primeiro descreve como ¢ feita a gestdo do sistema integrado
desses recursos no estado. Em seguida, aponta diversos fatores que levaram a escassez
hidrica. Por fim, realiza uma analise dos dados oficiais a partir de indicadores de gastos
em investimento realizados pela Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Saneamento
e Recursos Hidricos. Conclui-se que existem problemas sérios de planejamento a longo
prazo e que a crise hidrica ndo estd ligada somente a fatores climaticos, mas também a
investimentos erraticos e abaixo dos originalmente planejados.

Palavras-chave: crise hidrica, gestao de recursos hidricos, finangas publicas.

Abstract: The main objective of this article is to evaluate if the management of water
resources in the State of Sdo Paulo was flawed in the period from 2010 to 2015, leading to
the water crisis between 2013 and 2015. First, it describes how the integrated water
resources management system works in the state. It then points out several factors that led
to water scarcity. Finally, it performs an analysis of the official data from the indicators of
investment spending carried out by the Department of the Environment and the
Department of Sanitation and Water Resources. It is concluded that there are serious
long-term planning problems and that the water crisis is not only linked to climatic factors
but also to erratic and below planned investments.

Key-words: water crisis, water resources management, public finance.

' Versdes anteriores deste artigo foram apresentadas no Encontro Nacional de Economia Politica (ENEP) e no
Encontro Nacional sobre Gestdo Empresarial ¢ Meio Ambiente (ENGEMA). Contou com a inestimavel ajuda de
Raphael Guilherme Aratjo Torrezan e do Prof. Dr. Claudio César de Paiva para a obtengdo dos dados
analisados.



14

A CRISE HIDRICA PAULISTA: uma anilise dos investimentos estaduais em recursos
hidricos entre 2010 e 2015

INTRODUCAO

Durante os anos de 2014 e 2015, o Sudeste brasileiro enfrentou um grave problema de
escassez hidrica, o pior desde o meio do século XX. As principais causas apontadas pelas
autoridades governamentais foram as alteragdes climaticas devido ao fenémeno EI Nifio',
mais intenso do que o habitual nesse periodo. Porém, a gravidade dos impactos levou a varios
questionamentos sobre a capacidade de planejamento estratégico e de longo prazo dos
governos estaduais, principalmente do Estado de Sao Paulo.

Este artigo busca apontar se houve erros de planejamento e de gestdo do governo
estadual que incorreram na crise hidrica ou se esta decorreu somente de fatores naturais que
ndo poderiam ser evitados ou amenizados por meio de politicas publicas. Para isso, o artigo
esta dividido em quatro secdes.

A primeira descreve como ¢ realizada a atual gestdo de recursos hidricos paulista,
destacando seu pioneirismo na construcdo de um sistema unificado, referéncia no pais, que
supostamente aumentaria a eficiéncia na gestdo, ao alinhar as a¢des de orgaos publicos e
entidades da sociedade civil. A seguir, ¢ caracterizada a crise hidrica que ocorreu entre 2014 e
2015 de modo a identificar as causas apontadas por diversos estudos como responsaveis por
esse cenario e fatores que levaram a seu agravamento. A terceira se¢do consiste na
apresentacao da metodologia aqui utilizada para a avaliagdo dos investimentos no periodo, o
que compreende os bancos de dados utilizados e os indicadores construidos a partir deles.

Finalmente, ¢ realizada a andlise das contas publicas desse setor no periodo entre 2010
e 2015, com foco nas Secretarias de Meio Ambiente ¢ de Saneamento ¢ Recursos Hidricos,
mostrando as diferencas entre o que foi planejado e o que foi efetivamente gasto, além do
perfil dos gastos para melhor caracterizar a atuacao do governo paulista neste setor. Dessa
forma, ¢ avaliada se a gestdo dos recursos hidricos no periodo foi falha, encerrando o trabalho
com uma conclusdo acerca das reais causas da crise hidrica e de qual forma o governo

estadual abordou a tematica nos ultimos anos.

! El Nifio ¢ caracterizado como um aquecimento das aguas e reducdo na pressdo atmosférica na regido leste do
Pacifico, mudando o padrdo de circulagdo atmosférica global e alterando regimes de chuvas (MINUZZI et al.,
2006).
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1. Gestao de Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo

No entendimento da legislacdo brasileira, os recursos hidricos sdo considerados como
bens publicos, pertencentes a Unido, possuindo valor econdmico por serem finitos,
vulneraveis e essenciais para populagdes e o meio ambiente (BORSOI; TORRES, 1997). Seu
uso deve ser retribuido para poder gerar recursos suficientes para assegurar padrdes aceitaveis
para o seu consumo futuro, tanto de qualidade quanto da quantidade disponivel. A prioridade
do uso dos recursos hidricos em situagdes de escassez ¢ de atender o consumo humano e
realizar a dessedentacdo de animais. Porém, o ideal ¢ a compatibilidade dessas necessidades
basicas com a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento regional. Um dos objetivos
centrais da gestdo desses recursos € assegurar o uso multiplo e eficiente das aguas, em
atividades como a producdo industrial, agricola, geracdo de energia e consumo (GOMES;
BARBIERI, 2004).

O Estado de Sao Paulo ¢ considerado pioneiro na implementacdo de um Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) promulgado pela Lei n® 9.866 em
1997 (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015) e que posteriormente foi referéncia para elaboracio de
um sistema nacional. O principio do sistema paulista data de 1987, quando se organizaram os
primeiros Comités destinados a tratar exclusivamente do tema, mas ainda basicamente como
parte da burocracia estatal, sem participagdo civil ou de outros tipos de organizagao.

Desde o primeiro marco da gestdo de aguas do pais, na década de 1930, o setor
hidroelétrico regulava a utilizacdo da 4gua e, devido a sua importancia para o
desenvolvimento industrial e a realizagdo de grandes obras, ganhou progressiva importancia
durante o periodo do regime militar (ECA; FRACALANZA; JACOBI, 2013). A partir de
1991, com a criagdo efetiva do SIGRH, ocorre um rompimento dos moldes anteriores da
gestdo de agua no Brasil, que ¢ desvinculada da geracao de energia (GOMES; BARBIERI,
2004). Outro marco dessa legislacao ¢ reduzir a fragmentacao da gestdo hidrica entre diversos
orgdos completamente descoordenados, o que diluia a sua capacidade de atuacdo, integrando
num mesmo sistema o planejamento e deliberagdes sobre 4gua e saneamento.

O SIGRH ¢ constituido pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), pelos
21 Comités de Bacia que existem atualmente em Sdo Paulo e pelo Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI), responséavel por integrar e oferecer suporte
técnico aos outros componentes. O sistema também conta com um 6rgao responsavel pelo seu
financiamento, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO). Essa forma de gestao

permite maior participagdo popular, envolvendo representantes do estado, das prefeituras e da
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sociedade civil, numa tentativa de envolver a populagdo local na administracdo e tomada de
decisdes sobre sua regido hidrografica (BORSOI; TORRES, 1997). Os representantes
estaduais dentro do sistema tendem a ter uma visdo mais global das necessidades e problemas
dos recursos hidricos, enquanto as prefeituras e Comités de Bacia mostram os interesses

regionais e locais, ou seja, mais especificos (GOMES; BARBIERI, 2004).

Imagem 1 - Organograma do Sistema Integrado de Gestio dos Recursos Hidricos de Sao

Paulo
Fundo Estadual Secretaria de
SIGRH de Recursos Saneamento e
Hidricos *— Recursos Hidricos
(FEHIDRO) (SSRH)
Conselho Comité
Estadual de pcl:ao:(:dgggﬁgld :e 21 Comités de
Recursos Hidricos Recursos Hidricos Bacia Secretaria do
Meio Ambiente
(CERH) (CORHI)
A

Fonte: SIGRH, 2017.

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos ¢ uma das principais representagdes
do poder estadual dentro desse sistema, responsavel por realizar estudos, planejamento,
construgdo e operagao de obras de infraestrutura dos recursos hidricos, também elaborando
planos e programas de apoio para os municipios e as bacias relacionadas a eles. Esta
Secretaria ganhou ainda mais importancia apds as reformas promovidas pelo Decreto Estadual
n°® 56.635, de 1° de janeiro de 2011, que a dissociou da Secretaria de Energia, além de torna-la
responsavel pela verba disponivel para o FEHIDRO, que financia as atividades propostas pelo
SGRHI, e responsavel pela Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHI).

A Secretaria do Meio Ambiente, por sua vez, auxilia na gestdo dos recursos hidricos
de forma mais indireta, através de acgdes relacionadas a consolidacao de areas protegidas
(como mananciais, matas ciliares) e conservacdo de biomas, além de ser responsavel por

todos os processos de licenciamento ambiental. Esta também sofreu alteragdes com o Decreto
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Estadual de 2011, ndo sendo mais responsavel pela FEHIDRO, nem pela CRHI (SAO
PAULO, 2011).

Mesmo com uma grande variedade de oOrgdos participantes na gestdo estadual de
recursos hidricos ¢ com diversos interesses de diversas esferas administrativas, existe uma
relativa coesdo, por haverem 6rgaos que irdo determinar as linhas gerais de atuagdo e também
analisarem a disponibilidade financeira para realizar os projetos, como o FEHIDRO e o
CORHI, que impedem que os conflitos entre as diversas partes gerem gastos governamentais
que se sobrepdem ou que nao sao viaveis do ponto de vista ecoldgico e de engenharia.

O formato do SIGRH permitiu uma mudanga institucional, tirando da gestdo de
recursos hidricos um carater puramente tecnicista, com politicas impostas sem nenhum tipo de
participagdo popular, e voltado ao crescimento industrial e fornecimento da energia
hidrelétrica, como foi predominantemente durante o século XX. Pdde incorporar melhor a
preocupagdo com o meio ambiente, o saneamento e a degradacdo da qualidade agua e
principalmente o entendimento de que os recursos hidricos sdo limitados, seguindo os
principios da integracdo, descentralizacdo e participagao (ECA; FRACALANZA, JACOBI,
2013).

2. A Crise Hidrica do Estado de Sao Paulo

Durante os dois verdes entre 2013 e 2015, foram observadas severas anomalias
climaticas na regido sudeste brasileira, que impactaram principalmente o Estado de Sao Paulo.
Nesse periodo, houve uma pluviosidade abaixo da média, resultando em um dos verdes mais
secos dos ultimos 30 anos. Por exemplo, como exposto no Grafico 1, durante o ano de 2014 a
Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, responsavel por uma parte relevante do
abastecimento do Sistema Cantareira, utilizado na Regido Metropolitana de Sao Paulo, obteve
pluviosidade aproximadamente 37,6% menor do que a média histérica do periodo, que ja
contabilizava o também seco verdo de 2013, que apresentara pluviosidade 26,25% menor que
a média (CETESB, 2015).

Ao mesmo tempo, o verdo de 2014-2015 apresentou as temperaturas mais elevadas
desde que comecaram as medi¢des na década de 1940, com temperaturas médias 3°C acima
da temperatura normal para a estagcdo, chegando a uma média de 25,4°C (JACOBI; CIBIM;
LEAO, 2015; CORTES et al., 2015; CIIAGRO, 2015).
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Grafico 1 - Pluviosidade Mensal e Pluviosidade Média na Bacia dos Rios Piracicaba,

Capivari e Jundiai, 2014

Chuvas Anuais Chuvas Mensais
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Fonte: CETESB, 2015.

O nivel dos reservatérios de agua em todo o Estado caiu de forma constante durante
varios meses, levando a utilizacao da reserva técnica, o chamado volume morto, com custos
adicionais para a extragdo e o bombeamento da dgua. A recuperagdo dos reservatdrios para
patamares minimamente acima dessa reserva ocorreu somente no final do ano de 2015%, um
ano ¢ meio depois do inicio da utilizacdo do volume morto, apos novas anomalias climaticas
levarem a chuvas bastante intensas durante todo o periodo do verao.

Mesmo com mudangas climaticas abruptas, dificilmente as autoridades teriam como
argumentar que nao havia indicios sobre problemas na disponibilidade de recursos hidricos. A
quantidade de dgua disponivel em Sao Paulo esta em sua maior parte armazenada nos grandes
aquiferos na regido oeste do estado, utilizados de forma predatoria, ndo disponivel
imediatamente nos rios ¢ reservatorios (GOMES; BARBIERI, 2004).

Em algumas das bacias hidrograficas, principalmente as ligadas a capital, a vazao de
agua ¢ constantemente superior a disponibilidade hidrica, principalmente durante os meses de
verdo (CORTES et al., 2015). Essa agua ¢ utilizada majoritariamente para o abastecimento
publico, para atividades industriais (para a limpeza mais do que para o processo produtivo em
si) e para a irrigacdo agricola, com destaque para a cana-de-agucar, que além de utilizar agua
para seu cultivo também utiliza intensamente o recurso quando ¢ processada industrialmente

na produgdo de agucar refinado e na elaboracao de bebidas (GOMES; BARBIERI, 2004).

% Como disponivel em http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/12/um-dia-apos-sair-do-volume-morto-nivel-
do-cantareira-sobe.html. Acesso em jan. 2017.
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Estudos da década de 1970 ja evidenciavam a dificuldade em conciliar o consumo de
multiplos usos de 4gua com o aumento populacional da Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Especificamente sobre o sistema Cantareira, quando o Departamento de Aguas ¢ Energia
Elétrica realizou a outorga do sistema para a Sabesp por 10 anos, em 2004, se apontava que
eram necessarias solugdes complementares as ja realizadas para garantir a oferta de d4gua no
longo prazo pelo descompasso entre o consumo excessivo, o desperdicio, a poluicdo e a
necessidade dos consumidores (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015; DAAE, 2004). Durante a
ultima década também ocorreu uma redug¢do no volume de agua per capita disponivel nos
mananciais que abastecem o sistema, assim como nas estagdes de tratamento (CORTES et al.,
2015).

Conforme exposto a seguir, varios autores apontam que a falta de chuvas nao pode ser
considerada como a principal causa da crise hidrica de 2013-2015. Esse fator somente
desencadeou um processo que se anunciava ha algum tempo. Estudos destacam que a
destruicdo dos biomas aquaticos, mananciais e matas ciliares sdo fatores ainda mais
relevantes, reduzindo a capacidade dos servicos ecossistémicos (LADEIRA; BENASSIA,
2015; PUGA; SARCINELLI, 2013). Esse processo de deterioracdo ambiental esta
diretamente ligado a expansdo urbana ndo planejada durante as tltimas décadas, com politicas
de utilizacdo do solo que ndo levam em conta o meio ambiente envolvido, afetando
principalmente areas que ajudam na reposi¢do de &guas para abastecimento através de
canalizagoes, uso descontrolado da dgua e a polui¢ao (PUGA; SARCINELLI, 2013).

A urbanizagdo também influencia o regime de chuvas devido ao fendmeno da inversao
térmica, que afasta massas de ar frio de centros urbanos e cria microclimas nas regides
centrais das cidades. A progressiva eutrofizacdo das aguas devido ao esgoto ndo tratado e aos
dejetos industriais igualmente colabora para a redugdo da quantidade de agua disponivel como
aporte para os reservatorios (LADEIRA; BENASSIA, 2015; JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

Um dos elementos mais recorrentemente considerados como causa da crise hidrica ¢ a
ma gestdo (JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015) realizada pelo governo estadual e as entidades
ligadas a ele na administragdo dos recursos hidricos. Estudos mostram que ndo existe
planejamento estratégico de longo prazo sobre esses recursos (CORTES et al., 2015) e sdo
adotadas acdes lentas diante de evidéncias de esgotamento deles. Também, a SABESP nao
cumpriu com o que havia proposto na outorga do sistema Cantareira, ndo realizando agdes
preventivas enquanto existia maior margem de manobra para isso, evidenciando a baixa

prioridade que foi dada a questdo pela iniciativa privada e pelos 6rgaos que deveriam cobrar e
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fiscalizar a empresa, que seguiu extraindo a mesma quantidade de 4gua mesmo em periodos
de grande escassez (PUGA, 2014).

Em sintese, mesmo apresentando um sistema considerado pioneiro no pais € com
grandes avancos institucionais em termos de participacao popular e transparéncia, o estado de
Sdo Paulo ndo tem conseguido gerir eficientemente seus recursos hidricos, convivendo com a

deterioragdo ambiental e a escassez nos reservatorios.

3. Procedimentos Metodologicos

Para avaliar a gestao de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo empregou-se aqui a
otica das finangas publicas. Precisamente, neste trabalho foram avaliados os investimentos
realizados pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSHR) e a Secretaria do Meio
Ambiente (SMA) do Estado entre os anos 2010 e 2015. Essa avaliacdo compreendeu trés
variaveis: (i) regularidade dos investimentos entre os anos; (ii) discrepancia entre os
investimentos previstos e realizados; (iii) perfil e modalidades que receberam maior aporte de
recursos. E importante esclarecer que esta avaliacio se ateve exclusivamente as despesas com
investimento, excluindo gastos administrativos e com pessoal, manutencdo, encargos da
divida, entre outros.

Para avaliagdo da primeira variavel, foi realizado o levantamento dos montantes
alocados em investimentos em recursos hidricos, acompanhados ano a ano, observando a
ocorréncia de oscilagdes que indicassem mudangas ou ndo-regularidade nos investimentos. A
classificagdo de investimento segue os critérios estabelecidos pela Lei n°® 4.320/1964,
instrumento legislativo que rege as finangas publicas nacionais nas esferas Federal, Estadual e
Municipal. Cabe ressaltar que no caso da SMA buscou-se avaliar qual a propor¢do de
investimentos em recursos hidricos em relacdo aos demais investimentos, dado que a SMA
realiza investimentos em outras areas que vao além desta tematica.

Para a construcdo de indicadores para a segunda varidvel, foram avaliadas as
diferengas existentes entre os investimentos previstos e realizados no periodo por ambas as
Secretarias. Por valor previsto compreende-se o valor do investimento fixado inicialmente
pela Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do Estado comparado ao valor total empenhado no ano.
A contraposicao destas duas informagdes permite visualizar as discrepancias entre a previsao

e a realizagdo de investimentos.
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Quanto a terceira variavel, a andlise do perfil de investimentos foi construida a partir
de um indicador no qual sd3o contrapostos os tipos de investimentos frente ao total de
investimentos realizados no ano. Esse indicador permitiu averiguar qual categoria recebeu
maior aporte de recursos no periodo, sendo esta divisdo amparada pela Lei n® 4.320/1964, que
estabelece as seguintes categorias: obras e instalagdes; equipamento e material permanente;
auxilios.

Para a avaliagdo dos programas que receberam maior aporte, também foram
observadas as despesas sob a perspectiva programatica, ou seja, o valor de investimentos
destinado a determinado programa estabelecido pelo Plano Plurianual (PPA) do Estado. A
determinagdo destes valores segue a divisdo de despesas programdticas estabelecidas pelo
proprio Estado de Sao Paulo, enfatizando apenas os investimentos realizados nestes
programas. Os critérios de divisdo destas despesas obedecem as normas estabelecidas pela Lei
n°® 4.320/1964, conforme Portarias MOG n° 42/1999 e STN/SOF n° 163/200.

Para a compreensdo dos Programas e Acdes, foram realizados o levantamento e a
sistematizagdo das informagdes relevantes presentes nos Planos Plurianuais do Estado de Sao
Paulo no periodo de 2008-2011 e 2012-2016. Estes dados foram obtidos na Secretaria de
Planejamento do Estado de Sdo Paulo.

Por fim, através da classificagdo institucional das despesas, foi possivel estabelecer
quais foram as Unidades Gestoras pertencentes & SSHR que mais realizaram investimentos no
periodo, para compreender de que maneira se comportaram frente a situagdes como o grande
volume de chuvas e o periodo de seca, funcionando como um indicativo de planejamento a
longo prazo ou do carater paliativo das agdes.

O recorte temporal entre os anos de 2010 até 2015 justifica-se pelas mudancas
iniciadas em 2010 na gestdo de recursos hidricos no estado de Sao Paulo e firmadas pelo
Decreto Estadual n° 56.635 de Janeiro de 2011. Anteriormente, um outro arranjo institucional
era vigente: a SSRH era tratada como Secretaria de Saneamento e Energia, que possuia outras
responsabilidades e tinha que dividir o foco da gestdo dos recursos hidricos com a geragdo de
energia hidrelétrica. Ademais, o periodo escancara eventos relevantes para a situacao hidrica
paulista, como o aumento do nivel de chuvas nos anos de 2010 e 2011, seguido pela forte
estiagem de 2014 ¢ 2015.

As bases de dados utilizadas para a construcdo da avaliagdo e indicadores foram
obtidas nos seguintes 6rgdos publicos: Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo,

Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Ministério
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da Fazenda. Para a corre¢do monetéaria dos valores dos investimentos foi utilizado o Indice

IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), tendo como base o més de dezembro de 2015.

4. Avaliacao dos Gastos

Esta se¢do buscou avaliar os investimentos destinados a melhorias na gestdo de
recursos hidricos pelas duas principais Secretarias comprometidas com a questdo ambiental e
de uso da agua: a Secretaria de Meio Ambiente; e Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos. Conjuntamente a isto, observou-se quais programas receberam um maior aporte de
recursos financeiros e aonde foram aplicados. Ao realizar tal exercicio de avaliagdo da
alocacdo dos recursos, assume-se que os programas € acdes que receberam maior aporte

encabegam a lista de prioridade dos formuladores de politicas publicas.

4.1 Secretaria de Meio Ambiente

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo ¢ o 6rgdo central que articula
a gestdo ambiental e promove politicas publicas voltadas ao desenvolvimento ecoldgico
sustentavel. Conta com uma estrutura que envolve coordenadorias, institutos, fundagdes, a
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB) e o apoio da Policia Militar
Ambiental.

Apesar de existir uma Secretaria voltada exclusivamente ao de saneamento e recursos
hidricos, a SMA ¢ parte integrante do sistema de gestdo hidrica, j4 que muitas de suas
atividades estdo diretamente relacionadas a esta problematica. Por exemplo, a gestdo de matas
ciliares esta atrelada a prote¢ao de mananciais e combate ao assoreamento de rios, deixando
claro como as atividades sao interdependentes.

Apos realizar a triagem de informagdes do periodo de 2010-2015 foi possivel observar
que a questdo hidrica figurou com destaque frente aos demais investimentos da SMA apenas
nos anos 2010, correspondendo a 53,5% dos investimentos, e 2011, atingindo 20,5%.
Observa-se também que o efeito do Decreto estadual n® 56.635 de 2011, que mudou a
distribuicdo de competéncias entre as secretarias foi rapido, ocasionando em uma queda da
participagdo dos investimentos em recursos hidricos pela SMA a partir do ano em que foi

decretado. Em 2012, com o inicio de novas diretrizes derivadas do novo planejamento



23

plurianual, a SMA participou de maneira mais branda frente a esta problematica. Cabe
ressaltar que em 2013 houve uma participacdo de 10,6% desses investimentos frente ao total
investido pela SMA e em 2015 de 5,9%. O Grafico 2 apresenta esta relagdo de queda ao longo

dos anos.

Grafico 2 - Relacdo dos Investimentos em Recursos Hidricos frente aos demais

Investimentos da Secretaria de Meio Ambiente, 2010-2015
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do Estado

de Sdo Paulo

Mesmo apds as mudancas no arranjo institucional no ano de 2011, a perda de
participacao dos investimentos em recursos hidricos frente aos demais investimentos na SMA
pode denotar duas causas distintas: auséncia de planejamento, resultando na ndo realizagdo
dos investimentos previstos ou que os gastos na gestdo de recursos hidricos foram para
projetos menores € menos relevantes.

A irrelevancia do tema para a Secretaria torna-se ainda mais clara ao observar a
discrepancia entre o investimento previsto no or¢camento e o realizado, correspondendo a uma
diferenca de 87% no ano de 2011. Esta diferenca, novamente, pode ser justificada pela
mudanca do arcabouco institucional que redistribuiu as competéncias, o que ocasionou
investimentos menores desta natureza. Isto fica evidente no ano de 2012, no qual os
investimentos ndo superaram a casa do 1 milhdo de reais, quantia baixa comparada aos outros

anos.

2015
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No entanto, a diferenca entre investimento previsto e realizado de 2014 mostra uma
discrepancia de 84%, ndo podendo ser explicada apenas pela mudanca institucional. Como os
investimentos em recursos hidricos sdo considerados despesas ndo obrigatorias, ¢ comum
observar que em anos de baixa arrecada¢do tributaria e de queda nas transferéncias ocorra a
diminui¢do desses gastos. Soma-se a isto o fato de 2014 ser o ultimo ano da gestdo do
governo estadual, o que leva a um esfor¢o para o fechamento de contas, pois nao ¢ permitido
o repasse de dividas para a proxima gestdo. Logo, esta soma de fatores ajudou no
agravamento da crise, afinal as agdes do governo estavam limitadas tanto por falta de recursos
quanto pela legislacao (BRASIL, 2000).

O Grafico 3 aponta a evolucao destas discrepancias no periodo analisado, contrapondo

os investimentos que eram previstos frente aos investimentos realizados.

Grafico 3 - Investimento Previsto e Investimento Realizado pela Secretaria de Meio Ambiente,

2010-2015 (em Milhées)
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O perfil destes investimentos no periodo permitiu diferenciar se os montantes foram
alocados em obras, compras de equipamentos ou auxilios, revelando se a Secretaria tem
atuado apenas como transferidora de recursos a outras areas, promovendo a descentraliza¢ao
de agdes, ou como protagonista na formulagdo das politicas, centralizando suas atividades. Os
resultados revelam a oscilagdo deste papel, como no periodo de 2011 até 2013, no qual os
investimentos foram majoritariamente destinados a compra de equipamentos e materiais;
porém, nos demais anos a SMA tendeu a focalizar suas acdes na destina¢do de auxilios para
outras entidades. Os investimentos com obras e instalagdes foram relevantes apenas no ano de
2013, correspondendo a 31,6% dos investimentos.

O Grafico 4 mostra que estas variagdes do perfil de investimento e auséncia de
regularidade podem ser um indicativo da falta de continuidade do planejamento. Isto fica
ainda mais evidente com o aumento de auxilios nos anos de 2014 e 2015, categoria de

investimentos que vinha perdendo for¢a nos ultimos trés anos precedentes.

Grafico 4 - Proporc¢io do Perfil de Investimento Realizado pela Secretaria de Meio

Ambiente, 2010-2015

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do Estado

de Sao Paulo.

Ao se aprofundar a avaliacdo do perfil desses investimentos, a caréncia de articulagao
torna-se ainda mais clara, indicando uma mudanga gradual de trajetoria no periodo. Como

pode ser observado no Grafico 5, em 2010, 65% dos investimentos foram destinados ao
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suporte do FEHIDRO, sendo o restante dividido da seguinte maneira: 1,5% para recuperagdo
de matas ciliares e 33,5% para agdes de cobranca hidrica.

A assinatura do Decreto Estadual n® 56.635 em 2011 extinguiu a participagdo da SMA
da composi¢cdo do FEHIDRO, fazendo com que os gastos nesta categoria desaparecessem nos
anos subsequentes. Entre 2011 e 2013 os investimentos foram em estimulos para fiscalizagao
de areas ambientais, sustentabilidade e microbacias. Em 2012, por exemplo, 100% do
montante foram destinados a estas ultimas. Em contraposi¢do, os investimentos em
mananciais e recuperacdo de matas ciliares foram gradualmente extintos, desaparecendo da
relagdo de programas e planos que receberam recursos.

No auge da crise hidrica, em 2015, o arranjo institucional promulgado em 2011 parece
se consolidar, pois 46,7% dos investimentos foram para a composicdo do FEHIDRO e o
restante para auxiliar a cobranga pelo uso da 4gua, mostrando uma descentralizagdo dos
gastos da secretaria na gestao de recursos hidricos, colaborando com o financiamento de obras
e implementagdo de instrumentos econdmicas mas nao interferindo diretamente na gestao dos

recursos hidricos como fazia anteriormente.

Grafico 5 - Programas relacionados a Recursos Hidricos da Secretaria de Meio

Ambiente que receberam investimentos, 2010-2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do Estado

de Sao Paulo e Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

A andlise dos dados do Grafico 5 permite constatar que o direcionamento dos

investimento ndo possui regularidade no periodo, levando a crer que os 6rgaos ligados a SMA
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carecem de uma coordenagdo clara de suas agdes neste ambito. Isto se torna evidente na
descentralizagdo de agdes através de transferéncias de auxilios, apontando o baixo
protagonismo que a SMA exerceu frente a crise hidrica. E natural que esta tendéncia ocorra,
principalmente com a presenca de uma Secretaria exclusiva para a gestao de recursos hidricos
estadual. No entanto, cabe enfatizar que as questdes de cunho ambiental devem ser

gerenciadas de maneira ampla e integrada e ndo através de ac¢des isoladas.

4.2.Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

Nesta secdo busca-se avaliar os investimentos realizados pela Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos e dos orgaos a ela atrelados. Diferentemente da SMA, que
investe apenas uma parcela de seus recursos nessa area, no caso da SSRH os investimentos
possuem um unico destino: a gestdo de recursos hidricos.

O Gréfico 6 aponta os montantes referentes aos investimentos previstos e realizados
no periodo. Observa-se que ao longo de 2010 e 2011 a discrepancia entre o investimento
previsto e investimento realizado foi de aproximadamente 5%, considerada normal, ja que
mudangas conjunturais podem incorrer em realocagdo e cortes de investimentos. Nos anos
posteriores a 2011, quando entra em vigor o Decreto n° 56.635 ¢ a SSHR assume a
manuten¢do do FEHIDRO e a Coordenadoria de Recursos Hidricos, a discrepancia entre
investimentos previstos e realizados aumentou, atingindo seu &pice em 2015 com uma
diferenca de 30%.

Este movimento foi no sentido contrario ao que ocorreu na Secretaria de Meio
Ambiente, pois com excec¢do do ano de 2014, houve uma diminui¢do da discrepancia entre o
montante que era previsto frente ao que foi realizado nos anos subsequentes. Paralelamente,
com o aumento de atribuicdoes da SSHR esperava-se uma elevacao de suas despesas,
conjuntamente com um melhor planejamento. O que os dados apontam ¢ que durante o
periodo analisado houve uma tentativa de aumentar os investimentos, como deixa claro o que

foi planejado em gastos, porém eles ndo se concretizaram.
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Grafico 6 - Investimento Previsto e Investimento Realizado da Secretaria de Saneamento

e Recursos Hidricos, 2010-2015 (em Milhées)

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional e Secretaria da Fazenda do Estado

de Séo Paulo.

As causas dessas discrepancias vao além das mudangas institucionais em 2011 e
podem ser explicadas pelo colapso das financas estaduais, decorrente das oscilagdes da
conjuntura econdmica brasileira, que gradualmente afetaram as arrecadacdes estatais e
também o volume de transferéncias recebidas (AFONSO, 2015). Assim, ¢ natural que se
desencadeiem cortes nas despesas discriciondrias, dada a necessidade de honrar
compromissos obrigatérios, como salarios, gastos com educagdo, saude e pagamentos da
divida publica (MACIEL, 2016). No entanto, mesmo frente ao momento econdmico
problematico, foi destinada ao longo do periodo a mesma propor¢ao de receitas orgamentarias
para investimentos desta categoria, uma média de 0,25% de recursos ao ano.

A realizacdo de investimentos em obras e instalacdes ligadas a recursos hidricos ou
programas que permitam melhoria da qualidade da 4dgua estd sob a competéncia de distintas
unidades gestoras, ou seja, diferentes o6rgdos, unidades e departamentos que trabalham para
promogao e fomentos das politicas. Observa-se que até 2015 o 6rgdo que mais investiu foi o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), no entanto este investe cada vez menos
na gestdo da dgua. Em 2010 sua participacao correspondia a 64,85% nos investimentos, sendo
em 2015 apenas 34,96%. O DAEE ¢ um dos principais responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos no estado, atuando de maneira descentralizada no atendimento de municipios e

usuarios e coordenando o SIGRH.
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Concomitantemente a esta queda da participacdo do DAEE, ocorreu a ascensao do
Gabinete do Secretario na participagao dos investimentos. Desde a promulgacao do novo
arranjo institucional este 6rgdo tornou-se mais atuante, correspondendo em 2014 a 44,5% dos
investimentos, corroborando com a hipotese de despreparo publico frente a crise hidrica em
2014. E possivel apontar nesta diregdo, pois ao Gabinete do Secretario cabem apenas agdes
emergenciais, indicando um despreparo do atual modelo em gerir problemas de longo prazo.
Ademais, o fato de 2014 ser um ano com grande participagdo deste Gabinete indica que frente
a crise hidrica optou-se por centralizar as a¢des, marginalizando os outros 6rgaos. O Grafico 6
ilustra a diminui¢ao da atuacdo do DAEE e aumento da atividade do Gabinete do Secretario
no periodo.

A Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia (ARSESP) coube investimentos
infimos no primeiro ano estudado, deixando de constar nos demais anos analisados, dado que
a partir de 2012 atrelou-se a Secretaria de Energia, indicando que os interesses da agéncia
estavam ligados a questdo energética e nao ao acompanhamento das questdes de saneamento e

recursos hidricos.

Grafico 7 - Participacdo das Unidades Gestoras ligadas a Secretaria de Saneamento e

Recursos Hidricos nos investimentos realizados, 2010-2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do Estado

de Sao Paulo e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.

Ao avaliar o perfil destes investimentos realizados pela SSRH observa-se que a maior
parte deles esteve atrelada a obras e instalagdes, seguida por auxilios. Este ultimo aumentou
gradualmente durante os anos, tendo a partir de 2015 uma alta consideravel frente aos demais
investimentos, correspondendo a 36,5% de todos os investimentos. Corroborando a hipotese
do despreparo frente a crise, afinal, houve um aumento de 84% nas transferéncias de auxilios
entre os anos de 2014 e 2015.

Os gastos em equipamentos € material permanente em momento algum superaram
1,7% na propor¢ao do total de investimentos. A categoria “outros investimentos” corresponde
apenas a gastos relacionados a pendéncias administrativas que foram tratados como

investimentos. O Grafico 8 expde a participacdo ao longo dos anos de cada um dos perfis de

investimento.

Grafico 8 - Proporcao do tipo de investimento realizado pela Secretaria de Saneamento e

Recursos Hidricos, 2010-2015

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Secretaria da Fazenda do Estado

de Sao Paulo e Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo.
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No momento em que se realiza a desagregacdo dos dados por unidade gestora ¢
possivel compreender este aumento dos auxilios frente aos demais investimentos no momento
da crise hidrica paulista.

Em 2010 o enfoque da SSHR consistia em duas frentes, uma realizada pela Unidade
de Gerenciamento de Projetos e a outra pelo DAEE. A primeira direcionava seus esforgos
exclusivamente em agdes de preservagcdo e recuperacdo de mananciais do Alto do Tiete,
consistindo em aproximadamente 30% dos investimentos realizados. Ja o DAEE alocou seus
recursos em obras de combate a enchentes e implementagao de piscindes, o que também se
aproximava de 30% dos investimentos totais.

Os demais investimentos foram para projetos como Agua Limpa e o desenvolvimento
do Parque Varzeas do Tieté. Ambas as agdes sao geridas pelo DAEE; o primeiro projeto tem
como principal objetivo realizar o tratamento de esgoto de cidades pequenas que nao possuem
infraestrutura para tal e o segundo consiste em um programa de manutencdo do Parque
Viarzeas do Rio Tieté, o qual contribui para diminui¢cdo de enchentes e agdes de desgaste do
solo nas margens paulistanas deste rio.

Obras de combate a enchente e construcdo de piscindes foram objeto de vultosos
investimentos nos anos posteriores, correspondendo a 65,5% do total de investimento em
2013. Em detrimento disto, acdes de preservacdo e recuperacdo ambiental perderam forga:
em 2010 tais programas recebiam 30% dos investimentos; em 2013 este montante foi
reduzido a 6%.

Paralelamente a este movimento, as transferéncias aos municipios paulistas ganharam
forca. Em 2010, o montante alocado para este fim era de apenas 6,2% do total e no final de
2015 correspondia a 37,6% dos investimentos.

Os investimentos neste periodo entre 2010 e 2013 ndo sinalizaram através de
investimentos preventivos como transposi¢des de rios para as areas com maior estresse
hidrico ou mudangas na gestdo do solo para permitir maior armazenamento das aguas
pluviais, nenhum momento planejamento de um possivel cenario de falta de agua, que como
visto anteriormente ja havia sido tragado por especialistas em meio ambiente. No entanto, as
mudangas promovidas pelo Decreto Estadual n® 56.635 nao interferiram nisto, dado que os
dispéndios com o FEHIDRO s6 passaram a compor parte dos investimentos da SSRH em
2015, auge da crise hidrica. Antes disto ndo houve qualquer alocacdo da Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos para a composi¢ao do Fundo, que seguiu recebendo aportes

da SMA mesmo apo6s a mudanca de atribuicao entre as secretarias.
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Os investimentos em 2015 corroboram com isto, pois todas as obras e instalacdes em
andamento até 2013 passaram a receber um volume infimo de recursos. A maioria dos
investimentos foi alocada a programas de atendimento aos municipios € aumento do fundo
estadual de recursos hidricos. At¢ mesmo o controle de dguas subterraneas, que recebera uma
grande parcela de recursos em 2014, decaiu em 2015, recebendo apenas 1,20% dos
investimentos.

As obras realizadas em 2014 deixaram seu carater de combate as enchentes,
priorizando ag¢des do programa Agua Limpa, relacionado ao tratamento de esgoto em
municipios pequenos, ¢ de saneamento de areas rurais, correspondendo a 39,5% dos
investimentos em 2014. Os investimentos para combate a enchentes e constru¢ao de piscindes
perderam forc¢a, com queda de 67% dos recursos destinados a suas obras.

O aumento dos repasses € a promog¢ao do fundo hidrico no final do periodo estudado,
em detrimento a outros programas, apontam dois efeitos interessantes. O primeiro ¢ o
despreparo frente as alteragdes climdticas, pois a descentralizagdo de recursos constitui-se
basicamente em medidas emergenciais e paliativas. O segundo ¢ a forma como se alteraram as
prioridades programaticas, com uma mudang¢a radical de todo o planejamento em poucos
meses.

Esta avaliacdo dos investimentos expde graves problemas de planejamento estratégico
da administracdo publica paulista. Nos anos de altos indices de pluviosidade, o investimento
era focado estritamente no combate a enchentes, abandonando outras frentes de trabalho; nos
anos de seca, o contrario se sucedeu, priorizando os gastos para combaté-la.

O fato de 2014 e 2015 possuirem uma retracdo dos investimentos oriundos do
principal orgdo gestor do SIGRH, o DAEE, aponta a fraqueza do principal 6rgdo de
planejamento hidrico do estado de Sao Paulo. Paralelamente a isto, a ascensdao do Gabinete do

Secretario como financiador de investimentos sacramenta esta relacdo de descoordenagao.

CONCLUSAO

A partir da analise dos dados e da conjuntura sobre a crise hidrica ¢ possivel confirmar
que ela nao foi fruto de uma anomalia climatica impossivel de ser prevista, como os efeitos
erraticos do El Nirio, mas sim da falta de planejamento a longo prazo do governo estadual e
das entidades ligadas a gestdo dos recursos hidricos, além da companhia privada que gere

parte deles, a Sabesp.
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A falta de investimentos preventivos, mesmo com diversos estudos afirmando que
poderiam ocorrer problemas durante essa década devido ao elevado consumo e progressiva
degradacao ambiental do entorno dos rios, somada ao excesso de gastos emergenciais dos
ultimos dois anos, evidencia esse carater de planejamento de curto prazo, com agdes reativas
no lugar de preventivas. A politica ambiental, por tratar de recursos cuja capacidade de
resiliéncia ndo se conhece ao certo, deve se pautar sempre no Principio da Precaucdo, ou seja,
mesmo diante da incerteza sobre as consequéncias das agoes, se deve prevenir para que elas
ndo tenham um cardter potencialmente catastrofico e gerem problemas irreversiveis
(ROMEIRO, 1999). No caso da gestao dos recursos hidricos paulistas, ndo parece haver esse
tipo de preocupagdo clara nas politicas, que parecem mais voltadas a manutencdo e
continuidade de um padrao de consumo do que num pensamento que considere como sera
gerida a dgua pelas geracoes futuras.

O fato dos investimentos realizados visarem apenas solucdes de problemas no curto
prazo ¢ evidente pela inexisténcia de um padrdo de investimento no periodo analisado,
oscilando de acordo com exigéncias momentaneas. Em alguns anos o governo estadual atua
de uma forma direta e centralizada através do gabinete do secretaria e gastos emergenciais,
em outros de forma indireta através de auxilios a municipios e financiamento de fundos, que
sdo utilizados pela gestdo dos comités de bacia locais para escolher que tipo de gastos serdao
realizados.

Também foi possivel observar que os investimentos em recursos hidricos se
concentram exclusivamente na Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos. Orgios ligados
a Secretaria do Meio Ambiente parecem ter deixado essa problematica de lado, revelando a
auséncia de uma cooperagdo entre as partes responsaveis por assuntos tdo proximos. Parece
que a Secretaria de Meio Ambiente nao tem priorizado quaisquer agcdes neste segmento € que
as mudangas promovidas pelo Decreto Estadual n° 56.635 parecem ter retirado
completamente seu protagonismo para o tratamento das questdes relativas a gestdo de
recursos hidricos.

Outro indicativo da inoperancia da atual gestdao hidrica esta atrelado a dicotomia entre
os investimentos previstos e realizados. Na SSRH gradualmente a diferenca entre aquilo que
era previsto frente ao realizado vem aumentando. Assim, ¢ preciso compreender se a causa
disto esta atrelada a um possivel mau planejamento ou se este tem sido prejudicado por cortes
voltados a despesas ndo-obrigatdrias, que se intensificaram nos ultimos anos para permitir o

equilibrio financeiro do estado.
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Por fim, o sistema atual parece ndo se preocupar com ac¢des preventivas, abandonando
programas de recomposi¢cao de matas ciliares, combate a assoreamento de rios e protecdo de
mananciais, em favor de solugdes que envolvem mudangas paliativas ou grandes obras como
transposi¢cdo de rios e drenagem. As Secretarias € os 6rgaos ligados a elas nao mobilizaram
esforcos para questdes como uma maior regulacdo da poluicdo das aguas, decorrente da
atividade industrial e agricola, ou a renovacdo de infraestrutura sanitaria aliada a
conscientiza¢do da populagao.

A gestdo dos recursos hidricos em Sao Paulo, apesar de ser tratada como uma
referéncia nacional para o tema, por seu carater pioneiro, participativo e descentralizado,
padece de uma série de pontos falhos e uma baixa articulacdo entre os 6rgdos participantes.
Ademais, gastos nesse setor nao sdo considerados prioritarios (PUGA, 2014) e a crise fiscal-
financeira do estado parece agravar ainda mais esse cenario, incorrendo em cortes sucessivos.
Aparentemente, a solucdo para as crises hidricas para os proximos anos depende mais de
situacdes climaticas favoraveis, com anos com pluviosidade acima da média, pois se depender
dos investimentos publicos estaduais estara condicionada a ag¢des de curto prazo com

resultados incertos.
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ARTIGO 2 - A EXPERIENCIA COM A COBRANCA PELO USO DE RECURSOS
HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO: O caso das Bacias Piracicaba, Jundiai e

Capivari, Paraiba do Sul e Sorocaba/Médio Tieté

Resumo: O artigo tem como principal objetivo avaliar a experiéncia da ado¢do da cobranga
pelo uso de recursos hidricos no estado de Sao Paulo, utilizando o caso dos trés primeiros
comités de bacia hidrografica que a adotaram. Para isso, primeiro descreve a evolugdo da
legislagao sobre recursos hidricos no Brasil, culminando com a ideia de que a agua possui
valor econdmico e ¢ passivel de ser cobrada pelo seu uso. Em seguida, expde os resultados
principais da variagio do Indice de Qualidade da Agua, indicador sintese de diversas
medicoes sobre a polui¢do hidrica entre 2004 e 2015, para evidenciar o quanto a adogao do
instrumento econdmico causou mudangas no nivel de poluicdo doméstica e industrial. Apos
esse indicador ambiental, sdo apresentados indicadores financeiros relativos a arrecadagdo
utilizando a cobranga, a tendéncia observada no periodo e a diferenga entre o que foi cobrado
e o que foi efetivamente arrecadado. Conclui-se que ado¢do do instrumento gerou a
possibilidade de gastos que ndo seriam possiveis sem esse tipo de arrecadacdo, executando
muitos projetos e colaborando principalmente para levar projetos de saneamento basico a
regides que ainda ndo o possuiam, mas ndo conseguiu resolver os principais problemas de
poluicao e sobreutiliza¢ao de recursos hidricos, que se mantiveram num patamar estavel entre
2004 e 2015.

Abstract: The main objective of this paper is to evaluate the experience of adopting water
charges in the state of Sdo Paulo, using the case of the first three river basin committees that
adopted it. Therefore, it first describes the evolution of legislation on water resources in
Brazil, culminating with an idea that water has economic value and can be charged for its use.
It then presents the main results of the variation of the Water Quality Index, a summary
indicator of several measurements on water pollution between 2004 and 2015, to show how
the adoption of the economic instrument caused changes in the level of domestic and
industrial pollution. After this environmental indicator, it presents an financial indicator about
how much was charged during the period and the difference between what was charged and
what was actually collected. It concludes that the adoption of the instrument generated a
possibility of expenditures that would not, without this type of collection, carry out many
projects and collaborate mainly to carry out basic sanitation projects to regions that did not yet
possess, but could not solve the main problems of pollution and overutilization of water
resources, which remain at a stable level between 2004 and 2015.
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Introducio

Frequentemente, associa-se ao Brasil uma grande disponibilidade de dgua, devido ao
clima tropical e subtropical predominante na maior parte do territorio e as grandes bacias
hidrograficas que cortam o pais, como a bacia amazonica e a do rio Parana, ambas entre as
maiores do mundo. Durante muito tempo, a agua era tratada tanto pelo poder publico como
pelos usuarios praticamente como um bem livre, ou seja, como um recurso virtualmente
infinito (AREND; SILVA, 2007) e invulneravel (SCHIECHI, PAULINO, RIZZI, 2013), de
rapida e facil reposi¢do, o que ndo estimulava planejamento de seu uso de forma mais
meticulosa ou uma diferenciagdo de seu tratamento dependendo das necessidades

hidrograficas de cada regiao.

Porém, existe grande disparidade entre a concentragdo populacional e urbana e a
localiza¢do da principal producao hidrica no pais. Como a maior parte da disponibilidade de
agua estd localizada na bacia amazdnica que banha a regido Norte do pais, considerada a
regido com menor populacdo total e também menor densidade populacional, estima-se que
atualmente menos de 20% do total da descarga hidrica nacional ¢é responsdvel pelo

abastecimento de aproximadamente 95% da populacao (GOMES; BARBIERI, 2004).

Esse contingente populacional ¢ justamente o que habita as regides onde estdo
concentradas a maior parte da atividade econdmica nacional, apresentando a maior parcela da
produgdo industrial, intensiva em agua em processos de limpeza e muitas vezes como
matéria-prima do processo produtivo, e da producao agropecudria, que utiliza agua tanto para
dessedentacdo de animais quanto para irrigacao de plantios, que variam bastante no uso da

agua dependendo da intensidade tecnoldgica envolvida na cultura.

O principal problema em ndo realizar uma adequada gestdo e um adequado
planejamento do uso da 4gua ¢ o fato de que, numa escala regional ou mesmo nacional, a d4gua
¢ um sistema fechado, ou seja, ndo ¢ produzida mais dgua com o passar do tempo (FARIAS,
2003, p. 318). O que foi observado nos ultimos anos foi na verdade uma tendéncia inversa: a
quantidade de agua total disponivel no sistema climatico teve momentos de grande
instabilidade, devido a fendmenos naturais como o E! Nirio € La Nifia, impactando os regimes
pluviométricos com bastante intensidade nas regides Sudeste ¢ Nordeste (CORTES et al.,

2015).
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O planejamento para esse tipo de eventos climaticos especificos, que no geral tem uma
tendéncia ciclica e previsivel, ja ¢ uma justificativa para maior atencdo com a gestdo das
aguas, pois causam danos econOmicos € sociais em enorme escala quando tratados como
surpresa pelas autoridades publicas. Porém, o maior impacto da falta de planejamento nao ¢
relacionado diretamente a eventos climaticos drasticos, mas ao uso antropico da agua, que
acelera os processos de degradacdo de rios (por exemplo, pelo despejo de esgoto industrial e
doméstico, assoreamento, destrui¢do de ecossistemas), lagos e dguas subterraneas (por
exemplo, através da mineracdo, dejetos agricolas que infiltrem no solo). Devido ao
crescimento econdmico e as mudangas no modo de vida populagdo, a demanda por agua e sua
degradagdo ambiental tendem a aumentar regularmente, fazendo que os recursos hidricos
deixem de ser definitivamente "bens livres" e tornem-se bens escassos (AREND; SILVA,

2013).

Quando a agua nao ¢ entendida mais como um recurso sempre disponivel, mas sim
como um recurso limitado, escasso e que deve ser considerado como insumo ou matéria-
prima nos processos produtivos, ela passa a ser considerada como recurso hidrico, passando a
ser um bem econdmico. (FARIAS, 2003). A legislagdo brasileira evoluiu nesse sentido,
inicialmente praticamente sem regulagdo sobre a utilizagdo dos recursos hidricos até estes
passarem a receber metodologias proprias de precificacao, variando de acordo com o tipo de
usudrio que os utilizam, além de considerar o acesso a agua como um direito humano

fundamental (SCHIECHI; PAULINO; RIZZI, 2013).

Este artigo visa compreender o impacto ambiental e financeiro do instrumento
econdmico da cobranca pelo uso de recursos hidricos nos trés primeiros comités de bacias
hidrograficas que o adotaram no estado de Sao Paulo, voltados para a gestao das aguas do rio

Paraiba do Sul, dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e dos rios Sorocaba e Médio Tieté.

Para tornar mais compreensivel a proposta de cobranga pelo uso de recursos hidricos,
0 artigo se inicia com um breve comentario sobre a importancia da gestdo e conservaciao dos
recursos hidricos, em especial dentro do Brasil, que apresenta uma configuracdo bastante
peculiar envolvendo tanto algumas das regides com maior disponibilidade de recursos
hidricos do planeta quanto regidoes bastante afetadas por climas com estagdes duramente

secas, como os estados do Sudeste durante o inverno e o semiarido nordestino.
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O artigo avanga com a discussdo sobre os marcos legais referentes a utilizagdo da agua
e seu entendimento pelos legisladores, desde o primeiro codigo unificado de legislagdo sobre
agua, aprovado no primeiro governo Getulio Vargas e que influenciou a gestdo hidrica
brasileira durante mais de meio século num periodo de alto crescimento econdmico, chegando
finalmente a Constituicdo de 1988, a qual introduz grandes mudangas no entendimento da

agua como bem finito e com valor econdémico.

Prosseguindo, mostra a ampla legislagdo sobre recursos hidricos aprovada em 1997,
que cria instituicdes e um maior arcabouco de instrumentos para colocar em pratica a
legislagao constitucional, regulamentando a cobranca pelo uso de recursos hidricos, e que

influencia o maior desenvolvimento das institui¢des ja presentes no estado de Sao Paulo.

Em seguida, expde os resultados principais da variacdo do Indice de Qualidade da
Agua, indicador sintese de diversas medigdes sobre a poluigdo hidrica entre 2004 ¢ 2016, para
evidenciar o quanto a adoc¢do do instrumento causou mudancas no nivel de polui¢ao
doméstica e industrial entre 2004 ¢ 2016. Apds esse indicador ambiental, sdo apresentados
indicadores financeiros relativos a arrecadagao utilizando a cobranga, a tendéncia observada

no periodo e a diferenca entre o que foi cobrado e o que foi efetivamente arrecadado.
1. Marco Regulatorio para a Gestiao de Recursos Hidricos no Brasil
1.1. Primoérdios da Legislacao Brasileira de Recursos Hidricos

Até julho de 1934, ano de aprovagdo do primeiro Codigo de Aguas através do Decreto
n. 24.643, a legislagdo sobre a utilizacdo de aguas, tanto para diversas formas de produgdo
quanto para consumo, basicamente seguia a legislacdo remanescente do periodo colonial e
reforcada no periodo imperial. Essa legislacdo versava sobre a concessao de direitos de
navegagdo e¢ pesca de rios e regides litoraneas, que deveriam ser obtidas através de
autorizacdes reais, mas ao mesmo tempo refor¢ava que todos os rios navegaveis e os que nao
apresentavam essa caracteristica eram de propriedade da Familia Real, esclarecendo a

importancia do poder central na regulacdo das aguas (FINKLER et al., 2015).

O Codigo de Aguas aprovado no governo de Getalio Vargas, apds 27 anos de
negociagao dentro dos governos da Primeira Republica, pretendia ser um passo a frente da
legislagdo frouxa e vaga anterior, com uma gestdo mais centralizada do uso de recursos

hidricos. Devido ao contexto da década de 1930, de industrializa¢do realizada com apoio
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estatal, uma das principais metas desse novo conjunto de leis era harmonizar os diferentes
usos produtivos da agua, apresentando uma preocupacdo tanto com legislar sobre a esfera

privada, publica quanto definir direitos de propriedade (FARIAS, 2003).

Principalmente, harmonizar o uso de recursos hidricos voltados a produgao industrial,
agricultura e a relagdo de ambos com a geragdo de energia pelo setor hidrelétrico, matriz
adotada como prioritaria, o que levou a criacdo de uma legislacdo bastante setorizada, com
regras especificas para cada tipo de uso (FINKLER et al., 2015). Posteriormente, essa forma
de gestao seria considerada como insuficiente devido a esse carater setorizado, que acabou
por priorizar a legislagdo do setor hidrelétrico e deixar de lado as outras formas de regulacao
da agua, principalmente apos o esfor¢o industrial do governo militar na década de 1960 e
1970 (GOMES; BARBIERI, 2004). O carater centralizador da burocracia desenvolvida pela
legislagdo de 1934 também provou com o tempo nao apresentar resultados satisfatorios, pelas
dificuldades em adaptar-se as variadas situagdes do contexto hidrografico brasileiro e as
demandas dos usuarios, variando de acordo com regido, que no periodo apresentava uma

diferenga ainda maior entre os setores produtivos.

O Codigo de Aguas, entretanto, apresentava uma importante inovagao: a possibilidade
de cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Essa possibilidade j& existia desde a elaboragao
do Cdodigo Civil de 1916, porém nao tinha nenhum tipo de aparato legal para sua realizagao.
A legislagdo especifica previa que caso o setor produtivo contaminasse aguas em decorréncia
de suas atividades deveria realizar uma compensagao financeira as partes lesadas, sejam elas
entes federativos (municipios, estados, a Unido) ou particulares que foram afetados. Seguem
0s artigos que versam sobre essa disposi¢ao:

Art. 111. Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem, e
mediante expressa autorizagdo administrativa, as aguas poderdo ser inquinadas, mas
os agricultores ou industriais deverdo providenciar para que as se purifiquem, por
qualquer processo, ou sigam o seu esgoto natural. Art. 112. Os agricultores ou
industriais deverdo indenizar a Unido, os Estados, os Municipios, as corporagdes ou

os particulares que pelo favor concedido no caso do artigo antecedente, forem
lesados. (BRASIL, 1934)

Essa forma de cobranca, que muito se assemelha ao que posteriormente ficou
conhecido como principio do poluidor-pagador e que foi utilizado amplamente nas legislacdes
europeias a partir da década de 1960, mostra como o Codigo das Aguas possuia aspectos
bastante inovadores na sua concep¢do, mesmo apresentando resultados ineficientes na sua

aplicacdo pratica, que ndo permitiu o controle da degradagdo progressiva dos recursos



43

hidricos durante o meio século em que foi a principal legislacdo sobre o tema (SCHIECHI,

PAULINO, RIZZI, 2013).

1.2. Valor Economico dos Recursos Hidricos na Constituicao de 1988

A grande alteracdo do status quo da legislagdo sobre recursos hidricos comeca com a
Constituicao de 1988, que da base e permite os avancgos institucionais realizados na década de
1990. A protegao juridica da dgua e manutencdo de um minimo de qualidade e quantidade
disponivel para a populagdo ¢ imediatamente derivada de outros direitos humanos
fundamentais, que foram destacados no processo constitucional, como os direitos a vida,
saude, alimentacao, consumo ¢ cidadania (ABUJAMRA; ROTHBARTH, 2015). Também,
no artigo 225, foi prevista a adocdo de um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, visando prover a populagdo maior qualidade de vida, o que também impoe de
forma direta as autoridades governamentais a necessidade de preservagdo dos recursos
hidricos, de forma a garantir o seu acesso tanto para as geragdes atuais como para garanti-lo

as geracdes futuras.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que todas as aguas presentes no pais sao bens
publicos, definidos no Artigo 99 como “os de uso comum do povo”. Nessa concepgao, o
poder publico ndo ¢ considerado como proprietario dos recursos hidricos, mas sim como um
gestor visando resguardar os interesses da populagdo e da sustentabilidade desse recurso para
o futuro. Desse modo, a 4gua em nenhum caso pode ser apropriada de forma privada
(MILLAN, 2008), nem existe legalmente justificativa para nenhum tipo de caso em que
ocorra excessiva polui¢do ou esgotamento dos recursos hidricos. Esse entendimento do papel
do poder publico reforca a ideia, ja presente no Codigo de Aguas, que qualquer outorga ou
concessao relacionada ao uso da agua deve ter uma fundamentacdo legal para ocorrer,

passando por uma burocracia (MILLAN, 2008).

Para ser possivel essa gestdo € que ocorre uma diferenciacdo das atribuicdes dos
diversos entes federativos sobre a gestdo dos recursos hidricos. Conforme detalhado no
Quadro 1, recursos hidricos com importancia estratégica na diplomacia nacional ou grande
importancia para os sistemas produtivos nacionais, como as aguas utilizadas para geragdo de
energia hidrelétrica, sdo de dominio de gestdo da Unido. No caso da utilizagdo de recursos

hidricos para geracdo de energia, ¢ previsto que haja compensacao financeira para os entes
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federativos cujo territorio engloba a 4gua explorada, tanto para os estados quanto para os

municipios (ABUJAMRA; ROTHBARTH, 2015).

Quadro 1 — Gestao de Recursos Hidricos por Entes Federativos

Ente Federativo Tipo de Recursos Hidricos Geridos

Uniao Lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos sob seu dominio, ou que
banhem mais de um estado, que sirvam
de limites com outros paises, que
provenha ou se estendam a territério
estrangeiro e também os terrenos

marginais e praias fluviais.
Exploracdo de energia hidrelétrica e
mineragao.

Estados Aguas que estejam somente dentro de seu
territorio.

Aguas subterrdneas, independentemente
da extensao do aquifero.

Fonte: Millan, 2008, p.538-540.

Aguas correntes que banham mais de um estado também sio consideradas de dominio
da Unido, j& que existe grande potencial de conflito entre as diversas administragdes que essas
aguas afetam (ABUJAMRA; ROTHBARTH, 2015). Propostas de transposi¢des de rios,
implementag¢ao de represas ou implementagao de atividades poluidoras nas margens dessas
aguas que cruzam estados tendem a causar atritos entre as partes € ¢ necessario que exista
uma administracdo relativamente isenta para analisar as propostas e poder pesar como
respeitar os principios constitucionais de realizar o melhor para a populagdo em geral, ndo
para grupos especificos. Dessa forma, a competéncia dos estados na geréncia de aguas ¢
restrita as aguas que estejam contidas dentro de seus territdrios € as aguas subterraneas,

muitas vezes responsaveis pelo abastecimento de cidades.

1.3. A Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos de 1997

Apo6s a Constituigdo de 1988 apontar os principais direcionamentos sobre como
passaria a ser entendida a legislagdo dos recursos hidricos brasileiros, a Lei Federal n. 9.433

de 1997 cimentou as institui¢des necessarias para que fosse possivel melhor gerenciamento e
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planejamento desses recursos, substituindo definitivamente o ja ultrapassado Coédigo de

Aguas.

A legislacdo apresenta trés pontos principais que norteiam suas propostas. O primeiro
desses pontos ¢ a reiteracdo da concepcdo constitucional da agua, ou seja, que mesmo
abundante no pais como um todo, ¢ um bem escasso, por fatores climaticos, geograficos e
pela forma que ¢ utilizada pela sociedade. A escassez da dgua e sua importancia nos processos
produtivos da a ela reconhecimento como um recurso hidrico e bem econémico, que possui,

portanto, valor econdmico que ¢ mensuravel e pode ser cobrado dos consumidores (FARIAS,

2003).

O segundo ponto ¢ também derivado da Constituicdo Federal: a 4gua nao ¢ mais
considerada em nenhuma instancia como de uso privado, mesmo se estiver localizada dentro
de uma propriedade ou ser utilizada como fronteira entre duas propriedades, como era
previsto anteriormente no Cédigo das Aguas. A utilizagio da agua viria de um processo de
outorga, que garante direitos de uso, mas sem alienar os recursos hidricos, considerados agora

por definicao como inaliendveis (FARIAS, 2003; ABUIAMRA; ROTHBARTH, 2015).

O terceiro principal ponto ¢ a mudanga na forma de governanca dos recursos hidricos,
que se insere numa discussdo maior sobre como o poder publico deve realizar uma gestao
ambiental adequada. A capacidade de governos conseguirem controlar todos os aspectos de
um sistema complexo e com muitas nuances regionais passou a ser bastante contestada
(MATOS; DIAS, 2013). A legislacao anterior, bastante centralizadora e baseada em normas

rigidas, ndo apresentou bons resultados e levou ao aumento da degradagao ambiental.

Utilizar-se simplesmente de mecanismos de mercado para resolver todas as questdes
problematicas do meio ambiente ndo era atrativo. Muitas das necessidades apresentadas
vinham de direitos constitucionais recentemente adquiridos, dificeis de criar e posteriormente
desenvolver um ambiente competitivo relacionado a eles, além de nao haver garantias de
maior eficiéncia ao realizar esse tipo de gestdo para todo tipo de necessidades ambientais,

nem em particular criando um mercado especifico para comercializa¢do dos recursos hidricos.

A solugdo encontrada, a organizagdo através de comités de bacia, bastante baseada na
experiéncia de gestdo francesa, criou uma governanga da 4gua que conta com representacdes

dos diversos setores da sociedade, numa gestdo participativa que evidencia as demandas
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regionais a0 mesmo tempo que aporta pontos de vista distintos para a solu¢do de problemas e

conflitos distributivos.

Essa democratizacdo envolve nas decisdes sobre os recursos hidricos representantes
do poder publico (em suas diversas esferas federativas), de setores produtivos (principalmente
da industria, agricultura e saneamento) e da sociedade civil, que pela primeira vez dispdem de
uma legislacdo que abertamente estimula sua participagdo e destaca a importancia de
instdncias decisorias que contam com organizacdes independentes, transferindo
responsabilidades que antes eram puramente estatais para o cidaddao (MATOS; DIAS, 2013;
FARIAS, 2003).

Esses trés principais pontos estdo presentes em todos os fundamentos expostos no
artigo inicial do documento da Lei n.9433 de 1997:
I - a 4gua é um bem de dominio publico; II - a 4gua é um recurso natural limitado,
dotado de valor econdmico; III - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo
dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das dguas; V - a
bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementag@o da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

Para poder atender a essa nova concep¢do de governanca das aguas no pais, a
legislagdo previu a criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
visando integrar essa gestdo em varias frentes, além do Sistema se responsabilizar pelo
planejamento e regulagdo de recursos e viabilizar a cobranga pelo uso. O artigo 5° detalha os
instrumentos disponiveis para o funcionamento desse sistema, com excecao do inciso V, que
prevé compensagdes financeiras a municipios para alguns casos de exploracao de recursos,

mas foi vetado, levando o tema a ser legislado posteriormente.

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: I - os Planos de
Recursos Hidricos; II - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua; III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos; V - a compensagdo a municipios; VI -
o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Os Quadros 2, 3 e 4 apresentam detalhadamente como funciona o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, o papel de cada um dos entes federativos dentro do

sistema e as principais institui¢des envolvidas.

Quadro 2 — Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos



47

Escala Formulagdo e | Formagdao  de | Apoio aos | Apoio Técnico
Deliberagdo de | Politicas Colegiados e Regulacdo
Politicas Governamentais
Nacional Conselho Ministério  do | SHRU e ANA | ANA
Nacional Meio Ambiente
Estadual Conselhos Secretarias  do | Orgdos Orgaos
Estaduais Estado Gestores Gestores
Estaduais Estaduais
Bacia Comités de | Nao forma | Secretarias Agéncias  de
Bacia politicas Executivas ou | Agua
governamentais | Agéncias  de
Agua

Fonte: ANA, 2014, p.26.

Quadro 3 - Papel dos Entes Federativos Dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos

Ente Federativo Competéncia

Gerencia a Politica Nacional e o Plano
Nacional de Recursos Hidricos.

Fiscaliza e regula a gestdo hidrica no pais.
O Conselho Nacional de Recursos
Hidricos regulamenta a politica com
participagcdo dos outros entes federativos
e sociedade civil.

Gerencia comités de bacias federais ou
interestaduais.

Fiscaliza a 4gua para consumo humano
por meio da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.

Uniao

Estados Responsavel pela gestdo das dguas sob o
seu dominio.

Elabora legislagdo especifica para sua

area.
Organiza o Conselho Estadual de
Recursos  Hidricos e garante o

funcionamento dos comités de bacia em
sua competéncia.

Fiscaliza a 4gua para consumo humano
por meio da Vigilancia Sanitaria estadual.

Municipios Integram politicas de saneamento basico,




de uso, ocupacao e conservagao do solo e
do meio ambiente com as politicas
federais e estaduais de Recursos Hidricos.
Possuem assentos nos Comités de Bacias
Hidrograficas no intuito de promover a
articulagdo intersetorial e federativa das
politicas publicas territoriais.

Fiscaliza a 4gua para consumo humano
por meio da Vigilancia Sanitaria
municipal.

Fonte: ANA, 2013.
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Quadro 4 - Principais Instituicoes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos

Instituicao

Competéncias

Agéncia Nacional das Aguas (ANA)

Autarquia responsavel por disciplinar a
implementag¢ao, operacionalizacao,
controle e avaliagao dos instrumentos de
gestao criados pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos através do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente

Responsavel por implantar politicas
publicas que permitam a preservacao de
recursos hidricos, d4guas doces, bem como
biodiversidades aquaticas e acesso a agua
potavel.

Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades

Responsavel pela formulagado e
coordenagao de politicas urbanas que
ampliem o acesso a servigos de
saneamento no Brasil.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Dividido em 10 camaras técnicas, €
responsavel por analisar propostas de
alteracdo da legislagdo pertinente a
recursos hidricos; estabeecer diretrizes
complementares para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos,
promover a articulagdo do planejamento
de recursos hidricos com o planejamento
das esferas de decisdo dos Estados,
Municipios, comités de bacia hidrografica
e dos setores usuarios, arbitrar conflitos
sobre recursos hidricos, deliberar sobre os
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projetos de aproveitamento de recursos
hidricos cujas repercussdes extrapolem o
ambito dos estados em que serdo
implementados, aprovar propostas de
institui¢ao de comités de bacia
hidrogréfica, estabelecer critérios gerais
para a outorga de direito de uso de
recursos hidricos e para cobranga por seu
uso, aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos e acompanhar sua
execucao.

Comités de Bacias Hidrograficas Foéruns colegiados responsaveis por
aprovar o Plano de Recursos Hidricos de
cada Bacia; arbitrar conflitos pelo uso da
agua em primeira instancia
administrativa, estabelecer mecanismos e
sugerir os valor da cobrancga pelo uso da
agua na regido colegiada.

Fonte: ANA, 2013.
1.4. Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

Como visto na secdo anterior, a agua passou a ser considerada pela legislagdo
brasileira como um bem econdmico, passivel de ser valorado e também com custos
embutidos. Por isso, a qualidade da agua também passou a ser vista como um problema
econOmico, ja que ela ¢ determinada pela escolha do tipo de uso a qual ¢ destinada, cada um

com um retorno econdmico ¢ ambiental distinto (FONTES, 2003).

Como ha problemas de apropriagao com os recursos hidricos, no sentido de nao terem
direitos de propriedade bem definidos, o Estado necessita criar instrumentos para que a
sociedade reconhega a 4gua como um bem com valor econdmico e também para que se possa
minimizar externalidades negativas que se originam quando se usa o bem como se ele fosse
um bem livre, ignorando que sua utilizacdo tem consequéncias que vao além da esfera

individual.

Assim, a cobranga pelo uso da agua ¢ considerada pela Agéncia Nacional de Aguas
(2001) como vital para criar condi¢cdes de equilibrio entre a utilizagdo da agua e sua
disponibilidade, tentando criar maior estabilidade entre os que competem pelo seu uso,
principalmente no processo produtivo, além de redistribuir os custos sociais implicados na sua
utilizagdo. A cobranga também visa estimular o uso mais racional e eficiente dos recursos

hidricos, j& que gera custos adicionais para os grandes consumidores, forgando-os a
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incorporar esses custos no seu processo produtivo ou incentivando-os a buscar alternativas de
uso para reduzi-lo (MOTTA, 1998). Por fim, um papel importante da cobranca pelo uso de
recursos hidricos € o de poder financiar os investimentos organizados pelos comités de bacia,
permitindo que entidades locais tenham capacidade de realizar projetos adequados ao seu

planejamento regional (ANA, 2001).

2. Metodologia de Analise do Impacto da Cobranga

Para compreender qual foi o impacto da ado¢do da cobranca pelo uso de recursos
hidricos no estado de Sdao Paulo, sdo analisadas as trés Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHI) que primeiro adotaram esse instrumento de politica, a saber:
Paraiba do Sul, que adotou a cobranca de forma estadual no ano de 2007, mas ja realizava a
cobranca através de mecanismos federais desde 2003; rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(PCJ), que também comegou a cobranca em nivel estadual em 2007; e Sorocaba e Médio

Tieté, que iniciou a cobranga em 2010.

O periodo analisado ¢ de 2007 até 2015, com excecdo da UGRHI PCJ, cujos dados
vao de 2010 até 2015. Os indicadores escolhidos para analisar o instrumento cobranca de
recursos hidricos se dividem entre indicadores financeiros e ecoldgicos. Os indicadores

financeiros utilizados sao:

e A quantidade arrecadada através da cobranca pelo uso de recursos hidricos
anualmente, desinflacionados utilizando como ano base o ano de 2010 ¢ ;

e Comparacao entre os valores efetivamente arrecadados com os valores cobrados, para
compreender melhor se a cobranga tem sido generalizada e adotada como um custo
pelas empresas;

Quanto aos indicadores ambientais, foram utilizados:

e O Indice de Qualidade das Aguas, que agrega diversos critérios de poluicdo, refletindo
principalmente a poluicdo advinda do esgoto doméstico e do esgoto industrial,
dividindo a qualidade da 4gua em cinco niveis: Péssima, Ruim, Regular, Boa e Otima.
Para os anos de 2004 até 2015 foram analisadas as propor¢des de cada um desses
grupos dentro do total de medigdes feitas anualmente nos rios que compdem as bacias

hidrograficas das trés UGRHI,
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e Pontos de monitoramento em areas urbanas dos principais rios de cada uma das bacias

e analisadas suas variagdes durante o periodo de 2004 até 2015.

Esse periodo foi escolhido pois o nimero de pontos de monitoramento era muito
pequeno até 2004, gerando propor¢des que poderiam nao refletir realmente a qualidade das
aguas dos rios como um todo. Em 2004 ja ocorre aumento do nimero desses pontos e a partir
de 2010 as bacias apresentam uma rede monitoramento consideravelmente mais complexa. O
periodo ¢ maior do que o periodo de adocdo da cobranga para poder comparar se apos a
utilizacao do instrumento a qualidade da dgua teve uma melhora ou se o instrumento sozinho
ndo consegue promover isso. A evolu¢ao do IQA nos principais rios da bacia ¢ apresentada
também para observar se a cobranca conseguiu ter efeito na qualidade da agua dos rios que
sao amplamente utilizados em areas industrializadas e com grande densidade populacional,

que seriam os focos da arrecadagao.
2.1. Defini¢dio do Indice de Qualidade das Aguas (IQA)

A primeira versdo do Indice de Qualidade das Aguas surgiu em 1970, nos Estados
Unidos, pela National Sanitation Foundation e a partir de 1975 comecou a ser utilizado pela
CETESB. O IQA foi criado para avaliar a qualidade da 4dgua para o abastecimento publico,
apos tratamento (CETESB, 2015).

O indice ¢ composto por pardmetros que no geral sdo relacionados ao consumo
doméstico e industrial de dgua, refletindo a interferéncia da qualidade da dgua por esgotos
sanitdrios e outros materiais organicos, nutrientes e sélidos presentes na agua (BUCCI;
OLIVEIRA, 2014). Dessa forma, as variagdes do IQA durante o tempo podem ser boas
proxys da efetividade de investimentos e gastos no setor de gestdo de recursos hidricos, ja que
o indice ¢ afetado diretamente tanto pelo tipo de atividade da regido em que a agua ¢ analisada
e da capacidade da regido em tratar seus dejetos e utilizar os recursos hidricos racionalmente.
Sua maior limitagdo, porém, ¢ ndo levar em conta parametros como metais pesados e
inseticidas, que poderiam melhorar o entendimento do impacto do setor produtivo industrial e

agricola na qualidade da agua (CETESB, 2015).

O IQA ¢ composto por nove parametros, cada um com um peso relativo, fixado em fung¢do da
sua importancia para avaliar a capacidade dos recursos hidricos em serem utilizados para o

abastecimento humano.
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Quadro 5 - Parimetros Que Compdem o indice de Qualidade das Aguas e Respectivos

Pesos

Parametro

Peso Relativo

Oxigénio dissolvido: As aguas poluidas por esgotos apresentam baixa
concentragdo de oxigénio dissolvido pois o mesmo ¢ consumido no
processo de decomposi¢do da matéria organica.

0,17

Coliformes termotolerantes: As bactérias coliformes termotolerantes
sdo indicadoras de poluicdo por esgotos domésticos. Elas ndo causam
doengas, mas sua presenga em grandes nimeros indica a possibilidade da
existéncia de microorganismos patogénicos que sdo responsaveis pela
transmissdo de doengas como febre tifoide e colera.

0,15

Potencial hidrogenidonico (pH) - O pH afeta o metabolismo de varias
espécies aquaticas ¢ alteragdes nos seus valores também podem aumentar
o efeito de substancias quimicas que s3o toxicas para os organismos
aquaticos, tais como os metais pesados

0,12

Demanda bioquimica de oxigénio ( DBOS,20) - representa a quantidade
de oxigénio necessaria para oxidar a matéria orgdnica presente na agua
através da decomposi¢do microbiana aerobia. Valores altos de DBOS5,20
num corpo d'dgua sdo provocados geralmente causados pelo langamento
de cargas organicas, principalmente esgotos domésticos.

0,10

Temperatura da agua - O lancamento de efluentes com altas
temperaturas pode causar impacto significativo nos corpos d’agua. Os
organismos aquaticos sdo afetados por temperaturas fora de seus limites
de tolerancia térmica, o que causa impactos sobre seu crescimento e
reprodugao.

0,10

Nitrogénio total - Peclo fato dos compostos de nitrogénio serem
nutrientes nos processos biologicos, seu langamento em grandes
quantidades nos corpos d’agua, causa um crescimento excessivo das
algas, processo conhecido como eutrofizacdo, que prejudica o
abastecimento publico, a recreagdo e a preservagao da vida aquatica.

0,10

Fésforo total - ¢ um importante nutriente para os processos bioldgicos e
seu excesso pode causar a cutrofizacdo das aguas. Entre as fontes de
fosforo destacam-se os esgotos domésticos, pela presenca dos detergentes
superfosfatados e da propria matéria fecal. Entre os efluentes industriais
destacam-se os das industrias de fertilizantes, alimenticias, laticinios,
frigorificos e abatedouros.

0,10




53

Turbidez - indica o grau de atenuagdo que um feixe de luz sofre ao 0,08
atravessar a agua. Atividades de mineracdo, assim como o lancamento de
esgotos e de efluentes industriais sdo fontes importantes para elevagdo da
turbidez das dguas. O aumento da turbidez faz com que uma quantidade
maior de produtos quimicos seja utilizada nas estacdes de tratamento de
aguas, aumentando os custos de tratamento.

Residuo total - O residuo total ¢ a matéria que permanece apds a 0,08
evaporagdo, secagem ou calcinagdo da amostra de agua durante um
determinado tempo e temperatura. Quando os residuos sdlidos se
depositam nos leitos dos corpos d’agua podem causar seu assoreamento,
gerando problemas para a navegacdo e pode aumentar o risco de
enchentes.

Fonte: ANA, 2017. Elaboragao Propria.

O célculo do IQA ¢ feito por meio do produto ponderado dos nove parametros, segundo a

seguinte formula:

onde:

_TIn - Wi
IQA=]ljz; qi
IQA = Indice de Qualidade das Aguas. Um numero entre 0 e 100;

qi = qualidade do i-ésimo parametro. Um nimero entre 0 e 100, obtido do respectivo grafico

de qualidade, em func¢do de sua concentragdo ou medida (resultado da analise);

wi = peso correspondente ao i-ésimo parametro fixado em fun¢do da sua importancia para a

conformacao global da qualidade, isto ¢, um numero entre 0 e 1, de forma que:

o owi=1

sendo n o nimero de parametros que entram no calculo do IQA.

Os valores do IQA sdo classificados em faixas de qualidade da 4gua, que podem variar de
acordo com a legislacdo ambiental de cada estado brasileiro, porém, no estado de Sao Paulo

sdo dadas conforme o apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 - Faixas de Classificaciao do IQA no Estado de Sao Paulo

Categoria Ponderagéao

Otima 79 <IQA <100
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Boa 51<1QA <79

Regular 36 < 1QA < 51
Ruim 19 <1QA < 36

Péssima 1QA <19

Fonte: ANA, 2017.

3. Situacdo da Qualidade da Agua e Cobranca pelo Uso de Recurso Hidricos nas

UGRHI 2, 5 ¢ 10 do Estado de Sao Paulo
3.1. UGRHI 2 - Paraiba do Sul

A regido do Vale do Paraiba apresenta um dos maiores processos de conurbagdo do
pais, interligando praticamente a Regido Metropolitana de Sao Paulo com o estado do Rio de
Janeiro, numa longa faixa urbana que levou a necessidade de gerir a infraestrutura de
transportes, de abastecimento e de gestdo do meio ambiente de forma conjunta. Assim, foi
criado o Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul (CBH-PS) visando realizar
uma gestao mais coordenada dos recursos hidricos (CBH-PS, 2009). Atualmente fazem parte
do comité um total de 1.966.728 habitantes, distribuidos entre 36 municipios com densidade
populacional e porte bastante variados, destacando-se Sao José dos Campos como principal

cidade e polo regional.

Os municipios que compdem a UGRHI s3o: Aparecida, Arapei, Areias, Aruja,
Bananal, Cagapava, Cachoeira Paulista, Canas, Cruzeiro, Cunha, Guararema, Guaratingueta,
Guarulhos, Igaratd, Jacarei, Jambeiro, Lagoinha, Lavrinhas, Lorena, Monteiro Lobato,
Natividade da Serra, Paraibuna, Pindamonhangaba, Piquete, Potim, Queluz, Reden¢do da
Serra, Roseira, Santa Branca, Santa Isabel, Sao José¢ do Barreiro, Sdo José¢ dos Campos, Sao

Luis do Paraitinga, Silveiras, Taubaté, Tremembé.

Por essa grande diferenca entre o porte das cidades e a geografia acidentada da area, a
regido do Vale do Paraiba apresenta atividades econdmicas variadas, com uma agropecudria
baseada no cultivo de arroz ¢ cana-de-agucar, ¢ um setor industrial baseado na industria
armamentista, automobilistica e de pesquisa no setor acroespacial, capitaneado pelos esforcos
da Embraer. A vegetagdo natural ocupa ainda aproximadamente 26,5% da area total da

UGRHI (SIGRH, 2016).
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Mapa 1 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos 1 e 2 - Mantiqueira e Bacia

do Rio Paraiba do Sul, 2015
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Fonte: CETESB, 2015, Apéndice F.

TIPOS DE MONITORAMENTO: Setor de Aguas Interiores

REDE BASICA de MONITORAMENTO ‘-.
e

CETESB

%vmuo DO ESTADO
REDE BASICA de MONITORAMENTO em CAPTAGAO W’ﬂ{:—u‘?
REDE de SEDIMENTO

REDE de BALNEABILIDADE AGUAS DOCES

Na regido, a disponibilidade hidrica anual per capita ¢ superior a média do estado de

Sdo Paulo (um quinto do total da disponibilidade é proveniente da reserva de aguas

subterraneas), porém existe grande disparidade entre a populagao e a alta demanda pelo uso

dos recursos hidricos, com um consumo total de 4gua que equivaleria ao de uma populagdo

cinco vezes maior (CBH-PS, 2009). O maior consumo na regido ¢ justamente o de utilizacao

para abastecimento urbano, seguido pela utilizacdo industrial e irrigagdo. Mesmo com uma

disponibilidade hidrica relativamente alta em comparacao ao restante do estado, existem areas

com grandes pressdes ambientais, como a area urbana de Sao José dos Campos, na qual existe

risco de instabilidade no solo pela exploragdo excessiva de aguas subterraneas para consumo

doméstico.
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Grifico 1 - Distribuiciio Percentual do indice de Qualidade da Agua (IQA) na UGRHI
Paraiba do Sul, 2004-2015
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Relatorios de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB entre 2004 ¢
2015.

Quanto a variacao na qualidade da dgua medida pelo IQA, a propor¢ao do total de
medigdes consideradas como ruins ou péssimas ¢ bastante pequena desde o comeco da série
historica analisada. Somente no final da série aparecem medi¢des consideradas ruins,
associadas a reducdo do volume de 4gua na cabeceira do Rio Paraiba do Sul. As medi¢des
consideradas regulares diminuiram com o tempo, havendo aumento na propor¢ao dos pontos
de  monitoramento com  qualidade de 4gua boa e também = Otima.

A melhora nos indices ndo conseguiu ser superior porque ainda existem graves
problemas no tratamento de esgoto urbano na regido, com algumas cidades sem Estacdes de
Tratamento de Efluentes (somente estacdes de tratamento de agua extraida para ser enviada
para os consumidores), o que as leva a despejar todo o seu esgoto em rios e corregos (CBH-
PS, 2012). O Rio Paraiba do Sul, que mais recebe os efluentes domésticos de cidades como

Sao José dos Campos e Cruzeiro, manteve sua qualidade de dgua regular durante o periodo
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analisado, ndo havendo mudancas considerdveis nas medi¢gdes mesmo apos a adocao da

cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Grifico 2 - Indice de Qualidade da Agua (IQA) Médio Anual em Pontos Selecionados do
Rio Paraiba do Sul na UGRHI Paraiba do Sul, 2004-2015
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos Relatérios de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB entre 2004 ¢
2015. PARBO02400: ponto de medicdo de qualidade da agua préoximo a Sao Jos¢ dos Campos PARB026000:

ponto de medicao de qualidade da agua préximo a Sdo José dos Campos.

Porém, a aplicacdo da cobranca na UGRHI, iniciada em 2007, gerou um grande
numero de projetos, chegando a 42 aprovados até 2013 e mais de 21 em andamento previstos
para os cinco anos seguintes, envolvendo mais de 10 milhdes de reais. A maior parte dos
projetos envolve mudancas na area de saneamento, como a instalacdo de estagcdes de
tratamento para sanar essa deficiéncia apontada anteriormente, € também projetos de pesquisa
sobre a capacidade hidrica da regido. A maior parte dos usuarios que pagam pela utilizagdo
dos recursos hidricos, como nos casos de outras bacias, sdo do setor industrial, mas a maior

parte da arrecadag¢do provém da cobranca as companhias de saneamento (CBH-PS, 2013).

No primeiro ano, por ser um periodo de adaptacao e cadastro de usuarios, existe uma
grande diferenca entre os valores cobrados e o que foi efetivamente arrecadado.

Posteriormente, se apresentam anos em que o arrecadado € superior ao cobrado, pois inclui os
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pagamentos em atraso. Os valores totais cobrados também tendem a crescer bastante nos
primeiros anos e depois ficam estaveis, ja que o processo de regularizagao das empresas que
tém outorgas pode ser demorado, uma vez que ¢ negociado de acordo com o tipo de atividade,

descarga e tratamento prévio dos efluentes.

Grafico 3 - Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos na CBH-PS (em milhares RS de
2010), 2007-2015
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Fonte: ANA.

Com a atividade economica se desacelerando a partir de 2012, o valor arrecadado, que
depende da atividade produtiva e da utilizagdo da 4gua pela indistria e os consumidores
domésticos, passa a se estabilizar e posteriormente até mesmo cair. Outro fator que explica
essa queda foi o regime de chuvas entre os anos de 2013 e 2015, que gerou a necessidade de
utilizagdo mais racional da agua pelos consumidores devido ao esgotamento da capacidade
dos reservatorios. Como os maiores pagadores da cobranca pelo uso dos recursos sdo as
companhias sanitarias que fazem a distribui¢do de agua para o consumo da populagao, o

racionamento levou a uma reducao no valor arrecadado por esse setor.
3.2. UGRHI 5 - Piracicaba, Capivari e Jundiai

O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-

PCJ) foi criado em 1991 e efetivamente comegou suas atividades em 1993, sendo o primeiro
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comité de bacia do estado de Sdo Paulo e teve sua respectiva Fundagdo Agéncia das Bacias
PCJ criada em 2009. Esta localizado numa das regides mais economicamente dindmicas do
estado e do Brasil, com importante produgdo agropecuaria e industrial, comportando a Regido
Metropolitana de Campinas, com mais de 3 milhdes de habitantes distribuidos em 20
municipios, e a aglomeragdo urbana de Piracicaba, que conta com quase 1,5 milhdo de
habitantes distribuidos entre 22 municipios (SIGRH, 2016). Quanto a producao agropecuaria,
pode se destacar a industria sucroalcooleira, tradicional em Piracicaba e Rio Claro, mas que se
expandiu por quase toda a regido. A atividade industrial ¢ bastante diversificada, com o polo
petroquimico de Paulinia, industrias de pecas e de alta tecnologia em Campinas, industria
téxtil nas cidades a sua volta e diversas montadoras automobilisticas em Indaiatuba e

Piracicaba.

Os municipios que fazem parte da UGRHI sdo: Aguas de Sdo Pedro, Americana,
Amparo, Analandia, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganga Paulista,
Cabretiva, Campinas, Campo Limpo Paulista, Capivari, Charqueada, Cordeiropolis,
Corumbatai, Cosmopolis, Elias Fausto, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Ipeuna,
Iracemapolis, Itatiba, Itupeva, Jaguariuna, Jarinu, Joanopolis, Jundiai, Limeira, Louveira,
Mairipora, Mombuca, Monte Alegre do Sul, Monte Mor, Morungaba, Nazaré Paulista, Nova
Odessa, Paulinia, Pedra Bela, Pedreira, Pinhalzinho, Piracaia, Piracicaba, Rafard, Rio Claro,
Rio das Pedras, Saltinho, Salto, Santa Barbara D’Oeste, Santa Gertrudes, Santa Maria da
Serra, Santo Antonio de Posse, Sdo Pedro, Socorro, Sumaré, Tuiuti, Valinhos, Vargem,

Varzea Paulista e Vinhedo.

Mapa 2 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos 5 - Bacia Hidrografica dos

Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2015
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Fonte: CETESB, 2015, Apéndice F.

Entre as trés bacias analisadas, a bacia PCJ ¢ a que apresenta mais vezes qualidade da
agua medida pelo IQA considerada como péssima e a propor¢do de dguas consideradas de
qualidade inferior ao que seria aceitavel equivale a 25% do total analisado no periodo. A
partir de 2006 ocorre uma melhora nos indices considerados como bons, que estavam num
patamar de aproximadamente 30,0% do total de medi¢des e passam a equivaler
aproximadamente 50,0% do total das medi¢des nos anos seguintes, ficando num patamar
relativamente estdvel. Em 2014 e 2015 ocorre uma leve diminui¢do nessa proporcao,
decorrente da redugdo do volume dos rios que compdem a bacia devido ao regime de chuvas
menos intenso do que a média histérica, além do fato de que parte das dguas da bacia foi

desviada para abastecimento do sistema Cantareira (CETESB, 2016).
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Grifico 4 - Distribuicio Percentual do Indice de Qualidade da Agua (IQA) na UGRHI
Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2004-2015
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos Relatérios de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB entre 2004 ¢
2015.

Os principais rios da bacia ndo apresentaram uma consideravel varia¢do na qualidade
da dgua no periodo mesmo ap6s a adog¢ao da cobranga, pelas dificuldades em tratar efluentes
domésticos e por estarem diretamente ligados ao processo produtivo industrial. O rio
Piracicaba, por exemplo, recebe efluentes domésticos de 40 municipios diferentes (ja que a
origem do rio ¢ em Minas Gerais), sendo que apenas 13 deles realizam algum tipo de
tratamento nas dguas que sdo despejadas. As industrias dos ramos de papel e celulose,
alimenticio, téxtil, couros, metalirgico, quimico e petroquimico sdo responsaveis por intensa
descarga no rio. Além dessas, existem ainda as industrias do ramo sucroalcooleiro, cujos
lancamentos foram drasticamente reduzidos apos a adogdo de técnicas de reutilizagao do
restilo através de sua aplicagdo nas culturas, e ndo constituem mais uma fonte de poluicdo de
recursos hidricos relevante. Mesmo com essas inovagdes que reduziram bastante a carga de
lancamentos agricolas, o rio Piracicaba tem uma qualidade de dgua considerada ruim ou

péssima em varios pontos (CETESB, 2015; CBH-PCJ, 2012).
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O Rio Capivari percorre uma regido predominantemente agricola, ocupada por
plantagdes de cana-de-agucar, milho e café, recebendo efluentes de sete municipios, dos quais
cinco ndo possuem sistema de tratamento adequado. Em consequéncia das descargas desses
poluentes, a qualidade da 4gua do Rio Capivari, principalmente no trecho entre 0 municipio
de Capivari até a confluéncia com o Rio Tieté, apresenta grande nivel de deterioragao,
levando a uma propor¢dao maior de pontos de monitoramento do IQA com uma qualidade

considerada ruim.

Grifico 5 - Indice de Qualidade da Agua (IQA) Médio Anual em Pontos Selecionados
dos Rios Piracicaba e Capivari na UGRHI Piracicaba, Capivari e Jundiai, 2004-2015
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos Relatérios de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB entre 2004 ¢
2015. PCAB02900 e PCABO02135: ponto de mediagdo da qualidade da agua préximos a Piracicaba. CPIV02130
e CPIV02200: pontos de medi¢ao da qualidade de agua proximos a Capivari.

A tendéncia da cobranga pelo uso de recursos hidricos na UGRHI ¢ similar a da bacia
do rio Paraiba do Sul, ocorrendo um grande crescimento no valor cobrado durante os
primeiros anos de implementagdo até uma estabilizagdo maior a partir de 2010. Nesse caso,
também houve uma persistente diferenca entre a quantia cobrada e a quantia arrecadada, mas
que ndo parece ter sido quitada apos a estabilizagcdo do valor arrecadado anualmente como no

outro caso. A grande diferenca entre a arrecadagdo das duas UGRHI ¢ o montante, que no
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caso da CBH-PC ¢ muito superior devido a maior importancia da regido dentro da economia
do estado, seu carater industrial com grandes empresas que consomem intensamente agua,
como as presentes no polo petroquimico de Paulinia, e o tamanho da sua populacdo, que ¢

mais do que o dobro da populagdo da regido do Vale do Paraiba do Sul.

Grafico 6 - Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na CBH-PCJ (em milhares RS de
2010), 2007-215
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Fonte: ANA.

A tendéncia de queda devido a redugdo da atividade econdmica também ¢é observavel
nesse caso, com uma drastica queda do valor arrecadado a partir de 2012. A crise hidrica
também afetou seriamente a regido, cujas aguas em parte sao desviadas e utilizadas para o
abastecimento dos reservatorios do Sistema Cantareira e geraram até mesmo racionamento de

4gua na Regido Metropolitana de Campinas.’

3.3. UGRHI 10 - Sorocaba e Médio Tieté

O Comité de Bacia Hidrografico Sorocaba e Médio Tiet€¢ (CNH-SMT) foi criado em
1995, devido as demandas regionais para solucionar severos problemas de polui¢do do rio

Sorocaba e da represa de Itupararanga (responsdvel pelo abastecimento da Regido

3 Artur Nogueira, Vinhedo, Indaiatuba e Santo Antdnio da Posse chegaram a essa situacdo em 2014, assim como
alguns bairros de Campinas ndo tiveram acesso a agua regularmente. Fonte: http://gl.globo.com/sp/campinas-
regiao/noticia/2014/11/racionamento-de-agua-atinge-cinco-cidades-da-regiao-de-campinas-sp.html
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Metropolitana de Sorocaba), além do rio Tieté, que mesmo sendo poluido mais intensamente

proximo a Sao Paulo leva os efeitos das descargas realizadas para seus afluentes no interior.

Atualmente, fazem parte desse comité 34 municipios, com 1.811.904 habitantes,
representados pelas prefeituras, membros do governo estadual e da sociedade civil
organizada, além da participacdo ativa de universidades como a Universidade Federal de Sao
Carlos. A Fundacao Agéncia de Bacia dos rios Sorocaba e Médio Tieté, fundada em 2003,

oferece suporte financeiro e embasamento técnico para as decisdes tomadas coletivamente.

Os municipios que fazem parte do CBH-SMT sdo: Alambari, Aluminio, Anhembi,
Aracariguama, Aragoiaba da Serra, Bofete, Boituva, Botucatu, Cabretiva, Capela do Alto,
Cerquilho, Cesario Lange, Conchas, Ibituna, Ipero, Itu, Jumirim, Laranjal Paulista, Mairinque,
Pereiras, Piedade, Porangaba, Porto Feliz, Quadra, Salto, Salto de Pirapora, Sao Roque,

Sarapui, Sorocaba, Tatui, Tieté, Torre de Pedra, Vargem Grande Paulista e Votorantim.

A regido contemplada pela bacia hidrografica corresponde a uma area em que houve
industrializacdo intensa desde o século XIX, atualmente contando com uma relevante
industria quimica, siderirgica e de eletronicos. Também existe agricultura, basicamente de
cultivo de cana-de-actcar (que ¢ processada na regido para se tornar agucar refinado) e de
laranja. A regido ainda possui 2.104 km? de cobertura vegetal nativa, o que corresponde a

17,5% da area total da UGRHI.
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Mapa 3 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos 10 - Bacia Hidrografica dos

Rios Sorocaba e Médio Tieté
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Fonte: CETESB, 2015, Apéndice F.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia foi adotada a partir de 2010,
afetando principalmente as grandes empresas do setor industrial para as quais foram
outorgadas o uso de recursos em grande escala e para as companhias de distribuicao e
tratamento, como o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Sorocaba. Como em
outros casos, a cobranca de setores agricolas ¢ feita de forma progressiva e implementada
lentamente. O comité de bacia avalia que ainda ¢ limitada a cobranca € que o aumento na
demanda total de &gua, principalmente no consumo doméstico, ndo tem sido afetado pela
adocdo desse instrumento, que necessita ser melhor fiscalizado e com maior impacto sobre o

consumidor final para estimular uma mudanca nesse cenario (CBH-SMT, 2013).
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Grifico 7 - Distribuicio Percentual do Indice de Qualidade da Agua (IQA) na UGRHI
Sorocaba e Médio Tieté, 2004-2015
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos Relatérios de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB entre 2004 ¢
2015.

Quanto a varia¢do na qualidade da dgua medida pelo IQA, a proporciao do total de
medigdes consideradas como ruins ou péssimas se manteve num patamar estavel a partir de
2010, em torno de 25% do total das medicdes realizadas a cada ano. A maior parte das
medi¢cdes com qualidade abaixo do nivel aceitavel ¢ observada nos grandes rios da regido,
principalmente o Tieté, que recebe afluentes industriais, que tém sido submetidos a
legislacdes e fiscalizacdo mais intensa na ultima década, e afluentes de esgoto doméstico,
tanto os que nao sao tratados adequadamente pelas companhias sanitarias da regido quanto os
esgotos clandestinos e irregulares, que representam uma das maiores dificuldades para
melhorar o IQA obtido através dos monitoramentos (CETESB, 2015; CBH-SMT, 2013). O
rio Sorocaba passou por um processo de limpeza nas areas urbanas e nas suas margens foi
feito um trabalho de reflorestamento da mata ciliar, criando o Parque Linear do Rio Sorocaba,

que foi destaque na midia internacional como projeto inovador®. Porém, a reducdo do volume

*Foi destaque no The Guardian como uma das cidades no mundo em desenvolvimento que tém feito inovagdes
na gestio da 4gua. Disponivel em: https://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2016/feb/29/five-of-the-best-water-smart-cities-in-the-developing-world?CMP=share_btn_fb
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de agua disponivel apds os anos de seca entre 2013 e 2015, levou a uma piora nos indicadores

de poluicao do rio, pelo aumento da concentragao de substancias poluentes (CETESB, 2015).

Grifico 8 - Indice de Qualidade da Agua (IQA) Médio Anual em Pontos Selecionados
dos Rios Sorocaba e Tieté na UGRHI Sorocaba e Médio Tieté, 2004-2015
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Fonte: Elaboragio propria a partir dos Relatorios de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB entre 2004 ¢
2015. SOR0O021000, SOR0O02700: pontos de medigao de qualidade da agua proximos a Sorocaba. TIET02450:

ponto de medigdo de qualidade da dgua na regido metropolitana de Sorocaba.

A cobranca pelo uso de recursos hidricos no CBH-SM apresenta um comportamento
um pouco distinto das duas experiéncias analisadas anteriormente, pois enquanto o CBH-PCJ
e o CBH-PS haviam iniciado a cobranca em 2007, nesse caso a cobranga iniciou-se em 2010.
Assim, ainda nos primeiros anos de ado¢do da cobranga ocorreu o desaceleramento
econdmico acompanhado da crise hidrica’, resultando em queda da arrecadagdo e grandes

diferencas entre o que foi arrecadado e o que foi cobrado. A rapida recuperagdo do valor total

> A cidade de Itu, por exemplo, teve 10 meses de racionamento de agua durante o ano de 2014. Fonte:
http://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2014/12/racionamento-de-agua-em-itu-chega-ao-fim-
apos-10-meses.html
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arrecadado vem de maior regularizagdo de usudrios, aumentando a base sobre a qual ¢

possivel cobrar e amenizando os efeitos da instabilidade do ano de 2015.

Grafico 9 - Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos na CBH-SM (em milhares RS de
2010), 2007-2015
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Fonte: ANA, 2015.

Conclusao

As trés UGRHI analisadas neste artigo sao as trés primeiras a adotarem a cobranga
pelo uso de recursos hidricos no estado de Sao Paulo. Nos anos seguintes, seriam
acompanhadas pelas bacias do Alto Tieté, na qual estd inclusa a Regido Metropolitana de Sao
Paulo, e pela Baixada Santista, na qual esta inserido um polo industrial importante na regido
de Cubatdo. A tendéncia ¢ que na proxima década praticamente todas as bacias hidrograficas
de areas industriais do estado utilizem o instrumento de acordo com suas necessidades e
métodos proprios de cobranga. Sao essas regides que possuem atualmente uma pior qualidade
da 4gua, com quase um quinto da agua considerado abaixo da qualidade minima para
consumo humano e para manuten¢io dos ecossistemas aquaticos, bastante frageis (CETESB,

2015).
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Porém, como os dados apontam sobre as trés bacias pioneiras na cobranga, sua
implementag¢do e os recursos adicionais gerados para os comités de bacia hidrografica que
recebem as receitas geradas com esse instrumento por si s nao garantem uma melhoria na
qualidade de 4gua. Mesmo dispondo muito mais de recursos do que na década anterior para
realizar a gestdo da dgua e obras ligadas ao saneamento e utilizagdo racional dos recursos
hidricos, uma parte relevante dos pontos monitorados pela CETESB nao apresentou melhoras
e todos os rios principais das bacias analisadas estdo com problemas de diminui¢do de sua

vazao e consequente aumento relativo de sua poluigao.

Cabe mencionar também que ao se adotar a cobranga ¢ necessario se levar em conta
que esta possui um carater pro-ciclico, ou seja, em momentos em que a economia esta
aquecida e a utilizagdo de recursos hidricos ¢ mais necessaria para o processo produtivo
industrial ¢ o consumo doméstico, o total arrecadado sera alto. Porém, em momentos de
redugdo de atividade econdmica, como os ultimos quatro anos, ocorre redugao na quantidade
arrecadada disponivel e também aumento da diferenca entre o que ¢ cobrado e o que ¢

efetivamente pago pelos consumidores.

Portanto, a adogdo do instrumento gerou a possibilidade de gastos que ndo seriam
possiveis sem esse tipo de arrecadacdo, executando muitos projetos e colaborando
principalmente para levar projetos de saneamento basico a regides que ainda ndo o possuiam,
mas nao conseguiu resolver os principais problemas de poluicdo e sobreutilizacdo de recursos

hidricos, que se mantiveram num patamar estavel entre 2004 ¢ 2015.
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