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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as condicbes e relacdes de
trabalho dos Profissionais de Saude do Hospital de Clinicas da Universidade
Federal do Triangulo Mineiro a partir da gestdo da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (Ebserh). Historicamente no Brasil a politica publica de
salude se constitui na disputa entre o publico e o privado, ambos com projetos
distintos para a assisténcia e gestdo da saude. Nos Ultimos anos com o
aprofundamento do ideario neoliberal nota-se uma série de mudancas no
ambito da politica publica de saude, em especial no que se refere a gestéo,
com a transferéncia da gestdo do setor publico para o setor privado. Essa
transferéncia para o setor privado é justificada com o discurso de ineficiéncia
do Estado na prestacdo de servicos, e eficacia e qualidade do setor privado
para gerir estes. Essa privatizacdo dos servicos publicos de salde é um dos
elementos que faz parte do pacote de contrarreforma do Estado, e rebate
diretamente no processo de trabalho dos trabalhadores. Este estudo utilizou-se
da pesquisa documental, bibliografica e de campo, através de entrevistas semi-
estruturadas, respaldando-se no materialismo historico dialético com a
apreensdo das mediacdes necessarias para analise de totalidade. O resultado
do estudo apontou que a gestdo da Ebserh implicou diretamente no processo
de trabalho dos trabalhadores inseridos neste cenario, trazendo inumeras
consequéncias, como: auséncia de recursos humanos e fisicos, fragmentacao
das relacdes sociais de trabalho e na oferta de assisténcia a saude da
populacao e implicagcdo nas condi¢des de trabalho. Destaca-se ainda que nem
todos os profissionais entrevistados possuem uma apreensdo acerca desse
novo modelo privatizante de gestao.

Palavras-Chave: Gestdo Social, Politica de Saude, Precarizacédo do Trabalho.

Privatizacao da Saude.
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ABSTRACT

This study aims to analyze the conditions and working relationships of the
Health Professionals of the Hospital. Of the Federal University of Triangulo
Mineiro with the management of the Brazilian Company of Hospital Services
(Ebserh). Historically in Brazil public health policy is a dispute between the
public and private, both with different projects for health care and management.
In the last years, with the deepening of the neoliberal ideology, a series of
changes in the scope of the public policy of health, in particular with regard to
the management, with the transference of the management of the public sector
to the private sector. This transfer to the private sector is justified by the
discourse of state inefficiency in the provision of services, and the effectiveness
and quality of the private sector to manage these. This privatization of public
health services is one of the elements that is part of the counterreform package
of the State, and directly rebounds in the work process of the workers. This
study was based on bibliographical and field research, through semi-structured
interviews, backed by dialectical historical materialism with the apprehension of
the necessary mediations for the analysis of totality. The result of the study
indicated that the Ebserh management directly involved the work process of the
workers included in this scenario, bringing with it countless consequences, such
as: lack of human and physical resources, fragmentation of social relations of
work and provision of health care for the population and implication in working
conditions. It should be noted that not all professionals interviewed are
apprehensive about this new model of privatization of management.

Keywords: Social Management, Health Policy, Precariousness of Work.
Privatization of Health.
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NOTAS INTRODUTORIAS

Este estudo tem como principal objetivo analisar as condicdes e relacdes de
trabalho dos Profissionais de Saude do Hospital de Clinicas da Universidade Federal
do Triangulo Mineiro com a gestdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(Ebserh).

A origem do interesse pela tematica surgiu a partir dos resultados
encontrados no Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) que analisou acerca das
condi¢Oes e relagbes de trabalho dos Assistentes Sociais do Hospital das Clinicas
da Universidade Federal do Triangulo Mineiro - HC/UFTM, com a gestédo da Ebserh.
Os resultados encontrados neste estudo identificaram que a precarizacdo do
trabalho ndo estd presente somente na categoria profissional dos Assistentes
Sociais, mas perpassa por todos o0s profissionais inseridos neste contexto de
privatizacdo da politica publica de satde. Assim, buscou-se realizar um estudo com
os profissionais de saude do HC/UFTM que vivenciam esse processo de gestao da
Ebserh.

A partir da década de 1990 com o aprofundamento do ideéario neoliberal o
debate da parceria publico-privada na gestdo das politicas sociais no Brasil ganha
destaque, trazendo profundas mudancas no ambito da politica publica de saulde,
com o processo de privatizacao.

O Plano Diretor da Reforma do Estado no Brasil foi formulado durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Neste contexto observa-se o
acompanhamento da reforma as tendéncias internacionais, com a adocdo de
medidas pelas quais o0 mercado passa a ser o condutor principal, destacando-se a
reducado do papel do Estado, o ajuste fiscal e a privatizacdo dos servi¢os publicos.

A Reforma do Estado brasileiro é justificada como medida necessaria para
solucdo da crise econdmica que o Brasil vivia na década de 1980. E importante
realcar que esta crise ocorre devido a estagnacdo do modo de producado capitalista
no regime de producdo e acumulagédo fordista-keynesiano durante os anos 1970.
Diante esse entrecho, a solugcéo para superar essa crise estava em torno do papel
do mercado, com a insercao de novas formas organizacionais, reajustamento social
e politico e reestruturagéo produtiva.

A criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE,

1995) comandado pelo Ministro Bresser Pereira com a criacdo do Plano Diretor da
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Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) materializou a contrarreforma do Estado,
destacando-se neste contexto as delimitagdes das fun¢des do Estado.

Essas mudancas no campo da administracdo publica caracterizou-se um
grande retrocesso para os trabalhadores, posto que o Estado isentou-se de sua
funcdo de gestdo das politicas sociais, transferindo para o mercado e a sociedade
civil, o que denotou o desmonte dos direitos alcangcados pelos trabalhadores.
Conforme Teixeira (2013, p. 63):

O ideario neoliberal é imposto pela burguesia em termos mundiais, de
acordo com as condi¢des sdcio historicas, incidindo em cada pais de forma
particular, a partir da crise do capital iniciada na transicdo da década de
1960 para 1970. Buscando saidas para essa crise o Estado adquire outra
conformacdo, passando a implementar politicas de desregulacdo da
economia, privatizagdo e terceirizacdo dos servicos publicos e focalizagédo
das politicas sociais, com destaque para a quebra do “pacto social”,
realizado apés a Segunda Guerra Mundial, nos paises de capitalismo
centrais.

Neste cenario destaca-se a proposta de criacdo das Organizacfes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Organizacdes Sociais (OSs)
propostas pelo PDRAE. Essas organizagbes integram 0S novos modelos
privatizantes de gestao ordenados na parceira publico-privado para a efetuacao das
politicas sociais.

A Politica de Saude neste contexto encontra-se extremamente afetada, uma
vez que nao é assumida na concepcdo expressa na Constituicdo Federal de 1988,
que em seu artigo 196 aponta que “A saude € direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢édo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocédo, protecdo e recuperacdo”. Com a contrarreforma do Estado
brasileiro séo visiveis as diversas mudancgas, destacando-se as transformagdes no
ambito da politica publica de saude, em que néo ha a priorizacdo da implementacao
do Sistema Unico de Saude (SUS)!, mas sim da privatizacéo, que vem atender 0s

interesses do capital.

LA criacdo do Sistema Unico de Salude (SUS) em 1988 pautou-se nos principios defendidos pela
movimento da Reforma Sanitaria. O movimento da Reforma Sanitéria foi um movimento de luta e
resisténcia e articulagbes dos movimentos sociais e trabalhadores da saude, sendo um marco
historico, com vistas a consolidacdo dos espagos institucionalizados e efetivagdo do SUS. Os
principios defendidos pelo movimento da Reforma Sanitéria e pelo SUS visavam a universalidade,
equidade, dentre outros. (GOMES, 2016)
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Os governos de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) e Dilma Rousseff da
seguimento a esse processo de privatizagdo da politicas publicas da saude, com a
criacdo das Fundacbes Estatais de Direito Privado. De acordo com Granemann
(2008) “nao se tinha visto um projeto tdo amplo, que previsse a criacao de entidades
com pretensdes tao abrangentes como o publicado pelo governo Lula, com o Projeto
de Fundagéao Estatal”. Evidencia neste entrecho, a auséncia do Estado na gestédo e
assisténcia a saude da populacdo e o aumento da participacdo da sociedade civil. O
gue se nota € a desresponsabilizacdo do Estado diante de suas obrigacbes com a
contratacdo dessas organizacdes que terceirizam e mercantilizam a politica de
saude, que tem como consequéncia o enfraquecimento do movimento sanitario e
implicacdes nas condicdes e relacdes de trabalho dos trabalhadores inseridos no
ambito da politica de saude.

Na atualidade destaca-se a criacdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh). A Ebserh caracteriza-se como a proposta mais recente dos
modelos privatizantes de gestdo da saude, a qual passa a operar na administracao
dos Hospitais Universitarios (Hus). A criacdo da Ebserh se justifica com o discurso
de que “[...] atuara no sentido de modernizar a gestdo dos hospitais universitarios
federais”. (EBSERH, 2013, p. 2). Contudo, a natureza da Ebserh transparece o
carater mercadolégico que a permeia.

Com a criacdo da Ebserh ocorre a mudanca da contratacdo do Regime
Juridico Unico (RJU) para a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT), sendo visivel
o aprofundamento na precarizagcdo das condicdes e relacdes de trabalho. Os
trabalhadores contratados por essa Empresa sdo submetidos a concursos publicos,
contudo ndo possuem a estabilidade, podendo ser demitidos a qualquer momento,
estando assim, ameacados pela gestao privada.

As mudancas advindas com a criacdo da Ebserh nos traz uma grande
preocupacao, uma vez que esse novo modelo privatizante de gestao representa um
ataque a classe trabalhadora, visando somente atender os interesses do capital.

E perante essa conjuntura de desmonte da politica publica de satde com o
surgimento de mais um modelo privatizante de gestdo, que se faz necessario o

aprofundamento desse estudo, com a pressuposi¢cdo de que estas novas formas de

Estes principios visavam “[...] o fortalecimento do setor publico e a universalizagado do atendimento, a
reducao do papel do setor privado na prestacdo dos servigos a salde; a descentralizagdo politica da
administragédo do processo da politica de saude [...]". (BRAVO, 2006, p. 99)
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gestdo da politica de saude pode afligir as condicdes e relacdes de trabalho dos
profissionais de saude do HC/UFTM.

Deste modo para um maior aprofundamento da tematica em foco, no
primeiro capitulo faz-se uma reflexdo sobre a categoria trabalho; o seu processo de
formacao; a sua configuracdo nos diferentes modos de producéo e reproducdo da
vida social, sua organizagcdo no modo de producao capitalista, bem como as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho. Essa discussdo € fundamental,
posto que possibiliza a compreensdo da categoria trabalho em sua totalidade,
essencial para a apreensao das contradi¢cdes imersas na atualidade.

Para um melhor entendimento da gestdo da politica de salude na
contemporaneidade € necessario compreender o processo de gestdo do Estado
brasileiro. Posto isto, 0 segundo capitulo versa-se sobre o desenvolvimento do
Estado brasileiro, assim como a estrutura administrativa desses diversos periodos.
Inicialmente, aborda-se acerca das diversas concep¢cbes de Estado, por
conseguinte, discorre-se sobre o desenvolvimento do Estado brasileiro, através de
uma retomada histérica, considerando as particularidades sociais, econdmicas,
politicas e culturais da sociedade brasileira. Por fim, discorre a respeito da
contrarreforma do Estado e suas implicac6es para a gestédo das politicas publicas de
saude.

Por fim, o Ultimo capitulo expde o resultado da pesquisa de campo
desenvolvida com profissionais de saude do HC-UFTM, demonstrando as condi¢des
e relacdes destes profissionais com a gestdo da Ebserh e a percepcao acerca deste
novo modelo privatizante de gestao da saude.
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2. TRABALHO E SUAS CONFIGURACOES NOS DIFERENTES MODOS DE
PRODUCAO E REPRODUCAO DA VIDA SOCIAL.

E visivel no capitalismo contemporaneo as diversas transformacdes ocorridas
no mundo do trabalho, sendo esta dessemelhante a classe trabalhadora do século
anterior. Este capitulo tem como propdsito abordar essas mutagcfes ocorridas no
ambito da classe trabalhadora, bem como refletir acerca do surgimento da categoria
trabalho; a sua configuragcdo nos diferentes modos de producdo e reproducdo da
vida social e sua organizacdo no modo de producéo capitalista.

Para o propdsito desta discussdo, sdo utilizados diversos autores, como
Antunes (2004; 2008; 2015); Netto, Braz (2008); lamamoto (2008), dentre outros.
Sendo indispensavel a compreensdo da categoria trabalho em uma concepc¢éao
tedrico-critica e histérica, com vista a apreensdo das contradicdes imersas neste

contexto.

2.1 Reflexdes sobre a categoria trabalho

Para analisar a atual conjuntura em que vivemos compreender a categoria
trabalho é essencial, visto que o trabalho esta na base da atividade econdmica, “[...]
€ ele que torna possivel a producdo de qualquer bem, criando os valores que
constituem a riqueza social.” (NETTO; BRAZ 2008, p.29). E através do trabalho que
0os homens se reproduzem na sociedade e obtém suas condicdes materiais de
existéncia. A realizacdo do trabalho ocorre através da relacgdo homem-natureza,
onde ha a transformacéo da natureza pelos homens em materiais que venham a
satisfazer suas necessidades de sobrevivéncia. Sendo assim, ndo existe sociedade
sem natureza, pois de acordo com Netto; Braz (2008, p.35): “A sociedade ndo pode
existir sem natureza — afinal, € a natureza, transformada pelo trabalho, que propicia
as condicbes da manutencdo da vida dos membros da sociedade.” Marx traz

algumas reflexdes importantes acerca da categoria trabalho.
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[...] O trabalho é um processo entre homem e natureza, um processo em
que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu
metabolismo com a natureza. [...] Nao se trata aqui das primeiras formas
instintivas, animais, de trabalho. [...] Pressupomos o trabalho numa forma
gue pertence exclusivamente ao homem. Uma aranha executa operacdes
semelhantes as do teceldo e a abelha envergonha mais do que um arquiteto
humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o que
distingue, de antemé&o, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu
o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacao
do trabalhador; e, portanto idealmente. Ele ndo apenas efetua uma
transformagdo da forma da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na
matéria natural, o seu objetivo. [...] Os elementos simples do processo de
trabalho sédo a atividade orientada a um fim ou o trabalho mesmo, seu
objeto e seus meios. [...] O processo de trabalho [...] é a atividade orientada
a um fim para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para
satisfazer a necessidades humanas, condicdo universal do metabolismo
entre o homem e a natureza, condi¢do natural eterna da vida humana e,
portanto, [...] comum a todas as suas formas sociais. (Marx, 1983: 149-150,
p. 153 apud Netto; Braz, 2008, p. 32)

Como retratado na citagdo acima, 0s animais executam o seu trabalho de
forma instintiva, bioldgica, diferenciando-se dos homens que produzem bens com
vistas a constituicdo da riqueza social. Durante esse processo de transformacédo da
natureza em bens, é importante frisar a capacidade teleoldégica do homem, este age
teologicamente, pois anterior a realizacdo de sua atividade de trabalho, ja idealiza
em sua mente o que sera feito, qual a utilidade e o resultado de sua acdo. Este agir
teologicamente do homem ocorre a partir de dois momentos: antes de realizar
determinada atividade de trabalho, o homem a constr6i em sua mente, ja prefigura
sua acdo, tal fato é denominado de prévia-ideacdo. O segundo momento refere-se a
materializacdo da ideacdo, onde ha a transformacéo da matéria natural, tal momento
refere-se a objetivacdo. E importante mencionar que a realizacdo do trabalho
acontece no plano objetivo e subjetivo, onde o plano subjetivo esta no momento da
construcdo da ideia; ja o objetivo ocorre na materializacdo do trabalho, onde ha a
transformacao da natureza.

Neste processo de realizacdo do trabalho € fundamental que o homem
conheca a natureza, ndo basta somente idealizar sua acdo e materializar, é preciso
que ele transmita a outrem, reproduza, “universalize os saberes”, que implica
diretamente no descobrimento de novas situacbes e na construcdo de novos
conhecimentos. Essa reproducdo, universalizacdo dos saberes, ocorre através da
comunicagdo que permite que os sujeitos exponham seus conhecimentos e suas

representacdes durante a realizagcdo do trabalho. Assim, a comunicacao € um fator
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essencial no processo de trabalho, sendo impossivel a realizacdo do trabalho de
maneira isolada. “O trabalho é, sempre, atividade coletiva: seu sujeito nunca é um
sujeito isolado, mas sempre se insere num conjunto (maior ou menor, mais ou
menos estruturado) de outros sujeitos”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 34).

O processo de trabalho se constitui por elementos que possibilitam a
realizacdo do trabalho: a atividade orientada a um fim, os meios e o0 objeto. A
atividade orientada a um fim é a forca de trabalho do homem, a energia humana que
possibilita a transformacdo da natureza em bens proficuos na sociedade. O objeto
de trabalho refere-se a matéria ja existente na natureza, como a agua, terra. Ja 0s
meios de trabalho s&o os instrumentos utilizados durante o processo de
transformacao da natureza. Estes de acordo com Marx (2013, p. 35): “[...] ndo séo
s6 medidores do grau de desenvolvimento da for¢ca de trabalho humana, mas
também indicadores das condi¢gdes sociais nas quais se trabalha”.

E importante frisar que o trabalho ndo se refere somente na relacdo homem-
natureza, estd diretamente relacionado na interacdo da sociedade, onde ha a
modificacdo ndo somente da natureza, mas também da organizacdo da sociedade e

seus sujeitos.

[...] o trabalho n&o transforma apenas a matéria natural, pela acdo dos seus
sujeitos, numa interacdo que pode ser caracterizada como metabolismo
entre sociedade e natureza. O trabalho implica mais que a relacdo
sociedade/natureza: implica uma interacdo no marco da propria sociedade,
afetado os seus sujeitos e sua organizagdo. O trabalho, através do qual o
sujeito transforma a natureza (e, na medida em que é uma transformacao
gue se realiza materialmente, trata-se de uma transformacdo pratica),
transforma também o sue sujeito: foi através do trabalho que, de grupos de
primatas, surgiram 0s primeiros grupos humanos — numa espécie de salto
que fez emergir um novo tipo de ser, distinto do ser natural (organico e
inorganico): o ser social. (NETTO; BRAZ, 2008, p.34)

O trabalho é uma atividade realizada exclusivamente pelo homem, e foi
através do seu surgimento que surgiram 0S primeiros grupos humanos na
sociedade, que deram origem ao ser social. Sendo assim, pode-se afirmar que o
trabalho é a categoria fundante do ser social. “[...] foi através do trabalho que a
humanidade se constitui como tal”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 37).

O surgimento do ser social ndo ocorreu de maneira rapida, este foi um
processo de milhares de anos. Foi a partir do trabalho, que estes se transformaram

e desenvolveram certas caracteristicas, distinguindo-os da natureza. “Trata-se do
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processo no qual, mediante o trabalho, os homens produziram-se a si mesmos (isto
€, se autoproduziram como resultado de sua propria atividade), tornando-se — para
além de seres naturais — seres sociais”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 37). Este processo
de surgimento do ser social origina-se no momento em que o trabalho se torna mais
complexo, mais exigente. Essas exigéncias trazem diversas transformagdes, onde
como mencionado anteriormente, ha a preciséo dos sujeitos “universalizarem”, no
designado processo de humanizacdo?.

Com a complexidade das exigéncias, consequentemente as objetivacfes
tornam-se mais complexas e as relagbes dos sujeitos também. “Quanto mais se
desenvolve o ser social, tanto mais diversificadas sdo as suas objetivacdes”.
(NETTO; BRAZ, 2008, p. 40). E imprescindivel mencionar que o trabalho é
objetivacdo priméria, essencial e fundante do ser social, todavia, ndo se pode
afirmar que é somente pela esfera do trabalho que este é constituido. Todas suas
objetivac6es humanas fazem parte desse processo, perpassando todo esse dominio
do trabalho. Neste contexto, pode-se afirmar que, as objetivacdes humanas vao para
além da categoria trabalho, tal fato € compreendido pela categoria praxis. A praxis é
uma categoria teérica mais abrangente, que envolve a categoria trabalho e todas as
objetivacdes humanas e, ainda permite a apropriacdo do homem da riqueza social

contida no ser social em desenvolvimento.

A categoria praxis permite apreender a riqueza do ser social desenvolvido:
verifica-se, na e pela praxis, como, para além das suas objetivacdes
primaria, constituidas pelo trabalho, o ser social se projeta e se realiza nas
objetivacdes matérias e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte, construindo
um mundo de produtos, obras e valores — um mundo social, humano enfim,
em que a espécie humana se converte inteiramente em género humano. Na
sua amplitude, a categoria de préxis, o homem é produto e criacdo da sua
auto atividade, ele é (se) fez e (se) faz. (NETTO; BRAZ, 2008, p.44)

Por meio da praxis, resultam produtos, obras e valores produzidos pelo
homem, propiciando estes se reconhecerem como seres autoprodutores e criativos.
Todavia, € necessario ressaltar, que a praxis produz objetivacées que vao para além

das materiais, sdo objetivacbes em que os homens ndo se reconhecem.

20 processo de humanizagdo dos homens segundo Netto; Braz (2008, p. 39) é: “[...] processo
através do qual as determinacdes naturais, sem deixar de existir, jogam um papel cada vez menos
relevante na vida humana”. Sendo assim, ainda segundo Netto; Braz (2006; p.39): [...] O homem,

portanto, € a natureza historicamente transformada — mas o que é propriamente humano reside
nessa transformacéo [...], que situa o homem para além da natureza e o caracteriza como ser social.
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Em determinadas condi¢des histérico-sociais, os produtos do trabalho e da
imaginacdo humanos deixam de se mostrar como objetivacbes que
expressam a humanidade dos homens — aparecem mesmo como algo que,
escapando ao seu controle, passa a controla-los como um poder que lhes é
superior. Nessas condicdes, as objetivacdes, ao invés de se revelarem aos
homens como a expresséo de suas forcas sociais vitais impde-se a eles
como exteriores e transcendentes. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 44).

Tal fato onde ocorre a inversdo é denominado de alienagdo. Sendo a
alienacao um fenémeno histérico, pois de acordo com Netto e Braz (2008, p. 45) “[...]
as condicbes sociais em que ele se processa ndo sao eternas nem naturais — séo

condi¢cbes que podem ser superadas no curso do desenvolvimento historico”.

“[...] a alienacao é prépria da sociedade onde tém vigéncia a divisdo social
do trabalho e a propriedade privada dos meios de producdo fundamentais,
sociedades nas quais o produto da atividade do trabalhador n&o lhe
pertence, nas quais o trabalhador é expropriado — quer dizer, sociedade nas
guais existem formas determinadas de exploragédo do homem pelo homem.
(NETTO; BRAZ, 2008, p. 45)

A alienacdo é um fenbmeno que ocorre no ambito das relacbes sociais,
demonstrando-se primeiramente nas relacbes de trabalho, onde explicitam as
personificacdes ideais e materiais de toda a sociedade. Posto isto, € evidente que a
sociedade e todos seus membros vivem e movimentam-se em uma cultura alienada,
onde “[...] as objetivacbes humanas, alienadas, deixam de promover a humanizacgao
do homem e passam a estimular regressdes do ser social”. (NETTO; BRAZ, 2008, p.
45).

E relevante mencionar que o processo de humanizacéo da sociedade no é
continuo e homogéneo. Dado isto, a importancia da alusdo ao fendmeno histérico da
alienacao, para a compreensdo desse processo. Nessa contextura é importante
aduzir, que até os dias atuais a evolucdo historica, se realizou em sociedades
assinaladas pela alienacdo, onde se torna evidente a desigualdade no processo
insercdo das objetivagbes do ser social para os homens. Em conformidade com

Netto; Braz (2008, p. 46):

[...] até hoje, o desenvolvimento do ser social jamais se expressou como o
igual desenvolvimento da humanizagdo de todos os homens; ao contrario:
até nossos dias, o preco do desenvolvimento do ser social tem sido uma
humanizacao extremamente desigual — ou, dito de outra maneira: até hoje,
0 processo de humanizacdo tem custado o sacrificio da maioria dos
homens. Somente numa sociedade que supere a divisdo social do trabalho
e a propriedade dos meios de producéo fundamentais pode-se pensar que



26

todas as possibilidades do desenvolvimento do ser social se tornem
acessiveis a todos os homens.

A referéncia ao fendbmeno historico da alienacdo e das categorias que fazem
parte da esfera trabalho mencionado neste subitem € de extrema importancia, visto
que estas possibilitam compreender que o trabalho vai muito além da relacao
homem-natureza. Ha a transformacdo da sociedade, o surgimento do ser social,
bem como a complexidade das objetivacdes e da relacdo entre os homens, que se
tornam mais complexas com o desenvolvimento da sociedade. Permite também a

compreensao da categoria trabalho que sera aprofundada no decorrer deste estudo.

2.2 A configuracdo do trabalho nos diferentes modos de producdo e

reproducéo da vida social.

Para apreender as mutacdes ocorridas no ambito do trabalho é fundamental
gue se conheca, como o trabalho se apresenta nos distintos modos de producédo da

sociedade. De acordo com Netto; Braz (2008, p. 60) modo de producéo é:

A articulacdo entre forgas produtivas e relacdes de producéo [...]. Ndo séo
resultantes harmoniosos e/ou estaticos do desenvolvimento histérico-social,
ainda que perdurando por séculos séo atravessados por contradi¢des [...] e
se transformam ao longo da evolu¢do da humanidade.

Neste contexto é necessario apreender o que sao forcas produtivas e
relacfes de producdo. As forcas produtivas sdo o conjunto constituido pelo meio de
trabalho, objetos e a forca de trabalho. Ja as relacfes de producdo conforme Netto;
Braz (2008) é a insercdo das forcas produtivas em relagBes de carater técnico e
relacbes de carater social, estreitamente vinculadas. E importante aludir que a
transicdo de um modo de produgéao: “[...] nunca esta dada definitivamente, porque o
desenvolvimento das forgcas produtivas e das relagdes de producdo nédo obedece
aos mesmos ritmos.” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 60).

Para apreender as mutacdes ocorridas no trabalho na sociedade € preciso
entender como o trabalho se configura nos diferentes modos de producdo da vida
social. Os primeiros grupos humanos surgiram na Terra em torno de quarenta mil
anos, onde viviam em grupos humanos, no qual é denominada comunidade
primitiva. Nas comunidades primitivas a alimentacdo provinha da coleta de vegetais

e da caca e pesca, e imperava 0 nomadismo. Produziam-se instrumentos como
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arco, flecha, machado, que cada vez se aperfeicoavam mais e as atividades
realizadas eram comuns, sendo os produtos divididos com todos. A comunidade
primitiva perdurou por mais de trinta mil anos, sendo dissolvida por diversos fatores,
dentre eles destaca-se o surgimento da agricultura e a domesticacdo dos animais,
gue modificou a relagdo do homem com a natureza. Netto; Braz (2008, p. 57)
destaca que:
A principal transformacéo, porém, residiu no fato de, nessas comunidades,
os resultados da agdo do homem sobre a natureza permitirem uma
producdo de bens que ultrapassava as necessidades imediatas da
sobrevivéncia dos seus membros. Os progressos no processo de trabalho
(as habilidades adquiridas pelos homens, o aperfeicoamento dos seus
instrumentos, o conhecimento menos precério da natureza, etc.) tornaram-

no mais produtivo: dele provinha mais bens que os imediatamente
necessarios a manutencéo do grupo.

Essa produgédo excessiva é denominada excedente econdmico, que € “[...] a
diferenca entre o que a sociedade produz e os custos dessa produc¢ao”. (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 57). Com o surgimento do excedente econémico, notam-se 0S seus
rebatimentos nas comunidades, ha uma divisdo do trabalho e a troca de
mercadorias, que produzidas em excesso € levada para outras comunidades,
iniciando assim, as primeiras trocas, ultrapassando assim, as necessidades
instanténeas da sociedade.

E indispenséavel reportar, que a transi¢cdo de um modo de produc&o para outro
€ bastante complexa, e resulta da articulacdo das relacdes de producéo e das forcas
produtivas, que devem corresponder entre si. Todavia, as forgcas produtivas sdo bem
mais dinamicas que as relacbes de producdo, o que implica na auséncia de
correspondéncia entre estas. “Enquanto as forgcas produtivas tendem, quase
sempre, a um desenvolvimento cumulativo e intenso, as relacbes de producdo
modificam-se muito mais lentamente”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 60). Ainda conforme
Netto; Braz (2008, p. 60):

Os modos de producgédo, portanto, ndo sdo resultantes harmoniosos e/ou
estaticos do desenvolvimento histérico-social; ainda que perdurando por
séculos, séo atravessados por contradi¢cdes (das quais as mais decisivas se
pdem quando forcas produtivas e relacdes de producdo deixam de se
corresponder) e se transformaram ao longo da evolucdo da humanidade.
Cada modo de producdo que a humanidade conheceu [...], apresentou
peculiaridades que o distinguiram dos demais.
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Sendo assim, pode-se afirmar que os modos de producdo apresentam
contradicbes, ndo sendo resultado de relagbes harmonicas, e depende

primordialmente da estrutura e superestrutura da sociedade.

A estrutura é determinada pela organizacdo dos homens em sociedade para
produzirem seus meios materiais de vida, ou seja, as relacdes de produgéo
em confronto com as forcas produtivas constituem, a estrutura da
sociedade. Ja a superestrutura, é a expressao juridica de uma sociedade, é
como esta se organiza em todos seus ambitos, sendo o Estado, a Igreja, os
partidos politicos, entre outras instituicbes a superestrutura da sociedade.
(GOMES, 2016, p. 24).

Ainda conforme Marx (1982 a: 25) apud Netto; Braz (2008, p. 62):

Na producdo social da prépria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagbes de producédo forma a estrutura econémica da sociedade, a base
sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica e a qual
corresponde determinadas formas de consciéncia social. O modo de
producdo da vida material condiciona o processo em geral da vida social,
politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, ao contrario, € o seu ser que determina a consciéncia. Em uma
certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da
sociedade entram em contradicdo com as relacdes de producdo existentes
ou, 0 que nada mais € do que a sua expressao juridica, com as rela¢gbes de
propriedade dentro das quais aquelas até entdo se tinha movido. De formas
de desenvolvimento das forgas produtivas, essas relagbes se transformam
em seus grilhdes. Sobrevém entdo uma época de revolucédo social. Com a
transformacdo da base econfmica, toda a enorme superestrutura se
transforma com menor ou maior rapidez.

Em cada modo de produgcdo a estrutura e superestrutura da sociedade
encontram-se de forma peculiar. Posto isto, é relevante aduzir que a contradicédo
existente entre as forcas produtivas e as relacdes de producao, aflige propriamente
o desenvolvimento das forcas produtivas, o que pode ocasionar um declinio com o
modo de producéo presente.

O surgimento de um novo modo de producdo traz inUmeras transformacdes
no ambito social, econdmico e politico da sociedade. Como retratado previamente,
acerca do excedente econémico que culminou no fim da comunidade primitiva e 0
surgimento do escravismo, as transformacdes na sociedade foram evidentes. Com a
acumulacdo de produtos surgiram as trocas, ou seja, as primeiras formas de
comércio. Viu-se também que era possivel explorar o trabalho humano, o que

originou uma divisdo na sociedade, entre os que produziam e 0S que se apropriavam
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dos bens. Neste novo modo de produgdo viu-se o quanto a exploracdo era
compensadora.

O modo de producéo escravista situa-se em torno de 3.000 anos antes de
Cristo, presente no Mundo Antigo, permanecendo até a queda do Império Romano.
Neste momento nota-se o quédo “O surgimento do excedente econdmico muda
radicalmente as relagbes sociais: posto o excedente, vale a pena escravizar e
explorar os homens”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 65). Neste periodo a sociedade é
dividida em dois lados. No apice estavam os proprietarios dos escravos e das terras
(exploradores) e na base os escravos (explorados), e inicia-se o desenvolvimento do
comeércio, com o0 excedente econdmico tornando-se mercadoria. As relagdes entre
0s proprietarios de terra e os escravos se davam em meio a violéncia e forca, onde
0S escravos ndo detinham direito algum.

O escravismo introduziu “a propriedade privada dos meios fundamentais de
producgédo e a exploragcdo do homem pelo homem, diversificou a producao de bens e,
com o incremento da producdo de mercadorias (producdo mercantil), estimulou o
comeércio entre distintas sociedades”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 67). Assim, ho modo
de producdo escravista notam-se as primeiras formas de poder politico, que ocorre
através da divisdo societaria (escravos e proprietarios de terra) e a introducdo da
propriedade privada. Com a queda do Império Romano, e o desenvolvimento de
novas forcas produtivas da-se o fim do escravismo, surgindo um novo modo de
producdo denominado feudalismo.

No sistema feudal os feudos® era o fundamento da economia, sendo a
propriedade da terra, a base da estrutura social. Neste modo de producdo a
sociedade era dividida entre os servos (produtores diretos) e ao nobre (senhor)
proprietario de terras, e a igreja catdlica procediam da nobreza, sendo a grande
detentora de terras. O modo de producéo feudal se distinguia do escravista, a
destacar no processo de realizacdo do trabalho. No feudalismo os camponeses
eram explorados, porém, possuiam os instrumentos de trabalho e tiravam da terra o
necessario para sua subsisténcia. “A economia do feudalismo era essencialmente
rural e autarquica: cada feudo compunha-se de uma area de terra de extensao
variavel, [...] e sua producdo era destinada especialmente ao autoconsumo’.
(NETTO; BRAZ, 2008, p. 69).

3 «[...] unidades econdmico-sociais desse modo de produgéo: base territorial de uma economia fundada no trato
da terra”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 68).
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O feudalismo por volta do século XI na Europa estava completamente
ordenado, contudo, a producdo de excedentes, a organizacdo dos artesdos, dos
comerciantes e a formacéao de rotas para o Oriente, trouxe um novo dinamismo para
este sistema, o que contribuiu para a crise do feudalismo, no século XIV. O
desenvolvimento do comércio traz implicacdes profundas para esse sistema: o
estimulo do consumo, que ndo passa a ser trocado em mercadorias, mas sim em
dinheiro e o fomento das atividades comerciais que promove a urbanizagcdo com o
surgimento de cidades. Neste contexto, os comerciantes (representantes do capital
mercantil), comegam a ganhar importancia, cujo objetivo era a obtenc&o do lucro.

As contradicdes existem no interior do feudalismo, foram intensificadas com o
crescimento do comércio, sendo a crise bastante complexa. A crise se agrava
propriamente no século XIV com o esgotamento das terras ja cultivadas, e naquela
época ndo havia recursos para recupera-las, e o cultivo em novas terras nao
desenvolvia os resultados esperados. A redugdo da mineragdo da prata trouxe
grandes dificuldades para o comércio, e ainda, a peste negra vinda da Asia em 1348
assolou grande parte da populacéo europeia.

Neste momento acirra-se também, a luta de classes entre servos e senhores
feudais, tal fato se deve a intensa exploracdo dos servos pelos senhores feudais
para equilibrar a reducdo do excedente econdmico, destaca-se também o
surgimento de conflitos entre 0os senhores que provocam uma série de conflitos
sociais que se acometera no século XVI.

No final do século XVI que o movimento dos camponeses se finda, trazendo
com ele diversas mudancgas: a economia torna-se cada vez mais consolidada, a
terra passa a ser comercializada, e ha a centralizacdo do poder nas maos do rei, 0
que origina o Estado Absolutista. “O Estado absolutista representou a resposta dos
senhores a rebeldia dos servos: seu carater de classe mostrou-se 6bvio — foi um
notavel reforgo para combater as mobilizagbes camponesas”. (NETTO; BRAZ, 2008,
p. 72). Com o surgimento do Estado absolutista surge o Estado nacional. Conforme
alude Netto; Braz (2008, p. 72): “[...] Com efeito, € com o absolutismo, a partir do
século XVI, que surgem as estruturas proprias do Estado moderno, articulador da
nagao: uma forca armada sob comando unico, uma burocracia e um sistema fiscal’.
Assim, devido a presenca de uma forca armada exclusiva, evidencia-se a

desmobilizacdo das milicias dos senhores feudais que garantia a seguranca das
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rotas comerciais e a centralizacdo do poder politico que de antemé&o beneficiava os
comerciantes e a nobreza.

A partir de meados do século XV com a expansao da economia mercantil
rural, 0S camponeses aos poucos se distanciavam obrigacfes como servos, todavia,
a carga de impostos que lhe eram impostas era bem alta, assim alguns grupos
mercantis custeavam de acordo com seus interesses, sendo 0s monopodlios
comerciais que as monarquias conferiam aos comerciantes os principais interesses.

Com a criacdo das denominadas Companhias por acdes pelos comerciantes,
a rota comercial foi deslocada para o Atlantico, o que traria lucros bem maiores que
anteriormente, sucedendo-se assim, a revolugdo comercial. A Revolugdo comercial
como consequéncia expandiu as atividades mercantis internacionalmente, surgindo
assim, uma sociedade cada vez mais burguesa e uma demasiada divisdo de
classes. Essa mudanca econb6mica da sociedade chocava-se com a estrutura
politica (Estado absolutista). “Enquanto a sociedade tornava-se cada vez mais
burguesa, a ordem politica continuou sendo feudal” (ENGELS, 1972, p. 115 apud
NETTO; BRAZ, 2008, p. 74). Ainda conforme alude Netto; Braz (2008, p. 74):

[...] sobrevém uma época de revolucdo social: as forcas produtivas ja ndo
podem se desenvolver no marco das relagbes de producdo — na sociedade,
surgiam forcas produtivas que exigiam novas relacbes (capitalistas,
burguesas), mas estas eram travadas pelo Estado absolutista (que

condensava relagbes de producdo feudais). Sobreveio a Revolugéo
Burguesa.

N&o havia articulacéo entre as relacdes de producédo e as forcas produtivas,
sendo o Estado absolutista um obstaculo para o desenvolvimento burgués. Assim,
inicia-se a Revolucdo Burguesa® em 1789 com a origem do Estado burgués. Neste
modo de producdo a classe burguesa é a primordial, dispondo dos meios e
condi¢cbes para o desenvolvimento das forcas produtivas. “[...] trata-se do modo de
producdo capitalista, gestado no ventre do feudalismo e no interior do qual a
producdo generalizada de mercadorias ocupa o centro da vida econémica”. (NETTO;
BRAZ, 2008, p. 75).

* “A Revoluggo Burguesa vé-se, constitui mesmo toda uma época de revolucéo social — inicia-se com
0s grupos mercantis tornando-se figuras centrais na economia, conformando-se numa nova classe
social, 0 que se processa entre os séculos XV e XVII, quando a nova classe, ja constituida, constréi a
sua hegemonia politico-cultural e retine condi¢cdes para o enfrentamento direto com a feudalidade,
derrotando-a nos confrontos maiores de 1688/89 (Inglaterra) e 1789 (Franca).”
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Surge assim, o modo de producdo capitalista, que possui centro da vida
econbmica: a mercadoria. “A riqueza das sociedades onde reina 0 modo de
producado capitalista aparece como “enorme colegdo de mercadorias”, e a
mercadoria individual como sua forma elementar.” (MARX, 1818-1883, p. 113). E
importante avultar, que a transicdo do modo de producdo feudal para modo de
produgéo capitalista, ndo ocorreu de maneira amena, nao foi uma escolha dos
camponeses se tornarem trabalhadores assalariados. Ainda conforme Marx (1984a,
p. 262):

[...] o movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores
assalariados, aparece, por um lado, como sua libertagéo da serviddo e da
coacao corporativa; e esse aspecto € 0 Unico que existe para nossos
escribas burgueses da Histéria. Por outro lado, porém, esses recém
libertados s6 se tornaram vendedores de si mesmos depois que todos os
seus meios de producdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas
pelas velhas instituicbes feudais, Ihes foram roubados. E a historia dessa
expropriagdo esta inscrita nos anais da humanidade com tracos de sangue
e fogo [...].

A necessidade de transformacdes nas relacdes de producédo resultou na
transicdo do modo de producao feudal para o0 modo de producéo capitalista. Essa
transicdo ocorreu por meio de revolugdes, crises, transformando profundamente a
sociedade.

Como mencionado precedentemente acerca da mercadoria como forma
elementar do capitalismo, esta segundo Marx (1818-1883): “[...] € antes de tudo, um
objeto externo, uma coisa que, por meio de suas propriedades, satisfaz
necessidades humanas de um tipo qualquer’. As mercadorias satisfazem as
necessidades humanas, esses bens resultantes do trabalho, constitui o valor de uso,
estando a sociedade dependente da producao dos valores de uso. Assim, o valor de

uso é intrinseco da transformacdo da natureza, que ocorre pelo trabalho, sendo

efetuado através do consumo.

[...] nem tudo que possui valor de uso resultante do trabalho € mercadoria.
[...] porque a mercadoria € um valor de uso que se produz para a troca, para
a venda; os valores de uso produzidos para o autoconsumo do produtor (o
movel que um marceneiro fabrica para uso em sua prépria casa) ndo sao
mercadorias — somente valores de uso que satisfacam necessidades sociais
(humanas) de outrem e, portanto, sejam requisitados por outrem,
constituem mercadoria: esta, pois, dispde de uma dimensdo que sempre
vem vinculada ao seu valor de uso: a sua faculdade de ser trocada, vendida
(o seu valor de troca). Assim, portanto, a mercadoria € uma unidade que
sintetiza valor de uso e valor de troca.
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Assim, o valor de uso ndo tem como objetivo satisfazer os produtores, sendo
a mercadoria usada somente para o consumo, para satisfazer a sociedade. Como
retratado na citacdo acima, a mercadoria possui também valor de troca, que esta
diretamente associado ao valor de uso. lamamoto (2010, p. 63) aduz que: “o valor
de troca é a forma social do produto do trabalho, sua capacidade em determinada
proporcdo por qualquer outro produto”. Posto isto, o valor de troca deriva-se da
quantidade de trabalho empregada na producdo de mercadorias. E necessario
realcar como mencionado anteriormente, a relacdo dialética existente entre o valor
de uso e o valor de troca.

E imprescindivel aludir que a producdo de mercadorias depende de duas
condi¢cbes: da divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producdo. A divisdo social do trabalho refere-se a divisdo dos produtores, sendo
estes segmentados em diversas formas de trabalho, para que sejam produzidas
diferentes mercadorias. Todavia, somente a divisdo social do trabalho ndo é
suficiente para a producao de mercadorias, articulando-se a propriedade privada dos
meios de producdo. A propriedade privada relaciona-se a detencdo dos meios de
producao por parte do seu dono, podendo somente este realizar o ato da compra e
venda. Desta maneira, “[...] a producdo de mercadorias tem como condi¢des
indispensaveis a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de
producdo — sem ambas, produzem-se bens, valores de uso, mas nao ha producéo
mercantil (producao de mercadorias)”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 80).

A producdo mercantil teve suas primeiras formas com a desintegracdo das
comunidades primitivas, aparecendo no modo de produgdo escravista e
desdobrando-se no modo de producao feudal no século Xlll, encontrando-se nesses
sistemas a propriedade privada dos meios de producdo e a divisdo social do
trabalho (essenciais no processo de producdo de mercadorias). Todavia, nesses
modos de producdo ndo havia a circulagdo do dinheiro, eram realizadas apenas
trocas (produtor e consumidor), sendo caracterizada como producao mercantil
simples. Com o crescimento do comércio e surgimento do modo de producéo
capitalista a producdo mercantil simples passa a ser denominada produgcao mercantil
capitalista, onde nédo se objetiva a troca de mercadorias, mas sim a obtencdo do

lucro.
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No modo de producao capitalista, houve a expansdo do comércio, 0 emprego
do dinheiro e o aumento da demanda de mercadorias. Neste contexto, 0s
comerciantes ndo faziam parte do processo de producdo, mas buscavam comprar
mercadorias com prec¢o baixo e vendé-las a precos mais altos, caracterizando assim,

o lucro®.

As bases da producdo mercantil capitalista sdo inteiramente distintas da
producdo mercantil simples. Se ambas supdem a divisdo social do trabalho
e a propriedade privada dos meios de producdo, na producdo mercantil
capitalista essa propriedade ndo cabe ao produtor direto, mas ao capitalista
(a0 burgués). Aqui, desaparece o trabalho pessoal do proprietario: o
capitalista € proprietario dos meios de producdo, mas ndo € ele quem
trabalha — ele compra a forca de trabalho que, com os meios de producéo
que lhe pertencem, vai produzir mercadorias. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 83).

Ainda, de acordo com Netto; Braz (2008, p. 83):

[...] € que a producdo mercantil capitalista, a diferenca da producéo
mercantil simples, assenta-se na exploragdo da forca de trabalho, que o
capitalista compra mediante o salario. Os ganhos (lucros) do capitalista,
diferentemente dos ganhos do comerciante, ndo provém da circulagdo: sua
origem esta na exploragéo do trabalho — reside no interior do processo de
producdo de mercadorias, que é controlado pelo capitalista.

Na circulacdo mercantil simples, entram em cena dois sujeitos a burguesia,
gue sao os detentores dos meios de producéo e o proletariado, os ndo detentores

destes meios, que para se reproduzirem socialmente vendem sua forca de trabalho.

Na sociedade do capital a apropriacdo privada dos meios de producéo,
atrelada ao assalariamento da forca de trabalho e sua compra e venda
como mercadoria especial para o capital; produz e reproduz distintas
condi¢cdes materiais e subjetivas de vida entre trabalhador e “detentores” da
forca de trabalho, dicotomizando a sociedade entre trabalhadores e
burgueses. (GOMES, 2016, p. 31).

Como retratado anteriormente acerca da venda do trabalhador da sua forca
de trabalho, esta € vendida em troca de um salério, que se refere ao preco da forca
de trabalho. Sendo “[...] o valor de uma mercadoria determinado pelo tempo de
trabalho socialmente necessario investido na sua producdo, e que, expresso em
dinheiro, aparece como seu prego”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 90). Todavia, ha

variacdo dos precos das mercadorias, isso se deve a diversos fatores. Contudo,

® “Os seus ganhos (isto &, lucros) fundavam-se na diferenca entre o que pagavam e o que recebiam
pela mercadoria transacionada”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 82).
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essas variagbes compensam-se em relagao aos valores e ao prego. Apesar dessas
variacbes dos precos, na producdo mercantil capitalista “[...] as mercadorias séo
trocadas conforme a quantidade de trabalhado socialmente necesséario nelas
investidos”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 90), sendo intitulada lei do valor®.

O processo de producdo de mercadorias acontece espontaneamente, nao ha
orientacdo, planejamento acerca de quais mercadorias produzirem, sendo de
autonomia dos produtores. Tal fato demonstra em algumas conjunturas abundancia
e a escassez de alguns produtos. Destarte, surge a regulacdo do mercado que
intervém para que haja redistribuicdo do trabalho aplicado na producdo. Essa
regulacdo € visivel através da concorréncia, algumas mercadorias que estao
abundantes tém o seu preco reduzido, enquanto as mercadorias que se encontram
em falta aumentam seu preco. Todavia, essa regulacdo ndo ocorre de maneira
planejada e consciente dos produtores, em conformidade com Engels, apud Nikitin,
s.d, (p. 50) apud Netto; Braz (2008, p. 91):

Numa sociedade de produtores que comerciam suas mercadorias, a
concorréncia aciona a lei do valor, inerente a producdo mercantil,
instaurando assim uma organizacdo e uma ordenacdo da producéo social
gue sao as Unicas possiveis nessas circunstancias. Somente a
desvalorizacdo ou 0 encarecimento excessivo dos produtos mostram, de
forma tangivel, aos varios produtores o0 que e quanto € ou ndo necessario
para a sociedade.

Assim a lei do valor € um mecanismo de regulacdo no ambito de producéo de
mercadorias. Neste processo de producao mercantil capitalista, o produtor que € um
produtor privado, devido a sua producao ser independente de outras, depara com o
carater social do trabalho apenas no mercado, onde ocorre a compra e venda de
mercadorias, sendo a caracteristica elementar do trabalho ocultada. “[...] as relac6es
sociais dos produtores aparecem como se fossem relacdes entre mercadorias, como
se fossem relacOes entre coisas. A mercadoria passa a ser, entdo, a portadora e a
expressdo das relagdes entre os homens”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 92). Nesta
contextura, a mercadoria passa a ser a forma elementar das relacdes entre os
homens, esta se torna algo dominante, alheio aos trabalhadores, realizando a

inversao nas relacdes sociais, que apresentam como relacdes entre coisas.

® «A lei do valor que, como todas as leis econdmicos-sociais, ndo € a-histérica ou supra-histérica, mas
tem um ambito de validez determinado: ela impera no marco da produg&o mercantil. [...] a lei do valor
passou a regular as relagbes econbmicas quando a producdo mercantil, sob o capitalismo, se
universalizou. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 90).
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[...] a mercadoria reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu
proprio trabalho como caracteristicas objetivas dos préprios produtores de
trabalho, como propriedades naturais sociais dessas coisas e, por isso,
também reflete a relagdo social dos produtores com o trabalho total como
uma relag@o social existente fora deles, entre objetos. [... Assim, uma]
determinada relacédo social entre os proprios homens [...] assume a forma
fantasmagoérica de uma relacdo entre coisas. (MARX, 1983, p. 71 apud
NETTO; BRAZ, 2008, p. 92).

A essa autonomia, esse poder que a mercadoria opera sobre os produtores é
denominada de fetichismo da mercadoria. Sendo o modo de producéo capitalista, o
sistema em que o fetichismo eleva o seu nivel de progresséo. Este é definido como
coisificacdo das relagdes sociais. “[...] as relacBes sociais tomam a aparéncia de
relagées entre coisas”. (NETTO; BRAZ, 2008, p.93). Assim, pode-se afirmar que o
fetichismo € inerente da sociedade capitalista, onde o trabalhador ndo é visto como
ser humano, mas sim como mercadoria.

O modo de producdo capitalista teve um complexo desenvolvimento, e
atualmente é o sistema predominante na maior parte do mundo. O sistema
capitalista tem como propdsito a obtencdo do lucro, e este ocorre através da
operacdo em que o capitalista compra forca de trabalho ou mercadoria. Com o uso
de instrumentos, maquinas, forca de trabalho produz uma maior quantidade de
mercadorias e vende-as por um prec¢o superior ao valor investido no ato da compra.
Assim, obtém-se o lucro, sendo este a logica do sistema capitalista. Como
mencionado acima, a compra realizada pelo capitalista refere-se a compra de
objetos e da forca de trabalho, pois para que haja transformacdo dos objetos em
diversas mercadorias é necessario que empregue a forca de trabalho humana.

No ato da compra de instrumentos, objetos que sdo os denominados meios
de producéo, ndo ha a geracdo de valores novos, apenas h& o repasse do valor da
mercadoria. Todavia, no processo de compra da for¢ca de trabalho, o capitalista
apropria-se do seu valor de uso, ou melhor, a forca de trabalho ser empregada.
Todavia a, “[...] forca de trabalho possui uma qualidade Unica, [...]: ela cria valor ao
ser utilizada, ela produz mais valor que o necessario para reproduzi-la, ela gera um
valor superior ao que custa”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 100). A esse valor que

excede, e € apropriado pelo capitalista é designado mais-valia.

[...] a mais-valia é a forma de exploragdo caracteristica do capitalismo.
Consiste na diferenca entre o valor do produto e o valor do capital
despendido no processo de producdo. Ha duas espécies de capital
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envolvidas na produgdo: o capital constante e o varidvel. O primeiro
consiste no valor dos meios de producdo consumidos e é transferido
integralmente para o produto; o segundo, utilizado na compra da forca de
trabalho necessaria a producado, apresenta um aumento quantitativo — uma
variagéo- do inicio para o fim do processo produtivo. E esse valor acrescido
gue é apropriado pelo capitalista. A chave do conceito de mais-valia esta na
dindmica do capital variavel. Para Marx, é apenas o trabalho que produz
valor. No capitalismo, os trabalhadores ndo sdo proprietarios dos meios de
producédo. A Unica forma de que dispGem para trabalhar, ou seja, para criar
valor, € empregar-se a um servico do capitalista. Impossibilitados de vender
0 produto de seu trabalho, sdo obrigados a vender a sua capacidade de
trabalhar e criar valor — em outras palavras, a sua forca de trabalho.
(LOYOLA, 2009, p.2).

A mais-valia assim é a fonte de lucro do capitalista, dada na relacdo de
exploracdo dos trabalhadores, sendo o capitalismo, impulsionado pela producéo de
mais-valia. Neste contexto, com vistas ao aprofundamento na categoria trabalho, é
indispensavel adentramos em algumas questdes, a destacar o salario. Em sua
significacdo, é o preco (valor) que o capitalista paga por meio da compra da forca de
trabalho. Sendo o “[...] o valor da forca de trabalho determinado pelo valor dos
artigos de primeira necessidade exigidos para produzir, desenvolver, manter e
perpetuar a forga de trabalho”. (MARX, 19822 p. 161 apud NETTO; BRAZ, 2008, p.
103). E necessario ressaltar, que o salario deve atender as necessidades
fisiologicas, culturais, sociais dos trabalhadores. Todavia, no modo de producédo
capitalista, o trabalho assalariado € sinbnimo de exploracao do trabalho, tipico desse
sistema. A restituicdo do salario pelos capitalistas aos trabalhadores dissemina a
falsa concepcao de remuneracéo total pelo seu trabalho.

E significativo mensurar, que a forca de trabalho se diverge em cada
trabalhador, assim como, a natureza deste, destacando-se assim, a
homogeneizacdo do trabalho. Para uma melhor compreensdo acerca da
homogeneizacgéo, € substancial o entendimento sobre trabalho concreto e trabalho
abstrato. O trabalho concreto é o trabalho que gera valor de uso, sendo “...] a
criacdo de valores de uso uma condicdo necessaria a existéncia de qualquer
sociedade”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 105), assim é inerente a toda sociedade,
relacionando-se as necessidades. Nao obstante, as mercadorias ndao sao usadas
somente para valor de uso, além disso, é utilizada como valor de troca. Associando-
se o valor de troca ao trabalho abstrato, onde o trabalho é restrito a condicdo de

trabalho geral, e diretamente relacionado as mercadorias.
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[...] Na mercadoria encontramos, pois, simultaneamente trabalho concreto e
trabalho abstrato — mas néo se trata, obviamente, de dois trabalhos: trata-se
da apreciacdo do mesmo trabalho sob angulos diferentes: do &ngulo do
valor de uso, trabalho concreto; do angulo do valor de troca, trabalho
abstrato. (NETTO: BRAZ, 2008, p. 105).

Deste modo, trabalho abstrato é expressao de trabalho assalariado, sendo
expressivo no modo de producdo capitalista, onde as trocas mercantis sao
relevantes, reduzindo assim o trabalho concreto a trabalho abstrato. Dessa forma,
pode-se afirmar que € por meio do trabalho abstrato, que acontece a producéo de
mais-valia. Estando a mais-valia, como retratado precedentemente, relacionada
diretamente com o trabalho necessario e o trabalho excedente. Tal fato é evidente
durante o trabalho, na primeira metade da jornada, o trabalhador produz o que
corresponde a seu salario; porém, na segunda metade produz o valor excedente
(mais-valia) apoderado pelos capitalistas, produzindo assim, a taxa de mais valia,
decorrente exploracéo da forca de trabalho.

O cotidiano dos trabalhadores no modo de producéo capitalista, ndo propicia
0 seu discernimento acerca do trabalho necessario e o excedente, ocultando assim
a exploragdo do trabalho, diferentemente dos modos de producdo escravista e
feudal, onde a exploracdo era visivel pelos trabalhadores. Desta forma, no
capitalismo, ha ideia falsa da remuneracdo de todo o trabalho realizado pelos
trabalhadores, sendo neste sistema, o trabalho caracterizado como trabalho
alienado, estranhado.

Até neste momento, é visivel o qudo o trabalho excedente é importante para o
capitalista, deste modo a extensdo da jornada de trabalho propicia a producdo de
mais excedente. Essa ampliacdo da jornada de trabalho ocorre através do aumento
do tempo de trabalho, onde o tempo de trabalho necessario € o mesmo,
aumentando o tempo de trabalho excedente, sem nenhuma alteracdo salarial. Tal
fato é denominado mais valia absoluta, onde a “[..] jornada mais longa significa mais
trabalho excedente”. (NETO; BRAZ, 2008, p. 108).

Contudo, a ampliacdo da jornada de trabalho contém limitacbes. A primeira
limitagdo versa-se sobre a fisiologia do trabalhador, que quando sujeitado a amplas
jornadas de trabalho se exaurem, ficam fracos, o0 que rebate diretamente na
producdo, ameacando-a. Ja a segunda limitacdo versa-se sobre uma questao

politica, onde travam-se as lutas e resisténcia dos trabalhadores, em virtude das
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extensas jornadas de trabalho. E visivel neste contexto, 0 movimento operario, que
impulsiona a mediacdo do Estado na ordenacao das relagbes capital/trabalho.

Com o objetivo de extrair mais valia absoluta, e ndo ampliar a jornada de
trabalho intensifica-se o seu ritmo, assim, “[...] o capitalista os obriga a trabalhar a
um ritmo tal que, sem alterar a duracdo da jornada, produzem mais mercadorias e
mais valor [...]". (NETTO; BRAZ, 2008, p. 108). Através do aumento do ritmo de
trabalho, o capitalista obtém vantagens tanto quanto se ampliassem a jornada de
trabalho. Essa acentuada exploracdo do trabalho oportuniza a criacdo de outra
forma de ampliar a producao do excedente.

Como retratado previamente sobre as limitagbes da extenséo da jornada de
trabalho, a alternativa encontrada pelos capitalistas € a reducdo do trabalho
necessario e aumento do tempo de trabalho excedente, a essa fato denominamos
mais-valia relativa’. Um dos fatores que auxilia no desenvolvimento da mais-valia
relativa € o desenvolvimento da tecnologia, que contribui diretamente na ampliacdo
do excedente apoderado pelo capitalista. Assim:

[...] as inovagdes tecnoldgicas, enquanto restritas a uns poucos capitalistas,
ndo afetam o valor geral da forga de trabalho. Elas sé operam no sentido de
reduzir esse valor quando se generalizam entre a maioria dos capitalistas
gue produzem mercadorias consumidas pelos trabalhadores; enquanto

permanecem como monopdlio de grupos capitalistas restritos, propiciam a
estes uma mais-valia extraordinaria. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 110).

E importante avultar, que a mais-valia relativa e a mais- valia absoluta ndo se
suprimem, sendo predominante na atual conjuntura a mais-valia relativa, tal fato é
consequéncia do amadurecimento politico e da organizacdo do movimento operario.
Contudo, tanto o0 aumento da mais-valia absoluta quanto o da mais-valia relativa,
propicia a ampliacdo da exploracdo da forca de trabalho e o depauperamento da

classe que vive do trabalho.

" “*Quando ndo dispdem de condigdes politicas que lhes permitam a ampliagdo da jornada de
trabalho, os capitalistas tratam de encontrar meios e modos de reduzir, no seu interior, a parte relativa
ao trabalho necessario, se se mantém um limite para a jornada (por exemplo: oito horas), o que se
reduz no tempo de trabalho necessario se acresce no tempo de trabalho excedente. Com essa
alternativa, tem se a produc¢éo de mais-valia relativa”. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 109).

Cabe alertar: “A mais-valia (ou valor excedente) € uma s6. Ndo ha uma mais-valia que é relativa e a
outra que € absoluta. [...] O que pode ser absoluta ou relativa € a maneira de se incrementar a
extracdo de valor excedente”. (TAUILLE, 2001, p. 58 apud NETTO; BRAZ, 2008, p. 109).
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2.3 Organizacao do trabalho no modo de producéao capitalista

A centralidade que o trabalho possui na atualidade tem sido um dos debates
bem controverso, em especial nos paises cuja economia € capitalista. O
pressuposto a respeito do "fim do trabalho” tem perpassado o mundo todo. O avango
da tecnologia e da ciéncia concomitantemente trouxe inovagdes para o mundo do
trabalho, todavia, essas inovacdes tornam-se contraditorias, tendo em vista o0s

rebatimentos para a classe trabalhadora.

[...] nas condicdes dadas pela rapida transformacgéo tecnoldgica e pela alta
concorréncia capitalista em niveis globais, nenhuma esfera do trabalho
social est4 privada da intensa e degradante exploracdo das capacidades
humanas, em prol de uma acumulacdo de riquezas despotica e cada vez
mais desterritorializada, sem finalidades, ou mesmo padrdes de uso
coletivo, o que atesta a extrema desigualdade entre setores econdmicos,
regides e paises, paralelamente ao incrivel nimero de doengas surgidas do
trabalho. (PINTO, 2013, p. 11).

Tais fatos estao diretamente relacionados com a organizagdo do trabalho nas
sociedades, com a distribuicdo da riqueza socialmente produzida e da segmentacao
politica e técnica das classes sociais no modo de producdo capitalista. Assim,
busca-se neste subitem discutir e analisar a organizacéo do trabalho no decorrer do
século XX, bem como as inferéncias para a classe trabalhadora. Para tanto, é
necessario compreendermos o modo de producdo capitalista, bem como sua
organizacao.

No modo de producdo capitalista, o trabalho adquire um sentido histérico
peculiar, neste sistema o trabalho é comandado pelo capital, com vistas a obter o
maior excedente possivel. Neste modo de producéo:

[...] o trabalho ndo constitui somente um processo de cria¢éo de valor, tal
como sempre se passa quando do trabalho resultam valores de uso. No
MPC, na medida em que do trabalho resultam mercadorias cujo possuidor é
0 capitalista, que, vendendo-as, obtém um excedente extraido dos
produtores diretos, o trabalho é, além de processo de criacdo de valor,
processo de valorizag&o do capital. (NETTO; BRAZ, 2008, p. 111).

Posto isto, no capitalismo o que interessa é o processo de valorizacado, visto
que a producdo da mais-valia (excedente) € produzida neste processo. A partir

disso, o controle do trabalho é extremamente importante para o capitalista, pois é
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através deste que € possivel obter uma maior quantidade de excedente, sendo a
organizacéo e a diregcdo do trabalho um mecanismo essencial nesse contexto.

E significativo sublinhar, que a organizagéo do trabalho no modo de producéo
capitalista ocorreu em meados do século XVI a XIX, sendo o desenvolvimento da
indastria a atividade primordial neste contexto. Foi no final do século XIX que
ocorreu uma expansao industrial, o que contribuiu para o desenvolvimento de outros
ramos, e consequentemente no surgimento de oligopdlios e monopdlios
transnacionais em diferentes setores. Por conseguinte, com o desenvolvimento da
industria, expandiu-se também o setor de comunicacfes e dos meios de transporte,
0 que possibilizou a amplificacdo do comércio, e acirrou a concorréncia do
capitalismo internacional. Com a expansdo do desenvolvimento industrial e a forte
concorréncia industrial, a burguesia cria estratégias com o intuito de produzir cada

vez mais, aumentar o excedente e diminuir os gastos com a producao.

A grande proliferacdo de estratégias cada vez mais agressivas visando
aumentar as escalas de producdo, padronizar a qualidade dos produtos,
diminuir os custos de producéo e transporte, etc., consolidou e levou ao
mais cruel estadgio o controle sobre o trabalho humano empregado na
producdo, tido cada vez mais, pelos empregadores, como simples
“ingrediente” dos processos produtivos, agora realizados em lugares
especialmente determinados para tal. (PINTO, 2013, p. 19).

Neste periodo, evidencia-se a busca pelo controle do trabalho entre
administradores e produtores, estando estes atinentes a classes sociais opostas. E
valido mencionar, que os administradores das empresas nem sempre eram 0S
proprietarios destas, 0 que se acirrou ainda mais a luta, tendo em visto os baixos
salarios, desemprego, arduas metas a que eram submetidos estes trabalhadores.
Destaca-se também, o desenvolvimento das técnicas de producdo atrelada a
evolucao cientifica, o que possibilitou a progressao das atividades de mecanizacgéo e
interferiu diretamente no ritmo e na intensidade do trabalho. “[...] Embora as jornadas
tivessem sido reduzidas, trabalhava-se mais intensamente num curto espago de
tempo, provocando inumeras lesfes e acidentes graves”. (PINTO, 2013, p. 21).

Com o desenvolvimento da tecnologia e da inddstria, surgiram novas
demandas no que concerne a organizagao do trabalho, tanto na producdo quanto na
administragdo.  Trazendo assim mudancgas organizacionais no processo de
realizagdo do trabalho e no espaco de desenvolvimento deste. Nesta época,

diversos estudiosos ja se aprofundavam em torno dessas questdes, com 0 propdsito
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da elaboracdo de meios que visassem a reducdo no tempo de realizacdo das
funcbes e 0 aumento da qualidade.

Frederick Wislow Taylor (1856-1915) foi um estudioso que se destacou nessa
época, sendo apontado como o “pai” da denominada “administracdo cientifica”. A
metodologia de Taylor na producao e organizacao industrial foi elaborada no fim do
século XIX e comeco do século XX. Seu método consistia na divisédo do trabalho em
todos os setores e controle do tempo. De acordo com a metodologia de Taylor, a
solucéo para aquela época seria:

[...] o estabelecimento de uma divisdo de responsabilidades e tarefas, na
qual, aos executores de um determinado trabalho, fossem delegadas
apenas as atividades estritamente necessaria a execuc¢do desse trabalho,
dentro de moldes extremamente rigidos — no plano dos gestos fisicos, das
operacdes intelectuais e da conduta pessoal — cujo estabelecimento prévio,
através de um estudo de um planejamento e de uma definicdo formais,
ficariam a cargo de outros trabalhadores, dedicados a tarefas também

previamente analisadas, planejadas e definidas por outros mais, assim por
diante, nesse sentido, desde as atividades operacionais até as gerenciais

da empresa. (PINTO, 2013, p. 28-29).

Tal proposta foi designada como administracéo cientifica, onde o tempo € um
fator crucial, e o treinamento das atividades a serem realizadas € o principal
fundamento desse modo de organizacdo. No que concerne a reducao do tempo de
execucdo das atividades, ressalta-se essa diminui¢do devido a divisdo das tarefas,
estando cada trabalhador responsavel por uma funcdo. Todavia, para que o controle
do tempo e a divisédo de tarefas acontecessem, Taylor, enunciou diversos elementos
para que tais condicbes ocorressem, a destacar. a) estudo do tempo; b) chefia
numerosa e funcional; ¢) padronizag&o dos instrumentos e materiais utilizados, como
também de todos os movimentos dos trabalhadores para cada tipo de servigo; d)
necessidade de uma secéo ou sala de planejamento; e) fichas de instrucao para os
trabalhadores; f) ideia de “tarefa” na administragcéo, associada a alto prémio para os
gue realizam toda a tarefa com sucesso; g) pagamento com gratificacdo diferencial
(Taylor, 1970).

Posto isto, como aludido precedentemente, esse sistema tem como principio
a especializacdo das atividades a serem realizadas pelos trabalhadores e o controle
do tempo. Com a especializacdo dos trabalhadores, facilita-se o processo de
contratacdo, visto que ndo € necessario obter o conhecimento de todas as

atividades realizadas, mas sim somente 0 necessario para a realizagdo de
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determinada atividade. Esse fator rebate diretamente no controle do tempo, dado
que o tempo de treinamento ir4 reduzir, em virtude de este ser realizado somente
para a realizacdo das tarefas de responsabilidade de cada trabalhador.

Um fator evidente nesse sistema e que o diferencia dos anteriores, remete-se
a questdo da organizacédo, planejamento que apos serem implementados, estes sdo
responsabilidade do setor administrativo das empresas. E crucial salientar, que
todas essas mudancas ocorridas no modo de organizacdo do trabalho foram
importantes, e contribuiram para o surgimento do sistema fordista.

Henry Ford (1862-1947) foi quem propds o sistema fordista, este, desde
jovem interessou-se pela mecéanica, ap0s ter sucesso em suas invencdes e seu
trabalho, passou a ocupar cargos de geréncia, todavia, nunca abandonou seus
estudos. As ideias de Ford divergiam-se com os industriais do setor automobilistico
daquele periodo, visto que seu intuito era a produ¢cdo em massa. Dessa forma, o
fordismo apresentado por Henry Ford tinha como ideia basilar a fabricagdo de
produtos em ampla escala e padronizacdo; em sua concepcdo essa producdo em
massa iria rebater diretamente no consumo que iria aumentar e nos custos da
producgéo que iria reduzir. Com isto, haveria o aumento da renda, tendo em vista 0s
maiores lucros obtidos em virtude da ampliagdo das vendas.

E valido retratar, que o taylorismo foi importante para o sistema de Ford, no
que se refere a organizacdo do trabalho na divisdo das funcdes (simples a
complexas) a serem realizadas pelos trabalhadores. No taylorismo havia a divisdo
das funcdes a ser realizada por cada trabalhador, Ford introduziu a ideia da
producdo em série, assim, o objeto do trabalho foi colocado em um mecanismo
automatico, desde o inicio até o final da producéo. Deste modo, o deslocamento dos
objetos e materiais de trabalho era feitos por maquinas automaticas, substituindo o
trabalho humano. Assim, a atividade dos trabalhadores centralizava-se nos
movimentos em determinado area de acado na modificacdo das matérias-primas em

produtos. Desta forma o sistema fordista:

Buscou-se estrangular ao maximo os “poros” da jornada de trabalho, de
modo que todas as acdes realizadas pelos trabalhadores estivessem, a
cada instante, agregando valor aos produtos. Se a “racionalizacéo”
taylorista permitia uma significativa intensificacdo do trabalho humano
através do controle pela cronometragem dos tempos de operacao parciais,
no sistema fordista é a velocidade automatica da linha de série (do objeto
de trabalho, portanto) que impde ao trabalhador (o sujeito do trabalho) a sua
condicéo de disposicdo para o labor, estabelecendo, dentro de limites cada



44

vez mais estreitos de tempo, a “melhor maneira” de trabalhar. (PINTO,
2013, p. 38).

A ideia primordial desse sistema € o0 aumento da especializacdo dos
trabalhadores em suas devidas funcdes, tornando-se “apéndice da maquina” . Em
certo momento estes trabalhadores estariam tdo acostumados com tais movimentos,
que iriam repeti-los num em um curto espaco de tempo, podendo ser realizado por

qualquer pessoa, sem a exigéncia de experiéncia no ramo.

As qualidades individuais de cada trabalhador, suas competéncias
profissionais e educacionais, suas habilidades pessoais, toda sua
experiéncia, sua criatividade, etc., sua propria ‘“iniciativa”, [...] séo
praticamente dispensaveis no sistema taylorista/fordista — salvo a
capacidade de conseguir abstrair-se de sua prépria vontade durante um
longo periodo de tempo de sua vida. (PINTO, 2013, p. 39).

Neste cenario, entra em questdo a subjetividade do trabalhador. Quais
trabalhadores em primorosas condicdes de saude aguentariam trabalhar durante um
longo tempo diante essas circunstancias? Destaca-se neste sistema, o grande
indice de absenteismo seguido pela ampla rotatividade, e ainda, uma baixa
qualidade no nivel de qualificacdo profissional e educacional dos trabalhadores.

A divisdo dos setores no sistema fordista manteve-se similar ao modelo
taylorista, inovando-se na criacdo de um novo setor de recursos humanos, sendo
este setor responsavel pela manutencdo da ordem da empresa, com o proposito de
resgatar psicologicamente e fisicamente a salude dos trabalhadores, para que estes
nao viessem a ser improdutivos. Evidencia-se neste enquadramento o aumento da
produtividade, a reducdo dos custos, que conseguentemente suscitou no aumento
da mais-valia.

O sistema de organizagdo do trabalho taylorista/fordista alargou-se no
decorrer das guerras mundiais has economias centrais capitalistas, e foi expandido
durante o periodo de crescimento econémico, com a producdo e 0 consumo em
massa. Todavia, o equilibrio e expanséao do sistema taylorista/fordista permaneceu
até meados dos anos 1970, onde foi atravessado por uma série de transformacdes

de diversas ordens (politicas, econémicas e sociais).

® Esse termo foi descrito por Karl Marx no século XIX, ao analisar o avanco da automacdo da
indastria na época. (PINTO, 2013, p. 38).
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Dentre essas transformagbes salienta-se o movimento realizado por
trabalhadores pertencentes a esse sistema no final da década de 1960 e inicio dos
anos 1970, estes argumentam acerca do sistema, da organizacao do trabalho.
Algumas acbOes eram realizadas por estes trabalhadores com a finalidade de
conseguirem algum poderio no trabalho, destacam-se as greves, absenteismo,
procura de novos trabalhos, fugas. Conforme aponta Antunes (2009, p. 42): “[...] O
taylorismo/fordismo realizava uma expropriacdo intensificada do operario-massa,
destituindo-o de qualquer participacdo na organizacdo no processo de trabalho, que
se resumia a uma atividade repetitiva e desprovida de sentido”. Essa intensa
expropriacdo do trabalhador, o leva a construgdo de diversas estratégias como
mencionadas anteriormente.

N&o obstante, 0 movimento executado pelos trabalhadores ndo conseguiram
se vincular a outros movimentos, devido aos limites encontrados. Assim estes
movimentos, permaneceram apenas na esfera local, o que como consequéncia
trouxe o0 seu enfraguecimento, ficando limitado a certas areas. Apesar dessas
limitagdes, essa organizacdo e movimentagdo dos trabalhadores “[...] perturbou
seriamente o funcionamento do capitalismo”. (BERNARDO; 1996 p.19 apud
ANTUNES; 2009 p. 46). Sendo fundamental para a organizacao de novas formas de
trabalho.

[...] Os trabalhadores tinham se mostrado capazes de controlar diretamente
nao s6 o movimento reivindicatério mas o préprio movimento das empresas.
Eles demonstraram, em suma, que ndo possuem apenas uma forga bruta,
sendo dotados também de inteligéncia, iniciativa e capacidade
organizacional. (BERNARDO, 1996, p. 19 apud ANTUNES, 2009, p. 46-47).

No plano da economia, ressaltam-se transformacdes na esfera
macroecondémica, com o desequilibrio na maioria dos paises em suas contas

externas. Esse desequilibrio deve-se:

[...] ao subito aumento geral dos precos do petréleo pela Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petrdleo (Opep), em 1973 e em 1979, bem como
devido as sucessivas valorizacfes e desvalorizacdes do ddlar, praticamente
impostas pelo EUA a partir de entdo, como em 1978 e em 1985. Como
decorréncia desse quadro, iniciaram-se as primeiras grandes variacdes nas
taxas de cambio das economias nacionais, acentuando a
internacionalizagcdo e o ja crescente volume de investimentos em capitais
financeiros que, por meio da tecnologia microeletronica aplicada a
informacdo, passaram a especular sobre essas flutuacbes cambiais.
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(HARVEY, 1992 TAVARES, 1992; DEDECCA, 1998 apud PINTO, 2013, p.
44).

Com essa inconstancia no plano macroeconémico, houve a necessidade de
uma maior cautela na esfera da producdo da industria, que estava decaindo
concomitante a expansdo do setor de servicos que inclui o campo da saulde,
financas, comércio, dentre outros. Diante, esse crescimento do setor de servicos, era
necessarias mudancas no setor industrial, assim, a industria buscou uma ampla
incorporacdo tecnoldgica, personalizagdo e melhor qualidade. Para tanto, para
atingir tais propositos era indispensaveis algumas mudancas. Dentre elas enfatiza-
se: a producao de diversos moldes de produtos em tempo reduzido; indices altos de
qualidade dos produtos que diminuiriam os gastos na producao, devido a qualidade
dos produtos e reducdo de retrabalho; precos menores, em decorréncia da
flexibilizacdo produtiva, diminuicdo do retrabalho e pequena ociosidade tanto no que
tange aos trabalhadores, estoques e equipamentos, e por fim; a rapidez e precisao
da entrega.

Destaca-se nos anos 1970 também, a crise do sistema capitalista, que
paralelamente ao sistema taylorista/fordista exigia uma organizacdo no sistema de
trabalho. A crise estrutural capitalista “[...] Aparece como uma crise econémica, que
se expressa na queda da taxa de lucro. Seu nucleo, entretanto, € marcado pelo
fracasso de um padrdo de dominagdo estabelecido”. (HOLLOWAY, 1987, p. 132
apud ANTUNES, 2009, p. 33).

Essas mutacBes no sistema organizacional do trabalho e a crise estrutural do
modo de producdo capitalista trouxeram questionamentos ao sistema
taylorista/fordista. Diante tais fatos, se desperta o interesse por novas formas de
organizacdo do trabalho, formas estas que até entdo eram exclusivas de
determinados locais de trabalho. A ressaltar empresas de pequeno porte situadas na
“Terceira ltalia”, denominada especializagao flexivel, e Grupos Semiautbnomos
(GSA), localizados na Suécia. Todavia, o sistema de organizacdo mais inovador e
polémico, foi o criado na Toyota Motor Company, situado no Japdo, designado
sistema toyotista, que trazia uma significativa transformacao e encontrava-se bem
mais estruturado.

O sistema toyotista surgiu em circunstancias dessemelhante ao sistema
taylorista/fordista. Este emergiu em um periodo em que a economia encontrava-se

em um crescimento lento e, consequentemente, com a expansdo do mercado
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consumidor. Contexto econdmico este caracteristico do pdés Segunda Guerra
Mundial, que buscava inovagdes. Taiichi Ohno foi o criador desse sistema e ressalta
a imprescindibilidade de sua criacdo nas necessidades em que o Japao possuia
naquele momento de produzir quantidades pequenas de variados produtos. Assim,

esse sistema tinha

[...] como fundamento uma metodologia de producdo e de entrega mais
rapidas e precisas que os demais, associada justamente a manutencéo de
uma empresa “‘enxuta” e “flexivel”. Isso era obtido pela focalizacdo no
produto principal, gerando desverticaliza¢do e subcontratacdo de empresas
gue passavam a desenvolver e a fornecer produtos e atividades, com a
utiizacdo de uma forca de trabalho polivalente — agregando em cada
trabalhador atividades de execucgdo, controle de qualidade, manutencéo,
limpeza, operacdo de varios equipamentos simultaneamente, dentre outras
responsabilidades. (PINTO, 2013, p. 46).

E importante frisar, que tais mutagdes condiziam-se com 0 cenario
macroecondmico daquele periodo. Enfatiza-se nesta época a flexibilizacdo nos anos
1980 nas fronteiras comerciais nacionais, assim 0 sistema toyotista propagou-se
rapidamente no campo industrial nos paises capitalistas. Diante essas intensas
transformacdes, entra em cena a “acumulacdo flexivel’”, um regime novo de
acumulagao capitalista em ambito nacional. O termo “acumulacido flexivel”
(denominado por Harvey, 1992), remete a questdo da: “[...] flexibilizagdo dos
mercados de trabalho, das relacdes de trabalho, dos mercados de consumo, das
barreiras comerciais, do controle da iniciativa privada pelo Estado”. (PINTO, 2013, p.
47).

Conquanto, todas essas transformacgfes que se iniciaram na década de 1970,

que passa a ser denominada “reestruturagao produtiva” apenas foram realizadas:

[...] mediante um conjunto de politicas estatais que flexibilizaram, mais ou
menos, conforme o caso, as barreiras institucionais constrangedoras das
consequéncias destrutivas do sistema de livre mercado sobre as condigbes
nacionais de desenvolvimento econémico e social, especialmente no caso
de economias periféricas. (PINTO, 2013, p. 47).

Essa flexibilizagdo do trabalho fundamentou-se em ajustes nas contas
nacionais, o que rebateu diretamente nas politicas sociais, no setor financeiro e

produtivo. Todavia:
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Esse conjunto de acgdes estatais flexibilizadora teve como base ajustes
estruturais nas contas nacionais, afetando desde as politicas sociais até a
continuidade do investimento estatal direto nos setores produtivos e
financeiros, submetendo a alocacdo de recursos e dos resultados
econdmicos ao movimento de mercado livre. No que tange aos
trabalhadores, passou-se a eliminar sistematicamente as regulamentacdes
protetoras de direitos basicos, responsabilizando-as pelo engessamento dos
mercados de trabalho, pela elevacdo dos custos de producdo e
subsequente diminuicdo da competitividade empresarial. (MATTOSO, 1994
apud PINTO, 2013, p. 48).

O sistema toyotista tinha como principal alvo a intensificagdo do ritmo de
producao do trabalho. Assim, os trabalhadores em um determinado local de trabalho
realizam diversas atividades, sendo denominados trabalhadores “polivalentes e/ou
multifuncionais”. Nestes locais de trabalho ha varias maquinas com numerosas
funcdes, 0 que oportuniza a realizacdo das variadas atividades pelos trabalhadores
como retratado anteriormente, bem como o0 desenvolvimento numerosas
capacidades. Conforme ICHYO (1995, p. 45-46); GOUNET (1991, p. 41); CORIAT
(1992, p. 60) apud ANTUNES (2009, p. 58) o processo de producao toyotista:

[...] supBe portanto uma intensificacdo da exploracdo do trabalho, quer pelo
fato de os operarios trabalharem simultaneamente com varias maquinas
diversificadas, quer pelo ritmo e a velocidade da cadeia produtiva dada pelo
sistema de luzes. Ou seja, presencia-se uma intensificacdo do ritmo de
produtivo dentro do mesmo tempo de trabalho ou até mesmo quando este
se reduz. [...] A apropriagdo das atividades intelectuais do trabalho, que
advém da introducdo da maquinaria automatizada e informatizada, aliada a
intensificacdo do ritmo do processo de trabalho, configuraram um quadro
extremamente positivo para o capital, na retomada dos ciclos de
acumulacéo e na recuperacédo de sua rentabilidade.

Essa intensificacdo do ritmo de trabalho, bem como o trabalho polivalente foi
visto com maior intensidade nos anos 1949-1950, onde a Toyota passou por uma
grave crise financeira, onde 1600 trabalhadores foram demitidos. Paralelamente a
essa crise enfrentada pela Toyota, entre os anos 1950 a 1953 inicia-se a Guerra da
Coreia, que tem como consequéncia o grande numero de encomendas de variados
artigos, que caso nao fossem entregues nos prazos determinados a empresa estava
sujeita a multas. Diante essa situagcdo, sem a admissado de novos trabalhadores
introduziu no mesmo local de trabalho, diferentes maquinas de diversas fungdes,
onde no mesmo local de trabalho passaram a se realizar variadas atividades pelos
trabalhadores. Nas funcdes realizadas pelas maquinas, destaca-se a programacéao
destas, coordenacdo e planejamento da producdo, controle de qualidade dos

produtos, manutenc¢do, bem como a transformagédo da matéria-prima em produtos.
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Neste contexto, as diversas atividades eram realizadas por diferentes trabalhadores,
designando a essa fusédo polivaléncia e/ou multifuncionalidade.

Nesta mesma época, nos anos 1950, enfatizam-se novas técnicas de gestao
no que tange aos estoques, onde a reposicao passa a ser de maneira rapida apoés a
entrega dos produtos para os clientes. Tal fato, s6 é possivel com a criacdo de um
sistema denominado kanban®, (conceito de cartazes em japonés) que teve um papel
muito importante na reagregacao de diversas funcdes em alguns postos de trabalho.
Esse sistema possibilitou a descentralizacdo de varias atividades relacionadas ao
controle das fabricacbes e das encomendas, sendo este controle responsabilidade
dos chefes responsaveis por cada equipe.

Com esta descentralizacdo das funcbes, que se concentrou em postos onde
atuam trabalhadores polivalentes, e a ordenacao do trabalho em diferentes setores,
exigiu-se a remodelagcéo do espaco de producao. Essa reformulagédo do espaco de
producdo foi feita através da “celularizacdo”. A “celularizagao”™ “[...] consiste em
organizar os postos de trabalho em grandes conjuntos abertos (e ndo fechados,
como departamentos), de modo a concentrarem em si uma etapa definida de todo o
processo produtivo”. (PINTO, 2013, p. 66). A esses diversos postos de trabalho
foram designados de “células de produgao”, no qual sdo formados por agremiacdes
de trabalhadores, que de acordo com as metas estabelecidas, a quantidade de
producao, estes trabalhadores podem intercalar em seus postos de trabalho. Sendo
cada célula coordenada por um lider (eleito ou ndo pela célula), que tem como
propdsito possibilitar o bom andamento dos postos de trabalho, assim como,
assegurar a comunicagcdo entre o setor administrativo e os diversos setores de

trabalho.

Com a “celularizagao”, aboliu-se o formato retilineo dos postos de trabalho
da linha de série fordista, tendo conjunto das células de producdo se
encaixando entre si num formato semelhante a uma linha sinuosa, na busca
de se formar novamente o fluxo produtivo. A combinacdo entre
autonomacao, polivaléncia e celularizacdo, promoveu uma realocacdo das
méquinas por trabalhador, estabelecendo, portanto, ndo apenas uma nova
racionalizacdo das operacbes de cada posto no processo produtivo, mas
uma nova sincronizacdo dos postos e das células entre si, visando uma

° O sistema kanban, tal como autonomacéo, teve um papel essencial na reagregacao das diferentes
fungdes em poucos postos de trabalho. Por um lado, o kanban permitiu descentralizar uma parcela de
atividades relativa ao controle das encomendas e das fabricagBes, confiando-as aos chefes das
equipes de trabalhadores, sendo que, até entdo, estavam concentradas, num departamento
especializado, no sistema taylorista/fordista. Por outro lado, essa descentralizacdo permitiu integrar
as atividades de controle de qualidade dos produtos a prépria esfera de producéo direta (CORIAT,
1994 apud PINTO, 2013, p. 66).
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diminuicdo tanto do acumulo de estoques em cada maquina (ou em cada
célula), quanto de perdas de tempo no decorrer do transporte dos produtos
ao longo da fabrica. (PINTO, 2013, p.67)

E visivel nesse modo de organizacdo do trabalho, que as técnicas utilizadas
como as atividades executadas por cada trabalhador dentro de cada setor de
trabalho foram mantidas como no sistema taylorista/fordista. Todavia, é notavel o
controle de qualidade, a medicado do tempo de realizacdo das atividades tipicos do
sistema toyotista, e 0 estabelecimento de metas em cada posto de trabalho. Tais
metas tem como propdsito, o estabelecimento de um movimento constante com o
minimo de trabalhadores e insumos. Assim, em periodos com poucas demandas,
sao fixadas metas relacionadas com o tempo, de modo que os trabalhadores figuem
atarefados durante toda a jornada de trabalho, e ndo produzam estoques. Com o
aumento da demanda, novas metas s&o instituidas, com cada o aumento da
guantidade de postos para cada trabalhador.

Deste modo, o sistema toyotista, veio a atender as demandas do mercado
consumidor, com a producdo somente da quantidade necesséaria. Sendo essa
producéo na quantidade exata denominada just-in-time'® (tempo certo). Desta forma

o0 sistema toyotista:

[...] ao contrario do sistema taylorista/fordista, no qual a somatéria do tempo
nas minimas operagbes de cada um dos trabalhadores era previamente
fixada e determinava a capacidade produtiva do sistema como um todo, no
sistema toyotista, o que importa é o tempo de “ciclo das atividades”
realizadas em cada célula e, consequentemente, em cada posto de
trabalho, sendo ambos variaveis, ou restabelecidos permanentemente de
acordo com a varia¢éo da demanda geral. (PINTO, 2013, p. 69).

As diferencas entre o sistema de organizacdo do trabalho taylorista/fordista e
0 sistema toyotista sdo perceptiveis, principalmente no que tange ao processo de
producdo. No sistema taylorista/fordista as variagbes nas demandas das

mercadorias eram sanadas pela manutencdo dos estoques, suscitando assim o alto

19 A traducdo literal dessa expressdo seria “no tempo certo”. Todavia, seu significado ¢ mais
abrangente: organizar-se sob o regime just-in-time significa produzir somente 0 que é necessario
(seguindo exatamente as especificacbes do cliente), na quantidade necesséaria (nem mais, pois se
deve abolir o estoque, nem menos) e no momento necessario (nem antes, o que significa ter um
“‘estoque” na forma de capacidade produtiva ociosa, nem depois). Em termos dos processos
produtivos internos as empresas, organizar a producéo sob o regime just-in-time significa que, na
montagem de um produto, todos os seus componentes, fabricados em processos distintos de
submontagem, devem chegar ai no momento exato e na quantidade estritamente necessaria, sem a
formacéo de estoques nem tempo de espera entre os postos de trabalho. (PINTO, 2013, p. 69).
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nivel de rotatividade dos trabalhadores e a padronizagcdo dos produtos. No sistema
toyotista, a auséncia da manutencédo de estoques e a fixacdo de uma quantidade
exata de trabalhadores, tem como decorréncia a flexibilizacdo da jornada de trabalho

e a polivaléncia. Para além da flexibilizacdo do trabalho, o sistema toyotista:

[...] gerou ndo apenas aumento da produtividade, mas também possibilitou
as empresas adquirir maior flexibilidade no uso de suas instalaces e no
consumo da forca de trabalho, permitindo-as, portanto, elevar com rapidez
até entdo inatingivel sua disposicéo de atendimento a demanda sem ter de
aumentar para isso o numero de trabalhadores — ao contrario, o efetivo de
trabalho tem sido reduzido drasticamente. (PINTO, 2013, p. 73).

O sistema toyotista foi para além dessas transformacdes, houve a
intensificacdo do controle dos patrbes para com os trabalhadores, que foi facilitada
pela centralizacdo das diversas funcdes em seus postos de trabalho. Tal fato
possibilitou um controle perspicaz em torno dos trabalhadores o que criou a
denominada “gestdo pelos olhos”, sendo assim, possivel evitar a ociosidade na
realizacdo do trabalho, bem como a acumulagdo de mercadorias. “Contrariamente
ao sistema taylorista/fordista, a ideia é fazer que cada trabalhador conheca e
compreenda, tanto quanto possivel, o funcionamento dos postos e de toda a célula,
e se necessario, também de outras células”. (PINTO, 2013, p. 75).

Todavia, as exigéncias constantes dos trabalhadores polivalentes entre as
diversas atividades acarretaram em crises de adaptacdo, devido a imposicdo de
diversas habilidades frequentemente. A divisdo dos trabalhadores em variadas
células de producédo impossibilitava o contato entre estes, ocasionando o isolamento
e ainda, a dificuldade no ato de comunicarem-se. Essa dificuldade na comunicacao
nas palavras de Shiroma (1993) apud Pinto (2013, p. 75): “é o principio do pan-
optismo empregado no local de trabalho, construindo uma relacéo vigiado-vigilante
permanente”.

E evidente neste modo de organizacéo a autoexploracdo, sendo intensificada
através da avaliacdo dos patrbes sobre os trabalhadores, que ndo realizam uma
andlise individual, mas sim coletiva, sendo qualquer manifestacdo de fadiga,
desinteresse, revolta realizada por um trabalhador, tida como uma ameaca para o

restante da equipe.

Justamente aqui estd, a nosso ver, uma das principais diferencas entre a
organizacdo taylorista/fordista e a toyotista, ou seja, no fato da primeira
responsabilizar, pelo menos teoricamente, as esferas gerenciais pelo
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aumento continuo da produtividade e da qualidade do trabalho operatério
gue coordenam, como se isso fosse possivel pela permanente observacao,
experimentacdo e reimplementacao unilateral dos métodos. O toyotismo
prega o oposto: a melhoria da produtividade e da qualidade do trabalho tem
de partir de postos operatdrios, cabendo as geréncias incentivarem tais
atitudes e coordenarem os esforcos entre todos os processos, focando-se
na analise do desempenho global das instalacdes e na possibilidade de
utilizacdo flexivel das forcas produtivas e de trabalho dispostas. (PINTO,
2013, p. 77).

E importante salientar, que o sistema toyotista, exige dos seus trabalhadores
para além das atividades de producdo. Estes se responsabilizam também pela
limpeza, manutencdo dos equipamentos, o controle de qualidade, e também, pela
reunido periédica com vistas a propostas para administracdo para o aumento da
prépria produtividade, sendo essas reunides denominadas kaizen'!. Existem
também os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), que sao reunides realizadas
por um grupo de trabalhadores, para discutirem acerca da qualidade de seu
trabalho, tendo como propésito, a andlise dos problemas™?.

O toyotismo foi um sistema de organizacdo que trouxe inameras
transformacdes, com essas transformacdes advieram também inUmeros impasses.
Com a flexibilizagdo da producdo, consequentemente flexibilizou-se as leis de
regulamentacao do trabalho, com mudancas na legislacao trabalhista. As mudancas
na legislacdo trabalhista atingiu sobretudo, as economias periféricas, onde a
protecdo social encontram-se de maneira escassa por parte do Estado. Real¢a-se
neste contexto, a diminuicdo dos direitos dos trabalhadores, contratacdes precarias,
crise do movimento sindical, modificacbes nas regras salariais e heterogeneizagao

dos segmentos do mercado de trabalho. No concernente a classe trabalhadora:

[...] passou-se a eliminar sistematicamente as regulamentacfes protetoras
dos direitos basicos, responsabilizando-as pelo engessamento dos
mercados de trabalho, pela elevacdo dos custos de producédo e
subsequente diminuicAo da competitividade empresarial. Buscou-se
acelerar sua mobilidade e flexibilidade entre setores, regides, empresas e
postos de trabalho, reduzindo os custos empresariais e eliminando a rigidez
resultante da atividade sindical. (MATTOSO, 1994 apud PINTO, 2013, p.
48).

! De acordo com Pinto (2013, p. 78) kaizen: “é o sistema de reunides nas quais os trabalhadores
discutem os problemas mais frequentemente encontrados, propondo solu¢gfes — que podem ou néo
ser adotadas pela empresa”.

12 “Os CCQs, todavia, exercem um papel muito maior que o de propor melhorias de qualidade, que
podem, ademais, resultar em reducado dos custos e aumento da produtividade. Sua maior vantagem &
envolver ideologicamente os trabalhadores, fazendo com que interiorizem os objetivos da empresa
como se fossem seus”. (PINTO, 2013, p. 78).
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Como consequéncia dos meios de transformagdes advindos do processo de
acumulacao flexivel e reestruturagcéo produtiva, tem-se a ampliagdo da segmentacao
da classe trabalhadora, esta passa a ser dividida em diferentes grupos onde, em um

deles:

“[...] estdo os trabalhadores mais escolarizados, dos quais se exige maior
participagdo e polivaléncia. Porém, observa-se que esse grupo, embora
necessario as novas estratégias de producao, concentra-se sobretudo nas
grandes empresas lideres, na maioria dos casos (dependendo do tamanho
da empresa e do segmento em que atua) nos circulos operacionais ou
gerenciais mais importantes. [...] (MATTOSO, 1994 apud PINTO, 2013, p.
48-49).

No outro grupo estéo os trabalhadores contratados temporariamente ou por
tempo parcial, os subcontratados como “terceiros”, os vinculados a
economia informal, dentre outras tantas formas “predatérias” de trabalho
existentes. Esse grupo, numericamente muito maior que o primeiro,
congregando diversas categorias de trabalhadores dispersos por vérios
paises e setores econdmicos, sofre a precariedade do emprego e da
remuneracéo, a desregulamentacédo (negociada ou ndo) das condi¢bes de
seu trabalho em relacéo as normas legais e, consequentemente, vé regredir
constantemente seus direitos sociais, em meio a uma crescente auséncia
de protecdo e expressao sindical. Ressalte-se que ai esta cada vez mais
presente o trabalho feminino, ndo apenas em setores tradicionais como o
téxtil, ,mas também em ramos como a inddstria microeletrdnica e no setor
de servi¢os. (ANTUNES, 1995 apud PINTO, 2013, P. 49).

Essa segmentacdo da classe trabalhadora, bem como as mudancas nas
habilidades impostas, atingiu diretamente a organizacdo politica desta, onde o0s
interesses de classe tornaram-se cada vez mais fragmentados. Os sindicatos em
sua base de filiacdo também foram afetados, tendo em vista 0 aumento do
desemprego estrutural, a informalidade de diversos trabalhadores na esfera
produtiva™®. Pode-se afirmar que esses fatores foram impulsionados pelo avanco do
neoliberalismo, que desregulamenta e flexibiliza gradativamente a legislacao
trabalhista. Conforme afirma Antunes (1995) apud Pinto (2013, p. 51):

Vem sendo verificado, ao contrdrio, um aumento da adesdo a um
sindicalismo “neocorporativo”, o qual privilegia interesses dos trabalhadores
qualificados e “estaveis” em detrimento dos precarizados, dos
subcontratados etc., intensificando a fragmentagcdo entre os complexos e
diferenciados setores que hoje compreendem a classe trabalhadora.

Destacam-se neste cenario, as diversas formas de precarizacao do trabalho,

que inclui os contratos, as condicbes de trabalho, sendo visivel também, o

B Um exemplo classico é a terceirizacdo das empresas, remetendo aos trabalhadores terceirizados a
outras categorias cuja representacdo sindical nem sempre corresponde as suas necessidades.
(PINTO, 2013, p. 50).
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desemprego estrutural. Diante essa conjuntura que tem sido cada vez mais adversa
a classe trabalhadora, as empresas juntamente com o0 modo de organizagdo
toyotista criaram estratégias, assim, procurando introduzir uma “mentalidade” nova
aos trabalhadores. “Estabeleceu-se um “tipo ideal” de trabalhador, do qual se exige
a iniciativa, equilibrio, acessibilidade e facilidade no trabalho em equipe, raciocinio
agil e, sobretudo, responsabilidade para com os compromissos da empresa, dentre
outros aspectos [...]". (PINTO, 2013, p. 80).

Tal ocorréncia intensifica ainda mais a exploracdo do trabalho, pois ha o
aumento do ritmo e do volume, bem como as horas trabalhadas, e na maioria das
vezes ndo ha alteragéo salarial. E ainda, essa intensificagdo nédo leva em conta as
condicBes de saude e sociais a que estes trabalhadores sdo submetidos. Diante tal
situacdo, surge um questionamento. Por que estes trabalhadores se submetem a
tais condi¢cdes de trabalho? Pochmann, 2011 apud Pinto (2013, p. 81) nos levam a

refletir sobre essa questao:

O que impdem a aceitagdo de tais medidas em negocia¢bes é, sem duvida,
0 crescente desemprego, que atinge, atualmente, até mesmo os estratos
mais qualificados da populacéo trabalhadora, com forte impacto sobre
jovens, mulheres e 0s que estdo acima de 50 anos, independente da
experiéncia que acumularam no trabalho.

E importante salientar que o desemprego favorece a classe dominante, pois:

[...] Além de garantir a manutencé@o de baixos salarios, viabiliza o intenso
uso de trabalhadores contratados temporariamente, os quais, num periodo
de crescimento da economia, sdo exauridos em longas jornadas para
atender a niveis altissimos de produtividade, para, nhum momento de
recessdo, voltarem a condicdo de desempregados por representarem
capacidade produtiva ociosa. Ou seja, o desemprego € um dos fatores que
garante as jornadas flexiveis de trabalho, elemento viral no acoplamento da
escala de producdo a demanda dos mercados de consumo, proposta
central do toyotismo. (PINTO, 2013, p. 81).

Assim, a assergcao que se tem sobre a “requalificagcdo” dos trabalhadores no
sistema toyotista, devido a organizacdo do trabalho em equipe, a polivaléncia, a
afirmacao da diminuicdo da jornada de trabalho, € um equivoco. Sendo apenas, uma
justificativa para a intensa exploracdo do trabalho, com vistas a manutencéo do
sistema capitalista. Pode-se afirmar que os modos de organizacdo do trabalho,
trouxeram profundas transformacdes (estrutura produtiva, nos meios de

representacdo politica e sindical).
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Foram t&o intensas as modificacbes, que se pode mesmo afirmar que a
classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que
atingiu ndo s6 a sua materialidade, mas teve profundas repercussdes na
sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes niveis, afetou a
sua forma de ser. (ANTUNES, 2015, p. 33).

E importante frisar, que essas mutacdes atingiram “[...] o universo da
consciéncia, da subjetividade do trabalho, suas formas de representagcéo”.
(ANTUNES, 2015, p. 54). Sendo os modos de organizacao do trabalho, estratégias
desenvolvidas pelo modo de producédo capitalista para a manutencdo da ordem

burguesa.

2.4 Reestruturacédo produtiva e as mutacdes ocorridas no mundo do trabalho

Foram diversas as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho desde os
anos 1970 até a atualidade. A crise estrutural do capital a partir desta da década de
1970, rebateu diretamente no mundo do trabalho, conformando na reestruturacao
produtiva, caracterizada pela inovacédo da tecnologia, flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, constituindo-se em um cenario de desmonte dos direitos dos trabalhadores
e desemprego estrutural. As mudancas oriundas da reestruturacdo produtiva,
situada na passagem do modo de organizacédo do trabalho fordista/taylorista para o
toyotista concedem novas formas de organizacdo da producdo, bem como outros
aspectos em torno do trabalho. lamamoto (2008, p. 141) nos traz uma definicdo

sobre reestruturacao produtiva:

[...] A reestruturacdo produtiva se caracteriza pela flexibilizacdo das
relagBes trabalhistas, pelo incremento tecnolégico em substituicdo do
trabalho vivo, num cenério de mundializagdo da economia, condensando
um contexto de desregulamentacdo e liberalizacdo da mesma. Tem-se,
pois, que “o capital ao invés de voltar-se para o setor produtivo, é
canalizado para o setor financeiro, favorecendo um crescimento
especulativo da economia”.

Essas mudancas rebatem propriamente na classe trabalhadora, em especial
em suas condi¢cdes subjetivas e materiais de vida. E ainda, na organizagédo do
trabalho, bem como nas condicbes e relacbes de trabalho dos trabalhadores.
Conforme alude Oliveira (1999) apud Antunes (2011, p. 135):
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A reestruturacdo produtiva marca o desenvolvimento de um novo padréo de
acumulacéo e a palavra de ordem deste novo padrédo € a flexibilizacdo. Ha a
tendéncia generalizada de flexibilizar contratos e o0 mercado de trabalho, o
processo produtivo e o regime de acumulacdo. Este novo padrdo de
acumulacdo tem conjugado altos indices de desemprego estrutural, maior
exploracdo do trabalhador, ganhos modestos de salarios e a
desestruturacdo do poder sindical.

7

Neste ambito, € importante salientar que a classe trabalhadora encontra-se
cada vez mais heterogénea, diversificada e fragmentada. E ainda ressalta-se uma
vultosa perda de direitos e uma intensa exploracdo e precarizacdo do trabalho.
Assim, concorda-se com Antunes; Alves (2004, p. 336) quando afirmam que: “[...] a
classe trabalhadora ndo € idéntica aguela existente em meados do século passado,
ela também ndo esta em vias de desaparicdo, nem ontologicamente perdeu seu
sentido estruturante”. Ainda conforme Antunes, (1995 e 1999) apud Antunes, (2004,
p. 336): “[...] a classe trabalhadora hoje compreende a totalidade dos assalariados,
homens e mulheres que vivem da venda da sua for¢ca de trabalho — a classe-que-
vive-do-trabalho, conforme nossa denominacdo— e que sao despossuidos dos meios
de producgao”. Posto isto, € necessario compreender as mutagdes ocorridas no
mundo do trabalho, que como mencionado anteriormente rebateu diretamente nas
condicbes materiais e subjetivas dos trabalhadores.

No capitalismo contemporaneo, observa-se uma reducédo da classe operaria,
sendo denominada por Antunes (2015) por desproletarizacéo do trabalho industrial
fabril. Este fato esta associado a reestruturagcao produtiva, que possibiliza “ [...]
formas mais desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto de
trabalhadores estaveis que se estruturavam por meio de empregos formais”.
(ANTUNES, 2004, p. 336). Simultaneamente a esta reducdo da classe operaria,
amplia-se o trabalho assalariado, devido o crescimento do assalariamento do setor
de servicos, que abrange desde a “industria de servigos” ao grande e pequeno
comeércio, 0s seguros, a hotelaria, as financas, o setor de bens imoveis, o setor de
negécios, 0S servicos pessoais, legais e gerais, 0s restaurantes, setor de
divertimento, da saude. (ANNUNZIATO, 1989, p. 107 apud ANTUNES, 2015, p. 63).
De acordo com Gorz, (1990a e 1990b) apud Antunes (2015, p.63-64): “...] os
efetivos trabalhadores ocupados na industria representavam cerca de 40% da
populacdo ativa no comec¢o dos anos 1940. Hoje, sua proporcdo se situa proxima

dos 30%. Calcula-se que baixara a 20% ou 25% no comeco do proximo século”. Tal
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acontecimento evidencia a diminuicdo do trabalhador manual, industrial, de fabrica,
quer em virtude do avanco tecnolégico e/ou do quadro recessivo.
A subproletarizacdo também traz uma mudanca significativa, caracterizando o

trabalho informal, temporario, precario, terceirizado.

Essas diversas categorias de trabalhadores tém em comum a precariedade
do emprego e da remuneracdo; a desregulamentacdo das condi¢Bes de
trabalho em relacdo as normas legais vigentes ou acordadas e a
consequente regressdo dos direitos sociais, bem como a auséncia de
protecdo e expressdo sindicais, configurando uma tendéncia a
individualizacao extrema da relacao salarial. (ANTUNES, 2015, p. 64).

Em consonancia com essa subproletarizacdo, ha um significante aumento da
forga de trabalho feminina, um fator relevante das mutagdes ocorridas no ambito da
classe trabalhadora. A presenca feminina no mundo do trabalho esta em diversos
setores, como o téxtil, de servicos, microeletrénica. Destaca-se também o ambiente
doméstico, que muitas mulheres trabalham em tempo parcial, verificando-se assim,
0 aumento da exploragédo da forgca de trabalho. Segundo Harvey (1992, p. 1992) e
Freeman (1986, p. 5) apud Antunes (2015, p. 66) o contingente feminino: “[...] tem
aumentado em praticamente todos os paises e, apesar das diferencas nacionais, a
presenca feminina representa mais de 40% do total da forca de trabalho em muitos

paises capitalistas avancados”.

A presenca feminina no mundo do trabalho nos permite acrescentar que, se
a consciéncia de classe é uma articulagdo complexa, comportando
identidades e heterogeneidades, entre singularidade que vivem uma
situagdo particular no processo produtivo e na vida social, na esfera da
materialidade e da subjetividade, tanto a contradi¢cao entre o individuo e sua
classe, quanto aquela que advém da relagdo entre classe e género,
tornaram-se ainda mais agudas na era contemporanea. A classe-que-vive-
do-trabalho é tanto masculina quanto feminina. E, portanto, também por
isso, mais diversa, heterogénea e complexificada. (ANTUNES, 2015, p. 66)

No que tange a remuneracao das mulheres, esta tem sido oposta a expanséo
do trabalho feminino, sendo a remuneracao inferior a masculina, acontecendo o
mesmo no ambito dos direitos trabalhistas e sociais destas.

As transformac¢des no mundo do trabalho vdo para além da expansédo do
trabalho feminino e da subproletariza¢éo do trabalho. E notavel um crescimento dos
assalariados médios decursivo do crescimento do setor de servi¢os, que se refere

“[...] ao crescimento absoluto e relativo do ‘setor terciario”. (OFFE, BERGER, 1991,
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p. 11 apud ANTUNES, 2015, p. 67). Tais mutacdes sdo consequéncias das politicas
neoliberais, da reestruturacdo produtiva e do processo de privatizacado. Ressalta-se
também “[...] que as mutacdes organizacionais, tecnolégicas e de gestdo também
afetaram fortemente o mundo do trabalho nos servicos, que cada vez mais se
submetem a racionalidade do capital e a l6gica dos mercados”. (ANTUNES, 2004, p.
338).

E consideravel frisar nesta contextura, o crescimento do intitulado Terceiro

Setor que:

[...] assume uma nova forma alternativa de ocupacédo, por intermédio de
empresas de perfil mais comunitéarios, motivadas predominantemente por
formas de trabalho voluntéario, abarcando um amplo leque de atividades, nas
quais predominam aquelas de carater assistencial, sem fins diretamente
mercantis ou lucrativos e que se desenvolvem relativamente a margem do
mercado. [...] A expansdo desse segmento € um desdobramento direto da
retratacdo do mercado de trabalho industrial e de servigos, num quadro de
desemprego estrutural. (ANTUNES, 2004, p. 339).

Todavia, o crescimento do Terceiro Setor “[...] € um desdobramento direto da
retracdo do mercado de trabalho industrial e de servicos, num quadro de
desemprego estrutural”. (ANTUNES, 2004, p. 339). O desenvolvimento das
atividades é realizado através de trabalhos voluntario, em ONGs e organizacdes
semelhantes, com carater assistencial e sem fins propriamente lucrativos. Este setor
abrange em especial, trabalhadores desempregados, que passam a realizar
atividades sem lucros. Assim, pode-se afirmar que o Terceiro Setor é uma estratégia
criada pelo sistema capitalista, com vistas a camuflarem as lacunas sociais que
foram se expandindo, em decorréncia das metamorfoses do mundo do trabalho.

Outra consequéncia advinda dessas transformacdes € a exclusdo dos jovens
do mercado de trabalho. Atualmente é visivel, a quantidade de jovens
desempregados que ao possuirem idade para ingresso no mercado de trabalho,
encontram-se sem nenhuma prospectiva. Adentrando-se na maioria das vezes nas
fileiras do trabalho precarizado e do desemprego, tendo em vista a constancia do
desemprego estrutural.

Associada a exclusdo dos jovens do mercado de trabalho, esta a exclusao
dos trabalhadores vistos como “idosos” pelo sistema capitalista. Dados apontam que

ao atingirem 40 anos, dificultam-se o ingresso no mercado de trabalho, fazendo
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parte do universo dos desempregados, trabalhadores informais, voluntérios, dentre
outros.

E importante sublinhar que paralelamente & essa exclusdo dos jovens e
idosos do mercado de trabalho, esta a insercdo criminosa e precoce de criancas e
adolescentes neste cenério, nas diferentes atividades de producdo, em variados
locais do mundo. Isso evidencia o trabalho precarizado e a intensificacdo da
exploracao.

A transnacionalizacdo do capital e do seu sistema de producdo é também
uma mudanca ocorrida neste cenario. Essa transnacionalizacao reporta-se acerca
aparecimento e desaparecimento de novas regides industriais, e a sua imersao no

mercado mundial. Antunes (2004, p. 341) assinala que:

Esse processo de mundializacdo produtiva desenvolve uma classe
trabalhadora que mescla sua dimensao local, regional, nacional com a
esfera internacional. Assim como o capital se transnacionalizou, ha um
complexo processo de ampliagdo das fronteiras no interior do mundo do
trabalho. Assim como o capital disp6e de seus organismos internacionais, a
acéo dos trabalhadores deve ser cada vez mais internacionalizada.

Neste cenario, nota-se a internacionalizacdo das ac6es dos trabalhadores, ou
seja, a mundializacdo do trabalho. Outra mudanca significativa neste contexto, € a
desqualificacdo de varios setores operarios, oriundos das variadas transformacdes
no mundo do trabalho. Destaca-se neste ambito a desqualificacdo de trabalhadores
da industria advindos do sistema fordista e, aqueles que alternam entre
trabalhadores informais, terceirizados, subcontratados, temporarios. Constituindo
50% dos trabalhadores dos paises avancados.

A partir das mutacdes ocorridas no mundo do trabalho, podemos afirmar que
a classe-que-vive-do-trabalho™® ndo é andloga 4 do século anterior. Esta

compreende a:

[...] totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da
sua forca de trabalho, ndo se restringindo aos trabalhadores manuais
diretos, incorporando também a totalidade do trabalho social, a totalidade do
trabalho coletivo que vende sua forca de trabalho como mercadoria em
troca de salario. Ela incorpora tanto o nlcleo central do proletariado
industrial, os trabalhadores produtivos que participam diretamente do
processo de criagdo de mais-valia e da valorizacdo do capital. [...]
Acrescenta-se também, os trabalhadores improdutivos, criadores de anti-
valor no processo de trabalho, vivenciam situagfes muito aproximadas com

 Termo utilizado por Antunes para referir-se a classe trabalhadora.
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aquelas experimentadas pelo conjunto dos trabalhadores produtivos. [...]
incorpora o proletariado rural, que vende a sua forca de trabalho para o
capital, de que sao exemplos os assalariados das regiées agroindustriais, e
incorpora também o proletariado precarizado, o proletariado moderno, fabril
e de servicos, part-time, que se caracteriza pelo vinculo de trabalho
temporario, pelo trabalho precarizado, em expanséo na totalidade do mundo
produtivo. Inclui, ainda, [...] a totalidade dos trabalhadores desempregados.
(ANTUNES, 2004, p. 342-343).

Embora a classe trabalhadora atual tenha em seu “[...] nucleo fundamental o
proletariado industrial produtivo do século passado.” (ANTUNES, 2004, p. 343), esta
se encontra de forma bem mais ampla que ao século anterior, sendo mais
complexificada, heterogénea e fragmentada.

Sé&o diversas as transformacdes ocorridas no mundo trabalho, desde sua
génese até os dias atuais. O cenario contemporaneo € caracterizado pela intensa
exploracdo do trabalho, o aumento do desemprego estrutural, precarizacdo e
reducdo das condicBes de trabalho, flexibilizacdo, a informalizacédo, reducdo dos
direitos trabalhistas e sociais, bem como a privatizacdo dos servi¢cos publicos. Em
conformidade com Antunes (2015, p. 243):

O mundo do capital, desde sua génese, estampou um claro sentido
destrutivo em relacdo ao trabalho, sem deixar de acentuar que este traco de

superfluidade e destrutividade também afetou diretamente a natureza e, sob
a forma mais perversa, a destruicdo através da guerra, dentre outros

elementos que conformam seus tragos atuais.

Diante este contexto, caracterizado pela precarizacdo estrutural do trabalho,
as mudancas no mundo do trabalho, a referir-se a flexibilizagcdo da legislacéo
trabalhista, € uma forma de intensificacdo dos meios de exploracdo do trabalho.
Assolando os direitos sociais conquistados duramente pelos trabalhadores, com

vistas a manutencéo da ordem burguesa.
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3. Conformacéao/Desenvolvimento do Estado Brasileiro e as implicacdes para a
gestdo das politicas publicas.

O presente capitulo fruto de estudo tedrico, tem a proposta de discutir o
desenvolvimento do Estado Brasileiro, assim como a estrutura administrativa desses
diversos periodos. Posto isto, inicialmente, aborda-se acerca das diversas
concepgdes de Estado, por conseguinte, discorre-se sobre o desenvolvimento do
Estado brasileiro, através de uma retomada historica, considerando as
particularidades sociais, econdmicas, politicas e culturais da sociedade brasileira.
Por fim, versa-se a respeito da contrarreforma do Estado e suas implicacdes para a
gestao das politicas publicas de saude.

Esta discussao torna-se relevante, visto que possibiliza uma leitura histoérico-
critica do desenvolvimento do Estado brasileiro, e ainda, a compreensdo da
conjuntura atual da sociedade brasileira no ambito da gestdo das politicas publicas
de saude.

3.1 Concepcdes sobre Estado e Sociedade Civil

Para adentrar na discusséo acerca do desenvolvimento do Estado brasileiro,
é fundamental reportar a respeito das diversas concepcdes de Estado, tendo em
vista as diversas transformacées ocorridas neste ambito. E significativo assinalar
gue as analises sobre Estado, bem como sua origem, ja existia desde Grécia antiga,
onde j4 havia estudos e inquietacbes acerca dos governos e do Estado, e as
relacdes para com o povo e entre si. Essa inquietude provocou a curiosidade e
interesse dos filésofos daquela época, que, por conseguinte, introduziu questdes em
torno da politica e das formas de governo. Destacam-se nesta época alguns
filésofos e estudiosos, como Platdo, Aristételes, Nicolau Maquiavel, que trouxeram
suas concepc¢des sobre Estado.

Platdo (Atenas, 429-347 a.C), divide o Estado em dois setores, em “formas

”

mas”, categorizando a “Monarquia”, e “formas boas e ideais” categorizando a
“Aristocracia”, seguidas pela “Democracia”, “Oligarquia” e “Tirania”.

Aristételes (Atenas 384-322 a.C), também desta época, discipulo de Platéo,
faz criticas a este. Este desenvolve a teoria acerca das formas de governo,

diferenciando em seu estudo “constituicdes retas” e “desviadas” baseadas no
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designio do(s) governantes com vistas a protecdo prépria ou coletiva. Assim, este
divide o governo em dois grupos, como governos retos (interesse geral) onde aponta
a polita e a aristocracia, e desviados (interesse proprio) destacando-se a
democracia, oligarquia e tirania. Nota-se no pensamento aristotélico sobre Estado, a
ideia das classes sociais, onde ha a divisdo entre ricos e pobres, determinada pela
condicdo social, econbmica e ndo material como no pensamento de Platdo,
englobando assim, uma dinamicidade em seus estudos.

Nicolau Maquiavel (Florenca, 1469- 1527) traz a ideia de Estado totalmente
diferente de Platdo e Aristoteles, retratando aspectos de sua época. Maquiavel
vivenciou acontecimentos como 0 Renascimento que traz a descoberta de um Novo
Mundo, a eclosdo dos Estados Unificados da Franca, Inglaterra e Espanha, bem
como o fracasso da Republica e da recuperacdo da Monarquia dos Médici. Com a
restauracdo da Monarquia, Maquiavel preocupou-se em instruir o “Principe”, onde
“[...] visou desvendar uma “ética politica” ndo moral, independentemente da vida
privada e da religido, em que a a¢ao politica e o ator politico fossem julgados pelos
resultados, e ndo pelos meios empregados”. (MONTANO, DURIGUETTO; 2011, p.
21). Posto isto, é visivel as mudancas em relacdo as concepg¢des de Estado
anteriores, destacando-se o estudo da politica (concernente a espaco de acéo),
compreendendo o debate politico entre Estado e Sociedade. Segundo Montafio,

Duriguetto (2013, p. 21) Maquiavel considera:

O Estado, antes chamado de pélis pelos gregos e de ‘res publica” pelos
romanos, € 0 espago onde o ator politico por exceléncia (o principe) atua.
Ali ele exerce sua coercao e procura o consenso; ali se gera e desenvolve o
poder politico; ali se criam as leis que regulam a ordem “social’. A
sociedade. Por outro lado, € o que Maquiavel entende por “privado” o
espaco onde o povo desenvolve as atividades econbmicas, onde se gera a
propriedade privada, onde se constréi a familia. E é aqui onde o principe (o
Estado) ndo deve intervir.

Ressalta-se neste contexto o interesse dos filésofos gregos, politicos romanos
o interesse pelo estudo acerca de sociedade civil e Estado. Todavia, € necessario
enfatizar as concepcgdes sobre Estado na sociedade capitalista ocidental, que é
composta por diversos estudiosos, que abordam diferentes correntes de
pensamento em relagdo a Estado e sociedade civil. Todavia, “Esses autores e suas
abordagens ndo constituem um conjunto de analises complementares, que possam

ser articuladas num Unico pensamento, numa teoria, ou numa definicdo consensual
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sobre Estado e a sociedade civil”. (MONTANO, DURIGUETTO; 2011, p. 21). Posto
isto, a sequir, resgata-se as diversas abordagens sobre Estado e sociedade civil em
distintas correntes do pensamento, a seguir: 0 contratualismo, marxismo e
liberalismo. Essa aproximacao possibilita a compreensao sobre Estado e sociedade
civil numa perspectiva teorica, politica e social.

As conceituagcbes sobre Estado e sociedade civil no raciocinio moderno,
originam-se na teoria contratualista (“direito natural” ou jusnaturalismo®), que
floresce na passagem para o capitalismo. Sendo essa reflexdo detectada nas obras
de Locke, Rousseau e Hobbes, que abordam “[...] como tema central, a criacdo de
um principio novo de legitimacdo do poder politico ou do Estado moderno”.
(MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 22). Esse principio da legitimacéo do poder
politico como aponta Montafio, Duriguetto (2011, p. 22):

[...] é o consenso daqueles sobre quem tal poder estatal é exercido, que
seria expresso num pacto ou contrato social, estabelecido entre os homens,
sobre a autoridade e normas de convivéncia social, aos quais passam se
submeter, renunciando a sua liberdade individual e natural — a dai o termo
“contratualista”. E € por meio desse pacto que se instituiria o Estado.

Diante esse contexto, destaca-se o0 estudo sobre Estado e sociedade civil a
partir da natureza humana, opondo-se aos estudos da Idade Média, onde os estudos
baseavam-se fundamentos religiosos e magicos. Thomas Hobbes (Inglaterra, 1588-
1679), contratualista, traz em sua obra Leviathan, o “estado da natureza” que é “[...]
um estado configurado pela existéncia de um desejo perpétuo de poder pelos
homens. O poder € definido pela capacidade individual de adquirir riqueza,
reputacdo e de comandar e dominar os outros”. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011,
p. 23). Sendo os homens no estado da natureza, concorrentes entre si, com busca
da defesa de seus interesses. Essa aspiracao pelo poder entre os homens, em uma

circunstancia onde os bens sdo exiguos para atender todos, “ [...] € um estado
permanente de guerra, ou seja, “o estado de natureza € o estado de guerra de todos
contra todos e o homem é um lobo para o homem” (HOBBES, 1997, p. 108-109

apud MONTANO, DURIGUETTO, p. 24). Diante essas circunstancias, o homem

11515« termo jusnaturalismo refere-se ao desenvolvimento da ideia do direito natural entre o inicio
do século XVII e o fim do século XVIIl. Essas teorias moldam as doutrinas politicas de tendéncia
individualista e liberal, que afirmam a necessidade de o Estado respeitar e legitimar os direitos inatos
dos individuos, o que reduz o exercicio do poder estatal a uma funcdo derivada dos direitos
individuais. A ordem politica € concebida com a finalidade de coibir qualquer violagdo desses
direitos”. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 22).
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julga benéfico sair do estado de natureza em que vivenciavam uma guerra constante
entre os homens, em busca de um estado de paz.

Conquanto, é necessario que haja regras para atingir a paz, sendo impossivel
de acontecer no estado de natureza, devido a inexisténcia de poder. Assim, Hobbes,
aponta a indispensabilidade da constituicdo de um contrato, que integre “[...] regras
de convivio social e de subordinacdo politica, pelo qual seus poderes e direitos
seriam transferidos a um poder soberano: o Estado.” (MONTANO, DURIGUETTO,
2011, p. 24).

A constituicdo do Estado marca a passagem do estado de natureza para a
constituicdo da sociedade civil ou sociedade politica. Dessa forma, por
contrato firmado “entre um e outro”, os homens transferem ao soberano
(que pode ser um homem ou uma assembleia), o direito natural que cada
um possui sobre todas as coisas. Esse acordo imp&e aos individuos a
obrigacdo de obedecer a tudo aquilo que o poder soberano ordenar. O
pacto de unido (o contrato social) significa que todos se submeterdo a
autoridade constituida comprometendo-se a considerar bom e justo o que
ordena o soberano, e mau e injusto o que ele proibe. Dessa maneira é
inconcebivel, qualquer recurso contra a legitimidade das ordens do
soberano. (HOBBES, 1997, p. 123 apud MONTANO, DURIGUETTO, p. 24).

Dessa forma, a constituicdo do Estado para Hobbes, tem como propdsito
assegurar a paz, sendo a soberania indivisivel. “[...] A vontade Unica do soberano vai
substituir a vontade de todos, a todos representando”. (HOBBES, 1997 apud
MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 24), trazendo a monarquia como a melhor
forma de governo.

John Locke (Inglaterra, 1632-1704) assim como Hobbes, expressou suas
concepcdes acerca do poder politico. Locke também acredita que o estado de
natureza, € originalidade dos bens ndo é suscetivel de uso da forca. Montafio,
Duriguetto (2011, p. 25) aponta que para Locke:

[...] o fundamento originario da propriedade é o trabalho. Os homens
tornavam-se proprietarios a medida que transformavam o “estado comum”
da natureza através de seu trabalho, visando a sua subsisténcia e
satisfacdo. Assim, em Locke os homens passam a se apropriar da natureza
pelo trabalho, podendo acumular bens a medida que seu trabalho conseguir
produzir maior riqgueza do que suas necessidades imediatas de consumo,
tornando-se assim produtores de valores de troca, o que leva a existéncia
de homens ricos e pobres nesse estado de natureza, justificados pela
capacidade de trabalho de cada um de criar valores.

Locke diferentemente de Hobbes afirma a existéncia da propriedade privada

no estado de natureza, também defendia a divisdo de poderes, negando o Estado
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absoluto. Sendo os poderes divididos em legislativo e executivo, com a
superioridade do poder legislativo. Em Locke o contrato diverge de Hobbes, para ele
“[...] o contrato € um pacto de consentimento dos individuos para a protecdo da
propriedade, € um pacto que institui um poder politico limitado, uma vez que o poder
executivo é subordinado ao poder legislativo”. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p.
26). Sendo o contrato elaborado com cada individuo. Locke também ressalta a
revogacdo da autoridade e o direito de resisténcia. De acordo com Held (1987, p.
49) apud Montafio, Duriguetto (2011, p. 27):

As formulag¢Bes de Locke constituiram as diretrizes fundamentais do Estado
liberal, inaugurando aquele que se firmaria como um dos principios e
fundamentos centrais do liberalismo: “o Estado existe para proteger os
direitos e liberdade dos cidaddos que, em Ultima instancia, sdo os melhores
juizes de seus proprios interesses”; e que deve “ter sua esfera de agéo
restrita e sua pratica limitada de modo a garantir o maximo de liberdade
possivel a cada cidadao”.

As concepcdes de Locke foram importantes, e influenciou nos movimentos de
emancipacao politica da classe burguesa. Contudo, suas concepcdes apresentavam
um carater classista, devido a defesa do status quo do cidadéo estar condicionada a
detencéo de propriedade de bens, logo €é visivel a desigualdade.

Rousseau (Suica, 1712-1778) aborda uma visao diferente sobre Estado de
Hobbes e Locke, que acreditam que os individuos se orientam por interesses
proprios no estado da natureza, estando o contrato social fundamentando na

presenca desses interesses.

[...] o estado originario do homem para Rousseau ndo € o da guerra de
todos contra todos, mas um estado feliz e pacifico, j& que o homem, ndo
tendo outros carecimentos além daqueles que podia satisfazer em contato
com a natureza, ndo se via no dever nem de se unir nem de combater os
préprios semelhantes. Ele “possui como caracteristica a independéncia e é
movido por duas paixdes ‘instinto de conservagdao” e a “compaixao”.”.
(ROUSSEAU, 1991, p. 252-253 apud MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p.

28).

Rousseau afirma que ha transformacbes no estado natural, devido ao
processo de socializacdo e, consequentemente com o surgimento da propriedade
privada. Em seu ponto de vista, a instauracdo da propriedade privada resulta nas
desigualdades sociais, originando assim, a concorréncia, egoismo, rivalidade. Afirma

ainda, que Hobbes e Locke em suas concepgbes, abrangem somente interesses de
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alguns (detentores de propriedade), maximizando ainda mais a desigualdade social.
Posto isto, Rousseau em sua obra Do Contrato Social indica pressuposicées com 0
intuito de elaboracdo de uma ordem politica efetiva, que se oponha a opresséo e a

desigualdade social.

Em Rousseau, o fundamento da ordem e da legitimidade sociopolitica
(republicana ou democratica) resulta de um pacto ou contrato social em que
cada um coloca a sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcdo da
vontade geral. Significa que cada individuo se aliena totalmente e sem
reserva, com todos os seus direitos, a comunidade. Assim, o contrato social
repousa numa nogao e num critério basico que é a “vontade geral”. A
vontade geral é entendida como o que traduz o que ha de comum nas
vontades individuais e ndo a simples soma de vontades particulares ou da
maioria. O que d& suporte a vontade geral, é, pois, o interesse comum, que
é entendido como o interesse de todos e de cada uma enquanto
componentes do corpo coletivo. E com base no interesse comum que a
sociedade deve ser governada. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 29).

Assim, em Rousseau a soberania na maioria das vezes € confundida com a
vontade geral. Pois de acordo com Rousseau (1991, p. 167) apud Montafio,
Duriguetto (2011, p. 29): “S6 o soberano (o povo) tem qualidade para fazer a lei: o
povo, submetido as leis, deve ser seu autor. S6 aqueles que se associam cabem
regulamentar as condi¢des da sociedade”.

Rousseau foi um pensador que cooperou na construcdo da democracia
politica. Contudo, conforme afirma Coutinho (1996) o modo que este constroi a
vontade geral € questionavel, visto que ndo visualiza o interesse comum de
instituicdes, grupos, classes sociais como ascensao dos interesses comuns, mas
sim o interesse individual.

Outro estudioso importante foi Georg Wilheim Friedrich Hegel (Alemanha,
1770-1831), que aborda uma discussdo moderna sobre Estado. Hegel traz uma
concepcao de Estado diferente dos jusnaturalistas, este aborda o Estado burgués,
que assinala a consolidacdo e desenvolvimento da sociedade capitalista. Este
distingue sociedade civil e Estado politico, sendo o primeiro estudioso a trazer essa

distincdo. Segundo Hegel:

[...] a sociedade civil é definida como um sistema de necessidades em que
se desenvolvem as relacbes e atividades econbmicas — um sistema de
muatuas dependéncias individuais reciprocas, em que os individuos
satisfazem suas necessidades através do trabalho, da divisdo do trabalho e
da troca -, e as regulamentacdes juridico-administrativas — em que o0s
individuos asseguram a defesa de suas liberdades, da propriedade privada
e de seus interesses a administracdo da justica, da policia e das
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corporagles, sendo assim a esfera dos interesses privados, econémicos-
corporativos (antagdnicos entre os individuos e grupos). Assim, a sociedade
civil hegeliana é um sistema ndo s6 econémico, mas também juridico e
administrativo. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 31).

Deste modo, para Hegel a sociedade civil “[...] é vista como esfera das
relacbes econdmicas, juridicas e administrativas, ndo mais opondo estado de
natureza e estado civil pela conformagdo de um “contrato”. (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011, p, 31). Sendo o Estado uma esfera universal, onde estédo
presentes 0s interesses universais e publicos. De acordo com Montafio, Duriguetto
(2011, p. 32) o Estado em Hegel: “[...] mantém e organiza a ordem social produzida
pelo desenvolvimento historico, tal como se manifesta no nivel da sociedade civil, e
configura-se como esfera superior da sociedade, que determina e contrapfe a
finalidade coletiva ao interesse individual, o bem publico ao bem-estar particular”.

Deste modo, o Estado € uma esfera superior que exprime os interesses da
sociedade (universais e publicos), e a sociedade civil uma esfera “[...] de realizagbes
parciais da universalidade, esfera em que a moral particular é transformada pela
totalidade ética dos direitos e instituicbes sociais também nela existentes, como a
justica, a policia e a corporagéo”. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p.33). Tendo o
Estado para Hegel a finalidade de assegurar o bem publico e também proteger a
sociedade civil.

O Estado na tradicdo marxista que se diferencia da composi¢cdo marxiana €
composto por varios autores e diversas vertentes (epistemologista, historicista,
ontoldgica, estruturalista, dentre outras). Contudo, € visivel que todas as vertentes
possuem a perspectiva de revolucdo e contra o modo de producao capitalista.

No método marxista, o conhecimento se da a partir da realidade, todavia essa

realidade possui uma dinamicidade. Sendo assim, tém-se algumas reflexdes:

[...]a) primeiramente, que Marx ndo trabalha com “definicdes” (a-histéricas,
imutaveis, aplicaveis a um fenémeno em qualquer época), mas com
determinacdes; ou seja, estuda seu objeto pelas particularidades e aspectos
gue o conformam; b) em segundo lugar, que a realidade muda, evolui, e
para conhecé-la sera preciso sempre retornar a ela, percebendo as novas
determinacées que assume. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p.34).

Dessa forma, cada estudioso do método marxista, produz conhecimentos
distintos, com realidades, contextos diferentes. Neste ambito, pode-se afirmar que

na tradicdo marxista ndo hd uma definicdo concluida sobre Estado, mas ‘[...]
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determinacbes diversas sobre o Estado em contextos variados”. (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011, p. 34). A seguir tem-se a discussao e percepcao de Lénin,
Marx e Gramsci sobre Estado.

Karl Heinrich Marx (Alemanha, 1818-1883) foi um importante pensador, que
abordou diferentes fontes do pensamento. a) teoria da luta de classes; b) teorias da
mais-valia e do valor-trabalho e ¢) o materialismo historico-dialético. Marx parte do
pensamento de Hegel sobre Estado e sociedade civil, para o desdobramento de
seus estudos sobre esse tema. Diferentemente de Hegel, Marx assinala o
fundamento do Estado na sociedade civil. Para ele, “[...] o Estado € um produto da
sociedade civil, expressa suas contradicbes e as perpetua, € ndo como pensa
Hegel, uma esfera independente, com racionalidade propria”. (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011, p. 35). Marx acredita que as condicbes materiais presentes
em uma sociedade que se relacionam com o modo de producgéo, distribuicdo e
consumo, e as relacdes sociais determinadas é o alicerce da consciéncia humana e
das estruturas sociais. Segundo Marx, ao contrario de Hegel: “[...] o Estado emerge
das relacbes de producdo; ndo € o Estado que molda a sociedade, mas a sociedade
gue molda o Estado. A sociedade, por sua vez, se molda pelo modo dominante de
producao e das relagdes de producao inerentes a esse modo”. (CARNOY, 1998, p.
65 apud MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 35).

Sendo assim, Marx realca que o Estado origina-se das relacdes de producao,
e profere o interesse da classe dominante, sendo essa classe a burguesia que
expde seus interesses e estende seu poder ao Estado. Neste contexto, é visivel que
o Estado possui um aspecto de universalidade, contudo, representa somente o
interesse da classe dominante.

Vladimir llitcth Ulianov Lénin (Rassia, 1870 — 1924) foi outro estudioso
importante. Para ele “A fungdo do Estado como aparelho repressivo da burguesia &
destacada como o nucleo central do Estado burgués”. (MONTANO, DURIGUETTO,
2011, p. 42). Lénin destaca que as ferramentas do poder do Estado s&o a policia e o
exército, sendo inexoravel a revolugdo violenta. “Sem revolugcdo violenta, é
impossivel substituir o Estado burgués pelo Estado proletario”. (LENIN, 1961, p. 29-
30 apud MONTARNO, DURIGUETTO, 2011, p. 42).

Como definido por Marx, Lénin acredita que o Estado reproduz os interesses
de uma denominada classe, sendo o principal meio de defesa desse interesse o

poder coercitivo institucionalizado. Acredita ainda que o Estado burgués deve ser
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destruido, sendo essa destruicao realizada pelo proletariado através de um conflito
armado, visto que a forca armada da burguesia é o Estado. Segundo Lénin (1961,
p.34) apud Montafo, Duriguetto (2011 p. 42): “O proletariado tem necessidade do
poder de Estado, de uma organizacao centralizada da for¢a, de uma organizacéo da
violéncia, tanto para reprimir a resisténcia dos exploradores como para dirigir a
grande massa da populacéo [...] na instalacdo da economia socialista”.

Lénin acredita que com a Revolucdo do proletariado obtém-se o fim do
aparelho do Estado, pois ainda segundo ele, a existéncia do Estado deve-se a
desarmonia entre as classes. Com a supressdo das classes, ndo ha a
primordialidade da existéncia do Estado.

Antdnio Gramsci (Italia, 1891-1937) retrata uma realidade diferente de Marx,
gue tratou do capitalismo concorrencial no século XIX, tendo como foco as relacdes
de producdo. Gramsci retrata o capitalismo do século XX, no periodo monopolista,
tendo como inquietacdo a socializacao politica. Todavia, € importante ressaltar, que
ndo aconteceu uma ruptura com Marx, mas sim a preservacao, configurando na
captacado de novas determinacfes da realidade.

Gramsci desenvolve suas concepgdes acerca de sociedade civil e Estado a
partir das conceituacdes de Lénin, Marx e Engels. Gramsci visualiza uma forte
socializacdo da politica, socializacdo esta decorrente de organizacbes dos
trabalhadores e do capital, de movimentos de manifestacdo da politica burguesa,
gue complexifica as relacdes de poder e ordenacdo dos interesses, emergindo
assim, uma dimens&o da vida social, designada sociedade civil*®.

Segundo Gramsci com essa socializacdo da politica, ha a ampliacdo do
Estado, que adquire novas fungdes, e inclui no seu seio a luta de classes; o Estado
ampliado de seu tempo e contexto, preservando a funcédo de coercao (sociedade
politica) tal como descoberta por Engels e Marx, também incorpora a esfera da
sociedade civil. (MONTARNO, DURIGUETTO, 2011, p. 43).

A teoria do Estado ampliado para Gramsci refere-se a sociedade civil,

diferentemente da conceituacdo de Marx. Marx remete o Estado a sociedade civil,

® A sociedade civil em Gramsci é assim composta por uma rede de organizacdes (associacdes,

sindicatos, partidos, movimentos sociais, organizacdes profissionais, atividades culturais, meios de
comunicacio, sistema educacional, parlamentos, igreja, etc.) E uma das esferas sociais em que as
classes organizam e defendem seus interesses, em que se confrontam projetos societarios, na qual
as classes e suas fracdes lutam para conservar ou conquistar hegemonia. (MONTANO,
DURIGUETTO, 2010, p. 43)
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sendo a sociedade civil a responsavel pela organizagdo e seus propoésitos, perante
as diversas fases do capitalismo, sendo assim, a estrutura. Gramsci opde-se a esses
conceitos, para ele: “[...] é superestrutura, que representa o fator ativo e positivo no
desenvolvimento histérico, € o complexo das relacfes ideoldgicas e culturais, a vida
espiritual e intelectual, e a expressédo politica dessas relagcfes torna-se o centro da
andlise, e ndo a estrutura (CARNOY, 1990, p.224).

Contudo, € necessario frisar que as diferencas dos estudos de Marx e
Gramsci sobre Estado, ndo constitui em um afastamento dos principios marxistas.
Tal fato revela a dinamicidade da realidade, onde a conjuntura vivenciada por
Gramsci difere-se da de Marx. Gramsci retrata que o “[...] Estado “integral” ou
“ampliado” se forma na conjuncdo de uma sociedade politica (Estado strictu sensu
ou Estado-coercédo) e uma sociedade civil (esfera da disputa da hegemonia e do
consenso)”. (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 44). Ainda conforme Gramsci
(2000b, p. 244) apud Montafo, Duriguetto (2011, p. 44): “na nogao geral de Estado
entram elementos que devem ser remetidos & nocdo de sociedade civil (no sentido,
seria possivel dizer, de que o Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €,
hegemonia couragada de coerc¢ado)”. Assim, para Gramsci o conjunto da sociedade
politica mais a sociedade civil configura o Estado.

Todavia, é necessario mencionar que o Estado para Gramsci ndo remete
somente apenas ao aparelho repressivo burgués, mas também incorpora a
hegemonia dessa classe na superestrutura. Para Gramsci (2000b, p. 331) apud
Montafio, Duriguetto (2011, p. 45): “Estado € todo o complexo de atividades praticas
e tedricas com as quais as classes dirigentes ndo so justifica e mantém seu dominio
dos governados”. Nesse contexto, entendimento acerca do conceito hegemonia
torna-se fundamental. Gramsci aponta a hegemonia como o dominio que a classe
dominante possui sobre a sociedade civil, dominio este realizado através de sua
liderangca moral, politica e intelectual. Esse dominio que a classe dominante possui
sob a classe dominada tem como propdsito regular a classe dominada diante os
interesses da classe dominante. Assim, de acordo com Montafio, Duriguetto (2011,
p. 45):

o Estado n&o era somente o aparelho repressivo da burguesia, ele
principalmente incluia a hegemonia da burguesia na superestrutura. E
hegemonia pra Gramsci ndo equivale a pura dominacdo, mas a direcdo
social baseada num certo consenso e aceitacdo dos setores subalternos.
(MONTARNO, DURIGUETTO, 2010, p. 45).
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Gramsci assim define o Estado como a prépria organizacao da sociedade de
forma soberana. Sendo a sociedade uma organizacdo composta por instituicoes
publicas e privadas que se articulam, e cujo papel se modifica perante as relacdes
de determinados grupos e poderes que se estruturam com o intuito de garantir a
hegemonia de seus interesses.

O entendimento das variadas concepcdes de Estado é fundamental para a
compreensao sobre o Estado atual. Neste contexto, € perceptivel o quao as
conceituacbes acerca do Estado acompanharam as transformacdes societérias.
Contudo, é correto aduzir que o amadurecimento acerca das concepgdes de Estado
esta diretamente vinculado ao processo de desenvolvimento do modo de producao
capitalista. Sendo visivel na atualidade a intensificacdo do papel do Estado em
atender e socorrer 0 mercado, e ainda sua atuagdo como um gestor de crises, ndo

dispondo nenhum interesse em dizima-las.

3.2 Desenvolvimento do Estado brasileiro

Para adentrar na discussdo sobre gestdo da politica de saude e os
desdobramentos para as relacdes e condi¢cdes de trabalho dos profissionais da
saude torna-se necessario compreender o desenvolvimento da sociedade brasileira,
por meio de uma alusdo historica, com abordagem de aspectos econdmicos,
politicos, sociais, que interferem diretamente no processo de gestao.

Importante ressaltar que o0 resgate histérico possibilita apreender os
fundamentos constituintes da sociedade brasileira, essenciais para a compreensao
do processo de gestéo atual.

A colonizacdo ndo ocorreu somente no Brasil, mas também no continente
latino-americano. Tal fato auxilia na compreensdo dos acontecimentos daquele
periodo, que ocorreram com a interposicdo europeia em terras do continente
americano, até aquele momento desconhecidas.

A formacgé&o da sociedade brasileira tem sua origem na situacao de Colonia de

Portugal, no periodo denominado “expansdo maritima” *’. O século XVI foi marcado

g importante lembrar que varios fatores levaram os paises do “velho mundo” a essa empreitada.

Dentre eles, Fausto (1997) destaca a necessidade de enfrentamento de uma crise econémica da
Europa Ocidental, que em meio a guerras, escassez de alimentos e epidemias, colocava como Unica
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pela expansao territorial valorizada pelos europeus, onde se realcam a dominacgao
de terras ocidentais e apoderamento maritimo, no Brasil e em todo continente
americano. Sendo importante avultar, que este periodo de colonizacdo brasileira
perpassou por diferentes sentidos, destacando as colénias de povoamento e de

exploragéo.

Se vamos a esséncia da nossa formacéo, veremos que na realidade nos
constituimos para fornecer acuUcar, tabaco, alguns outros géneros; mais
tarde ouro e diamantes; depois, algoddo, e em seguida café, para o
comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior,
voltado para fora do pais e sem atencao a consideracdes que nao fossem o
interesse daquele comercio, que se organizardo a sociedade e a economia
brasileira. (PRADO JUNIOR, 2011, p.30).

Concorda-se com Carvalho (2017, p. 24) ao afirmar que: “A colonizacao foi
um empreendimento do governo colonial aliado a particulares”, estando diretamente
ligada a um carater comercial. O periodo de colonizacado do Brasil (1530-1815) foi
caracterizado por uma economia substancialmente agroexportadora, a destacar a
producado de acucar, um produto préspero no mercado da Europa, também produtos
tropicais como o tabaco. A agricultura brasileira ndo foi um fato ao acaso, a
existéncia de terras e o clima tropical foi essencial para a realizacdo desta atividade,
gue vinha a responder as demandas europeias.

E importante sublinhar, que o periodo colonial foi marcado pela acentuada
exploracé@o de bens naturais e recursos como o aglcar mencionado anteriormente e
o extrativismo mineral. Destacando-se assim, “[...] o latifundio monocultor e
exportador de base escravista”. (CARVALHO, 2017, p. 24).

A producédo de acucar era favoravel a coroa portuguesa, pois lhe propiciavam
uma balanca comercial favoravel e ainda afixava o povoamento na colénia. Outra
importante atividade econdmica desse periodo foi a criagdo de gado, que floresceu
no interior do Brasil como atividade secundaria da extensa propriedade agricola. A

escraviddo™® foi também um fator marcante desta época, estando presente em todos

alternativa a “expanséo da base geografica e da populagéo a ser explorada” (p.21). Portugal possuia
uma localizagdo geografica estratégica, além de uma “experiéncia acumulada ao longo dos séculos
XIll e XIV, no comércio de longa distancia” (Idem p. 21) e estes fatores, somados aos interesses
econdmicos de diversas classes e grupos sociais, fizeram com que os lusos se lancassem as
“Grandes Navegacoes”. (SANTOS, 2012, p. 54-55).

18 «O fator mais negativo para a cidadania foi a escraviddo. Os escravos comegaram a ser importados
na segunda metade do século XVI. A importagdo continuou ininterrupta até 1850, 28 anos apos a
independéncia. [...] Embora concentrados nas areas de grande agricultura exportadora e de
mineracao, havia escravos em todas as atividades, inclusive urbanas. [...] A escraviddo penetrava em
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os locais, classes da sociedade, sendo a sociedade colonial totalmente escravista.
Prado Junior (2011, p. 124-125) salienta que:

[...] a colonizacdo portuguesa foi estritamente levada pelas circunstancias
em que se processou. [...] A grande exploragdo agraria — o engenho, a
fazenda — é consequéncia natural e necessaria de tal conjunto; resulta de
todas aquelas circunstancias que concorrem para a ocupagdo e
aproveitamento deste territério que havia de ser o Brasil: o carater tropical
da terra, os objetivos que animam os colonizadores, as condi¢cdes gerais
desta nova ordem econdmica do mundo que se inaugura com os grandes
descobrimentos ultramarinos, e na qual a Europa temperada figurard no
centro de um vasto sistema que se estende para os tropicos a fim de ir
buscar neles os géneros que aquele centro reclama e que s6 eles podem
fornecer. Sdo esses, em Ultima analise, os fatores que vdo determinar a
estrutura agraria do Brasil colénia. Os trés caracteres apontados: a grande
propriedade, monocultura, trabalho escravo séo formas que se combinam e
completam; e derivam diretamente e com consequéncia necessaria
daqueles fatores. Alias, em todas as coldnias que concorrem, nao s6 no
Brasil, tais caracteres reaparecem.

No que tange a ordem administrativa, desenvolve no Brasil uma estrutura
patrimonialista que é formada a partir de dois vetores: a da estrutura propria de
dominacédo da coroa, que se profere por meio da centralizacdo no poder central e 0
poder nas maos dos proprietarios rurais que é essencial para o andamento politico,
social e econémico da colonizacdo brasileira. Assim, desenvolve-se no Brasil, uma
ordem patrimonialista, “[...] que parte do poder central e se irradia como referéncia
administrativa adequada para a formalizacdo do exercicio do poder patriarcal dos
proprietarios rurais”. (SOUZA FILHO, 2013, p. 83-84). Assim, de acordo com Filho
(2013, p. 84): “O patrimonialismo nas terras brasileiras, dessa forma, deitara raizes
na estrutura do poder central e também na organizacéo do poder local.”.

Nesta contextura, € visivel a dominacdo realizada pelos burgueses
representantes do comércio, em maioria 0s portugueses e, pelos proprietarios rurais,
que para além da producdo de mercadorias dirigidas ao comércio,
responsabilizavam-se pela manutencdo da ordem regulada pela coroa. Sendo

importante ressaltar que “[...] os colonos portugueses vieram para serem dirigentes,

todas as classes, em todos os lugares, em todos os desvaos da sociedade: a sociedade colonial era
escravista de alto a baixo”. (CARVALHO, 2017, p. 25-26).

“A escravizacao de indios foi praticada no inicio do periodo colonial, mas foi proibida pelas leis e teve
a oposigdo decidida dos jesuitas. Os indios brasileiros foram rapidamente dizimados. Calcula-se que
havia na época da descoberta cerca de 4 milh6es de indios. Em 1823 restava menos de 1 milhdo. Os
que escaparam ou se miscigenaram ou foram empurrados para o interior do pais”. (CARVALHO,
2017, p. 26)
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empresarios comerciais, mais nao trabalhadores”. (SANTOS, 2012, p. 56).

Concorda-se com Souza Filho (2013, p, 84) ao aludir que:

Dessa forma, podemos perceber como a ordem administrativa construida
no Brasil estd coerente com a estrutura de dominacdo — exercida pela
burguesia comercial e pelos proprietarios rurais — conduzida pelo Estado
Patrimonialista portugués, que ganha forma particular ao se organizar no
Brasil.

E indispensavel para nossos estudos, compreender que ndo existia nenhuma
apreensdo dos portugueses em construir no Brasil uma sociedade emancipada, nem
tampouco um projeto que visasse a autonomia diante as terras descobertas. Como
retratado anteriormente, e como afirma Prado Junior (2017): “O sentido da evolugéo
brasileira ainda se firma por aquele carater inicial da colonizagao”, caracterizado
pela acentuada exploracédo e dominacao.

A presenca do patrimonialismo no Brasil ndo advém somente da ordem
estamental da centralizacdo do Estado, pois é necessaria a burocratizagdo para
responder as demandas do desenvolvimento capitalista. Nem representa um atraso

no que refere-se a elite econédmica. Conforme alude Souza Filho (2013, p. 85):

Na verdade, o patrimonialismo brasileiro se mantém vivo devido,
principalmente, & articulagdo que se efetiva, no inicio, sob a batuta do
Estado Patrimonial colonial, entre a burguesia comercial e os proprietarios
rurais, selando uma conciliagdo entre os interesses divergentes e visando
realizar a dominacéao politica no Pais.

Alguns aspectos sédo importantes para melhor apreensdo deste periodo. O
primeiro aspecto reporta-se a respeito do sistema racional-formal de carater
burocratico da administracdo colonial, em virtude da colonizacdo remeter
fundamentalmente a exploracdo de recursos naturais em benesse do mercado
europeu, auxiliando o movimento de acumulacéo capitalista primitiva. Contudo, com
a vinda da corte de Portugal para o Brasil, que ocorre com a transferéncia do
Império Portugués de Lisboa para o Rio de Janeiro, h4 o revigoramento do
patrimonialismo do poderio central no Brasil. Assim, as decisbes referentes ao

comércio, as relacdes externas passam a serem realizadas no Brasil*®.

9 “Em outras palavras, a dimenséo burocratica da administragcdo patrimonial portuguesa, que ndo se

encontrava presente na administracdo colonial, passa a existir no Brasil a partir de 1808. Com a
chegada da corte ao Rio de Janeiro, conforme salienta Faoro, “a nobreza burocratica defronta-se aos
proprietarios territoriais, até entdo confinados as camaras, em busca estes de titulos e das gragas
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O segundo aspecto diz respeito a funcdo dos proprietarios rurais na
administracdo colonial, estes possuiam um papel essencial na ordem politico-
administrativa da colbnia. Eram sujeitos centrais na ordenacdo econdémica, politica,
administrativa e social daquela época. O que representou 0 comeco da consolidacao
politica deste segmento. Por fim ressalta-se a exclusdo dos setores populares
decorrente do processo de dominagao corrente na fase colonial. Concorda-se com
Mazzeo (1997, p. 88) apud Souza Filho (2013, p. 88) ao afirmar que:

[...] a nascente da burguesia comercial brasileira, além de também se
conciliar com os interesses externos da burguesia estrangeira, ira se
conciliar internamente com o0s interesses das elites tradicionais
(proprietérios rurais) visando a exclusdo das massas da participacgao politica
e a possibilidade de usufruir da estrutura do Estado brasileiro de forma
compartilhada com os segmentos de origem latifundiaria e escravista.

Para compreender a consolidacdo do patrimonialismo na sociedade
brasileira e a origem burocratica administrativa que se situa no periodo imperial a
primeira republica, € essencial fazer um resgate historico deste periodo.

O extrativismo mineral, caracteristico do periodo colonial provocou
transformacdes significativas na sociedade brasileira no decorrer do século XVIII.
Neste cenario, constata-se uma sociedade cada vez mais heterogénea e o
crescimento da miscigenacdo (negros, brancos e indigenas), tornando a sociedade
brasileira diversificada.

Nesta contextura, a medida que ampliava a economia mineradora, a
sociedade brasileira tornava-se progressivamente miscigenada e urbanizada. Sendo
importante mencionar, que o periodo de coloniza¢éo brasileira aconteceu no periodo
de passagem do feudalismo para o capitalismo na sociedade europeia, 0 que
demonstra fragmentos do sistema feudal na sociedade brasileira.

Em 1808 com a vinda da familia real no Brasil, ocorreram intensas
transformacdes que alteraram a sociedade brasileira. Transformacdes estas que
sucederam a datar na ascensdo a Reino Unido de Portugal, a 1822 com a

20
I

independéncia do Brasil®". Contudo, mesmo com a independéncia da sociedade

aristocraticas. A corte esta diante de sua maior tarefa [...]: criar um Estado e suscitar as bases
econOmicas da nagdo.”.” (FAORO, 2004, p. 249 apud SOUZA FILHO, 2013, p. 86).

20 “A principal caracteristica politica da independéncia brasileira foi a negociacdo entre a elite
nacional, a coroa portuguesa e a Inglaterra, tendo como figura mediadora o principe D. Pedro. Do
lado brasileiro, o principal negociador foi José Bonifacio, que vivera longos anos em Portugal e fazia
parte da alta burocracia da metropole. Havia sem duvida participantes mais radicais, sobretudo
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brasileira, esta ainda precisava do mercado exterior e 0 estimulo econémico europeu

para o seu crescimento interno.

A independéncia ndo introduziu mudanca radical no panorama descrito. Por
um lado a heranca colonial era por demais negativa por outro, 0 processo
de independéncia envolveu conflitos muitos limitados. Em comparacédo com
0s outros paises da América Latina, a independéncia do Brasil foi
relativamente pacifica. [...] Nao houve grandes guerras de libertacdo como
na América espanhola. (CARVALHO, 2017, p. 31-32).

Diante essa contextura, pode-se afirmar que mesmo com a independéncia, 0
Brasil ainda tinha em seu cerne vestigios da era colonial, sendo a independéncia um
movimento voltado para a elite.

A Proclamacédo da Republica em 1889 nao alterou o quadro, trazendo as
mesmas particularidades do periodo colonial: com a omissdo dos setores populares
no processo de dominacéo e a intensa presenca e a efetuacao das predilecdes da
elite. Deste modo, concorda-se com Carvalho (1987, p. 140), ao afirmar que: “O
povo assistiu bestializado a Proclamacdo da Republica”, sendo este movimento
desconhecido pela sociedade.

Na esfera econbmica este periodo foi marcado pela abundancia do café,
produto este que produziu maior capital para o Brasil naquele momento. Destacam-
se também outros produtos: cacau, borracha, agucar e algodéo.

A economia cafeeira expandiu-se no final do século XIX, principalmente na
regido sudeste, a destacar Minas Gerais e Sdo Paulo®*, o que propiciou o
surgimento de grandes fazendeiros, que se enrigueciam cada vez mais, adquirindo

poder politico e econémico em esfera nacional. Carvalho (2017, p. 47) afirma que:

A Primeira Republica ficou conhecida como “republica dos coronéis”.
Coronel era o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional. O coronel
da Guarda era sempre a pessoa mais poderosa do municipio. Ja no Império
ele exercia grande influéncia politica [...] O coronelismo era a alianca
desses chefes com os presidentes dos estados e desses com o presidente
da Republica.

padres e macons. Mas a maioria deles também aceitou uma independéncia negociada. A populacao
do Rio de Janeiro e de outras capitais apoiou com entusiasmo 0 movimento de independéncia, e em
alguns momentos teve papel importante no enfrentamento das tropas portuguesas. Mas a sua
principal contribuicao foi secundar por meio de manifestacdes publicas a acao dos lideres, inclusive a
de D. Pedro. O radicalismo popular manifestava-se sobretudo no 6dio aos portugueses que
controlava as posi¢des de poder e o comércio nas cidades costeiras”. (CARVALHO, 2017, p.32).

2! Destaca-se neste contexto a denominada “politica do café com leite”, época esta em que os
estados de Minas Gerais e S&o Paulo, no momento a grande oligarquia econdmica do Brasil, se
alternavam na escolha do governante do pais.
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Destaca-se assim, na Primeira Republica o coronelismo, que se expandiu em
varias regibes do Brasil, interferindo diretamente na organizacdo econdmica e
politica do pais. Outro fator presente nessa conjuntura é a escraviddo??, que foi um

agravativo para a concretiza¢do da cidadania no pais.

A heranca colonial pesou mais na area dos direitos civis. O novo pais
herdou a escraviddo, que negava a condicdo humana do escravo, herdou a
grande propriedade rural, fechando a acéo da lei, e herdou um Estado
comprometido com o poder privado. Esses trés empecilhos ao exercicio da
cidadania civil revelaram-se persistentes. A escraviddo sé foi abolida em
1888, a grande propriedade ainda exerce seu poder em algumas areas do
pais e a desprivatizagdo do poder publico é tema da agenda atual de
reformas. (CARVALHO, 2017, p. 50-51).

Sendo o desenvolvimento do Estado brasileiro fundado: “Na relagcéo entre o
moderno e 0 arcaico, entre a modernizagdo capitalista e a conservacado dos
resquicios de uma sociedade fundada no escravismo moderno e nas relacdes
coronelistas que se expressa a questdo social nas particularidades na formacéo
social do pais”. (BASILIO, 2016, p. 85).

No que tange a ordem administrativa do periodo imperial e da Primeira
Republica, € fundamental retornar a alguns aspectos citados antecedentemente para
compreender a organizacédo da ordem administrativa deste periodo.

Antes de tracgar o resgate histérico deste periodo é crucial avultar que:

O Estado durante o periodo colonial sera a expressao do poder da nobreza,
da burguesia comercial (que s6 se interessa na exploracao colonial) e do
poder senhorial. A dimensdo patrimonialista da administracdo brasileira
advém, de um lado, do poder do Rei de Portugal que controla o reino,
baseado numa organizacdo centralizada e, de outro lado, da tradi¢éo
descentralizada da estrutura “patriarcal” dos proprietarios rurais. A
dimensdo burocratica, apesar de praticamente ausente, existe devido a
necessidade de se organizar os empreendimentos da coroa (comércio,
navegacao). (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016. P. 155).

O periodo imperial é constituido pelos proprietarios rurais na base do poder

politico. Entender essa circunstancia € fundamental para compreender o

22 «A abolicdo final s comegou a ser discutida no Parlamento em 1884. Sé entdo, também, surgiu um
movimento popular abolicionista. A abolicdo veio em 1888, um ano depois que a Espanha a fizera em
Cuba. O Brasil era o ultimo pais de tradicao crista e ocidental a libertar os escravos. E o fez quando o
namero de escravos era pouco significativo. Na época da independéncia, 0os escravos representavam
30% da populagdo. Em 1873, havia 1,5 milhdes de escravos, 15% dos brasileiros. As vésperas da
abolicdo, em 1887, os escravos ndo passavam de 723 mil, apenas 5% da populacdo do pais”.
(CARVALHO, 2017, p. 52-53).
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desenvolvimento da estrutura administrativa do Brasil. Tal fato € decorrente das

objecBes que se tempestuam no decorrer da época da colonizacao.

Prado Juanior indica trés contradicdes centrais. A primeira é a contradicdo
entre os interesses da burguesia comercial, credora da grande lavoura, e 0s
dos proprietarios de terra — a “nobreza” da terra: latifundiarios e senhores de

engenho -, que sdo os devedores dessa burguesia. A segunda é a
contradicdo étnica baseada na estrutura escravista colonial, que produziu o
preconceito racial em relagdo ao negro e ao indio. A ultima contradigéo,
apesar de ser utilizada muito mais como justificativa das acfes extremadas
da época do que pela centralidade de sua importancia, vincula-se aos
abusos realizados pela ordem administrativa em relacdo a cobranca de
impostos, ao recrutamento militar etc. Segundo Prado Janior, mesmo antes
da chegada da corte portuguesa ao Brasil, essas contradigbes “ja estado
latentes, e comegam a se manifestar em sintomas alarmantes que pdem em
xeque toda a estrutura colonial. (PRADO JUNIOR, 1981, p. 70).

Esse contraste entre os grandes proprietarios e a burguesia comercial
caracteriza como o0 ponto central que influira diretamente no modelo de
administracdo da sociedade brasileira naquele periodo. “[...] enquanto pais
independente, constituida a partir do Estado Patrimonialista portugués, mas que
ganha tracos particulares oriundos do sistema colonial brasileiro”. (SOUZA FILHO,
2013, p. 88-89).

Durante o século XIX com o crescimento do capitalismo industrial nos paises
centrais, decorre a crise econémica da colbnia. Essa crise deve-se ao fato de que,
com o desenvolvimento do capitalismo industrial, ndo ha mais necessidade de
metais preciosos e produtos agricolas, mas sim a expansdo do mercado de

matérias-primas e alimentos. Neste contexto:

[...] o Estado brasileiro sera forjado a partir da hegemonia dos proprietarios
rurais em articulacdo com setores nativos da burguesia comercial que
expressam a composicdo da classe dominante da economia mercantil
escravista nacional, a qual sera estruturada a partir da crise da economia
colonial. (CARDOSO DE MELLO, 1998, p. 53 apud SOUZA FILHO, 2013, p.
89)

Neste cenario destaca-se a 0 desenvolvimento da economia mercantil-
escravista nacional cafeeira, que tem como funcgdo: “[...] rebaixar os custos de
reproducao da forca de trabalho e dos elementos componentes do capital constante,
a partir do fornecimento, a baixo custo, de produtos alimentares e matérias-primas”.
(CARDOSO DE MELLO, 1998, p. 44-45 apud SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p.

154). O desenvolvimento da economia cafeeira implica em transformacdes na esfera
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dos grandes fazendeiros?®, onde os estes fazendeiros (homens de negécio) passam
a integrar a oligarquia agraria, que comandara a Republica Velha, em &ambito

econdmico e politico. Em conformidade com Souza Filho; Gurgel (2016, p. 155):

Na Republica Velha, o Estado, enquanto estrutura de dominagédo, sera a
expresséo das reivindicagdes dos comerciantes e dos fazendeiros de café,
predominantemente, ou seja, do capital cafeeiro. Nesse sentido, a logica
racional-burocratica, necessaria ao desenvolvimento capitalista, devera ser
mantida, porém de forma articulada a logica patrimonialista, necessaria a
manutencdo do poder e das aspiracBes tradicionais de status, mando e
utilizacdo privada do bem pulblico, presentes tanto na cultura dos
proprietarios de terra quanto na dos comerciantes.

E importante salientar que durante o Império e a Republica Velha o
patrimonialismo se justap8e a burocracia da ordem administrativa pablica, posto que
se tem como classe dominante a oligarquia agraria de uma economia escravista
mercantil e da economia exportadora capitalista. Nessa circunstancia “A exigéncia
da racionalidade burocratica limita-se a determinadas acfes relativas a politica
econbmica de protecdo a exportacdo, seguranca e integracdo nacional. A auséncia
de direitos civis, politicos e sociais, reduz a necessidade de estrutura burocrética do
Estado”. (SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 155).

O patrimonialismo foi uma particularidade da ordem administrativa brasileira
naquele periodo, com vistas a expansdo do capitalismo brasileiro dependente. A
ordem administrativa brasileira naguele momento se realizava através da
‘imbricagdo do patrimonialismo com a burocracia, na medida em que estava
vinculado a dominacgédo constituida por fracdes senhoriais/oligarquicas e burguesas
para conduzir o processo de expansao capitalista que tem inicio no Império e se
consolida na Republica Velha”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 156).

Ao final da Republica Velha entra em crise a hegemonia da oligarquia cafeeira
e a economia exportadora capitalista, findando este periodo, e dando inicio a um
novo ciclo, cujo designio politico € a urbanizagéo e industrializagdo do Brasil.

A década de 1930 até meados da década de 1940 foi uma fase muito
significativa para a historia brasileira. Este periodo foi marcado por transformacgdes
no ambito da producéo, onde as importacbes dos produtos manufaturados séo

2% “Essa transigao de senhores para fazendeiros realiza-se ao longo do século XIX e explicita, por um

lado, o processo de aburguesamento do proprietario rural, e, por outro lado, determina o vinculo
desse setor com a estrutura tradicional de poder. Esse vinculo torna-se mais evidente na dimensao
“coronel” que esses atores desenvolverdo a partir do final do século XIX”. (SOUZA FILHO; GURGEL,
2016, p. 154-155).
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substituidas pela industria nacional, evidenciando o processo de urbanizacdo e
industrializagcdo da sociedade brasileira. Nesta fase “[...] a dindmica de acumulacao
passa a se assentar na expansao industrial”. (SANTOS, 2012, p. 72).

Neste cenario a Revolugdo de 1930%** foi um fato marcante onde simboliza
uma nova estrutura social e politica no Brasil: urbanizagédo e industrializacdo sob o

controle do Estado. Esse processo de urbanizagéo e industrializagédo é conduzido:

a partir da articulacdo entre a economia agraria e a indUstria emergente,
constituindo um entrelacamento entre caracteristicas de origem colonial
(latifandio e trabalho escravo) e capitalista de producao, através da relagéo
entre a producéo agricola baseada numa intensiva exploracao de trabalho e
a recente producéo industrial que se beneficia daquela exploracéo. (SOUZA
FILHO, GURGEL, 2016, p. 157).

Assim, ndo houve rompimento abrupto com a burguesia agraria, sendo a
economia cafeeira realizada até 1944. Essa relacdo entre o setor da agricultura e o
setor industrial em ascensdo exprime-se na utilidade da agricultura para o
desenvolvimento do setor industrial, através da propiciacdo de alimentos e da forca
de trabalho, da conservacdo do modelo antigo de acumulo no setor da agricultura,
embasado na intensa exploracdo da forca de trabalho. Fernandes (1981, p. 45) ao

analisar este periodo afirma que:

o desenvolvimento capitalista no Brasil se processa a partir de uma dupla
articulagdo: “1.) internamente, através da articulagdo do setor arcaico ao
setor moderno [...]; 2.) externamente, através do complexo econémico
agroexportador as economias capitalistas centrais

E visivel neste contexto, a alianca entre o setor industrial emergente e a
oligarquia agréaria, essa relacdo favorece o desenvolvimento do processo de
urbanizacdo e industrializacdo da sociedade brasileira, que implica diretamente na

amplificagéo das rela¢des capitalistas.

24 Revolugao de 1930 pode ser considerada como um ponto divisério entre dois periodos distintos
da histéria da sociedade brasileira: a época de vigéncia do sistema agrario-comercial, amplamente
vinculado ao capitalismo internacional, e a do sistema urbano-industrial, voltado para o mercado
interno, que emergia paulatinamente, encontrando bases cada vez mais soélidas de expansdo. Antes
de 1930, um parque industrial ainda incipiente ndo permitira a concentracdo do proletariado, mas a
guestéo social ja se fazia perceber localizadamente. As condi¢Bes de trabalho eram precarias e o
estado de tensdo era permanente por falta de uma legislacéo trabalhista. A partir de 1930, o Brasil
entrou num periodo de maior desenvolvimento econdmico. Simultaneamente registrou-se um
incremento da taxa de crescimento da populagdo e de urbanizagdo.” (BULLA, 2003, p. 5)
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No que tange a estrutura administrativa, em 1938 cria-se o Departamento
Administrativo do Servico Publico (Dasp)?® cujo objetivo era o desenvolvimento e
organizacdo da administracdo em um aspecto racional, sendo fundamental para o
fortalecimento da ordem burocratica. Neste periodo também: “ha a criacdo de
estatutos e normas para areas mais fundamentais da administracdo publica,
especialmente quanto a gestédo de pessoas (1936), compras governamentais (1931)
e execugao financeira (1940)". (TORRES, 2004, p. 147 apud SOUZA FILHO;
GURGEL, 2016, p. 157).

Assim, conforme alude Souza Filho, Gurgel (2016, p. 158):

o desenvolvimento da administracdo publica, a partir de 1930, ndo se
configurara como um processo de racionalizacdo ampla da ordem
administrativa, para implementar o projeto de industrializacdo e
urbanizacdo, mas sim num processo que, ao ampliar a dimenséo
burocratica, combinara a logica racional-legal com os tragos patrimonialistas
da I6gica pré-capitalista, na medida da permanéncia da oligarquia agraria na
estrutura de poder, devido ao papel da agricultura para o processo de
acumulacgéo do capital industrial.

No ano de 1937 ha a introducédo da ditadura varguista na sociedade brasileira.
Nessa conjuntura, o alargamento burocratico é exercido por meio de privacdo da
democracia, distanciando-se de alguns ambitos sociais, a realcar trabalhadores,
intensificando seu aspecto autocratico. Conforme cita Santos (2012, p.73): “[...] a
centralizagdo do poder é a grande marca de Getulio, que implementa um “governo
forte” e inaugura um discurso nacionalista. Destaca-se neste contexto a utilizagdo do
Dasp pelo governo varguista, mecanismo este de base politica, cujo propdsito € o
dominio da administracdo publica. O uso do Dasp como suporte da ditadura
varguista culminou no “insulamento burocratico”, que de acordo com Nunes (1997,
p. 34) apud Souza Filho; Gurgel (2016, p. 158):

[...] o insulamento burocratico € o processo de protecdo do ndcleo técnico
do Estado contra a interferéncia oriunda do publico ou de outras
organizagbes intermediarias. [...] O insulamento burocratico significa a

%« A criagdo do Dasp, em 1936, foi a primeira tentativa de criar uma burocracia profissionalizada no
Brasil. [...] Para os autores do Plano, a administracdo gerencial no pais é introduzida pelo Decreto —
Lei n°® 200/67, que expandiu a administracdo indireta para flexibilizar a administracdo do Estado,
dando-lhe maior operacionalidade”. (BEHRING, 2008, p. 179).

“Essa dimensao de intervencdo do Dasp tem como tentativa institucionalizar o “universalismo de
procedimentos” na administragdo publica brasileira. Nas palavras do autor, “em geral o universalismo
de procedimentos é associado a nocao de cidadania plena e igualdade perante a lei, exemplificada
pelos paises de avancada economia de mercado, regidos por um governo representativo”. (NUNES,
1997, p. 35 apud SOUZA FILHO; GURGEL, 2016, p. 157).
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reducdo do escopo da arena em que interesses e demandas populares
podem desempenhar um papel [...] ao contrario da retérica de seus
patrocinadores, o insulamento burocratico ndo é de forma nenhuma um
processo técnico e apolitico.

Assim, o processo de insulamento ndo prevé a exclusdo de acesso ao
mecanismo burocrético, contudo, conserva esse acesso para os setores dominantes
e bloqueia para os setores dominados da sociedade. A partir disso, assevera-se que
a burocracia se amplia na sociedade brasileira baseada em trés motivos

indispensaveis. Souza Filho; Gurgel (2016, p. 159) assinala esses determinantes:

a) criar condicdes institucionais para implementar o projeto de expanséo
capitalista, estruturando “universalismo de procedimentos”; b) manter
relacbes com o esquema de privilégios patrimonialistas ja existente e
que sera ampliado e centralizado; c) viabilizar a sustentacdo do regime
ditatorial, via fortalecimento do poder central, através de estratégias de
“insulamento burocratico”. Esse processo constitui a modernizagéo
conservadora na administra¢éo publica.

Posto isto, a administracdo da sociedade brasileira neste periodo tem como
caracteristicas a centralizacdo do poder, o aprofundamento relacionado a
industrializacdo e um carater racional-legal. Engloba um carater autoritario, devido
ser mecanismo de suporte politico do regime ditatorial e procura meios de encadear
0 aspecto patrimonialista ao burocrético.

No que tange a politica social brasileira, esta possuia um carater
desenvolvimentista e populista, baseada na conceituacdo de cidadania regulada
(SANTOS, 1987). Neste periodo ha a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, que tem como propésito a regulacdo dos contratos de trabalho, dos
sindicatos e das profissbes, o da previdéncia social, que busca incorporar
seletivamente a classe trabalhadora no plano de industrializacdo em
desenvolvimento. E ha também a criacdo do Ministério da Saude e da Educacéo,
que estrutura o nivel secundario, anteriormente inexistente, e neste momento tem
como proposito a qualificagdo da méo de obra das industrias em crescimento. Esses
foram ganhos importantes para a populagéo, todavia, a garantia dos direitos sociais
se limitava somente aos trabalhadores urbanos, que através de contribuicbes
previdencidrias eram abonados pelos minimos da protecdo social brasileira,
explicitando assim, a inexisténcia da regulacdo do trabalho no ambito rural.
Consoante com Souza Filho, Gurgel (2016, p. 159): “[...] ndo existe um projeto de

universalizacdo e aprofundamento de direitos sociais e, portanto, a estrutura
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burocratica organizada para operar as politicas sociais se efetiva, também, de forma
seletiva e limitada”.

Deste modo o desenvolvimento das politicas sociais neste periodo no Brasil
se ajusta no modo de inclusdo limitada e seletiva das classes subalternizadas as
riquezas criadas nacionalmente pela instituicdo da organizagao industrial. (SOUZA
FILHO; GURGEL, 2016). Esse modo de operacionalizacdo das politicas sociais
permanecera até 1964 com a instituicdo do golpe.

A partir de 1950, os propésitos da classe dominante era encaminhar a
economia do Brasil a um novo grau de expanséo do capitalismo. Segundo Cardoso
de Mello (1998, p. 117) apud Souza Filho (2013, p. 115) a partir da década de 1950,
propriamente entre 1956 e 1961: “estrutura-se no pais um novo padrdo de
acumulacdo caracterizado por um processo de industrializacdo pesada, que
“implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de
producdo e do setor de bens duraveis de consumo antes de qualquer expansao
previsivel de seus mercados”.”. Sendo este periodo conforme alude Fernandes
(1981, p. 251-258): “o de inicio da irrupcao do capitalismo monopolista no Brasil”.

Posto isto, para propulsar a industrializacdo, a classe industrial vinculou-se as
esferas tradicionais e submeteu-se ao capital exterior. Desenvolvendo-se assim,

dependéncia econémica e meios novos de subdesenvolvimento.

Politicamente, o desenvolvimentismo se apresenta, conforme analisa lanni
(1989, p. 98), como ideologia da conversao do capital agricola, comercial e
bancario em capital industrial, a conversdo do poder econdmico da
burguesia em poder politico e, por fim, a conversdo do Estado patrimonial
em Estado burgués. A partir da década de 1950, sera consolidado o Estado
desenvolvimentista brasileiro, cujo inicio se encontra na inflexdo econémica,
politica e social ocorrida no Pais a partir da revolugdo de 30. Segundo Fiori,
0 consenso em torno do projeto de criar uma economia nacional
industrializada liderada pela intervencao planejada do Estado consolidou-se
a partir dos anos 1950 na América Latina foi a contraface da hegemonia
keynesiana na Europa. (FIORI, 1995, p. 123 apud SOUZA FILHO, 2013, p.
116).

Perante esta conjuntura, a estrutura administrativa brasileira precisara se
amoldar diante essa celeridade da expansao industrial e de comeco da eclosao do
capitalismo monopolista. Assim, a ordem administrativa deste periodo reproduzira as
peculiaridades da ordem administrativa que se ordena a partir de 1930, sendo uma

tatica diante a “irrupgdo do capitalismo monopolista®. Essa estratégia de
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administracdo ampliard o insulamento da estrutura burocratica®, fortificara mais
ainda o patrimonialismo, por meio da implantacdo de politicas sociais (assisténcia
social) e da conservacdo do poder dos dirigentes do estado e interrompera as
atitudes iniciais relacionadas no alargamento do “universalismo de procedimentos”
prometido na ordem burocrética. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016).

O meio de desenvolvimento do “insulamento burocratico” € feito pela
Assessoria Econdmica fixada no governo varguista, e também pelos Grupos
Executivos criados por Juscelino Kubistchek. “Ou seja, a ordem burocratica brasileira
vai se fortalecendo a partir da dimensao que reduz o “escopo da arena em que
interesses e demandas populares podem desempenhar um papel”.”. (NUNES, 1997,
p. 34 apud SOUZA FILHO, GURGEL, 2013, p. 160-161). Assim sendo, o0
desenvolvimento da democracia na estrutura burocratica sdo possibilidades
inexploraveis e nao desenvolvidas.

No dominio das politicas sociais a ordem administrativa serd& a mesma.
Contudo ha o crescimento quantitativo das instituices de carater previdenciario, que
implicara na “intensificacdo da combinagdo de especializagdo burocratica com
lealdade patrimonialista” (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 161), adquirida pela
conservagao do denominado empreguismo em compensacdo de suporte politico.
Neste ambiente de desenvolvimentismo do Estado brasileiro, concorda-se com

Souza Filho, Gurgel (2016, p. 161) ao sustentarem que:

A ordem administrativa no contexto de consolidacdo do Estado
desenvolvimentista se desenvolvera a partir da expansdo da dimensao da
racionalidade capitalista e da especializagcdo técnica da burocracia, num
quadro de insulamento de uma estrutura paralela de gestéo, evitando a
utilizacdo dos mecanismos de mérito e de impessoalidade na composi¢édo
de seus quadros. Essa expansdo serd articulada a manutencdo dos
espagos patrimoniais e clientelistas no campo das politicas sociais —
visando a incorporacao seletiva e parcial das classes trabalhadoras — e na
forma de participagdo das camadas dominantes tradicionais na estrutura do
poder. Dessa forma, a dimensdo de racionalidade da burocracia em seu
sentido de estruturacdo formal e impessoal de procedimentos sera
bloqueada, inviabilizando a constru¢cdo de uma ordem administrativa que
pudesse contribuir com o fortalecimento de acdes voltadas aos interesses
das classes populares.

?® De acordo com Souza Filho, Gurgel (2016, p. 160) essa dimensao “insulada” da ordem burocratica
“é a dimensao utilizada para viabilizar a agédo racional destinada a organizagéao institucional, legal e
econdmica necessdria para a fase de industrializagdo em pauta, combinada com a exclusdo dos
setores populares”.
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A administracdo publica da década de 1950 sera radicalizada com a
institucionalizacdo da ditadura militar instrumentalizada pelo Decreto n. 200/67%.
Assim, em 1967 apresenta-se um novo modelo de administracdo da sociedade
brasileira, contudo, ha apenas uma potencializacdo na estrutura administrativa dos
anos 1950 por meio da padronizagcéo e estabelecimento de suas ferramentas, para
solidificar o modo de monopolizagcédo do capital no contexto de desenvolvimentismo
brasileiro. Sendo a reforma administrativa de 1967 essenciais para o0
desenvolvimento do capitalismo monopolista.

Neste cenario destaca-se a conservacdo da desigualdade social, que decorre
do processo de acumulacdo coadundvel com o processo de monopolizacdo do
capital e a expanséo das industrias. Ressaltando-se assim, a acentuada exploracao
da forca de trabalho, como meio de defrontacdo da contradicdo existente entre as
forcas produtivas e as relacdes de produgédo. Nesta conjuntura: “o aprofundamento
da taxa de exploracdo do trabalho apresenta-se como requisito estrutural da
expansdo monopdlica. Esse fato reafirma a estrutura de superexploracdo da forca
de trabalho no Brasil”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 162).

Deste modo, pode-se assegurar que a reforma de 1967 esta relacionada a
expansdo do capitalismo monopolista. Onde é visivel a exclusdo da classe
trabalhadora do acesso a riqueza socialmente produzida, das decisdes politicas e
dominio da classe dominante. Assim este cenario é caracterizado pela expansao e
institucionalizacdo da ordem administrativa antecedente, entretanto, com a
consolidagdo do capitalismo monopolista e sua inser¢cdo na esfera internacional.
Essa expansdo da estrutura administrativa ocorre através da descentralizacéo®, fato
gue implica diretamente na administracdo publica. Entre as consequéncias desta
expansado, esta a diferenciacdo que se instituiu na intervencdo da administracéo
indireta direcionada para procedimentos econdmicos, optada para auferir aplicacbes
em termos de qualificacdo profissional, infraestrutura, remuneracdo dos servidores e

a administragéo direta (e a indireta social), “responsavel pelas politicas publicas

" *O Decreto-lei n. 200/67 expressa 0 coroamento legal e institucional da estrutura administrativa
desenvolvida na década de 1950 para operar a “irrupgéo do capitalismo monopolista”. Ou seja, o
Decreto-lei n. 200 ndo apresenta inovagdo substantiva em relacdo a estrutura da ordem
administrativa que ja vinha sendo adotada desde a década de 1940 e que foi intensificada na década
de 1950”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 162).

%8 Conforme Torres (2004, p. 156-157) apud Souza Filho, Gurgel (2016, p. 163): “a descentralizagcio
proposta em 1967 se refere a trés planos: na propria administracdo direta, através da distingcao entre
direcdo e execucdo; na relagdo estabelecida entre administracédo federal e unidades da federagéo e,
por fim, na transferéncia para a administragao indireta e iniciativa privada de determinadas agoes”.
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mais fundamentais na area social, era sucateada, desmotivada, mal remunerada e
desaparelhada, deixando boa parte da populacéo brasileira sem uma acédo estatal
minimamente razoavel’. (TORRES, 2004, p. 156-157 apud SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 163). E ainda, a insercdo de medidas empresariais na ordem
administrativa, o que gerou um sistema de concorréncia intraburocrético.

Essas consequéncias implicardo diretamente na expansdo de direitos no
ndcleo da estrutura burocratica da administracdo publica e na consolidacdo e
amplificacdo do universalismo. Tendo em vista, que o carater concorrencial ira se
estender para além do ambito da administracdo indireta, indo para a esfera da
administracdo publica, o que dificulta a articulacdo entre os diversos 6rgaos da
administracdo essenciais para a elaboracdo de politicas sociais. E também, a
valorizacdo da administracéo direta nas areas voltada as for¢cas armadas, a fazenda,
relacdes exteriores acometera de forma nefasta as organizacdes responsaveis pelo
desdobramento das politicas sociais.

O periodo que se estende os anos 1964 a 1979 € marcado pela limitacdo dos
direitos politicos e civis, e referente aos direitos sociais efetuados na ditadura militar,
esta fase assinala o “desmonte do aparato de regulagdo da cidadania, unificando,
uniformizando e ampliando os servigos sociais, com certa tendéncia universalizante.
Como néo se procedeu a uma alteragéo substancial das bases de financiamento das
politicas sociais, [...], ampliaram-se os servigos de baixa qualidade”. (SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 164).

A baixa qualidade das politicas sociais, a expansdo nao proporcional dos
investimentos para implantacéo dos servicos € caracteristico deste cenério. Advindo
de diversos fatores como investimento nas instituicdes de administracdo indireta
encarregadas pela interposicdo da economia do Estado e o privilégio em outras
areas (relacdes exteriores, fazenda, forcas armadas). Contudo, apesar destes
fatores, ocorreu um alargamento da ordem administrativo-burocratica da esfera
social. No que concerne ao campo das politicas sociais, especialmente no ambito da
assisténcia social, continuou em vigor a articulagdo com o padrdo patrimonialista
como meio de realizar a ordem administrativa desta esfera.

Sinteticamente este periodo que compreende os anos de 1950 a 1979, fase
esta de expansao e consolidacao do capitalismo monopolista, conforme Souza Filho,
Gurgel (2016, p. 164-165) a materializagdo da administragdo publica da sociedade

brasileira € notada da seguinte maneira:
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a) para questbes de seguranca, relacdes internacionais e questdes fiscais —
BUROCRACIA valorizada e reconhecida;

b) para a questdo social — Mix de BUROCRACIA centralizadora, autoritaria e
sucateada, fundada no corporativismo estatal (Estado controlando as
instituicbes da sociedade civil, principalmente as vinculadas ao trabalho,
para viabilizar a incorporacéo seletiva e regulada) e PATRIMONIALISMO,
fundado na estrutura clientelista (para garantir a lealdade politica de setores
tradicionais, através da relacao entre Poder central — Poder local e Poder
local — populacéo —clientela);

c) para a intervencdo nas questBes diretamente econdmicas (politica,
monetdria, fiscal, industrial) — BUROCRACIA INSULADA, baseada no
corporativismo estatal (Estado privatizado por interesses do capital. A
expressdo material dessa estrutura burocratica sdo as administracdes
indiretas criadas durante a ditadura).

7

Nesta contextura, é visivel o qual o Estado brasileiro voltou-se para os
atendimentos dos interesses da classe burguesa e demonstrou auséncia diante 0s
interesses da classe trabalhadora, “além de ter desenvolvido uma burocracia forte
para as finalidades econémicas capitalisticas e fragil para implementar politicas
sociais”. (NOGUEIRA, 1998, p. 12-14 apud SOUZA FILHO, 2016, p. 165).

Neste momento é fundamental enfatizar a crise da década de 1970%° que tem
implicacdes diretas no cenario politico, econdmico e social brasileiro. O agravamento

desta crise no Brasil traz uma série de impactos para a sociedade, como: “o
aumento do custo de vida, da taxa de inflagdo que chegou a 200%, arrocho salarial
atingindo grandes faixas da populacao, alto indice de desemprego, além da crise
previdenciaria”. (BRAVO, 2010 apud SILVA, 2015, p. 32).

Este cenério delineado nos anos 1970 foi assinalado pela aversao politica ao
sistema ditatorial instaurado no Brasil e a insatisfacdo popular devido a diversas
guestdes (econbmicas, politicas e sociais). Neste panorama ocorre a efervescéncia
dos movimentos sociais que se opunham a autocracia burguesa, elementos estes
gue buscavam a redemocratizacéo brasileira, cujo objetivo era o reestabelecimento
dos direitos politicos, sociais e civis. A busca da redemocratizacao brasileira ocorreu
através de muita luta e da organizacdo dos setores populares da sociedade. E
imprescindivel acentuar que “[...] diferentemente do que ocorria nos paises centrais,

no Brasil, os anos da década de 1980 sdo de revigoramento das forcas

29 «A crise gerada nos anos 1970 ja se manifesta no final dos anos 1960, a partir da desaceleragéo do

crescimento econdmico (crise de superprodugdo), do déficit comercial americano e da intensificacao,
no mercado financeiro, das apostas contra o dolar, devido a impossibilidade de o governo americano
sustentar simultaneamente o valor da moeda e a competitividade das exportacdes norte-americanas”.
(SOUZA FILHO, 2013, p. 143).
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democraticas da sociedade civil e da ampliagdo das lutas sociais”. (SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 167).

O indubitavel fortalecimento das organizaces progressistas da sociedade
civil, o surgimento do sindicalismo combativo destrelado do Estado, a
criacdo de um partido organico de base popular, o Partido dos
Trabalhadores, apesar de ndo terem sido suficientes para provocar uma
ruptura no sistema politico, formaram um conjunto de elementos de
contraponto ndo s6 ao regime autocratico, como também a pratica politica
tradicional brasileira fundada em fortes tragos patrimonialistas. (SOUZA
FILHO, GURGEL, 2016, p. 167).

A organizacdo da sociedade, neste cenario de reabertura politica, num
agrupamento de associacfes progressistas das inumeras esferas populares,
conforme menciona Mota (2006, p. 42): “ensaiou a institucionalizacdo e
constitucionalizacdo dos primeiros passos em prol do exercicio da cidadania, de
formas de democracia, da constitucionalizacdo de novos direitos sociais, trabalhistas
e politicos”.

Essa intensa mobilizacdo popular culminou na elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, por meio das emendas populares. A Constituicdo de 1988,

="

denominada também “Constituicdo Cidada” trouxe uma série de avangos no ambito
dos direitos sociais, civis e politicos. No concernente aos direitos sociais, neste
periodo busca-se a criacdo de um Estado de Bem-Estar social, com vistas a
universalizagdo dos direitos. Foram introduzidos pela CF/1988 “mecanismos
institucionais de participacdo popular na atividade legislativa e na definicdo de
politicas governamentais (plebiscito, referendo e iniciativa popular)’. (BENEVIDES,
1991, p. 17 apud SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 167). Os incisos VIl do art. 194
e Il do art. 204, refere-se a respeito da elaboragcédo de instrumentos de democracia
participativa. Contudo, no tocante a esfera econdmica e alguns pontos politicos
importantes, a CF/88 foi profundamente conservadora.

Na esfera politica a CF/88 insere propostas democraticas para a
administracdo publica, a destacar a ordenacéo de principios para a estruturacao de
plano de carreiras e salarios, garantia de direitos trabalhistas, reforco dos métodos
para garantir o meérito e a impessoalidade na organizacdo do quadro de pessoal
(contratagdo através de concurso publico), estabelecimento de mecanismos de
protecdo ao cargo. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016). No ambito da participacéo
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popular sdo elaborados meios de controle social e democratizadores com o
propdsito de presenciar a implementacédo e elaboracdo de politicas publicas.

Os preceitos elaborados na Carta de 1998, em relagdo a administragao
publica, buscavam garantir uma espinha dorsal burocratica para o Estado
brasileiro, fundada na impessoalidade, no mérito e na protecdo ao cargo,
expandindo instrumentos de controle democratico, para estruturar uma
ordem administrativa permeavel a sociedade em relacéo a participacdo na
definicho de suas intengcbes e acdes, buscando evitar, assim, a
“burocratizacdo” (excesso de normas, regras e rigidez administrativa), a
acdo autodiferenciada da burocracia e seu “insulamento”. (SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 168).

A CF/1988 institui na década de 1980 uma normatizac@o legal-institucional
gue desenha os elementos para a elaboracdo de um Estado de Bem-Estar social de
carater universalista, com vistas a assegurar direitos, baseados em principios
democraticos e ordenados em uma estrutura administrativa burocratica, instituida
nos fundamentos do mérito e da impessoalidade.

Esse foi um periodo extremamente importante para o Brasil, com avanco em
varias questdes. Contudo, a década de 1990 € caracterizada pelo avanco do
neoliberalismo. Conforme alude Bravo (2006, p. 99) nesta década: “assiste-se ao
redirecionamento do papel do Estado, influenciado pela Politica de Ajuste
Neoliberal”. Essa conjuntura é assinalada por diversas mudangas no aparelho do
Estado, tais transformacfes rebatem diretamente no cenario politico, econdmico e
social do pais. Essas mutacdes e a contrarreforma do Estado brasileiro sera
discutida no préximo item com mais profundidade, posto que o entendimento desta
época € essencial para compreender a categoria trabalho na atualidade, objeto

central desse estudo.

3.3 Contrarreforma do Estado brasileiro

Para adentrar na discusséo acerca do avanc¢o neoliberal e a contrarreforma
do Estado brasileiro € essencial retomar acontecimentos que foram elementos
chaves no processo de contrarreforma brasileira.

A crise fiscal que acirrou no Brasil no final da década de 1970, instigada pela

crise da divida externa, momento este em que acontece a cristalizacdo no sistema
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de producéo capitalista no modo de acumulacao e producao fordista-keynesiano foi
um fator crucial nesta conjuntura.

E importante mencionar que a crise ocorreu em momentos diferentes nos
paises. O ano de 1967 foi referéncia nos Estados Unidos, enquanto no Brasil este
periodo é intitulado “o milagre econémico”, fase que se inicia em 1968 a 1973.
Conforme Bresser Pereira, neste momento “o produto interno bruto cresceu a uma
taxa de 11, 3%, a poupanga publica [...] alcangou 9,5% do PIB em 1973". (SOUZA
FILHO, GURGEL, 2016, p. 170). Contudo, o sistema de producdo e acumulacéo
fordista encontrava-se estagnado, associado ao plano desenvolvimentista dos anos
1950.

Neste cenario tem-se 0 aumento da divida externa que de U$ 3 bilhGes em
1964 passou para U$ 43,5 bilhbes em 1978 (FURTADO, 1981, p. 52 apud SOUZA
FILHO, GURGEL, 2016, p. 170). Ainda de acordo com Furtado (1981, p. 43) apud
Souza Filho, Gurgel (2016, p. 170) essa crise iria agravar ainda mais, pois o
aumento do PIB, ndo demonstra nenhum ganho de autonomia na possibilidade de
mutacdo, nem sequer qualquer complemento da sociedade para auto subsidiar o
desenvolvimento. Esse endividamento provocava um circulo vicioso, pois
aumentava a necessidade de recorrer os bancos, o que provocava o aumento dos
precos e das taxas de juros e ainda afetava a capacidade de pagamentos e
investimentos publicos. Essa crise de acordo com Bresser Pereira tem cinco
ingredientes: “déficit publico, poupancas publicas negativas ou muito baixas, divida
interna e externa excessiva, falta de crédito do Estado, expresso na auséncia de
confianca na moeda nacional e no curto prazo de maturidade da divida doméstica; e
pouca credibilidade do governo”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 174-175).

E elementar sublinhar que ao final da ditadura militar os movimentos politicos
e sociais democraticos vinham fazendo criticas ao Estado, criticas estas voltadas a
ma qualidade dos servicos publicos, a repressdo, o arrocho salarial, dentre outros
problemas advindos da crise. No ambito internacional acirrava-se o enfrentamento
entre neoliberais e socialistas, sendo perceptivel assim, a disputa entre dois projetos

societarios. Conforme ressalta Souza Filho, Gurgel (2016, p. 172), neste cenario:

Dois projetos estavam em andamento, ainda que as nuances do projeto
liberal ainda ndo estivessem completamente compreendidas e
estabelecidas. As nuances se referem principalmente as forcas que,
igualmente liberais, se localizavam em outros partidos e até mesmo no
interior do Partido dos Trabalhadores. Essas forcas expressavam vitéria
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ideolégica que se verificava na sociedade as ideias neoliberais e
avancavam socialmente, com grande apoio de liderancas politicas,
intelectuais e académicas e da grande imprensa (Globo, O Estado de S&o
Paulo e seus reprodutores) tradicionalmente associada aos grupos
patronais brasileiros e estrangeiros.

Nesta conjuntura, no Estado brasileiro se candidatavam as eleicdes
conservadores e liberais em defronto direto com sociais-democratas e socialistas,
representados respectivamente por Collor de Mello e Lula em 1989. Collor venceu
as eleicbes e ‘“interrompeu os passos institucionais dados pelos setores
progressistas, que fizeram dos anos 1980 — a década perdida, segundo o grande
capital — um tempo de conquistas organicas, politicas e ideologicas”. (SOUZA
FILHO, GURGEL, 2016, p. 172). Collor sofreu varias acusac¢fes, destacando neste
momento o movimento de estudantes, denominado “caras pintadas”, que lutavam
pelo impeachment do presidente, devido as diversas acusacdes de corrupcao.

Em 1992 ocorreu o impeachment de Fernando Collor de Melo e, em 1994
Fernando Henrique Cardoso, do partido PSDB, se elegeu e assumiu a presidéncia
da republica. Esse fato torna-se visivel a hegemonia da ideologia neoliberal. “O
projeto de Fernando Henrique Cardoso configura um novo pacto politico em torno do
Estado brasileiro”. (BEHRING, 2008, p. 176). Neste cenario ha a reorganizagdo do
Estado, que se arranja em torno de uma mediacdo social pautada na ideologia
neoliberal. Fiori (1998, p. 17) apud Souza Filho, Gurgel (2016, p. 173) real¢ca que:

[...] diante da hipétese de uma alianca de contra-esquerda que poderia
revolucionar o sistema politico e social brasileiro. [...] FHC preferiu [...] e
decidiu-se por uma alianca de centro-direito com o PFL [...]. Uma alianca
gque obviamente ndo se explica por razbes puramente eleitorais [...]. O que a
nova alianca de FHC se prop6e na verdade, é algo mais sério e definitivo
remontar a tradicional coalizdo em que se sustentou o poder conservador
no Brasil. Este é o verdadeiro significado direitista de sua decisao...

Um acontecimento importante, que implicou diretamente neste cenério de

avanco neoliberal foi o Consenso de Washington®, realizado em 1989 em

% “Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID —
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
International Economics, sob o titulo “Latin American Adjustment: How Much Has Happened?”, era
proceder a uma avaliagdo das reformas econémicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar
a experiéncia de seus paises, também estiveram presentes diversos economistas latinos-
americanos. As conclusbes dessa reuniio é que se daria, subsequentemente, a denominag&o
informal de “Consenso de Washington”. Embora com formato académico e sem carater deliberativo, o
encontro propiciaria oportunidade para coordenar acdes por parte de entidades com importante
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Washington. Este foi uma reunido entre o FMI e o Banco Mundial onde analisaram o
desenvolvimento das propostas para a América Latina, cujo proposito € o
enfrentamento da crise.

O levantamento acerca da reforma liberal na América Latina apontava o Peru
e o0 Brasil como paises em que ndo haviam se desenvolvido em relacdo as
mudancas desejadas sob o contexto de reforma do Estado. Assim neste Consenso

as mudancas foram definidas no ambito para a América Latina:

[...] disciplina fiscal; uma mudanca nas prioridades para despesas publicas;
reforma tributéria; liberalizagdo do sistema financeiro; uma taxa de cambio
competitiva; liberalizacdo comercial; liberalizacdo da entrada do
investimento direto; privatizagéo das empresas estatais;
desregulamentacéo; direitos da propriedade assegurados. (WILLIAMSON,
KUCZYNSKI, 2003, p. 1 apud SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 174).

Embora no mandato de Collor ja haviam sido criadas algumas medidas
mencionadas no Consenso de Washington como: a privatizagdo de empresas
estatais; liberalizagdo de entrada de investimento direto e liberalizagdo comercial,
ainda era escassa a constancia programatica do governo. E no governo FHC que “o
projeto neoliberal encontra condicdes politicas e competéncia executiva,
governabilidade e governanga necessarias” (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p.
175). Segundo Behring (2006, p. 15): “A condugdo neoliberal da politica
macroecondémica do governo Cardoso, aprofunda a “contrarreforma conservadora e
regressiva” do Estado Brasileiro”.

Nesta contextura é crucial salientar o Plano Diretor da Reforma do Estado®,
elaborado durante o governo de FHC. A formulacdo desse plano advém da crise
fiscal retratada anteriormente, onde buscava uma nova forma organizacional, o
reajustamento social, com vistas a um novo regime de acumulacéao.

Bresser Pereira foi o formulador do Plano Diretor da Reforma do Estado, em
sua concepc¢ao para a resolucdo da crise que se acirrou na América latina, que foi

retratada precedentemente era necessario diversas medidas, como a privatizacao,

papel nessas reformas. [...] Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo norte-
americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como condi¢ao
para conceder cooperagao financeira externa, bilateral ou multilateral”. (BATISTA, 2001, p. 11 apud
SOUZA FILHO, GURGEL 2016, p. 173-174).

3t [...] o Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo Mare e aprovado em setembro de 1995
na Camara da Reforma do Estado, um 6rgéo interministerial criado para esse fim e que orientaram,
dentre outros processos e legislacbes, a Emenda Constitucional n° 19, del9/6/98, que trata da
“reforma” da administracao publica. (BEHRING, 2008, p. 176-177).
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disciplina fiscal, liberalizagdo comercial. Bresser visava com este modelo a
reconstrucdo de um Estado responséavel pela area social e com foco no mercado,
sendo este (mercado) segundo Bresser responsavel pela contratacdo de servicos e
também pela area social. A crise fiscal de acordo com Bresser é caracterizada a
partir de componentes existentes nos anos 1980: “déficit publico; poupancgas
publicas negativas ou muito baixas; divida interna e externa excessivas; falta de
crédito do Estado; expresso na auséncia de confianca na moeda nacional e no curto
prazo de maturidade da divida doméstica; e pouca credibilidade do governo”.
(BEHRING, 2008, p. 174-175). Assim o PDRAE traz os seus objetivos globais:

Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade de governar
com efetividade e eficiéncia [...] Limitar & acdo do Estado aquelas fungdes
gue Ihe sdo préprias, reservando, em principio, 0s servigcos ndo exclusivos
para a propriedade publica ndo estatal, e a producdo de bens e servigcos
para o mercado para a iniciativa privada. Transferir parcialmente da Unido
para os estados e municipios as ac¢des de caréter local [...] Transferir [...]
para os estados as a¢les de carater regional. (PDRAE, 1995, p. 45).

Ha assim, a redefinicdo do papel do Estado, onde este continua realocando
recursos com o proposito da asseguracdo da seguranca externa e da ordem interna,
com objetivos econémicos voltados para o desenvolvimento e estabilizacdo do pais.

No que tange ao aumento da governanca do Estado, esta refere-se a
insercdo de meios e estratégias de gestdo privada, denominado gerencialismo; a
transferéncia das funcdes da Unido para os municipios e estados. Ocorreu também
a definicdo das funcgdes do Estado divididas entre “produgdo para o mercado” e
“servicos nao exclusivos”. No campo dos “servicos ndo exclusivos” estdo a
previdéncia social, a educacdo, saude, assisténcia, cultura, telecomunicacdo e a
pesquisa, no campo da “producdo para o mercado”, estdo as sociedades de
economia mista e as empresas.

A privatizacdo de empresas foi uma consequéncia desse processo de
contrarreforma do Estado brasileiro, sendo a privatizacdo exteriorizada sob o
designio de publiciza(;éo32. Sendo visivel na contemporaneidade a forma em que a
educacgdo e a saude estdo submetidas, sendo cada vez mais exposta a exploracéo

do mercado, ndo vistas como direitos, mas sim como mercadorias.

32 «[...] a publicizaco trata-se da passagem de hospitais, postos de satide, escolas e outros servicos ptblicos as

Organizagdes Sociais, figura criada pela “reforma”, que na verdade, sdo “organizagdes particulares”, “entidades
privadas”; constituidas por grupos que se articulam para controlar esses servigos e transformar em mercadoria”.

(BANDEIRA DE MELLO, 2005, p. 220 apud SOUZA FILHO, GURGEL. 2016, p. 180).
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No que concerne as sociedades de economia mista e as empresas € presente
também essa privatizacdo, sendo estas delineadas para o mercado Neste contexto,
destacam-se empresas como a Companhia Vale do Rio Doce, Petrobras, as
companhias telefonicas, de fornecimento de saneamento basico e agua, energia
elétrica, aeroportos, dentre outras. Nesta conjuntura em conformidade com Souza
Filho, Gurgel (2016, p. 181): “Percebe-se que o objetivo de “limitar a agdo do
Estado”, com o redesenho realizado pela contrarreforma neoliberal, é alcangado por
trés vias: publicizacao, privatizagcdo e concessao”.

As Parcerias Publico-Privadas (PPP) também sao caracteristicas deste
periodo. “Estas sdo semelhante a concessao incluindo a antecedéncia de uma obra
publica. O contrato prevé, portanto uma obra e a seguir a administracdo do servi¢co
pelo parceiro contratado”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 181). Assim, pode-se
afirmar que as parcerias publico-privadas é um meio suplementar da transferéncia
dos servigos publicos para a esfera privada. Sendo visivel a limitagdo da acédo do
Estado e o aumento da presenca da esfera privada. Diante de tal fato, concorda-se
com Souza (2013, p. 195) ao alegar que essa limitacdo do Estado no ambito social:
“‘desmobiliza o Estado enquanto possibilidade de universalidade (ampliagdo do
atendimento aos interesses das camadas dominadas da sociedade),
consequentemente inviabiliza estruturalmente uma burocracia, também com essa
orientagao”.

A contrarreforma do Estado é voltada para aspectos mercadoldgicos, sendo a
pratica do gerencialismo®® um mecanismo desta. A realizacéo das praticas de gestdo
do ambito empresarial para a esfera dos servicos publicos, demonstram esta
guestdo, onde esses ambientes publicos (escolas, hospitais, postos de saulde,
dentre outros) passam a ter um carater empresarial, com o estabelecimento de

metas.

Nas escolas, foram criados indices de desempenho que consideram
guantidades definidas de aprovacgéo de estudantes como produc¢éo-padréo.
A diminuicdo da quantidade de aprovacdes repercutird negativamente na
escola, que podera perder financiamento e outros recursos e apoios. Nos
casos em que hospitais, postos de salde e escolas estdo convertidos a
Organizac¢Bes Sociais, essa logica e esses métodos sdo mais acentuados e
mais variados, registrando-se distor¢des maiores, como contratos com
cooperativas de trabalho irregulares, compras e servicos superfaturados,
desvios de recursos publicos e até mesmo abandono de unidades

% “Meio declarado de chegar ao objetivo de aumentar a governanca do Estado”. (SOUZA FILHO,
GURGEL, 2016, p. 182).
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deficitarias por parte de seus gestores privados. (SOUZA FILHO, GURGEL,
2016, p. 182).

A criagdo das Organizacbes Sociais (OS), das Organizacbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) demonstram um aspecto contrario a
universalizacédo dos direitos sociais presentes na Constituicdo Federal de 19883
Retratando a  desresponsabilizacdo do Estado e a intensificacdo
mercantilizacdo/privatizacdo das politicas sociais. As OSs e OSCIPs sao ...]
entidades de direito privado sem fins lucrativos, que celebram um contrato de gestéo
com o Poder Executivo, que lhes asseguraria dotacdo orcamentaria. Contudo, estao
previstos outras formas de financiamento, inclusive aplicacbes no mercado
financeiro e convénios”. (BEHRING, 2008, p. 182-183). A criacdo das OSs e OSCIPs
serdo retratadas posteriormente com maior profundidade, no governo do Partido dos
Trabalhadores, onde h4 um maior avanco acerca da transferéncia dos servicos
publicos para essa instancia.

No concernente a esfera do controle social, 0 PDRA traz a seguinte afirmacao
“através do controle social crescente sera possivel garantir servicos de qualidade”,
todavia essa afirmacéo foi ignorada posteriormente por Bresser Pereira ao assinalar
que “o mercado € o melhor dos mecanismos de controle, jA que através da
concorréncia obtém-se em principio, os melhores resultados com 0s menores custos
e sem a necessidade do uso do poder’. (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 37). Neste
contexto, o controle social foi correspondente com a ideologia neoliberal, avassalado
pelo fundamentalismo do mercado. Sendo o controle social, apenas um mecanismo
de contestacbes de decisdes autoritarias e centralizadas, ndo operando de maneira
com vistas a efetivagdo da democracia da sociedade. Estes “sdo geralmente,
espacos de negociacdo de favores, com representacfes muitas vezes escolhidas
pelo préprio governo, e seu funcionamento € precario e pouco transparente”.
(BULLA, LEAL, 2004; BRAVO, CORREIA, 2012; GURGEL, JUSTEN, 2013,
DURIGUETTO, SOUZA FILHO, 2014 apud SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 184).

% Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteracdes determinadas pelas
Emendas Constitucionais de Revisdo nos 1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais nos 1/92 a
91/2016 e pelo Decreto Legislativo no 186/2008. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988).

A CF/1988 institui na década de 1980 uma normatizacdo legal-institucional que desenha os
elementos para a elaboragdo de um Estado de Bem-Estar social de carater universalista, com vistas
a assegurar direitos, baseados em principios democraticos e ordenados em uma estrutura
administrativa burocrética, instituida nos fundamentos do mérito e da impessoalidade.
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Em suma O PDRAE teve como estratégia a alteracdo da ordem administrativa
e a viabilizacdo do ajuste fiscal, essas transformacdes ocorreram através de dois
meios. O primeiro mecanismo estéa relacionado a reducéo do aparelho estatal, com o
propésito de desenvolvimento esferas de exploracdo econdmica privada
(publicizacdo, concessdo e privatizagdo). Essa estratégia repercutiu nas contas
publicas, pelo intermédio da privatizacdo, acrescentada pela focalizacdo dos gastos
sociais, terceirizacdo e eliminacdo de alguns érgdos. No ambito organizacional, ha
“a centralizagao e fortalecimento dos nucleos de decisdo e controle das politicas
(nucleos estratégicos)”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 184).

No tocante a reducdo dos gastos publicos, hd consequentemente a reducdo
da ordem burocratica na administracdo publica, destacando-se a precarizacdo das
contratacdes, a terceirizacdo, reducdo do quadro de funcionarios estatuarios e
extingdo de cargos. Realcando-se neste cenario a Emenda Constitucional n® 19* e
as terceirizagdes. “A EC n° 19 formalizou, no plano institucional, uma série de
possibilidades para restringir a estruturacdo do quadro burocratico da administracéao
publica”. (SOUZA FILHO, GURGEL, 2016, p. 184).

Neste panorama ha a consolidacdo da contradicdo da burocracia. Onde de
um lado had a fragmentacdo do quadro burocratico, diante a precarizacdo e
flexibilizacdo, direcionadas para a restricdo dos gastos publicos e de outro um
movimento de centralizacdo burocrética, através dos nucleos estratégicos.

Concorda-se com Souza Filho, Gurgel (2016, p. 185) ao afirmar que:

[...] ocorreu um transformismo na ordem patrimonialista brasileira, em que
setores tradicionais, para se manterem no poder, aderem a finalidade
neoliberal de transnacionalizacdo radical da economia nacional e se
adégquam aos novos instrumentos administrativos para viabilizar a
manutencdo da dominagéo tradicional. [...] Portanto, a ordem administrativa
brasileira se reestrutura mantendo a imbricacdo da burocracia com o
patrimonialismo, porém num contexto de centralizacdo burocratica e
patrimonialismo em transformismo, mediados pelos mecanismos de
flexibilizacdo gerencial. Em relagdo a burocracia, ocorre um tratamento
ambiguo, pois ao mesmo tempo em que reforca as decisfes burocraticas
centrais em determinadas areas, esvazia a burocracia em nome de uma
descentralizagdo que na verdade se materializa através da
desresponsabilizacéo e privatizacao das acdes que deveriam ser estatais.

% A Emenda Constitucional n® 19 de 04 de junho de 1998 modifica o regime e dispbe sobre principios
e normas da Administracao Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e financas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e d& outras providéncias.
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E essencial retratar que essas mudancas na estrutura da administracio
publica, impactaram diretamente nas relacdes de trabalho, pois a contratagdo do
funcionalismo publico ndo ocorrera obrigatoriamente por meio de concursos
publicos; abriu-se um precedente para que passassem a ser mediadas por contratos
de trabalho sem as garantias que o concurso publico prevé; passaram a prever com
maior intensidade a necessidade do cumprimento de metas, acirrando assim a
competitividade entre os trabalhadores; sem contar que se elimina a necessidade de
seguir as regras postas a administracao publica favorecendo os altos gastos sem
fiscalizacéo e controle social. (LOURENCO, 2016).

No governo FHC houve a ampliagdo da ideologia neoliberal, conquanto, foi no
governo posterior de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Dilma Rousseff que essa
amplificacdo aumentou, com a expansdo do setor privado e restricdo do setor
publico. A eleicdo de Lula foi um marco politico na histéria do Brasil, pois pela
primeira vez foi eleito um representante da classe operaria brasileira, cuja origem
nao retratava os interesses da classe dominante. Contudo, o governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) ratificou os principios da contrarreforma do Estado, onde ha a
intensificacdo das politicas de natureza neoliberal, por intermédio das flexibilizacdes

do trabalho, das terceirizagbes e dos novos modelos de gestéo.

O governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2014) — mesmo
considerando ter havido uma reorientacdo neodesenvolvimentista do projeto
econdmico implementado no Brasil — reproduziu a base politica firmada no
pacto conservador; manteve o tripé macroecondmico; fortaleceu o mundo
das financas; potencializou a exportacdo de comomodities, fundada no
agronegacio; subsidiou o grande capital industrial; ndo expandiu as politicas
sociais de carater estrutural; desenvolveu politica assistencial concentrada
na transferéncia de renda; e ndo alterou o perfil da reforma administrativa
implementada pelo seu antecessor. Em sua esséncia, continuou a expandir
a presenca do capital privado na ordem econdmica, agora ampliando no
interior do Plano de Aceleracdo do Crescimento as parcerias publico-
privado e a forma tradicional das concessfes. (SOUZA FILHO, GURGEL,
2016, p. 186).

Nesta perspectiva o governo Lula deu sequéncia ao governo anterior, sendo
um governo onde ocorreu a sujeicao dos trabalhadores aos interesses da classe
dominante e colaborou para a desmobilizagdo dos movimentos sociais. De acordo
com Marques, Mendes (2005, p. 3) apud Castelhano (2016, p. 86) este foi um

governo: “de colaboragdo de classes, isto é, sua orientacdo politica geral €&
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burguesa. [...] que tem em sua direcdo tanto antigos lideres sindicais e intelectuais

vinculados ao PT, como os mais convictos neoliberais”.

Neste sentido, o governo Lula ndo sé deu prosseguimento a politica
econdmica de Fernando Henrique Cardoso, como a aprofundou. Exemplo
disso é o fato de o aumento do superavit primario ter sido fruto de sua
exclusiva iniciativa, sem que para isso o FMI tenha participado. No afa de se
fazer legitimar frente aos credores, elevou o superavit, prometeu realizar a
reforma da previdéncia social dos servidores publicos [...], a independéncia
do Banco Central, a flexibilizacdo do mercado de trabalho e a reforma
sindical. (MARQUES, MENDES, 2005, p. 3 apud CASTELHANO, 2016, p.
86).

Tais orientagcBes impactaram diretamente na configuracdo das politicas
sociais, que adquiriram um carater minimalista, focalizado e residual. Houve um
avanco referente as reformas da previdéncia do setor publico, na transicdo dos
servicos publicos para as OSs, elaboracdo das fundacbes estatais, e da
transferéncia da gestdo dos Hospitais Universitarios (Hus) para e Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (Ebserh).

A transferéncia dos servicos publicos para essas organizacfes interferiram
diretamente na Politica de Saulde. Nesta conjuntura, a salde nao apresenta a
perspectiva expressa na CF/1988, onde a salde possui carater universal, integral e
equanime, sendo um direito fundamental e pautada nos principios defendidos pelo
Movimento da Reforma Sanitéria®®. A criacéo das 0Ss®’, OSCIPs*® e instituices do

terceiro setor evidenciam a transferéncia da responsabilizacdo do Estado para

% O Movimento da Reforma Sanitaria surgiu em meados dos anos 1970, paralelo a um conjunto de
amplas manifestagfes societarias em decorréncia das insatisfa¢cdes sociais, politicas e econémicas
engendradas na autocracia burguesa. Este movimento levantou bandeiras para um novo sistema de
saude, descentralizado, publico estatal, hierarquizado, com a presenca da participacdo da sociedade
civil, integralidade da assisténcia e o principal o acesso universal a saude. Este foi um movimento de
luta e resisténcia e articulagcdes dos movimentos sociais e trabalhadores da salude, sendo um marco
histérico, com vistas a consolidagéo dos espacos institucionalizados e efetivacdo do Sistema Unico
de Saude (SUS). Nesta contextura, a sadde ndo € vista apenas como sindénimo de doeng¢a, mas sim
em uma perspectiva ampliada, envolvendo melhores condicbes de vida (moradia, educacéo,
participacdo social, universalizacdo, trabalho, lazer, integralidade, descentralizagdo), sendo estas
financiadas pelo Estado. (GOMES, 2016).

% “Disposta na Lei n° 9.637 de 15 de maio de 1988 as Os contratam empresa para gerir um servico
publico de salde. Estas apresentam em sua constituicdo aspectos opostos ao SUS, entre eles
destacam-se: gestdo dos recursos humanos normativos e centralizadora; extincdo de servidores
publicos onde a geréncia é realizada pelas Os; a salde ndo € assumida na perspectiva do mercado,
deixando de ser um direito publico; ndo ha valorizacdo do controle social, quebrando os principios do
SUS”. (GOMES, 2016, p. 64-65).

% “As OSCIPs se diferenciam das OSs no que tange a prestagcdo de servigos. Estas se refere a
gestdo de entidades que desempenham servigos publicos, que o Estado decide apoiar; enquanto as
OSs destinam-se a geréncia dos servi¢os que sao realizados pelo Estado”. (GOMES, 2016, p. 65).
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empresas privadas, evidenciando-se assim, a auséncia do Estado na assisténcia e
gestdo da salde da populagdo. E fundamental sublinhar que essas Organizagdes
terceirizam e mercantilizam a Politica de Saude, enfraguecem o0 movimento sanitario
e ainda trazem consequéncias diretas nas condicdes e relacbes de trabalho dos
trabalhadores inseridos neste ambiente. Rezende (2008) apud Helena, Passos

(2013, p. 6) retratam acerca dessas questoes:

a\s acdes serdo focalizadas, ndo havera participacdo da comunidade nem
controle social, a descentralizacdo das acdes sera para a iniciativa privada.
Segundo o autor é estabelecido que as OSCIPS devam publicar
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras e servigcos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, observando-se os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da
eficiéncia. O capital privado na saude encontra-se hoje diversificado em
diferentes frentes de atuacdo, através dos planos de saulde, das
cooperativas que mantém convénios com o SUS. A partir disso pode-se
avaliar que as OS e as OSCIPS trabalham na vertente do capital, na busca
de metas, contencdo de gastos, desvinculando o poder publico de sua
responsabilidade passando para iniciativa privada, nota-se que para atingir
seus objetivos, ndo sdo medidos os esforcos por parte das empresas
contratadas.

Nesta conjuntura destaca-se também, a Lei Complementar (PCL) n°® 97/2007
qgue cria as Fundacdes Estatais de Direito Privado (FEDP), e a medida atual foi a
criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) através da Lei n°®
12.550 de dezembro de 2011. A criacdo dessa empresa vem reafirmar o carater
privatista e a desresponsabilizacdo do Estado para com a politica publica de saude.
A criacdo da Ebserh serd abordada com maior profundidade no préximo capitulo,
visto que este é um dos mais novos modelos de gestdo da politica publica de salde
que interfere diretamente no ambito das relacdes e condicbes de trabalho dos
trabalhadores, foco principal desse estudo.

Como visto até o presente momento, a contrarreforma do Estado brasileiro
inicia-se em meados dos anos 1990 e é presente até os dias atuais. Trazendo
impactos no ambito social, politico e econémico da sociedade.

Outro aspecto a ser retratado refere-se as consequéncias no mundo do
trabalho com o processo de contrarreforma do Estado brasileiro. Nesta conjuntura é
visivel a flexibilizacdo das relacdes trabalhistas, onde flexibilizam o mercado de
trabalho, os contrato, o regime de acumulacdo e o processo produtivo. No que tange

a classe trabalhadora, esta se encontra cada vez mais fragmentada, heterogénea e
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diversificada, destacando uma numerosa perda de direitos e a intensificacdo da
precarizacdo e exploragdo do trabalho, ha também o aumento da concorréncia e
competitividade. Concorda-se com Antunes (2015, p. 225) ao reportar que o trabalho

na contemporaneidade sofre intensas transformacdes onde é visivel:

[...] uma aguda destrutividade; [...] destruicdo da forca humana que trabalha;
destruicdo dos direitos sociais; brutalizacdo dos enormes contingentes de
homens e mulheres que vivem do trabalho; tornando-se predatoria a relacédo
produgdo/natureza, criando-se uma monumental “sociedade do
descartavel”, que joga fora tudo que serviu como “embalagem” para as
mercadorias e 0 seu sistema, mantendo-se, entretanto, o circuito
reprodutivo do capital.

E visivel a permanéncia e persisténcia do carater neoliberal no governo
petista. Dilma Rousseff d4 sequéncia, a essa légica, que encontra-se perpetrada em
todas as frentes exercicio do governo. Menezes (2014, p. 17) destaca algumas

acOes caracteristicas desse governo.

e A ldbgica macroeconbmica de valorizacdo do capital financeiro e
subordinacdo da politica social a mesma, encolhendo os direitos sociais
e ampliando o espaco do mercado.

e O subfinaciamento e as distor¢des nos gastos publicos, influenciados
pela légica do mercado.

e O avango da privatizagdo, em detrimento do servico publico,
eminentemente estatal, através das parcerias publico-privadas.

O governo atual representado por Michel Temer, que assumiu apos o
impeachment da presidenta Dilma Rousseff, momento este que demonstra um
retrocesso na sociedade brasileira, € caracterizado pela intensa regressdo de
direitos sociais e presenca do conservadorismo.

Temer logo no seu inicio de governo reduziu varios ministérios, em especial
0S que possuem carater social, direcionou-se para a desestatizacdo com Programas
de Parcerias de Investimento (PPI), que s&do voltados para a amplificacdo da
parceria entre iniciativa privada e Estado, com o falso discurso sobre ajuste das
contas publicas. Houve o aprofundamento de medidas econémicas, com medidas

desfavoraveis a classe trabalhadora, como:

* Prorrogagao da Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU), até dezembro
de 2023, sobre 30% de taxas e contribui¢cdes sociais e de intervengdo sobre
0 dominio econémico;

» Aprofundamento da dilapidacdo da Seguridade Social, ilustrado na
extingdo do Ministério da Previdéncia Social e a distribuicdo de seus 6rgaos
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no Ministério da Fazenda e no Ministério do Desenvolvimento Social e
Agréario; na contrarreforma da previdéncia social, com proposta de
desvinculacédo do valor dos beneficios da referéncia do salario minimo, na
ampliacdo da idade para aposentadoria, entre outros; na defesa de
contrarreforma dos direitos trabalhistas; nas iniciativas de desestruturagéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); na contrariedade a
universalizacdo do Sistema Unico de Saude (Sus);

» Destruicdo da légica do direito social, em favor das perspectivas de
focalizagcdo, privatizagdo e monetarizagdo da politica social,
responsabilizando os individuos pela sua prépria protegdo social. (CFESS,
2016).

O governo de Temer é assinalado pelas suas medidas antidemocréticas, que
assola duramente a classe trabalhadora, e concomitantemente beneficia diversas
esferas da burguesia. A aprovacéo da Lei n © 13. 467 de 13 de julho de 2017*° que
diz respeito a Reforma Trabalhista, representa um intenso retrocesso para a classe
trabalhadora, onde ha a alteracdo de mais de cem itens, das quais:

a prevaléncia do acordado sobre o legislado, a possibilidade de que
mulheres gravidas e lactentes trabalhem em locais insalubres, a
regulamentacao do trabalho intermitente, além de incidir sobre férias, plano
de carreira, trabalho em casa e jornada de trabalho. Os trabalhadores de
nivel superior, que percebem mais do que duas vezes o piso da
previdéncia, perdem o direito a representagdo sindical nas negociacdes e
passam a tratar de seus acordos individualmente. (PRATES, 2017, p. 279).

Desde o inicio de seu governo, Temer vem deliberando severas medidas aos
trabalhadores, medidas estas que se configuram como graves retrocessos para a
classe trabalhadora. Destacando-se nesta contextura, a intensificacdo da exploracao
e precarizacgdo do trabalho, a terceirizacéo e flexibilizagao.

Na atual conjuntura de crise estrutural do capitalismo, a barbarizacéo da vida
social é evidente, com 0S humerosos retrocessos impetrados no seio democratico e
constitucional. Sendo visivel o carater conservador, anti-democratico, anti-popular no
ambito politico, econémico e social da sociedade brasileira. Diante esse cenario, é
necessario ampliar e fortalecer as lutas sociais, na defesa e em busca da
emancipacdo politica, tendo como horizonte um novo projeto societario

anticapitalista.

% Essa lei “Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1% de maio de 1943, e as Leis n** 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as novas relacées de trabalho”.
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3.4 As implicacfes da contrarreforma do Estado para a gestdo da Politica de
Saude: crise dos hospitais universitarios e a criagcdo da Ebserh.

Como visto no topico anterior, a contrarreforma do Estado brasileiro trouxe
uma série de consequéncias para as politicas sociais. Este topico tem como
proposito discutir sobre as consequéncias da contrarreforma no dmbito da politica de
saude, em especial a crise dos Hospitais Universitarios (Hus) e criacdo da Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh).

No campo da saude nota-se a atuacao das politicas de carater neoliberal,
sobretudo a partir da terceirizacdo, por meio de distintas formas e por contratos de
gestdo, com a implantagdo das OS, OSCIP; prosseguida pela criagdo das
Fundacdes Estatais de Direito Privado (FEDP) e mais recentemente a criacdo da
Ebserh.

A criacao da Ebserh surge com o discurso de resolugéo da intitulada crise dos
Hus, que decorreu devido a falta de investimento no ambito da assisténcia, ensino,
pesquisa e extensao, caracteristicas dos Hus e da reducdo do quadro de pessoal
que afligiu o setor publico. Contudo, para adentramos na discussao acerca da crise
dos Hus e da criagdo da Ebserh é essencial remetermos a concepcao de hospitais

universitarios.

3.4.1 Crise dos Hospitais Universitarios: Antecedentes Histéricos e seus
rebatimentos no ambito da gestédo da saude publica

Os hospitais universitarios sdo espacos de assisténcia a salude e de ensino,
pesquisa e extensdo, estes se encontram vinculados as universidades, e contribuem
no processo de formacao profissional de alunos. Estes hospitais realizam servigos
de assisténcia a saude da populacdo, indo de acordo com uma das fun¢des das
universidades publicas, que é a extensdo dos servicos e conhecimentos ali
realizados. E ainda, séo referéncias no que tange aos atendimentos de alta e média
complexidade, tal fato deve-se a maior disposi¢cao de recursos tecnoldgicos.

Todavia, esses hospitais ndo possuiam a amplitude que possuem hoje.
Anteriormente os Hus eram vinculados as instituicdes de ensino superior que
ofereciam o curso de medicina, e as Santas Casas de Misericordia eram 0s campos

praticos de ensino. Com o0 passar do tempo com o aumento da demanda das
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instituicbes de ensino vinculadas a saude, exigiu-se a criacdo de Hus vinculados as
faculdades de Medicina, sendo o primeiro Hu criado em 1948 na Bahia ligado a
Universidade Federal.

Na década de 1970 os Hus se expandiram simultaneamente com a
amplificagdo das faculdades de medicina, “[...] € no decorrer dos anos se tornaram
os maiores formadores de profissionais de saude, além de referéncia nos
atendimentos de média e alta complexidade”. (CARMO, 2006 apud SOUZA, 2014, p.
41).

Com a criagdo do SUS, os Hus passam a fazer parte desse sistema, o0 que
trouxe agravos em relacdo a estrutura e o setor financeiro. Isso advém da auséncia
de planejamento, falta de organizacdo e financiamento para a realizacdo das
intervencdes. Ressalta-se também, a “[...] sobrecarga destas instituicbes que
estavam despreparadas para o aumento do fluxo de pacientes”. (TORO, 2005 apud
SOUZA, 2014, p. 44).

O maior obstaculo encontrado pelos Hus quando vinculados ao SUS remete-

se ao financiamento. Conforme Pilotto (2008, p.1):

Cada procedimento ali executado deveria ser assim financiado: o recurso
humano pago pelo Ministério da Educacgdo, a estrutura do hospital paga
pelo Ministério da Salde, a pesquisa embutida naquele procedimento paga
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o procedimento em si pago pela
prefeitura (com dinheiro que é recebido do Ministério da Salde).

Contudo, esse sistema de financiamento falhou em diversas questdes, a
comegar pelo [...] congelamento dos valores da tabela em 1996; ndo realizacdo de
concurso publico para contratacdo (gerou um enorme quadro de terceirizacdo dos
Hus, os quais passaram a ser pagos com dinheiro que deveria ser utilizado na
estrutura); além da diminuicdo do financiamento do governo federal, o que
ocasionou a busca desses hospitais por mais recursos via SUS, tendo para isso, que
assumir metas impossiveis de serem cumpridas. (PILOTTO, 2007 apud SOUZA,
2014, p. 44). No que tange ao orgcamento, o custo real existente dos Hus e a verba
repassada a estes para o0 custeio de servigos e despesas € inferior a necessidade
real. O quadro abaixo traz dados sobre o orcamento de alguns Hus, demonstrando a

inferioridade no repasse.
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Quadro | — Dados financeiros de producao SUS por meio dos quais se verifica

um déficit entre o produzido e o pago

IFES HOSPITAL PRODUZIDO | APROVADO/ | PAGO -
PAGO PRODUZIDO
UFSM | HOSPITAL 34.263.031, |24.821,946,2 |-9.441.085,24
UNIVERSITARIO 48 4
HCPA | HOSPITAL DE | 86.009.214,0 | 77.163.157,1 | -
CLINICAS DE PORTO |0 7 8.963.056,83
ALEGRE
HFES | HU CASSIANO | 23.658.402,1 | 18.114.297,9 | -5.514.104,21
ANTONIO DE MORAES |8 7
UFMS | HU APARECIDA | 15.662.272,0 | 11.998.495,9 |-3.663.776,06
PEDROSSIAN 2 6
UNIRIO | HU GAFFREE E GUINLE | 7.941.511,87 | 5.396.665,80 | -
2.544.846,07

Fonte: Relatorio REHUF/ SESu/ MEC, Brasilia, 2008.

Essa inferioridade no financiamento dos Hus implicou na busca por meio de
outras fontes de financiamento, como doacdes, financiamento ndo estatal o que
implica na politica publica de saude que deveria ter carater 100% publico e estatal.

A crise dos Hus trouxe inumeras consequéncias: “[...] quadro de servidores
insuficientes, fechamento de leitos e servigos, sucateamento, contratacdo de
pessoal via fundacdo de apoio (terceirizados, quarteirizados e estagiarios) e a
subutilizacao da capacidade instalada para alta complexidade”. (PILOTTO, 2008, p.
2). Perante a escassez de recursos humanos, a maneira encontrada pela
administragdo dos Hus para resolugéo foi a flexibilizagdo dos vinculos de trabalho,
com a contratacdo de diferentes vinculos empregaticios: Consolidacdo das Leis de
Trabalho (CLT), Regime Juridico Unico (RJU), Terceirizados, trabalho voluntério,
dentre outros.

Essa contratacdo de recursos humanos por meio de contratos terceirizados €

contraria as bases expressas na CF/88 em seu artigo 37, incisos Il e IX, que discorre
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sobre eficiéncia, moralidade, impessoalidade e publicidade na contratacdo de

recursos humanos no @mbito da Administracéo Publica Direta.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvada as nomeac®es para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracgao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(BRASIL, 1988).

Essa terceirizagédo impacta diretamente no orgamento dos hospitais, tendo em
vista que o dinheiro que deveria ser repassado para o custeio dos Hus é transferido
para o pagamento de trabalhadores. Arquimedes Ciloni, presidente da Associagcao
Nacional dos Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
aponta que em 2007: “[...] quase 45% do financiamento é usado para o pagamento
de pessoal terceirizado (celetista) e sdo necessarias 5 mil novas vagas para quadro
técnico administrativo”. (PILOTTO, 2007, p.1). Isso demonstra que “[...] por detras
dessa diversidade de vinculos empregaticios, esconde-se um dos motivos do
endividamento dos hospitais universitarios publicos, a contratacdo de terceirizados e
a falta de servidores regidos pelo RJU”. (SOUZA, 2014, p. 45).

A alta rotatividade dos trabalhadores terceirizados, a flexibilizacdo, rebate
diretamente nas condicdes e relacdes de trabalho. Drago (2011); Littike (2012) apud
Souza (2014, p. 46) afirma que:

[...] a existéncia desses diferentes vinculos empregaticios remete a
precarizacdo das relacdes de trabalho, visto que os funcionarios que
realizam o mesmo processo de trabalho possuem direitos trabalhistas

diferentes, como salarios, carga horaria e férias. [...] acaba resultando em
conflitos internos; rotatividade dos trabalhadores, além do déficit no
orcamento.

A defasagem vivenciada pelos Hus devido ao financiamento traz diversos
impactos no ambito da politica publica de salde a destacar a crise desses hospitais.
Contudo, o governo argumenta que essa crise advém da ma gestao, trazendo como
resolucao a privatizacao.

E perceptivel que a privatizagdo dos Hus ndo tem como propdsito a melhoria

do sistema publico de saude, com garantia de melhorias e qualidade no servico.
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Essa é uma medida caracteristica do neoliberalismo, que visa atender os interesses

do capital.
3.4.2 Criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)

A crise dos Hus segue o movimento da realidade, assim, na década de 1990
essa crise se agrava, em virtude do avanco do neoliberalismo. A insercdo dos Hus
no SUS sem nenhum planejamento trouxe consequéncias, em especial no que
tange ao aumento do niumero de usuarios, visto o alto custo de um hospital de alta
complexidade e dos servicos ofertados. Diante essa situacdo de mudancas na
gestdo dos Hus, em 2003 o Ministério da Saude (MS) criou uma Comisséo
Interministerial com o propodsito de “avaliar e diagnosticar a atual situacdo dos
Hospitais Universitarios e de Ensino no Brasil, visando reorientar e/ou formular a
politica nacional para o setor”. (BRASIL, 2003; BARROS, 2013 apud SOUZA, 2014,
p. 49-50). Essa Comissdo era formada por varios Ministérios, a seguir, Educacéo
(MEC), Saude, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (MCT), Planejamento,
Orcamento e Gestdao (MPOG), por componentes da sociedade civil, como:
Associacdo Nacional dos Dirigentes de Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Associacdo Brasileira dos Hospitais Universitarios e de Ensino
(ABRAHUE), e por representantes de gestores, alunos, (CONASEM, CONAS) e

parlamentares. Em conformidade com Toro (2005, p. 57):

Essa comissédo estudou e discutiu toda a situacdo dos Hus, principalmente a
sua diversidade de problemas e apés 18 meses comegou a esbocar uma
proposta de contratualizagdo que consistia em ndo somente um aumento
financeiro, mas em um contrato que estabelecia metas para principalmente
guatro topicos: gestao, insercdo no SUS, humanizagéo e qualidade.

O diagnostico dos Hus a partir dessa Comisséo levou no ano seguinte (2004)
a instituicdo de mudancas. Assim, por meio da Portaria Interministerial MEC/MS n.

1.000/2004*° criou-se o Programa de Reestruturacdo dos Hospitais de Ensino do

0 Essa Portaria foi “a primeira que abre caminho para a extingdo dos Hus, conforme existem hoje.
Essa portaria passa a unificar hospitais universitarios (vinculados e geridos por universidades),
hospitais escola (vinculados e geridos por escolas médicas isoladas) e hospitais auxiliares de ensino
(hospitais gerais que desenvolvem atividades de treinamento em servigo, curso de graduagéo ou pos-
graduacao através de convénio com instituicdo do ensino superior) sob a mesma denominagéao:
hospitais de ensino. Sua regulacdo e as requisi¢cdes para sua certificacdo também passam a ser
iguais. Na pratica isso rebaixou o estatuto dos hospitais universitarios, que na sua relagdo organica
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Ministério da Educacao, cuja finalidade é a atenuacdo dos problemas dos Hus. O

objetivo assinalado na Portaria era o de:

Instrumentalizar a implementacédo do processo de reestruturacao da Politica
Nacional de Atencédo Hospitalar, permitindo o aprimoramento e a insercéo
destes estabelecimentos no Sistema Unico de SalGde — SUS, da
contratacdo dos servicos de saude ofertados, de sua respectiva forma de
financiamento, bem como dos mecanismos de acompanhamento e a
avaliacdo das atividades de atencédo, de gestdo, de ensino e da pesquisa.
(BRASIL, 2003, p. 3).

Para tanto, foram instituidos alguns instrumentos a serem usados por essa
Portaria. No qual destacam a contratualizacéo e a certificacdo. A contratualizacéo de
acordo com Souza (2014, p.50) é: “um contrato assinado entre o gestor local do
SUS e o Hus. No contrato deveriam ser estabelecidas metas quantitativas e
qualitativas, considerando ndo sé os servicos de assisténcia, mas, também, o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Também seriam incluidas metas relacionadas a

gestao hospitalar”. Ja a certificacdo equivale-se:

Em um processo de avaliacdo, qualificacdo e certificacdo dos hospitais de
ensino adotada e realizada pelos Ministérios da Educacdo e da Saude”
(BARROS, 2013, p.266). A certificacdo é valida por dois anos, sendo
necessario ser renovado ao fim do prazo, para isto ocorre uma nova
avaliacdo da instituicdo. Para receber a certificacdo o hospital de ensino
deve estar inscrito no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde
(CNES) como campo de aprendizado pratico na area de salde, além de
atender as exigéncias estabelecidas na Portaria Interministerial MEC/MS n°
2400/2007

(BARROS, 2013, p.15).

Essa proposta instituida pela Portaria n°® 10006/2004 ao instituir um plano de
metas a ser seguido no modelo de saude oferecido pelos Hus e cumprido,
representa um retrocesso. Pois, abriu precedente para que o financiamento ficasse
subordinado a uma loégica numérica, quantitativa, a uma légica gerencial, o que
contrap®e os principios previstos na CF/1988.

Em 2006 na busca de novos meios para a resolucdo dos problemas
existentes nos Hus foi criado o Grupo de Trabalho (GT) por meio da Portaria
Interministerial n° 1643/2006, sendo esse grupo formado pelo MEC, MPOG, MS,

MCT. Em dezembro de 2006 esse Grupo de Trabalho produz um relatério, no qual

com as universidades reconhecidamente sempre garantiram melhores condi¢cdes de formagdo com
indissociabilidade entre pesquisa, ensino e extensao”. (CISLAGHI, 2010).
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propunha a criagdo do modelo de Fundacdo Estatal de Direito Privado, como
provavel alternativa para a gestao dos hospitais.

Em 2007, posteriormente ao relatério do GT, foi apresentado pelo governo o
Projeto de Lei Complementar (PL) n°® 92/2007, que criou as Fundac¢Oes Estatais de
Direito Privado, para “[...] atuarem nas areas nao-exclusivas do Estado, ou seja, na
politica de saude e demais politicas sociais”, (SOUZA, 2014, p. 51). Esta PL também
de acordo com Cislaghi (2010, p. 6) aborda pontos referentes aos hospitais de

ensino:

[...] No primeiro artigo, os pardgrafos 1° e 2° deixam claro que
“‘compreendem-se na area de saude também os hospitais universitarios” e
gue estes devem garantir suas atividades de ensino e pesquisa. Ja no artigo
4°, 8 20, permite-se a celebracdo de contrato ou termos de cooperacao
técnica com o setor privado na area de ensino e pesquisa para fundacdes
gue tiverem por finalidade a prestacdo de servigos publicos de carater
universal, paragrafo também redigido especialmente para os Hus.

Devido a diversas mobilizacbes de entidades e movimentos sociais, a PL
92/2007 foi arquivada. Em 2008, perante a Portaria MEC n° 04/2008, os Hus tornam-
se unidades orcamentarias proprias, adquirindo assim autonomia financeira. Essa
autonomia conforme aponta Cislaghi (2011, p. 51) trata-se de uma “[...] forma de
flexibilizar estas instituicbes para a implantagdo dos novos modelos de gestao”.
Ainda de acordo com Cislaghi (2010, p. 7) essa autonomia resulta em infindas
perdas.

Junto a ideia de autonomia acompanha a de flexibilizacao: flexibilizacdo de
contratos e direitos trabalhistas, fim de licitacbes e prestacdes de contas,
flexibilizac&o de curriculos na formagédo dos profissionais de acordo com os
interesses do mercado, fim da pesquisa publica.

Diante este cenario de transformacdes no ambito da gestdo dos Hus, em
2010 cria-se o Programa de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios (Reuhf). O
Reuhf foi instituido pelo Decreto n° 7.082/2010 que determinava a “[...]
reestruturacao e revitalizagdo dos hospitais das universidades federais integrados ao
Sistema Unico de Saude [...]. (BRASIL, 2010, p. 1). Em seu artigo 2° tr4s os
objetivos que é: “[...] criar condigdes materiais e institucionais para que os hospitais
universitarios federais possam desempenhar plenamente suas funcdes em relagcéo
as dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo e a dimensdo da assisténcia a

saude”. (BRASIL, 2010, p. 1). E tem como diretrizes: o financiamento compartilhado
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entre MS e MEC até 2012; recuperacdo e modernizacdo do parque tecnoldgico;
melhorias da gestdo; reestruturacdo do quadro de recursos humanos; melhorias e
adequacdes na estruturacdo fisica; aprimoramento das atividades hospitalares:
ensino, pesquisa e extensdo. (BRASIL, 2010).

Posteriormente a criacdo do Reuhf, os Hus receberam recursos destinados a
melhoria da estrutura fisica e aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos. (BARROS,
2013 apud SOUZA, 2014, p. 51). Contudo, apesar de atenuar alguns problemas,
diversas questdes ndo obtiveram resolutividade, sobretudo em relacdo a
composicdo do quadro de trabalhadores, posto que era preciso a alteracdo dos
trabalhadores terceirizados, em conformidade com acérddo* com o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

No que concerne ao or¢camento dados do Ministério da Educacdo, dados
demonstram que somente os Hus acumulam um déficit de 30 milhBes por ano entre
0 que € pago e o que € produzido, este problema “[...] se origina nos valores
defasados da tabela do SUS, levando a uma divida acumulada de 425 milhdes de
reais, mais do que todo recurso do Banco Mundial para o Rehuf’. (CISLAGHI, 2010,
p. 2). Além desse déficit, a auséncia de reposicdo do quadro de trabalhadores por
meio de concursos ocasionou a utilizacdo da maior parte da verba dos hospitais
para a contratacao de pessoal terceirizado, contradizendo o acérdao convencionado
pelo TCU junto aos Hus.

Neste contexto é visivel que o Rehuf ndo conseguiu recompor o quadro de
pessoal em seus anos iniciais. E perceptivel também que o dinheiro do Programa
gue deveria ser destinado ao custeio do hospital, estava sendo designada a folha de
pagamento das empresas terceirizadas dos Hus. Tal fato deve-se a auséncia de
concursos publicos liberados pelo governo no decorrer da vigéncia do Plano de
Reestruturacdo. Esta realidade rebate diretamente com a criagdo da Ebserh, que
dentre suas acfes mencionam-se a criagao de diversos concursos em varias partes
do pais, com um salario superior aos dos realizados anteriormente e significativas
quantidade de vagas. Esta transicdo entre Rehuf e Ebserh € caracterizada por
diversas contradicbes, concorda-se com Souza (2014, p. 55) ao trazer alguns

guestionamentos sobre essa realidade:

1 0 acérddo de 2006 exigia a recomposicdo do quadro de trabalhadores dos Hus via concurso
publico até 2010.
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[..] se o MEC é o responsavel pelo pagamento dos empregados
concursados, e dos contratados pela Ebserh, porque estes concursos nao
ocorreram antes? Por que o0 mesmo Governo que ndo autorizava concursos
publicos para os Hus, agora permite que a Empresa faga concursos para as
mais variadas vagas e em grande quantidade?

Diante esta conjuntura € possivel afirmar que existe um interesse
mercadoldgico em relagdo a gestdo dos Hus pelas empresas privadas. Por detras da
pressuposta crise dos Hus existe um cenario complexo, que nos levam a inferir a
existéncia da disputa de projetos politicos adversos. Projetos estes que utilizam um
discurso de ineficiéncia da esfera publica, e eficiéncia e agilidade da esfera privada.

Concorda-se com Castelhano (2016, p. 119) ao aludir que:

[...] o Rehuf constitui-se em uma estratégia perversa do grande capital, de
criar “atalhos temporarios e insuficientes, para resolver problemas de
grande magnitude”, com a finalidade de posteriormente justificar o
insucesso de tais tentativas de solutividade dos males que assolam os Hus
com o fim dltimo de legitimar a entrada da iniciativa privada para
desenvolver a boa exemplar gestdo desses hospitais.

Em dezembro de 2010, posterior a criacdo do Rehuf, ministros do MPOG,
Paulo Bernardo Silva, e do MEC, Fernando Haddad, se articulam e emitem a
Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 00383/2010, no qual autoriza a
criacdo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh). Os ministros
alegavam que: “[...] A proposta de Projeto de Lei em tela contempla uma solugao
juridico-institucional sustentavel, baseada na adoc¢éao do formato de empresa publica
para a prestacdo de servicos e atividades ora fornecido por intermédio das
fundagbes de apoio”. (BRASIL, 2010). A EMI deu origem a Medida Proviséria n°
520%, no qual foi assinada no dltimo dia de mandato do presidente Lula.

A proposta de criacdo da Ebserh sofreu varias divergéncias, entre “[...]
diversos segmentos como sindicatos; reitores; conselhos; féruns; representacdes da
sociedade, dentre outros [...]". (SOUZA, 2014, p. 51). Assim, a Medida Provisoria n°
520 néo foi convertida em lei. Contudo, para garantir a criagdo da Ebserh o governo
em junho de 2011 elaborou a PL 1749/2011, articulados pelos ministros do MEC,
Fernando Haddad e do MPOG, Miriam Aparecida Belchior, que tras uma nova

versdo da mesma proposta.

2 “A Medida Proviséria n° 520 previa a criagdo de uma empresa publica de direito privado, ligada ao
Ministério da Educacdo, essa medida abria a possibilidade da nova empresa publica administrar
quaisquer unidades hospitalares no dmbito do SUS”. (CASTELHANO, 2016, p. 120).
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Os ministros aduziram no documento que a empresa publica permitiria
implantar um modelo de gestdo administrativa, orcamentaria e financeira
baseado em resultados e em efetivo controle de gastos, dotados de
instrumentos mais eficazes e transparentes de relacionamento entre o
hospital, a universidade e a Ebserh. A gestéo integrada de varias unidades
hospitalares também foi defendida, pois permitiria obter ganhos de escala e
especializacdo nos processos de compras, em processos finalisticos, na
aquisicdo e disseminacdo de tecnologias e na gestdo de pessoas.
(BARROS, 2013, p.20).

No dia 15 de dezembro de 2011 a Lei n°® 12.550 € sancionada criando a
Ebserh. A Ebserh é caracterizada como uma empresa publica de direito privado,
vinculada ao MEC e com patriménio proprio. Para melhor entendimento acerca da
Ebserh, é importante reportar o conceito de administracdo publica indireta e direta.
Filho (2014, p. 12)

O verbo administrar indica gerir, zelar, enfim uma ac¢do dinamica de
supervisdo. O adjetivo publica pode significar ndo sé algo ligado ao Poder
Publico, como também a coletividade ou ao publico em geral”’. Todavia, ndo
deve confundir a administracéo publica com os Poderes que sdo a base do
Estado, a destacar o Poder Executivo que exerce fun¢gBes administrativas e
0os Poderes Legislativo e Judiciario que também exercem diversas
atividades administrativas. Contudo, “todos os 6rgdos e agentes que, em
gualguer desses Poderes, estejam exercendo funcdo administrativa, serdo
integrantes da Administracéo Publica.

A administracdo publica divide-se em direta e indireta. A administracédo
publica direta é constituida pelos érgaos e agentes que estédo ligados ao sistema
federativo (Federacdo, Estados e Municipios) de forma direta, encarregados de
realizar uma administracdo de forma centralizada. No que refere-se a administracao
indireta, esta tem como finalidade administrar e contém uma personalidade juridica
propria, a enfatizar as autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundac¢des publicas, tendo como objetivo realizar uma administracéo
descentralizada. De acordo com a Lei 12550/2011 a Ebserh faz parte da

administracdo publica indireta.

Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica unipessoal, na
forma definida no inciso Il do art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto-Lei n° 900, de 29
de setembro de 1969, denominada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares - EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e

patrimdnio préprio, vinculada ao Ministério da Educacdo, com prazo de
duracéo indeterminado (BRASIL, 2011).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art5ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art5ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0900.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0900.htm#art5
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Neste cenario é evidente a descentralizacdo de um exercicio governamental
para entidades de direito publico e privado, sendo este exercicio feito pela
supervisdo da administracdo direta, sendo esta atribuicdo dos Ministérios da
Educacao e da Saude. De acordo com Sodré (et.al, 2013, p. 373-374) a Ebserh é:

um ente estatal integrante da administracdo indireta. Ndo pode, portanto,
ser considerada uma ‘privatizacdo’ em sentido técnico, porque nao implica a
delegacédo de servicos, tampouco a desconstituicdo da natureza de servigo
publico dos servicos do SUS prestados em suas dependéncias. Na
EBSERH mantém-se a vinculacdo orgéanica do ente estatal com o poder
publico. Entretanto, o modelo EBSERH quando comparado aos modelos
estatais classicos de prestacdo de servicos publicos de salude (autarquias,
fundacgbes publicas), implica uma escolha legislativa pela relativizacdo das
normas de direito publico, flexibilizando-as. (SODRE, et.al., 2013, p. 373-
374)

E importante ressaltar que a criagdo da Ebserh acontece com o discurso de
“[...] regulamentacdo de medidas adotadas pelo Governo Federal para viabilizar a
reestruturacdo dos hospitais vinculados as instituicbes de ensino superior”.
(EBSERH, 2013, p. 2). Contudo, sabemos que a criagdo dessa Empresa ndo esta
relacionada somente com a reestruturacdo dos Hus, mas também pela necessidade
de recompor o quadro de trabalhadores, que desde 2006 encontrava-se de forma
irregular. No que concerne a irregularidade dos Hus, é fundamental mencionar que
em 2006 estes receberam do TCU um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
acerca da irregularidade de contratos de trabalhadores. Todavia, o governo federal
nao realizou concursos publicos, mas criou a Ebserh com o discurso de resolugéo
desta irregularidade.

Neste cenario € perceptivel o interesse da transferéncia da gestdo dos Hus
para um modelo de gestao privado. Tendo em vista que 0 governo teve quatro anos
para fazer a recomposi¢éo do quadro de trabalhadores via concursos publicos, posto
a determinacdo do TCU em 2006.

A criacdo da Ebserh contraria os principios da CF/1988 e do SUS. A
centralizacdo da gestdo em uma empresa contradiz o capitulo da ordem social da
CF/1988, visto que administracdo passa a ser ordenada por fundamentos

econdmicos, cujo objetivo é o lucro, opondo-se ao principio do SUS que sao:

a) universalidade; b) integralidade; c) equidade; d) hierarquizacdo e
regionalizacdo; e) descentralizacdo e f) participacdo da comunidade. No
caso da Ebserh, destacam-se como as suas principais diretrizes os
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seguintes pontos ja discutidos: a) orientagdo por metas; b) busca por lucro e
¢) sem previsdo de controle social. (OLIVEIRA, 2014, p. 134).

No que compete ao financiamento, a Ebserh mantém as fontes prévias (MEC,
Unido e convénios com o SUS) e incorpora outras trés fontes de financiamento. A
primeira é proveniente de quaisquer espécies de direitos e bens passiveis de
avaliacdo em dinheiro, como: aluguel de instalagbes como enfermarias para escolas
meédicas e de enfermagem privadas, venda de curso, dentre outros. (ANDREAZZI,
2013). A segunda advém de aplicacdes financeiras, concerne “[...] uma porta oficial
para a obtencdo de recursos adicionais, protelando pagamento e contraindo
dividas”. (ANDREAZZI, 2013, p. 280). Por fim a terceira fonte de financiamento que
advém dos dividendos, ou seja, “obrigacbes pagas aos acionistas de empresas
pelos lucros obtidos, de acordo com o0 montante de capital possuido; o que também
em uma conjuntura de ajuste fiscal pode significar a incessante busca de recursos
privados”. (CASTELHANO, 2016, p. 123). O artigo 8° da Lei 12.550/2011 traz os

recursos da Ebserh:

| — recursos oriundos de dotagBes consignadas no orcamento da Unido; Il —
as receitas decorrentes: a) da prestacao de servicos compreendidos em seu
objeto; b) da alienacdo de bens e direitos; ¢) das aplica¢des financeiras que
realizar; d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e
bonificacdes; e e) e) dos acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais; lll - doagfes, legados, subvencdes e outros
recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado; e IV - rendas provenientes de outras fontes. Paragrafo
Unico. O lucro liquido da EBSERH sera reinvestido para atendimento do
objeto social da empresa, excetuadas as parcelas decorrentes da reserva
legal e da reserva para contingéncia. (BRASIL, 2011).

As mudancas do financiamento no ambito dos Hus séo ofensivas aos
fundamentos do SUS, uma vez que os servicos ofertados pela empresa passam a
ser definidos pelas exigéncias do mercado e ndo em razdo da necessidade de
formacéao de profissionais, de saude, etc.

No ambito do controle social nota-se que a Ebserh contraria os principios
deste, dado que varias deliberagcbes e prestacfes de contas ndo séo realizadas e
perpassadas pelos conselhos de saude possibilizando a participagédo da populacgéo,
mas sim exercido por conselhos administrativos da empresa. Concorda-se com
Andreazzi (2013, p. 281) ao afirmar que: “[...] a Ebserh ndo tem mecanismos

democréticos de gestao, eleicdo de gestores, conselhos deliberativos paritarios, tudo
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0 que a Constituicdo de 1988 e as Leis Orgéanicas da Saude preconizam para o
sistema publico de saude”.

Outra mudanca visivel neste cenario esta relacionada a forma de contratacao
dos trabalhadores, que passa a ser por regime celetista (CLT-Consolidacdo das Leis
Trabalhistas), feita através de processo simplificado, como a realiza¢cdo de concurso
publico ou titulos e provas, possibilizando ainda, a realizagcdo de contratos de
trabalho por prazo determinado. A Lei n° 12.550 em seus artigos 11° e 12° aborda

essa questao.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantacdo, autorizada a
contratar, mediante processo seletivo simplificado, pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado.

§ 1° Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput somente
poderdo ser celebrados durante os 2 (dois) anos subsequentes a
constituicdo da EBSERH e, quando destinados ao cumprimento de contrato
celebrado nos termos do art. 6% nos primeiros 180 (cento e oitenta) dias de
vigéncia dele.

§ 2° Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput poderdo ser
prorrogados uma Unica vez, desde que a soma dos 2 (dois) periodos néo
ultrapasse 5 (cinco) anos.

Art. 12. A EBSERH podera celebrar contratos temporarios de emprego com
base nas alineas ae b do § 2° do art. 443 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
mediante processo seletivo simplificado, observado o prazo maximo de
duracéo estabelecido no seu art. 445. (BRASIL, 2011).

A contratacdo via CLT demonstra a flexibilizacdo do trabalho, posto que ha a
eliminacdo da estabilidade, direito este assegurado pelos trabalhadores do Regime
Juridico Unico (RJU). Os vinculos de trabalho temporarios propiciam o aumento da
rotatividade, a intensificacdo da precarizacéo, a inseguranca no trabalho, em virtude
dos “contratos de gestdo com as entidades privadas e os contratos de trabalho com
os profissionais de saude serem precéarios e poderem ser rescindidos a qualquer
tempo, afetando a continuidade dos servigos”. (BRAVO, MENEZES, 2014, p. 31), e
ainda facilita o processo de avanco da privatizacao.

A contratacdo via CLT propicia a criagdo de mais um vinculo de trabalho nos
Hus, esse fato implica diretamente nas relacdes de trabalho, visto que subdivide
fragmenta os profissionais. Essa flexibilizagdo tem como consequéncia a alta
rotatividade dos profissionais, fato este que implica diretamente na perda da
qualidade dos servigos ofertados e no sucateamento de alguns servigos. Conforme
alude Drago (2011), Littike (2012) apud Souza (2014, p. 46):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A72a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A72b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art443%C2%A72b
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[...] a existéncia desses diferentes vinculos empregaticios remete a
precarizacdo das relagBes de trabalho, visto que funcionarios que realizam
0 mesmo processo de trabalho possuem direitos trabalhistas diferentes,
como salarios, carga horaria e férias [...], acaba resultando em conflitos
internos; rotatividade dos trabalhadores, além do déficit no orcamento.

Sendo a existéncia de diversos vinculos de trabalho contraria a CF/1988 que
€ versada no artigo 37° nos incisos Il e IX acerca da investidura em emprego ou
cargo publico.

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende da aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvada as homeagfes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao;

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
(BRASIL, 1988).

Nesta contextura € visivel o quao esse modelo privatizante de gestdo da saude
traz diversas consequéncias para os profissionais inseridos nos Hus, impactos estes
em varios aspectos, a destacar na amplificacdo da precarizacdo do trabalho, nas
condicbes e relacbes de trabalho destes profissionais, entre outros. Concorda-se
com Bravo (2013, 2014), Correia (2013, 2014) ao reportarem que estes novos
modelos de gestao tem afirmado a estratégia da contrarreforma brasileira, uma vez
gue ha o comprometimento dos direitos trabalhistas e sociais, devido a precarizacéo,
flexibilizacdo e repasse do fundo publico para o privado, a privatizacdo do setor
publico. A limitagdo do controle social, a oposicéo aos principios do SUS ameaca 0s
direitos sociais e interfere no ambito das relacbes de trabalho dos profissionais,
tendo em vista que ocorre a eliminacdo dos concursos publicos via RJU, e ainda
intensifica a precarizacao e flexibilizacdo do trabalho.

E fundamental sublinhar que a Ebserh penetra nos Hus envolvida pela ldgica
do mercado, do trabalho relacionada a produtividade, metas, e intensificacdo da
precarizacdo do trabalho na esfera publica.

A Ebserh integra um novo modelo privatizante de gestao, esta vem para gerir
0 maior conjunto de hospitais publicos das Américas, constituido por 46 Hus. “A
implantacdo do Rehuf associado a Ebserh [sic] consolida a desvinculacdo
administrativo  financeira dos Hus em relagdo as universidades e,
consequentemente, ao fundo publico”. (CARDIAL, 2013, p. 85 apud SOUZA 2014, p.
52-53).
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Dentre os Hus que passaram a ser geridos pela Ebserh, esta o Hospital de
Clinicas da Universidade Federal do Triangulo Mineiro (HC-UFTM). O HC-UFTM até
janeiro de 2013 era coordenado pela Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM) com amparo da Fundacdo de Ensino e Pesquisa de Uberaba (FUNEPU).
“Com o processo de transigdo de gestdo e governanga que se iniciou em 2013, o
HC-UFTM passa a ser gerido pela Ebserh”. (GOMES, 2016, p. 74). A adesado a
Ebserh realizou-se no dia 17 de janeiro de 2013, com os argumentos de otimizacéo
dos atendimentos, reestruturacao fisica e tecnoldgica, ajuste da forca de trabalho e
melhoria na qualidade dos servigos ofertados.

O processo de transferéncia de gestdao do HC-UFTM para Ebserh ndo obteve
participacdo da sociedade académica e civil, este processo envolveu a Reitoria da
Universidade, representantes da Ebserh e gestores do HC-UFTM. N&o ocorreu a
convocacdo do Conselho Universitario (CONSU), que € o 6rgdo deliberativo da
universidade, com receio de um posicionamento oposto a implantagdo da Ebserh.
Neste entrecho é visivel a desconsideracdo a autonomia universitaria e com 0s
servidores. Conforme o artigo 6° da Lei 12.550/2011 “A Ebserh, respeitado o
principio da autonomia universitaria, podera prestar os servicos relacionados as
suas competéncias mediante contrato com as instituicbes congéneres”. (BRASIL,
2011). No HC-UFTM:

Os servidores foram tratados como qualquer outro insumo na salde,
desconsiderou-se sua capacidade teleolégica, sua consciéncia, a
capacidade de se organizarem e de imprimir sua perspectiva profissional na
prestacao dos servicos de salde. Ignorou-se que os recursos humanos séo
fator de producéo e sujeitos sociais envolvidos nesse processo. (CAMPOS,
1989 apud SOUZA, 2014, p. 60).

Com a transferéncia da gestdo do HC-UFTM para Ebserh cria-se o Plano
Diretor Estratégico do hospital, documento que traz informacdes acerca da
guantidade de trabalhadores inseridos no HC-UFTM e também apresenta um novo
modelo de gestdo, direcionado pela l6égica mercadologica, objetivando alcancar
resultados e metas. De acordo com o Plano Diretor do HC-UFTM em dezembro de
2013 o hospital dispunha de 2260 trabalhadores, onde 1141 eram vinculados ao
RJU (servidores federais concursados), 1119 pertencentes a Funepu, sob o
regimento celetista. Recentemente o HC-UFTM promoveu o langamento do Plano

Diretor Estratégico 2017-2018, que apresenta os planos de trabalho das equipes do
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HC-UFTM, pautado em alguns objetivos. E notavel neste entrecho que os objetivos
tracados no Plano Diretor seguem a logica mercantilista, com objetivos voltados a
produtividade e metas.

E importante avultar que a implantacdo da Ebserh no HC-UFTM veio com a
finalidade de substituir os trabalhadores da Funepu que s&o terceirizados.
Conquanto, o concurso foi liberado somente em junho de 2013, e ainda assim, as
vagas ofertadas ficaram muito abaixo do estimado pela Ebserh e das demandas do
HC-UFTM, sendo disponibilizadas somente 794 vagas.

A transferéncia da gestdo do HC-UFTM trouxe varias mudancas, a destacar a
demissdo de inumeros trabalhadores da Fundacdo, que implicou diretamente no
ambito das condicbes e relacbes de trabalho dos trabalhadores inseridos no
hospital. Nesta contextura € fundamental sublinhar que os trabalhadores que
pertencem a Ebserh ndo possuem a garantia de estabilidade tdo aspirada dos
concursos publicos, visto que seu regime de trabalho € celetista.

Os elementos aqui mencionados demonstram a estratégia de omissao do
Estado de suas funcdes, o apoio as privatizacdes, “tendo no horizonte a exigéncia
de um Estado forte para conduzir o ajuste direcionado a expansao do Mercado”.
(MAZETO, 2017, p. 69). A Ebserh € um dos componentes do processo de
contrarreforma do Estado brasileiro, sendo percebivel a busca incessante de lucros
pela classe dominante na tentativa de apropriacdo de direitos sociais com finalidade

de exploracédo econbmica.

A EBSERH pretende reduzir a acdo do Estado do &mbito da educacéo e da
prestacdo de servicos a saude, sob argumento velado da ineficacia do
Estado; porém, a solugcdo apresentada pelo capital e por seus
representantes nos governos é incrementar menos Estado e promover a
expansao do capital com o suposto “incomum” que ali ha sempre eficiéncia.
(CARDOSO, 2015, p. 41)

Esse novo modelo de gestdo vem afirmar o carater mercadolégico e romper
com os principios previstos na CF/1988, em que a saude é dever do Estado e um

direito fundamental, ndo devendo atender a légica do mercado.

A EBSERH nega esse principio constitucional e abre espago para a
mercantilizacdo dos servigos de saude prestado pelos HUs. O principio de
trabalho esta ligado ao cumprimento de metas que sdo estabelecidos no
Contrato de Gestdo, por isso ndo existe a busca pela qualidade ou
ampliacdo dos servicos prestados, prejudicando a populagdo. (SILVA, 2015,
p. 47)
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A transferéncia da gestao das politicas sociais publicas para a esfera privada
demonstra a desresponsabilizacdo do Estado, afirmando o carater mercadolégico e

0 avanco do sistema neoliberal.
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4.0. Capitulo 3: As condicOes e relacdes de trabalho dos profissionais de
salde do Hospital de Clinicas da UFTM com a gestao da Ebserh

Neste capitulo aborda-se o resultado da pesquisa de campo desenvolvida
para este estudo como parte essencial no processo de compreensao das condi¢oes
e relacbes de trabalho dos (as) profissionais de satde do HC/UFTM com a gestao
da Ebserh. Busca-se assim, analisar as condicbes e relacbes de trabalho dos

profissionais de saude a partir da apreensao destes profissionais.

4.1. Cenario da Pesquisa

Esta pesquisa foi realizada no Hospital de Clinicas da Universidade Federal
do Triangulo Mineiro, em especifico no Ambulatério Maria da Gléria, que sera
descrito posteriormente.

O HC/UFTM localiza-se no municipio de Uberaba, Triangulo Mineiro, Minas
Gerais®. Em agosto de 1967 a Santa Casa de Misericérdia de Uberaba é integrada
pela Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro (FMTM), através do Decreto n°
60.837* de 8 de junho de 1967. Em 1982 foi construido o Hospital Escola da FMTM
e, em 2005 ap6s mudanca da FMTM em universidade e a renovacao e amplificacao,
este é designado Hospital de Clinicas.

O HC/UFTM esta vinculado ao ensino, pesquisa e extensdo, sendo um
hospital de grande importancia neste eixo, posto que desenvolve pesquisas
cientificas essenciais ao ambito académico, com o propdésito de formacdo de
profissionais na esfera da salude publica. Reune ampla parte da oferta de
“assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico no
ambito do SUS, atendendo cerca de 27 municipios que compde a macrorregiao do
Triangulo Mineiro, como também a populacdo do estado que procura por
atendimento de alta complexidade”. (GOMES, 2016, p. 83).

No que tange a estrutura o HC/UFTM tem 302 leitos ativos, sendo 14 salas de
cirurgia, 20 leitos UTI infantil, 10 leitos UTI adulto e 10 UTI coronariano. O HC/UFTM
dispde de cinco anexos: Centro de Reabilitacdo, Central de Quimioterapia,

3 Dados retirados do site da UFTM, on line em http://www.ebserh.gov.br/web/hc-uftm/nossa-historia.

* O Decreto n, 60.836 de 8 de junho de 1967 autoriza o Servico de Patriménio da Unido a aceitar
doacdo de imovel em Uberaba, Minas gerais, destinado ao Ministério da Educagdo e Cultura.
(Decreto n, 60.836 de 8 de junho de 1967, Diario Oficial da Uni&o)


http://www.ebserh.gov.br/web/hc-uftm/nossa-historia

120

Ambulatério de Especialidades, Ambulatorio de Pediatria e Ambulatorio Maria da
Gléria, perfazendo 180 consultérios e também o Pronto Socorro que possui 32 leitos.

A Unidade Ambulatorial € composta por trés anexos, como aludido
precedentemente: Ambulatorio de Especialidade, Ambulatorio Maria da Gloria e
Ambulatério de Pediatria. Esse é um setor muito importante, e tem por finalidade
‘planejar estrategicamente, executar, monitorar, avaliar e realizar intervencdes
necessarias na disponibilizacédo e utilizagdo de consultas e procedimentos”. (UFTM,
2013).

O HC/UFTM possui uma estrutura bem ampla, dessa forma foi escolhido um
setor para a realizacdo da pesquisa, visto a amplitude do hospital e o tempo para a
realizacdo desta. Esse estudo foi realizado no Ambulatério Maria da Gléria com
profissionais de saude inseridos nesse setor. A escolha desse setor justifica-se, por
este ser a porta de entrada do hospital, tendo em vista o amplo namero de
consultas, além de absorver um numero consideravel de trabalhadores
especializados no atendimento a saude da populacdo em geral e no
desenvolvimento das atividades fins da organizacdo hospitalar. De acordo com o
Plano Diretor Estratégico do HC/UFTM 2014-2016: o Ambulatério Maria da Gloria €
o principal ambulatério no que se refere ao nimero de usuarios atendidos e nimero
de especialidades. Este se encontra em anexo a Unidade de Internacéo organizada
em dois blocos com trés pisos cada.

E necesséario enfatizar que a gestdo da Ebserh no HC/UFTM trouxe inimeras
mudanc¢as nas condicbes e relagbes de trabalho dos profissionais inseridos no
hospital, dentre estes se destacam os profissionais de salde que atuam no

Ambulatério Maria da Gloria, como sera visto posteriormente.

4.2. Procedimentos Metodolégicos

Para a realizagéo desse estudo que teve como objetivo principal analisar as
condicoes e relagbes de trabalho dos (as) profissionais de sautde do HC/UFTM com
a gestdo da Ebserh utilizou de uma determinada metodologia que de acordo com
Minayo (2002, p. 16): “[...] inclui as concepgdes tedricas de abordagem, o conjunto
de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade e o sopro divino do potencial

criativo do investigador”. Esta pesquisa possui carater exploratorio, visto que foi
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desenvolvida com o “objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximado,
acerca de determinado fato”. (GIL, 2009, p. 27).

Para atingir os objetivos da pesquisa, a mesma respaldou-se no materialismo
historico dialético, visto que este método possibilitou o aprofundamento do tema a
ser pesquisado, posto que apreende a dinamica e estrutura do objeto em sua
esséncia, indo para além do imediato. E fundamental destacar que o método é um
elemento que se apresenta no processo de construcdo metodolégica da pesquisa,
sendo parte constitutiva do processo de investigacdo, deste modo deve ser adotado
baseado em uma concepc¢do reflexiva, com o proposito de construir uma andlise
critica e amplificar o conhecimento sobre o objeto estudado. De acordo com Gill
(2008): “O método materialista historico-dialético caracteriza-se pelo movimento do
pensamento através da materialidade histérica da vida dos homens em sociedade”.
A partir de uma leitura da realidade através deste método, os fenbmenos e a vida
social que da realidade transcorrem, ndo séo explicados em si mesmo, mas se
associam a uma totalidade universal, na qual sdo reproduzidos e produzidos.

A metodologia utilizada para o alcance dos objetivos propostos pautou-se na
abordagem da pesquisa documental, bibliogréfica e de campo. Conforme retratado
precedentemente a metodologia refere-se aos procedimentos, técnicas e estratégias
que orientam a pesquisa, as concepc¢cdes de abordagem que se articula com a
realidade empirica, com a teoria e com 0s pensamentos da realidade.

Foi realizada a revisdo de literatura através de bibliografias de autores que
debatem acerca do objeto de estudo, como Netto (2008), Antunes (2004; 2005;
2009; 2015), Behring (2008), lamamoto (2008), Souza Filho (2013; 2016) entre
outros que estudam essa tematica. Gil (2009, p. 61) explica a importancia da
pesquisa bibliografica para o processo de elaboracdo da pesquisa e realca que a
“[...] parte consideravel do trabalho de pesquisa consiste na utilizagdo de recursos
fornecidos pela biblioteca. Isto € verdade ndo apenas para as pesquisas
caracterizadas como bibliogréaficas, mas também para os demais delineamentos”.

Realizou-se também pesquisa documental que se baseou na analise de
Legislagcbes em especial as relacionadas a Ebserh, como o Plano Diretor do HC-
UFTM, a Lei 12550/2011, dentre outras que traz elementos importantes acerca
dessa realidade. Para Gil (2008, p. 51) a pesquisa documental possui semelhancas
com a bibliografica: “[...] o desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s

mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha que se considerar que o
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primeiro passo consiste na exploragao das fontes documentais, que sdo em grande
namero".

Posterior ao aprofundamento teorico realizou-se a pesquisa de campo que de
acordo com Minayo (1994, p. 51): “[...] o trabalho de campo se apresenta como uma
possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximagado com aquilo que desejamos
conhecer e estudar, mas também de criar um conhecimento, partindo da realizada
presente no campo”. Sendo a pesquisa de campo realizada através da abordagem

qualitativa, posto que esse tipo de analise:

Responde as questdes muito particulares, se preocupa, nas Ciéncias
Sociais, com um nivel da realidade que n&o pode ser quantificado. Ou seja,
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracfes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo nas
relagBes, dos processos e dos fendmenos, que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis. (MINAYO, 2002, p. 21-22).

E imprescindivel acentuar que a pesquisa de campo foi realizada somente
apos a aprovacao do projeto de pesquisa na Geréncia e Ensino e Pesquisa da
UFTM (GEP/UFTM) e pelo Comité de Etica da UNESP-Franca (CEP/UNESP)*.

Para o andamento da pesquisa foi indispensavel a coleta de dados que
ocorreu por meio de entrevista semi-estruturada. De acordo com Minayo (2002, p.
57):

A entrevista é o procedimento mais usual trabalho de campo. Através dela o
pesquisador busca obter informes contido na fala dos atores sociais. Ela
nao significa uma conversa despretensiosa e neutra, uma vez que se insere
como meio da coleta dos fatos relatados pelos autores, enquanto sujeitos-
objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada realidade que esta
sendo focalizada. Suas formas de realizacdo podem ser de natureza
individual e/ou coletiva.

A entrevista semi-estruturada em seu roteiro propicia o desdobramento de
Varios prenuncios essenciais no que se refere aos dados aspirados pela pesquisa.
As questdes utilizadas na entrevista semi-estruturada devem almejar a vivéncia do
sujeito, suas interpretacoes, analises que detém a respeito do objeto pesquisado,
nao devendo (as questdes) voltar para respostas conceituais, afirmativas ou

negativas. “O guia de entrevista deve conter apenas alguns itens indispensaveis

> Ntimero Protocolo de Aprovacéo no CEP: 2.568.380. O parecer encontra-se nos anexos.
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para o delineamento do objeto em relacédo a realidade empirica, facilitando abertura,
ampliagdo e aprofundamento da comunicagéo”. (MINAYO, 2002, p. 191).

A amostra da pesquisa foi o Ambulatorio Maria da Gléria (AMG) do HC/UFTM,
tendo como participantes da pesquisa os profissionais de salde que atuam nesse
ambulatério. Para selecdo dos participantes da pesquisa estabeleceu-se alguns
critérios, visto o grande nuamero de profissionais inseridos no AMG. Como critérios
utilizados: ser profissional de saude com ensino superior e cuja funcédo exija tal
escolaridade, de acordo com Bravo, Vasconcelos, Gama, Monnerat (2004, p. 49):
“sdo reconhecidos como profissionais de saude os assistentes sociais, os bidlogos,
os profissionais de educacdo fisica, os enfermeiros, os farmacéuticos, o0s
fisioterapeutas, os fonoaudidlogos, os médicos, os médicos veterinarios, 0s
nutricionistas, os odontélogos, os psicologos e os terapeutas ocupacionais”. (CNS,
Resolucdo n° 218 de 06/03/1997). O segundo critério utilizado foi a insercdo em um
dos trés vinculos de trabalho (Ebserh, UFTM e Funepu), visto que o objetivo da
pesquisa é conhecer as condicdes e relacdes de trabalho dos profissionais de saude
e, assim, necessario realizar a pesquisa com profissionais de diferentes vinculos*,
por fim, profissionais que se disponibilizaram a participar da pesquisa tendo em vista
a autonomia, liberdade, individualidade dos sujeitos, conforme aponta a Resolugao
466/2012*" e o Caédigo de Etica do Assistente Social.

Cabe destacar que antes da selecdo dos participantes da pesquisa foi
realizada uma consulta ao setor de Regulacdo do HC/UFTM que dispBe sobre a

quantidade de profissionais inseridos em todo o hospital, sobre os profissionais de

6 0 HC/UFTM a partir da gestdo da Ebserh passou a ser constituido por trés vinculos de trabalho:
Celetista, Funepu e Regime Juridico Unico. O regime celetista é gerido pela Consolidaco das Leis
do Trabalho (CLT), onde é realizado um contrato de trabalho, ndo havendo nenhuma garantia de
estabilidade. Ja o RJU e/ou estatutario € determinado por um conjunto de regras que se estabelecem
e regulam a relacdo entre servidor publico e Estado, presentes na Lei 8112/90. Os regidos pelo RJU
possuem garantias e protecdes especificas, dentre essas se destaca a estabilidade. E no que se
refere a Funepu (Fundacdo de Ensino e Pesquisa de Uberaba) esta € uma entidade com
personalidade juridica de direito privado e anterior a gestdo da Ebserh esta fundagdo auxiliava no
processo de gestao do HC/UFTM, sendo os funcionarios regidos por esta contratados através de um
processo seletivo, sem estabilidade e diferentes condi¢cbes de trabalho em relacdo aos outros
vinculos.

4T presente Resolugdo incorpora, sob a 6tica do individuo e das coletividades, referenciais da
bioética, tais como, autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade, dentre outros, e
visa a assegurar os direitos e deveres que dizem respeito aos participantes da pesquisa, a
comunidade cientifica e ao Estado. (MINISTERIO DA SAUDE, 2012).
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saude do AMG. Esta consulta foi feita apos aprovacdo da Geréncia de Ensino e
Pesquisa (GEP/UFTM) do Comité de Etica e Pesquisa (CEP/ UNESP).

Apoés essa consulta, foi feita a separacdo dos profissionais de saude por
categorias, e foram constatadas seis, sendo eles: assistentes sociais, enfermeiros
(as), fisioterapeutas, médicos (as), nutricionistas e psicologos (as). Em seguida foi
realizado sorteio com um profissional de cada categoria, observando os critérios de
selecéo para a pesquisa.

Posterior a selecdo dos participantes, estes foram contatados, e informados
acerca da pesquisa (objetivos, importancia). Este primeiro contato buscou uma
aproximacdo com os profissionais selecionados para o estudo e apresentacao da
pesquisa a ser desenvolvida.

E significativo mencionar que as entrevistas foram organizadas durante o
segundo semestre de 2017, e realizadas exclusivamente ap0s a aprovacdo do
projeto de pesquisa pela GEP e pelo CEP. As entrevistas foram orientadas por um
roteiro norteador*®, com questdes direcionadas as condicdes e relacdes de trabalho
dos profissionais de saude inseridos no AMG e foram propriamente agendadas com
0s participantes da pesquisa, respeitando a disponibilidade e o tempo dos mesmos.
A pesquisa foi realizada com seis sujeitos, sendo um de cada categoria profissional.

Todos os métodos e procedimentos da pesquisa ocorreram em conformidade
com a Resolugcdo 466/2012 e o Codigo de Etica dos Assistentes Sociais,
assegurando o sigilo e a privacidade quanto as informacfes concedidas a
pesquisadora. Os participantes da pesquisa assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE)*°, autorizando a realizacéo das entrevistas, assim como
0 uso do seu conteldo para designios desta pesquisa.

No desenvolvimento das entrevistas foi utilizado o gravador, dado que este
recurso permitiu apanhar a totalidade da opinido dos sujeitos. A utilizacdo do
gravador foi feita somente apds autorizacdo dos participantes da pesquisa,
subsequentemente, foram estas (entrevistas) foram transcritas e analisadas.

Os dados obtidos durante a realizacdo da pesquisa serdo expostos no
proximo item, com base na analise das seguintes categorias: o perfil dos
profissionais considerando a formacao profissional, educagcéao continuada, vinculo de

trabalho. No que tange ao processo de trabalho foram realizadas analises em torno

*® O roteiro encontra-se nos anexos.
90 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) encontra-se em anexo.
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das relacbes e condicdes de trabalho. As relacdes de trabalho foram analisadas
abrangendo as relagbes com a equipe multiprofissional, com a categoria. No
concernente as condicbes de trabalho, questbes em torno do nuamero de
profissionais e da equipe, remuneracdo, carga horéria, estrutura fisica, recursos
humanos, facilidades e dificuldades para realizacéo do trabalho.

Por fim, a ultima questéo referiu-se acerca da opinido acerca da gestdo do
HC/UFTM estar sob a responsabilidade da Ebserh, buscando conhecer a percepcéao

dos profissionais acerca desse novo modelo de gestéo.

4.3. Caracterizacdo do Perfil dos (as) Profissionais de Saude Participantes da
Pesquisa

Para o presente estudo foram entrevistados seis profissionais de saude,
pertencente as diferentes categorias profissionais. A aproxima¢ao com o campo da
pesquisa permitiu conhecer a composi¢ao do quadro de profissionais que atuam no
AMG. A tabela abaixo demonstra a relacdo entre o niumero de profissionais de

saude e o vinculo de trabalho.

Tabela 1 — Composicao dos (as) profissionais de saude do AMG/HC-UFTM

Categoria Quantidade de Regime Ebserh | Funepu
Profissional Profissionais Juridico
Unico

Assistentes 4 2 2 0
Sociais

Enfermeiros (as) 5 1 3 1
Fisioterapeutas 8 5 3 0
Médico (0s) 33 12 21 0
Nutricionistas 5 1 4 0
Psicdélogos (as) 3 2 0
Total 58 23 35 1
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Fonte: Elaboracao da pesquisadora (2018)

Através da tabela 1 € possivel visualizar que a maioria dos profissionais de
saude que atuam AMG-HC/UFTM sdo celetistas, ou seja, contratados pela Ebserh,
com vinculo de trabalho precarizado. Tal fato contraria o artigo 37 da CF/1988 que
como retratado precedentemente aduz que o concurso publico é obrigatério para
admissdo de qualquer servidor. E visivel também que existe somente um
profissional pertencente a Funepu, o que demonstra que com a gestdo da Ebserh
esses profissionais foram demitidos e substituidos pelos celetistas.

Esta tabela nos demonstra a composicao total dos profissionais de saude
do AMG-HC/UFTM, contudo o estudo foi realizado com seis profissionais e através
da aproximacdo com o0s sujeitos da pesquisa foi possivel identificar sua
caracterizacdo, que é apresentada na tabela abaixo. Antes de adentrar na
caracterizacdo dos participantes da pesquisa vale esclarecer que o foco da
investigacdo era realizar entrevistas com profissionais inseridos nos trés vinculos
de trabalho (Celetista, Funepu e RJU), todavia ap6s conhecer o quadro de
profissionais de saude do AMG-HC/UFTM notou-se que somente um profissional
pertence a Fundacdo. Assim sendo, a entrevista foi realizada somente com
profissionais da Ebserh e RJU, tendo em vista os principios éticos e conforme
preconizado na Resolugéo 466/2012 e o Codigo de Etica Profissional do Assistente

Social.

Tabela 2 — Caracterizagcdo dos sujeitos da pesquisa

Nomenclatura Profisséo Idade Tempo de Vinculo de
Instituicéo trabalho
Sujeito A Assistente 33 6 anos RJU
Social anos
Sujeito B Enfermeiro (a) 39 4 anos Ebserh
anos
Sujeito C Fisioterapeuta 40 15 anos RJU
anos
Sujeito D Médico (a) 38 4 anos Ebserh
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anos

Sujeito E Nutricionista 30 3anoseb Ebserh
anos meses

Sujeito F Psicologo (a) 59 30 anose9 RJU
anos meses

Fonte: elaboracéo realizada pela pesquisadora (2018)

A partir dessa aproximacao foi possivel identificar a seguinte caracterizagao.
Os profissionais de saude inseridos no AMG- HC/UFTM possuem distintos vinculos
de trabalho, o que demonstra a fragmentacéo da classe trabalhadora deste cenario.
No que se refere ao tempo de formacéo profissional é notavel que a maioria dos
entrevistados possuem entre 17 e 10 anos de formacéo profissional, sendo somente
um profissional com tempo maior a essa média, possui 35 anos de formacg&o. E
importante destacar que a maioria dos profissionais formaram em instituicdes
privadas, sendo somente 1 profissional com formacao em instituicdo publica.

No que tange as experiéncias profissionais observa-se que a maioria dos
participantes entrevistados possuem experiéncia no campo da saude, sendo
somente dois profissionais com experiéncia no ambito da assisténcia e educacao.

Em relacdo a educacédo continuada todos os profissionais participaram de
cursos de qualificacdo profissional, por meio de especializagcbes, mestrado e
doutorado, fator muito importante no processo de atuacéo e formacao profissional.

Quanto ao tempo de trabalho na instituicdo, destaca-se que somente dois
profissionais possuem um maior tempo de atuacdo na instituicdo, os demais
profissionais apresentam entre 6 a 3 anos. E importante mencionar que 0s
profissionais que estdo pouco tempo na instituicdo sdo contratados pela Ebserh e
regidos pela CLT.

No que se referem a participacdo dos sujeitos entrevistados em outros
espacos, como foruns, espacos de militdncia, dentre outros € visivel que somente
um profissional ocupa estes espacos. Estes espacos possibilitam uma maior
articulagéo, organizacao, fortalece a luta dos trabalhadores. Todavia, na realidade
do AMG-HC/UFTM a participacdo dos profissionais de salde nesses espagos Sao

escassas.
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4.4. CondicOes e Relacbes de Trabalho dos (as) Profissionais de Saude

A contrarreforma do Estado brasileiro trouxe inUmeras mudancas no campo
das politicas sociais, neste contexto evidenciam-se as reformas na area da saude,
com as privatizacdes através da contratacdo de empresas para gerenciar um Servico
publico. Esse novo modelo de gestéo justifica-se com o discurso de ineficiéncia do
Estado na prestacdo de servicos, e eficacia e qualidade do setor privado para gerir

€SSes Servicos.

Com a contrarreforma do Estado foi disseminada a ideia de que a
administracdo realizada por 6rgdos publicos € ineficiente e a gestdo
baseada no modelo privado é capaz de oferecer maiores repostas a
populacéo, justificando a terceirizacdo, via OS ou instituicbes Parceiras, as
quais sao tidas como mais eficazes e eficientes e, portanto, oferecem maior
resolutividade aos problemas. (SOUZA, 2015, p. 77)

Essa nova gestdo afeta diretamente as condicdbes de trabalho dos
profissionais de salde do AMG- HC/UFTM, que se encontram profundamente
precarizadas e fragilizadas. Infere-se que as condicdes objetivas de trabalho
compreendem a forca de trabalho; a estrutura fisica; remuneracdo e carga horaria.
Evidencia-se nesta nova gestdo a questdo da estrutura fisica que se encontra
precéria, destacando-se a auséncia de uma estrutura fisica adequada em diversos
setores. Alguns profissionais (enfermeiro (a), fisioterapeuta, e nutricionista) relatam

essa precariedade.

Em relacdo a estrutura fisica do ambulatério temos dificuldades, pois as
portas dos consultérios ndo permitem a entrada de macas quando
necessario. (SUJEITO B)

A estrutura fisica necessita de melhoras. (SUJEITO C)

As condicdes de trabalho dificultadas pela estrutura fisica que nem sempre
funciona. (SUJEITO E)

O profissional de Servigo Social relata que possui um espaco adequado para
a realizacdo de seu trabalho, contudo real¢ca que ndo houve mudancgas na estrutura

fisica com a gestédo da Ebserh.

Bom atualmente a estrutura fisica hoje ela continua a mesma, mesma com
a entrada da Ebserh. [...] Aqui a estrutura fisica para o AS atuar ela conta
com uma sala, com atendimento privativo, uma sala com computador onde
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eu tenho uma facilidade de atender os usuarios da forma que preconiza o
Cadigo de Etica profissional, que é com sigilo profissional. (SUJEITO A)

J& o profissional de Psicologia menciona que o seu espa¢o de atendimento

nao é suficiente para o atendimento.

A sala de atendimentos é um pouco pequena para atendimento em grupo
de 15 pessoas, tenho que atender menos de 15. (SUJEITO F)

Nos dois relatos acima, nota-se a discrepancia no que concerne aos recursos
fisicos, enquanto um profissional alega que possui um bom espaco de trabalho para
sua atuacdo profissional, outro menciona a precariedade do espaco fisico. Mas,
percebe-se que cada profissional precisa de condicdes especificas para o
desenvolvimento de seu trabalho.

Sobre a remuneragao destaca-se a questdo da diferenciacdo em relagdo aos

vinculos de trabalho. O profissional de enfermagem aduz que:

[...] ocorre diferenca entre pessoas que ocupam O mesmo cargo e realizam
as mesmas tarefas. (SUJEITO B).

O profissional de Servico Social aduz sobre aumento da carga horaria de

trabalho sem aumento na remuneragao.

[...] Minha carga horaria foi aumentada pra 40 horas semanais, a carga da
reitora, sem aumento de salario, porque meu concurso é pra 30 horas e
mesmo assim a reitora exigiu que minha carga horéria fosse aumentada.
Referente a isso tem um processo judicial que estd em segunda instancia,
onde eu solicito aumento de salario, jA que minha carga horéaria foi
aumentada. Como eu trabalho 40 horas e fui encaminhada pra trabalhar
aqui no ambulatério, eles tiraram a outra Assistente Social que fazia 30
horas, era duas Assistentes Sociais que faziam 30 horas, e eu vim pra
trabalhar 40 horas, ou seja, uma méao de obra especializada que faz o
mesmo servico que duas profissionais faziam. E muito mais desgastante
mais essa é a Otica do capital e a o6tica das empresas privadas que
entraram no setor publico, que é vocé otimizar o trabalho da forma que eles
guerem. Que eles querem que vocé trabalhe mais, ganhando a mesma
coisa, entdo por isso que aumentaram a carga horéria. (SUJEITO A).

Este relato nos faz refletir acerca do discurso da Ebserh que desde sua
entrada sempre foi o de melhoria da gestdo, recursos humanos. Todavia, € visivel
no depoimento acima que essa nova gestdo vem atender a logica neoliberal, ndo
buscando melhorias para a classe trabalhadora e sim buscando atender os ditames

do mercado.
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Outra questdo visualizada nos depoimentos esta voltada aos recursos
humanos, no que tange a reposicdo dos trabalhadores e os concursos. Nos
depoimentos o0s sujeitos relatam que o discurso realizado pela Ebserh e pelo

Governo Federal sobre a recomposicdo de trabalhadores nao foi feito, ndo houve

hY

mudangcas com a entrada da Ebserh em relacdo a reposicdo do quadro de
trabalhadores. Os profissionais de enfermagem, de psicologia e servico social

versam sobre a falta de trabalhadores em suas falas.

A reposicdo dos profissionais, dos trabalhadores, por exemplo, aqui no
hospital de clinicas ele ndo aconteceu de fato. Tanto que o concurso venceu
e todas as pessoas que passaram ndo foram chamadas, na verdade eles
colocam no concurso duas pra contratacdo imediata e vinte para cadastro
de reserva, entdo eles ndo tem a obrigacdo de chamar esse cargo de
reserva, entdo muita gente que passou ndo foi chamada. E ai tem um
desfalque muito grande, porque muita gente aposentou, ndo tem concurso
publico mais de RJU. As pessoas vao aposentando vao saindo e ndo vao
sendo chamados mais novos. Concurso publico no RJU néo teve depois da
entrada da Ebserh, entéo teve pra pouquissimas areas da universidade, ndo
para o HC. Entdo o HC mesmo a forma de entrada agora é processo
seletivo com o home de concurso da Ebserh. Agora vai ter outro, a Ebserh
abriu novamente, mas, por exemplo, pra servico social aqui para o HC-
UFTM néo tem. (SUJEITO A).

O numero de profissionais esta em falta, digo, poderiamos ter mais
profissionais para atendermos no ambulatério, para atender pacientes
encaminhados de outras clinicas ou mesmo de fora. [...] N&o houve
reposicado de profissionais, ndo abriu vagas para concurso em psicologia,
em termos de empresa privada. (SUJEITO F)

O numero de profissionais esta deficitario. (SUJEITO B)

Ja o profissional de fisioterapia considera razoavel o nimero de profissionais em seu

setor.

Na é&rea de fisioterapia considero o nimero de funcionarios atualmente
razoavel. Devido as novas contratacbes em decorréncia do aumento do
ndmero de pacientes e cobertura do hospital/ambulatério/centro de
reabilitacdo. (SUJEITO C)

Os profissionais de medicina e nutricAo quando questionados sobre a
situacdo dos trabalhadores com a gestdo da Ebserh ndo souberam avaliar. Em
relacdo a esses relatos percebe-se que 0s sujeitos ndo conhecem o quadro de
recursos humanos, tal fato pode estar diretamente ligado com o vinculo de trabalho

em que estao inseridos, visto que estes profissionais sao celetistas, a cotidianidade
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gue nao possibilita uma reflexdo a respeito desse novo modelo de gestao e ainda e
auséncia de conhecimentos acerca dessa empresa.
O depoimento de um sujeito da pesquisa chamou atencéo para o plano de

carreiras e da educacao continuada.

Os profissionais celetistas ndo tem um plano de cargos e salarios, sem
perspectivas de mudancas de nivel, nem por tempo de servico e nem por
titulacéo. [...] Ndo possuem convénio, plano de salde, um plano de cargos e
salarios. Nossas colegas tem mestrado, estd fazendo doutorado, tem
especializacdbes e ndo ganham nada, entdo ndo tem perspectiva de
melhoras de saléario e de subir de nivel, como nés da UFTM temos.
(SUJEITO F)

bY

Esse depoimento mostra a angustia do sujeito em relacdo a capacitacao
profissional, a valorizacdo do trabalhador e nos coloca uma grande apreenséo,
evidenciando a ndo preocupacdo da Ebserh com o processo de educacao
continuada dos profissionais e a nao valorizacdo destes. Demonstrando assim, 0
“‘enfoque da saude como um grande negocio”. (GOMES, 2016, p. 102).

A implantacdo da Ebserh constitui-se como um novo modelo de gestdo da
saude. Neste cenério estabelece uma nova realidade para os Hus no que se refere
aos vinculos de trabalho, ha a insercdo de mais um vinculo, totalizando trés, visto
gue na maioria dos Hus existem trabalhadores contratados por RJU e trabalhadores
contratados por OS ou Fundacdes.

E importante mencionar que os servidores federais possuem estabilidade, no
podendo ser demitido apds seu estagio probatério, somente em casos muito graves
como a corrupgao. Agora os trabalhadores celetistas ndo possuem a estabilidade,

podendo ser demitido a qualquer momento. Conforme alude Cardoso (2015, p. 41):

[..] A perda da estabilidade impbe no ambito do Estado os riscos
aventureiros do mercado, isto porque, da mesma forma que o0s
trabalhadores podem ser contratados de maneira rapida e supostamente
agil, eles podem ser demitidos se as ‘politicas sociais’ ndo estiverem de
acordo com os excedentes que deverdo necessariamente propiciar. E
importante ressaltar que além do fim da estabilidade, identificamos a
possibilidade de existéncia de contratos temporarios em consonancia com a
politica do grande capital de precarizacéo

das relag8es de trabalho.

No HC/UFTM com a implantacdo da Ebserh essa realidade se manifesta,
posto que ja existia 0 RJU e os contratados pela Fundacao (Funepu). Essa realidade

fragmenta ainda mais a classe trabalhadora inserida neste cenario. O que em muitas
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vezes resulta na auséncia de clareza sobre a fungdo de cada profissional
(dependendo do vinculo de trabalho de cada um), e na rivalidade entre os (as)
trabalhadores dos distintos vinculos de trabalho.

Os vinculos possuem uma diferenciacdo entre si, quanto aos beneficios,
carga horéria, o que fraciona ainda mais os trabalhadores. As relagdes profissionais,
tanto com a categoria, quanto com a equipe multiprofissional ficam intensamente
fragilizadas. Os relatos abaixo com os profissionais de sautde do AMG-HC/UFTM
expressam acerca das relacbes de trabalho com existéncia desses diferentes

vinculos de trabalho.

Quando vocé tem uma categoria profissional que tem trés vinculos de
trabalho, vocé acaba que fragiliza essa categoria. Porque nem todos estao
na mesma condi¢do financeira, de trabalho, na mesma questdo de vocé
poder trabalhar com mais seguranca, de ter uma estabilidade, porque séo
vinculos diferentes, vinculos que ndo te deixam muito estaveis porque nao
sdo regimentos préprios, sdo CLT. Entdo o profissional celetista, ele fica
mais fragilizado com as rela¢des de trabalho, acaba que nossa categoria
enfraquece também. Entao acaba que ficou uma luta da categoria, as vezes
n&do consigo mobilizar os meus pares para que a luta seja conjunta. E uma
conduta perversa desse poder, das instituicbes privadas, porque eu
desmobilizo os profissionais trazendo novos profissionais que tem a mesma
remuneracdo ou maior. Isso j4 traz uma desmobilizagdo, porque ele
trabalha 30 horas ganhando a mesma coisa que eu que trabalho 40, ou
ganhando mais que um Funepu que trabalha 30 mais os da Ebserh ganha o
dobro. Entdo eu desmobilizo toda a categoria. Depois que a Ebserh entrou,
hoje a nossa categoria € enfraquecida mais ainda, assim a gente néo
consegue lutar em grupo. O trabalho em equipe fica totalmente
enfraquecido também. (SUJEITO A).

Rela¢cdes de trabalho interpessoais sdo boas. As rela¢cdes com funcionarios
concursados as vezes sdo dificultadas. Acredito que isso se deve a
diferenca de vinculos de trabalho, que provoca esses conflitos. (SUJEITO
D).

Por minha experiéncia de varios anos na instituicdo tenho facil acesso aos
profissionais de saude, e com os professores. [...] Contudo por causa das
diferencas de vinculos vejo em muitas das vezes a questao da autonomia
dos profissionais, que ndo é muito facil. Vejo que alguns profissionais em
seu agir possuem mais autonomia que outros. Isso é muito ruim. (SUJEITO
F)

As falas acima demonstram as fragilidades nas relagbes de trabalho com a
existéncia de diferentes vinculos, demonstra também a questado da autonomia, que &
afetada. E importante assinalar que as falas acima s&o de profissionais pertencentes

as distintas categorias profissionais. Nesta contextura € necessario enfatizar que



133

cada profissional possui seu ponto de vista, tal fato estd intrinsicamente ligado ao
seu processo de formacédo profissional, ao Cédigo de Etica profissional, que por
mais que sejam profissbes da area da saude, estas na maioria das vezes
apresentam direcdes diferentes.

O (A) Assistente Social (Sujeito A) em seu relato demonstra a questao da
fragilidade da categoria, das lutas que se tornam categodricas e ndo conjuntas, da
fragmentacdo dos trabalhadores, das diferencas existentes entre os vinculos de
trabalho que acaba desmobilizando os profissionais e do enfraquecimento que se
torna maior com a gestdo da Ebserh. E visivel nesta fala a reafirmacao trazida pelo
Cédigo de Etica do Assistente Social que se posiciona em favor das “garantias
constitucionais, na defesa dos principios e valores da ordem humanistica, libertéaria,
democratica e igualitaria”. (VASCONCELOS, 2004, p. 56).

Ja4 o (a) médico (a) (Sujeito D) em seu relato, afirma que as relacbes
interpessoais sdo boas, todavia aponta dificuldades com o0s profissionais
concursados. Este depoimento demonstra a questdo da diferenciagcdo do termo
salude por cada categoria profissional, ao aludir acerca da boa relacéo interpessoal.
De acordo com o Codigo de Etica do médico a saude “é considerada de forma
individualizada em detrimento da saude coletiva, publica e de direito. A prética
meédica é destinada a pesquisa e ao tratamento do “paciente” / “enfermo” na busca
de seu “bem-estar”.”. (VASCONCELOS, 2004, p. 61). E visivel que os (as) médicos
(as) possuem um atendimento individualizado, centrado no paciente, na maioria das
vezes com poucos atendimentos em equipe, o que demonstra pouca vinculagdo com
outros profissionais. Contudo, é possivel identificar no depoimento a fragmentacéo
dos profissionais, ao relatar das dificuldades com os profissionais concursados.

O (A) psicologo (a) em seu depoimento apresenta a facilidade em suas
relacbes com outros profissionais. E assinala também, sobre a diferenca de
autonomia entre os profissionais, onde nota que alguns possuem mais que 0S
outros. Essa questdo da autonomia estd diretamente ligada aos vinculos de
trabalho, pois profissionais celetistas ndo possuem estabilidade no emprego, o que
acarreta inseguranca, medo, enquanto os profissionais do RJU possuem a
estabilidade e, consequentemente, uma maior autonomia. Destacando-se neste
cenario, a relatividade da autonomia que muita das vezes colide com o trabalho do
outro profissional, nas condi¢des objetivas de trabalho e nos entraves postos pela

gestéao.



134

Outros profissionais também foram entrevistados e apresentaram em seus

depoimentos rela¢cdes boas com outros profissionais.

Em relacdo ao trabalho em equipe ndo ha problemas, as relacfes com
outros profissionais sao boas. (SUJEITO B)

Mantenho boa relagdo com a equipe e com os colegas de profisséo.
(SUJEITO Q).

Possuo boa relagdo com os profissionais da equipe, com a equipe
multiprofissional, ndo tenho dificuldades. (SUJEITO D).

Os relatos acima se referem aos profissionais de enfermagem, fisioterapia e
nutricdo. Nestes depoimentos séo visiveis que estes profissionais consideram as
relacbes pessoais, com a equipe boa. E necessario realcar que os processos de
formacéo académico-profissional das diferentes areas influenciam nas concepcoes,
no modo de agir de cada profissional, notando-se diferencas nos relatos.

Contudo, apesar de alguns profissionais considerarem as relacdes
interpessoais boas, é visivel que este novo modelo privatizante de gestdo rebate
diretamente nas relacdes de trabalho dentro da instituigao.

Além dessas questdes, um ponto fundamental a ser retratado neste contexto
€ acerca do modelo de gestdo dessa Empresa que esta pautado em metas. O Plano
de Reestruturacdo do HC/UFTM discorre a respeito dessa gestdo: “Contratualizacéo
com a gestdo do Sistema Unico de Saude, com o estabelecimento de metas
guantitativas e qualitativas do processo de atencdo a saude, de ensino e pesquisa e
de gestdo hospitalar’. Destacando nessa gestdo por metas o estimulo a

competitividade e produtividade.

Parte-se do pressuposto de que todo desempenho pode ser medido,
focando-se os resultados — que devem ser mensurados em comparacéo
com as expectativas — e o cidadao beneficiario, ou cidadao cliente. A ideia
de avaliacdo de desempenho, dentre outros principios norteadores da
Administracdo Publica gerencial, teve como inspiracdo o usa da pratica de
gestdo provenientes da administracéo privada. Contudo, devem-se levar em
conta certas diferencas, como objetivo (de lucro, no caso das organizacdes
privadas e de realizacdo de interesse publico, no caso da Administragdo
Publica) e a origem das receitas. (SALIONE, 2013, p. 23 apud SOUZA,
2015, p. 92).

Para o alcance dessas metas realca-se a reducéo dos custos, 0s parametros
de qualidade, a assiduidade, o absentismo, a produgéao, fatores estes que néo traz

nenhuma melhoria nas condi¢des de trabalho.
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O cumprimento das metas estabelecidas, que implicam o aumento da
intensidade do trabalho e da produtividade ndo vem acompanhado de
nenhum compromisso por parte das corporacdes sobre a melhora das
condicdes de trabalho, como limite da jornada de trabalho, ritmo de
producdo ou outros instrumentos que preservem a saude do trabalhador.
(ANTUNES, PRAUN, 2015, p. 41).

O relato de um sujeito da pesquisa expde acerca dessa gestao por metas.

Em termos de horas em algumas situacdes, que eles, os profissionais
celetistas, tem que responder muito mais, a exigéncia muito grande.
(SUJEITO F)

E visivel nesta contextura que a gestdo por metas é um componente da
precarizacdo do trabalho e faz parte do pacote de contrarreforma do Estado
brasileiro, estando relacionada diretamente com a privatizacdo da salde e

introduzida na organizacéao do trabalho.

4.5 Assisténcia a Saude da Populacao

Através da realizacdo da pesquisa constatou-se que as consequéncias desse
novo modelo privatizante de gestdo rebatem diretamente na assisténcia aos
usuarios da saude. Mesmo este ndo sendo o cerne da pesquisa, é importante aduzir
gue a gestdo da Ebserh diminui significativamente a quantidade e qualidade dos
servigos prestados a populacdo, o que implica diretamente nas condi¢des de vida do
trabalhador, dificultando-as. Concorda-se com Granemann (2012) apud Cardoso

(2015, p. 42) ao aduzir que a finalidade da Ebserh é:

[...] disputar no mercado a prestacéo de servigos como: 0S convénios de
saude, os financiamentos das industrias farmacéuticas para projetos de
pesquisa ou ainda financiamento para investimento em estudos
relacionados a equipamentos hospitalares de diagnésticos de tratamento.

Diante tal fato,

[...] os trabalhadores pobres deste pais terdo reduzidas as suas
possibilidades de serem tratados quando adoecidos com 0s mais bem
formados profissionais de maneira gratuita. Serdo os trabalhadores pobres
mais uma vez preteridos nos bons servicos de atendimento & salde e a
educacdo, mesmo 0s que sejam 0s que sustentam pelo seu trabalho e
pelos seus impostos que recolhem ao Estado, os principais contribuintes
para a formacdo do fundo publico que sustenta todas as a¢Bes do Estado,
inclusive os Hus e as universidades federais. (GRANEMANN, 2012 apud
CARDOSO, 2015, p. 42)
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Os depoimentos abaixo dos sujeitos da pesquisa confirmam o quao a
assisténcia a salde da populagédo encontra-se precarizada com a gestdo da Ebserh.

[...] porém em relacdo a materiais achei que houve uma piora, estamos
com dificuldade em conseguir alguns materiais. (SUJEITO B)

Como eu disse faz pouco tempo que eles chegaram, nesse pouco tempo
nao quer dizer que o hospital estd sem material, mas falta muitos materiais.
Falta medicacao, falta o basico para um atendimento de paciente, quer dizer
0 objetivo maior ndo foi atendido. N6s temos varios problemas sim. Varios
periodos desses anos que a Ebserh estd aqui pararam de fazer cirurgia,
assim, o dia todo eu atendo agora na ortopedia. A ortopedia teve que
cancelar cirurgia por falta de material. Em fevereiro, por exemplo, eu vi uma
conversa assim do chefe da ortopedia: tomara que ninguém quebre o braco,
perna, seja o que for porque ndo tem gesso. [...] O que o0 mais importante
pra nés aqui € o atendimento ao paciente, ele € a pessoa mais importante
do hospital, sem ele ndo existiria 0 ensino, pesquisa, assisténcia, nada. E
isso ndo tem sido levado em consideracdo. (SUJEITO F)

Falta de material e também existem dificuldades burocraticas para oferecer
o tratamento adequado para o paciente. (SUJEITO E)

[...] falta de material, na maioria das vezes, no AMG. (SUJEITO D)

Esses relatos demonstram que o0 acesso a salde publica de qualidade esta
comprometida por esse novo modelo privatizante de gestdo. A Ebserh opfde-se aos
principios preconizados no artigo 196 da CF/1988: “A saude é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
redugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso”. Neste contexto é
visivel a inconstitucionalidade desse novo modelo privatizante de gestdo, que se
constitui como um processo de desmonte da politica publica de salde e representa

um ataque aos direitos da classe trabalhadora.

4.6 Percepcbes dos (as) Profissionais de Saude acerca da Gestéao

desenvolvida pela Ebserh

Esse Ultimo subitem versa-se sobre a percepcdo dos profissionais
entrevistados acerca da gestdo do Hu onde trabalham sob a responsabilidade da

Ebserh. Segue-se assim, alguns relatos dos sujeitos entrevistados, 0s quais trazem
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suas apreensdes, 0 processo de assinatura do HC/UFTM com a Ebserh, e as

mudancas advindas com esse novo modelo privatizante de gestéo.

A minha opinido é que o Estado abriu méao dos hospitais de clinicas vinculados as
universidades federais, como forma de passar a responsabilidade para o setor
privado. E fazendo isso, enfraqueceu ndo sé os hospitais de clinicas como também o
SUS. Porque quando vocé faz isso vocé da abertura pra privatizacdo dos hospitais.
Se tem abertura pra privatizacédo, entdo quer dizer que todo mundo vai ter que deixar
0 SUS, ninguém mais vai procurar o SUS, e todo mundo vai ter que ter uma via de
rede privada de saide? E isso entdo que o governo pretende? E transformar nossa
politica de saide em uma politica do capital? E isso que pretende? Fazer como nos
EUA e outros paises de capitalismo efervescente, onde ndo ha politicas publicas, o
cidaddo paga por tudo, além de pagar pelos impostos. E isso que o capital pretende?
Porque se for isso estd numa direcdo boa. Agora ser for fortalecer as politicas
publicas estd na dire¢do totalmente contraria, porque nao fortalece. Como vocé
coloca administradores pagos pra gerenciar um hospital publico? Porque as pessoas
que passam em um concurso publico ndo podem gerenciar? Porque que o Estado
nao pode gerenciar? Pra mim é uma coisa que ndo teve funcionalidade. [...]. A
Ebserh ela tem que deixar de existir em algum momento, porque ndo esta dando
certo. Foi mais que provado que ndo deu certo, criar empresas para gerenciar coisas
publicas, ndo esta certo. E ndo esta dando resultado bom. Resultado bom é vocé
mascarar 0 que esta acontecendo de fato? E vocé nZo deixar reclamagbes da
ouvidoria ir proa frente? E vocé n&o publicizar coisas que acontecem? Por exemplo,
infec¢des, bactérias que acometem todos os pacientes do hospital. Isso apareceu
nos jornais, eu ndo estou falando nada sigiloso, esta ai nos jornais, se vocé fizer uma
busca: o hospital interditado por bactéria, o hospital interditado por virus. Entédo
assim, esta dando certo? Nao esta. Eu espero que em algum momento 0 governo,
coloque a cabeca no lugar, o presidente, futuro presidente coloque a cabeca no lugar
e fale assim: 0 foi uma tentativa mais ndo deu certo, vamos acabar com isso né,
porque ja que tem essa possibilidade. E ai para que os trabalhadores ndo sejam
culpabilizados, fagam mais concursos publicos pra que as pessoas entrem em
concurso publico de fato, sejam concursadas de fato, pra que prestem um servigo de
qualidade para os usuéarios também. Porque se eu estou fragilidade como profissional
0 meu servigco é ruim. Entdo é isso. Eu ndo concordo e ndo vejo melhoras. (SUJEITO
A)

O depoimento do Sujeito A, que possui vinculo RJU, exp8e sua angustia no
tocante a esse processo de mudanca de gestdo da politica publica de saude, que
demoraram anos para se consolidarem na perspectiva do SUS, e de repente
encontram-se comprometidos perante essa ofensiva de carater privatista. O
profissional reconhece a perda que advém dessa desresponsabilizacdo do Estado
enguanto provedor de politicas sociais.

O sujeito F relata o processo de criagdo da Empresa, a questdo da
contratacdo de outras empresas pela Ebserh (quarteirizacdo) fruto dessa otica

neoliberal e demonstra que essa nova gestao nao trouxe nenhuma melhoria.

A Ebserh chegou com o objetivo maior de administrar o dinheiro que vem
para o hospital. A universidade recebe o dinheiro do SUS e do MS e do
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MEC e esse dinheiro geralmente acabava em junho, julho. [...] E ai vieram
com essa conversa que o dinheiro estava sendo mal administrado e
precisava de uma empresa que administrasse. Foi quando o Lula assinou
esse acordo com a Ebserh, e comecou. Tiraram os concursos pela UFTM
aqui do hospital e vieram alguns profissionais, de todos os sentidos,
terceirizam os secretarios, ai € outra empresa que a Ebserh contratou pra
fazer o concurso com outra empresa, entdo foi terceirizando assim. [...]
Entdo a minha opinido, pelo menos esse tempo que esta aqui a Ebserh néo
melhorou nada, se o propésito era este néo atingiu.

O sujeito E em seu depoimento ndo fala com clareza sobre sua percepcao a
respeito da gestdo da Ebserh, o que demonstra uma necessidade de
aprofundamento para que se tenha uma apreciagdo mais explanada acerca desse
novo modelo privatizante de gestdo. Todavia, € visivel em seu relato a questdo da
reestruturacdo dos Hus, que nao foi resolvido com a criacdo da Empresa, percebe-
se em sua fala que o quadro de funcionarios foi elaborado, porém falta dinamicidade

na organizacao dos servicos.

Elaboraram o quadro de funcionarios com pouca dinamica da estrutura do
servigo. (SUJEITO D)

Os outros trés sujeitos entrevistados ndo souberam opinar acerca da gestao
do HC/UFTM esta sob a responsabilidade da Ebserh. Dessa forma, evidencia-se a
auséncia de entendimento dos profissionais de saude inseridos no HC/UFTM acerca
dessa nova gestéao.

Ainda sdo necessarios estudos na area de gestdo em saude e que abordem
notadamente a respeito da Ebserh. E decerto que compreender a natureza e o0s
intuitos dos novos modelos privatizantes de gestdo da atualidade é bastante
desafiador.

Estudar a realidade da Ebserh ¢é previamente empenhar-se no
desenvolvimento do processo de ideagdo soécio histérica de luta por uma politica de
saude publica de qualidade, entendendo que o termo saude percorre todas as

dimensdes da vida social, indo para além da otica do capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou identificar e analisar as condigdes e relagdes de trabalho
dos profissionais de saude do HC/UFTM com a gestdo da Ebserh, identificando as
condicbes e relacbes de trabalho destes profissionais, bem como a apreensao
destes acerca da gestédo da Ebserh.

Este trabalho buscou trazer para a discussdo uma reflexdo sobre a categoria
trabalho, abordando os aspectos historicos, a sua configuracdo nos distintos modos
de producéo e reproducdo da vida social, bem como as mutacfes ocorridas neste
ambito. Essa discussdo é essencial, dado que possibiliza compreender a
configuragéo que a categoria trabalho assume na atualidade.

Discutiu-se também, acerca do desenvolvimento do Estado brasileiro,
trazendo aspectos historicos, politicos e econémicos, pautando-se na andlise de
Prado Jr. (1991), Carvalho (1990), Santos (2012), dentre outros. Essa andlise &
fundamental para a apreensdo proficua acerca do desenvolvimento do Estado
brasileiro e de sua estrutura administrativa.

ApoOs isso, elucidou-se o processo de contrarreforma do Estado brasileiro,
perpassando pelos governos de FHC, Lula e Dilma até se chegar a discusséo atual
sobre os novos modelos privatizantes de gestdo. Para discussdo sobre a
contrarreforma brasileira, adentrou-se nos estudos do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) elaborado por Bresser Pereira e que apresenta as
propostas neoliberais. O PDRAE trouxe profundas mudancas no que se refere ao
papel do Estado como gerenciador e promotor das politicas sociais conforme
idealizado na Constituicdo de 1988. Conforme Gomes (2016, p. 62) o periodo de

contrarreforma do Estado brasileiro foi caracterizado pelo:

O néo fortalecimento da seguridade social, a privatizacao dos bens publicos
e a reducdo do papel do Estado, a reducdo da previdéncia publica e
supervalorizacdo da previdéncia complementar e o superdimensionamento
do mercado financeiro e depreciacdo do setor publico.

O avanco do neoliberalismo trouxe infindas mutacdes no pais, a destacar a
politica de saude, que sofreu com a mercantilizacdo e privatizagcdo, ndo sendo
assumida conforme preconizado na Constituicdo de 1988 que aponta a saude direito

de todos e dever do Estado. A saude neste entrecho se reduz como mera
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mercadoria, num cendrio de protagonismo das organiza¢des da sociedade civil, dos
planos privados de saude e terceiro setor e desresponsabilizagdo do Estado.

Neste contexto destaca-se a criacdo da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh), contudo antes de adentrar na discusséo sobre essa Empresa,
trouxe um debate acerca dos Hospitais Universitarios Federais (Hus). Essa
discusséao possibilizou o conhecimento do surgimento dos Hus, sua finalidade, o
perfil que estes assumem na atualidade, a importancia que possuem para a politica
publica de saude, assim como os interesses antagbnicos que giram em torno desses
hospitais.

Ao adentrar na discussao sobre a Ebserh foi possivel identificar os
argumentos que giram em torno de sua criagdo, esta surge com o0 argumento de
solucionar a crise vivenciada pelos Hus. Porém, através da realizacao desse estudo
foi possivel concluir que essa proposta de resolutividade para os entraves do SUS,
vem reforcar as deficiéncias e lacunas que perpassam o SUS na atualidade.

O estudo sobre a Ebserh demonstrou que esse novo modelo privatizante de
gestdo trouxe inimeras mudancas nas condicdes e relacdes de trabalho dos
trabalhadores inseridos no HC/UFTM, a destacar os profissionais de saude, sujeitos
dessa pesquisa. A contratacdo via CLT precarizou a forca de trabalho, o que
implicou num processo de fragmentacdo das relagcdes de trabalho, destaca-se
também a precarizacdo das condicbes de trabalho, que rebatem diretamente na
qualidade dos servicos prestados para a populacdo usuaria da politica de saude.

A realizacdo da pesquisa de campo permitiu identificar a composicdo do
quadro de profissionais inseridos no AMG-HC/UFTM (amostra da pesquisa). Em
relacdo a essa composicao € notavel que a maioria dos profissionais sdo celetistas,
ou seja, possuem como vinculo de trabalho a CLT (Ebserh), o que demonstra a
intensificacéo da precarizacdo do trabalho e a privatizacdo dos servicos publicos.

Essa inser¢cdo dos profissionais em diferentes vinculos de trabalho
evidencia a fragmentagao, tendo em vista que trabalhadores que realizam as
mesmas atividades pertencem a vinculos distintos, possuem carga horaria e
remuneracdo desiguais. Tal fato provoca uma fragmentacdo, 0 que gera
estranhamento e conflito entre os trabalhadores, implicando diretamente nas
relagcbes de trabalho, dificultando a organizacao e mobilizagéo dos trabalhadores.

Outra questdo importante refere-se aos profissionais pertencentes ao

vinculo celetista, estes ndo possuem estabilidade no trabalho e existe a gestédo por
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metas destacando-se a redugéo dos custos, a assiduidade, producdo, parametros
de qualidade. Esses fatores provoca uma grande inseguranca no trabalho e ainda
nao traz nenhuma melhoria.

Ainda nesta contextura, € visivel no depoimento de um dos sujeitos da
pesquisa a questdo da fragmentacdo da classe trabalhadora, que implica
diretamente no movimento de luta destes, que acaba ocorrendo de maneira
categorica e nao coletiva.

Foi possivel perceber que essa nova configuracdo da politica de saude traz
implicacdes diretas nas relacdes e condi¢des de trabalho até a assisténcia a saude
da populagéo, que se encontra afetada pela auséncia de qualidade dos servigos
prestados, expressa no adiamento de procedimentos cirargicos devido a auséncia
de materiais, na falta de materiais, na ndo recomposi¢do do quadro de profissionais
e falta de estrutura fisica adequada.

No que se refere a percepcao dos trabalhadores em relacdo a gestdo do
Ebserh nota-se que somente um profissional reconhece o grande salto do SUS para
a historia da politica publica de saude brasileira, contudo conhece os limites e
desafios perpassados pelo SUS na atualidade. Este profissional é contra a gestédo
da Ebserh, acreditando que este novo modelo privatizante de gestdo da saude é
uma forma de desresponsabilizacdo do Estado para com as politicas sociais, e ainda
menciona na potencialidade do SUS para gerir essa politica.

Outros dois sujeitos da pesquisa demonstram que a gestado da Ebserh néo
trouxe nenhuma melhoria, destacando-se a questdo da reestruturagao fisica, porém
nao expde com clareza suas percepcodes a respeito da Ebserh.

Os outros sujeitos ndo souberam opinar acerca da gestdo do HC/UFTM
esta sob a responsabilidade da Ebserh, ficando visivel o desconhecimento que essa
Empresa € um novo modelo privatizante de gestdo da salde. Isso nos traz uma
grande aflicdo, tendo em vista que os trabalhadores ndo conhecem os danos que

esta nova gestao apresenta a sociedade.

[...] Esta representa um risco iminente, pois, ameaca dilapidar o patriménio
publico, a formacdo dos profissionais da salde que ocorre nos hospitais
universitarios; a saude da populacdo e o espago sécio ocupacional dos
trabalhadores que la atuam. A politica de gestao de pessoal, disfarcada de
modernizacdo néo leva em consideracdo os direitos sociais da populagéo e
nem o dos seus trabalhadores. (SOUZA, 2015, p. 80).
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A transferéncia da gestéo dos servi¢os publicos de saude para o setor privado
mostra a desresponsabilizagdo do Estado para com seus deveres e ainda
demonstra que a saude esta “reduzida a uma mera relacdo de compra e venda, por
ser uma mercadoria extremamente rentavel ao grande capital”. (CASTELHANOS,
2016, p. 176).

Neste contexto, diante da percepcéo dos (as) trabalhadores sobre a Ebserh
admitisse a urgéncia do aprofundamento e ampliacdo do debate com os (as)
trabalhadores inseridos no AMG-HC/UFTM, em especial a discussdo sobre a
Ebserh.

Este trabalho foi realizado no Ambulatério Maria da Gléria do HC/UFTM com
os profissionais de salde inseridos neste setor. E importante ressaltar, que todo o
hospital vivencia esse processo de privatizacdo da saude, todavia devido a grande
extensdo e o tempo para a realizacdo da pesquisa, esta foi realizada somente no
AMG.

A realizacdo dessa pesquisa foi muito importante, visto que possibilitou
conhecer minimamente os rebatimentos que a gestdo da Ebserh traz para a classe
trabalhadora.

O cenério atual do Brasil é caracterizado pelo desmonte dos direitos sociais,
intensas transformac¢des no mundo do trabalho, privatizacdo das politicas sociais. A
reforma da previdéncia social, a PEC dos gastos publicos, a Emenda Constitucional
N° 95 de 2016 confirma a desresponsabilizacdo do Estado no financiamento dos
estados e municipios e no gerenciamento das politicas sociais. Concorda-se com
Castelhanos (2016, p. 177) ao afirmar que essas reformas vém: “estrangular ainda
mais a classe trabalhadora, que além de conviver com um cenario de desemprego
massivo, tem ainda que “pagar o pato” por um modelo de sociabilidade que néo a
beneficia, mas a explora e oprime”.

Diante esses tempos de barbarie avassaladora, € preciso lutar e resistir, criar
estratégias diante essa ofensiva neoliberal, na busca da construcdo de novas

perspectivas, novos horizontes em prol da sociedade.
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