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RESUMO

A crescente degradacdo do meio ambiente e o esgotamento dos recursos naturais,
ocasionados por préaticas produtivas indiscriminadas, pelas atuais e ilimitadas necessidades
humanas e também por ideias equivocadas de que 0s recursos naturais sao inesgotaveis,
tornam a atual e a futura situacdo ambiental, uma preocupacdo constante de lideres
mundiais e nacionais. Com o propésito de enfrentar essas problematicas e de qualificar as
cidades quanto a situacdo ambiental no estado de Sdo Paulo, a Secretaria do Meio
Ambiente criou, em 2007, o Programa “Municipio VerdeAzul” (PMVA). O presente trabalho
tem como objetivo o estudo deste programa na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) do Pontal do Paranapanema, através de andlise especffica dos dados que
representam a eficiéncia das diretivas do programa e um estudo comparativo entre dois
municipios da UGRHI com pontuacfes discrepantes no PMVA, além de um levantamento
das possiveis causas da obtencdo de baixas pontua¢cdes por municipios participantes do
programa. Para tal foi utllizada uma metodologia que consistiu em um levantamento
bibliografico relacionado aos principais passivos ambientais brasileiros, a criagdo de
politicas publicas e legislacdo especifica que objetivam a gerenciar 0s recursos naturais, a
eficiéncia de politicas publicas descentralizadas, a caracterizacdo da politica ambiental no
estado de Sdo Paulo e a descricdo, a analise do PMVA e seus instrumentos entre outros,
seguida de levantamento e andlise de dados oficiais coletados em sites de 6rgdos publicos
e na Secretaria Estadual do Meio Ambiente em Presidente Prudente. Por meio das analises
efetuadas pode-se concluir que o recebimento da certificacdo tem um baixo indice de
ocorréncia na URGHI e o desempenho insatisfatério de alguns municipios se deve ao ndo
cumprimento da maioria das atividades previstas nos critérios de avaliacéo integrantes do

indice de Avaliagdo Ambiental.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Programa Municipio VerdeAzul, Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, Passivo Ambiental, Certificacéo, indice de Avaliagéo
Ambiental.



ABSTRACT

The increasing degradation of the environment and the depletion of natural
resources, caused by indiscriminate production practices, by current and unlimited human
needs and also misconceptions that natural resources are inexhaustible, make current and
future environment situation, a constant concern of national and world leaders. With the
purpose to confront these issues and to qualify the cities on the environmental situation in
the state of S&o Paulo, the Department of the Environment created, in 2007, the Program
“Municipio VerdeAzul. This paper aims to the study this program of Unit Water Resources
Management Pontal Paranapanema through specific analysis of data representing the
efficiency of the program directives and a comparative study between two cities unit with
discrepant scores and a survey of the possible causes of obtaining low scores for
municipalities participating in the project. For such a method was used that consisted of a
bibliographical survey related to the main environmental liabilities Brazilians, the creation of
specific legislation and public policies that aim to manage natural resources, the efficiency of
decentralized public policies, the characterization of environmental policy in the state of S&o
Paulo, the analysis of the project and its instruments among others, followed by collection
and analysis of data collected from official websites of government agencies and the state
Department of Environment Presidente Prudente. Through analyzes performed can be
concluded that the receipt of certification has a low rate of occurrence in the Management
Unit Water Resources, and the poor performance of some cities is due to the failure of most
of the activities envisaged in the evaluation criteria that define Index of the Environmental
Assessment.

Keywords: Public Policies, Program “Municipio VerdeAzul’, Unit Water Resources
Management, Environmental Liabilities, Certification, Index of the Environmental
Assessment.
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1 INTRODUCAO

A crescente degradagcdo do meio ambiente e o esgotamento dos recursos naturais,
ocasionados por praticas produtivas indiscriminadas, pelas atuais e ilimitadas necessidades
humanas e também por idéias equivocadas de que os recursos naturais sao inesgotaveis,
tornam a atual e a futura situacdo ambiental, uma preocupacdo constante de lideres
mundiais e nacionais.

Atualmente, as discussdes acerca da deterioragdo do meio ambiente enfocam as
grandes cidades do pais, onde o efeito da urbanizacdo sobre os ecossistemas tem
provocado uma intensa degradacdo dos recursos naturais. Porém, pode-se verificar que
mesmo 0S municipios de pequeno e médio porte apresentam uma situagao critica no que
diz respeito a falta de planejamento municipal.

Questdes como ocupacado e uso desordenados do solo; desmatamento, erosdo e
assoreamento de corpos hidricos; poluicdo do solo, ar e agua; baixo nivel de saude e
educacéao; enorme geracao de lixo sédo observadas diariamente, o que demonstra que o
atual modelo de desenvolvimento estd conduzindo, irremediavelmente, a situacdo de
degradacdo ambiental nos municipios brasileiros (ALMEIDA, 1999; BRITO & CAMARA,
1998; LOMBARDO, 1985).

A guestdo ambiental passou a fazer parte do cotidiano dos municipios brasileiros
com maior énfase a partir da Constituicdo Federal de 1988, que, além de dar maior
autonomia a estes, afirma em seu Artigo 225 que o meio ambiente é bem de uso comum
sendo responsabilidade do poder publico e da sociedade a sua preservagéo visando o
equilibrio ecolégico necessario para as presentes e futuras geracdes. Esta previsao ja se
encontrava amparada pela Lei n°® 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
Ambiente e dispde que o meio ambiente € um patrimdnio publico a ser assegurado e
protegido, pois se trata de um direito coletivo.

Também na década de 90, ja se tinha o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como
planejador da politica ambiental nacional e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) como executor, assim como varios estados e
municipios ja contavam com um 6rgdo para executar a politica ambiental de sua
competéncia.

A referida Constituicdo além de inovar com um artigo especifico que tratava de
meio ambiente, deu maior autonomia aos municipios trazendo com isso a necessidade de
descentralizacdo em areas como saude, educacéo e meio ambiente. O municipio é o ente
administrativo da federacdo onde os problemas ambientais estdo mais proximos da vida do
cidaddo, sendo a administracdo municipal responsavel em grande parte pela tomada de

s

decisdo e execucdo da gestdo ambiental. Assim, é cada vez mais importante que 0s
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municipios tenham capacidade de organizarem seu sistema de gestdo ambiental e, além
disso, tenham uma estrutura capaz de implementar a politica ambiental com pessoal
capacitado, estrutura operacional e recursos financeiros.

O Governo do Estado de S&o Paulo entende que a politica ambiental, para ser
efetiva, exige a participacdo dos agentes municipais, democratizando a gestdo publica e
descentralizando a agenda ambiental. A tomada de decisdes, naquilo que lhe compete,
pelas esferas do poder local facilita e estimula a participagdo da cidadania.

O compartilhamento, entre estado e municipios, do controle da qualidade ambiental
propiciara maior eficiéncia a administragdo publica, favorecendo o desenvolvimento
sustentavel da economia paulista. Sendo descentralizada, a poliica ambiental
comprometera mais amplamente a sociedade com valores ambientais.

Com o proposito de qualificar as cidades quanto a situagdo ambiental no estado de
Sao Paulo, a Secretaria do Meio Ambiente criou, em 2007, o Programa Municipio
VerdeAzul. No ano seguinte, 614 municipios assinaram o Protocolo de Intencbes, que
dispbe de 10 diretivas que abordam questdes ambientais. A adesdo dos municipios
paulistas a este Protocolo implica na assunc¢do, pelo poder local, da gestdo ambiental
compartilhada no territério de sua jurisdicdo, consubstanciada nas seguintes diretivas:
Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperacdo da Mata Ciliar, Arborizacdo Urbana, Educacéo
Ambiental, Habitacdo Sustentavel, Uso da Agua, Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e
Conselho de Meio Ambiente. Apés aderirem voluntariamente ao protocolo, 0s municipios
devem trabalhar nessas diretivas para alcancar uma pontuagcdo minima, para serem
certificadas com o selo do Programa.

Neste contexto, a Secretaria do Meio Ambiente criou, em 2009, o Programa Pacto
das Aguas, que institui trés eixos de acbes: Agua e saneamento (abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, disposicdo de residuos solidos), revitalizacdo de bacias
hidrogréficas, e projetos estratégicos locais relacionados com recursos hidricos tais como
educacdo ambiental (principalmente campanhas para prevenir e reduzir a perda e o
desperdicio de agua) e recuperacao de mata ciliar, que por sua vez possui 21 agdes nestes
trés eixos. Ainda em 2009, quando o Estado de S&o Paulo torna-se o primeiro Estado
brasileiro a assinar o pacto internacional em defesa das aguas, o nome do Projeto torna-se
“Municipio VerdeAzul”, para enfatizar também a importancia da gestdo compartilhada das
aguas e pela similaridade de objetivos de ambos os programas.

Devido a abrangéncia do Programa Municipio VerdeAzul no estado de Sao Paulo o
presente trabalho ird contemplar a andlise dos municipios participantes deste, quanto a suas
diretivas, situados na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do
Paranapanema. A divisdo do estado de S&o Paulo em 22 UGRHI mostra-se como um
instrumento de gerenciamento descentralizado, integrado e patrticipativo, e possibilita que se
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desenvolvam a analise e planos de gestdo dos recursos em areas especificas, como sera
feito na pesquisa. A adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de
planejamento e gestdo € um principio basico da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
determinado pela Lei n® 7.663 de 30 de dezembro de 1991.
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2 OBJETIVOS

O presente estudo apresenta como objetivo geral a andlise do Programa Municipio
VerdeAzul na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Pontal do
Paranapanema, mostrando ac¢des bem sucedidas, dificuldades de implementacdo e
necessidades de aprimoramento.

2.1 Objetivos especificos

e Desenvolvimento de estudo comparativo entre dois municipios com
pontuacOes discrepantes no PMVA em relacdo a todas as diretivas

envolvidas no programa;

e Levantamento de possiveis causas da obtencdo de baixas pontuacfes por
municipios  participantes do PMVA, visando contribuir para o

desenvolvimento sustentavel de municipios em condi¢cdes semelhantes.



3

3.1

20

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Passivos ambientais e politicas publicas

3.1.1 Principais problemas ambientais brasileiros

O principal fato contribuinte para o quadro atual de degradagdo ambiental no pais

foi o movimento de industrializagdo e urbanizacdo, que ocorreu de forma acelerada no

periodo que compreende as décadas de 1930 a 1970, especialmente em 1974, com a

implantacdo do segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, em que o0 objetivo da politica

econdmica ndo se compatibilizou com a protecdo ao meio ambiente. Embora existam Vvarias

medidas de controle implantadas ou em pauta na agenda estatal, diversos exemplos de uso

ndo sustentavel de recursos estédo presentes no pais. Sao exemplos:

e Poluicdo atmosférica: Caracterizada principalmente pela queima incompleta de

combustiveis fosseis, para fins de transporte, aquecimento e produgéo industrial, por
meio de fontes fixas e fontes moveis, com foco nos grandes centros urbanos. Os
niveis de ozoénio na atmosfera sdo frequentemente ultrapassados. Entretanto, nos
altimos anos, houve reducéo nos niveis de fumaga, monoxido de carbono e diéxido de
enxofre, que também se reduziu a ponto de atender os padrdes impostos pela
legislacdo (CETESB, 2002);

Residuos soélidos: Caracterizado basicamente pelo lixo ndo coletado e indevidamente
disposto, que atinge as aguas pluviais urbanas e rurais, gerando contaminac¢ao hidrica
e, também, poluicdo atmosférica. Em 1989 o Brasil produzia 96 mil toneladas/dia de
lixo, dos quais 29% tinham destino adequado, enquanto que os 71% restantes eram
depositados inadequadamente. Em 2000, 59% ainda possuiam destinacao
inadequada (IBGE, 2000);

Poluicdo hidrica: De modo geral, sédo caracterizados como a poluicdo por esgotos
domésticos, industrial, disposi¢céo dos residuos de origem agricola e outros. Também
h& problemas de poluicdo dos oceanos, devido ao aumento da populacdo em zonas
costeiras, além dos vazamentos oriundos de atividades como extracdo de petroleo. A
importancia do sistema de saneamento é evidente. Entretanto, em 2000, somente
52,2% do numero total de domicilios brasileiros eram atendidos por rede geral de
esgoto (IBGE, 2002). Nesse quadro ha disparidades regionais. A Regido Norte tem
92,9% de sua populacdo ndo atendida por rede geral, em contraste com a Regido
Sudeste, onde apenas 7% da populagéo ndo possui acesso aos Servigos.
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e Desflorestamento: A discussdo do desflorestamento € central no Brasil; A questédo
envolve um dilema entre aspectos ambientais e econdbmicos, pois a biodiversidade
representa um grande potencial econémico, a producdo de madeira é a terceira maior
do mundo e as relagbes com o mercado externo vém aumentando. Em contraste a
importancia econébmica, o uso insustentavel das florestas gerou diversos impactos de
grande relevancia sobre os biomas existentes no Pais. O desflorestamento foi
responsavel por diversos impactos como a perda da biodiversidade, aumento na
emissédo de didxido de carbono, degradacéo do solo e outros fatores. Na Amazoénia a
area total desflorestada € de 15% em relacdo ao total. A situacéo é critica e tem
aumentado ao longo dos anos, principalmente no estado do Para. Na mata Atlantica a
situacdo € ainda mais critica, pois restam menos de 10% de sua area original (IBGE,
2000).

3.1.2 Externalidades e responsabilidade sobre o impacto ambiental

O processo produtivo € um fator necessério para a sociedade; Ocorre que esse
mesmo processo, que alavanca a economia e indiretamente proporciona bem-estar a parte
da populacdo, despeja no ambiente o0s seus residuos indesejaveis, provocando
contaminagcdo nos ecossistemas e, consequentemente, desequilibrio ecoldgico, que afeta a
sadia qualidade de vida. Desta forma, os impactos ambientais negativos tornaram-se
dramaticamente relevantes, pois raramente apresentam efeitos pontuais, evadindo
fronteiras; Dai resulta o conceito de externalidade.

A externalidade, segundo Moura (2000), “refere-se a acdo que um determinado
sistema de producdo causa em outros sistemas externos”. J4 as externalidades negativas
ambientais, de acordo com Gerent, referem-se:

[...] a uma forma de apropriacdo da natureza, j& que o recurso ambiental é
utilizado no processo industrial e dewolvido ao ambiente como rejeito deste
mesmo  processo, invariavelmente em  condi¢bes quantitativa e
gualitativamente mais gravosas do que as originais, com absoluto desprezo
em relacdo aos demais membros da sociedade e as geracdes futuras, que
dewverdo arcar com ambientes contaminados (GERENT, 2006, p. 57).

Além disso, as referidas externalidades decorrem do fato de que atividades
econdmicas utilizam também bens e/ou servicos que ndo possuem preco de mercado, ou
seja, ndo sao contabilizados no processo produtivo gerado, acarretando custo social, como
€ 0 caso, por exemplo, de poluicdo causada por determinada industria. Como ndo ha
desenvolvimento sem impactos, algumas externalidades negativas sao aceitas pela

sociedade moderna, sendo perceptivel a tolerabilidade a tais impactos (GERENT, 2006).
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A internalizacdo das externalidades significa a obrigacdo do empreendedor de
minimizar o impacto ambiental causado por sua atividade produtiva, utilizando técnicas e
medidas para tal objetivo. A internalizacdo das externalidades negativas pela propria
atividade produtiva da-se por meio de medidas judiciais e administrativas, capazes de
corrigir tais falhas do mercado. Ja o principio do poluidor-pagador esta intimamente ligado a
ideia de internalizacdo das externalidades negativas, pois previne o dano ambiental
mediante exigéncia de minimizagdo do impacto pelo empreendedor e/ou por meio da
responsabilizacdo civil, penal e administrativa do causador do dano ambiental (GERENT,
2006).

Importante ressaltar que a poluicdo, entendida aqui como resultado negativo da
atividade econdmica, € aceitavel tanto juridica como socialmente, mas dentro dos limites de
legalidade e tolerabilidade, havendo responsabilizagédo quando do desrespeito a tais limites.
Considerando, porém, que bens e recursos naturais S&0 escassos, e que sua constante
utilizacdo gera reducdo e degradacdo, € necessaria a incorporacdo de custos nos bens
produzidos por empreendedores, a fim de que o mercado perceba a sua escassez
(GERENT, 2006).

Sobre o tema, mostram-se oportunas as licdes de Gerent, para quem:

[...] o principio do poluidor-pagador objetiva, ao contrario do que se possa
imaginar, que pagando pode-se poluir, prevenir danos ambientais, embora,
uma vez tendo estes ocorrido, sua aplicabilidade também ocorre. Neste
sentido, afrma-se que o contetdo do principio é “essencialmente cautelar e
preventivo, importando necessariamente na transferéncia dos custos e 6nus
geralmente suportados pela sociedade na forma de emissdes de poluentes
ou residuos solidos, para que seja suportado primeiro pelo poluidor. E os
custos de que tratamos ndo objetivam originariamente a reparagdo e o
ressarcimento monetario, atraves da férmula indenizatéria e compensatoria
reproduzida pela legislagcdo civlistica, mas enwlvem todos o0s custos
relativos, principalmente, a implementagcdo de medidas que objetivam evitar
o dano, medidas de prevencdo ou mitigacdo da possibilidade de danos, que
devem ser suportadas primeiro pelo poluidor, em momento antecipado,
prévio a possibilidade de ocorréncia do dano ao ambiente” (GERENT, 2006,
p. 61).

O principio do poluidor-pagador parte do pressuposto da escassez dos recursos
ambientais e do fato de sua utilizagdo indiscriminada acarretar redugcdes e degradagao do
ambiente natural, sendo, portanto, inovador, pois repassa 0s custos ao causador do dano, e
ndo a coletividade.

Por meio do aludido principio, o poluidor tem obrigacdo de minimizar, evitar ou
reparar os danos ambientais causados, o0 que se faz por meio de instrumentos classicos do
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Direito e mediante normas de producdo e de consumo (DERANI, 2008). Tanto a
externalidade como o principio do poluidor-pagador foram incorporadas pela legislagdo
brasileira por meio da PNMA conforme a Lei 6.938/81, que, em seu artigo 4°, inciso VI,
impde ao causador do dano a obrigacao de reparacdo do mesmo e/ou a indenizagéo pelos
danos causados.

Vale destacar a obrigacdo do empreendedor em ‘“internalizar as externalidades
ambientais” ou os custos socioambientais de seu empreendimento (LEITE; MELO, 2001),
guestéo relativa a responsabilidade civil, mas que também esté relacionada ao principio do
poluidor-pagador, por meio do qual o Estado tem a fungdo de normatizagéo do processo
produtivo, que gera riscos a qualidade de vida e ao meio ambiente, bem como a instituicdo
de medidas de fiscalizag&o e a imposi¢ao de sangdes civis, penais e administrativas.

3.1.3 Institucionalidade do meio ambiente e politica externa

Os problemas de meio ambiente estdo largamente associados a falhas do sistema
de mercado. A maioria dos economistas tende a enxergar os problemas ambientais como
meros defeitos na alocacdo de recursos, que poderiam ser corrigidos através de taxagdes
especificas. Argumentam que as externalidades negativas devem ser incorporadas ao
sistema de pregos, restabelecendo a coincidéncia entre o 6timo individual e o 6timo coletivo
(VEIGA, 1991). Na realidade, entretanto, a incorporagdo das externalidades negativas ao
sistema de precos ndo é um processo comum e usualmente esta associada a um papel
ativo do Estado na execucdo de um papel de destinacdo especifica de recursos que, se
deixado a mercé das forcas do mercado livre, produz reducdo de recursos naturais ou
ambientais a taxas ndo sustentaveis.

Nesse contexto, a politica ambiental pode ser considerada como um conjunto de
instrumentos a disposicéo do Estado para alterar a alocacéo de recursos, de forma a reduzir
0 consumo de bens e servigos escassos sujeitos a externalidades negativas, tais como: o ar,
gue age como veiculo de descarga de residuos de processos de combustéo e de diversos
processos industriais; os recursos hidricos que séo receptores de efluentes derivados de
processos industriais e da propria vida humana; e varios outros.

A utilizacdo mais ativa de instrumentos de politica ambiental pelo Estado brasileiro
comecou a se fortalecer, no Brasil, ao longo dos anos 70s, principalmente devido ao impacto
politico da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em junho
de 1972, em Estocolmo, Suécia (BAER, 1996).

A criacéo da estrutura publica de regulacdo iniciou-se com a criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973. Em 1981, foi criado o Sistema Nacional do
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Meio Ambiente (SISNAMA), pela Lei 6.938, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que utiliza como principal instrumento de planejamento o Zoneamento
Ecolégico Econémico, o qual proporciona um diagndstico do uso do territério visando
assegurar o desenvolvimento sustentavel por meio da divisdo da terra em zonas, a partir
dos recursos naturais, de dados socioeconémicos e de marcos juridicos, onde sdo definidas
potencialidades econbmicas, fragilidades ecolégicas e as tendéncias de ocupacéo, incluindo
as condi¢cdes de vida da populag&o. A partir da criacdo do SISNAMA, foram definidos os
principais instrumentos de uma politica global relativa a esta &rea, orientada para acdes
descentralizadas.

A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe um capitulo sobre o Meio
Ambiente e inseriu mudangas significativas na area ambiental. No mesmo ano foi instituida a
Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605), contribuindo para o fortalecimento dos instrumentos
de direito ambiental.

Em 1989, a SEMA foi extinta, com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pela Lei 7.735. Em 1992, foi criado
0 Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal (MMA), pela Lei
8.490, que assumiu a coordenacdo da PNMA, sendo responsavel pela definicdo de
objetivos, metas e politicas ambientais para o Pais.

Em sua configuracdo atual, o SISNAMA comp®de-se basicamente de duas esferas:
de formulacdo de politicas, do qual fazem parte 0 CONAMA, érgéo superior do sistema, e o
MMA, orgdo central; e a esfera de execucdo de politicas, que destinam-se ao IBAMA,
executor da politica federal de meio ambiente e de todos os 6rgédos setoriais, estaduais e
municipais.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente das Nac¢BGes Unidas lancou a idéia de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, que o desenvolvimento econémico de hoje deve se
realizar sem comprometer o desenvolvimento econdmico das geracdes futuras
(COMISSAO, 1994). Este aspecto foi tema central da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Brasil em 1992, denominada Rio-92. Esta
conferéncia reafirmou as diretrizes da Conferéncia de Estocolmo (1972), adicionando e
consagrando outras idéias, como o principio do poluidor-pagador, sendo que este foi matéria
da Declaracao do Rio (1992), em seu principio 16.

O documento mais importante gerado pela Rio-92 foi a Agenda 218, que dispde
sobre agdes sociais e econdmicas; conservacdo e gestdo dos recursos para O
desenvolvimento; fortalecimento dos principais grupos sociais e meios de implementacéo.
No Brasil, ela foi lancada em julho de 2002 e as Agendas Locais estdo aos poucos sendo
elaboradas. A questdo das mudancas climaticas, vista como um sério problema mundial,

também foi resultado da ECO-92, que gerou a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
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sobre Mudanca do Clima, assinada por mais de 150 paises, que deu origem ao Protocolo de
Quioto, em 1997. O Protocolo estabelece que os paises terdo a obrigacdo de reduzir a
guantidade de gases efeito estufa em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990.
Essas reducdes devem acontecer em vérias atividades econémicas, pois o0 protocolo
estimula os paises a cooperarem entre si, através de algumas acfes basicas como, por
exemplo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que permite aos paises a
comercializagéo das cotas de emisséo de poluentes.

Em setembro de 2002, as Na¢des Unidas patrocinaram uma nova conferéncia, a
Rio+10, em Johanesburgo, Africa do Sul. O objetivo foi buscar consenso na avaliagéo das
condicdes ambientais e sociais atuais e nas prioridades para acfes futuras, mas os
resultados ndo estiveram de acordo com 0 que se esperava e ainda foram sujeitos a

diversas criticas.

3.1.4 Politicas publicas ambientais nacionais

Os problemas ambientais se avolumaram ao longo dos séculos, precisamente em
funcdo da falha do sistema de mercado em alocar eficientemente os recursos naturais.
Assim, a reversdo desses problemas requer intervencdo decisiva do Estado. O papel
regulador do Estado € estratégico, por favorecer a emergéncia do compromisso entre
interesses multiplos da sociedade, investidores, empresas, entre outros.

Um aspecto fundamental relacionado a escolha das politicas publicas ambientais
diz respeito a disposicdo da sociedade em internalizar o custo ambiental, necessidade que
decorre do impacto das politicas ambientais sobre 0s precos e custos. As principais formas
de intervencdo publica na area ambiental caracterizam-se por medidas diversas como: a
utilizacdo de instrumentos econdmicos (taxagdo, subsidios, mercados de direitos de uso);
normas e regulamentos; fiscalizacao, dentre outros. Também se caracterizam por meio das
politicas setoriais adotadas, sendo algumas, consideradas de maior relevancia, relacionadas
a seguir (SANTOS, 2002); (IBAMA, 2000):

e Politicas de protecdo a atmosfera: € de competéncia dos estados a execucdo de
programas de monitoramento da qualidade do ar, mas o cumprimento dessa diretriz
ndo é uniforme entre eles. Existem medidas de controle, como o Programa de
Particulados na Regido Metropolitana de Sédo Paulo (RMSP), que atua desde 1979,
com o objetivo de melhorias tecnoldgicas em fontes fixas; o Controle para Dioxido de
Enxofre e a Operacdo Rodizio, realizada entre 1995 e 1998. Em 1989, foi instituido o

Programa Nacional da Qualidade do Ar (PRONAR), para gerenciar as fontes de
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poluicéo do ar, e a resolucdo do CONAMA 08/90, que estabeleceu limites maximos de
poluentes de fontes fixas.

O Brasil tem contribuido por meio dos programas implementados (CAMARA e
SANTOS, 2002), no combate ao agravamento dos riscos globais de mudancas
climéticas, participando com compromissos para a implementacdo do Protocolo de
Quioto (Quadro 1).

Quadro 1. Politicas Destinadas a Poluicdo Atmosférica.

Politica Leis/Objetivos Resultados
+ Considerado em nivel
internacional como um dos
melhores planos para o
Resolugdo CONAMA- 018 controle de emissdo em fontes
I(DPR;cC)Z:](r:aOmNz;/cliEe 1986 -_(Na~ciona|). Co,n'gengéo moveis. , )
Controle de de emissdes atmosféricas . ,Responsavel peI:_:l redu_g:ao dg
Emissées nos grandes centros nivel d_e CO e incentivos - a
Veiculares) urban_os pelas fontes melhorla_ do desenvolwment_o
moveis. tecnolégico, na engenharia
automotiva e nos métodos de
medicdo de emissdo de
poluentes.
+ Estabelecimento em nivel
nacional dos critérios para
Resolucdo CONAMA - 005 elaboracdo de planos para
PRONAR 1989 - (N_acional). reducéo da polui¢céo do ar.
(Programa Estabglgumento de . Programas’ ‘Estaduais e
Nacional do Ar) estrateglas~ para controle,~ metas de médio prazo né&o
preservacao e recuperacdo | implementadas de acordo com
da qualidade do ar. 0 esperado por falta de
comprometimento de alguns
Estados.
* Resultados positivos em
termos de reducéo da poluigéo
o ggEa-I(; Esp?é\}egr?t?vé?tgril (SP). do ar para material particulado
Operacéo inverno periodo critico de disperso e monqmdo de carbpno.
de poluentes. * Padrbes de qualldac_ie do ar
de alguns poluentes ainda sé&o
ultrapassados.

Politicas de residuos solidos: a gestdo de residuos € de responsabilidade dos estados
sendo que alguns deles ja possuem legislacdo nesse sentido. As acfes de gestéo de
residuos séo regionalizadas, de forma que cada estado e municipio se organizem
financiando suas agdes por meio de entidades competentes, no intuito de estimular o
consumo sustentavel, promovendo o destino adequado do lixo e a principal agdo: a
educacao ambiental. O processo de coleta seletiva e reciclagem tém sido promovidos
pelo Poder Publico municipal em algumas cidades, pelo setor privado e catadores

individuais, que caracterizam a operacionalizagdo de um sistema informal de coleta
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(DEMAJOROVIC, 1996). Abaixo estdo listadas algumas a¢c6es em ambito federal que

foram desenvolvidas (Quadro 2).

Quadro 2. Politicas Destinadas aos Residuos Sdlidos.

Politica Leis/Objetivos Resultados

Portaria Normativa do IBAMA | « Disseminacao de varios
REBRAMAR n° 45, 1995 - (Nacionql). projetos e alternativas C!e
(Rede Brasileira Promover o desenvolvlmento Gerenciamento de Residuos
de Manejo de programas de'gestao de Sohdqs, além (_Jle estudos e
Ambiental de res |duos_, dlssemln_ar pesquisas realizadas através
Residuos) tecnolog_las apropriadas e de entidades competentes.

estratégias sobre o manejo de | * Participagdo no Programa

residuos. Lixo e Cidadania.

» Convénios com prefeituras
para implementacé&o de

MMA, 1999 - (Nacional). projetos de gerenciamento
PROGRAMA Reduzir a geragéo do lixo, de residuos solidos urbanos.
BRASIL melhorar e aumentar sua  Participacdo em projetos
JOGA LIMPO coleta garantindo uma de ac¢des locais, que
disposicao final adequada. propiciam maior indice de
destinacdo adequada de
residuos.
* Criacao de 22 Féruns
UNICEF/MMA, 1999 - Estaduais, para coordena-
Programa (Nacional). Programas de ) cao dNe projetog. locais, por
Nacional Lixo e cqleta _seletlva, erradicar lixdes ades_ag yoluntarla dos
Cidadania e inserir em um contexto municipios. _
social pessoas que “vivem” * Mais de 30.000 criangas
dos lixdes. inseridas do contexto social,

gue trabalhavam em lixdes.

* Metas importantes que irdo
contribuir para a eliminacao
dos lixdes, institui
instrumentos de
planejamento e coloca o pais
em patamar de igualdade
aos principais paises
desenvolvidos no que
concerne ao marco legal.

Lei n°12.305/10 — Prevencéo
e Reducéo na Geracéo de
Residuos, e 0 aumento da
Reciclagem e Reutilizagao,
além de uma Destinacao
ambientalmente adequada.

Politica Nacional
de Residuos
Solidos

Politicas de saneamento e recursos hidricos: o Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos é integrado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Comités de Bacias Hidrogréaficas, 6rgdos do
poder publico federal, estadual e municipal. E de competéncia da Unido legislar sobre
as aguas e de competéncia comum dos Estados e Municipios além da Unido
promover a melhoria das condicGes desses recursos e o combate a poluicdo
(MINISTERIO, 1998). A Lei n. 9.433, de 1997, instituiu o plano de uma nova Politica
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e organizou as instituicdes em um

sistema integrado de gerenciamento. Esta lei foi modificada pela Lei n. 9.984, de 2000,
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que criou a Agéncia Nacional das Aguas. No caso do saneamento basico, a demanda
pelos servigos sofreu forte pressdo durante o processo de industrializag&o. A resposta
em termos de politicas publicas foi dada principalmente com a criagdo do Plano

Nacional de Saneamento (PLANASA) na década 1970, que possibilitou melhorias no

sistema, apesar de suas deficiéncias (Quadro 3).

Quadro 3. Politicas Destinadas aos Recursos Hidricos e Saneamento .

Politica Leis/Objetivos Resultados
(SSI\ilgeRnTa Lei 9.433, 1997 - (Nacional).
Nacional de Introduzir novos instrumentos e . Avancos da ordenacdo

Gerenciamento
dos Recursos
Hidricos)

mecanismos de gestao, devido a
constatacdo da ma gestéo dos
recursos hidricos e ambientais.

institucional do setor.

PQA (Projeto
Qualidade das
Aguas e Controle
da Poluicéo
Hidrica)
PROSANEAR
(Modalidade do

1995 - (Nacional).

Apoiar de formatécnica e
financeira o preparo de
programas de investimento
destinados ao saneamento.
1995 - (Nacional).

Promover agoes integradas de
saneamento, com a participacéo

. Os programas na
década de 1990 geraram
razoavel cobertura dos
servicos de saneamento
basico, entretanto, n&o
foram suficientes para a
cobertura da totalidade
dos problemas do Pais,
principalmente devido a

Programa Pro- da comunidade. falta de regulamentacdo
Saneamento) 1995 - (Nacional). dos dispositivos da
PRO- Promover a melhoria das Constituicdo de 1988,
SANEAMENTO condi¢cdes de saude e da além da escassez de
gualidade de vida da populacédo. | recursos publicos para
investimento.
» Esta lei é a base para
garantir: 0s servicos, a
infra-estrutura e as
instalagdes operacionais
Lei de Lei n° 11.445/2007 — Estabelece | np-coootos RO 2
Saneamento as diretrizes nacionais para o o 9
Basico Saneamento Basico. pote_lv,el., _ 0 esgotgmento
sanitario; a limpeza

urbana e manejo dos
residuos sodlidos; e a
drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

Politicas de protecdo as florestas: os principais instrumentos que regulamentam a
guestao florestal no Pais sdo: o Codigo Florestal (Lei 4.771/95), a Lei de Protecéo a
Fauna (Lei 5.197/67) e a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81). De
importancia relevante, cita-se a criacdo da Secretaria de Biodiversidade e Florestas

(SBF) em 1999, com a competéncia de propor, definir e implementar politicas que
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estimulem o uso sustentavel da biodiversidade; e a implantacdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC), que caracteriza areas protegidas, aplicando
garantias na manutencado da diversidade biologica.

Houve nos dltimos anos,
(MINISTERIO, 1997),
agropecuaria em areas florestais e a isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) de

medidas em prol da redugcdo do desmatamento

sendo exemplos, a extingdo dos incentivos fiscais a

areas de propriedade com cobertura florestal, reduzindo aliquotas para areas com

planos de manejo florestal (Quadro 4).

Quadro 4. Politicas Destinadas ao Desflorestamento .

Politica Leis/Objetivos Resultados
Decreto 3.420, 2000 -
I(r,:?)fe?::r?fagéo do * Parceria firmada com 17
desenvolvimento florestal Zisgggossé epnocrsrr:t]raoerrﬁ)r?agsrgrgz
PNF sustentavel; protecdo da implementacao
(Programa diversidade biolégica; ! F())s Objeti\(ios.da soltica ndo
Nocoralde | ompblizecio | oresenam resutaos
sustentavel com as positivos, tendo o indice de
oltticas setoriais e o desmatamento  apresentado
gesenvolvimento um crescimento de 40%.
institucional.
Ministério da Aeronautica,
1997 - (Nacional). o
Levantegmento de)z dados - Organizagao de. banco_de
SIVAM referente as dados georreferenciado sobre
Sistemade L a Amazonia e diversos estudos
otencialidades
Vigilancia da potenciali x e pesquisas.
o de limitagdes da regido ~
Amazonia) amazonica, acio * Apresentacdo de problemas
predatoria, narcotrafico e estruturais.
agressao ao ecossistema.
+ Desenvolvimento de mapas
PROARCO ;
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Politica Leis/Objetivos Resultados

» O atual cédigo florestal gera
controvérsias entre 0S
ruralistas, os ambientalistas e
0 poder publico, pois estes
julgam que areas verde podem
ser usadas para agricultura,
enguanto ambientalistas
defendem a preservacao.

Projeto de Lei n°
12.651/2012 — Protecéo a
vegetacao, areas de
Preservacao Permanente e
as areas de Reserva Legal.

Cadigo Florestal
Brasileiro

3.15 Competéncias dos entes Federativos: estruturas publicas paulistas

A Constituicdo Federal de 1988 avancou na definicdo das regras que expressam a

reparticdo de competéncias dos entes publicos, em que a Unido se responsabiliza por

atribuicdes voltadas para a concretizacdo do interesse nacional, os Estados focam a

atencdo em acdes de interesse regional, e 0os municipios, em atividades vinculadas ao

interesse local. Como exemplo das formas de reparticdo de competéncias na area

ambiental, de acordo com a CF/88 tém-se:

No Art. 23 demonstra-se ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas, e também preservar as florestas, a fauna e a flora;

No Art. 24 se estabelece a “competéncia legislativa concorrente”, na qual atribui-se
tanto a Unido quanto aos Estados e Distrito Federal, a competéncia para legislar
sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza e entre outros temas da
area ambiental. Sendo assim, atribui-se a Unido o estabelecimento de normais gerais
gue podem ser suplementadas pelos Estados;

No Art. 30 se estabelece a “competéncia legislativa concorrente” do municipio, que
pode legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar as legislagdes federais
e estaduais no que couber. Ou seja, 0 municipio pode detalhar as normas e ser mais
restritivo que o Estado e a Unido, de acordo com os interesses e particularidades
locais, desde que ndo contrarie 0s principios estabelecidos pelas legislacdes

hierarquicamente superiores.

Tendo em vista esta reparticdo de competéncias, a seguir sdo apresentados 0s

orgédos seccionais do Estado de Sdo Paulo e os 6rgaos municipais.

Segundo SMA (2011), no Estado de SP, a percepc¢ao da polui¢céo ja ocorria desde a

década de 1970, e ja nesse periodo mostrou-se necesséria a criagdo do Centro Estadual de

Tecnologia e Saneamento Basico (CETESB), e que inicialmente ficou subordinado a
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Secretaria de Obras do Estado. Vale lembrar que neste momento, ndo havia respaldo
politico institucional para a criacdo de uma Secretaria Estadual do Meio Ambiente, pois no
panorama nacional, os militares ainda associavam ecologia a oposicdo comunista e ao
terrorismo.

Por este motivo, somente em 1983 ocorreu a oficializacdo do CONSEMA e em
1986, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA), com a finalidade de
promover a preservacdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental, coordenando e
integrando atividades ligadas a defesa do meio ambiente.

Em 2008, a SMA teve a sua estrutura reorganizada, conforme decreto estadual.
Desde entdo, além de coordenar a formulacdo, aprovacdo, execucdo, avaliacdo e
atualizacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, a secretaria também ficou responsavel
por analisar e acompanhar as politicas publicas setoriais que tenham impacto ao meio
ambiente, bem como articular e coordenar os planos e ac¢des relacionados a area ambiental.
Dessa maneira, as questdfes ambientais deixaram de integrar apenas a pasta de Meio
Ambiente, para estarem presentes em diferentes 6rgdos e esferas publicas do Estado de
Séo Paulo, que trabalham de maneira integrada com a SMA.

Atualmente, a SMA possui em sua estrutura:

e Coordenadorias: Coordenadoria de Educacdo Ambiental; Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais; Coordenadoria de Planejamento Ambiental;

¢ Institutos de Pesquisa: Instituo Florestal; Instituto de Botanica; Instituto Geoldgico.

e 2 Fundac¢6es: Fundacéao Florestal; Fundacdo Parque Zoologico.

Além da SMA, existem outros dois importantes 6rgdos seccionais qgue compdem o
SISNAMA no Estado de Séo Paulo:

e CONSEMA: orgdo consultivo e deliberativo, que discute os problemas ambientais e
gue aprimora a gestdo ambiental no Estado, funcionando como um espaco de
encontro do Poder Publico com os segmentos da sociedade civil organizada.

e CETESB (com a atual denominacdo de Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo): 6rgéo fiscalizador e licenciador de atividades consideradas potencialmente
poluidoras, além de atividades que impliquem no corte de vegetacdo e intervengdes
em éreas consideradas de preservacdo permanente e ambientalmente protegida. E

responsavel também pela medi¢do da qualidade do ar, da agua e do solo.

No ambito municipal, a estrutura do SISNAMA tende a ser composta por um 0Orgao
executor que assume o formato de Secretaria, Diretoria, Departamento ou Fundagdo de
meio ambiente, e por um 6rgdo colegiado, quem em geral € conhecido com Conselho

Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA). O primeiro € responséavel pelo
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planejamento, execucdo, controle e fiscalizag&o da politica ambiental para o0 municipio. J& o
segundo € um 6rgéo consultivo e deliberativo, com atribuicdo de participar do planejamento,
normatizacdo e fiscalizagdo da politica ambiental municipal, funcionando como um espaco
de encontro do poder publico municipal com os segmentos da sociedade civil organizada.
Quanto & composicdo do COMDEMA, no Estado de S&o Paulo estd havendo um estimulo
para 0 aumento da participacdo de instituicbes como associacdes, fundacbes privadas,
ONGs, sindicatos, centros comunitarios e entre outras instituicdes que compdem o 3° setor,
fazendo com que este 6rgdo colegiado seja, no minimo, paritario, ou seja, com
representacao e voto igualitarios, entre o poder publico e a sociedade civil organizada (SMA,
2012).

3.2 Descentralizagdo da politica ambiental no Brasil

Descentralizacdo significa a transferéncia de poder do governo central para atores
e instituicbes em niveis mais baixos da hierarquia politico-administrativa e territorial (Smith,
1985; Agrawal e Ribot,1999). Essa definicdo é comumente associada a quatro variantes
diferentes, que muitas vezes s&o erroneamente utlizadas de modo indistinto: 1)
desconcentracdo ou descentralizacdo administrativa, 2) descentralizacdo fiscal;, 3)
devolucdo de direitos; e 4) descentralizacdo democrética (Rondinelli, 1981; Manor, 1999). A
diferenca principal entre essas variantes estd em quem se constitui como receptor das
responsabilidades ou poderes repassados pelo governo central. Tal como se explica abaixo,
a descentralizagdo democratica consiste na forma mais legitima de descentraliza¢&o (Larson
e Ribot, 2004).

Desconcentracdo é a simples transferéncias de recursos e poderes de deciséo para
escritorios locais de 6rgaos do governo central ou agéncias operando no nivel estadual ou
municipal. Mesmo que a desconcentracdo impligue em aumento de eficiéncia e maior
transparéncia das acBes dos administradores publicos, em Udltima analise estes
permanecem subordinados as decisdes e ao escrutinio de seus superiores no governo
central. Também pode ocorrer a descentralizacéo fiscal e a transferéncia do poder de
decisbes financeiras e or¢camentérias de esferas superiores para esferas inferiores do
governo. Obviamente, esse tipo de descentralizacdo esta sujeito a problemas similares aos
da desconcentracdo, ou seja, baixa participacdo local no processo decisorio e falta de
controle social sobre os agentes publicos.

A devolucédo corresponde a transferéncia de decisbes sobre uso de recursos
naturais a organizacfes de usuarios locais representados por suas autoridades tradicionais
ou eleitas, que desenvolvem normas para regular o uso desses recursos. O processo de
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devolugdo implica reconhecimento formal da autoridade das organizagdes locais. A
devolucdo garante que as decisGes sobre o destino dos recursos sejam tomadas no ambito
das organizacdes locais. No entanto, o grau de democratizacdo dessas organizacdes €
variavel. Enquanto algumas contam com mecanismos democraticos de tomada de decisdes,
outras simplesmente representam interesses grupais.

Descentralizacdo democrética € a transferéncia de recursos, poderes e
responsabilidades para autoridades que representam e tém que prestar contas as
populagdes locais. Isso se consegue repassando fungdes e atribuicdes a 6rgdos do governo
local que séo eleitos democraticamente. O objetivo da descentralizacdo democratica € ndo
sO aumentar a eficiéncia e a transparéncia administrativa, mas também estimular a
participacdo popular nos processos decisorios. A0 menos em tese, no Brasil os governos
municipais sdo democraticamente eleitos e devem prestar contas a populagdo local.
Portanto, a devolugcdo de poderes a eles poderia implicar a realizagdo das vantagens
discutidas anteriormente. A descentralizacdo da gestdo ambiental seria particularmente
importante em uma regido como a Amazobnia, onde grande parte da populacdo depende
direta ou indiretamente do uso de recursos naturais e onde os 6rgaos federais tém grande
dificuldade de penetracdo, em virtude da extensao do territério e das dificeis condigcdes de
acesso.

Obviamente, a descentralizagcao também envolve riscos, como a captura do poder
local por grupos que se beneficiam do uso predatorio e excludente de recursos naturais, a
corrupcdo de politicos e funcionarios publicos (0 que ndo é exclusivo desse nivel de
governo) e uma possivel “paroquializacéo” da agenda politica local em detrimento de uma
agenda mais ampla e de interesses nacionais. Esse problema é particularmente importante
no caso da gestdo ambiental, pois os interesses locais muitas vezes apontam no sentido da
promoc¢ao de um rapido crescimento econémico por meio da expansao da agricultura, da
pecuéria e da extracdo de madeira, e repudiam o estabelecimento de areas protegidas e até
mesmo 0 cumprimento da legislacdo ambiental. Outro argumento contrario a
descentralizacdo diz respeito a uma suposta capacidade técnica limitada que governos
locais tém para lidar com problemas complexos como os da area ambiental. Essa baixa
capacidade seria decorrente da falta de recursos para equipar 6rgados de governo e da
auséncia de recursos humanos preparados para essa tarefa.

3.21 Marco Institucional para a descentralizac&o no Brasil

Ao discutirmos politicas ambientais descentralizadas, € vital compreender o papel
da Constituicdo Brasileira de 1988. Inicialmente, a constituicdo foi importante por
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institucionalizar o debate que ja vinha se desenvolvendo no pais sobre a gestdo ambiental,
até entdo praticamente deixado a margem do marco juridico nacional. Somando-se ao feito
anterior, a Constituicdo teve um carater notadamente descentralizador e procurou abrir
maior espaco legal para os governos estaduais e municipais se engajarem na elaboracéo e
na execucdo das mais diversas politicas, inclusive a ambiental. Essas mudangas sem
davida refletram o momento politico que o pais vivia, no qual se buscava equilibrar a
distribuicdo de poder entre os entes federativos ap0s a séria distorcdo desta durante o
regime militar. Refletiram também as mudancas na pauta politica do pais e do mundo,
ocorridas nas décadas de 70 e 80, em que a preocupacdo com a protecdo ao meio
ambiente emergiu como tema de grande importancia, assim como as reformas no Estado
para promover maior eficiéncia administrativa.

Desde 1988, a protecdo ambiental se enquadra no ambito das competéncias
comuns e concorrentes entre Unido, estados e municipios. Isso quer dizer gue nenhuma das
trés esferas tem poder exclusivo de legislar ou executar politicas que digam respeito ao
meio ambiente. Especificamente, a constituicdo estabelece que o Estado tem o dever de
preservar um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e diz também que a preservacéo
do meio ambiente é dever do “Poder Publico”, o que envolve as trés esferas do governo . O
artigo 23 da Constituicdo Federal lista como deveres do Estado a protecédo das paisagens
naturais notaveis e dos sitios arqueologicos (inciso lll); protecdo do meio ambiente e
combate a poluicdo (inciso VI); preservagdo das florestas, da fauna e da flora (inciso VII);
registro, acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos hidricos e minerais (inciso Xl). No
artigo 24, a Constituicdo trata do direito urbanistico (inciso I); florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo ao meio
ambiente e controle da poluicdo (inciso VI); patrimdnio paisagistico (inciso VII); e
responsabilidade por dano ao meio ambiente (inciso VIII).

A Constituicdo da margem a acao dos entes federativos, entretanto, ndo Ihes atribui
responsabilidades de maneira inequivoca. Além disso, diferentemente de outras areas como
saude e educacgdo, ndo ha grandes incentivos nem vantagens orcamentarias para 0s
municipios assumirem muitas das tarefas politico-administrativas ligadas a gestéo
ambiental. Como resultado, a maneira como os estados e, principalmente, 0s municipios
tém respondido as oportunidades de atuar na gestdo ambiental tem sido muito variavel. De
modo geral, os municipios das regides mais pobres pouco avancaram em direcdo a uma
efetiva descentralizacdo. Isso é bastante claro na Amazénia, onde a gestdo ambiental nas
areas urbanas é bastante precaria e em muitos aspectos ainda centralizada no governo
estadual. Um exemplo disso é o licenciamento ambiental de diversas atividades que poderia
ser efetuado pelos proprios governos municipais. Nas areas rurais, a gestdo é ainda mais
precéaria e, de modo geral, centralizada pelos 6rgdos federais, particularmente pelo IBAMA,
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responsavel pelo controle de atividades madeireiras e extrativistas e pelo gerenciamento e
fiscalizacdo de areas protegidas. Raros sdo 0s municipios que se envolvem nessas
atividades, ainda que tenham prerrogativas para fazé-lo, principalmente no que diz respeito
a criacao e ao gerenciamento de areas protegidas.

O MMA busca um modelo de descentralizacdo no qual haja complementaridade e
cooperacao entre os trés niveis de governo e ampla participacédo social. Com isso, espera-
se chegar a uma gestao ambiental compartilhada, na qual sociedade e governos municipais,
estaduais e o governo federal trabalhem conjuntamente. Mais importante ainda, a gestéo
ambiental deve integrar-se a outras politicas publicas, particularmente aquelas voltadas ao
desenvolvimento, gerando 0 que recentemente passou a ser chamado de
“ransversalidade.” A transversalidade deve estar presente nas politicas dos trés niveis de
governo que, idealmente, estariam articuladas entre si.

Essa diretriz requer, portanto, que 0s governos municipais estejam ndo apenas
aptos a se envolver diretamente com a gestdo ambiental, o que ja € algo dificil, mas também
gue o fagam em conjunto com os 0Orgdos estaduais e federais, de maneira integrada as
outras areas de politicas publicas e com ampla participacao social. As barreiras para uma
efetiva participacao das prefeituras na gestdo ambiental sdo inUmeras: falta de recursos,
falta de respaldo social, resisténcia politica de grupos com pouco interesse no uso
sustentavel dos recursos naturais, corrup¢ao, entre muitos outros (Toni e Kaimowitz, 2003).
E vital, portanto, um intenso trabalho de fortalecimento dos governos locais para que a

descentralizagéo tenha sucesso.

3.3 Gestdo ambiental publica: gerenciamento socio-econdmico e sustentabilidade

Os ecossistemas tém capacidade de se auto-regenerar e acredita-se que a
alteracdo de até 10% de um ecossistema esta dentro da sua capacidade de resiliéncia. Os
estudos sobre gestdo ambiental tém sugerido que, quando se ultrapassa este limite, é
necessario adotar medidas mitigadoras (curativas ou preventivas) para reduzir 0s
desequilibrios ambientais causados. E incontestavel a necessidade de processos produtivos
gue estimulem a economia visando indiretamente o bem estar social, porém as
externalidades negativas decorrentes das atividades antropicas excedem a capacidade de
resiliéncia do meio ambiental e sédo a base do conflito entre desenvolvimento econdmico e
preservacdo ambiental. Do interesse relacionado ao equilibrio entre as esferas econémica,
social e ambiental provém a necessidade da existéncia de processos de gestdo. Além disso,

COmMO 0S recursos naturais sao limitados e escassos, existe a necessidade de um bom
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processo de gestdo para a realizacdo de escolhas adequadas e o estabelecimento de
prioridades (CAMPBELL, 1996).

Para Santos (2004), gestdo € um processo continuo que envolve a coleta,
organizagdo e analise sistematizadas das informagdes, por meio de procedimentos e
meétodos, para se chegar a decisGes ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Segundo Campbell (1996); Mota (1981) para a realizagao de qualquer processo de
gestéo, basicamente as seguintes etapadas devem ser seguidas:

i.  Formulacdo de Obijetivos: diz respeito aos direcionamentos e as finalidades
de que ser quer alcancar para solucionar os desafios atuais e prevenir 0s
futuros.

ii. Diagnostico e Andlise: métodos de coleta, reconhecimento e interpretacéo
de variaveis relevantes para a compreensao da realidade.

ii. Elaboracdo de Plano de Metas: definicdo de acbes, procedimentos,
cronogramas, responsaveis, materiais, equipamentos e estruturas
necessarios para satisfazer os objetivos pré-estabelecidos.

iv.  Execucdo: promocdo das acdes e de solucdes técnicas, arquiteturais e
institucionais criativas visando concretizar o Plano de Metas.

v. Avaliagdo e Aprimoramento: formulagéo de indicadores, gquantitativos e
gualitativos, que mensuram os resultados das ac¢des, de forma a subsidiar
decisfes corretivas a serem incorporadas no processo de gestéo.

Santos (2004) reforca que desta forma, a gestéo se trata de um processo que deve
ser implementado e ndo apenas uma mera producdo de documentos. E que ndo deve se
esgotar na Execucédo, tendo continuidade por meio de mais uma etapa, a Avaliacdo e
Aprimoramento, na qual o Plano de Metas, as a¢des, 0S cronogramas e entre outros, Sao
submetidos a revisdes perioddicas.

Além disso, a gestdo deve ter a finalidade de atingir metas especificas no futuro,
levando a melhoria de uma determinada situagdo e ao desenvolvimento das sociedades.
Portanto, assume um importante papel de orientar os instrumentos metodoldgicos,
administrativos e legislativos para o desenvolvimento de atividades num determinado
espaco e tempo, incentivando a participacdo institucional e dos cidadaos, induzindo a
relagbes mais estreitas entre a sociedade e as autoridades locais e regionais. Ou seja, a
gestdo deve estar a sérvio de interesses publicos e fazer parte das politicas publicas, por
meio de ordenamento das atividades humanas (SANTOS, 2004).

Por sistema municipal de gestdo ambiental entende-se o conjunto de organizacdes
governamentais locais e instituicbes voltadas a conservacao e uso sustentavel dos recursos

naturais e a garantia da qualidade ambiental nas areas urbanas e rurais dos municipios. As
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organizagfes governamentais incluem Orgdos executivos tipicamente, as secretarias
municipais de meio ambiente - e deliberativos - em geral, os conselhos municipais de meio
ambiente. As instituic6es incluem a legislacédo local, normas formais ou informais, praticas
de consulta e participacdo popular, mecanismos de coordenagao entre os diversos 0rgaos
envolvidos com a gestdo ambiental e praticas de cooperacdo com o6rgaos de natureza
privada.

Pode-se concluir qgue de forma simplificada a gestdo ambiental com o intuito de
estabelecer municipios ambientalmente sustentaveis deve fundamentar-se na interacdo e
integracdo dos sistemas que as compdem, no qual as relacdes entre a protecdo ambiental,
a igualdade social e o desenvolvimento econémico devem ser harmdnicas, para que em seu
processo continuo de avaliagdo dos conflitos da propriedade, desenvolvimento e recursos
naturais, sejam realizadas as tomadas de decisdes que obtenham o maximo de beneficios
para 0 meio ambiente e para a sociedade (CAMPBELL, 1996). Fixa-se entdo a definicdo do
papel de um gestor: manejar e resolver conflitos, conseguindo a governabilidade em

sistemas complexos.

331 Indicadores e indices ambientais para sistemas de gestdo

Indicadores s&o instrumentos de investigagdo que buscam representar uma
realidade complexa mediante nimeros simples e objetivos. Segundo Filho & Bakker (2008),
a tarefa bésica de um indicador € expressar, da forma mais simples possivel, uma
determinada situacdo ou um aspecto da realidade que se deseja avaliar, sendo que o
resultado é como uma fotografia de dado momento, e demonstra sob uma base de medida,
aquilo que esta sendo feito ou o0 que se projeta para ser feito.

Segundo IBGE (2002) e Filho & Bakker (2008), um bom indicador alerta sobre um
problema antes que ele se torne muito grave e indica o que precisa ser feito para resolvé-lo.
Desta forma, os indicadores podem comunicar ou informar acerca do progresso em direcéo
a uma determinada meta, mas também podem ser entendidos como um recurso que deixa
mais perceptivel uma tendéncia ou fenbmeno que ndo seja imediatamente detectavel
(FILHO & BAKKER, 2008).

Andrade & Tachizawa (2000) reforcam a importancia da avaliacdo das acdes
executadas no processo de gestdo, sendo condicdo indispenséavel, a adogéo de indicadores
gue mensurem os resultados destas agdes, de forma a subsidiar decisdes corretivas a
serem incorporadas no mesmo. E entéo, a festdo deve ser encarada como um processo,
ciclico e dindmico, que se realimenta constantemente, e ndo uma fase estanque cujo
produto final seja um relatério (ALMEIDA, 1999). Partindo-se do seguinte contexto é
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indispensavel a adoc&o de indicadores de avaliagdo para garantir a eficiéncia da gestédo
ambiental.

De acordo com Filho & Bakker (2008), indicadores constituem-se como importantes
par@metros para orientar as politicas publicas e a¢cbes que podem ser desenvolvidas para
aprofundar o comprometimento com as metas estabelecidas em um processo de gestao.

Para Santos (2004), um indicador ou indice € de qualidade quando tem a
capacidade de medir, analisar e expressar, com fidelidade, o fenbmeno ao qual se refere. E
na area de gestdo ambiental, a qualidade de ambos deve ser medida por meio de um
conjunto de caracteristicas que denotam sua relevancia, mensurabilidade, confiabilidade,
cobertura, tempo de resposta ao estimulo, integridade, estabilidade, solidez, relacdo com as
prioridades do processo de gestdo, comunicabilidade, utilidade para o usuéario, eficiéncia e

eficacia.

34 Politica ambiental no Estado de Sao Paulo e instrumentos

De acordo com a SMA (2012) a politica ambiental do Estado de S&o Paulo
pressupde o desenvolvimento de ac¢les integradas e articuladas entre o Governo e as
Prefeituras Municipais. A gestdo ambiental compartilhada cria uma responsabilidade mutua,
exigindo o desenvolvimento de competéncia gerencial nos municipios, cabendo ao Estado,
por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e dos ¢6rgdos a ela vinculados,
prestar colaboracao técnica e treinamento as equipes locais. Aos municipios, cabe constituir
a estrutura executiva com capacidade e autonomia para comandar as acdes ambientais
locais, permitindo no sistema de administracdo a participacdo da Camara de Vereadores e
das entidades civis, ambientalistas ou de representacdo da cidadania. Supbe-se a
aprovacdo de legislacdo ambiental prépria a0 municipio, para dar o necessario suporte
institucional as acfes e atividades locais de protecdo ao meio ambiente, compatibilizada
com a legislacéo federal e estadual existente.

Havendo estrutura e equipe técnica capacitada no gerenciamento das questdes
ambientais pelo municipio, o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de empreendimentos
com impactos sobre o meio ambiente estritamente locais seréo licenciados pelo municipio.
Quadros municipais, com competéncia técnica para realizacdo de diagndésticos,
planejamento e zoneamento ambiental, determinagdo de indicadores de qualidade do meio
ambiente, passam a trabalhar em cooperacdo com a Secretaria do Meio Ambiente e pelos

orgaos a ela vinculados, com atribuicdes na gestdo ambiental.
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341 Programa Municipio VerdeAzul

O governo de Sao Paulo langou em 2007 o “Municipio Verde”, um projeto ambiental
inovador com o objetivo de descentralizar a politica ambiental, com ganho de eficiéncia na
gestdo ambiental e valorizacdo da base da sociedade. As premissas do Projeto Estratégico
Municipio VerdeAzul s&o: Participacdo, democratizacdo e descentralizacdo. Neste, o
Governo do Estado de Sdo Paulo e os municipios trabalham juntos na efetivacéo da agenda
ambiental paulista.

Com a gestdo ambiental compartilhada, o Governo passou a ter os municipios
como fortes parceiros, tomando decisdes conjuntas, estimulando aces municipais em prol
do meio ambiente e da sociedade. Esta politica ambiental descentralizada também visa
promover a participacéo da sociedade na gestdo ambiental e, dessa forma, conscientizar a
populacéo, transformando-a em atores sociais comprometidos com as questdes ambientais
de suas cidades.

A adesdao de todos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo ao Projeto Municipio
VerdeAzul se deu a partir da assinatura de um “Protocolo de Intencdes” que propde 10
Diretivas Ambientais que abordam questfes ambientais prioritarias a serem desenvolvidas.
Assim é estabelecida a parceria com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que orienta,
segundo critérios especificos a serem avaliados ano a ano, quais as agdes necessarias para
gue o municipio seja certificado como “Municipio VerdeAzul”.

Em 2008, primeiro ano do Projeto, com a publicagéo da Resolugdo SMA n°09/2008,
614 municipios assinaram o Protocolo de Inten¢cfes. Realizadas as capacitacfes dos
Interlocutores, representantes dos municipios junto ao Projeto, que abrangeram o territorio
de todas as bacias hidrogréficas, 332 conseguiram preencher o Plano de Ac&o com
propostas nas 10 Diretivas. Em novembro de 2008, foi divulgado o Ranking Ambiental
Paulista, quando 44 municipalidades se consagraram “Municipios Verdes”, ao alcangarem
nota acima de 80 pontos, em uma avaliacdo que varia de zero a 100.

No ano de 2009, tomando por base as Resolugdes SMA n° 55 e 70/2009, a
capacitacdo dos interlocutores foi realizada em 16 encontros em todo o Estado, onde 618
Interlocutores receberam orientagcdes técnicas e sugestdes que poderiam vir a ser aplicadas
na busca ao atendimento das diferentes necessidades em cada cidade, além da troca de
experiéncias e conhecimento entre as diferentes localidades. Nestas ocasifes, a
participacdo dos representantes dos poderes executivos e legislativos locais também foi
expressiva. Foram 398 prefeitos, 116 vice-prefeitos e 427 vereadores presentes. Foram
efetivadas as adesBes ao Projeto no ambito dos 645 municipios do Estado.

Neste mesmo ano, quando o Estado de Sdo Paulo torna-se o primeiro Estado
brasileiro a assinar o Pacto Internacional em Defesa das Aguas, o nome do Projeto torna-se
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“Municipio VerdeAzul”, para enfatizar também a importancia da gestdo compartilhada das
aguas e pela similaridade de objetivos do Pacto das Aguas e do Projeto Municipio Verde. O
Pacto trata-se de um acordo criado em margo deste ano, em Istambul, na Turquia, durante o
5° Férum Mundial da Agua, onde 250 representantes de governos locais e regionais se
comprometeram a cumprir metas e elaborar um plano de agao para alcancar uma gestéo
sustentavel dos recursos hidricos, garantindo solucdes para as atuais crises globais de
escassez de agua e falta de saneamento. O pacto prevé, além da assinatura de adeséao ao
Consenso, a definicdo de metas para o total ou parte de 21 a¢gdes propostas em torno de 3
eixos: saneamento, acdes voltadas para protecdo das aguas (areas verdes e nascentes) e
acOes especificas para problemas locais ndo identificados nos dois eixos anteriores.

Em 2010, a democratizagédo na elaboragcéo dos critérios a serem avaliados da um
novo formato as reunides regionais. E aberto o espago para discuss&o e propostas entre
Interlocutores municipais, técnicos do PMVA, SMA e CETESB, para estabelecimento dos
critérios a serem avaliados. Propostas que pudessem ser incorporadas ao Projeto no intuito
de atender cada vez mais aos interesses comuns dos 645 municipios do Estado foram
fundamentais para o aperfeicoamento e avanco dos critérios estabelecidos com a
publicagéo da Resolugcdo SMA n°17/2010.

3.4.2 Instrumentos operacionais do PMVA

De acordo com a Resolugdo SMA n° 36, de 18 de julho de 2011 (ANEXO A) para a
operacionalizacdo do Programa Municipio VerdeAzul ficam instituidos o0s seguintes
instrumentos:

. Termo de Adesdo ao Programa Municipio VerdeAzul: Compromisso voluntario da
Prefeitura Municipal de inserir no planejamento e gestdo ambiental do territério sob
sua jurisdicdo, a varidvel ambiental tomando por base as Diretivas Ambientais. A
adesdao se da pela assinatura do Prefeito Municipal.

Il. Diretivas Ambientais: conjunto de 10 (dez) diretrizes relevantes da gestdo ambiental
municipal, cujo elenco de ac¢fes constitui-se na agenda ambiental minima e comum
aos 645 (seiscentos e quarenta e cinco) Municipios, definido e divulgado anualmente
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SMA.

lll. Interlocutor e seu respectivo suplente: representantes da Prefeitura Municipal
signataria do Programa Municipio VerdeAzul indicados mediante oficio do Prefeito ao
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Secretario de Estado do Meio Ambiente, 0os quais sdo 0s contatos da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente com a Prefeitura e os responsaveis pelo fornecimento das
informagdes constantes no Plano de Agdo. O Interlocutor e seu respectivo suplente
devem ser agentes publicos pertencentes ao corpo de funcionarios da Prefeitura que
serdo capacitados e serdo 0s Unicos a atuar e ter legitimidade junto a equipe do
Programa Municipio VerdeAzul.

Plano de Acdo: informag0es a serem apresentadas pelo interlocutor com o objetivo
de declarar as ac¢fes planejadas, as executadas pelo Municipio para 0 cumprimento
das Diretivas Ambientais. Esse documento é composto por Diagndstico, Plano de
Metas, Arquivos Comprobatorios e Relatorio de Gestdo Ambiental — RGA.

Sistema de Informatica: sistema gerencial que permite o interlocutor preencher o
Plano de Acéo on-line, em sitio eletrénico disponibilizado pela Secretaria de Estado

do Meio Ambiente.

indice de Avaliacdo Ambiental (IAA): indicador que permite avaliar a gest&o

municipal, frente as 10 (dez) Diretivas Ambientais.

“Atestado de Participagdo no Programa Municipio VerdeAzul”, atestado a ser emitido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente testificando a adesdo do Municipio as
propostas de acles frente as 10 (dez) Diretivas Ambientais estabelecidas pelo
Programa Municipio VerdeAzul.

“Certificado Municipio VerdeAzul”: certificado a ser emitido pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente atestando a exceléncia do Municipio frente as 10 (dez) Diretivas
Ambientais estabelecidas e obtida a pontuacdo igual ou superior a 80 (oitenta)
pontos.

“Prémio Governador André Franco Montoro”: prémio ao Municipio certificado com
melhor desempenho no IAA em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRHI, desde que obtida a pontuacdo minima de 80 (oitenta) pontos, no
langamento anual do Ranking Ambiental Paulista.

“Prémio Parceria VerdeAzul”: prémio a iniciativa privada ou pessoa fisica, que
estabeleca parceria com o0 setor publico municipal, beneficiando o meio ambiente,
excluidas as acOes decorrentes de cumprimentos de exigéncias de licenciamento
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e/ou imposicdo de penalidade. As parcerias serdo indicadas pela equipe do
Programa Municipio VerdeAzul que submetera as indicagdes a devida avaliagdo do
Secretario de Meio Ambiente; e

XI.  “Prémio Interlocutor do Ano”: prémio aos interlocutores que tenham demonstrado
maior envolvimento durante a execucdo do Programa Municipio VerdeAzul. A
indicacdo se dara pela equipe do Programa Municipio VerdeAzul, sendo que em

caso de empate cabera ao Secretario de Meio Ambiente definir o escolhido.

Ainda definindo a estrutura do PMVA, este possui uma equipe multidisciplinar
composta por 15 técnicos e um coordenador, nomeado diretamente pelo Secretario
Estadual de Meio Ambiente. Para realizar suas fungdes, esta equipe optou por dividir os
municipios de todo o Estado em 15 sub-regifes, tendo como base a divisdo geogréfica das
22 UGRHI do Estado de SP de acordo com as Figuras 1 e 2.
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PROJETO MUNICIPIO VERDEAZUL
PROPOSTA DE 15 REGIOGES
2011
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Figura 1. Subdivisdo em regides do PMVA.

Legenda

Limite Municipal

Limite da UGRHI

Proposta de 15 Regides

Sub-regido Aragatuba

Sub-regido Assis, Ourinhos, Boucatu
Sub-regido Avaré, ltapeva
Sub-regido Barretos, Araraquara
Sub-regidao Campinas, Piracicaba
Sub-regidao Marilia

Sub-regidao Mogi-Mirim

Sub-regido Presidente Prudente
Sub-regidao Ribeirao Preto, Franca
Sub-regido Sao Carlos, Bauru
Sub-regido Sao José do Rio Preto
Sub-regido Sao José dos Campos, Campos do Jorddo, Ubatuba
Sub-regido Sao Paulo, Santos
Sub-regido Sorocaba, Registro
Sub-regiao Votuporanga, Jales

O0Oo00Oo0o0oooooooao

Figura 2. Legenda referente a Figura 01.
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Desta maneira, para que um municipio participe integralmente do PMVA e possa,
anualmente, também receber premiacées da SMA e Governo do Estado, como o Certificado
Municipio VerdeAzul e a priorizagdo ao acesso a recursos financeiros publicos estaduais,
devido ao bom desempenho de sua gestdo ambiental municipal, devem-se seqguir as etapas

presentes na Figura 03.

Figura 3. Sequéncia de atividades para participacdo intergral dos municipios no PMVA.

De acordo com a Figura 3, a primeira etapa para se participar do programa é a
adesdo voluntaria e oficial do municipio ao PMVA, por meio do Termo de Ades&o que deve
ser assinado pelo prefeito, com o testemunho de pelo menos um vereador e um
representante da sociedade civil.

Em seguida, o prefeito deve indicar o Interlocutor e seu respectivo suplente, sendo
gue a SMA recomenda que ambos sejam agentes publicos pertencentes ao corpo de
funcionéarios da prefeitura. Para compreender plenamente o funcionamento do PMVA e a
sua funcdo de articulador entre o Estado e o municipio, o Interlocutor e seu suplente séo
convidados, anualmente, para um processo de Capacitacdo realizado pela equipe do
Programa em cada uma das 15 sub-regides.

Um dos pontos importantes da Capacitacdo dos interlocutores é a apresentacéo
detalhada dos critérios e parametros utilizados na avaliagdo da gestdo ambiental municipal,
realizada pela equipe do PMVA anualmente. Esses critérios estédo divididos de acordo com
as seguintes 10 diretivas ambientais: Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperagcdo da Mata
Ciliar, Arborizagdo Urbana, Educacdo Ambiental, Habitagio Sustentavel, Uso da Agua,

Poluicdo do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho de Meio Ambiente. O detalhamento das
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acOes a serem tomadas pelo municipio em cada diretiva pode ser visualizada no Anexo I

presente no ANEXO A.
Para exemplificar a divisdo dos critérios de avaliacdo por Diretivas Ambientais, a

seguir na Tabela 1, seguem os critérios da Diretiva Esgoto Tratado.

Tabela 1. Critérios de avaliacdo da Diretiva Ambiental Esgoto Tratado.

NOTAS ~ ESGOTO TRATADO (£T) -
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAD

Aplicacdo do ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio, a ser
@lculado e informado pela CETESE
ou
1D V- 10
0-14 ICTEM
0-7.5
Municipics do litoral com emissario
0-2,5 Descarte do efluente no emissario
Automonitoramento na ETE
Frocedimento para coleta e analise das 1 12 Monitoramento/Acompanhamento (ET1)
amaostras:
2 | Agéncia Ambiental da CETESE; ou
Concessionaria; ou
PRO Z Laboratario Acreditado . 1 29 Monitoramento/Acompanhamento (ET2)
2 ou Envio dos laudos e declaragbes de
1 acompanhamento
1 | Se o Municipio possuir ETE em teste de operacdo ou em construgdo, apresentar documentos comprobatcrios (ET3)

De posse das informagdes descritas anteriormente, o Interlocutor torna-se apto a
gerir os demais participantes nas etapas de gestdo ambiental municipal e estimular a
elaboragéo conjunta do Diagnostico e do Plano de Metas. Ao final de cada ano, os
documentos que compde o Plano de Acdo devem ser enviados a SMA, pelo sistema de
informatica, sendo eles o Relatério de Gestdo Ambiental com os Arquivos Comprobatérios
da execucédo do Plano de Metas. As equipes envolvidas no processo estdo presentes no

fluxograma da Figura 4.
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Estado Municipios
Prog. Municipio Verde Azul Interlocutores e Suplentes
Sistema Estadual do Administracdo Publica,
Meio Ambiente Entidades Privadas e
Organizacoes Civis

Articulacdo e Capacitagdo
v
RESULTADOS:
Relatados no PLANO DE ACAO

Figura 4. Entidades enwlvidas no processo de gestdao do PMVA.

Com as informagfes contidas no Plano de Agéo, a equipe do PMVA pode iniciar o
processo de avaliagdo quantitativa e qualitativa de todas as ac¢des, projetos e programas
relacionados as 10 Diretivas Ambientais, realizados pelo municipio ao longo do ano. Esta
avaliacdo ocorre mediante a aplicacdo do Indice de Avaliacdo Ambiental (IAA), que é
estabelecido com base na seguinte formula (Anexo | presente no ANEXO A):

IAA= 2 IDi + 2PRO:i - PP, onde:

Z IDi - E o somatorio dos Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais, cujo valor
maximo da soma é de 80 (oitenta) pontos. Sendo, IDi o Indicador de Atendimento a cada
Diretiva Ambiental identificada pelo indice i. Este indicador correspondera a uma nota, que
varia de 0 a 10, atribuida em funcdo de critérios definidos no Anexo Ill, ajustada,
posteriormente, pelo peso que cada Diretiva i possuir, conforme listado no Anexo Il da

supracitada Resolugéo.

¥ PROI - E o somatodrio dos Indicadores das acBes Pro-ativas do Municipio, relativos as
Diretivas Ambientais, cujo valor maximo da soma é de 20 (vinte) pontos. Sendo PROi o
Indicador de Pro-atividade em relacdo a cada Diretiva Ambiental identificada pelo indice i.
Esse indicador correspondera a uma nota, que varia de 0 a 2, atribuida conforme critérios

definidos no Anexo |.

PP - Sdo quaisquer pendéncias e/ou passivos ambientais de responsabilidade do Municipio,
independentemente das Diretivas Ambientais. Este valor varia de 0 (zero) a 30 (trinta), de
acordo com os passivos apurados pelo Sistema Estadual de Administracédo da Qualidade

Ambiental, Prote¢do, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
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Recursos Naturais - SEAQUA, com base nos seguintes itens: existéncia de areas
contaminadas e penalidades aplicadas pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo -
CETESB; pendéncias em relacdo ao licenciamento ambiental; constatagdo de entulho em
Areas de Preservacéo Permanente - APP, e ndo cumprimento de Termo de Compromisso
de Recuperacdo Ambiental- TCRA (Licenciamento ou Autuacdo) e a existéncia de Autos de
Infracdo Ambiental-AlA (impetrados contra a prefeitura), além das notas do indice de Coleta
e Tratamento do Esgoto do Municipio - ICTEM e do indice da Qualidade de Aterro de
Residuos - IQR.

De acordo com a férmula aqui apresentada, o IAA pode ser expresso em valores
entre 30 negativo e 100. Para o recebimento do Certificado Municipio VerdeAzul o municipio
deve obter um IAA igual ou acima de 80, que comprova seu bom desempenho na gestéo
ambiental relacionada as Diretivas Ambientais. O municipio certificado tem a vantagem de
possuir prioridade no acesso a recursos publicos do Governo do Estado e se obter melhor
desempenho no IAA pode receber uma das premiagOes apresentadas no Anexo | do
ANEXO A, assim como iniciativa privada ou pessoa fisica que estabeleca parceria com o
setor publico municipal beneficiando o0 meio ambiente e os interlocutores que tenham

demonstrado maior envolvimento durante a execu¢éo do PMVA.
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4 METODOLOGIA

Como procedimentos metodolégicos para idealizacdo e realizacdo do presente
trabalho, primeiramente foi efetuado o planejamento da pesquisa e escolhidos o projeto
ambiental “Municipio VerdeAzul” como instrumento de gestdo ambiental a ser analisado,
assim como uma &rea delimitada para estudo, representada pela UGRHI do Pontal do
Paranapanema.

Para a melhor compreensao da andlise proposta como objetivo central da pesquisa
e fornecimento de subsidios que proporcionassem embasamento cientifico relacionado aos
conceitos apresentados foi realizado uma revisdo bibliografica sobre o assunto abordado,
por meio de informagdes contidas em livros, artigos cientificos, enderecos eletrénicos e
trabalhos académicos.

A proxima etapa metodologica foi o levantamento bibliografico em relagéo aos
principais passivos ambientais brasileiros, sua relagdo de externalidade e a
responsabilidade sobre o impacto ambiental. De posse dos conceitos anteriores foi
apresentada a importancia do desenvolvimento da institucionalidade do meio ambiente com
a criacdo de politicas publicas e legislacao especifica que objetivam gerenciar 0s recursos
naturais. Por fim foi abordada a eficiéncia de politicas ambientais nacionais
descentralizadas, os instrumentos que impulsionaram a descentralizacdo da gestéo
ambiental e a fungéo da utilizacéo de indices para sistemas de gestéo.

A Ultima etapa metodologica, referente ao levantamento bibliogréfico, tratou da
caracterizacdo da politica ambiental especifica do Estado de Sao Paulo, o PMVA, por meio
do levantamento de informac&o sobre como surgiu e se desenvolveu o programa, € a
abordagem dos instrumentos operacionais deste. Do conhecimento da estrutura do PMVA
pode-se efetuar a analise do desempenho dos municipios da UGRHI do Pontal do
Paranapanema na gestdo ambiental voltada as diretivas do programa. As informacgdes desta
etapa foram obtidas em consultas as leis e resolugdes relacionadas ao programa, e durante
visita técnica a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Presidente Prudente, que devido
ao auxilio de funcionarios proporcionou a aquisicdo de material informativo, com dados
exclusivamente voltados ao assunto do trabalho.

Os procedimentos metodolégicos a serem descritos neste item irdo se basear na
descricdo, andlise e interpretacdo das informacgfGes adquiridas por meio da pesquisa
bibliografica, como proposto inicialmente, permitindo a conclusao sobre o desenvolvimento e
a efetividade do PMVA na regido do Pontal do Paranapanema, assim como a caracterizacao
da referida unidade fisico-territorial, possibilitando assim qualificar a discussdo sobre
politicas publicas de cunho descentralizado, que visam incluir a esfera municipal na gestao
do meio ambiente. Todas as analises a serem desenvolvidas terdo como instrumentos
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indicadores de avaliacdo das acbes desenvolvidas pelos municipios do PMVA, ja que
segundo Filho & Bakker (2008), a tarefa basica de um indicador € expressar, da forma mais
simples possivel, uma determinada situagdo ou um aspecto da realidade que se deseja
avaliar, sendo que o resultado é como uma fotografia de dado momento, e demonstra sob

uma base de medida, aquilo que esta sendo feito ou 0 que se projeta para ser feito.

4.1 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Um dos principios basicos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, determinado
pela Lei n°® 7.663 de 30 de dezembro de 1991, é a adocdo da bacia hidrografica como
unidade fisico-territorial de planejamento e gestdo. Essa lei fundamentou o gerenciamento
descentralizado, integrado e participativo, reconhecendo a agua como um bem publico e de
valor econémico, tendo no Comité de Bacia um instrumento para compatibilizar e adequar
0S seus usos, de acordo com as caracteristicas de cada regido (Figura 05).

LEGENDA

LIMTES ESTADUAIS d”’pﬁ\“"::cau i
DIVISAC HIDROGRAFICA 1 ) 125"
i i i
52* 51° 50° 4g° 48’ ar 46 a5

Figura 5. Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Séao Paulo.

Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo orgdos de carater consultivo e deliberativo,
de abrangéncia regional. Sdo compostos por representantes de o6rgdos e entidades
estaduais, representantes dos municipios, e de entidades da sociedade civil sediadas na



50

bacia. Sendo que os trés tem paridade de votos. Cabe ao comité, além de elaborar o Plano
Regional de Recursos Hidricos (Plano de Bacia), definindo quais obras e acdes necessarias
para o0 aproveitamento e controle da agua na bacia hidrogréfica, deliberar sobre a aplicagéo
dos recursos financeiros do FEHIDRO destinados a bacia (CBH-PP, 2008).

Para se fazer o planejamento, ap6s minuciosos estudos, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos dividiu o estado de S&o Paulo em 22 UGRHI, sendo o Plano de Bacia
Hidrogréfica constitui um dos mais importantes instrumentos de gestéo a ser utilizado pelos
Comités de Bacias Hidrograficas. O planejamento dos recursos hidricos de uma bacia
hidrografica consiste em identificar e viabilizar a implantagdo de acdes, estruturais ou nao,
capazes de ajustar as caracteristicas da agua disponivel no local de utilizagcdo aquelas
exigidas por cada um dos usos. A principio, cada uma das 22 UGRHI corresponderia a um
Comité de Bacia Hidrografica, mas, devido a peculiaridades de certas regides do Estado,
algumas Unidades optaram por unir-se, formando assim um unico Comité de Bacia.

Os planos de bacia hidrografica devem apresentar a¢cfes de intervencéo, voltadas a
ajustar as caracteristicas da agua disponivel as necessidades das demandas de cada uso, e
a melhor forma de implanta-las. Ndo basta apresentar uma relacdo de acbes que
assegurem a disponibilidade adequada a cada um dos usos, mas também, organize essas
acOes espacial e temporalmente, tendo em vista orientar o esfor¢co coletivo de toda uma
geracgao de forma eficiente e eficaz.

Essas qualidades de eficiéncia e eficacia melhor podem ser conseguidas se as
acOes apresentadas forem reunidas em metas objetivas e claramente estabelecidas. Dessa
forma, cada meta buscara adequar, através de um conjunto de acles, as caracteristicas
hidricas dos mananciais disponiveis as necessidades de cada uso, em seu ponto de
utilizacdo. De acordo com o Artigo 2° da Lei Estadual n° 7.663 de 30/12/91, o conjunto de
metas devera contemplar o objetivo final da Politica para a gestdo dos recursos hidricos,
estabelecida pelos detentores do dominio das aguas: assegurar que a agua possa ser
utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas geracdes
futuras.

411 Caracterizagdo da area de estudo: UGRHI 22 do Pontal do Paranapanema

Implantado em 21 de julho de 1996, O Comité de Bacia Hidrografica do Pontal do
Paranapanema (CBH-PP ) tem como objetivo principal implementar a politica e o sistema de
gestdo das aguas, bem como garantir a disponibilidade e qualidade da agua para o
desenvolvimento sustentavel do Pontal do Paranapanema. O CBH-PP é composto por 13
membros da Sociedade Civil organizada, 13 membros representantes de 6rgaos estaduais,
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e 13 membros representantes de municipios com area na Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos n° 22.

O CBH-PP tem a extensdo de sua area coincidente com a Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos 22, e abrange 26 municipios da regido do Pontal do

Paranapanema, como pode ser visto na Figura 06.

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS - UGRHI-22

01 - Alvares Machado®; 10 - Mirante do Paranapanema; 19 - Rancharia®;

02 - Anhumas; 11 - Nantes; 20 - Regente Feijo;

03 - Caiua; 12 - Narandiba; 21 - Rosana;

04 - Estrela do Norte; 13 - Piquerobi”; 22 - Sandovalina;

05 - Euclides da Cunha Paulista; 14 - Pirapozinho; 23 - Santo Anastacio;
06 - lepé; 15 - Presidente Bernardes; 24 - Taciba;

07 - Indiana’; 16 - Presidente Epitacio; 25 - Tarabai;

08 - Maraba Paulista; 17 - Presidente Prudente®; 26 - Teodoro Sampaio/
09 - Martinopolis®; 18 - Presidente Venceslau;

" municipios com 8rea pertencente a mais de uma UGRHI.

Figura 6. Unidade fisico-territorial de gerenciamento de recursos hidricos do Pontal do
Paranapanema. Fonte: (SMA, 2011).

Como exemplo da atuacao especifica e aplicada do CBH-PP apresenta-se um de
seus objetos de estudos: o reenquadramento das classes dos rios do Pontal do
Paranapanema. Até o término dos estudos o enquadramento atual permanece valido.

No Pontal do Paranapanema a utilizacdo dos Recursos Hidricos para a geragéo de
energia elétrica, a navegacdo, a piscicultura, o lazer e o turismo, sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento econémico e social sustentado e associado a uma forte
e sélida infraestrutura de preservacdo ambiental e geracdo de riquezas. Sua localizacao
assim como a representacao cartografica da rede fluvial estdo presentes na Figura 6.

A Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema possui uma area de 11.838 km?2
abrigando 26 (vinte e seis) municipios. Destes, 13 municipios encontram-se totalmente
inseridos na UGRHI 22; j4 outras 4 (quatro) municipalidades possuem suas respectivas

areas rurais tanto na Bacia em questdo como em outras UGRHIs. Além disso, 9 outros
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municipios possuem parcelas de areas rurais e urbanas contidas nesta unidade hidrografica
como em Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos vizinhas.
A Tabela 2 apresentada abaixo indica a area dos 26 municipios, explicitando ainda

guais deles se enquadram na situa¢c&o acima mencionada.

Tabela 2. Municipios integrantes do Pontal do Paranapanema e respectivas areas.

Municipios Area (em knv)
1. Alvares Machado™ 375
2 Anhumas 326
3 Causd” 505
4. Estrelado Norte 237
5 Eudides da Cunha Paulista 550
6 lepé” 612
7. Indiana™ 133
8 Maraba Pauista 930
9. Martindpolis™ 1.219
10. Mrante do Parangpanema 1.235
11. Nantes 388]
12. Narandiba 436
13. Fiquerobi™ 469
14. Firapcznho 367
15. Presidente Bemardes™ 773
16. Presidente Epitacio” 1.277
17. Presidente Prudente™ 555
18. Presidente Venceslau™ 769
19. Rancharia” 1.616)
20. Regente Feij6™ 265
21. Rosana 660
2. Sandovalina 529
23. Santo Anastacio™ 564
24. Tacba 531
25. Tarabai 203
26. Teodoro Sampaio 1.633]
Total 17177
% UGRHI 22/ESP 6,91
Total do Estado de SP 248.600|

Fonte: Instituto Geogréfico e Cartografico - IGC. Informagdes datadas de 1995 e 1997
* Municipios com areas rurais em mais de uma UGRHI.

** Municipios com area urbana e rural contidas em mais de uma UGRHI.

Para assegurar, a atual e as futuras geracdes, a necessaria disponibilidade das
aguas, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, é no relatério técnico de
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adequacédo do Plano de Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema que séo planejadas
as acdes de preservacdo ou adequacdo dos recursos hidricos as demandas (CBH-PP,
2008). O estabelecimento dessas a¢des decorrerd do cotejo entre as caracteristicas hidricas
das necessidades dos usos e o0 estado da agua disponivel em cada ponto de utilizag&o.

Para a viabilizacdo deste Plano Diretor de Recursos Hidricos - UGRHI-22, a
participacdo dos agentes de diferentes segmentos da Sociedade Civil, Estado e Municipio,
no processo, foram de fundamental importancia, tanto na caracterizagcdo das unidades
hidrograficas quanto na hierarquizacdo das mesmas, bem como na identificacdo e
priorizacdo das agdes, de carater corretivo e preventivo, que devem ser adotadas para cada
unidade de planejamento da rede hidrografica do Pontal do Paranapanema.

4.2 Atuacédo do PMVA no Pontal do Paranapanema

Assim como no Plano de Bacia Hidrografica, o PMVA atua como mais um
importante instrumento de gestdo ambiental descentralizada na unidade fisico-territorial do
Pontal do Paranapanema. Nesta etapa metodoldgica sera analisado de forma geral o
processo de avaliagdo quantitativa e qualitativa de todas as agdes, projetos e programas
relacionados as 10 Diretivas Ambientais realizados pelos municipios. A andlise em questéo
ird se basear na aplicagcdo do indice de Avaliagdo Ambiental (IAA) e interpretacdo de seus
valores finais que se encontram em um intervalo entre -30 e 100.

A adocao de indicadores que mensurem o0s resultados de acdes planejadas €
indispensavel para se avaliar a execucdo de um processo de gestdo (ANDRADE;
TACHIZAWA, 2000). Partindo-se do seguinte contexto € indispensavel a adocdo de
indicadores de avaliacdo para garantir a eficiéncia da gestdo ambiental.

Por meio do levantamento de dados referentes a adesdo dos municipios ao PMVA
e a variacdo do desempenho desses na gestdo ambiental municipal individual optou-se por
idealizar um quadro comparativo demonstrando a evolu¢cdo de cada municipio de acordo

com o IAA do Programa.

4.3 Analise comparativa entre municipios integrantes do PMVA

Seguinte a analise geral do desempenho dos municipios da UGRHI do Pontal do
Paranapanema no PMVA, pode-se notar discrepancia nos indices de Avaliagdo Ambiental
obtidos; como o IAA expressa a eficiéncia do projeto de gestdo ambiental desenvolvido

pelos proprios municipios, optou-se por analisar todos os critérios de avaliagdo por Diretivas
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Ambientais dos municipios com a maior e a menor pontuagéo integrantes da UGRHI-22,
respectivamente.

Da comparacéo entre duas entidades numericamente tdo discrepantes espera-se
obter informacdo relacionada a um sistema de gestdo ambiental caracterizado como
ineficiente, para que possam ser apontadas as causas da baixa pontuacéo obtida no PMVA
e contribuir para o desenvolvimento sustentavel de municipios em condicdes semelhantes.



4.4

Fluxograma metodolégico da pesquisa

REVISAO BIBLIOGRAFICA

- Informacdes contidas em livros, artigos cientificos,
enderecos eletronicos e trabalhos académicos

LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

* Passivos ambientais brasileiros
*Relagdo de externalidade e responsabilidade sobre o impacto
ambiental
*Importancia do desenvolvimento da institucionalidade do meio
ambiente
*Criagdo de politicas publicas e legislagdo especifica que objetivam
gerenciar os recursos naturais
=Eficiéncia de politicas ambientais nacionais descentralizadas
*Instrumentos que impulsionaram a descentralizacdo da gestdo
ambiental
* Fungdo da utilizagdo de indices para sistemas de gestdo
*Caracterizagdo da politica ambiental do Estado de Sao Paulo
*Descricdo e andlise do PMVA e seus instrumentos

\ 4

ANALISES E DISCUSSOES

* Andlise do IAA dos municipios que compdem a UGRHI-22 e estabelecimento
de quadro comparativo e evolutivo referente a variagdo do desempenho destes
no PMVA;

» Desenvolvimento de estudo comparativo entre dois municipios com
pontuagdes discrepantes no PMVA em relagdo a todas as diretivas envolvidas no
programa;

* Llevantamento de possiveis causas da obtencdo de baixas pontuagdes por
municipios participantes do PMVA, visando contribuir para o desenvolvimento
sustentavel de municipios em condigBes semelhantes.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

51 Atuacédo do PMVA no Pontal do Paranapanema

Da andlise da atuacdo dos 26 municipios que compdem a regido do Pontal do
Paranapanema e se propuseram a assinar o Protocolo de Intencées do PMVA pode-se
afirmar inicialmente que todos esses somente obtiveram pontuagédo no Programa a partir do
ano de 2009, sendo que no primeiro ano do projeto, em 2008, 12 municipios ainda nao
haviam aderido ao programa.

De acordo com a Resolu¢cdo SMA n° 36, de 18 de julho de 2011 (ANEXO A), para o
recebimento do Certificado Municipio VerdeAzul o municipio deve obter um IAA igual ou
acima de 80, que comprova seu bom desempenho na gestdo ambiental relacionada as
Diretivas Ambientais. Por meio do levantamento feito de acordo com as Tabela 3 foi aferido
que 10 municipios atingiram o IAA minimo para a certificac&o, sendo eles: Alvares Machado,
Anhumas, Estrela do Norte, Maraba Paulista, Martin6polis, Nantes, Narandiba, Sandovalina,
Tarabai e Teodoro Sampaio.

E importante ressaltar que os espacos em branco na Tabela 03 indicam que o
municipio ndo possuiu nota no referente ano, o que indica sua ndo participagdo no PMVA

naquele momento.
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Tabela 3. indice de Avaliagdo Ambiental e classificacdo dos municipios do Pontal do Paranapanema

aderidos ao PMVA.

. 2008 2009 2010 2011
Municipio
Nota | Classif. Nota Classif. | Nota| Classif. | Nota | Classif.
Alvares Machado | 81,32 40 83,29 110 |80,67| 129 |83,31| 112
Anhumas 92,49 17 |92,94 5 95,2 7
Caiua 48,89 379 |2528| 435
Estrela do Norte 65,5 288 89,27 28 83,28 113
E”C"dlfasuﬁ;acunha 49,02 | 159 76,8 194 |2585| 544 |[13,92| 562
lepé 72,91 232 |36,74| 467 |18,44| 510
Indiana 82,63 120 | 77,8| 150 | 536 | 302
Maraba Paulista 84,25 100 |78,12| 148 | 83,7 | 106
Martinépolis 49,3 158 84,43 95 93,16 4 81,75 133
Paﬂ;ﬂggﬂi‘?ﬂa 96,24 257 |73,09| 187 |6428| 239
Nantes 2329 | 310 76,19 199 |39,22| 448 |[83,99| 100
Narandiba 31,00 | 277 59,93 333 |83,87| 80 |8041| 153
Piquerobi 79,16 172 38,85 453 17,98 515
Pirapozinho 20 546 73,66 180 76,72 172
Eﬁigﬁ;gs 80,64 155 |73,34| 185 |63.43| 249
Presidente Epitacio | 80,89 42 87,02 66 60,85 290 38,03 374
P;fjé‘lirt‘tee 2734 | 297 32,69 506 |59,63| 301 |66,76| 225
\P/;?]S;gg{;tﬁ 62,01 316 |60,66| 202 |3882| 371
Rancharia 45,3 187 76,09 201 |62,97| 274 | 7,94 | 599
Regente Feij6 83,55 31 96,81 67 |90,27| 23 |1322| 568
Rosana 38,96 | 238 46,91 433 [3533| 478 [27,38] 429
Sandovalina 89,26 45 84,8 70 82,9 117
Santo Anastacio 40,3 225 76,49 196 77,64 154 64,38 237
Taciba 54,46 | 131 55,33 369 |67,91| 232 [67,43] 220
Tarabai 67,86 74 91,73 24 |8507| 68 |82,14| 127
Teodoro Sampaio | 66,31 79 93,94 6 91,23 15 87,11 61

O estudo dos dados que compdem as Tabela 03 possibilitou que fosse elaborada

nova tabela indicando os Municipios que apresentaram evolucéo nos indices de Avaliagéo

Ambiental do PMVA. O critério para a confeccao da Tabela 04 foi o estabelecimento de um

intervalo entre 0 ano em que 0 municipio ingressou no Programa e o Ultimo ano em que

foram divulgados os resultados, no caso 2011.
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Tabela 4. Municipios da UGRHI-22 que demonstraram ewlugdo positiva no 1AA.

Municipios em evolucao Pontucéo - 1°ano de Pontuacao -
PMVA 2011
Alvares Machado 81,32 83,31
Anhumas 92,49 95,2
Estrela do Norte 65,5 83,28
Martindpolis 49,3 81,75
Nantes 23,29 83,99
Narandiba 31,09 80,41
Pirapozinho 20 76,72
Presidente Prudente 27,34 66,76
Santo Anastacio 40,3 64,38
Taciba 54,46 67,43
Tarabai 67,86 82,14
Teodoro Sampaio 66,31 87,11

Devido a consideravel quantidade de dados de pontuacdo dos ultimos 4 anos
referentes aos 26 municipios da UGRHI do Pontal do Paranapanema, foi calculada a média
aritmética de todos os IAA do ano de 2011 para se avaliar o rendimento do PMVA na regido,
sendo obtido o valor de 57,75; tal indice mostra-se bem abaixo dos 80 pontos minimos para
o0 recebimento da certificacdo, sendo que 10 dos 26 municipios atingiram a referida
pontuacao.

O recebimento da certificacdo é comprovado estatisticamente como de baixo
percentual de ocorréncia. De acordo com a Figura 07 é estabelecida a proporcionalidade
entre 0s municipios que aderiram ao PMVA e 0s que obtiveram a certificacdo de Municipio
VerdeAzul pelo Programa.
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Figura 7. Proporcionalidade de municipios paulistas que aderiram e se certificaram no PMVA entre
2008 e 2010. Fonte: (SMA, 2012).

Por fim, para se comprovar a discrepancia dos dados dos municipios da regido do
Pontal do Paranapanema calculou-se o desvio padrdo dos valores, que indica a
variabilidade destes e a relevancia do valor da média aritmética. O elevado resultado de
28,39 confirma que existe grande variacao nos IAA analisados, e que a média de todos os
municipios ndo deve ser usada como um indicador para se classificar a regido representada
pela UGRHI-22 em relacao a eficiéncia no PMVA.

Decidiu-se como forma de andlise a area de estudo a escolha de 2 municipios com
pontuaces discrepantes para se desenvolver um estudo comparativo. Os municipios
escolhidos tiveram respectivamente a melhor e a pior pontua¢éo obtidas no ano de 2011 de
acordo com as diretivas do Programa.

Inicialmente para se estabelecer o estudo descrito anteriormente foram plotados
dois gréficos (Figuras 8 e 9), com os dados de pontuacdo de ambos 0s municipios,
indicando a evolugdo destes no MPVA do ano de 2008 até 2011.
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Figura 8. Gréfico referente & ewlucdo da pontuacdo do Municipio de Anhumas no PMVA.

O municipio de Anhumas aderiu ao Programa em 2009, e ja neste ano alcangou a

alta pontuacdo de 92,49, tendo obtido em seu primeiro ano a certificacdo de Municipio

VerdeAzul. Nos anos seguintes obteve respectivamente 92,94 e 95,2 como IAA, mantendo

seu bom desempenho na gestdo ambiental relacionada as Diretivas Ambientais e a

certificacdo do PMVA.
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Figura 9. Gréfico referente a ewlucdo da pontuagcdo do Municipio de Rancharia no PMVA.

Analisando os 26 municipios notou-se que o municipio de Rancharia obteve em

2011 a pior pontuacdo dentre todos os demais: 7,94 em seu IAA. Rancharia aderiu ao



61

Programa no ano de 2008 obtendo ao final deste a pontuacdo de 45,3. No seguinte ano
apresentou notavel evolucdo positiva em sua gestdo com IAA de 76,09, porém com ligeira
gueda em 2010 com a pontuacédo de 62,97. A média do IAA dos 4 anos de adesdo ao PMVA
foi de 48,07, valor que indica que seu rendimento segundo as diretivas do programa esta
bem abaixo do nivel minimo de certificagé&o.

Para ilustrar de forma mais clara os dados analisados anteriormente, foi
estabelecida uma comparacéo entre os 2 municipios alvos do estudo desenvolvido com os
participantes do PMVA de todas as regides do Estado por meio das Tabelas 05 e 06. As
seguintes tabelas expressam o ranking estadual das pontuacdes de IAA obtidas, indicando
também se o municipio é certificado no Programa. Como destacado em ambas as Tabelas,
Anhumas foi classificada em 6° lugar no Estado de Sdo Paulo no PMVA e Rancharia obteve

apenas a 599° posicao devido a sua baixa pontuagao.

Tabela 5. Ranking Estadual — Ano de 2011.

Classificagao Municipios Nota | Certificados
1 SANTAFE DO SUL 96,98 X
2 VIRADOURO 95,84 X
3 SOROCABA 95,62 X
4 FERNANDOPOLIS 95,54 X
5 GUARARAPES 95,54 X
6 ANHUMAS 95,2 X
7 ORINDIUVA 94,48 X
8 QUADRA 94,36 X
9 PEREIRA BARRETO 94,15 X

10 MIRA ESTRELA 93,3 X

Tabela 6. Ranking Estadual — Ano de 2011.

Classificagdo Municipios Nota | Certificados
595 FERRAZ DE VASCONCELOS 8,28
596 LOUVEIRA 8,26
597 BOA ESPERANCA DO SUL 8,23
598 CUNHA 7,94
599 RANCHARIA 7,94
600 FRANCO DA ROCHA 7,86
601 PIRAPORA DO BOM JESUS 7,84
602 SAOJOAQUIM DA BARRA 7,72
603 SAOSIMAO 7,58
604 PEDRA BELA 7,52
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5.2  Analise dos critérios de pontuacdo do PMVA e estudo comparativo

521 Composicao do indice de Avaliagio Ambiental

Anteriormente as analises especificas dos critérios envolvidos nas diretivas para os
municipios destacados no item anterior, sera abordada a composi¢ao do IAA. Cada diretiva
€ constituida por critérios, divididos em 2 subconjuntos de acordo com a Figura 10.

Critérios comuns
e prioritarios:
(Indicadores de

Desempenho)

Pro-Atividade

Figura 10. Subconjuntos dos critérios de cada diretiva do PMVA.

A contribuicdo de cada subconjunto para os critérios do IAA esta presente na Figura
12. Nesta, os critérios comuns e prioritarios sao representados pelas 10 indicadores de
desempenho: Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperacdo da Mata Ciliar, Arborizagédo
Urbana, Educacido Ambiental, Habitagdo Sustentavel, Uso da Agua, Poluicdo do A,
Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental. O restante da pontuacdo se refere as pro-
atividades a serem desenvolvidas pelos municipios, sendo estas definidas como o
comportamento de antecipacdo e de responsabilizacdo pelas proprias escolhas e acdes
frente as situagdes impostas pelo meio.

A soma da pontuacdo proveniente dos 10 indicadores e das pro-atividades
somadas representa 100 pontos no indice de Avaliagdo Ambiental.
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Figura 11. Composicéo do Indicador de Avaliagdo Ambiental. Fonte: (SMA, 2012).

Das tabelas que contém os critérios (Anexo Il do ANEXO A), o resultado final de
IAA é calculado por meio da atribuicdo de peso as diretivas. Desta forma cada diretiva
contribui para a somatoéria final de acordo com a Figura 11. A ponderacdo atribuida as

diretivas é feita da seguinte maneira:

e Diretiva 1 - Esgoto Tratado (ET) - peso 1,2 (um virgula dois);

e Diretiva 2 — Residuos Sdélidos (RS) - peso 1,2 (um virgula dois);

¢ Diretiva 3 - Mata Ciliar (MC) - peso 0,8 (zero virgula oito);

e Diretiva 4 - Arborizacdo Urbana (AU) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
e Diretiva 5 - Educacéo Ambiental (EA) - peso 1,2 (um virgula dois);

¢ Diretiva 6 - Cidade Sustentavel (CS) - peso 0,5 (zero virgula cinco);
e Diretiva 7 - Uso da Agua (UA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

¢ Diretiva 8 - Qualidade do Ar (PA) - peso 0,5 (zero virgula cinco);

e Diretiva 9 - Estrutura Ambiental (EM) - peso 0,8 (zero virgula oito);

e Diretiva 10 - Conselho Ambiental (CA) - peso 0,8 (zero virgula oito).

Ja em relacdo aos descontos passiveis de influéncia no IAA, pode-se caracteriza-
los como quaisquer passivos ambientais de responsabilidade do Municipio,
independentemente das Diretivas Ambientais. Este valor varia de 0 a 30 pontos a serem
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descontados do indice de Avaliagdo Ambiental, de acordo com os passivos apurados pelo
SEAQUA.

30%

Pendé&ncias em Esgoto
0,
e Aterros Sanitrios 70%

Obrigacoes
Ambientais Legais

da Prefeiturae de
Concessiondarias

Figura 12. Passivos ambientais de responsabilidade do municipio. Fonte: (SMA, 2012).

De acordo com a Figura 12 separam-se 0s passivos em ambientais em dois grupos
com diversos itens; o grupo sobre pendéncias em esgoto e aterros sanitarios representa
30% da pontuacdo descontada, e o grupo das obrigacfes ambientais legais da prefeitura e
de concessionérias representa os 70% restantes da pontuagéo.

Os itens referentes aos passivos estdo divididos nos dois grupos de acordo com os
Quadros 5 e 6 apresentados a seguir:

Quadro 5. Passivos ambientais: Prefeituras e Concessionarias.
Obrigacdes Ambientais Legais da Prefeitura e de Concessiondrias
Existéncia de areas contaminadas e penalidades aplicadas pela
CETESB
Pendéncias em relagdo ao licenciamento ambiental
Constatacao de entulho em APPs
Nao cumprimento de TCRA e a existéncia de AlA impetrados
contra a prefeitura

Quadro 6. Passivos ambientais: Esgotos e Aterros Sanitarios.
Pendéncia em Esgotos e Aterros Sanitarios
Notas do Indice de Coleta e Tratamento do Esgoto do
Municipio - ICTEM
Indice da Qualidade de Aterro de Residuos - IQR
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Apos a definicdo dos componentes do indice de Avaliagdo Ambiental, a sintese

destes esta presente na equacao do IAA a seguir:

IAA= Z IDi + 2PRO:i - PP, onde:
Onde:
Z IDi - E o somatodrio dos Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais ou como
denominado anteriormente neste item Indicadores de Desempenho, cujo valor maximo da

soma é de 80 (oitenta) pontos;

¥ PROI - E o somatério dos Indicadores das agdes Pré-ativas do Municipio, relativos as

Diretivas Ambientais, cujo valor maximo da soma € de 20 (vinte) pontos;

PP - Passivos ambientais independentes das diretivas ambientais do PMVA.

5.2.2 Avaliacao individual do desempenho de municipios: Anhumas e Rancharia

De acordo com os critérios aplicados para avaliagdo oriundos do Anexo lll da
Resolucdo SMA N° 36, de 18 de julho de 2011 (ANEXO A), foi possivel analisar separada e
detalhadamente os municipios com o maior e o menor IAA da UGRHI-22. Como o indice de
Avaliagdo Ambiental é representado por apenas um valor numérico, o estudo de todos os
indicadores de desempenho que representam cada uma das 10 diretivas ambientais mostra-
se como a forma mais eficiente de se analisar o desempenho da gestdo ambiental
municipal.

Inicialmente foram analisados os critérios de avaliacdo para o municipio de
Anhumas, que em 2011 obteve a melhor pontuagdo dentre os integrantes da unidade
territorial do Pontal do Paranapanema. Dividindo a andlise em indicadores de pro-atividade e
indicadores de desempenho, notou-se que da somatéria do primeiro instrumento de
avaliagdo Anhumas obteve a pontuagdo maxima de 20 pontos, e que da somatoria de todos
os indicadores de desempenho e posterior atribuicdo dos pesos as diretivas foram obtidos
75,2 pontos.

Por meio da utilizacdo da equacdo do IAA, nota-se que a pontuacdo final de
municipio de Anhumas refere-se somente a soma dos 2 indicadores anteriores de acordo
com a equacgao do IAA, podendo concluir que ndo houve pontuacdo a ser descontada no
indice de Avaliacdo Ambiental referente a passivos ambientais, fato que comprova o 6timo

desempenho da gestdo ambiental desempenhada por este municipio.
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O estudo dos critérios de avaliagcdo para o municipio de Anhumas foi feito por meio
da interpretacdo dos dados presentes na Tabela 07, e se inicia com a andlise da diretiva
referente Esgoto Tratado, com a aplicagdo do ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade
de Esgoto da Populagcédo Urbana de Municipio), a ser calculado e informado pela CETESB,
no qual Anhumas recebeu a pontuacdo de 9,96. Dos critérios de pro-atividade foram
desenvolvidos o Automonitoramento da estacdo de tratamento de esgoto (ETE) e constatou-
se ETE em operagao ou construgao.

A diretiva seguinte representa os Residuos Sdlidos; foi efetuada a aplicagéo do IQR
(indice de Qualidade de Aterro de Residuos, a ser calculado e informado pela CETESB),
sendo gerados 4,7 pontos. Os outros critérios que compuseram o indicador de desempenho
foram voltados para a gestéo dos residuos, sendo estes: programacado de acdes de coleta
seletiva e destinacéo adequada, plano (coleta/transporte/armazenamento
temporério/reuso/reciclagem/destinacdo final) de Residuos da Construcdo Civil e
desenvolvimento de Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos, sendo que em todos os 3 foi
obtido pontuacdo maxima. Em relacéo a pré-atividade desenvolveu-se o automonitoramento
de Aterro e incentivo ao Consumo Sustentavel.

Mata Ciliar foi a proxima diretiva de andlise, na qual foi obtida nota maxima
referente ao desenvolvimento do Programa de Recuperacéo de Areas Ciliares no municipio
na zona rural e urbana e 3,16 pontos referentes a proporcionalidade da area de cobertura
vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do municipio. Dos critérios de
pro-atividade foram desenvolvidos o Programa de protecao e/ou recuperacgdo das nascentes
do municipio, a Nascente Municipal Modelo em &rea publica ou privada: georreferenciada,
protegida, intocada ou recuperada, cercada, com placa de identificacdo e vinculada a acdo
de educagcdo ambiental e a participacdo em programas ou ac¢des na bacia hidrogréafica de
recuperacdo de mata ciliar ou de nascentes.

Prosseguindo nas analises, a diretiva Arborizagcédo Urbana teve pontuagéo maxima
obtida em todos os critérios desenvolvidos pelo municipio de Anhumas, sendo os itens que
compuseram o indicador de desempenho: Instituicdo da Municipal Lei Novos Parceiros do
Solo e regulamentacdo desta, Plano de Arborizacdo Urbana, considerando a area urbana
total ou parcial do municipio, previsédo e execucéo de cronogramas plurianual e anual com a
meta de se alcancar 20% de projecdo de copa na area urbana em 12 anos, Plano Piloto de
Floresta Urbana e finalmente o planejamento visando a proporcionalidade de projecéo de
copa total no perimetro urbano.

A diretiva relacionada especificamente ao Programa Pacto das Aguas denominou-
se Uso da Agua. O indicador de desempenho recebeu a pontuacdo 9 de 10 pontos
possiveis, sendo que o0s critérios com nota maxima obtida foram: Instituicdo de Lei Municipal
de Protec&o de mananciais, decreto de regulamentacédo da Lei de Protecdo aos Mananciais,



67

AcOes de protegcdo a mananciais, identificacdo de grandes usuarios de agua no territorio do
municipio e diagnostico perda sistema abastecimento urbano. O Ultimo critério deste
indicador referia-se ao Pacto das Aguas, obtendo nota 3, sendo a méaxima 4; este era
composto por dois sub-critérios: Preenchimento das informacgfes relativas a 2011 em
relacdo as acdes e respectivas metas com as quais o municipio se comprometeu em 2009 e
Participacdo dos interlocutores e contatos municipais nos cursos de capacitacdo promovido
pelo programa, no ano de 2011. Em relacdo a pro-atividade, desenvolveu-se acbes que
promoviam o uso racional da agua tais como: manutencéo ou troca de tubulacéo, troca de
valvulas, implantacdo de hidrémetros (fonte:concessionaria municipal), reuso da agua para
atividades que o permitam, instalacdo de temporizadores, caixa acoplada nos prédios
municipais (fonte: Pref. Munic.); troca de tecnologia de irrigacdo buscando reducéo da
guantidade utilizada; implantacdo de tecnologia industrial poupadora de agua — circuito
fechado (fonte: associa¢des de classe ou diretamente na planta da atividade).

Das 5 ultimas diretivas a serem analisadas notou-se que todas obtiveram
pontuacdo maxima tanto nos indicadores de proé-atividade quanto nos indicadores de
desempenho, sendo estas: Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Qualidade do Ar,
Estrutura Ambiental, Conselho Ambiental.

Conclui-se que o 6timo desempenho de Anhumas no PMVA se deve ao
cumprimento de praticamente todas as atividades previstas nos critérios de avaliacao
integrantes do indice de Avaliagdo Ambiental.

Tabela 7. Critérios aplicados para avaliacdo dos municipios em fungcédo do IAA. Fonte: Secretaria do
Estado do Meio Ambiente de Presidente Prudente.

Critérios aplicados para avaliacdo (Municipio: Anhumas)

Notas Esgoto Tratado

ID |9,96 9,96 — ICTEM
PRO| 2 Automonitoramento da ETE (ET1 e ET2)

ETE em operagdo ou construgdo (ET3)
Notas Residuos Solidos
4,7 - IQR
D | 87 2 - Gestao: Prog/A¢des coleta seletiva(RS1)
’ 1 - Gestdo: Plano de Res. do Construc Civil (RS2)
1 - Plano de Gestao de Residuo Sdlidos (RS3)

pro| 2 Automonitoramento de Aterro

Insentivo ao Consumo Sustensavel

Notas Mata Ciliar




D |7,16

0 - Rel. com min. 70% do munic. j& recuperado (MC1)
Programa de 1 - Definicdo de meta a ser recuperada

Rt?cupera_lgao de 3 - AcBes de rec./man. de areas ciliares
areas ciliares

(MC1) 1 - Cronogramas anual/plurianual
3,16 - Cob. Vegetal (MC2)

PRO| 2

Progr. protecao/recuperagao de nascentes (MC3)
Nascente Munic. Modelo
Participagao progr./a¢gdes na bacia hidrografica (MC5)

Notas

Arborizacao Urbana

2 - Lei Novos Parc. Solo/Regulamentagéo (AUL)
2 - Plano Arborizagéo- total ou parcial (AU2)
1 - Cronogramas anual e plurianual (AU3)
2 - Piloto Floresta Urbana (AU4)
3 - Projecéo de Copa

PRO| 2

Viveiros (AU5)

Notas

Educacao Ambiental

1 - Lei Transversalidade/Regulam. (EAL)
2 - Diretrizes pedagdgicas (EA2)

2 - Progr. de Educacdo Amb. Formal e ndo formal (EA3)
3 - Descricao e comprovacéao de acdes de Ed. Amb. (EA4)
1 - Centro/espaco de Ed.Ambiental (EA5)

1 - Solicitac&o Prefeito - Pres. Conselho (EAB)

PRO| 2

Capacitacao de dirigentes e professores (EA7)
Acbes de Ed. Amb. Intermunicipal ou regional (EA8)

Notas

Cidade Sustentavel

1,5- Lei DOF (CS1)
2,5 - Regulamentacéo lei DOF (CS2)
2 - Norma Cadmadeira/Aplicacdo (CS3)
2 - AcOes reducéo uso recursos naturais (CS4)
2 - Edificac&o publica modelo (CS5)

PRO| 2

Acdes correcao irregularidades ocupacéo urbana (CS6)

Notas

Uso da Agua

1 - Lei Protecdo de mananciais (UA1)
1 - Decreto Regulamentagéo (UA2)
1 - Acdes de protecdo a mananciais (UA3)
1,5 - Identificacdo grandes usuarios (UA4)
1,5 - Diagnostico perda sistema abastecimento urbano (UA5)
3 - Pacto das Aguas
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Acbes que promovam o uso racional da agua (UAG)

Notas

Qualidade do Ar

2 - Lei Fumaca Preta (QAla)
2 - Regulam Fumaca Preta (QA1b)
2 - Relatorios das inspecdes (QA2)
1 - Declaracéo Frota Propria (QAS3)
0,5 - Criagao icone (QA4)
2,5 - Agles reducao de gases efeito estufa (QAS5)

PRO| 2

Participacéao treinamento Corpo de bombeiros (QA6)

Lei de Queimada Urbana (QA7a)
Regulamentacao lei de Queimada Urbana (QA7b)
Testemunho lei de Queimada Urbana (QA7c)

Notas

Estrutura Ambiental

2 - Lei que cria a Estrutura Ambiental (EM1a)
2 - Regulamentacéo da Lei de Estrutura Ambiental (EML1b)
1 - Articulagdes Intermunicipais (EM2a)
1 - A¢des provenientes das articulagdes (EM2b)
0,5 - Nomeacdo do responsavel (EM3)
2 - Capacitacdo de agentes publicos (EM4)
1,5 - Atribuicdes da fiscalizagdo ambiental ao municipio (EM5)

PRO| 2

Preenchimento do Plano de A¢do de acordo com o indice
Preenchimentos integral das pesquisas

Notas

Conselho Ambiental

2 - Lei que cria o Conselho Ambiental (CA1)
2 - Regimento interno (CA2)
2 - Nomeacao dos membros (CA3)
2 - Convocacéao dos membros (CA4a)
2 - Atas (CA4b)

PRO| 2

Lei Fundo de Meio Ambiente (CA5)

Total de Pontos 95,2
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De acordo com a Tabela 08 foram analisados os critérios de avaliacdo para o

municipio de Rancharia, que em 2011 obteve a menor pontuacdo dentre os integrantes da

unidade territorial do Pontal do Paranapanema. Dividindo a andlise em indicadores de pro-

atividade e indicadores de desempenho, notou-se que na somatdria do primeiro instrumento

de avaliagdo Rancharia obteve a pontuacdo 1,66 de 20 pontos possiveis, e que da

somatodria de todos os indicadores de desempenho foram obtidos 26,08 pontos de 80

possiveis.
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Por meio da utilizacdo da equacdo do IAA, nota-se que a pontuacdo final de
municipio de Rancharia ndo condiz com a soma dos indicadores de pré-atividade e de
desempenho, o que permite que se conclua que houve pontuagdo a ser descontanda no
indice de Avaliagdo Ambiental referente a passivos ambientais, comprovando assim o
desempenho muito abaixo na gestdo ambiental desempenhada por este em relacdo a média
dos municipios do Pontal do Paranepanema no PMVA.

Da soma dos indicadores da Tabela 08 e atribuicdo dos pesos especificos as
diretivas tem-se 25,53 pontos, enquanto que a pontuacao total ou valor de IAA representa
apenas 7,94 pontos, o que demonstra que 17,59 pontos foram descontados devido a
passivos ambientais apurados pelo SEAQUA, possivelmente sendo estes: existéncia de
areas contaminadas e penalidades aplicadas pela CETESB; pendéncias em relagdo ao
licenciamento ambiental; constatacdo de entulho em Areas de Preservacdo Permanente -
APP, e ndo cumprimento de TCRA (Licenciamento ou Autuacdo) e a existéncia de AIA
(impetrados contra a prefeitura), além das notas do indice de Coleta e Tratamento do
Esgoto do Municipio - ICTEM e do indice da Qualidade de Aterro de Residuos - IQR.

Pode-se findar que o baixo desempenho de Rancharia no PMVA se deve ao néao
cumprimento da maioria das atividades previstas nos critérios de avaliagdo integrantes do
indice de Avaliacdo Ambiental. Através das duas andlises municipais feitas, e do estudo do
funcionamento de todos os critérios do IAA, pode-se sintetizar 0 método de avaliagéo do
programa nas seguintes acles: Aplicacdo de indices de companhias ambientais,
desenvolvimento de instrumentos de gestdo especificos como programas, planos ou leis
municipais, apresentacdo de materiais informativos que comprovem a manutencdo dos
recursos naturais locais e a producdo de qualquer tipo de residuo em niveis aceitaveis,
participacdo em programas externos, agdes conjuntas com outros municipios, capacitacdes
especificadas pelo PMVA, preenchimento do Plano de A¢cdo do programa e a constante
preocupacdo em manter a efetividade de a¢cdes pro-ativas ambientalmente sustentaveis.

Nota-se que é imprescindivel, para um municipio que recebeu uma pontuacéo
considerava baixa em relacdo a média do programa, o desenvolvimento de acdes que o
promovam dentro do PMVA. A conclusdo referente as causas da obtencdo de baixas
pontuagdes por municipios participantes do PMVA é a auséncia da premissa basica que
estdo baseadas todas as acdes citadas anteriormente voltadas ao programa: o pré-
planejamento organizacional para nortear 0 municipio enquanto a um sistema de gestdo
ambiental gue funcione de forma eficiente.

De acordo com Santos (2004), gestdo € um processo continuo que envolve a
coleta, organizacéo e andlise sistematizadas das informacgdes, por meio de procedimentos e
meétodos, para se chegar a decisfes ou a escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis, e a ado¢ao na pratica dessa definicdo mostra-se
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como orientagdo eficiente para o desenvolvimento sustentavel de municipios em condi¢des
semelhantes de baixo rendimento no PMVA.
No item seguinte sera abordado um exemplo eficiente de planejamento ambiental e

de acédo voltada a gestdo na regiao do Pontal do Paranapanema.

Tabela 8. Critérios aplicados para avaliagdo dos municipios em funcdo do IAA. Fonte:
Secretaria do Estado do Meio Ambiente de Presidente Prudente.

Critérios aplicados para avaliacdo (Municipio: Rancharia)

Notas Esgoto Tratado

ID |6,29 6,29 — ICTEM
PRO| 0 Automonitoramento da ETE (ET1 e ET2)

ETE em operacao ou construcéo (ET3)
Notas Residuos Solidos
8,8 - IQR
D | s 0 - Gestéao: Prog/Agdes coleta seletiva(RS1)
’ 0 - Gestao: Plano de Res. do Construc Civil (RS2)
0 - Plano de Gestao de Residuo Sélidos (RS3)
PRO! 0 Automonitaramento de Aterro
Insentivo ao Consumo Sustensavel
Notas Mata Ciliar

0 - Rel. com min. 70% do munic. ja recuperado (MC1)
Programa de 0 - Definicdo de meta a ser recuperada

ID |7,99| Recuperacdo de 0 - Acdes de rec./man. de areas ciliares
areas ciliares

(MC1) 0 - Cronogramas anual/plurianual
7,99 - Cob. Vegetal (MC2)

Progr. protecao/recuperagao de nascentes (MC3)
PRO| 0 Nascente Munic. Modelo
Participagéo progr./a¢gdes na bacia hidrografica (MC5)

Notas Arborizacdo Urbana

0 - Lei Novos Parc. Solo/Regulamentacéo (AUL)
0 - Plano Arborizagéo- total ou parcial (AU2)

D 0 0 - Cronogramas anual e plurianual (AU3)
0 - Piloto Floresta Urbana (AU4)
2

0 - Projecéo de Copa
PRO| 0O Viveiros (AU5)

Notas Educacédo Ambiental




0 - Lei Transversalidade/Regulam. (EAL)
0 - Diretrizes pedagdgicas (EA2)
0 - Progr. de Educacdo Amb. Formal e ndo formal (EA3)
0 - Descricao e comprovacao de acdes de Ed. Amb. (EA4)
0 - Centro/espaco de Ed.Ambiental (EA5)
0 - Solicitagao Prefeito - Pres. Conselho (EA6)

PRO| O

Capacitacao de dirigentes e professores (EA7)
Acbes de Ed. Amb. Intermunicipal ou regional (EA8)

Notas

Cidade Sustentavel

0 - Lei DOF (CS1)
0 - Regulamentacéo lei DOF (CS2)
0 - Norma Cadmadeira/Aplicacdo (CS3)
0 - AcOes reducéo uso recursos naturais (CS4)
0 - Edificagcéo publica modelo (CS5)

PRO| 0O

Acles correcdao irregularidades ocupacao urbana (CS6)

Notas

Uso da Agua

0 - Lei Protecdo de mananciais (UAL)
0 - Decreto Regulamentagéo (UA2)
0 - AcOes de protecdo a mananciais (UA3)
0 - Identificagdo grandes usuarios (UA4)
1.5 - Identificacdo grandes usuarios (UA4)
1,5
0 - Diagnéstico perda sistema abastecimento urbano (UA5)
0 - Pacto das Aguas

PRO| O

Acdes que promovam o uso racional da agua (UAG)

Notas

Qualidade do Ar

0 - Lei Fumaca Preta (QAla)
0 - Regulam Fumaca Preta (QA1b)
0 - Relatérios das inspecdes (QA2)
0 - Declaracao Frota Prépria (QA3)
0 - Criacéo icone (QA4)
0 - Acles reducédo de gases efeito estufa (QAD)

PRO| 1

Participacao treinamento Corpo de bombeiros (QAB)
Lei de Queimada Urbana (QA7a)
Regulamentacao lei de Queimada Urbana (QA7b)
Testemunho lei de Queimada Urbana (QA7c¢)

Notas

Estrutura Ambiental

0 - Lei que cria a Estrutura Ambiental (EM1a)

0 - Regulamentagao da Lei de Estrutura Ambiental (EM1b)
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0 - Articulacdes Intermunicipais (EM2a)
0 - AcOes provenientes das articulagdes (EM2b)
0 - Nomeacdao do responsavel (EM3)
0 - Capacitacao de agentes publicos (EM4)
0 - Atribuigdes da fiscalizagéo ambiental ao municipio (EM5)
Preenchimento do Plano de A¢do de acordo com o indice
Preenchimentos integral das pesquisas

PRO| 0,66

Notas Conselho Ambiental

0 - Lei que cria o Conselho Ambiental (CAL)
0 - Regimento interno (CA2)
ID 0 0 - Nomeagao dos membros (CA3)
0 - Convocacéo dos membros (CA4a)
0 - Atas (CA4b)
PRO| 0 Lei Fundo de Meio Ambiente (CA5)
Total de Pontos 7,94

5.2.3 Exemplo de planejamento e acdo ambientais voltados a gestdo na regido do

Pontal do Paranapanema

O Consoércio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP — é um Consércio
Pulblico, organizado e constituido na forma de Associacdo Publica, com personalidade
juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, em consonancia com as disposi¢cdes emanadas da Lei Federal n° 11.107/05,
Decreto Federal n° 6.017/07, Codigo Civil Brasileiro e demais legislacbes pertinentes e
aplicaveis a espécie, pelo presente Estatuto, além de normas e regulamentos que vier a
adotar através de seus 6rgdos. Os municipios, conjuntamente, atuam com mais eficacia e
para que isto ocorra a atuacao do CIVAP é pautada em algumas premissas, destacando-se
o enfoque regional sustentavel.

S&o consorciados ao CIVAP os municipios: Assis, Bord, Campos Novos Pta,
Candido Mota, Cruzalia, Echapord, Florinea, Jodo Ramalho, Ibirarema, lepé, Lutécia,
Maracai, Nantes, Oscar Bressane, Palmital, Paraguacu Pta, Platina, Quata, Rancharia e
Taruma.

O CIVAP e a Prefeitura Municipal de Rancharia lancaram no dia 02 de marco de
2012, o Projeto PROBEN - RCC - Programa de Beneficiamento dos Residuos da
Construcéo Civil (CIVAP, 2012).

A inauguracdo marcou o inicio dos trabalhos do Programa de Beneficiamento de

Residuos da Construcdo Civil— PROBEN-RCC, o qual ird atender em sistema itinerante os
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20 Municipios proporcionando destinagéo correta a cerca de 15 mil toneladas/més de
residuos da construcéo civil produzidos na regido do Vale.

O convénio que deu inicio ao Programa foi anunciado na inauguracao do Projeto do
CIVAP Eco.ValeVerde, quando esteve em Assis 0 entdo Secretario do Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo Chico Grazziano. A assinatura do mesmo ocorreu em cerimonia
realizada na sede do CIVAP no ano passado. Com o PROBEN —RCC o0s municipios
consorciados sao beneficiados com um equipamento mével (um caminhdo com o
equipamento acoplado triturador e gerador) para trituragdo de residuos da construgao civil.

A reciclagem e o reaproveitamento dos residuos da construgdo civii - RCCs
possuem grande relevancia para o controle e minimizacdo dos problemas ambientais
causados pela geracdo destes residuos. Para a implantagdo do Projeto foram adquiridos
com os recursos do Convénio da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, um
caminh&o, o triturador e um gerador. Para o beneficiamento dos residuos os municipios
deverdo oferecer um espaco especifico para as atividades do equipamento e uma pa
carregadeira com operador.

Com o objetivo de que a operacdo ocorra em todos 0s municipios consorciados
com O maior aproveitamento possivel, 0 equipamento processara 0s RCCs na
capacidade maxima, para que em 60 dias tenha um beneficiamento de aproximadamente
29.650 toneladas.

No programa sdo de responsabilidade do Consorcio: elaborar o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos de Construcao Civil, com a finalidade de padronizar
as medidas e acbes dos municipios facilitando a operagdo, manutencao e deslocamento
do equipamento, levar o equipamento ao municipio consorciado periodicamente e realizar
0 processo de britagem dos residuos Classe A. Ja por parte dos municipios ficarao:
organizar um local para o armazenamento dos residuos conforme as medidas ambientais
necessarias, segregar os residuos afim de ndo ocorrer danos ao equipamento separando 0s
materiais passiveis de reuso e/ou reciclagem, 0s materiais perigosos e ao melhor
aproveitamento futuro dos residuos processados nas atividades consideradas pertinente, e
a disposicéo final destes residuos, conforme a legislacéo pertinente.

Todos os RCC serdo triados e vistoriados, afim de n&o conter materiais
contaminantes patogénicos ou de outra ordem, como também materiais que ndo procedem
de RCC, como residuos solidos urbanos ndo inertes. Estes residuos deverdo ser
depositados em local indicado por cada municipio consorciado afim de facilitar o manuseio

e a operacao.
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6 CONCLUSAO

O presente estudo apresentou politicas federais, estaduais e municipais que
abordam o desenvolvimento sustentavel do pais, centralizando no Programa Municipio
VerdeAzul da Secretaria Estadual do Meio Ambiente de Sdo Paulo e na classificacdo dos
municipios da UGRHI do Pontal do Paranapanema nesse programa.

Numa viséo geral, 12 municipios demonstraram evolu¢&o positiva desde o primeiro
ano de adesdo até a Ultima pontuacdo (2011), os outros 14 municipios apresentaram
declinio na pontuacado, sendo que a média geral foi abaixo do considerado apto a receber a
certificacdo, mostrando que alguns municipios da regido tem que melhorar sua gestdo ou
sua participagao na questao ambiental.

Contudo, verificou-se uma diferenca discrepante na pontuagdo de alguns destes
municipios (Anhumas e Rancharia), havendo diretivas com pontuacdo nula para a cidade
com menor pontuagao da regido, indicando falta de comprometimento com a diretiva ou com
0 programa num todo, pois a falta de documentagc&o ou de envio no prazo estipulado gera
essa nulidade.

Apesar das dificuldades que esses municipios apresentam e da nao
obrigatoriedade de adesdo ao programa, a nulidade de pontuacdo mostra a falta de
preocupacdo que alguns governantes e representantes destes tém com a questdo
ambiental, cenario que seria mudado se houvesse maior fiscalizacdo de ambito global,
atingindo inclusive municipios do porte de Rancharia e/ou maior seriedade com o Programa
Municipio VerdeAzul e seus beneficios para a cidade, tanto economicamente guanto
sustentavelmente.
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ANEXO A — RESOLUCAO SMAn° 36, de 18 de julho de 2011

PUBLICADA NO DOE DE 19 DE JULHO DE 2011 SECAO | PAG 43

RESOLUCAO SMA N° 36, DE 18 DE JULHO DE 2011

Estabelece os parametros para avaliagdo dos Planos de
Acdo Ambiental, para o exercicio de 2011, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul, e da providéncias

correlatas..

O Secretéario do Meio Ambiente, no uso de suas atribui¢cdes legais, e:

Considerando a ampla participacdo dos Municipios paulistas no Programa Municipio
VerdeAzul, bem como a oportunidade e a necessidade de aprimoramento dos
procedimentos de avaliagdo e certificacdo previstos e, ainda, a necessidade de explicitar os
aspectos amplos que as questdes ambientais assumem no mundo contemporéneo, em
especial, os aspectos da agenda relacionada ao saneamento ambiental e ao

desenvolvimento sustentavel,

RESOLVE:

Artigo 1° - Os parametros de avaliacdo dos Planos de Agdo Ambiental, no ambito do
Programa Municipio VerdeAzul, para o exercicio de 2011, que ficam estabelecidos nos

Anexos integrantes desta Resolucéo.

Artigo 2° - Esta Resolugéo entra em vigor a partir de sua publicacao.

Artigo 3° - Ficam revogadas as Resolugdes SMA n° 09, de 31 de janeiro de 2008; SMA no
55, de 11 de agosto de 2009; SMA no 70, de 30 de setembro de 2009; a SMA no 17, de 23
de marco de 2010 e a SMA no 51, de 08 de junho de 2010.

BRUNO COVAS
Secretario de Estado do Meio Ambiente
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ANEXO | - DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS DO PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL

DOS INSTRUMENTOS

Para a operacionalizacdo do Programa Municipio VerdeAzul ficam instituidos os seguintes
instrumentos:

| - Termo de Adesdo ao Programa Municipio VerdeAzul: Compromisso voluntario da
Prefeitura Municipal de inserir no planejamento e gestdo ambiental do territério sob sua
jurisdicdo, a variavel ambiental tomando por base as Diretivas Ambientais. A adeséo se da
pela assinatura do Prefeito Municipal.

Il - Diretivas Ambientais: conjunto de 10 (dez) diretrizes relevantes da gestdo ambiental
municipal, definido e divulgado anualmente pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SMA.

il - Interlocutor e seu respectivo suplente: representantes da Prefeitura Municipal signataria
do Programa Municipio VerdeAzul indicados mediante oficio do Prefeito ao Secretario de
Estado do Meio Ambiente, os quais sdo 0s contatos da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente com a Prefeitura e os responséaveis pelo fornecimento das informagdes constantes
no Plano de Acgdo. O Interlocutor e seu respectivo suplente sdo agentes publicos
pertencentes ao corpo de funcionarios da Prefeitura que serdo capacitados e serdo o0s
anicos a atuar e ter legitimidade junto & equipe do Programa Municipio VerdeAzul;

IV - Plano de Acéo: informacbes a serem apresentadas pelo interlocutor e inseridas no
Sistema de Informatica, conforme item V deste Anexo, com o objetivo de declarar as a¢fes
planejadas, as executadas pelo Municipio para o cumprimento das Diretivas Ambientais.
Esse documento é composto por Diagnoéstico, Plano de Metas, Arquivos Comprobatorios e
Relatério de Gestdo Ambiental - RGA que deverdo ser obrigatoriamente compativeis e

coerentes:

a) Diagnostico: consiste na declaracdo, conforme critérios definidos pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, de informagdes que propiciem um levantamento de dados das

condi¢c6es ambientais nos Municipios;
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b) Plano de Metas: consiste no detalhamento dos objetivos, estratégias, metas, prazos,
acoOes, dificuldades, entraves e respectivas propostas para o atendimento das Diretivas
Ambientais;

c) Arquivos Comprobatorios: as informagdes declaradas no plano de acdo devem ser
comprovadas preferencialmente pelo Sistema de Informatica. No entanto, a apresentacao
de documentos e fotos relacionados as acdes executadas nas diretivas do Programa
Municipio VerdeAzul devera ser realizada por meio de arquivos eletrdnicos gravados em
midias especificas (CD, DVD ou Pen-Drive) protocolizadas junto a Secretaria do Programa
Municipio VerdeAzul, na sede da Secretaria de Estado do Meio Ambiente-SMA ou postado
no correio, na modalidade “Aviso de Recebimento-AR”, até a data do fechamento do
sistema.

Somente serdo avaliados os Arquivos Comprobatorios cuja agdo conste no Plano de

Acéo;

d) Relatério de Gestdo Ambiental - RGA: consiste na sintese do Plano de Metas proposto.

V - Sistema de Informética: sistema gerencial que permite o interlocutor preencher o Plano
de Acdo on-line, em sitio eletrdnico disponibilizado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

VI - indice de Avaliagdo Ambiental (IAA): indicador que permite avaliar a gestdo municipal,
frente as 10 (dez) Diretivas Ambientais.

VIl - “Atestado de Participagao no Programa Municipio VerdeAzul”, atestado a ser
emitido pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente testificando a ades&o do Municipio as
propostas de acfes frente as 10 (dez) Diretivas Ambientais estabelecidas pelo Programa
Municipio VerdeAzul.

VIII - “Certificado Municipio VerdeAzul”: certificado a ser emitido pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente atestando a exceléncia do Municipio frente as 10 (dez) Diretivas

Ambientais estabelecidas e obtida a pontuagéo igual ou superior a 80 (oitenta) pontos.

IX - “Prémio Governador André Franco Montoro”: prémio ao Municipio certificado com
melhor desempenho no IAA em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHI, desde que obtida a pontuacdo minima de 80 (oitenta) pontos, no lancamento anual
do Ranking Ambiental Paulista.
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X - “Prémio Parceria VerdeAzul”: prémio a iniciativa privada ou pessoa fisica, que
estabeleca parceria com o setor publico municipal, beneficiando o meio ambiente, excluidas
as acOes decorrentes de cumprimentos de exigéncias de licenciamento e/ou imposicéo de
penalidade. As parcerias serdo indicadas pela equipe do Programa Municipio VerdeAzul que
submetera as indicacdes a devida avaliacdo do Secretario de Meio Ambiente; e

Xl - “Prémio Interlocutor do Ano”: prémio aos interlocutores que tenham demonstrado
maior envolvimento durante a execucdo do Programa Municipio VerdeAzul. A indicagéo se
dara pela equipe do Programa Municipio VerdeAzul, sendo que em caso de empate cabera
ao Secretario de Meio Ambiente definir o escolhido.

DA AVALIACAO DAS DIRETIVAS AMBIENTAIS

A avaliacdo do cumprimento das 10 (dez) Diretivas Ambientais serd realizada
mediante a aplicacdo do IAA, que é estabelecido com base na aplicacdo da seguinte

formula:

IAA= Z IDi + 2PROi - PP, onde:

Y IDi - E o somatério dos Indicadores de Atendimento as Diretivas Ambientais, cujo valor
maximo da soma é de 80 (oitenta) pontos. Sendo, IDi o Indicador de Atendimento a cada
Diretiva Ambiental identificada pelo indice i. Este indicador corresponderd a uma nota, que
varia de 0 a 10, atribuida em funcdo de critérios definidos no Anexo Ill, ajustada,
posteriormente, pelo peso que cada Diretiva i possuir, conforme listado no Anexo Il da

supracitada Resolugao.

¥ PROI - E o somatorio dos Indicadores das agdes Pro-ativas do Municipio, relativos as
Diretivas Ambientais, cujo valor maximo da soma é de 20 (vinte) pontos. Sendo PROIi o
Indicador de Pré-atividade em relagdo a cada Diretiva Ambiental identificada pelo indice i.
Esse indicador correspondera a uma nota, que varia de 0 a 2, atribuida conforme critérios

definidos no Anexo |.

PP - Séo quaisquer pendéncias e/ou passivos ambientais de responsabilidade do Municipio,
independentemente das Diretivas Ambientais. Este valor varia de 0 (zero) a 30 (trinta), de
acordo com os passivos apurados pelo Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade
Ambiental, Prote¢c&do, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
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Recursos Naturais - SEAQUA, com base nos seguintes itens: existéncia de areas
contaminadas e penalidades aplicadas pela Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo -
CETESB; pendéncias em relagcdo ao licenciamento ambiental; constatagdo de entulho em
Areas de Protecdo Permanente - APP, e ndo cumprimento de Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental- TCRA (Licenciamento ou Autuacdo) e a existéncia de Autos de
Infracdo Ambiental-AlA (impetrados contra a prefeitura), além das notas do indice de Coleta
e Tratamento do Esgoto do Municipio - ICTEM e do indice da Qualidade de Aterro de
Residuos - IQR.

O calculo do IAA ocorrera por meio de analise e avaliagcdo do Plano de Acéo preenchido
parcial ou em sua totalidade pela Prefeitura Municipal, assim como por meio de analise e
avaliacédo de informacdes do sistema ambiental e dados obtidos pela equipe do Programa

Municipio VerdeAzul.

Ao Municipio é possibilitado recorrer do resultado do IAA publicado, até 10 (dez) dias Uteis
apos a divulgacdo do mesmo em evento promovido pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.

O valor dos critérios de pontuagdo usados para as atribuicdes dos ID; e PRO; (Anexo IIl)
relativos a cada Diretiva i, bem como a porcentagem minima de execugdo e prazos
maximos para implementacdo dos programas, serdao definidos pela Geréncia do Projeto,
segundo os parametros desta Resolucdo, e serdo divulgados a todos os Municipios
participantes do Programa Municipio VerdeAzul.

DAS ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE - SMA
NO PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL

Para a consecugcdo do Programa Municipio VerdeAzul, a Secretaria de Estado do Meio

Ambiente devera:
| - Emitir o “Atestado de Participagdo no Programa Municipio VerdeAzul”;
II - Orientar as Prefeituras Municipais, por meio dos interlocutores e/ou suplentes, no

cumprimento adequado das Diretivas Ambientais e no planejamento da politica ambiental

municipal;
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Il - Definir e publicar os critérios, pesos e notas das Diretivas Ambientais para aplicacéo do

indice de Avaliagdo Ambiental - IAA;

VI - Elaborar e disponibilizar aos Municipios o Sistema de Informética para preenchimento

do Plano de Acéo;

V - Orientar o interlocutor na utilizagao e alimentagao do Sistema de Informatica;

VI - Aplicar o IAA, divulgando a pontuacao obtida pelos Municipios;

VIl - Emitir o “Certificado Municipio VerdeAzul”;

VIl - Emitir o “Prémio Governador André Franco Montoro”;

X - Emitir o “Prémio Parceria VerdeAzul’, e

X - Emitir o “Prémio Interlocutor do Ano”.

DAS ATRIBUICOES DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS NO PROGRAMA
MUNICIPIO VERDEAZUL

As Prefeituras Municipais signatarias do Programa Municipio VerdeAzul, deverao:

| - Indicar e cadastrar um interlocutor e um suplente, mediante envio de oficio do prefeito a

Secretaria de Estado do Meio Ambiente;

A atualizacdo cadastral e a substituicdo do interlocutor, ou do suplente, deverdo efetivar-se
nos termos do item |, deste anexo.

Il - Elaborar o Planejamento Ambiental e desenvolver a¢des visando ao cumprimento das 10
(dez) Diretivas Ambientais, e

il - Apresentar as informacdes sobre as agfes planejadas e executadas pelo Municipio para

o cumprimento das Diretivas Ambientais no Plano de Acéo.
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DOS REQUISITOS PARA A CERTIFICAGCAO

O “Certificado Municipio VerdeAzul” sera concedido aos Municipios que alcancarem valor
igual ou superior a 80 (oitenta) no IAA. Independentemente da pontuacdo obtida, o
Municipio para ser certificado devera obrigatoriamente:

| - Instituir por lei o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estabelecido na Diretiva;

Il - Instituir por lei a Estrutura Executiva Ambiental e implementéa-la;

lll - Obter nota igual ou superior a 6,1 (seis virgula um) no indice de Qualidade de Aterro de
Residuos — IQR;

IV - Obter nota igual ou superior a 6 (seis) na Diretiva 1 — Esgoto Tratado, a partir da soma
entre o Indicador de Desempenho (ID), onde é levado em conta o Indicador de Coleta e

Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana — ICTEM, mais a respectiva Pré-atividade;

V - N&o tirar nota final 0 (zero) em quaisquer das Diretivas Ambientais.
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ANEXO Il - AS 10 DIRETIVAS AMBIENTAIS DO PROGRAMA
MUNICIPIO VERDEAZUL

A adesao dos Municipios paulistas a este Programa implica no comprometimento, pelo

poder local, de conduzir a gestdo ambiental consubstanciada nas seguintes diretivas:

1-ESGOTO TRATADO

Implantar e manter, por meio de sistema proprio ou de concessao, a coleta, o afastamento,
0 tratamento e a disposicdo adequada de esgotos domésticos, buscando a eficiéncia do
sistema, de modo a proteger os recursos hidricos do lancamento dessas cargas organicas,

visando a melhoria da qualidade das aguas no Estado de Sao Paulo.

2 — RESIDUOS SOLIDOS

Estabelecer a gestdo dos residuos sélidos, conforme as politicas nacional e estadual,
vedada qualquer forma de deposicéo de lixo a céu aberto, promovendo, quando for o caso,
a recuperacdo, a remediacdo ou a revitalizacdo de éareas degradadas ou de areas
contaminadas.

3 - MATA CILIAR

Promover acdes de recuperacdo de matas ciliares, identificando, delimitando e demarcando
as areas prioritarias de atuacdo, com énfase na protecdo das principais nascentes
formadoras de mananciais de captagéo d’agua para abastecimento publico, com apoio dos
agricultores locais, contribuindo com as metas estabelecidas pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente-SMA.

4 - ARBORIZACAO URBANA
Implementar programa de arborizagdo urbana e manutencéo de areas verdes municipais,

selecionando as espécies a serem utilizadas, preferencialmente as nativas da regido,
incluindo a manutengao do viveiro municipal para suprimento de mudas.
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5- EDUCACAO AMBIENTAL

Estabelecer programa de educacdo ambiental para a rede publica de ensino municipal,
promovendo também a informacgéo e a conscientizagédo da populacdo a respeito do reflexo

das questbes ambientais na qualidade de vida.

6 - CIDADE SUSTENTAVEL

Promover a reducéo do uso de madeira nativa por meio de a¢des da administracdo publica
municipal e fomentar a incorporacdo de conceitos de sustentabilidade ambiental, tais como:
utilizacdo de tecnologias limpas, reuso da agua, captagdo de agua das chuvas, sistemas

alternativos de energia, calgcadas ecoldgicas entre outros.

7 - USO DA AGUA

Estimular o combate ao desperdicio de &agua, garantir a protecdo das fontes de

abastecimento publico, integrando-se as politicas de gestéo de recursos hidricos.

8 - QUALIDADE DO AR

Implementar atividades e participar de iniciativas que contribuam para a defesa da qualidade

do ar e controle da poluicdo atmosférica e de gases de efeito estufa.

9 - ESTRUTURA AMBIENTAL

Instalar e fortalecer a Estrutura Ambiental, de forma que seja implementado o sistema
municipal de meio ambiente, conferindo a questdo ambiental a importancia que o tema
requer, possibilitando a eficiéncia na administracdo destas questdes, resultando no
fortalecimento do Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecéo,
Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais-
SEAQUA.

10 - CONSELHO AMBIENTAL

Instalar e fortalecer o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estimulando a participacéo da
sociedade civil na discussdo das questdes ambientais locais e na tomada de decisées,
assegurando o seu funcionamento regular com carater deliberativo e paritario.
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ANEXO Ill - CRITERIOS PARA AVALIACAO

A sequir estéo relacionados os critérios para avaliacao das 10 (dez) Diretivas
Ambientais, acompanhados de:

1) pontuacéo correspondente ao atendimento de cada critério proposto, e
2) indicacéo por meio de indices alfanuméricos dos critérios que necessitaram do

envio de arquivos comprobatérios, conforme descritos no Anexo V.



89

NOTAS ~ ESGOTO TRATADO (£T) -
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD
Aplicacdo do ICTEM - Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana de Municipio, a ser
@lculado & informado pela CETESE
ou
iD .
0-10 ICTEM
0-7.,5
Municipios do litoral com emissario
0-2,5 Descarte do efluente no emissario
Automonitoramento na ETE
Procedimento para coleta e andlise das 1 19 Monitoramento/Acompanhamento (ET1)
amaostras:
2 | Agéncia Ambiental da CETESE; ou
Concessionaria; ou
A 2 Laboratério Acreditado 1 29 Monitoramento/Acompanhamento (ET2
PRO 2 au Envio dos laudos e declaragies de / e (€12)
1 acompanhamento
1 | Se o Municipio possuir ETE em teste de operacdo ou em construgdo, apresentar documentos comprobatorios (ET3)
NOTAS RESIDUOS SOLIDOS (RS)

CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGAD

0-6 | Aplicacdo do IQR - Indice de Qualidade de Aterro de Residuos, 3 ser calculado e informado pela CETESB

2 | CGestdo: programa/acbes de coleta seletiva e destinacdo adequada (incluindo residuos de podas, volumosos e dleo
de cozinha) (RS1)

10
iD
1 | Gestdo: plano (coleta/transporte/armazenamento temporario/reuso/reciclagem/destinacdo final) de Residuos da
Construcdo Civil. De acordo com a Resolugdo CONAMA 3072002 (RS2)
1 | Plano de Gestao de Residuos Solidos, de acordo com a Politica Estadual de Resiguos Sdlidos (assinado pelo prefeito e
por responsavel técnico com Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART) (RS3)
19 Monitoramento/
Automonitoramento no aterro 0.5 Acompanhamento (RE4)
QOrientagdo: Preenchimento da Planilha disponibilizada pela Secretaria de
Estado do Meio Ambiente - SMA
1 (enviar eletronicamente a planilha preenchida)
22 Monitoramento/
PRO 2 0.5 Acompanhamento (RSS)

1 | Iniciativas gue fomentem o consumeo sustentavel (ex.: redugio do uso de sacclas plasticas, estimulo 3o uso de
embalagens retornaveis, etc.) (RSE)
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i MATA CILIAR (MC) -
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD

Municipio com 70% ou mais de areas ciliares preservadas ou j8 recuperadas devera apresentar Relatorio, assinado
por um responsavel tBcnico registrado em drgdo de classe, constando a identificagdo do curso d'Bgua, a drea ciliar total e a
&rea ciliar preservada ou ja recuperada (MC1)

ou

1 Definicio de meta, em hectares & em porentagem, da drea ciliar degradada a
ser recuperada em dois anos, dentro da previsdo plurianual

Protegdo efou restauracdo em

3 areas rurais e
1D 10 Mos demais casos, apresentar Agbes de revitalizagdo de cérregos urbanos
Programa de Recuperacio de recu DEI'aCi:G efou au
Areas Ciliares no municipio na | 3 | manutencao das
zona rural e urbana (MEI) areas ciliares

Revitalizacdo de corregos urbanos,
(para os municipios gue ndo possuem drea rural)

1 | Cronogramas plurianual & anual (previsto e executado)

0-5 | Proporcionalidade a area de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do municipio

Mc2)

1 Programa de protecdo efou recuperacdo das mascentes do municipio, proprios ou em parceria, na zona rural & urbana,
ncluindo cronogramas anual e plurianual e planilha fornecida pela SMA preenchida. (MCS)

Mascente Municipal Modelo em area piblica ou privada: georreferenciada, protegida, intocada ou recuperada, cercada,

PRO 2 | 0,5 | mm placa de identificacdo e vinculada a agdo de educagdo ambiental (M)

Participacdo em programas ou agies na bacia hidrografica de recuperacic de mata ciliar ou de nascentes (MCS)
0,5

_ARBORIZA;E’D URBANA (AL}
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD

Instituir Lei Municipal regulamentada contendo a obrigatoriecade de implementar arborizagdo urbana em novos
parcelamentos do solo, as expensas do empreendedor, contendo responsavel técnico, garantia de implantacao e

2 conservacio do projeto, periodo de manutengio, porte, DAF, n@ de espécies, fiacio (implantada na face que recebe o
=0l da manhi - faces sul efou leste) e avaliagdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (fALUI)

Plano de Arborizacao Urbana, considerando a area urbana total do municipio, contengo: responsavel pela
2 | gestdo, quantificacdo de arvores existentes, areas prioritarias, critérios para implantagdo, indicagdo das espécies
definicdo de manejo de podas e remogies (AL2)

ou

1 | Plano de Arborizacio Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja carente de arborizacdo,
contendo: responsavel pela gestio, quantificacio de arvores exktentes, Areas prioritarias, cri€rios para implantagio,
indicagdo das espécies e definicdo de manejo de podas e remogles (AL2)

[ =N

iD 10

Cronogramas plurianual e anual (previsto e executads). Meta: alcangar 20% de projecdc de copa na area urbana
em 12 anos (2008 a 2019). Sendo gue até janeiro de 2013, a avaliagdo de proporcionalidade estard baseada no alcance
1 da meta parcial de 8% da area urbana fAU3)

Piloto de Floresta Urbana, caracterizado pela apresentacdo do projeto oe instalagdo & implantacdo em pelo menos
100m de via plblica, nos dois calgamentos, em area viaria @rente de arborizagdo (conforme as diretrizes do Plano
2 de Arborizagdo Urbana do municipio) (AU4)

Proporcionalidade a projecdo de copa total no perimetro urbano (areas plblicas e particulares) tomando
como referéncia 3 meta bianual de 8% da drea urbana excetuando a projecdo de copa de
0-3 reflorestamento comerciais

Existéncia de wiveiros municipais ou consorciados produzindo e fornecendo mudas para arborizacdo urbana e
PRO 2 recuperacio de mata ciliar (ALUS5)
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NOTAS

EDUCAGAO AMBIENTAL (£4) _
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD

ID

Lei municipal regulamentada gue institui 3 Educacdo Ambiental, de forma transversal, nas escolas plblicas
municipais. (FAI)

Diretrizes Pedagogicas sob orientagdo da Secretaria Municipal e ou Conselho Municipal de Educagdo, abordando
como a Educacao Ambiental sera inserida nas escolas. (EA2)

Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e ndo formal (prépric ou em parceria), de dmbito
municipal cu regional (EA3)

10

Descricao e comprovacao de acbes de educacao ambiental abordando pelo menos 3 (trés) diretivas,
mediante envio de relatdrios contendo nome do evento, registros fotograficos (no maximo 3 fotos por evento), entre
outros (EA4)

Tiagdo de Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal, relatando: localizacdo, horarics de
funcionamento, material disponivel para consulta & empréstimo e programacao das atividades desenvolvidas no
Centro (EAS)

Apresentar solicitagdo do Prefeitn ao presidente do Conselho Municipal de Educagdo para que a Educacdo Ambiental
=£ja aborgada entre as reunides ordindrias (E4A &)

PRO

Serj atribuida nots aos municipios que realizarem capacitacdo de dirigentes e professores municipais, com
wmnteddo em Educacdo Ambiental: cursos, conferéncias, congressos, palestras, etc.. Direcionada a pelo menos 50%
dos professores da rede municipal, baseado no Censo Escolar 2011. A comprovagdo deve ser feita por meio de lista
de presenca ou certificado de participacio. (EAF)

Cesenvolvimento de aches de educacao ambiental intermunicipal ou regional, envolvendo por exemplo: a rede
de ensing, grupos da terceira idade, agricultores, comerciantes 2 etc. (EAS)

NOTAS

_CIDADE SUSTENTAVEL (CS)
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAO

ID

1,5

Instituir Lei Municipal que condicione a expedicio de alvards para construcio civil 3o usoc de madeira de
origem legal comprovada, com Documento de Origem Florestal — DOF; (CS1)

2,5

Regulamentacao da Lei Municipal do DOF com a comprovacao da aplicacao da Lei do DOF (enviar
detronicamente copia da Mota Fiscal de compra de madeira constando DOF ou outro tipo de comprovacdo) (05.2)

10

Existéncia de norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da flora
brazileira, estarem cadastrados no Cadmadeira para participacdo em processos de licitacdo de obras publicas,
com o Testemunho de aplicacao da norma legal referente. ex.: Ectal de licitagdo, Portaria, etc.

Obs:
responsavel do setor de licitaches. (1IC853)

Caso o municipio ndo tenha realimdo lictacdo devera apresentar declaragdo devidamente assinada pelo

Acdes que incentivem a reducao do uso de recursos naturais (=x.: instituicdo de lei, utilizacio & incentivo ao uso de
tecnologias atternativas voltadas a sustentabilidade ambiental do municipio) (C54)

0-2

Edificacdo Publica Modelo gue adote itens gue promovam a sustentabilidade, tais comao:

energia solar, agua de reuso, temporizadores, caixa acoplada, telhado ecologico, calgada ecologica, captagdo de agua
pluvial e outros. (CS5)

A nota sera distribuida da sequinte forma: minimo de 3 itens adotados — 0,5 ponto

minimo de 5 itens adotados — 1,0 ponto

minimo de B itens adotados — 2,0 pontos

PRO

Acides gue visem corrigir irregularidades relacionadas a ocupacao inadequada (levantamento/agies de remogao
Em dreas de risco e ocupagies irregulares/invasdo)

Obs: Casc o municipio ndo possua irregularidades relacionadas 4 ocupacdc inadequada deverd apresentar declaragdo
dewvidamente assinada pelo responsavel do setor de habitacio ou do prefeito. (CS6)
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NOTAS

~ USO DA AGUA (UA) .
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAD

ID

Lei Municipal voltada & protecio dos mananciis destinados ac abastecimento plblico (superficiais e/ou
subterraneas) (UA41)

Decreto de Regulamentacao da Lei de Protecdo dos Mananciais: contendo os procedimentos para a protecdo dos
Mananciais (L44.2)

Acbes gue demonstrem a protecdo de mananciais, tais como: delimitagao do perimetro de protecao de pogos, de
nascentes & de mananciais superficiais, roneamento do uso do solo, revitalizagdo de bacias e renaturalizacio de
trechos urbanos de rios (LIA3)

10

1,5

Identificacdo dos grandes usuarios de 3gua no territdrio do municipic, considerando a captacdo direta da fonte:
indlistria, agropecudria, abastecimento urbano, mineragdo, etc. (percentual ) - fonte DAEE (L444)

1,5

Diagndsticos: Percentual de perdas no sistema de abastecimento urbano, destague para o segmento de
distribuicdo do sistema - Fonte: concessiondria municipal ou autarguia; e identificar a tecnologia utilizada na
agricultura ou industria com relagdo ao uso da agua. Fonte: associaches de classe ou diretamente na planta da
atividade (L/AS5)

Preenchimento das informagfes relativas &8 2011 em relagio as aclies e respectivas metas com as
2 | guais o municipic se comprometeu em 2009. Prazo: até 31 de outubro de 2011

Pacto
das

Aguas 3

Participacdo dos interlocutores e contatos municipais nos cursos de capacitacdo promovido pelo
programa, no ano de 2011

PRO

Acbes qus promovam o uso racional da agua, executadas pela prefeitura, concessiondria, ou conduzidas em
parceria, tais como: manutencdo ou troca de tubulacdo, troca de wdlvulas, implantagio de  hidrdmetros
(fonte:concessionaria municipal), reuso da agua para atividades gue o permitam, instalagdo de temporizadores, caixa
acoplada nos prédios municipais (fonte: Pref. Munic.); froca de tecnologia de irrigagdo buscando reducdo da
quantidade utilizada; implantagdo de tecnologia industrial poupadora de agua — dreuito fechado (fonte: associagbes de
dasse pu dirstamente na planta da atividade) (UAG)

NOTAS

_ QUALIDADE DO AR (@A) -
CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIACAQ

1D

Instituir Lei Municipal referentz a realizagso da avaliacao de fumaca preta nos veiculos a diesel ga frota propria,
Eerceirizada. (QA1a)

Regulamentacao da Lei Municipal de fumaca preta (QA15)

Apresentar relatdrios contendo os resultados e respectivas svaliagdes das inspecdes (guantficacdo dos veiculos,
ano, modelo, etc.), além das andises, conclusies e solugbes dadas
Obs.: Até o fechamento do Sistema o municipio deverd apresentar duas avaliagies de fumaga preta (QA42)

10

Declaracao da Prefeitura sobre a reslizacdo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota propria e
Declaracio do(s) contratado(s) quandeo da frota terceirizada.
Caso a Prefeitura ndo possua frota terceirizada apresentar Declaragio informando o fato (iQ4.3)

0,5

(riagdo de um icone {adesivo) de inspegio da fumaca preta para identificagio dos veiculos vistoriados (QA4)

25

Actes voltadas 3 educao de emissao de gases do efeito estufa exscutadas pela prefeitura ou em parceria, tais
mmo: implantagdo de ciclovias (informando extensdo do cincuto e uma foto) efou renovacdo da frolm municipal com

mmprovacio (@45)

PRO

Farticipacdo em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros pars brigadas antifogo ou plancs para
desastres naturais ou agbes de continggncia ou similares (privilegiando a participacio de membros da guarda
municipal, defesa civil, tiro de guerra, brigadistas de inddstrias, usinas & empresas, etc., inclusive para os municipios
gue possuem Unidades de Corpo de Bombeiros) (QAS8)

0,5

Lei de Queimada Urbana (Q47a)

0,25

Regulamentacao da Lei de Queimada Urbana (QA7E)

Testemunho de implementacao da Lei
Obs.: MNa auséncia de ocorréncias de gueimada urbana apresentar eletronicamente declaracdo assinada pelo
responsave| do setor de fiscalizacdo geral. (Q47¢)
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ESTRUTURA AMBIENTAL (EM)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGCAD
Instituir Lei Municipal gue cria a Estrutura Ambiental (EM1a)
4
Regulamentacao da Lei Municipal gue cria a Estrutura Ambiental (EMI6)
Municipios gue constituirem articulagbes intermunicipais (convEnios, consdrcios, parcerias, agéncias metropolitanas,
etr. ) voltadas as guestBes ambientais (EM2a)
2
Actes concretas provenientes da articulacdo intermunicipal (p.ex.: implementagdo de area para disposigo de
Residuos da Construgdo Civil, instalagdo de galpdc pam armazenagem de residucs da coleta seletiva, etc) (EM28)
ID 10
Enviar nomeacdo do responsavel pela Estrutura Ambiental (ndo se trata necessarfamente de nomeacdo do
0,5 interlocutor) (EM3)
Capacitacdo de agentes publicos melativa a5 guestdes ambientais: conferéncias, congressos, palestras, inclusive
2 reunies tBcnicas da SMA, etc.; constando nome do integrante, nome do evento, carga horaria, data local, no minimo 3
wwrsos distintos, em 2011 (EM4)
Incluir nas atribuicies da fiscalizacdo geral municipal as questbes locais relativas ao meio ambiente,
1,5 notificando e autuando o gue for de sua competéncia. O gue ndo Ihe couber deve ser encaminhade ao orgdo
responsavel (EMS)
1 Preenchimento do Plano de Acio com o envio dos correspondentes e pertinentes arguivos comprobatdrios de
. acordo com o indice alfa-numeérico disponibilizado pelo PMVA
PRO 2
1 Preenchimento integral das pesquisas enviadas pela SMA em 2011, veiculadas pelo PMVA
CONSELHO AMBIENTAL (CA)
NOTAS CRITERIOS APLICADOS PARA AVALIAGCAD
Instituir Lei Municipal gue cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberstivo & com participagdo
minima de 50% da sociedade civil
(cA1)
Apresentar o Regimento Interno do Consslho (CA2)
Ato administrative do Prefeitc nomeando os membros do Conselho Municipal de Meioc Ambiente, de acordo
1D 10 com a Lei ou Regimento Interno (iCA3)
Convocacao dos membros do Conselho para todas as reunides ordindrias, com as pautas
2 (Oficic ou e-mail de convocagdo com pautas) (ICAda)
4
2 | Atas das respectivas reunides (CA4L)
PRO 2 Instituir por Lei Municipal o Fundo Municipal do Meio Ambiente (CAS5)
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ANEXO IV — ARQUIVOS COMPROBATORIOS DE CADA DIRETIVA AMBIENTAL

A comprovagao quanto ao atendimento das a¢fes propostas sera feita exclusivamente
através de arquivos digitais.

Os arquivos digitais devem ser copias perfeitas do documento original, sendo
desqualificados documentos ilegiveis, que apontem rasuras, apresentem alteracdes de
imagem ou cComposi¢ao.

O conjunto de arquivos deve ser gravado nas seguintes op¢des de midia: CD, DVD ou
Pen Drive.

A midia deverd ser protocolizada pessoalmente junto a secretaria do Programa
Municipio VerdeAzul, na sede da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ou postado no

correio, na modalidade “Aviso de Recebimento - AR”, até a data do fechamento do sistema.
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