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RESUMO

Este relatério é resultado das atividades de ensino, pesquisa e extensédo realizadas durante
0 pos-doutorado na Unesp referente ao Edital PROPG/PROPe 06/2024. Em relacdo a
pesquisa, este estudo buscou compreender a formulacdo de politicas publicas para o
ensino superior no Brasil entre 2003 e 2022, a partir de uma continuidade dos estudos ja
realizados, com foco na atuacédo das comunidades de politica na agenda governamental no
Governo Bolsonaro (2019-2022). O Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal) foi o principal I6cus de investigacdo, a partir das audiéncias publicas (2003-2022),
utilizando técnica de analise de conteudo por meio de analise qualitativa do software NVivo
14. Esta ferramenta possibilitou a organizacdo dos dados, a criacao de categorias analiticas
e a visualizagéo de padrdes discursivos, por meio de recursos: nuvem de palavras e analise
de cluster com base na correlacdo de Pearson. O processo de construcdo das politicas
educacionais resultou da interacdo entre mdltiplos atores que compartilham valores,
experiéncias e objetivos, formando as comunidades de politicas/redes informais ou
institucionais que influenciam o processo decisorio. Os resultados apontam que a
formulacdo da agenda educacional foi marcada pela atuacdo de policy communities
compostas por parlamentares, técnicos governamentais, conselheiros do CNE,
pesquisadores e representantes da sociedade civil. Estas comunidades exerceram a
mediacdo entre o conhecimento técnico e a decisdo politica, impulsionando os temas
defendidos pelos atores a entrarem na agenda governamental, a partir da construcao de
narrativas e a definicdo das politicas publicas para o ensino superior.

Palavras chave: Agenda governamental. Analise de contetudo. Ensino superior. Politicas
publicas.



ABSTRACT

This report presents the results of teaching, research, and outreach activities carried out
during the postdoctoral program at Unesp, under the PROPG/PROPe Call 06/2024.
Regarding the research component, this study aimed to analyze the formulation of public
policies for higher education in Brazil between 2003 and 2022, as a continuation of previous
investigations, with particular focus on the role of policy communities in shaping the
governmental agenda during the Bolsonaro administration (2019-2022). The National
Congress (Chamber of Deputies and Federal Senate) served as the primary locus of
investigation, based on public hearings (2003-2022), employing content analysis
techniques supported by qualitative analysis with NVivo 14 software. This tool enabled data
organization, the creation of analytical categories, and the visualization of discursive
patterns through resources such as word clouds and cluster analysis based on Pearson’s
correlation. The policymaking process in education resulted from the interaction of multiple
actors who shared values, experiences, and objectives, forming policy communities or
informal/institutional networks that influenced decision-making. The findings indicate that the
formulation of the educational agenda was shaped by the performance of policy
communities composed of parliamentarians, government officials, members of the National
Education Council (CNE), researchers, and representatives of civil society. These
communities mediated between technical knowledge and political decision-making,
fostering the inclusion of issues advocated by actors into the governmental agenda through
the construction of narratives and the definition of public policies for higher education.

Keywords: Governmental agenda. Content analysis. Higher education. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A analise da formulagéo de politicas publicas para o ensino superior dialoga com
as acoes do governo federal que se desdobraram em politicas publicas expansionistas do
setor e na compreensao do papel dos diferentes atores e instituicdes que participaram do
processo decisoério, entendendo esse contexto como um desdobramento da competéncia
coletiva dos envolvidos no referido processo. As decisdes de interesses privados, embora
ndo constituam politicas publicas, dependendo da capacidade politica e dos recursos dos
atores, podem produzir um discurso que influenciam as decisbes governamentais,
sobretudo se concentrar ideais que vao ao encontro da agenda governamental. 1Sso
significa que o processo de formulagdo de politicas publicas contou com diversos
representantes de associagdes, sindicatos, movimentos sociais, entre outros que marcaram
presenca em varias situacdes nas quais seus interesses precisaram ser defendidos perante
o legislativo e a comunidade de especialistas presentes naqueles momentos,
principalmente nas audiéncias publicas. Essa defesa faz com que a “ideia” apresentada
consiga atrair mais adeptos, nesse caso, atores que estavam na OpoSiCa0 ou neutros, e
fortalecer a imagem positiva do projeto diante do legislativo, executivo e dos burocratas de
alto escaldo como ministros de estado e secretarios.

As definicGes recentes consideram que a politica publica emerge de um processo
de disputas em distintas arenas decisorias e representam uma decisdo governamental.
Contudo, pode ocorrer também por meio das a¢cdes de outros atores como a sociedade civil
e 0 mercado, que sofrem interferéncias por ideologias, interesses e necessidades de varios
atores formais - atuam diretamente nas arenas politicas institucionalizadas, como o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario e os partidos politicos - ou informais -
aqueles que atuam na esfera da sociedade civil. (Howlett, Ramesh, Perl, 2013; Secchi,
2013).

O governo possui a responsabilidade de elaborar politicas publicas, visando
atender as demandas da sociedade, principalmente no que se refere as politicas sociais,
mas é importante verificar a capacidade do governo para implementar suas decisdes.
Diante desse contexto, € relevante considerar as limitacfes existentes na capacidade de
agir dos governos e ponderar as escolhas em contextos que apresentem varias opcgoes,
em circunstancias especificas de tomada de decisdo, as quais interferem no sucesso ou
insucesso dos esforcos da policy-making (Howlett, Ramesh, Perl, 2013).

A presente pesquisa buscou compreender como se deu a formulacdo da agenda
governamental para o ensino superior no Brasil entre 2003 e 2022, a partir da atuacdo das

policy communities no processo de producdo legislativa e politica educacional. O estudo



5

partiu da analise documental dos relatérios das Comissdes de Educacéo e Cultura (CEC)
e da Comissdo de Educacdo (CE) da Camara dos Deputados; notas taquigraficas das
audiéncias publicas (Camara dos Deputados e Senado Federal); e os documentos e atas
da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagé&o (CNE/CES).
Complementarmente, o levantamento do orgcamento publico executado no periodo para o
ensino superior foi um importante indicativo do grau de priorizacdo desta temética pelo
Poder Executivo Federal em diferentes gestdes. O recorte temporal incluiu os governos de
Lula, Dilma Rousseff, Michel Temer (2003-2018), ja estudados, com o novo periodo que foi
governado por Jair Bolsonaro (2019-2022), permitindo observar as continuidades e rupturas
nas estratégias de expanséo, regulacao, financiamento e participacédo social nas politicas
educacionais para 0 ensino superior.

Em suma, o presente relatorio esta organizado de forma a apresentar, inicialmente,
0s objetivos da pesquisa desenvolvida, seguidos da descricdo do material empirico e dos
procedimentos metodoldgicos adotados. Os resultados evidenciam agrupamentos
tematicos recorrentes relacionados as politicas publicas que foram debatidos por diferentes
atores institucionais ao longo do periodo analisado. Estes dados sdo apresentados a partir
do corpus documental que foi analisado por meio de analise qualitativa com o apoio do
software NVivo 14, permitindo a codificacdo sistematica do material e a producdo de
visualizacdes analiticas de nuvens de palavras, dendrogramas e analise de clusters, com
base na correlacdo de Pearson. Na sequéncia, o relatério apresenta uma discussdo dos
achados de pesquisa a luz dos referenciais teéricos mobilizados, encerrando, esta etapa
do texto, com as referéncias bibliograficas utilizadas.

Por fim, apds a exposicéo da pesquisa, 0 documento contempla, ainda, um balanco
das atividades académicas realizadas durante a vigéncia da bolsa de pdés-doutorado,
incluindo acdes de ensino, pesquisa e extensdo. Destacam-se a participacdo em
congressos cientificos, a publicacdo de artigos em revistas académicas e em anais de
eventos, a atuacdo como parecerista em periddicos qualificados, bem como a coordenacao
de mesas-redondas e grupos de trabalho em encontros da area. Todas as atividades
desenvolvidas estdo devidamente comprovadas por certificados ou cartas de aceite, as

guais acompanham este relatorio.



2 OBJETIVOS

O projeto de pesquisa teve como objetivo principal analisar de que modo as ideias
das policy communities influenciaram na formacao da agenda governamental referente a
educacéao superior entre 2003 e 2022. Buscou identificar os atores e as instituicoes que
participaram do processo de formulagéo de politicas publicas do ensino superior, bem como
as principais ideias defendidas dentro das comunidades de politicas (policy communities).

Para alcancar esse objetivo, foram inicialmente codificados os documentos
referentes as notas taquigraficas das audiéncias publicas da Camara dos Deputados,
convocadas pelas Comissdes de Educacdo e Cultura (2003-2012) e Comissdes de
Educacéo (2013-2022) e, de forma complementar, as atas das reunides e audiéncias do
Conselho Nacional de Educacéo (2003-2022). Essa etapa teve como propésito identificar
0s assuntos mais discutidos nas reunides, bem como os atores e instituicdes pertencentes
as comunidades de politicas analisadas.

Em seguida, os temas com maior frequéncia nos documentos catalogados foram
confrontados com o contexto politico e as politicas publicas implementadas, principalmente
no governo Bolsonaro (2019 a 2022). Os dois I6cus analisados na pesquisa — 0 Legislativo
e 0 Conselho Nacional de Educacdo — cumprem funcbes distintas enquanto Orgaos
deliberativos e foram ocupados por atores de diversas instituicdes. A analise possibilitou
identificar os representantes da sociedade civil, movimentos sociais, Legislativo Federal,
Executivo Federal, associacdes de ensino superior, sindicatos e diretorios académicos, 0s
guais possuiam experiéncia na area educacional por meio de cargos em diferentes
entidades do setor.

Para detalhar a compreensao da variavel “ensino superior” e a participagcao das
comunidades de politica foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

v Analisar as notas taquigraficas das audiéncias publicas da Camara dos Deputados

e do Senado (2003-2022) que trataram do tema Ensino Superior;

v Comparar os dados do banco de dados das notas taquigraficas codificadas (2003-

2018) com as notas de (2019-2022);

v Analisar as atas referentes as reunides do CNE (2003-2022) que trataram do tema

Ensino Superior e da formulagéo de politicas publicas para o setor;

v ldentificar as tematicas sobre ensino superior mais recorrentes nos documentos;

v Analisar a distribuicdo do orgamento da Uni&do destinado ao ensino superior.



3 MATERIAIS E METODOS

Para compreender a temética de pesquisa descrita nos objetivos, trabalhamos com
trés fontes de materiais. No tocante a primeira fonte, refere-se a revisdo da literatura por
meio de livros e artigos cientificos de diversos autores que se debrucaram sobre 0s
seguintes temas: politicas publicas; formacédo de agenda; processo de expanséo do ensino
superior no Brasil; projeto de reforma universitaria - Governos Lula, Dilma e Temer (2003-
2018); e politicas publicas para acesso a universidade. Os temas e as questfes
encontradas nesta revisdo nos orientaram a selecionar 0s outros materiais descritos nos
paragrafos a seguir.

A segunda fonte de materiais trata-se da coleta dos Relatérios de atividade da
Comissodes de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados (2003-2012); Comisséo de
Educacdo da Camara dos Deputados (2013-2018)}; em menor proporcdo a
intencionalidade da pesquisa, a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte do Senado
(buscas especificas por datas e assuntos) e as notas taquigraficas das audiéncias
selecionadas que compuseram as analises da pesquisa referentes aos governos de Lula,
Dilma e Bolsonaro.

Ainda sobre esse conjunto de materiais, destacam-se as notas taquigraficas
referentes as audiéncias publicas da Camara dos Deputados que séo reunides abertas ao
publico em geral, realizadas para debater diversos temas relevantes que estéo relacionados
aos projetos de lei, politicas publicas e assuntos de interesse nacional pertinentes a
comissdo proponente da reunido publica. Essas audiéncias promovem a participacao
democrética no processo legislativo de diversos atores externos a Camara dos Deputados.
Esses textos foram codificados a partir do Software de analise qualitativa NVivo 14, visando
mapear 0s assuntos recorrentes, os quais foram importantes tdnicos que compuseram a
agenda governamental, bem como os atores envolvidos no processo de expansdo do
Ensino superior.

Para compreender esses textos, utiliza-se a Andlise de Conteddo como método.
Para Bardin (1979, p. 38), a “Analise de conteudo aparece com um conjunto de técnicas de
analise das comunicacdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetos de descri¢ao

de conteudo das mensagens”. Entendemos o processo de analise de conteddo como um

1 A Comissao de Educacéo e Cultura (CEC) foi desmembrada, sendo constituidas a Comiss&o de Educacéo
(CE) e a Comissao de Cultura (CC) a partir do ano de 2013. Essa mudanca foi importante, visto que a
Comissao de Educacao passou a se debrucar, especificamente, sobre os projetos pertinentes a educagéo
bésica e superior.
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conjunto de instrumentos metodoldgicos que se apoia no significado da mensagem, do
discurso e das informagfes, sendo imprescindivel sua vinculagdo ao contexto dos
responsaveis pela escrita do texto analisado.

Ao escolher a analise de conteido como forma de analise da producéo textual de
uma pesquisa, o pesquisador deve passar por trés etapas: 1) pré-analise; 2) exploracédo do
material; e 3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacéo. A primeira fase se pauta
na escolha e organizacdo do material. Apds a primeira fase, inicia-se a exploracao do
material, dentro do processo de analise de conteudo, estruturada por meio da codificacéo
dos documentos que ocorrem por meio da elaboragcéo de um conjunto de temas verificados
nos documentos, gerando uma frequéncia de ocorréncias. (Bardin, 1979).

O Software escolhido para codificar os documentos selecionados para a pesquisa
foi o NVivo 142, que é um programa para analise de informacao qualitativa que integra as
principais ferramentas para o trabalho com documentos textuais, multimétodo e dados
bibliograficos. Assim, optou-se por este programa por apresentar um layout com oOtima
usabilidade e funcionalidade dentro da pesquisa. O uso de programas como recurso
tecnolégico sdo entendidos como facilitadores para diferentes técnicas de pesquisa
gualitativas na pesquisa social. Entende-se que a utilizacdo de métodos qualitativos € uma
pratica bastante difundida nas ciéncias humanas, mas pouco utilizada, combinada com
ferramentas computacionais. (Alves, Figueiredo Filho, Henrique, 2015).

Além de entregar ao pesquisador os resultados em forma de tabelas ou graficos, o
software produz a Analise de Cluster, que € uma técnica exploratoria que permite visualizar
padrdes no projeto, agrupar fontes ou nos (codigos) que partilham de palavras semelhantes
ou valores de atributos similares. E um agrupamento de véarios documentos de acordo com
as caracteristicas de similaridade que o pesquisador deseja entre os textos, por exemplo,
cluster de palavras; cluster para codificacdo; cluster para atributos. O resultado grafico da
analise de cluster € em forma de dendrogramas/arvores de palavras. O Nvivo possui uma
ferramenta visual que € a nuvem de palavras, a qual representa de forma visual a frequéncia
e o valor das palavras, utilizada para destacar a frequéncia de um termo.

A andlise dos documentos pré-selecionados para este trabalho foi dividida em duas
fases, sendo que a primeira (fase 1) consistiu na leitura dos Relatérios das Comissdes de
Educacéo e Cultura (2003-2012) e Comissfes de Educacao (2013-2022) da Camara dos

2 “As funcionalidades no NVivo variam desde analises simples, como estatistica descritiva e contagem de

palavras até procedimentos mais complexos como elaboracdo de mapas de conexdo e a estimacdo de
modelos de séries temporais. Em particular, no que diz respeito a andlise de contetido, o surgimento desses
programas foi essencial para a viabilizar a codificacdo e categorizagdo de uma enorme quantidade de
informacgdes”. (Alves, Figueiredo Filho, Henrique, 2015, p.124).
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Deputados e das Comissdes de Educacao do Senado Federal (2003 a 2022), com objetivo
de selecionar todos os PLs, requerimentos, Comissdes de Educacéo, eventos e audiéncias
publicas que se relacionavam com a expansdo do ES e codificd-los no NVivo 14, nesse
primeiro momento, em aprovados ou reprovados na comissdo. A segunda fase (Fase 2) da
pesquisa foi codificar todas as notas taquigréficas referentes as audiéncias publicas e
eventos para que, em seguida, fossem codificados os textos das audiéncias no programa
de analise qualitativo, possibilitando identificar os atores/instituicdes, quando possivel, suas
comunidades de politicas e as principais ideias defendidas nos documentos

Com isso, a abordagem qualitativa, a partir da codificacdo dos textos analisados,
permitiu encontrar com maior facilidade os temas trabalhados nos documentos e,
principalmente, o mapeamento dos projetos de leis, atores, associa¢des, partidos politicos,
entre outros - resultados que podem contribuir para a pesquisa no que se refere a
construcao do processo Legislativo das politicas publicas educacionais.

Segundo Granger (1982), as pesquisas qualitativas devem, necessariamente,
descrever, compreender e explicar o objeto de analise nesta ordem. Para Minayo (1993),
esse tipo de analise interpreta o conteddo a partir de valores, crencas, representacoes,
habitos, atitudes e opinides, adequando-se a complexidade de fenémenos, fatos e
processos particulares e especificos de grupos delimitados em extensédo e capazes de

serem abrangidos intensamente.
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4 RESULTADOS

A analise dos relatérios das Comissdes de Educacdo e Cultura (2003-2012) e das
ComissbGes de Educacdo (2013-2022) consiste no locus de investigacdo inicial desse
trabalho, permitindo conhecer todos os projetos de leis e requerimentos de audiéncias
publicas e eventos que foram indicados nos referidas relatérios das comissdes. Estes
documentos também apresentam o desenho, ainda que incipiente, dos potenciais
indicadores de atencédo governamental, a partir do mapeamento dos atores do Legislativo
(Deputados e Senadores) que propuseram significativos PLs ou foram relatores de projetos
gue se transformaram em importantes politicas publicas ou modificaram leis referentes aos
assuntos ligados a expansdo do ensino superior. Assim, foram investigados os PLs e,
principalmente, as audiéncias publicas, as quais constituiram o segundo I6cus de maior
investigacdo desta pesquisa, no que se refere aos atores e as ideias discutidas nas
reunides de audiéncias.

A primeira fase das pesquisas esta indicada na Tabela 1, a seguir, que retrata o
Corpus Documental® desta andlise proposta:

Tabela 1 - Corpus documental

GOVERNOS DOCUMENTOS PAGINAS
LULA I Comissfes de Educacéo e Cultura (2003-2006) 387
LULA I Comissdes de Educacao e Cultura (2007-2010) 450
DILMA | Comissfes de Educacéo e Cultura (2011-2012) 317

Comisséo de educacéo (2013-2014)
DILMA I Comiss&o de educacéo (2015-08/2016) 299
TEMER Comissao de educacéo (08/2016-2018) 332
BOLSONARO Comisséo de educagdo (2019 - 2022) * 391
TOTAL Ll

Fonte: CEC (2003-2012) e CE (2013-2022) - Elaborado pela autora.

*Nao houve funcionamento da CE em 2020 devido a Pandemia Covid-19.

3 Os textos referentes ao Corpus Documental de 2003 a 2018 constituem o material do Banco de dados em
Nvivo 14 de pesquisas ja codificados durante os estudos realizados no Doutorado (2019 a 2023), conforme
descrito nos objetivos deste projeto, sendo utilizado como um comparativo para o Governo Bolsonaro, o qual
€ a fonte principal de andlise e desta pesquisa. A partir desta analise, o banco de dados foi atualizado até o
ano de 2022. Isto permite diferentes resultados, ou seja, além destes apresentados aqui, possibilitando gerar
outros gréficos, clusters, mapa de arvores, dendrogramas e nuvens de palavras para responder a outros
objetivos de pesquisa.
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A pesquisa de temas especificos nos relatérios da CEC deve ser realizada com
cautela devido a quantidade de assuntos ndo pertinentes a pesquisa, no texto dos
relatérios. O ano de 2013 foi marcante para a historia da Comissao de Educacéo, pois antes
de iniciar o ano Legislativo, a antiga Comissdes de Educacéo e Cultura foi desmembrada,
sendo constituidas a Comissdo de Educacédo e a Comissdo de Cultura. A mudanca foi
importante, visto que a Comisséo passou a se debrucar, especificamente, sobre os projetos
pertinentes a educacéo basica e superior.

A composicdo dessas comissdes pauta-se no Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) em duas etapas, sendo a primeira aquela em que os lideres
parlamentares* indicam os membros das respectivas bancadas que irdo compor as
diversas comissfes da Camara. Na segunda etapa, o Presidente da Camara convoca as
Comissbes Permanentes para se reunirem para instalacéo de seus trabalhos e eleicdo dos
respectivos Presidente e Vice-Presidentes, os quais tém a funcdo de coordenar as
atividades e representar a comissdo perante os demais oOrgdos legislativos, conforme
indicado, a seguir, no trecho do Artigo 28, do RICD (2023), a composi¢cdo de uma comissao:

Definida, na 12 (primeira) sessdo legislativa de cada legislatura, a
representacdo numeérica dos Partidos e Blocos Parlamentares nas
Comissdes, os Lideres comunicardo a Presidéncia, no prazo de 5 (cinco)
sessbes, os homes dos membros das respectivas bancadas que, como
titulares e suplentes, as integrardo; esse prazo contar-se-a, nas demais
sessoes legislativas, do dia de inicio dessas. (RICD, 2023, p.26)

Em relacdo ao ano de 2020, conforme o Art. 28 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados prevé que, a cada inicio de Sessao Legislativa Ordinaria (inicio de ano), as
Comissbes devem se recompor para as atividades referentes ao ano Legislativo. No
entanto, devido a Pandemia da Covid-19, em 2020, ndo houve tempo habil para que esse
processo acontecesse, ou seja, hdao houve formacéo desta comisséo e atividades durante

0 ano Legislativo de 2020.

4 De acordo com o RICD em seu: “Art. 9° Os Deputados s&o agrupados por representagdes partidarias ou de
Blocos Parlamentares, cabendo-lhes escolher o Lider quando a representacdo atender os requisitos
estabelecidos no § 3° do art. 17 da Constituicdo Federal”.

§ 1° Cada Lider podera indicar Vice-Lideres, na propor¢cdo de um por quatro Deputados, ou fragdo, que
constituam sua representacgédo, facultada a designacdo de um como Primeiro Vice-Lider.

§ 2° A escolha do Lider serd comunicada a Mesa, no inicio de cada legislatura, ou apés a cria¢éo de Bloco
Parlamentar, em documento subscrito pela maioria absoluta dos integrantes da representacdo. § 3° Os
Lideres permanecerdo no exercicio de suas fungdes até que nova indicagcdo venha a ser feita pela respectiva
representacao”. (RICD, 2023, p.6).
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Além disso, em atendimento as medidas de prevencdo a propagacdo do novo
Coronavirus, a Camara dos Deputados aprovou a Resolugédo n° 14/2020°, regulamentada
por meio do Ato da Mesa n°® 123/20208, para permitir a realizacdo de sessdes pelo Plenario
Virtual e definiu a suspenséao das reunides de Comissdes da Camara enquanto perdurasse
a crise sanitaria. Por esse motivo, ndo houve a indicagéo dos lideres para composi¢ao das
Comissoes, fazendo com que estas sédo fossem instaladas em 2020. Nota-se que n&do foram
realizadas reunides ou audiéncias publicas nas Comissdes Permanentes e nas Comissdes
Temporarias, ocorreu apenas encontros virtuais sobre diversos temas, as quais nao foram
considerados como reuniées das Comissdes. Durante o ano de 2020, apenas matérias com
regime de urgéncia aprovados e com manifestacdo favoravel de lideres que representem
dois tercos dos membros da Casa e das liderangas do Governo, da Maioria, da Minoria e

da Oposicéo, eram pautadas e discutidas em Plenario.

4.1 Analise de cluster - Relatorios das CEC da Camara dos Deputados

A Comissfes de Educacdo e Cultura desempenha um papel importante na
formulacdo de politicas publicas para o setor, visto que concentram as discussdes sobre
educacdo em seus diferentes niveis materializados em PLs, eventos e requerimentos de
audiéncias, trazendo discussodes relevantes para o desenvolvimento educacional do pais.
A primeira analise exploratéria da pesquisa foi a partir da utilizacdo dos relatérios da CEC
para gerar no Software NVivo 14 uma analise de Cluster que produz diagramas, 0s quais
usam cores e posicionamento para mostrar a semelhanca ou dissimilaridade entre os
arquivos de acordo com o uso de palavras, valores de atributos ou codificacao.
Escolhemos, para representar o resultado, o dendrograma’, cuja fungéo principal € mostrar
em um esquema visual a aproximacao entre itens por similaridade. A nossa analise buscou

compreender a proximidade de conteudos discutidos nos relatérios da CEC (2003-2022)

5 RESOLUCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS N° 14, DE 2020. Disponivel em: https://x.qd/pKcHH. Acesso
em: 25 jul. 2025.

6 ATO DA MESA N° 123, DE 20/03/2020. Disponivel em: https://x.gd/9aTzK. Acesso em: 25 jul. 2025.

7 O dendrograma é um tipo de diagrama de arvore usado para representar a estrutura de um conjunto de
dados hierarquico. E utilizado em anélise de cluster para visualizar como 0s itens ou grupos de itens que
estao agrupados a partir das relagdes de semelhanca ou dissimilaridade entre os diferentes elementos. Nesse
grafico cada elemento individual é representado como um "né" no gréfico. Os nds sé@o entdo agrupados em
"ramos" e "sub-ramos" & medida que se conectam uns aos outros. A altura das conexdes entre 0os ndés indica
a distancia ou dissimilaridade entre os elementos ou grupos, sendo quanto menor a altura da conexao, maior
a similaridade. Isso significa que os algoritmos tentam agrupar elementos semelhantes. E uma ferramenta
visual que aponta a estrutura hierarquica e os relacionamentos de semelhanca entre elementos ou grupos
em um conjunto de dados.
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por meio da similaridade de palavras com o recurso do coeficiente de correlagcdo de

Pearson® entre os textos analisados na imagem, a seguir:

Figura 1 - Dendrograma - Cluster por similaridade de palavras dos
relatérios da CEC (2003-2022)

— RCE_2019
— RCE_2022
RCEC_2004-05
RCEC_2005-06
RCEC_2006-07
RCE_2021
RCE_2013
RCE_2014
RCE_2017
—= RCE_2016
RCE_2015
RCE_2018
_E RCEC_2011
RCEC_2012
— RCEC_2009
— RCEC_2010
— RCEC_2003
_E RCEC_2007
RCEC_2008

Fonte: Elaborado pelo Software NVivo 14 a partir dos relatérios das CEC (2003-2012) e CE
(2013-2022)

RELATORIOS DAS
COMISSOES

A partir da Figural elaboramos nos itens, a seguir, uma descri¢cdo para melhor

interpretar os resultados do dendrograma:

v RCEC - Relatério da Comissfes de Educacéo e Cultura (2003-2012)
v RCE - Relatorio da Comisséo de Educacao (2013 — 2022)
v (2003 — 2022) - Anos referentes aos relatérios das CEC

8 O software NVivo utiliza o coeficiente de correlacdo de Pearson. E admitido nesse tipo de correlagdo um
intervalo de valores entre 1 e -1. Observa-se que o zero indica que ndo ha associagéo entre as duas variaveis.
Um valor maior que zero indica uma associacdo positiva. Isto €, a medida que o valor de uma variavel
aumenta, 0 mesmo acontece com o valor da outra varidvel. Um valor menor que zero indica uma associacao
negativa, significa que o valor de uma varidvel aumenta, enquanto o valor da outra diminui.
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A imagem apresentada refere-se a um dendrograma de clusterizacdo hierarquica

gerado no software NVivo 14, utilizando a métrica de correlagdo de Pearson para identificar

semelhancas Iéxicas entre os relatorios da Comissdo de Educagdo da Cémara dos

Deputados, no periodo de 2003 a 2022. O método tem como base a frequéncia e ocorréncia

de palavras-chave nos textos e agrupa os documentos com base na proximidade estatistica

entre seus vetores de palavras (Bardin, 1979; Gibbs, 2018).

A correlacéo de Pearson, neste caso, mede a associacao linear entre os padrdes de

frequéncia das palavras nos documentos analisados. Valores mais préximos de 1 indicam

alta similaridade vocabular entre os textos, enquanto valores proximos de 0 ou negativos

indicam diferencas significativas (Miles; Huberman; Saldafia, 2014). O dendrograma

evidencia trés ciclos discursivos principais:

v

2003-2010: os documentos (RCEC_2004-05, RCEC_2005-06, RCEC_2006-07,
RCEC_2009 e RCEC_2010) apresentam um nucleo comum de vocabulario, voltado
a expansao da educacdo superior publica, financiamento estudantil e politicas
afirmativas, as quais marcam os governos de Lula | e Il (2002 — 2009) e o inicio do
mandato do primeiro governo de Dilma (Lopes; Macedo, 2011). A presenca de
RCEC_2003 mais afastado indica uma linguagem de transicdo, anterior a

consolidacéo do discurso educacional progressista.

2011-2018: os documentos (RCE_2013, RCE_2014, RCE_2015, RCE_2016,
RCE_2017 e RCE_2018) formam um cluster denso, com grande correlacao interna.
Isso indica a continuidade de politicas publicas consolidadas, como o Plano Nacional
de Educacao (PNE 2014-2024), o SISU e os debates sobre regulacdo da educacéao
a distancia, representando um vocabulario técnico a partir das novas politicas de

regulacédo do ensino superior e das politicas afirmativas.

2019-2022: os relatérios RCE_2019 e RCE_2022 agruparam-se entre si, e,
consequentemente, distanciando-se dos demais, o que demonstra que héa
divergéncias dos temas/assuntos discutidos nos textos referentes aos demais anos
gue integram a pesquisa. Isso indica mudancas discursivas significativas, a qual esta
associada a nova orientacdo ideolédgica e administrativa do Ministério da Educagéo
durante o Governo Bolsonaro. Este distanciamento vocabular indica mudancas na
agenda publica, a partir de temas como o desmonte de politicas educacionais, cortes

orcamentérios e a centralidade de assuntos como liberdade educacional, ideologia
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de género, pagamento de mensalidade em instituicbes publicas, entre outros.
(Oliveira; Vieira, 2021).

O uso do NVivo 14 como ferramenta de apoio na andlise qualitativa e estatistica
reforca a validade dos achados. Softwares de andlise de conteudo assistida por
computador, Computer Assisted Qualitative Data Analysis (CAQDAS), permitem uma
leitura sistematizada de grandes volumes de dados textuais e oferecem recursos como
codificacdo automatica, analise de clusters, nuvens de palavras e comparacfes
guantitativas (Alves; Figueiredo Filho; Henrique, 2015).

Assim, a estrutura do dendrograma permite afirmar que houve trés momentos
distintos de formulacdo ou discurso educacional ao longo do periodo de andlise desta
pesquisa. Esta metodologia adotada é compativel com estudos que buscam mapear a
evolucao de politicas publicas por meio da analise do conjunto de atores, ideias tonicas e

formulagéo de politicas publicas, conforme proposto por Kingdon (2014).

4.2 Analise das notas taquigraficas das audiéncias publicas

As audiéncias séo reunides abertas ao publico em geral, realizadas com o intuito de
debater questdes relacionadas aos projetos de lei, emendas constitucionais, politicas
publicas e assuntos de interesse nacional pertinentes a comissao legislativa que solicitou a
reunido. Estas audiéncias promovem a participacdo democratica no processo legislativo de
especialistas, organizacbes da sociedade civil, sindicalistas, representantes de
associacfes, movimentos sociais e populares, entre outros grupos de atores que dialogam
diretamente com os temas das audiéncias por meio de seus conhecimentos, experiéncias
e interesses da classe a qual pertence, emitindo um discurso de autoridade sobre o tema
abordado na reuniéo.

Apés as audiéncias publicas serem aprovadas nas Reunides deliberativas ordinarias
das referidas comissdes, inicia-se um processo de sua organizacao para que O Seu 0
funcionamento ocorra de acordo com o regimento interno da Camara dos Deputados ou do
Senado, garantindo a ampla participacéo dos atores interessados para compor a plateia ou
participaram como debatedores que, geralmente, sdo constituidas por autoridades no tema,
Ministros de Estado ou representantes, burocratas de alto escaldo e movimentos sociais

envolvidos diretamente no tema.
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As audiéncias publicas requeridas pelo Legislativo sdo instrumentos democraticos
gue buscam ampliar a participagcdo da sociedade civil nas discussdes e decisbes no
momento de formulagédo de politicas publicas. Essas reunides fomentam o didlogo entre
diferentes grupos sociais, 0s quais ganham notoriedade e podem gerar uma contribuicao
para o debate sobre temas de interesse nacional, fortalecendo a transparéncia, a
representatividade e a legitimidade do processo legislativo.

Os resultados da segunda fase da pesquisa iniciam-se a partir da apresentacéao dos
documentos, os quais constam na Tabela 2, a partir do Corpus Documental® da analise,
com o numero total de paginas analisadas e os minutos transcritos das audiéncias'® que

integraram a pesquisa:

Tabela 2 - Corpus documental das Audiéncias Publicas

GOVERNOS DOCUMENTOS PAGINAS MINUTOS
Al | e Taigrdicas o tanoeie | aos | o
R e B
a1 | i Taigdicas o vanciete | ;| s
| cals T s e | 1w | o
R e
e I I -
TOTAL 1815 4402

Fonte: Notas Taquigraficas - Audiéncias da Camara dos Deputados e Senado -
Elaborado pela autora.

A seguir, o Quadro com o titulo de todas as audiéncias analisadas na pesquisa,
as quais foram separadas por periodos dos Governos de Lula | (2003 -2006), Lula I
(2007 - 2010), Dilma | (2011- 2014), Dilma Il (2015-08/2016), Temer (08/2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022):

9 Os textos referentes ao Corpus Documental de 2003 a 2018 constituem o material do Banco de dados em
Nvivo 14 de pesquisas ja codificados.

10 As notas taquigraficas séo elaboradas pelo setor de taquigrafia da Camara dos Deputados ou do Senado
a pedido do presidente da audiéncia, ndo sendo obrigatdria a sua elaboracgdo. Isto implica que algumas
audiéncias ndo tém notas taquigrafica, mas o audio e/ou o video (das audiéncias mais recentes) séo
disponibilizados na integra, sendo necessério fazer a transcricdo do contetdo.
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Quadro 1 - Audiéncias Publicas analisadas (2003-2022)"

2003 DATA TITULO
22/10 Situacao das universidades estaduais e autarquias municipais de ensino superior - (Camara
2003 dos Deputados).
2004/ 29/10 A proposta da ANDIFES para expanséo e modernizagao do sistema publico federal de ensino
2005 superior - (Camara dos Deputados).
26/11 | O sistema de cotas raciais para afrodescendentes - (Camara dos Deputados).
04/05 | Debate sobre o Programa Universidade para Todos - (Camara dos Deputados).
<_E 13/5 Implantagdo do sistema de cotas em instituicdes publicas de ensino - (Camara dos
1| 2004/ Deputados).
) PL de iniciativa do Poder Executivo sobre o ProUni e a criacdo de cotas para ingresso na
- 38855/ 26/05 educacéo superior (Camara dos Deputados).
2006 15/6 | A adogéo de cotas raciais e étnicas nas universidades publicas - (Camara dos Deputados).
25/11 | Criacéo da universidade federal do agreste - (Camara dos Deputados).
26/5 | O programa universidade para todos - (Camara dos Deputados).
2007 25/4 PL 73/99 - reserva de vagas para estudantes egressos de escola publica em instituicoes
federais de ensino superior - (Camara dos Deputados).
14/8 Discutir a criacdo dos campuses da universidade federal do Tocantins - (UFT) - (Camara dos
2007 Deputados).
2008 8/11 Criacao da universidade federal popular da mesorregido grande fronteira do Mercosul -
(Camara dos Deputados).
2008 15/10 | Discutir o PL 3745/2008 - (Camara dos Deputados).
2009 19/6 Debater a participacéo de capital estrangeiro na educacéo - (Camara dos Deputados).
_ 19/5 |Implantagéo do IF - PL 11982/2008 - (Camara dos Deputados).
< 22/04 | Programa de Apoio ao Reuni (Senado).
_|
Dl 2009 29/04 | A participagéo do capital estrangeiro nas instituicdes educacionais (Senado).
-
2010 09/09 | A Implantacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Senado).
Debater e buscar solugdes sobre a questéo do excessivo endividamento e a alta taxa de
30/09 |[inadimpléncia, por parte dos estudantes, do pagamento das parcelas contratuais no ambito do
FIES - (Senado).
19/5 O ingresso de grupos econdmicos estrangeiros no controle de instituicdes privadas de
2010 educacao superior do Brasil - (Camara dos Deputados).
2011 26/5 Discutir as relacdes de poder entre mantenedoras e mantidas das instituicdes educacionais de
capital estrangeiro, tendo em vista a legislacéo em vigor - (Camara dos Deputados).
2012 15/06 | Ensino Superior e Pés-Graduagéo (Senado).
2013 18/04 | Autonomia das Universidades Publicas (Senado).
10/10 Destinada a debater a fusao entre as empresas KROTON educacional - (Camara dos
— Deputados).
< 17/9 Debater a reestruturacdo e a expansao das universidades federais e da educacao profissional
= e tecnoldgica da rede federal no pais - (Camara dos Deputados).
=| 2013 10/12 Destinada a tratar dos planos de expansao da rede federal de ensino, critérios e possibilidades
0| 2015 regionais - (Camara dos Deputados).
10/07 | Osimpasses e as perspectivas da expansdo da educagio superior brasileira (Senado).
09/10 Os problemas enfrentados pela Universidade Gama Filho e pelo Centro Universitario da
Cidade, mantidos pela empresa Galileo Educacional (Senado).
_ 7/5 A situacdo financeira e politica da expans&o universitaria no Brasil - (Camara dos Deputados).
<_E ggi'g 8/9 Implantacdo de instituicGes federais de ensino superior - (Cdmara dos Deputados).
= 20/10 | O marco regulatério da educacéo a distancia (Evento/Seminario) - (Camara dos Deputados).
E‘ 15/10 | Marco Regulatdrio da Educagéo a Distancia — EaD (Senado).
2016 25/10 | Debater Fontes de Financiamentos para os Estudantes da Educacdo Superior Privada no Pais.

11 Os textos referentes as audiéncias de 2003 a 2018 constituem o material do Banco de dados em Nvivo 14 de pesquisas
ja codificados durante os estudos realizados no Doutorado (2019 a 2023), conforme descrito nos objetivos deste projeto,
sendo utilizado como um comparativo para o Governo Bolsonaro (2019-2022), o qual é a fonte principal de andlise e desta
pesquisa.
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13/7 | Debater os impactos da redugdo do orcamento das IFES - (Camara dos Deputados).
22/8 Pagamento da universidade publica pelas pessoas ricas - (Camara dos Deputados).
- Disp6e sobre o - (Camara dos Deputados).
2017 26/9 | MP 785/17 - Dispde sobre o FIES - (C4 dos D dos)
26/10 A crise financeira das universidades publicas federais e a situacdo da UERJ - (Camara dos
o Deputados).
L'EJ 10/10 | Debater as dificuldades no funcionamento dos Institutos Federais de Educacéo — IFs (Senado).
||-|_J 10/7 Sucateamento das universidades publicas no Brasil - (Camara dos Deputados).
Analisar e debater a EC n° 95, teto dos gastos, e o orcamento da educacéo - (Camara dos
14/8 e
2018 cpula 05). — - - - -
22/11 Atualizar os referenciais de qualidade da educacgéo superior a distancia - (Camara dos
Deputados).
30/05 | Debater sobre a crise financeira nas Universidades Federais - (Camara dos Deputados).
02/07 | Cortes orcamentarios no ensino superior - (Camara dos Deputados).
06/06 | Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de instituicées publicas que atuam com EaD - (Camara
dos Deputados).
08/10 | Nomeacao de dirigentes de universidades e institutos federais - (Camara dos Deputados).
11/07 Discutir as relag6es institucionais entre os diversos setores da comunidade universitaria e o
Governo Federal - (Camara dos Deputados).
2019 11/09 | Debater a situagdo da CAPES e do CNPq - (Camara dos Deputados).
Debater os entraves e a reduzida oferta de recursos para o financiamento de estudantes do
19/11 |curso de medicina nas instituicGes de ensino superior, especialmente na Regido Nordeste -
(Camara dos Deputados).
o 22/05 | Cortes de verbas - (Camara dos Deputados).
o 28/08 Discutir a situagdo orcamentaria do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
<Z': Tecnoldgico — CNPq - (Camara dos Deputados).
O . = . .
9 2020 - NAO HOUVE FUNCIONAMENTO DAS COMISSOES - (Pandemia Covid-19)
8 05/04 Debater sobre a autonomia universitaria e a liberdade de catedra nas instituicbes federais -
(Camara dos Deputados).
05/10 Desafios da permanéncia de estudantes indigenas e quilombolas no ensino superior brasileiro -
(Camara dos Deputados).
09/06 Debater sobre o orcamento do Ministério da Educacao — MEC e sobre os impactos decorrentes
2021 do veto (orcamentério) - (Camara dos Deputados).
23//08 | Educacéo a distancia no ensino superior - (Camara dos Deputados).
10/12 Instruir o PL 4656/2020 - altera Lei de Cotas nas Instituicdes Federais de Educacédo Superior e
de Ensino Técnico de Nivel Médio (Senado Federal)
10/11 | Debater o tema ProUni - Desafios sobre o futuro e as propostas de reformas (Senado Federal)
2022 14/12 | Explicar o blogueio de verbas no ensino superior - (Camara dos Deputados).
15/06 | Cortes no orgcamento da educagéo anunciados em maio de 2022 - (Camara dos Deputados).

Fonte: Notas Taquigraficas das audiéncias da Camara dos Deputados e Senado -

Elaborado pela autora.

As audiéncias publicas podem ser interpretadas, a partir da teoria de Kingdon (2005),

como a busca por solugdes para os problemas publicos, visto que € o momento da tomada

de decisdo e reconhecimento destes problemas e selecao de alternativas e solucdes para

as demandas elencadas como prioridades na agenda governamental. Entende-se que a

analise das alternativas, os atores e as instituicbes envolvidas nesse processo, a partir do

reconhecimento e encaminhamento das propostas para o desenvolvimento das politicas

publicas. Dessa forma, as politicas e os instrumentos utilizados sdo decorrentes das acdes

e intervencgdes de diversos atores que participam do referido processo. (COBB; ELDER,
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1971; KINGDON, 2014; SABATIER, 1999). A acdo politica desses atores é representada
pelos burocratas, movimentos sociais, partidos politicos, sindicalistas, representantes de
associacdes do ensino superior publico e privado, midia, entre outros.

Ao mapear as instituicbes e os atores que elaboraram a agenda simbélical? do
campo educacional, notamos que diversas ideias desses participantes chegaram as
comissBes mais solidas e defendidas por coalizBes ja pré-estabelecidas do Legislativo.
Apébs estes estagios, por meio das codificacbes das notas taquigréaficas da Camara dos
Deputados e do Senado, permitiu também identificar as comunidades de politicas
relevantes ao subsistema de educacéo.

Na figura, a seguir, apresentamos um diagrama de cluster com os 70 atores que
mais participaram das audiéncias e tiveram falas codificadas nas reunides, conforme consta
no banco de dados da pesquisa de 2003 a 2018 e, na sequéncia apresentamos um cluster
com as analises referentes aos anos de 2019 a 2022 (Governo Bolsonaro). Isto permite
realizar comparacgdes, aproximacgoes e distanciamentos entre as comunidades de politicas
gue participaram da construcéo das politicas educacionais dos periodos:

Figura 2 - Cluster por similaridade de atributos entre os atores (2003- 2018)
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Fonte: Notas Taquigraficas das audiéncias publicas (Camara dos deputados e Senado 2003 a
2018). Elaborado pelo Software NVivo 14.

12 Referem-se as questdes em estagios mais iniciais da definicdo da agenda como propostas que n&o
enfrentam o debate em comissfes e ndo demandam barganha entre os Poderes. A agenda simbdlica
relaciona-se com 0s momentos iniciais do processo de producdo de politicas, nos quais 0s custos
institucionais sdo mais baixos em comparagdo a outros estagios do mesmo processo. (JONES;
BAUMGARTNER, 2005).
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A partir da Figura 2, o cluster agrupou os 70 atores'® em sete grupos, a partir da
codificacdo das notas taquigréficas, mapeando as falas destes atores e a associando-as
aos cabdigos e subcddigos da pesquisa. Esses grupos formados sdo as comunidades de
politicas, cujos membros de cada associacao defendem os interesses do seu grupo assim
como de suas instituicdes. A analise deste cluster mostra a organizacdo dos atores mais
influentes em suas respectivas comunidades de politicas em suas respectivas instituicbes
gue participaram do processo de formulacdo das politicas expansionistas do ES.

As comunidades de politicas sdo compostas por pessoas com interesses diversos,
mas compartilham o conhecimento sobre os problemas desta area de politica. As
comunidades dentro do modelo possuem uma funcgéo primordial na construcao de varias
ideias que podem ser adotadas pelos formuladores de politicas. Contudo, hd uma ressalva
no papel das comunidades, as quais ndo conseguem inserir um novo tema na agenda
governamental sem a juncéo dos trés fluxos propostos pelo modelo de multiplos fluxos
(Fluxo dos Problemas; Fluxo das Solugdes; Fluxo da Politica). (Kingdon, 2014).

Além das comunidades de politicas estarem interessadas em reconhecer algumas
demandas da sociedade, Kingdon afirma que ha algumas questdes que impulsionam a
sobrevivéncia dessas ideias, conforme foram elencadas por Capella (2018): 1) viabilidade
técnica; 2) aceitacdo pela comunidade de especialistas; 3) custos toleraveis; 4) aceitacao
pelo publico em geral; e 5) receptividade por parte dos tomadores de decisdo. Esses fatores
apresentam que ha um numero elevado de ideias possiveis, mas poucas sao relevantes
para os atores inseridos no processo decisorio.

Sobre a pesquisa de atores e ideias, no que se refere a agenda governamental, €
importante que o pesquisador conheca os niveis de formacdo de agenda. Isto para
compreender quais recursos, principalmente capital humano para construcédo de redes de
sustentacdo para determinado tema, e aceitacdo ou interesse do governo por este tema
discutido entre os atores dentro das comunidades de politicas e, posteriormente, nas
audiéncias publicas e nas comissdes especificas, as quais, para o subsistema pesquisado,
foram consideradas as comissdes de educacdo da Camara dos Deputados e do Senado.
Para facilitar a analise, renomeamos 0s grupos com titulos que criam uma identidade aos
membros pertencentes a cada comunidade de politica encontrada na pesquisa:

13 Foram catalogados 224 atores que participaram das audiéncias. Na impossibilidade de representar em
algum diagrama todos os atores, foram utilizados os 70 atores com a maior frequéncia de codificacbes e
presencas nas audiéncias.
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Figura 3 - Comunidades de politicas educacionais
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Fonte: Elaborado pelas autoras

Na Figura 3, verifica-se a importancia que dos funcionarios das organizacdes
governamentais que sao protagonistas no processo de decisdo de politica, exercendo
influéncia na formulacédo, implementacédo e execucdo de politicas sociais. Esses atores
fazem escolhas e tomam decisdes, de acordo com informacdes privilegiadas que possuem
de determinados assuntos. Em burocracias estatais, o poder de cada servidor é compativel
com o nivel hierarquico que ocupa na empresa. No Brasil, os servidores de baixo escaldo
nao lidam normalmente com areas sensiveis como a que envolve a relagdo entre governo
e sociedade civil no ambito dos conselhos. (Cortes, 2010).

Os atores se agrupam em redes de politicas que podem ser formalizadas ou nao,
e 0 que determina o seu grau de formalidade € o maior nivel de coeséo entre os atores na
defesa de suas crencas, tentando eliminar eventos externos e atores com interesses
conflitantes, os quais disputam atencdo governamental e, principalmente, orcamento.
(Almeida; Gomes, 2018). Estas redes sdo compostas por atores publicos e privados que
sdo motivados para debater e agir em torno de interesses e valores comuns sobre uma
politica setorial. (Cértes, 2007; Secchi, 2013). Estes atores sociais podem ser coletivos ou
individuais, respeitando a hierarquia entre os mesmos. A policy network (rede de politicas
publicas) compdem as comunidades nas quais esses atores se confrontam, articulam e
constroem consensos provisorios ou estratégicos para a formulacdo e implementacao de
politicas. (Cértes, 2010).

Desse modo, os atores de cada subsistema, neste estudo considera-se os membros
ligados ao ensino superior, agrupam-se em coalizbes de advocacia ou defesa, em que cada
coalizagdo possui um conjunto diferenciado de crencas, compreendendo as prioridades,
valores, percepcdes sobre importantes relagbes causais, a magnitude dos problemas e a
eficacia dos instrumentos de politicas publicas para enfrenta-los, entre outros elementos.
(Sabatier, 1999; Araujo, 2013).
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Assim, “[...] o conceito de coalizbes parece se aproximar do significado de
comunidades politicas ao assumir que a especializacao é tida como condi¢do necessaria
para o individuo/grupo influir no processo de formulagdo de politicas”. (Capella, Brasil,
2015, p. 67-68). O sistema de crencas e recursos politicos mantém os membros de uma
coalizdo unidos em direcdo aos interesses do grupo para efetivacdo como uma politica
publica. (Sabatier, 1999; Sabatier, Weible, 2007).

Os atores pertencentes ao subsistema da educacgéo superior representado na Figura
2 pelas comunidades de politicas tentam fazer com que suas demandas ganhem espaco
dentro da agenda sistémica (ideias relevantes no processo politico de interesse das
comunidades de politicas) para atingirem a agenda institucional, a qual € composta por
guestdes que séo consideradas como relevantes entre as discussdes pelo Poder Executivo,
Legislativo ou Comissfes especificas da Camara dos Deputados ou Senado federal.
(Birkland, 2019).

No modelo de multiplos fluxos idealizado por Kingdon (2014), ha uma distingdo entre
dois grupos de atores que influenciam na formulac&o de politicas publicas, sendo o primeiro
de atores visiveis (visible cluster of participants), representado pelo presidente e seus
assessores de alto escaldo, membros do Congresso, lideres partidarios e presidentes de
comités importantes, os quais recebem consideravel atencédo da imprensa e do publico.
Portanto, assuntos indicados por esses atores tém maiores chances de ascender a agenda
governamental. No cluster h&a dois grupos de atores que se enquadram neste conjunto de
participantes: Grupo 1 - Chefes de Estado e Ministros e o Grupo 7 — Legislativo Federal
(Deputados e Senadores). Além destes, os burocratas de alto escaldo (secretarios e
assessores ministeriais) — integrantes do Grupo 6 também se enquadram entre os atores
mais influentes no processo de construcéo de politicas publicas.

Os atores invisiveis (hidden clusters of participants) que comp&em as comunidades
de especialistas, gerando alternativas, propostas e solucbdes. Inclui nesse grupo
académicos, pesquisadores, consultores, burocratas de carreira, funcionarios do
Congresso e analistas de grupos de interesses (Kingdon, 2014). Identifica-se no cluster, os
atores pertencentes ao Grupo 2 - Movimento Estudantil e Sindicatos, Grupo 3 - Académicos
(Professores e Reitores IES Publico), Grupo 4 - Grupos Educacionais (IES Privado), Grupo
5 - Associacles de ES privado e interesses regionais e alguns membros do Grupo 6 como
0s representantes das associacfes nacionais de ensino superior e alguns burocratas de
carreira. Este Ultimo grupo possui integrantes que transitam entre as classificacfes de
Kingdon (2014).

Na figura, a seguir, apresentamos um diagrama de cluster, formado a partir da
codificacdo das falas dos atores que participaram das audiéncias, conforme consta no

banco de dados da pesquisa de 2019 a 2022 (Governo Bolsonaro). Contudo, a participagao
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dos atores ndo construiu comunidades de politicas visiveis, por isso, foi elaborado, na

sequéncia, um diagrama em forma de dendrograma, possibilitando, desta forma, verificar

as aproximacoes e distanciamento entre os atores.

Figura 4— Cluster por similaridade de atributos entre os atores
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Figura 5 — Cluster por similaridade de atributos entre os atores
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A andlise dos clusters gerados a partir da participacdo dos atores nas audiéncias
publicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal apresentam agrupamentos de
atores que compartilham ideias, ou seja, realizam coalizbes no parlamento, no debate sobre
politicas publicas educacionais. Esta representacao grafica, em forma de um dendrograma,
demonstra os vinculos discursivos entre os atores presentes nas audiéncias -
parlamentares, representantes de entidades civis, gestores e especialistas-, indicando a
defesa de tematicas a partir das comunidades de politica (policy communities), as quais se
articulam de forma continua no processo de construcdo da agenda governamental.

Para Heclo (1978), as comunidades sao redes relativamente estaveis de atores
institucionais e técnicos que compartilham valores, interesses e conhecimentos sobre
determinados setores das politicas publicas, neste estudo, sobre educacdo superior. No
caso das audiéncias publicas analisadas, nota-se a recorrente presenca de atores
vinculados ao setor educacional como reitores de universidades, parlamentares com
atuacao consolidada na area e representantes de movimentos sociais, configurando uma
rede com alto grau de especializacédo e permanéncia no debate sobre o ensino superior.

Neste dendrograma, observa-se a formacao de agrupamentos entre parlamentares:
lvan Valente, Erika Kokay e Samia Bomfim, frequentemente associados as posi¢des criticas
em relacdo as politicas de privatizacéo e ao financiamento da educacéo publica. Em outro
polo, surgem nomes como 0s ex-ministros da Educacdo Milton Ribeiro e Abraham
Weintraub que compartilham discursos voltados a defesa de reformas administrativas e
curriculares conservadoras que ocorreram no Governo Bolsonaro (2018-2022).

Ainda, ha agrupamentos que conectam atores académicos e institucionais, como
Anderson Ribeiro Correia (ex-presidente da CAPES), Pedro Cunha Lima e Maria Carmen
Carlotto, evidenciando a presenca de especialistas com historico de participacdo em
organismos oficiais de formulacao e avaliacdo de politicas.

Com isso, os estudos sobre as redes de politicas contribuem para interpretar a
formacao desses clusters como reflexo de relacdes de interdependéncia entre os atores.
Estes agrupamentos ndo sdo ocasionais, mas se constituem a partir de resultados de
padrdes de interacdo sustentados ao longo do periodo analisado, nos quais a troca de
informacbes e o alinhamento estratégico desempenham papel fundamental na
consolidacdo de posicdes politicas e na disputa por influéncia sobre a formulacdo de
politicas educacionais.

A utilizag&o de técnicas de analise de cluster com o suporte do software NVivo 14,

associada a analise de conteudo do corpus documental — composto por notas taquigraficas
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das audiéncias e resumos das atas do CNE-CES — permitiu identificar com precisao essas
conexdes. Os dendrogramas ilustram como determinados atores se agrupam conforme
suas posic¢des discursivas, frequéncia de participacdo e afinidade tematica, possibilitando
inferéncias relevantes sobre a estrutura das coalizdes politicas que atuam no campo da
educacéo.

Para o grafico a seguir, foi considerado apenas as instituicdes, ou seja, agrupamos
0s atores em suas respectivas instituicdes. Essa escolha metodoldgica foi realizada devido
a grande quantidade de atores que foram catalogados no banco de dados da pesquisa,
impossibilitando a visualizacéo grafica. O arquivo do NVivo 14 que agrega os documentos
codificados e as analises da pesquisa permitem ainda que outras relacées possam ser
criadas, visto que ndo esgotamos todas as possibilidades de resultados a partir do banco
de dados.

No grafico consta a frequéncia de codificagcdo a partir da relagcdo entre as
Instituicbes e 0s seus respectivos interesses nos temas abordados nas audiéncias publicas
(2019-2022), cujo tema principal das reunifes deste periodo era a crise orcamentaria do
ensino superior. Os assuntos considerados na pesquisa estéao representados no grafico da
seguinte maneira: 1.10 Crise orcamentaria e 1.5 Crise das universidades publicas. Essa

relacéo pode ser observada a seguir:
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Gréfico 1 - A relagdo entre as Instituicdes e os temas sobre crise orcamentéria e crise das
universidades publica abordados nas audiéncias publicas (2003-2018)

Codificacao por Classificacao de atores:Instituicao

100

[ Cim. cos Deput [ [Va)
Il cam. Munic Folha de SP
90 Senado Unicamp
MEC .Prsfeitura
80 ANDES Fac. de Colinas
[ £BRUEM WcPers
.SEEU .:’\Ssemh Legislativa
70 Buer B univ. de Guaral
UNIMONTES WseTeC
60 UEMA [ceFeET
[ ANDIFES [ CONCEFET
. 50 UNE [sINASEFE
T WneP coNTEC
£ UFSM/ANDIFES SEMESP
I P :SEPP\R =DIPES /MEC
]
5 W coucarrRo [ [e
E 30 [ sENEPE/DF WProc. GO
£ Wsevier Outro
E 20 Buns
E; Bcrus
z Wcoss
0 Wuems
J Wuree
0 I | | | B remEs
UFRPE
Bure
Burvc
CONEN
use
7 Z UBES
{bﬂq JQ{»E [ [
90»‘.9 %, Wussa
& 9

9
R -
Instituicao

Fonte: Notas Taquigréficas das audiéncias publicas (Camara dos deputados e Senado 2019 a
2022). Elaborado pelo Software NVivo 14.

A partir deste grafico - a codificacdo por classificacdo de atores e instituicdes durante
as audiéncias publicas da Camara dos Deputados e do Senado Federal entre 2019 e 2022
- € possivel realizar uma analise da participacdo institucional nos debates sobre a crise
orcamentéaria (1.10) e a crise das universidades publicas (1.5). O grafico demonstra o
namero de referéncias de codificacdo por instituicho em cada um desses temas,
evidenciando os atores mais engajados nessas discussoes.

Com isso, a Camara dos Deputados aparece como a instituicdo com maior nimero
de referéncias no tema da crise orcamentaria, com mais de 80 mencdes, indicando a
centralidade do parlamento federal na formulacéo e fiscalizacdo dos cortes orcamentérios
das politicas da educacao superior. Na sequéncia, o grupo “Outro” — que compreende
instituicbes variadas como organizagdes da sociedade civil, consultores independentes e
outras universidades ndo listadas individualmente — também registra um numero

expressivo de intervencgdes, sobretudo no tépico da crise das universidades publicas.
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Entre as instituicbes académicas, destaca-se a presenca da ANDIFES (Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior), com significativa
participacdo nos dois temas, principalmente na crise das universidades publicas, o que
reflete seu papel representativo e de mobilizacdo em defesa das universidades federais.
Instituicdes como a UnB, UFRJ, UFPE e UFMG também aparecem de forma destacada,
reforcando a participagéo ativa de reitores, docentes e técnicos dessas universidades nos
debates das audiéncias publicas.

A UNE (Unido Nacional dos Estudantes) € outra entidade que contribui amplamente
com argumentos e denuncias sobre os impactos das restricbes orcamentarias na vida
estudantil - corte das bolsas de permanéncia estudantil - e na infraestrutura das
universidades publicas. Além disso, orgdos como o MEC, INEP e SESU também sao
citados, mas com menor intensidade, sugerindo uma atuacdo mais protocolar ou técnica

nas discussoes.

4.2.1 Nuvem de palavras — Audiéncias publicas

A nuvem de palavras gerada a partir das notas taquigraficas da Comissao de
Educacao e Cultura da Camara dos Deputados (2003—2022) evidencia a centralidade do
debate sobre politicas publicas educacionais no contexto parlamentar brasileiro. A palavra
“‘educacao”, destacada em tamanho e frequéncia, confirma o lugar prioritario desse tema
na agenda da comissdo, acompanhado por termos como ‘“universidade”, “ensino”,
“superior’, “publica” e “federais”, que remetem diretamente a estrutura e expansao do
ensino superior publico no pais. Esse cenario dialoga com o contexto de formulacédo e
implementacéo de politicas voltadas a democratizacdo do acesso a universidade como o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expansédo das Universidades Federais
(Reuni), instituido em 2007, e que promoveu a criagdo de novas universidades e campi,
além da ampliacdo de vagas e cursos, principalmente nas regides historicamente excluidas
do mapa da educacao superior brasileira (Pereira; Castro, 2018).

A expansado foi acompanhada por politicas de inclusdo como o Programa
Universidade para Todos (ProUni) e o novo FIES, que buscam alargar o acesso também
ao setor privado. Palavras como “acesso”, “recursos”, “importante” e “todos” indicam a

énfase dos parlamentares na ampliacdo das oportunidades educacionais e no
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financiamento publico da educacgédo, tema central no embate entre os limites orcamentarios
e o direito social & educacéo, conforme discutido por Dourado (2010).

A presenga recorrente de termos como “deputado”, “presidente”, “governo’,
‘comissao” e “ministério” reforca o protagonismo dos atores institucionais na definigdo
dessas politicas, corroborando a andlise de Oliveira (2014) sobre o papel do Estado como
propositor das reformas educacionais. A mengéo constante a sujeitos como “estudantes” e
“professor” sugere ainda um discurso permeado por preocupagdes com a valorizagao dos
profissionais da educacdo e a permanéncia estudantil, aspectos essenciais para a
efetividade da expansdo. Em sintese, os dados visuais refletem uma agenda politica
marcada pela tentativa de conciliar crescimento institucional, inclusdo social e

sustentabilidade do sistema de ensino superior publico brasileiro.

Figura 6 - Nuvem de palavras (300) das Notas Taquigraficas
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4.3 Anélise do Conselho Nacional de Educacéao (2003 — 2022)

A andlise das atas da Camara de Educacao Superior (CES) do Conselho Nacional
de Educacgéo (CNE), entre 2003 e 2009, referentes aos dois mandatos do governo Lula,
apresenta trés eixos de atuacdo. O primeiro deles, trata-se do a&mbito referente a regulacao
e supervisao do ensino superior, envolvendo a autorizagdo, reconhecimento de cursos e
instituicbes, credenciamentos e participacdes de érgaos como o SESU, INEP e CAPES.
Como segundo eixo, temos as ac¢fes afirmativas e as politicas educacionais, trazendo as
discussdes sobre as cotas raciais e sociais, além da analise das diretrizes curriculares
nacionais (DCNs) e as deliberacfes sobre educacdo a distancia (EAD). E por ultimo, a
validacéo de estudos e pos-graduacao, no que se refere a convalidacéo e revalidagcéao de
titulos de mestrado e doutorado (diplomas obtidos no exterior) e a validacdo de cursos
stricto sensu e lato sensu, com processos de recurso.

O quadro a seguir apresenta 0s principais assuntos abordados e as instituicoes

envolvidas.
Quadro 2 - Relacao entre Assuntos e Instituic6es (2003-2009)
ANO ASSUNTO PRINCIPAL INSTITUICOES ENVOLVIDAS
2003 Acobes afirmativas no vestibular UERJ; UNEB; CNE/CES
EaD e novos decretos INEP; SEED; SESu; Casa Civil
Diretrizes Currlcula.res (Direito e CNE/CES: OAB: ABED: PUC/GO
Economia)
2004 Credenci to de Cent
redenciamento de Lentros FEEVALE; Euro-Americano; PUC-RJ; UFSM
Universitarios
Autorizacdo de cursos (Psicologia, Instituto Luterano de Itumbiara; Faculdade de
2005 Direito) Sergipe
. _ Instituto Camillo Filho; Faculdade Dom Pedro
Reconhecimento de cursos de Direito "
2006 Credenciamento e reconhecimento de | FMU; UNINQVE; UNIRIO; Serra dos Orgéos;
Cursos Caxias do Sul; UNIGRANRIO
2007 Credenciamento e recursos de Faculdade S&o Paulo; Faculdade Parque;
FATECs FATECs; UNASP
2008 Bicentenario UF?E'ZS credenciamento UFBA; Faculdade Anhanguera de Sao José
Convalidagéo de Doutorado e EaD UFMT; FAZU; PUC-SP
Unido Dinamica de Faculdades Cataratas;
Credenciamento de IES privadas Faculdade Dinamica; Faculdade Thereza
Porto Marques
2009 | Convalidagédo de titulos de mestrado e FUNECE (UECE); UFPR; Universidade
doutorado Portucalense
. FAMA (Imperatriz); FARO; Faculdade de
Credenciamento e recursos de cursos . a .
Tecnologia e Ciéncias de Jequié

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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Ja no que se refere a andlise das atas entre os anos 2010 e 2018 (governos Dilma

e Temer), apresentam-se como principais assuntos abordados o credenciamento de

instituicdes, descredenciamento voluntario e encerramento de cursos, autorizacdo e

reconhecimento de cursos, convalidacdo de estudos e validagdo nacional de titulos,

suspensao ou reducdo de vagas por decisdo da SERES/MEC, DCNs e normas para pos-

graduacdo e os debates sobre politicas publicas de expanséo do ensino superior e da

EAD. Estas recorréncias, portanto, nos faz identificar a existéncia de padrdes no que se

refere aos assuntos para os quais os esforcos foram direcionados. O quadro abaixo

ilustra esta constatacao.

Quadro 3 - Relagéo entre Assuntos e Instituigdes (2010-2018)

ANO PRINCIPAIS ASSUNTOS INSTITUICOES MENCIONADAS
2010 Credenciamento, recredenciamento, UENP, FAFICOP, Faculdade Jandaia do Sul,
convalidacdo de estudos, suspenséo de FATEC Anchieta, UNIRIO, Faculdade Sao
vagas Leopoldo Mandic, CNEC, MEC/SEED
2011 Referenciais para bacharelados UNISANTOS, FAMENE, FIBRA, FASEH,
interdisciplinares, recursos contra FEFISA, Mauricio de Nassau, UNICAP, FDCI,
reducdo de vagas, credenciamentos e FAPAN
recredenciamentos
2012 Recursos SERES, credenciamento de UTP, FACITECH, FABEX, Faculdade dos
novas faculdades e centros EAD, Guararapes, Centro Educacional de Realengo,
convalidacdo de estudos UNIP, IESCAMP
2013 Credenciamento e recredenciamento, FAPCOM, FAZU, UCB, Estacio de Sa, UNIRG,
convalidacdo de estudos, diretrizes Faculdade Internacional Signorelli
curriculares de Jornalismo, cursos de
Medicina e Enfermagem
2014 Credenciamento EAD, recursos de FACENE, UNIPLAN, FAMA, UNIPAM,
Medicina, recredenciamentos e UNIMONTE, UFCSPA, Faculdade Pitdgoras
convalidacao de estudos
2015 Reexame de diplomas estrangeiros, UNILUS, FAEL, Eduvale, SESAT, FAMENE,
féruns e PNE, internatos de Medicina, UNIC, UFBA, UFF, CNPq, PUC/RS
credenciamento e recursos
2018 Credenciamento e recredenciamento, UFRPE, Unincor, FASA, PUCPR, FACIT,

desativacao de cursos, validacao de
estudos, diretrizes curriculares e
debates publicos

UNISUAM, FEBASP, Faculdade dos
Guararapes, Petrobras Escola de Governo

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

E por fim, a analise das atas entre os anos 2019 e 2022 que também nao nos trazem

grandes novidades em seus assuntos abordados: Credenciamento e recredenciamento de

instituicbes, autorizacdo e reconhecimento de cursos, recursos e descredenciamentos,
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convalidacdo de diplomas, debates tematicos e audiéncias publicas, como o quadro a

seguir demonstra.

Quadro 4- Relagdo entre Assuntos e Instituigdes (2019-2022)

ASSUNTO/TEMATICA INSTITUICOES ENVOLVIDAS
Credenciamento/ Recredenciamento FAINOR, Faculdade Atenas Sete Lagoas, UNIDAVI,
FACETEN, FAECAD, UNITALENTOS, Faculdade Dominius,
FACAPI
Autorizacdo e reconhecimento de Faculdade Pitagoras, FAPAM, FACIBALS, FATECNA,
Cursos FACIPLAC, Faculdade CGESP, FFP
Recursos e descredenciamentos Universidade Brasil, ISEF, Faculdade Unida de Suzano,
UNOESTE, Ser Educacional S.A.
Convalidagéo de estudos e diplomas FAMINAS-BH, UFV, Universita di Padova, Universidade
Cruzeiro do Sul, Centro Universitario Uninassau de Salvador
Debates e audiéncias publicas USP, UNESP, Unicamp, UFPA, ANDIFES, IME, ITA, RNP,
TIM Brasil

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A andlise das atas da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao no decorrer dos momentos e governos distintos nos apresenta a continuidade de
um processo de regulacao, supervisdo e expansdo do ensino superior brasileiro. Assim, 0s
periodos observados demonstram um movimento continuo de expanséao e regulacdo do
ensino superior, que reflete tanto as mudancas nas politicas educacionais quanto as
demandas sociais e econdmicas do pais, com destaque para a EAD e validacdo de

diplomas estrangeiros.

4.4 Analise do orcamento federal para Educacao Superior (2003 — 2022)

O orcamento federal referente ao ensino superior dentro do periodo analisado foi
dividido em periodos, os quais relacionam-se com o Governo Federal, facilitando, assim, a
compreensao. A partir de 2015, observa-se um recuo no ritmo de expansao da educacao
superior, seguida pela contengcédo orcamentaria na educacao, sendo ainda mais impactada
apols a crise econdmica de 2015-2016 e com o Teto de Gastos (EC 95/2016), o qual
congelou os investimentos sociais por 20 anos. Além destes, cita-se 0S sucessivos cortes
e contingenciamentos no or¢camento da Educacéo, especialmente apos 2019. O Quadro 1,

a seguir, demonstra de forma resumida os periodos analisados:
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Quadro 5 - Ensino Superior (2003 — 2022)

PERIODO TENDENCIA DESTAQUES NO CENSO
ORCAMENTARIA
2003-2014 Expansao Aumento de matriculas, cursos e incluséo
social
2015-2018 Estagnacéo Queda no ritmo de crescimento e
financiamento
2019-2022 Restricéo e cortes Reducao real de recursos, avanco do EaD
privado, diminui¢cao da proporgdo de matriculas
publicas

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A partir do Quadro 6, durante os governos Lula e inicio de Dilma Rousseff, o gasto
federal com a educacgéo superior aumentou substancialmente em termos nominais e reais.
O orcamento do MEC para universidades federais (funcionamento e investimento) passou
de cerca de R$ 8,5 bilhdes em 2003 para R$ 37,5 bilhées em 2014 (valores nominais).
Estes gastos compreendem custos com folha de pagamento, expanséo de infraestrutura,
novas unidades de ensino, assisténcia estudantil com o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) e expansao de cotas raciais e sociais. O grafico, a seguir, foi retirado
do SIOP para ilustrar o cenario orcamentario que a pesquisa descreve:

Gréfico 2 — Orcamento do Ensino Superior (2003 — 2022)
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Fonte: SIOP (2025).

o

Acrescenta-se que o orcamento executado para universidades federais caiu de
R$ 37,5 bilhdes (2014) para cerca de R$ 29 bilhdes em 2021, em termos reais, descontando
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a inflacdo. Os recursos discricionarios (investimentos e custeio) cairam cerca de 50% entre
2014 e 2021, comprometendo a manutencao de prédios, laboratdrios e bibliotecas; Bolsas
e auxilios do PNAES; Abertura de novas turmas e cursos presenciais. Contudo, o periodo
mais critico inicia-se em 2019, 2020 e 2021, vérias universidades relataram risco de
paralisacdo por falta de verbas de custeio. Além disso, a redug¢do do investimento em
pesquisa e na pos-graduacdo impactou o orcamento da Capes e CNPqg e atrasos no
pagamento das bolsas, especialmente durante a Pandemia Covid-19. A crise nas
instituicbes federais agravou-se com a nomeacao de reitores nao eleitos pelo chefe do
executivo federal. Isto impactou a autonomia universitaria, com forte critica da comunidade

académica e do Ministério Publico Federal.

5 DISCUSSAO

Os resultados encontrados demonstram as principais ideias defendidas pelas
comunidades de politicas frente ao processo de formulacdo de politicas publicas
elaboradas pelos governos de Lula (2003-2010), Dilma (2011-2016), Temer (2016-2018)
e Bolsonaro (2019-2022). Este estudo demonstra as preferéncias governamentais no que
se refere a composicdo das tematicas na agenda governamental, permitindo a analise
longitudinal sobre a continuidade ou descontinuidade dos atores e instituices nos l6cus
de pesquisa.

O quadro abaixo resume as principais discussdes sobre Educacéo superior de
2019 a 2022.

Quadro 6 - Resumo das tematicas sobre a educacéo superior publica (2019 a 2022)

TEMAS SITUACAO NO GOVERNO BOLSONARO
Orcamento Queda nos recursos; cortes e contingenciamentos frequentes
Politicas de Paralisagdo de novos campi e concursos publicos

expanséo
Incluséo e Reducéo no alcance de politicas como o PNAES
permanéncia
Autonomia Conflitos com reitores e intervencgéo politica
universitaria
Producdo cientifica Cortes de bolsas e desvalorizacdo da ciéncia (Capes e CNPQ)
Matriculas Estagnacdo no setor publico; crescimento EaD privado

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ressaltamos que os temas descritos no Quadro 6 ocuparam a centralidade das

audiéncias publicas durante o governo Bolsonaro (2019-2022), colocando diversos
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atores da sociedade civil (sindicatos, associagdes de ensino superior e representantes
das universidades — reitores, docentes e estudantes) a exigirem principalmente dos
Ministros de Estado ou Secretarios ligados ao MEC a explicarem o contingenciamento
de verbas na educagéo superior.

A continuidade ou a descontinuidade das a¢fes expansionistas para a educacgao
superior podem ser compreendidas como um indicativo de mudangas nas comunidades
de atores que disputam espacos na agenda de politicas educacionais, bem como as
alteracdes nas preferéncias do governo. Isto significa que a racionalizacdo das
preferéncias pelo governo pode ocorrer por diversos motivos (conteudo, obijetivos,
recursos, exequibilidade das ideias, comunidades politicas, entre outros) que
cumulativamente impactam no resultado final. (JENKINS, 1978; HOWLETT, RAMESH,
PERL, 2013; SECCHI, 2013: DYE, 1984).

Em sintese, o processo de formulacdo de politicas publicas para o ensino superior
no Brasil, entre 2003 e 2022, resultou de um processo complexo, marcado por disputas
politicas, técnicas e ideoldgicas entre diferentes atores que compdem as comunidades de
politica. A partir da analise de documentos legislativos, audiéncias publicas e pareceres do
Conselho Nacional de Educacédo, foi possivel identificar que os atores inseridos na
formulacdo de politicas se organizam em coalizOes de defesa para atuarem de forma
decisiva na constru¢cdo, manutencao ou desmonte de politicas educacionais.

No que se refere ao periodo compreendido entre 2003 e 2014, este se caracterizou
pela ampliacdo do acesso e da oferta de vagas por meio de programas como Reuni, ProUni
e FIES, além da valorizacdo da participacédo social e do papel do Estado na inducéo de
politicas publicas. Ja o periodo pds-2016 revelou um processo de inflexdo, com retracéao
orcamentéria, desregulacédo e enfraguecimento das instancias participativas, culminando
em um cendrio de desmonte das politicas de expansdo, bem como o enfrentamento da
crise da autonomia universitaria durante o governo Bolsonaro.

Por fim, esta pesquisa reitera a importancia de uma abordagem qualitativa,
valorizando o discurso dos diferentes atores que compdem a pesquisa. Em um contexto de
incertezas e tensdes democraticas, os achados desta pesquisa apontam para a
necessidade de fortalecer os espacos de deliberacdo publica e a transparéncia nos
processos decisorios, a fim de garantir que as politicas de ensino superior respondam aos

interesses da sociedade, comunidade académica e a promoc¢ao da equidade educacional.
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7 DISCIPLINA MINISTRADA E ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

No decorrer do periodo de realizacdo do pos-doutorado foram ministradas aulas sobre
metodologia de pesquisa e utilizacdo de diferentes tecnologias em pesquisas em ciéncias
humanas. Além destas, foram realizadas atividades que contribuiram para a articulacao
entre ensino, pesquisa e extensdo. Essas a¢0es integraram-se ao projeto de pesquisa,
possibilitando a difusédo do conhecimento académico em diferentes niveis de formacéo, as
quais propiciaram um dialogo entre a universidade e a comunidade académica. As aulas e
minicursos ministrados abordaram conteudos alinhados a area de investigacado do pés-
doutorado, enquanto as atividades de extenséo visaram a aplicacao pratica e a socializacao
dos saberes produzidos, fortalecendo o compromisso institucional com a comunidade.

Apresentamos, a seguir, a descricdo das atividades realizadas com os respectivos
certificados referente ao trabalho realizado no que se refere ao ensino, pesquisa e extensao
desenvolvidas durante a vigéncia deste projeto vinculado ao Programa de Pds-Doutorado
da Unesp referente ao Edital PROPG/PROPe 06/2024'4,

7.1Atividades de Ensino

A Poés-doutoranda atuou na disciplina obrigatoria Pesquisa, Teoria e Metodologia
em Ciéncias Sociais®, com ciéncia dos docentes responsaveis pela disciplina, Profa. Dra.
Maria Teresa Miceli Kerbauy e Prof. Dr. Pablo Emanuel Romero Almada. Durante esta
atividade foram ministradas aulas sobre métodos de pesquisa qualitativos, a partir do
software Nvivo 14, com exposicado das funcionalidades deste software e suas diversas
aplicacdes no contexto de pesquisa apresentado pelos doutorandos. Durante as aulas
foram desenvolvidos também exercicios praticos. Além deste, foram apresentadas outras
possibilidades de pesquisa com diferentes softwares de analise qualitativa e quantitativa. A
referida disciplina foi oferecida pelo Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais, no

2° semestre de 2024, conforme as informacdes, a seguir:

14 Edital PROPG/PROPe 06/2024. Disponivel em: https://x.qd/v7NMz. Acesso em: 29 jul. 2025

15 A ementa da disciplina esta disponivel em:
https://www.fclar.unesp.br/Home/posgraduacao/cienciassociais/rolldedisciplinas/plano_ensino_cso00028.pdf
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Quadro 7 — Informacdes da disciplina de atuacao

Atividade Nivel Carga Horaria
Créditos Semestral Semanal
o Pés-graduacgéo
Disciplina
Obrigatéria Mestrado/ 6.0 90h 4h
doutorado

Fonte: Elaborado a partir dos dados da ementa da disciplina

A referida disciplina teve como pressupostos basicos em sua ementa “Debater as
perspectivas epistemoldgicas e tedrico-metodolédgicas das Ciéncias Sociais e fundamentar
e ampliar o conhecimento acerca da Andlise Qualitativa de Dados, uso de Softwares e
meétodos digitais. Planejar e debater os projetos de pesquisa cientifica em Ciéncias Sociais”.
A partir disto, a acdo nesta disciplina possui uma interface com o método desenvolvido em
minha pesquisa de doutorado para analise dos dados, o qual foi elaborado a partir da
analise de conteudo com a utilizagdo de softwares, ferramentas digitais e inteligéncia
artificial. Este estudo foi realizado a partir da utilizacdo de softwares com métodos mistos
de analise de dados.

A disciplina Pesquisa, Teoria e Metodologia em Ciéncias Sociais contribuiu com
a formacdo académica e metodologica da Pds-Doutoranda, visto que abordou tanto a
pesquisa qualitativa quanto a quantitativa em Ciéncias Sociais. Com isso, a candidata
aprimorou suas habilidades em ferramentas digitais e em analise de conteddo e
documentos a partir de multiplataformas.

Minha atuacédo direta na disciplina ocorreu por meio da oferta de um minicurso
voltado aos alunos matriculados, com o intuito de aprofundar as ferramentas digitais
ensinadas pelos professores responsaveis. As ferramentas escolhidas foram o Software
Nvivo 14, que possui uma abordagem mista com enfoque principal na analise qualitativa.
Foi possivel, ainda, conduzir no R diferentes tipos de analise, como analise de contetdo ou
de discursos, de forma semelhante ao Iramuteq.

Apoés a apresentacao das ferramentas no minicurso, € em consonancia com a proposta da
disciplina, os estudantes contaram com um espaco de atendimento individualizado, no qual
puderam apresentar os dados de suas pesquisas — como documentos, entrevistas, atas,
normativas, leis, entre outros — para receberem orienta¢cao quanto a escolha da ferramenta

digital mais adequada para seus objetivos de investigagao.
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7.1.1 Agoes praticas e resultados do Curso de Nvivo

O minicurso teve como objetivo apresentar diferentes ferramentas digitais de andlise
de textos, organizacdo do material de andlise, tipos de textos, organizacao de entrevistas,
catalogacao de informacoes de atores e instituicbes, constituindo um importante banco de
dados da pesquisa a partir do Software Nvivo 14. O curso buscou a participagéo ativa dos
estudantes no processo de aprendizagem a partir de metodologias, as quais incluam a
resolucdo de problemas, estudos de caso, aprendizagem baseada em projetos,
simulacdes, interacdo com a inteligéncia artificial (usada com moderacdo e para fins
pedagdgicos), entre outras estratégias que envolvam os alunos em atividades de reflexéo,
tomada de deciséo e criatividade.

Desse modo, os alunos participantes do minicurso, a partir das suas motivacoes e
reflexdes de pesquisas, participardo das atividades praticas do curso, utilizando os proprios
materiais que constituem as analises dos textos e documentos, ao inveés de sO ouvirem as
funcdes do software e fazerem anotacdes para que futuramente se interessem em utilizar
a metodologia aprendida no curso. Estes cursos praticos nos quais o estudante € autor do
processo também possibilita aos alunos desenvolver habilidades de pensamento critico,
resolucao de problemas, comunicacéo e colaboracdo, bem como torna-los mais engajados
e motivados em relacdo a aprendizagem.

Em relagdo ao Software escolhido para o minicurso, o NVivo 1416 é um programa
para andlise de informacao qualitativa que integra as principais ferramentas para o trabalho
com documentos textuais, multimétodo e dados bibliograficos. Assim, optou-se por este
programa por apresentar um layout com o6tima usabilidade e funcionalidade dentro da
pesquisa. O uso de programas como recurso tecnoldgico sdo entendidos como facilitadores
para diferentes técnicas de pesquisa qualitativas na pesquisa social. Entende-se que a
utilizacdo de métodos qualitativos € uma pratica bastante difundida nas ciéncias humanas,
mas pouco difundida no que se refere a utilizacdo dessa técnica combinada com
ferramentas computacionais. (ALVES, FIGUEIREDO FILHO, HENRIQUE, 2015)".

16 O software foi desenvolvido pela QSR International. “As funcionalidades no NVivo variam desde analises
simples, como estatistica descritiva e contagem de palavras até procedimentos mais complexos como
elaboracdo de mapas de conexéo e a estimagdo de modelos de séries temporais. Em particular, no que diz
respeito a andlise de conteldo, o surgimento desses programas foi essencial para a viabilizar a codificacéo e
categorizagdo de uma enorme quantidade de informagdes”. (Alves, Figueiredo Filho, Henrique, 2015, p.124).

17 ALVES, D.; FIGUEIREDO FILHO, D. B; SILVA, A. H. O poderoso NVivo: Uma introducao a partir da
andlise de contetdo. Revista Politica Hoje, v. 24, n. 2, p. 119-134, dez. 2015. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3723/3025. Acesso em: 20 out. 2024.


https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3723/3025

41

Apds esse mapeamento, o software tem como objetivo produzir graficos ou tabelas de cada
documento analisado ou de todos os documentos agrupados em uma Unica figura visual que o
pesquisador escolher. Isto facilita a comparacéo das frequéncias que 0s assuntos aparecem nos
documentos, por periodos ou por tipo de documento.

Além de entregar ao pesquisador os resultados em forma de tabelas ou graficos, o software
produz a Analise de Cluster, que € uma técnica exploratoria que permite visualizar padrées
no projeto, agrupar fontes ou nés (cédigos) que partiiham de palavras semelhantes ou
valores de atributos similares. E um agrupamento de varios documentos de acordo com as
caracteristicas de similaridade que o pesquisador deseja entre os textos, por exemplo,
cluster de palavras; cluster para codificacao; e cluster para atributos. O resultado grafico da
analise de cluster € em forma de diagramas. Este recurso sera importante na pesquisa no
gue se refere ao mapeamento dos atores. O NVivo 14 possui também uma ferramenta visual
que é a nuvem de palavras. Trata-se de uma representacao visual da frequéncia e do valor

das palavras, utilizada para destacar a frequéncia de um termo ou categoria.

7.2 Atividades de Extensao

De acordo com a Resolucdo Unesp n° 69 de 2022, no Artigo 1, definiu-se que: “A
Extensao Universitaria € um processo educativo, cultural e cientifico, que se articula ao
ensino e a pesquisa de forma indissociavel e que pode, ainda, estar associada a tecnologia
e a inovacao, de modo a viabilizar a relacdo transformadora entre a Universidade e a
Sociedade”.!8

A partir desta definicdo, entendemos que a Universidade pode se aproximar da
sociedade por meio de diversas acodes, seja para atender demandas locais ou desenvolver
praticas educativas “fora da sala de aula”. Contudo, integram-se as acdes de extensdo a
democratizacdo do saber académico e a divulgacao dos resultados cientificos produzidos
pelos pesquisadores. Assim, a extensdo universitaria “contribui para reformulacdes de
concepcdes e praticas curriculares da Universidade na graduacdo e pos-graduacao,
incluindo a curricularizacao da extensdo, bem como para a sistematizacéo e divulgacéo do
conhecimento produzido”. (Resolugcdo da Unesp, N° 69, 2022).

Com isso, as acOes de extensao serao realizadas a partir da atuacao na organizagao

da Semana de Pos-Graduacdo em Ciéncias Sociais que integra ao Congresso Nacional de

18 UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA. Regimento Geral da Extens&o Universitaria e Cultura na
Unesp. RESOLUCAO UNESP N° 69, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2022. Disponivel em:
https://sistemas.unesp.br/legislacao-web/. Acesso em: 03 abr. 2024.
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Ciéncias Sociais da Unesp de Araraquara, auxiliando os pés-graduandos na montagem do
cronograma do evento, composicdo das mesas redondas, grupos de trabalho e os
minicursos. Nestes eventos cientificos como as semanas de graduacao e pds-graduacéo,
além da divulgacédo cientifica dos resultados de pesquisa da comunidade académica
participante, h4 um espago para exibicdo de documentarios, filmes e debates entre os
alunos e a comunidade externa, e a oferta de cursos de qualificacdo metodolégica de
pesquisa — Minicurso para aprender a manusear diferentes ferramentas digitais em
pesquisas académicas, entre outros.

Para além destas atividades ja mencionadas, destacam-se também o empenho para
desenvolver trabalhos que envolvam a realiza¢do de atividades cientificas, de extenséo e
de cultura da Universidade, como, por exemplo, participacdo em bancas de comissao
julgadora em Congressos — CIC, Encontros do PET, Semanas de Cursos Graduacéo e Pos-
Graduacao- e de trabalhos de conclusao nos niveis de Graduacéo e de Pos-graduacéao,

bem como emisséo de pareceres.

7.3Atividades de Pesquisa

As atividades previstas para cumprimento da carga horaria como bolsista de pos-
doutorado preveem também a atuacdo em acdes de pesquisa para desenvolver o projeto
“Agenda governamental e politicas publicas: um comparativo das policy communities da
educacgdo superior dos governos de Lula a Bolsonaro (2003 a 2022)”, conforme definido

com a supervisado. Nos itens, a seguir, contém as atividades ligadas a pesquisa.

Planejamento e execucdo do projeto de pesquisa

Este item sobre o Planejamento e execuc¢ao do projeto de pesquisa inclui elaboracéo
de artigos para publicacdo em periddicos e apresentacdo de trabalhos em Conferéncias
nacionais e internacionais com objetivo de discutir com diversos pesquisadores 0s
resultados parciais da pesquisa proposta e apos a finalizacdo das analises dos documentos
e texto sera elaborado um artigo com estes resultados de pesquisa.

O recorte temporal da pesquisa inclui o periodo da Pandemia do Covid-16, o qual
tivemos a substituicdo das aulas presenciais pelas aulas remotas. A partir deste contexto,
estudamos as ac¢des da educacgéo superior no Brasil para o periodo e submetemos este

estudo para a Revista Cadernos de Educacéo, avaliada como A2 no Qualis-Capes (2017-
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2020), vinculada & Universidade Federal de Pelotas. Este artigo foi intitulado “ANALISE DA
EDUCAC}AO SUPERIOR DURANTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO BRASIL (2020
-2021”, o qual encontra-se em avaliagcdo, desde novembro de 2024, conforme consta, a

seguir, na imagem do sistema de avaliacao da revista e e-mail do editor:

Artigo Cientifico

Somando-se a este artigo, a pesquisa de pdés-doutorado foi apresentada em
congressos nacionais e internacionais, desde a sua fase inicial, com objetivo de divulgar os
resultados, trocar ideias com outros pesquisadores da area e obter avaliacdes qualificadas
gue contribuiram para o aprimoramento e desenvolvimento desta pesquisa. A participacao
nestes eventos cientificos possibilitou a interagcdo com diferentes pesquisadores da area, o
fortalecimento do curriculo e o fortalecimento da rede profissionais da area de politicas
pubicas e agenda governamental.

Alem disto, a participacdo em grupos de trabalhos nos congressos cientificos
permitiu o desenvolvimento de comunicacdo cientifica e convites para oportunidades
futuras de parcerias académicas, a convite da pesquisadora Profa. Dra. Melina Klitzke que
integra o Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educacao Superior (LEPES), vinculado
a Faculdade de Educacéo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, coordenado pelas
Profa. Dra. Gabriela Honorato e Profa. Dra. Rosana Heringer. Cita-se também o convite da
Profa. Dra. Helena Sampaio (Unicamp) para que o material de analise apresentado na 232
SBS, ao ser finalizado, seja submetido a Revista Internacional de Educacdo Superior
(Unicamp) para apreciacdo dos pareceristas.

No geral, as apresentacfes reforcaram o0 compromisso com a producdo e a
disseminacdo do conhecimento cientifico. A seguir, constam todos 0s eventos que
participei, a partir das comprovacdes com os certificados ou carta de aceite enviada pelos

congressos™®.

Participacdo em Grupo de Pesquisa: Estado e Governo

A participagdao no Grupo de Pesquisa Estado e Governo, coordenado pela Profa.

Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy permitiu a ampliacdo das discussdes tedricas sobre

19 As cartas de aceites formam utilizadas para comprovar a participacdo devido ao prazo final para enviar o
relatorio final da bolsa de pés-doutorado que foi anterior ao envio dos certificados de alguns eventos que
ocorreram no 1° semestre de 2025.
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instituicdes politicas, democracia e politicas publicas no Brasil. Nas reunifes foram estudos
autores contemporaneos da ciéncia politica, contribuindo para uma compreensao critica do
funcionamento do Estado. Além disto, as discussdes acompanharam as discussdes no
Congresso Nacional, dos parlamentares e do Presidente da Republica. Esta experiéncia
proporcionou a troca de ideias entre os pesquisadores de diferentes niveis académicos,
fortalecendo a interac&o entre os membros, a pesquisa colaborativa e a producao cientifica.

Parecer para revista e coordenagéo de GTs

A realizacdo de atividades como elaboracao de pareceres para revistas cientificas,
coordenacao de Grupos de Trabalho (GTs) e organizacéo de anais de eventos fortalecem
a formacéo académica do pesquisador e 0 engajamento na comunidade cientifica. Além
disto, a emissao de pareceres — avaliacao de artigos - para revistas e eventos fomentam a
capacidade analitica, o rigor metodolégico e da ética na avaliagcdo de pesquisas.

Ja a coordenacéo de GTs, nos eventos descritos abaixo, possibilitou o exercicio da
lideranca académica, a mediacdo de debates e a articulacdo entre pesquisadores de
diferentes instituicbes e regides. Estas atividades ampliam a compreensdo sobre as
diferentes dinamicas editoriais e organizacionais dos eventos cientificos, consolidando a
atuacao de um pesquisador comprometido com a producéo e a difusdo do conhecimento

académico.

Atendimento e Treinamento sobre metodologias de pesquisa.

O atendimento e treinamento de discentes sobre metodologias de pesquisa
representaram uma atividade fundamental para o fortalecimento da formacao académica e
para o aprimoramento metodolégico dos estudantes. Essa pratica contribuiu para a
disseminacdo de conhecimentos teoricos e praticos sobre os métodos cientificos,
promovendo o desenvolvimento da autonomia intelectual dos estudantes. Além disso,
possibilitou o aprofundamento do proprio dominio metodologico por meio de exercicios,
orientacdo e adequacdo das abordagens as diferentes etapas e objetivos das pesquisas. A
atividade também fortaleceu a relacdo orientador-orientando, incentivando a reflexdo
critica, a ética na producdo cientifica e a consolidacdo de projetos de pesquisa mais
robustos e coerentes. Por fim, reforcou o papel do pesquisador como agente formador e

colaborador no processo de construgédo do conhecimento.
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A seguir, constam as declarac¢des e fotos dos minicursos desenvolvidos durante a

vigéncia da bolsa de pds-doutorado.

Figura 7 - Minicurso sobre Metodologia de pesquisa para estudantes de graduagdo em Ciéncias
sociais da Unesp

Fonte: Acervo da pesquisadora — 2025

No quadro, a seguir, possui uma descricdo resumida das atividades de ensino,

pesquisa e extensao realizadas durante a vigéncia da Bolsa de P6s-doutorado:



Quadro 8 — Descri¢do das atividades realizadas no Pés-Doutorado

ATIVIDADE DESCRICAO NOME
Pargifsg%% em Estado e Governo _ o
. Lider: Profa. Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy
Pesquisa
Artigo Cientiico Envio para revista Caderno de Educacédo (UFPel)

(No prelo)

InterseccBes e consonancias entre economia e sociedade a
partir da sociologia econémica
Capitulos de As articulagdes do Estado para implementar a expanséo do
PESQUISA livros ensino superior publico e EAD no Brasil

A participacdo do Legislativo Federal na formulagéo de
politicas publicas educacionais (No prelo)

Publicacdes em EIDE 2_024 - “O cenario da educacao superior na pandemia

Anais de do Covid-19”

Congresso VI EIPDPP — 2025 (ISSN: 2527-0133) — “A importancia da
participacdo das comunidades de politicas educacionais no
congresso nacional”

Revista Cadernos de Campo (UNESP)
el p?:fa Revista ZAZ (UFF)
artigos cientificos Revista Cadernos de Educacédo (UFPel)
XVIII Encontro Ibero Americano de Educacao, realizado na
Universidade Estadual Paulista, campus de Araraquara-SP
(2024)
VI Encontro Internacional de Participacdo, Democracia e
politica publicas, realizado na Universidade de Brasilia,
Brasilia — DF (2025)
VII Mostra de Ensino, Pesquisa e extensdo do IFSP, campus
Catanduva — SP (2024)
Apresentacao
de Trabalho VIII Congresso de Extenséo e VIII Mostra de Arte e Cultura
(Total: 9) do IFSP, Avaré- SP (2024)
22° Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado na
Universidade de Sao Paulo — SP (2025)
EXTENSAO 22° Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado na
Universidade de Sao Paulo — SP (2025)
22° Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado na
Universidade de Sao Paulo — SP (2025)
IX Férum brasileiro de ciéncia politica (2025)
IX Férum brasileiro de ciéncia politica (2025)
XIX JORNAP (2025)
XIXXVI CIC (2024)
E\I/D:r:fc;:se:a%st XVIII EIDE (2024)
IV Congresso de Ciéncias Sociais da Unesp (2024) - GT “
Ciéncias Sociais e Educacao
Monografia
Banca de banca | Monografia
Organizacdo de | | Simposio de Educacéo e Diversidade: redugdo da violéncia
eventos LGBTfdbica para além da sala de aula — 2024
IV Congresso de Ciéncias Sociais da FCL — 2024
Politicas publicas, elaboragao, atores e implementagao” foi
ministrado para as turmas da disciplina Metodologia de
Elaboracéo de Ensino de Ciéncias Sociais
e Técnicas de pesquisa qualitativa em Ciéncia politica com o
R auxilio do Software Nvivo 14”, foi ministrado para as turmas
ENSINO da disciplina Métodos e técnicas de pesquisa aplicada:
ciéncia politica
Aulas no
Programa de POs- | Disciplina/Doutorado: Pesquisa, Teoria e Metodologia em
Graduacao em Ciéncias Sociais - (2° sem/2024)
Ciéncias Sociais

**As informagdes completas encontram-se disponiveis no curriculo Lattes.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).
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8 COMENTARIOS DO SUPERVISOR

O relatério apresentado pela poés-doutoranda demonstra o cumprimento das
atividades previstas no plano de trabalho, com destaque para uma atuacéo articulada entre
ensino, pesquisa e extensao. A participagao na disciplina obrigatéria “Pesquisa, Teoria e
Metodologia em Ciéncias Sociais”, no Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais
da Unesp, foi marcada pela oferta do Minicurso sobre o uso do Software Nvivo 14, que
incluiu aulas praticas e individualizadas para os doutorandos. A pesquisadora também
apresentou alternativas de andlise qualitativa e quantitativa com outros softwares,
permitindo aos alunos uma visdo ampla e aplicada das diferentes abordagens
metodoldgicas com a utilizacdo de tecnologias digitais. Estas atividades demonstram a
capacidade da bolsista em integrar recursos tecnolégicos ao ensino e pesquisa de ciéncias
sociais, promovendo aos estudantes uma capacitacao técnica e metodologica atualizada e
interativa.

No campo da pesquisa, a bolsista avancou de forma significativa na execuc¢ao do
projeto “Agenda governamental e politicas publicas: um comparativo das policy
communities da educagéao superior dos governos de Lula a Bolsonaro (2003 a 2022)",
conforme nota-se no relatério, o recorte temporal possui diversas abordagens e tematicas
gue podem ser exploradas em pesquisas futuras, permitindo, dessa forma, a continuidade
desta pesquisa com a elaboracdo de textos analiticos com resultados inovadores para a
area de ciéncias sociais.

Dentre as producbes da bolsista, destacam-se o artigo submetido a Revista
Cadernos de Educacéo, além da participacdo em importantes eventos cientificos como o
22° Congresso Brasileiro de Sociologia, IX Férum Brasileiro de Ciéncia Politica e o VI
Encontro Internacional de Participacdo, Democracia e Politicas Publicas. Somam-se aos
eventos, as publicacdes em forma de capitulos de livros, evidenciando um trabalho continuo
e produtivo. Além destas acles ja realizadas, a consisténcia teérica e robustez dos
resultados de pesquisa, apresentados neste relatdrio, permitem que sejam submetidos em
forma de artigo cientifico para uma revista académica.

No ambito da extensdo, a pesquisadora atuou diretamente na organizacdo da
Semana de Pos-Graduacao em Ciéncias Sociais e do IV Congresso de Ciéncias Sociais da
FCL — Araraquara, colaborando na composi¢céo de mesas-redondas, grupos de trabalho e
minicursos. Além disso, participou da organizagdo do | Simpédsio de Educacdo e
Diversidade: reducdo da violéncia LGBTfobica para além da sala de aula, no Instituto

Federal de S&o Paulo, campus de Catanduva. Estas ac¢bes contribuiram para o
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fortalecimento do didlogo entre universidade e sociedade, promovendo a divulgacéo
cientifica e ampliando os espacos de debate sobre temas contemporaneos. A presengca em
bancas avaliadoras de trabalhos no XIX JORNAP, XVI CIC e EIDE 2024, bem como a
emissao de pareceres para revistas como Cadernos de Campo (UNESP), Revista
Cadernos de Educacéo (UFPel) e Revista ZAZ (UFF), demonstram engajamento ativo com
a comunidade académica.

A atuacao formativa da bolsista foi importante a partir de a¢des junto aos discentes
da graduacao e pés-graduacao, por meio de orientacées metodoldgicas, atividades praticas
e minicursos: “Politicas publicas: elaboragao, atores e implementacao” e “Técnicas de
pesquisa qualitativa em Ciéncia Politica com o auxilio do Nvivo 14”. Estas acdes
fortaleceram o conhecimento dos alunos e contribuiram para o aprimoramento das
competéncias docentes e cientificas da pesquisadora.

Destaca-se a participacdo no Grupo de Pesquisa Estado e Governo, sob a minha
coordenacao, a qual potencializou o desenvolvimento tedrico do trabalho. Em sintese, o
relatorio € consistente, detalhado e demonstra um desempenho académico da bolsista nas
areas de extensdo, pesquisa e ensino, conforme determina o Edital PROPG/PROPe
06/2024.



