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RESUMO



Este trabalho trata das cidades médias, em particular das cidades de Marilia, S3o José
do Rio Preto, Londrina e Mossord. Dentro desse estudo, o enfoque se da para a
compreensdo e analise sobre o modo como estdo combinados os espagos nao
edificados e os vazios urbanos, os espacgos construidos e as vias de circulagdo e suas
transformagoes ao longo do tempo.

A proposta ¢ analisar o processo de expansdo do tecido urbano dessas cidades para
compreender sua morfologia, bem como procurar fazer uma reconstituicao, tomando-
se a dimensao espacial e temporal, com o intuito de que esta contribua na conferéncia
das identidades proprias de cada cidade, viabilizando a identificagdo das semelhancas
entre elas, como também de suas especificidades.

Durante o desenvolvimento do trabalho procuramos identificar elementos
promotores da reestruturagdo urbana pela qual as cidades t€ém passado nas ultimas
décadas, tentando relaciona-los com as novas formas de producdo e organizagdo
espaciais. Optamos por privilegiar em nossa pesquisa elementos relacionados a
economia, tais como estabelecimentos industriais, comerciais € de servigos,
utilizando, para isso, indicadores demograficos e espaciais, além dos economicos.
Com base no trabalho que se realizou, irromperam novas reflexdes e desafios que
incitam novas possibilidades dentro da Geografia Urbana. Os temas “cidades
médias” e “reestruturacdo urbana” longe de serem encerrados, promovem novas
discussdes exigindo, assim, a elaboragdo de metodologias que deem conta de abarcar

toda a complexidade que envolve o assunto.

Palavras-Chave: cidades médias; reestruturagdao urbana; morfologia urbana.
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INTRODUCAO

Se a pesquisa sobre as cidades médias ndo ¢ algo recente, as transformacdes no
processo de urbanizagdo brasileira, especialmente apés a década de 1970, torna
obrigatoria a busca por elementos capazes de abranger a complexidade do conteudo,
das formas e das fungdes que caracterizam tais espagos.

Uma vez observadas as mudangas nos papéis e fungdes das cidades que sdo
objeto de analise neste trabalho, buscamos reconhecer e verificar alguns ramos da
economia, traduzidos na presenga de determinados estabelecimentos econdmicos que

nos auxiliaram na compreensao de como o capital se instrumentaliza para garantir a



sua reproducdo nos espacgos urbanos que foram por nds estudados. Para isso foi
realizada uma tipologia de estabelecimentos que procurou retratar a organizacao de
seus capitais, como sera detalhado nos procedimentos metodologicos deste trabalho.
Trabalhamos, também, com a analise quanto a localizagdo desses
estabelecimentos. Essa informagdo foi de grande valia, pois permitiu a qualificagao
do processo de expansdo urbana, ja que esta, juntamente com a reestruturacao
urbana, ¢ questao central deste trabalho.
Dentre esses estabelecimentos, destacamos os seguintes:
a) Os grandes equipamentos industriais e/ou de tecnologia avancada;
b)  Supermercados e hipermercados;
c) Servigos de saude especializados;

d) Shopping centers.

A metodologia aplicada foi estabelecida a partir da proposta metodologica de
pesquisa encontrada em SPOSITO, ELIAS, SOARES (2007, p. 35), cuja preocupagao
se deve, entre outras causas, ao desafio em se explicar as especificidades que
caracterizam as cidades médias. Assim, esta proposta objetiva encontrar elementos que
viabilizem a apreensdo dos papeis que certas cidades brasileiras, definidas como
médias, passaram a desempenhar, além de tornar possivel a comparacio entre estas
cidades a partir da divisdo territorial do trabalho, sendo que esta ultima tem se
reconfigurado devido a elementos associados a transicdo do sistema fordista para o
modo flexivel de produgdo e as diferentes justaposicdes e sobreposicdes existentes
entre estes, que podemos compreender como reestruturacao produtiva.

Também entendemos como fundamental para alcangar o objetivo do trabalho a
realizagdo de pesquisa acerca da existéncia de infraestruturas nas cidades que
estudamos, ja que os estabelecimentos/equipamentos acima mencionados demandam
ou se aproveitam da ampliacdo e da modernizagdo dessas infraestruturas sendo este
um fator determinante das novas formas que vém tomando o espago urbano.

Nesse contexto, de forma geral, compreendemos que os eixos principais de
circulagdo tanto determinam quanto sdo demandados por esse contetido que vimos
identificando com a morfologia e expansao urbanas. Sao, assim, fatores relevantes na
confeccao do desenho urbano as redes de circulagao, tais como as ferrovias, rodovias
e estradas. Estes elementos podem, na analise da morfologia urbana, ser também,

enclaves e limitadores da expansdo ou como determinantes de usos e fungdes.



A partir disso, observamos a relacdo desses elementos com a expansdo
territorial das cidades e procuramos investigar se eles favorecem ou ndo a dispersao
ou a concentracdo de estabelecimentos. Essas informacdes sdo essenciais porque
explicam a relagdo entre as condigdes motivadoras da ocupacdo daqueles espagos e
dao pistas para se compreender os processos de segregacdo socioespacial e de
fragmentacdo urbana, que embora ndo sejam objetivo de nossa investigacao,
compreende parte dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos para o mesmo grupo
de cidades objeto de nossa pesquisa.

O presente trabalho se estrutura em sete capitulos: primeiramente discorremos
sobre as cidades médias objetivando menos abstrata a ideia de cidade média, bem
como intuindo diferencid-la conceitualmente da cidade de porte médio. Em seguida,
do capitulo 2 ao 5 introduzimos neste trabalho textos referentes a cada uma das
cidades que foram nossos recortes espaciais: iniciamos com Marilia, e demos
continuidade com Sdo José do Rio Preto, Mossor6 e Londrina, respectivamente.
Esses capitulos nos permitiram trabalhar com o processo historico das cidades,
auxiliando, assim, na compreensdao de suas expansdes e conformacdes de seus
espacos urbanos. Na secdo 6 empreendemos nossos esforcos para realizar a
comparagdo entre as cidades, reunindo para isso dados concernentes a populacao
residente, demografia, localizacdo geografica, participagdo no PIB brasileiro, entre
outros. E por ultimo, na se¢cdo 7, encerramos nosso texto com uma andlise das
pesquisas realizadas at¢ o momento, bem como discutimos sobre algumas das
possibilidades que passamos a vislumbrar durante a realizagdo deste trabalho, assim

como sobre alguns dos desafios que se apresentaram durante nosso percurso.
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1 SOBRE AS CIDADES MEDIAS

Uma vez que nossa proposta de trabalho se destina a tratar sobre a
morfologia urbana de cidades médias, parece-nos adequado uma apresentagdo
acerca destas cidades.

Conceitualmente, quando nos referimos a cidade de porte médio estamos
aludindo a sua dimensdo demografica. Por outro lado, embora exista dificuldade para
dar definicdo ao termo, a cidade média reune elementos que vao além do porte. Como
observa Correa (2007, p. 24) elementos concernentes ao tamanho, funcdes e as
relagdes estabelecidas com o espago intraurbano. Sua complexidade se afirma a partir
de seu contexto na rede urbana, de seu nivel de centralidade e dos papéis
intermediarios que desempenha em relacdo a regido a qual esta inserida.

Ainda de acordo com o mesmo autor (2006, p. 25)" a dificuldade em se
conceituar o que seja uma cidade média deve-se a varios fatores. Dentre eles, o
tamanho demografico absoluto e o recorte temporal considerado. Isso implica em
ponderar as cidades como resultado de distintos contextos de urbanizagdo nos quais o
conjunto de elementos politicos, econdmicos e sociais demarca tanto sua forma quanto
seu conteudo. Considerar as novas dindmicas demograficas, as transformagdes
econdmicas num processo de transi¢do de fordismo para o modo flexivel de produgao,
bem como a moderniza¢do ocorrida nos territoérios em diversos aspectos e todas as
mudangas e revolugdes politico-sociais ocorridas recentemente no mundo como
aquelas que tém se desenrolado no Oriente auxiliam no entendimento de que as
cidades se transformam espacialmente, mas também no tempo.

Desse modo, a analise temporal ¢ elemento de suma importdncia para a
classificagdo de uma cidade enquanto pequena, média ou grande, pois, ao
observarmos a linha do tempo, notamos as transformagdes ocorridas nas dindmicas
das cidades, especialmente se observarmos as transformagdes demograficas. No caso
brasileiro a trajetoria da urbanizagdo, com suas consideraveis transformacoes, ¢

elemento relevante para o entendimento quanto aos novos papéis da cidade.

1Texto relativo a Conferéncia de abertura do II Simpoésio Internacional “Cidades Médias:
Producdo do espago e Dindmicas Econdmicas”, realizado pela Universidade de Uberlandia, em
novembro de 2006. O texto esta inserido no livro “Cidades Médias — espagos em Transi¢ao”,
Org. Maria encarnacao B. Sposito, 2007.
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Os estudos a respeito das cidades médias podem ter se iniciado por

motivacgdes variadas. Corréa aponta que:

No plano académico o que justificaria o estudo das cidades
médias? Estudos de casos sem um quadro teorico sélido?
Estudos comparativos visando estabelecer padrdes de
semelhanca e diferenciagdo entre dois ou mais centros? Estudo
meramente exploratdrio, a procura de possiveis irregularidades
empiricas? Eis trés motivacdes que, com sentidos diferentes,
poderiam originar estudos sobre as cidades médias. E possivel,
com base numa pré-problematica, criar uma problematica que
alimente os estudos a respeito dessa tematica. Cria-se, assim,
uma relevancia para o tema em tela. (2007, p. 27)

Com essa exposicao ¢ possivel deduzir que o estudo acerca dessas cidades

pode nao ter se iniciado de modo consolidado, mas sim partindo de estudos que

estivessem voltados para aspectos ligados a intermediacdo destas com as cidades

grandes e pequenas, mas também a insercdo das cidades médias no chamado

planejamento urbano, como sera discutido mais adiante.

O assunto “cidade média” adquiriu maior espago entre os geografos

especialmente nas Ultimas décadas, tomando melhores direcionamentos. E valido

destacar que a concepg¢do de cidade média se tornou possivel com a fase industrial

do capitalismo. Novamente recorremos a Corréa (2007, p.28) para compreender

que:

A rede de cidades da Europa ocidental e da por¢do nordeste dos
Estados Unidos passa pelo duplo e intenso processo de integracao e
diferenciacdo, a par do consideravel crescimento econdOmico e
demografico. Na integracdo e diferenciagdo demografica e funcional
emergem centros metropolitanos, cidades médias e cristalizam-se
demograficamente inimeros centros, considerados a partir de entao
como pequenas cidades... E, portanto, no contexto da moderna rede
urbana que ¢ possivel se estabelecer a nocdo ou o conceito de cidade
média.

No caso brasileiro, a cidade média ganha importancia a partir do

reconhecimento de sua dinamica. Emerge, entdo, um conjunto de politicas oriundas

de uma estratégia de planejamento urbano que estavam contidas no II Plano
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Nacional de Desenvolvimento (II PND), 1975-1979, por meio da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU), cujo objetivo se direcionava para a
consolidagdo e desenvolvimento destas cidades como espagos de intermediacao
entre as cidades pequenas e as grandes cidades e metropoles.

Sobre o processo brasileiro de urbanizagdo, SANTOS (2005, p. 19) o
considera tardio. Este autor reconhece o pais como essencialmente agrario e
explica que ¢ somente no século XIX que a urbanizagdo alcanga maturidade,
embora as caracteristicas contemporaneas conhecidas por nds tenham se
consolidado apenas no século seguinte.

Da perspectiva do estudo sobre as cidades este fato pode ser interpretado
como complementar, quica determinante, do processo de urbanizacdo devido as
novas atividades econdmicas que aparecem, a nova divisao social e territorial do
trabalho e as novas relagdes sociais que modificam o espago € que por ele sdo
modificadas.

De modo mais esclarecedor, ¢ possivel estabelecer uma ligacdo entre as
modificagdes no processo de urbanizagdao e os estudos acerca das cidades médias
através do entendimento dessas cidades enquanto novos espagos nao apenas a partir
de uma andlise temporal, mas devido as suas funcionalidades e as novas interagdes
espaciais que delas procedem.

A exemplo disso, podemos citar, entre tantas outras, Uberlandia, cidade
considerada média que compde o chamado Tridngulo Mineiro localizado em Minas
Gerais. Apresentou, a partir de 1970, consideravel crescimento econdmico que se
caracterizou pela ampliagdo e diversificagdo da produgdo material, agropecuaria e
industrial, mas também pelo aumento da oferta de servicos e do comércio, além de ter
ocorrido nesse periodo o desenvolvimento das infraestruturas econdmicas, assinalado
pela implantacdo do sistema de transporte e de comunicagdo. “Essas realizagdes
possibilitaram: a expansdo das fungdes urbanas centrais; o surgimento de novas
funcionalidades e o aparecimento de especializagdes produtivas resultando, assim, em
maior complexidade funcional e viabilizando a expressdo de novas relagdes espaciais

tanto na escala local como na regional e ainda na extra regional ™.

2Bessa, K. C. Reestruturagio da rede urbana brasileira e cidades médias: o exemplo de Uberlandia (MG).
Caminhos de Geografia - revista on line, Uberlandia, v. 6, n° 16, p. 268 — 288, Outubro de 2005.
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A exposi¢do e andlise dos dados inseridos nas tabelas a seguir nos auxiliam na
percepcao da evolugdo populacional brasileira, especialmente da populagdo urbana,
indicando uma inversao do local de residéncia. Se estes dados nao sdo suficientes para
abranger de modo mais amplo e completo a histdria urbana brasileira, nos servem para
indicar um possivel aumento de atrativos nas cidades motivando as pessoas a se
estabelecerem ali.

Entre 1890 e 1920 o indice de urbanizacdo no Brasil quase ndao sofreu
modificagdes. No entanto, ao observar a Tabela 1 nota-se que inversamente ao
aumento da populacdo no mesmo periodo, de 1920 a 1940, o nimero de cidades

existentes nas regides brasileiras, com exce¢do do Centro Oeste e do Sul, diminuiu.

Numero de Cidades Populacio Crescimento
1920 1940 1920 1940 %
Norte 3 2 223.775 234.527 3,5
Nordeste 20 15 1.138.105 1.268.019 11,4
Leste 18 11 1.313.624  2.127.430 62,0
Sul 2 10 515.618 642.793 24,7
Centro- 1 1 21.360 23.054 7,9
QOeste
Total 44 39 3.212.482  4.040.871 109,5

Tabela 1 - Cidades com mais de 20 mil habitantes. Crescimento entre 1920 — 1940
Fonte: IBGE, apud Santos, 2005, p. 25.

De 1920 a 1940 (tabela 2) a taxa populacional urbana foi triplicada havendo o
crescimento de aproximadamente 4,5 milhdes de pessoas para 6 milhdes. Nota-se, que
durante as décadas seguintes houve o aumento da populagcdo ocupada em servigcos em
relacdo a populacdo economicamente ativa (tabela 3), o que pode reforgar a ideia de
inversdo do local de residéncia no qual a populagdo vai gradualmente migrando das

areas rurais sentido as areas urbanas.

Populacio Urbana (%)
187 189 190 192 1940 1950 1960 197 198 200 20
2 0 0 0 0 0 0 10
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57 68 94 10,7 31,2 36,1 450 56,0 651 81,2 &4
4 6 8 A

Tabela 2 — Populag@o Urbana Brasileira, 1872 — 1980.
Fonte: Apud Santos, p. 22, Censo IBGE 2000 e 2010.

A relagdo entre o aumento da PEA empregada no setor terciario, em detrimento
dos setores primario e secundario, e as cidades médias se faz por meio da expansdo
urbana que se realiza no periodo, especialmente nas areas interioranas. Nao apenas isso,
mas especialmente apos a década de 1970 devido a descentralizagdo industrial e a
expansdo territorial acompanhada pela multiplicacdo das redes de estabelecimentos
comerciais e de servigos (E. S. Sposito 2007, p. 219) observa-se uma “reestruturacao
produtiva na qual as cidades médias ganham destaque ja que estas t€ém ganhado forca
enquanto espagos atrativos para a instalacdo de ramos de atividades como: grandes
equipamentos industriais e/ou de tecnologia avangada; hipermercados; servicos de
saude especializados; rede bancéaria entre outros”.

Durante a década de 1950 observa-se uma reestruturagdo econdmica que passa a
condicionar, de modo mais efetivo, a organizagdo espacial. Com a intensificacdo do
processo de industrializagdo promovida pelo investimento publico, juntamente com o
investimento de empresas privadas nacionais e estrangeiras realiza-se no Brasil, ainda
que de modo seletivo, o avango da urbanizacdo com o aumento da implantagdo de

infraestruturas para servirem ao desenvolvimento econdmico.

Setor 1925 1940 1950 1960 1970
Primario 68% 64% 59,9% 53,7% 44,6%
7.011 9.446  10.253 12.164 13.183

Secundari 12% 10,1%  14,2% 13,1% 18%
o 1.237 1.491 2431 2.607 5.320
Terciario 20% 259%  25,9% 33,2% 37,4%
2.062 3.823 4.433 7.520 11.054
Total 10.310 14.759  17.117 22.651 29.557

Tabela 3 - Populagdo Economicamente Ativa, 1920 — 1970.
Fonte: IBGE, apud Santos, 2005, p. 26.
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Outro periodo que merece destaque ¢ o que vai de 1940 até 1980 (tabela 4),
pois nele torna-se clara a inversdo do lugar de residéncia da populacdo brasileira. Se
em 1940 a taxa de urbaniza¢do perpassava pelos 26%, em 1980 essa taxa alcanga
quase os 70% (tabela 5). Especialmente entre 1960 e 1980 nota-se o aumento
colossal da populag@o que passa a viver nas cidades: 50 milhdes de novos habitantes
(Santos, 2005, p. 27). Por meio dos dados da mesma tabela percebe-se o declinio

dessa variagao a partir da década de 1980 até 2010.

1940 — 1950 7.892 72,46%
1950 — 1960 13.173 70,13%
1960 - 1970 20.949 65,55%
1970 — 1980 29.108 55,01%
1940 — 1980 71.122 653,03%
1980 - 1991 33.687 67,59%
1991 - 2000 27.000 75,59%
2000 -2010 22.926 82,59

Tabela 4 - Variag¢do da populagao urbana do Brasil (em mil habitantes)
Fonte: Apud Santos, 2005, p. 32.

Populagio Total Populacio Indice de
Urbana Urbanizac¢ao
1940 41.326.000 10.891.000 26,35
1950 51.944.000 18.783.000 36,16
1960 70.191.000 31.956.000 45,52
1970 93.139.000 52.905.000 56,80
1980 119.099.000 82.013.000 68,86
1991 150.400.000 115.700.000 77.13
2000 169.799.170 137.953.959 81.30
2010 190.732.694 160.879.708 84.35

Tabela 5 - Populagdo total, populagdo urbana ¢ indice de urbanizagdo, 1940 - 1991.
Brasil.
Fonte: Apud Santos, 2005, p. 32.

Através dos dados podemos deduzir que especialmente durante o periodo pos
Segunda Guerra Mundial o aumento da taxa de urbanizagdo coincide com o aumento

demografico devido, provavelmente, as melhorias sanitirias que possibilitaram a

16



elevacdo da taxa de natalidade em detrimento da taxa de mortalidade. A melhoria
nos padrao de vida e a propria urbanizacdo também foram elementos colaboradores
desta ocorréncia principalmente nas ultimas duas décadas.

E importante ressaltar que no contexto do crescimento demografico, a
populacdo rural apresenta um pequeno salto em 1970. Todavia ¢ a partir deste
decénio que podemos notar hd um decréscimo dessa populacdo, se mantendo nos
periodos vindouros conforme mostra a Tabela 6.

Esse fato pode ser justificado, entre outras causas, a intensificacio da
industrializacdo e a modernizagdo da agricultura. De acordo com estudos realizados
por Girardi (2008) e disponibilizados no “Atlas da Questdo Agraria Brasileira”, os
dados sobre a populagdo rural em 2000 evidenciam sua concentragdo nas regides
Sudeste, Sul e no litoral. ““A maior parte dela se concentra nas capitais estaduais, em
suas regides metropolitanas e no Distrito Federal. Em contrapartida, o Centro-Oeste

e o Norte apresentam os menores efetivos populacionais”.

Populacio Rural
1960 38.418.798
1970 41.054.053
1980 38.566.297
2000 31.845.211
2010 29.852.986

Tabela 6 - Evolucao da populacdo rural, 1960 - 2010. Brasil
Fonte: Apud Santos, 2005, p. 34.

A sistematizacdo dos dados apresentados permite que tenhamos uma nogao,
ainda que restrita, devido a insuficiéncia de informagdes, acerca da dinamica
demografica brasileira no sentido de tragarmos uma divisdo entre populacdo rural e
urbana intuindo reforgar a ideia de decréscimo da primeira em detrimento da segunda.
Isso demonstra que, gradualmente, as cidades foram ganhando importancia enquanto
espacos de suporte para a realizagdo de determinadas acgdes e atividades que
dificilmente se desenvolveriam no campo. E o caso da propria industrializacdo,
processo este, que se caracteriza como urbano.

Nossa pretensao ¢ a de compreender em que situagdo encontram-se as cidades

médias dentro da dindmica urbana, pois este ¢ elemento fundamental para que
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alcancemos 0 nosso objetivo central: entender e reconhecer a reestruturacao urbana das
cidades foco desse trabalho.

Sposito (2007, p. 236) explica que a partir da segunda Revolugdo Industrial,
como resultado dos papéis exercidos pelos meios de transporte € comunicagdo, “a
divisdo territorial do trabalho se estabeleceu em escalas mais amplas, acentuando a
competitividade e promovendo com maior vigor a especializacdo dos territorios”.
Desse modo, as cidades consideradas médias estdo inseridas nesse contexto ¢ podem
ser apreendidas como espacos especializados que sofreram um alargamento e uma
intensificac@o nas suas relagdes na escala da rede urbana, pois de acordo com Sposito
(ibidem), as relagdes com as cidades maiores pertencentes a mesma rede se ampliaram;
foram estabelecidas relacdes de complementariedade com aquelas de porte semelhante
e com as cidades pequenas as relagdes também se modificaram devido a modernizacao
da agricultura que culminou em migracdes do campo para as cidades e dessas para as
cidades médias.

Esses sdao fatores que cooperam para que as cidades médias assumam novos
papéis, especialmente aqueles que tém relagdo com o desenvolvimento de atividades
econdmicas, mas também aqueles que se referem as novas formas de urbano-espaciais.

Reconhecemos que a proposta a que se dispde este trabalho necessita que seja
considerado um conjunto amplo e complexo de elementos que possibilitaram a
inser¢ao das cidades médias como recurso e elemento intermediador dentro do
processo urbano. Em nosso entendimento, a complexidade ¢ a amplitude desse
conjunto estdo fundamentadas na necessidade de analise de dados que sdo
combinatorios ¢ complementares entre si, dificultando, assim, a sele¢do de apenas
alguns a fim de atender as nossas necessidades quanto ao estudo das cidades médias e
de suas reestruturacoes urbanas.

Dessa forma, optamos por sistematizar os dados (demograficos, econémicos,
indicativos do processo de urbanizagdo e de reestruturacdo urbana, entre outros)
partindo de algumas propostas, que passamos a apresentar.

- Primeiramente, recorrer a historia da evolucao urbana de cada cidade estudada;

- Em segundo lugar, buscar perceber o desenvolvimento da urbanizacdo brasileira por
meio dos dados populacionais;

- Terceiro: estabelecer relagdo entre o processo de urbanizagdo e o aparecimento ou

desenvolvimento das cidades médias;
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- Em ultimo lugar, identificar a reestruturagdo urbana das cidades médias através de
seu processo de urbanizacdo, possibilitando andlises mais profundas, como a da

reestruturacao.

O roteiro descrito diz respeito, especialmente, a0 modo como nortearemos a
composicdo os textos sobre as cidades estudadas. Acreditamos que ao dispor as
informagdes seguindo esta ordem os textos se estruturardo de maneira mais coesa €

coerente, facilitando, entdo, sua leitura e compreensao.

Seguindo essa logica, optamos por adotar a metodologia empregada pela Rede
de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe) para o desenvolvimento de nossas
propostas de investigacdo. A observacdo da espacializacdo dos estabelecimentos que
escolhemos como indicadores, (shopping centers; os grandes equipamentos industriais
e/ou de tecnologia avancgada; supermercados e hipermercados e servicos de saude
especializados) pode revelar a concentragdo e/ou a dispersio da malha urbana e
qualifica-la. Isso nos faz ir além da identificacdo da morfologia (compacta ou dispersa)
e nos incute, como afirmamos acima, a analise conjunta da reestruturacao dos espagos
urbanos. Ja a tentativa de relacionar a localizacao desses estabelecimentos com a oferta
de infraestrutura local, bem como averiguar se estdo proximos as principais vias de
circulagdo, possibilita uma analise num duplo sentido: observar para quais dire¢des a
cidade esta crescendo ou se expandindo e observar se este crescimento seria ou nao
determinado pelas atividades econdmicas que se desenvolvem naqueles territorios.

Podemos, entdo, compreender que as cidades médias, na fase atual, aparecem

como resultado do que Milton Santos chama de remodelacdo do territério (2005, p.
38). Isso significa que o territério assume novas formas como resultado da forte
presenca da ciéncia e da técnica, sendo estas essenciais para que se realizem o que o
proprio autor chama de produgdes hegemonicas. Esta remodelagdo ¢ oriunda do
processo de mecanizacdo e tecnificagdo territorial, ou seja, resulta do que Santos
aponta como “meio técnico-cientifico-informacional”(2008, p. 238).

Esse meio técnico-cientifico-informacional apresentado por Milton Santos
(1996) revela-se enquanto base da producao, da utilizagao e do funcionamento do
espago. Isso significa entender o meio geografico por meio da tecnologia, da ciéncia
e da informacdo que neles estdo impressas. O meio técnico-cientifico-informacional

esta na base das formas contemporaneas de utilizagao do espaco.
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Isso implica numa série de transformacdes tanto na composi¢do organica
quanto na composi¢do técnica territorial (Santos, 2005, p. 39), pois se iniciam
investimentos em infraestrutura, permitindo a interligacao entre diversas regides do
Brasil, mas também por meio do avanco tecnologico e cientifico que viabiliza a
realizacdo de novas atividades, inclusive economicas. O territério passa a ser
reorganizado de acordo com as modificagdes que nele va@o ocorrendo:
desenvolvimento do sistema de transporte e do sistema de telecomunicagdes,
especialmente. Além disso, ocorre a evolugdo também de novas formas econdmicas,
chamadas também de formas de producdo ndo material como da satde, lazer e
educacao.

Santos (2005, p. 42) faz uma distin¢do entre meio técnico-cientifico e regido
concentrada, explicando que o primeiro poderia substituir o segundo, pois a
interpretacdo de regido concentrada se faria se a entendermos como “uma area
continua, onde uma divisdo do trabalho mais intensa que no resto do pais garante a
presenca conjunta das varidveis mais modernas”, enquanto em outras porgdes
territoriais a modernizac¢ao ocorre de modo seletivo.

O mesmo autor discute, ainda, sobre as especializagdes do territorio®. Para ele
estas sao:

A raiz das complementaridades regionais: hd uma nova geografia
regional que se desenha, na base da nova divisdo territorial do
trabalho que se impde. Essas complementaridades fazem com que,
em consequéncia, criem-se necessidades de circulagdo que vao
tornar-se frenéticas, dentro do territorio brasileiro, conforme avanga o
capitalismo]...]

A especializagdo territorial estd intimamente ligada ao aumento progressivo e
cumulativo da densidade técnica e informacional anexada as regides do mundo,
permitindo o crescimento da circulagdo de fluxos materiais e imateriais. A
especializacdo territorial pode ser interpretada ou exemplificada por aqueles espagos
que se sobressairam devido a alguma atividade (geralmente econdmica) que ali se
desenvolve. Existem varios casos que podem ser usados como exemplo da
especializacao territorial: Marilia, com sua forte induastria alimenticia; Sdo José do Rio

Preto, com o comércio e os servigos, Dourados com especializagdo em agropecuaria,

fortemente inserida na dindmica do agronegocio.

3 Ibidem, p. 44.
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Nesse contexto, as cidades médias passam a desfrutar de maior importancia,
pois dentro da rede urbana tornam-se pontos especiais € acabam por promover
desigualdades territoriais, uma vez que tém se sobressaido como espagos altamente
capazes de rentabilizar a produ¢do em detrimento daqueles que a partir desta
perspectiva tornam-se obsoletos. Como exemplo disso os podemos citar as
metropoles. Embora desfrutem de outras vantagens enquanto espagos dotados de
infraestrutura, estas se tornaram pouco interessantes quanto a escolha para a alocagao
dos equipamentos industriais.

A transformagdo nas logicas locacionais das industrias, ocorrida nas
metropoles (especialmente em Sdo Paulo) sentido as cidades do interior ¢ bastante
ilustrativa nesse sentido, especialmente se nos atentarmos as chamadas economias de
aglomeragdo que se traduzem na redugdo dos custos de produgao em funcdo das
externalidades (vantagens ou facilidades) proporcionadas pela existéncia de outras
atividades que se situam proximas (aglomeradas). Por exemplo, a existéncia de mao-
de-obra, produtores de insumos, comércio, servigos, assisténcia técnica etc.,
concentrados e proximos a unidade de produgao.

Dentre os programas elaborados durante o II PND, o Programa Cidades

Meédias visava a descentralizacdo dos investimentos. O objetivo era tornar as cidades
médias espagos receptores de investimentos industriais privados, a fim de minimizar
as desigualdades urbano-regionais que havia naquela época, bem como
desconcentrar as industrias que ocupavam a area metropolitana. Este foi o ponto de
partida para que as cidades médias se inserissem no sistema urbano, pois a elas
foram atribuidos novos papéis e fungdes. Podemos chegar a essa conclusdo ao
recorremos, uma vez mais, as economias de aglomeracdo: as cidades médias
passaram a ofertar, incentivadas pelo PND II, diversas vantagens locacionais em
detrimento das metrépoles.

Como um dos diversos componentes que podem retificar as novas logicas de
localizagdo nas quais se inserem as cidades médias, esta a composi¢cao populacional,
da qual vimos tratando anteriormente. Retomando os dados demograficos, na Tabela 7
observamos a progressao populacional das cidades que compdem o recorte espacial de
nosso trabalho: Mossoré — RN, Marilia — SP, Sdo José do Rio Preto — SP e Londrina —
PR. Embora os dados revelem apenas a evolucdo da populagdo, servem-nos como
indicativos que apontam para a expansao urbana e, consequentemente, para o

crescimento das cidades.
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Municipios Populacio. Contagem Populacio.
Censo 1970 Populacio. De 2007 Censo 2010

%%
Mossoro (RN) 97.245 234.390 254.032
Marilia (SP) 98.176 218.113 214.742
Sao José do Rio 122.134 402.770 406.220
Preto (SP)
Londrina (PR) 228.101 497.833 493.358

Tabela 7 - Municipios com populacao total entre 100.000 e 500.000 Hab.

Fonte: Censo IBGE 1970, Contagem Populacional 2007 ¢ Censo 2010.

Organizacao: GODOY, V. M. Cidades Médias Brasileiras: Reestruturacao urbana
e Reestruturacio da cidade. Novas centralidade e Morfologias. Os Planos
Nacionais de Desenvolvimento e as Cidades Médias. Presidente Prudente.
Unesp/FCT/PROEX, 2011 [relatério de pesquisa].

**QObs: Somente participaram da pesquisa os municipios com até 160.000 habitantes,
por isto, os seguintes municipios tiveram a sua populacdo estimada: Ananindeua - PA,
Belém - PA, Maraba - PA, Santarém - PA, Caucaia - CE, Fortaleza - CE, Juazeiro do
Norte - CE, Maracanau - CE, Sobral - CE, Caruaru - PE, Jaboatdo dos Guararapes -
PE, Olinda - PE, Paulista - PE, Petrolina - PE, Recife - PE, Camagcari - BA, Feira de
Santana - BA, Ilhéus - BA, Itabuna - BA, Juazeiro - BA, Salvador - BA, Vitoria da
Conquista - BA, Belo Horizonte - MG, Betim - MG, Contagem - MG, Divindpolis -
MG, Governador Valadares - MG, Ipatinga - MG, Juiz de Fora - MG, Montes Claros -
MG, Ribeirdo das Neves - MG, Santa Luzia - MG, Sete Lagoas - MG, Uberaba - MG,
Uberlandia - MG, Cachoeiro de Itapemirim - ES, Cariacica - ES, Serra - ES, Vila
Velha - ES, Vitéria - ES, Barra Mansa - RJ, Belford Roxo - RJ, Campos dos
Goytacazes - RJ, Duque de Caxias - RJ, Itaborai - RJ, Magé - RJ, Mesquita - RJ,
Niter6i - RJ, Nova Friburgo - RJ, Nova Iguagu - RJ, Petropolis - RJ, Rio de Janeiro -
RJ, Sdo Gongalo - RJ, Sdo Jodo de Meriti - RJ, Volta Redonda - RJ, Americana - SP,
Aracatuba - SP, Araraquara - SP, Barueri - SP, Bauru - SP, Campinas - SP, Carapicuiba
- SP, Cotia - SP, Diadema - SP, Embu - SP, Ferraz de Vasconcelos - SP, Franca - SP,
Guaruja - SP, Guarulhos - SP, Hortolandia - SP, Indaiatuba - SP, Itapevi - SP,
Itaquaquecetuba - SP, Jacarei - SP, Jundiai - SP, Limeira - SP, Marilia - SP, Maua - SP,
Mogi das Cruzes - SP, Osasco - SP, Piracicaba - SP, Praia Grande - SP, Presidente
Prudente - SP, Ribeirdo Preto - SP, Rio Claro - SP, Santa Barbara d'Oeste - SP, Santo
André - SP, Santos - SP, Sdo Bernardo do Campo - SP, Sdo Carlos - SP, Sao José do
Rio Preto - SP, Sao José dos Campos - SP, Sdo Paulo - SP, Sdo Vicente - SP, Sorocaba
- SP, Sumaré - SP, Suzano - SP, Tabodo da Serra - SP, Taubaté - SP, Cascavel - PR,
Colombo - PR, Curitiba - PR, Foz do Iguagu - PR, Londrina - PR, Maringa - PR,
Ponta Grossa - PR, Sdo José dos Pinhais - PR, Blumenau - SC, Criciima - SC,
Floriandpolis - SC, Joinville - SC, Sao José¢ - SC, Alvorada - RS, e Brasilia - DF.

Observamos que em Marilia e Londrina se pode notar pequena reducdo
populacional quando comparados aos numeros apresentados em 2007 e aqueles
apresentados em 2010, porém por se tratar de estimativa, nao se pode toma-los como
um indicador valido, nesse caso, sua utilizacdo ganha relevincia a medida que

podemos realizar comparacao entre os indices.
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Mossor6d teve aumento de aproximadamente 20.000 habitantes no mesmo
periodo; ja Sdo José do Rio Preto apresentou aumento pouco expressivo: em torno
de 4.000 habitantes.

A partir destes dados, podemos, entdo, fazer algumas reflexdes: primeiramente
podemos indagar sobre o incremento ou a diminui¢do populacional e sua relagdo
com o0s novos papéis das cidades médias e todos os aparatos nelas implantados
(infraestrutura publica, meios de consumo coletivos, estabelecimentos industriais,
comerciais ¢ de servigos, instituigdes de ensino publicas, mas principalmente
privadas etc.). Caberia uma discussdo sobre o aumento do fluxo de pessoas como
resultado da alocacdo de servigos mais sofisticados nas areas de informacdo e
comunicagdo, saude, educagdo etc. Tanto quanto o processo poderia ser justamente o
inverso: a instalacdo desses servicos ocorre com o objetivo de atrair a populacao.
Acreditamos que ambos ocorrem, havendo uma relacao dialética entre eles.

Em segundo lugar podemos refletir sobre as motivagdes que culminariam na
instalagdo desses estabelecimentos nessas cidades no sentido de questionar que outros
fatores, além das economias de aglomeracao, revelariam as cidades médias como
espagos atrativos. Podemos, ainda, questionar o papel das cidades médias quanto a sua
capacidade de promover uma redistribui¢do interurbana a partir da migracdo
populacional, mas também de industrias, comércios e servicos que passariam a se
localizar nesses centros em detrimentos das metropoles.

Outra reflexdo valida diz respeito as transformacgdes pelas quais as cidades
médias vém passando, pois certamente aquelas que assim eram consideradas nas
décadas de 1960 ou 1970, sofreram modificacdes tanto demograficas, como
anteriormente discutido, como em suas economias, resultando na necessidade de
novas metodologias de estudos mais abrangentes.

Estas questdes tangenciam nossa pesquisa e sua formulacdo aparece tanto
quanto um desafio, quanto uma proposicao de novas investigacdes.

A morfologia ¢ compreendida como sintese empirica destas constatacoes,
dinamicas e hipoteses. Como nos apresenta CAPEL (2002), podemos toma-la, no
universo da pesquisa geografica, como “ponto de partida, ou como ponto de
chegada”. Entre estas duas balizas, teceremos nossas andlises que se iniciam no
proximo capitulo, as quais contribuirdo, ainda, para a discussdo da reestruturagao,

nos termos ja apresentados.
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2 A cidade Média de Marilia

Para discutirmos acerca do processo de formagao territorial da cidade de Marilia
¢ necessario que se retome seu contexto histdrico. Sua estruturagdo ¢ resultado do
processo de apropriacdo, fragmentacdo e comercializagao da terra que ocorreu ainda no
século XIX, aproximadamente na década de 1870, €época esta em que se inicia a marcha
para o Oeste Paulista. A ocupag@o desta regido ndo se deu de maneira uniforme, sendo
caracterizada por diferenciacdes no espago e no tempo e pelo interesse de seus
desbravadores que procuravam criar condigdes para se instalarem.

Um elemento importantissimo para a ocupagdo e, mais tarde, para o
desenvolvimento econdmico do Oeste Paulista foi a implantacdo da ferrovia, sendo esta
criada e instalada por diferentes motivacdes. “ Nao havia nenhuma orientagdo por parte
do Estado sobre seu tracado nem dimensdo da bitola sendo que seu principal
determinante era, aquela época, a condigao fisica do terreno, o que fazia com que as

994

ferrovias acompanhassem os espigdes (divisores de agua)™.
Esta regido teve a implantagao de trés ferrovias:
e A Estrada de Ferro Sorocabana;
e A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil e
e A Companhia Paulista de Estradas de Ferro.

A implantagdo destas linhas foi incentivada para que desenvolvessem fungdes
variadas que acabaram influenciando no processo de formagdo socioespacial das
diversas areas do Oeste Paulista. A Sorocabana e a Noroeste, por exemplo,
desenvolveram fung¢des quanto a comercializacdo e ocupagdo de terras, antecedendo o
papel desenvolvido pelas ferrovias no ciclo do café. Ja& a Companhia Paulista foi
implantada no contexto de ocupagao da margem esquerda do Rio Tieté pelos cafezais.
Ou seja, seu desenvolvimento foi mais tardio se comparado as duas outras linhas férreas

que ja vinham ganhando for¢a desde o século XIX.

4 Zandonadi, Julio César. Novas Centralidades e Novo Habitats: Caminhos para a fragmentagdo
Urbana em Marilia (SP). 2008. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de
Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP. Universidade Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente
p. 35.
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2.1 Formacao do nucleo urbano

A urbanizacdo do interior paulista teve como orientagdo a economia cafeeira que
foi beneficiada pela instalagdio das vias férreas possibilitando, assim, sua
comercializacdao. Especialmente na década de 1930, a economia brasileira tinha como
base o modelo agro-exportador apoiado, principalmente, na produg¢do do café. “A
economia cafeeira contribuiu fundamentalmente para o novo modelo de urbanizacio
pautado na integracdo territorial e no fortalecimento da rede urbana através do
surgimento de novas cidades no interior paulista™.

A partir desta perspectiva, Marilia teve sua origem ligada ao processo de
acumulagdo capitalista. A cidade esta localizada na regido da Alta Paulista 2 Sudoeste
do Estado de S3o Paulo e historicamente seu crescimento urbano e sua expansao
territorial foram determinados pelo relevo, pela implantagao da ferrovia e pela economia
cafeeira. A ocupacdo dessa area se inicia na década de 1920 por meio da
comercializa¢do de terras havendo, assim, uma supervalorizacdo das terras da regido
justificada pela implantag@o da linha férrea da Companhia Paulista.

O estimulo a aquisi¢ao de porc¢des dessa terra se fez com a valorizagdo do preco
do café estimulada pelo governo; com a busca por solos férteis pelos fazendeiros e com
a chegada de imigrantes nordestinos e estrangeiros®. Embora a ocupagdo do Oeste
Paulista ainda fosse incipiente, suas terras ja estavam incorporadas a economia de
mercado, havendo o relato de negociacdes duvidosas quanto a posse destas terras.

O desenvolvimento do mercado de terras a partir da ocupacdo da regido de
Marilia foi o cerne do processo de sua formagdo urbano-regional, utilizando como pano

de fundo a expansdo cafeeira. “Desta maneira, o desenvolvimento de Marilia ndo esteve

atrelado exclusivamente a expansdo cafeeira apesar de esta ter servido de estimulo por

5 Nunes, Marcelo. Produ¢do do espago urbano e exclusdo social em Marilia-SP, 2007. 173 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP.
Universidade Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente. P. 19.

6 Ibidem p. 16.
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meio da instalacdo do capital cafeeiro que financiava outras atividades e promovia a
incipiéncia de um mercado urbano™’.
O interesse pela incorporagdao de terras a economia capitalista ocorria por meio de
movimentos diferentes que se articulavam e se complementavam. De um lado, a
ocupacdo de terras gerava a possibilidade de seu parcelamento e venda de lotes rurais
para a expansdo cafeeira ou outras culturas. De outro lado, a constituicdo de cidades
ao longo de ferrovias ja implantadas ou acompanhando o tragado daquelas em
implantacdo, gerava, simultaneamente, o apoio necessario a vida rural que se
estabeleceria, estimulando e criando condi¢des favordveis a aquisi¢cdo dos lotes
rurais, bem como havia o interesse nos negocios com as proprias terras urbanas, ja
que a ocupagdao do campo possibilitava e necessitava da instalagdo de comércio e
servigos urbanos.
Em vista disso, ¢ possivel dizer que a formacao do espaco urbano de Marilia se
deu em func¢do do empreendimento comercial desenvolvido com a ocupagao da regido,
via fragmentacdo e comercializagdo de terras rurais em primeiro e, posteriormente, de

terras urbanas (Sposito apud Nunes, 2007, p. 19).

2.2 As atividades economicas da cidade de Marilia

Ja sabemos que a ocupagdo inicial de Marilia foi profundamente influenciada
pelas atividades que se destacavam naquele periodo (década de 1920/30), como a
cultura do café¢ e a comercializagdo de terras, o que atraiu um grande contingente de
populagdo resultando tanto no crescimento da produgéo agricola, como da area urbana.®

Embora a crise de 1929 nao tenha sido sentida imediatamente pelos cafeicultores
da regido devido a pratica de uma agricultura de pequenas propriedades, diversificada e
voltada para suprir as necessidades regionais, anos depois, em 1934, ocorre uma
reformulacdo das atividades economicas da regido: a cultura do café foi sendo

gradualmente substituida pelo algoddo. Esse novo ciclo perdurou quase toda a década

7 Ibidem p. 17.

8 Zandonadi, Julio César. Novas Centralidades e Novo Habitats: Caminhos para a fragmentagao
Urbana em Marilia (SP). 2008. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia)) — Faculdade de
Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP. Universidade Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente
p. 40
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de 1930 impulsionando as atividades agricolas, industriais e comerciais locais a partir
da instalag@o de inimeras unidades de beneficiamento dessa matéria-prima.

As industrias de beneficiamento comecaram a se instalar em 1936 com a
Anderson Clayton e a SAMBRA. A Clayton passa a produzir no ano seguinte 6leo de
caroco de algoddo. Neste mesmo ano instala-se a Matarazzo, que inicialmente
beneficiava o algodao e a partir de 1939 também passa a producao do 6leo de algodio.
E importante lembrar que suas localizagdes estavam relacionadas a produgdo de matéria
prima da regido e ao desenvolvimento urbano que a cidade ja indicava em meados da
década de 1930, o que possibilitou que Marilia assumisse um papel central na regido
agricola.

As industrias dependiam das atividades agricolas; o setor de beneficiamento
fornecia algoddo nao apenas para o mercado interno, mas como para outros paises.
Todavia, com o término da Segunda Guerra Mundial, o produto perdeu seu dinamismo
declinando também sua producdo, a partir de 1945, como resultado da introdugdo dos
materiais sintéticos no setor téxtil.

Como ja fora mencionado, ambos os ciclos, o do café¢ e o do algodao,
estimularam a imigracdo de um numero relevante de pessoas para Marilia. A
importancia desse fato estd ndo apenas no aumento da oferta de mao de obra, mas na
introducdo de novas técnicas agricolas que proporcionaram uma configuracio
caracteristica a regido. A partir de 1950 ocorreu uma diversificagdo nas culturas, mas
nenhum delas alcangou o éxito do café ou do algoddo. Exceto o amendoim. Este foi um
produto importante enquanto matéria prima para as industrias de 6leo, pois as pequenas
industrias artesanais, suplentes da demanda local, incentivaram o processo de
industrializacdo de Marilia.

Outra cultura que ganha destaque, porém em menor propor¢do ¢ a fiacdo de
seda. Seu nimero expressivo em Marilia se deu gracas a paralizagdo de sua produgao
no Japao em decorréncia da guerra. Houve supervalorizagdo da seda devido a demanda,
especialmente por parte dos Estados Unidos que precisavam do produto in natura para

fabricagdo de para quedas e sacos para armazenar polvora. Em vista disso, a sericultura
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passou a ser uma op¢ao vantajosa para os colonos japoneses na Alta Paulista, que
atingiu em 1945 mil toneladas de casulos.

Ainda em 1945, segundo o Catalogo das Industrias do Estado de Sao Paulo,
Marilia ja possuia aproximadamente cento e quarenta estabelecimentos classificados
como industrias®. Na evolug¢do das atividades econdmicas de Marilia é possivel observar
que a partir da década de 1950 o processo de industrializagdo se intensificou,
principalmente com a produ¢do do 6leo de amendoim e seus subprodutos. Porém, a
partir de 1960, devido ao desgaste sofrido pelos solos, o rendimento da cultura de
amendoim comega a declinar. Algumas industrias foram desativas e outras se mudaram
para regides proximas ao plantio de soja, produto este que aquela época vinha ganhando
for¢ca em sua produtividade gracas ao incentivo estatal.

Mourio'® nos explica que:

Em Marilia o fim dessa etapa (decadéncia da produ¢ao de 6leo) de sua
producdo industrial deixou na populacio uma imagem de
desindustrializagdo da cidade, reforcada pelas formas espaciais
deixadas por essas fabricas no espaco urbano, principalmente ao longo
da ferrovia, localizacdo preferida dessas unidades, onde se pode
observar uma sequéncia de chaminés, equipamentos ¢ prédios
abandonados.

O mesmo autor ainda explica que este periodo de fechamento das fabricas ndo
pode ser entendido como desindustrializagdo da cidade, ja que a nivel local estavam
despontando novos segmentos industriais que compensariam esse processo.

A partir da década de 1970, os ramos alimenticio e metalurgico ganham forga. O
primeiro, depois de perder um conjunto de industrias ligadas a transformacdo de
oleaginosas se reorganiza em func¢do da producao de bolachas/biscoitos, massas, balas,
doces e confeitos a base de amendoim. Ja a metalurgia se origina a partir da producao

de equipamentos agricolas e ganha diversidade na década de 1980, principalmente na

producdo de esquadrias metalicas para a construgao civil.

9 Mourdo, Paulo Fernando Cirilo. A Industrializagdo do Oeste Paulista: O Caso de Marilia.
1994. 248 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FCT
UNESP. Universidade Julio de Mesquita Filho, Presidente Prudente. p 78.

10 Ibidem p. 87
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Na década de noventa até a atualidade um setor que tem avultado ¢ o dos
empreendimentos imobiliarios com destaque para os empreendimentos habitacionais.
Este setor que nao tem apenas movimentado a economia. Tem corroborado com as
novas formas que as cidades vém tomando por meio de suas escolhas locacionais que
exercem influéncia na estrutura urbana. No proximo topico procuraremos esclarecer de

forma mais objetiva esta questao, evidenciando esta ocorréncia.

2.3 Transformacdes na estrutura urbana de Marilia e em seu tecido urbano. Novas
morfologias.

Diante da exposicdo anterior sobre o surgimento e sobre a evolug¢do das
atividades economicas da cidade de Marilia, SP, temos o intuito de fazer uma
explanacdo a respeito da conformacdo urbana da cidade, assim como das
transformagdes pelas quais esta tem passado, principalmente, no contexto das cidades
médias brasileiras.

Segundo Sposito (2004, p. 61) a producao e a apropriacao do espaco, por uma
sociedade, resultam em multiplas formas de territorios e territorialidades, porque essas
relacdes ndo sdo homogéneas nem no espago nem no tempo. Ao analisarmos a Historia,
percebemos que diferentes segmentos sociais ocuparam parcelas variadas do espago
geografico em diferentes tempos, culminando, assim, na formagao de territorios. Desse
modo, compreendemos que o espaco geografico ¢ resultado desses movimentos de
acumulacdo de tempo e espaco, através da permanéncia ou da transformacgdo das
estruturas espaciais.

Ao retomarmos a discussdo sobre as cidades médias, Sposito (2004) afirma
ainda que boa parte das cidades médias do Estado de Sdo Paulo surgiu no circuito da
formagdo socioespacial atrelada ao complexo cafeeiro, como no proprio caso de
Marilia. O crescimento dos espagos urbanos no interior do estado foi bastante
significante tanto no critério demografico como no territorial devido ao aumento do
papel urbano desempenhado por estas cidades.

O crescimento da cidade de Marilia se deu de maneira rapida, intensa e desigual,
obedecendo a um modelo de crescimento, mobilidade e distribui¢do particular. “A

formacao e a evolucao da regido e da cidade me Marilia foram baseadas na criagdo de
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trés patrimonios: Alto Cafezal, Marilia e Vila Barbosa, sendo estes os ntcleos
propulsores e difusores do processo de urbanizagdo desta cidade™"".

Devido ao aumento da populagdo e impulsionado pela implantacao da ferrovia,
houve a necessidade crescente de se converter as terras de uso rural para uso urbano
levando a criagdo de novos patrimdénios como Vila Bassab, Vila Sao Miguel e Vila
Palmital. Mesmo com o declinio do café na década de 1940, o crescimento populacional
de Marilia continuou acentuado o que intensificou o seu processo de urbanizacao,
especialmente com a instalagao das industrias de beneficiamento de algodao. A
expansdo territorial nessa época foi continua, pois houve a transformacgdo das antigas
areas dos cafezais em d4reas urbanas. Podemos classificar trés momentos que
caracterizam o processo urbano de Marilia (Feleiros apud Nunes, 2007, p. 24): (a)
abrange a fundagao da cidade e vai até a segunda guerra, periodo da ocupacao da regiao
— momento em que ocorrem os primeiros loteamentos; (b) este momento dura até a
década de 1970 e nele o crescimento territorial da cidade se d& passo a passo com o
crescimento populacional e (c) inicia-se a partir da década de 1970 e inclui a década de
1980, com o crescimento da area urbana que se acelera através da criagdo de grande
nimero de loteamentos.

E importante destacar que o desenvolvimento da expansio territorial urbana de
Marilia se deu ao longo da estrada de ferro ja que esta serviu de atrativo para a
instalagdao das industrias mais antigas da cidade e atualmente vem servindo a expansao
dos loteamentos de alto padrao residencial e de maior valor imobiliario da cidade
devido ao assentamento da ferrovia estar sob o topo do relevo tabuliforme'
(caracterizado por uma sequéncia de camadas sedimentares horizontais ou
subhorizontais, associadas ou nao a derrames basalticos intercalados).

A década de 1970 foi marcada pela terceira etapa de implantagdao dos

loteamentos com o seu aumento em carater descontinuo em relagdo ao espago urbano,

especialmente com os loteamentos dos chamados bairros populares que apresentavam

11 Zandonadi, Julio César. Novas Centralidades ¢ Novo Habitats: Caminhos para a
fragmentacdo Urbana em Marilia (SP). 2008. 229 f. Dissertagdo (Mestrado em Geografia) —
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP. Universidade Julio de Mesquita Filho,
Presidente Prudente p. 45.

12 Casseti, Valter. Geomorfologia. [S.L]: [2005]. Disponivel em:
<http://www.funape.org.br/geomorfologia/>. Acesso em: 02 de abril de 2011
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lotes de pequenas dimensdes com muitas unidades habitacionais e que recebiam

constantes contingentes de pessoas. O processo de expansdao da cidade se iniciou ao

longo da ferrovia e foi alterado a partir de 1960. O crescimento acelerado e descontinuo

foi predominante nas décadas posteriores, pois houve mudanca no sentido da expansao;

se antes esta se dava em dire¢do a noroeste-oeste, foi substituida pela dire¢do noroeste-

sudeste. Os loteamentos que foram implantados na década de 1970 estavam em

descontinuidade com a malha urbana da época e eram destinados a seguimentos sociais

de menor poder aquisitivo, caracterizando-se por dimensdes menores ¢ muitas unidades

habitacionais.

Na tabela a seguir, podemos constatar a evolugdo da area urbana de Marilia.

Ano Populacio Indice Area Urbana Indice
Urbana

1970 75.139 100,0 10.923.829,94 100,0

1980 106.654 141,9 25.251.989,68  231,2

1991 144.906 192,8 30.355.320,60  282.,5

1996 163.668 217,8 34.017.121,03  311,4

2000 189.719 2524 48.000.000,00  375,3

Tabela 8: Marilia - SP, Evolucdo da populagdo urbana e da drea urbana - 1970-2000

Fonte: Zandonadi, 2008, p. 47

Duas décadas depois, em 1990, foi notavel a grande expansao que o tecido

urbano de Marilia sofreu. E nessa década que se inicia a implantagdo de bairros
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destinados a uma parcela da populagdo cujo poder aquisitivo era maior. S3o entdo

lancadas novas formas de habitacdo como os condominios fechado horizontais, dando

\

inicio a modificagdo dos aspectos urbanos da cidade. Esse padriao de expansdo se
manteve até a década ade 2000 sendo refor¢ado pelo surgimento de intmeros
loteamentos nas areas periféricas.

“O processo de producdo do espaco na cidade de Marilia esta intimamente relacionado
ao seu sitio urbano. Esta cidade se encontra sobre um tipico relevo tabuliforme de centro de
bacia sedimentar e teve seu crescimento territorial e urbano condicionado pela morfologia do
relevo. Localizada na morfoestrutura da bacia sedimentar do Parana e na morfoescultura do
Planalto Ocidental Paulista, mais precisamente no Planalto Residual de Marilia, possui como
substrato rochoso os arenitos da Formacdo Marilia de sedimentagdo fluvio-lacustre e

cimentagdo carbonatica”"?.

Vé-se, portanto, uma ordem entre os aspectos fisicos e os aspectos
sociais: se em um momento o crescimento da cidade obedece as configura¢des do relevo em
outro momentos vé-se a tecnologia a servico da expansdo urbana (canalizagdo de corregos,
urbanizagdo de cabeceiras de drenagem, construcdo de estagdes de tratamento de esgoto, etc.)
Esta breve apresentagdo a respeito do sitio onde se encontra Marilia serve para nos
auxiliar na compreensao dos fatores corroborantes da formagao de seu espago territorial urbano,
na qual sdo passiveis de observagdo certas mudangas nas formas de apropriacdo das
caracteristicas deste sitio. A exemplo disso podemos citar as proprias escarpas que até a década
de 1990 eram destinadas a moradias irregulares ou para a constru¢do de favelas ja que eram
espacos periféricos. No entanto, a partir desse periodo estas areas passaram a ser foco de

interesse do setor imobilidrio que iniciou empreendimentos habitacionais voltados para

segmentos de médio e alto poder aquisitivo.

2.4 Os espacos de consumo e sua colaboracio para o processo de reestruturacio espacial
mariliense.

Apo6s a década de 1970 ¢é possivel notar a conjungdo de alguns fatores que colaboraram
substancialmente para que Marilia passasse por uma reestruturacdo de seu espago urbano.
Dentre estes fatores podemos destacar: (a) o aumento das distdncias entre os subespacos
(espagos que ganharam dinamiza¢do?) da cidade devido a urbanizacdo descontinua; (b)

acentuacdo das diferencas socioespaciais, principalmente referente as areas de habitacdo, com o

13Nunes, Jodo Osvaldo Rodrigues. Santos, Caio Augusto Marques dos. Mapeamento geomorfoldgico do
Perimetro Urbano do Municipio de Marilia — SP. Geografia em Atos, n. 7, v.1. P. 16 — 28. Presidente
Prudente, 2007. Disponivel
em:<http://revista.fct.unesp.br/ojs/index.php/geografiaematos/article/view/231>. Acesso em: 02 de abril
de 2011.
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aumento da populacdo residente em setores mais carentes; (c) o aumento da prestagdo de
servicos, principalmente os servigos publicos, como fruto do crescimento econémico marcado
pela diversificacdo da producao agricola e pelo desenvolvimento industrial que impulsionaram o
crescimento da cidade.

Estes s3o, entre outros, fatores que cooperaram para que Marilia sofresse
transformacgdes em sua estrutura urbana. Algumas dessas transformagoes dizem respeito aos
subespagos, bem como a producdo de uma estrutura policéntrica, ou seja, a existéncia de
diferentes centralidades dispersas pelo espago urbano promovendo novos espagos de consumo ™.

A amplia¢do das bases capitalistas sobre o territorio concorre para que a urbanizagdo

tome novas configuracdes incorporando, assim, logicas associadas aos interesses do mercado,
principalmente o imobiliario e o fundiario, pois contribuem na configuragdo econdmica, social e
cultural das cidades, transformando suas estruturas.
Como exemplos de alteragdes na estruturagdo das cidades, Gottidiener™® destaca os processos de
desconcentragdo populacional, mas também das atividades econdmicas, inclusive areas que
anteriormente eram utilizadas para as atividades agricolas e recreativas, como as areas centrais
que se adequaram a dispersdo da populagdo e das atividades economicas.

No caso de Marilia as transformacdes estruturais urbanas ocorreram a partir de
1960/1970, quando a expansdo territorial urbana atingiu niveis superiores ao crescimento
populacional. O que se revela é a passagem de uma estrutura continua e concentrada para uma
estrutura descontinua e extensa. Como consequéncia disso, sdo observadas modificagdoes na
propria morfologia urbana da cidade, pois a partir da fragmentagdo territorial configuram-se
novos espacos e novas centralidades.

Seguindo o padrao de descentralizacao das industrias que foram em dire¢ao a periferia,
as empresas instaladas em Marilia passaram a ocupar as rodovias que a margeavam. Este fato da
uma nova feicdo a cidade, pois até meados da década de 1970 a malha urbana mariliense se
restringia quase que totalmente a parte interna da rodovia. Isso propicia o aparecimento de

novas areas industriais em localiza¢des nao residenciais.

14 Zandonadi, Jalio César. Novas Centralidades ¢ Novo Habitats: Caminhos para a
fragmentacdo Urbana em Marilia (SP). 2008. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP. Universidade Julio de Mesquita Filho,
Presidente Prudente p. 57

15 Gottidiener apud Zandonadi, Julio César. Novas Centralidades ¢ Novos Habitats: Caminhos
para a fragmentagdo Urbana em Marilia (SP). 2008. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) — Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP. Universidade Julio de Mesquita
Filho, Presidente Prudente p. 69
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A descentralizacdo das industrias foi fator que influenciou sensivelmente a instalacao
dos bairros destinados a habitacdo o que fez com que o padrdo de localizagdo residencial se
alterasse. Como anteriormente mencionado, na década de 1960 observa-se o movimento de
dispersdao das areas residenciais principalmente por meio da implantagdo de loteamentos
populares que estavam em descontinuidade com a malha urbana, acompanhando a
descentralizagdo do mercado de trabalho. Ou seja, o que se percebe ¢ que aquela época era
mantida a logica centro-periferia na qual os seguimentos de maior poder de consumo estavam
alocados no centro e os de menos poder na periferia. A expansdo territorial de Marilia se fez
principalmente no sentido Norte-Sul onde estavam localizados os loteamentos populares.

Se na década de 1980 as escarpas, determinantes naturais no processo de crescimento da
cidade, ndo eram encaradas como aliadas a especulagdo imobiliaria, na década seguinte este
setor do mercado sofre grandes transformagdes devido a alteragdes na estrutura urbana de
Marilia. N2o obstante, essas barreiras naturais passam a ser atrativas, pois passam a ser
promovidas como paisagem natural e qualidade de vida.

A década de 1990, seguida pela década de 2000 ¢ marcada pelos investimentos de
proprietarios e incorporadoras imobilidrias que fizeram (e continuam fazendo) investimentos
colossais principalmente no setor habitacional, direcionando os empreendimentos para os
condominios horizontais fechados. Marilia passou, segundo Zandonadi'® por duas fases ou
tendéncias na implantagdo das novas formas de habitat urbano. Estas fases abrangem os anos de
1993, 1996, 1997 e 1999 nos quais foram implantados o Loteamento Fechado Esmeralda
Residence, o Condominio Residencial Village do Bosque, o Condominio Residencial Garden
Park e o Residencial Villaggio das Esmeraldas, respectivamente.

A segunda fase se inicia nos anos 2000 na qual os empreendimentos imobiliarios
alcangam uma nova logica onde prevalece a implantagao das residéncias em areas descontinuas
a malha urbana da cidade. Ou seja, os empreendimentos passam a se alocar nas periferias’’.

Zandonadi expdem que:

A implantagdo desses empreendimentos imobilidrios marca duas
tendéncias. A primeira ¢ dar continuidade a logica de expansdo
territorial urbana, com carater descontinuo e extenso que se iniciou

16 Zandonadi, Julio César. Novas Centralidades ¢ Novo Habitats: Caminhos para a
fragmenta¢do Urbana em Marilia (SP). 2008. 229 f. Dissertagao (Mestrado em Geografia) —
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia — FCT UNESP. Universidade Julio de Mesquita Filho,
Presidente Prudente p. 86

17 A denotagido de periferia nesse caso se da no sentido de considerar periféricas as areas nao
centrais ou mais afastadas do centro e, ndo o sentido pejorativo da palavra como usualmente
empregado.
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ainda na década de 1960 e foi acentuado nas ultimas trés décadas. A
outra ¢ da urbanizacdo ser cada vez mais orientada por interesses
fundiarios e imobiliarios com o surgimento de novos produtos
imobiliarios situados nas periferias, aonde seguem as populagdes de
seguimentos de elevado poder aquisitivo (2008, p. 89).

Nota-se, a partir do exposto por Zandonadi, o interesse ¢ a influéncia de diferentes
agentes na producdao do espaco urbano. Estes agentes estdo sob orientacdo da dinadmica de
urbanizagdo dispersa na qual hd sobreposi¢do de interesses que se revertem em mudangas
significativas no tecido urbano. O que apreendemos, entdo, sobre a formagao espacial urbana de
Marilia, bem como sobre a reestruturagdo pela qual tem passado sua urbanizacdo é que este é
um processo complexo que necessita de analises mais aprofundadas que viabilize a
compreensao sobre o momento atual que indique fatores promotores das novas morfologias que

caracterizam as chamadas cidades médias.

Mapa 1 — Clinicas Especializadas — Marilia
Elaboragdo: Marcela Galizia

Mapa 2 — Industrias - Marilia

Elaboragao: Marcela Galizia
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Mapa 3 — Supermercados e
Atacadistas — Marilia
Elaboragdo: Marcela Galizia

Mapa 4 — Shopping Centers — Marilia
Elaboragdo: Marcela Galizia

Os mapas ilustram o tecido urbano de Marilia. Ao analisa-los, podemos perceber
como estdo distribuidos os estabelecimentos que privilegiamos em nosso trabalho,
relacionando-os, assim, com as principais vias de circulagdo. Diferentemente dos mapas
2, 3 e 4, que revelam distribuicdo das industrias, dos supermercados/atacadistas e dos
shopping centers, respectivamente, o mapa referente aos servigos de saude
espacializados, ou clinicas especializadas (mapa 1), apresenta concentracao desses
Servicos.

Dentre as possibilidades explicativas desse fenomeno, uma delas poderia
condizer com a facilidade de acesso a area central. Enquanto o supermercado busca,
além de vantagens locacionais, mercado consumidor e as industrias compartilham do
primeiro interesse, mas necessitam e buscam por outras positividades para a sua
alocagdo, como a facilidade de recebimento e escoamento de produtos, para as clinicas
especializadas parece tanto mais vantajoso que O acesso aos Seus Servicos seja
facilitado. Os centros histéricos das cidades, de modo geral, costumam oferecer essa

vantagem; justamente por ser comum que nos tempos remotos este espaco fosse
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referéncia no espaco urbano, pois inicialmente ¢ 14 que se instala a induastria e o
comércio.

Nao apenas no caso de Marilia, mas também para as outras cidades estudadas
seria de grande valia analisar a ocorréncia ou ndo da policentralidade. Essa investiga¢dao
auxiliaria na compreensdo da espacializagdo dos estabelecimentos, dando, assim, maior
embasamento para o estudo do processo de reestruturacao ¢ morfologia urbanos das

cidades.
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3 A Cidade Média de Sao José do Rio Preto

Para melhor direcionar o nosso trabalho, cabe aqui ndo um levantamento
historico da cidade de Sdo Jos¢ do Rio Preto, mas resgatar e compreender, a partir de
sua evolucdo, o contexto em que se conformou e se consolidou sua vida e seu espago
urbanos. Acreditamos que a tomada de referencial acerca do desenvolvimento
economico da cidade nos daré indicios que poderdao nos auxiliar na percepcao sobre sua
configuragdo urbano-espacial e, consequentemente, sobre a morfologia urbana atual de
Rio Preto.

Semelhantemente a outras cidades do interior paulista que tiveram sua histéria
urbana embasada no desenvolvimento da plantagao do café, Sao José do Rio Preto ¢
fruto de uma trajetoria iniciada por volta de 1850 com a instalacdo de descendentes de
mineiros e criadores de gado. A ocupacdo da regido que mais tarde denominou-se
Noroeste Paulista foi possivel através da navegacgao pelos rios Paranapanema
(correspondendo hoje a regido de Marilia e Bauru); Tieté (ao norte da primeira e
correspondendo a regido de Aragatuba) e Rio Grande (ao norte do rio Tieté, a partir de
Sdo Carlos rumo ao oeste e englobando Araraquara e a atual regido de Sao José do Rio
Preto) (Whitaker 2003, p. 47).

Com o avanco das atividades econdmicas voltadas para o café, algodao e cana
de aclicar em unido com a chegada de mineiros e de criadores de gado, acentua-se a
ocupagdo da regido. Anos mais tarde passa a haver o predominio de imigrantes, de
fazendeiros e dos produtores de café. A cafeicultura se inicia em Sdo José por volta de
1880 fazendo com que algum tempo depois a cidade se destaque na regido como uma
das mais importantes nesta atividade economica.

O adensamento populacional de Rio Preto se acentuou pelo fato da cidade ser,
at¢ meados de 1930, ponta de trilhos, isto é, fim de linha. Percebe-se, entdo, que a
populacdo e a cafeicultura tiveram uma ascensdo conjunta propiciada pela necessidade
de mao de obra voltada para o plantio do café. Naquele periodo, além da cafeicultura

que era o carro chefe da economia, Rio Preto lograva de destaque também na produgao
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agricola e pecuaria: em 1933 representava 42% do valor da produgdo agricola da regido
¢ aproximadamente 56% dos bovinos do Noroeste do Estado estavam em Rio Preto™.

A partir de 1920, com o advento da crise do café, outros produtos foram
inseridos na economia agricola, como algoddo e cana de agucar. O algodao,
especialmente, fez progredir a economia regional proporcionando a atra¢do de firmas
especializadas como as Industrias Reunidas Matarazzo™.

E importante salientar que a industrializagdo estimulou, mas também foi
estimulada pela integracdo ndo apenas regional, mas nacional, principalmente a partir da
década de 1930 quando o pais estava sob os regimentos das politicas centralizadoras
promovidas pelo Governo Federal. Isso culminou num crescimento do setor industrial
especialmente na Regido Sudeste, mas também no interior do Estado de Sao Paulo que
recebeu o impulso das industrias de processamento ¢ beneficiamento de graos, ¢ de
algumas outras industrias do ramo alimenticio que ganhavam maior relevancia
(Whitaker 2003, p. 48).

No processo de dinamizacdo das culturas, concomitante a decadéncia do cafg,
observa-se a ampliacdo da rede urbana brasileira: nascem alguns municipios enquanto
outros, como ¢ o caso de sdo José do Rio Preto, tém o seu papel de centro urbano
regional reforcado. Acrescido a esse panorama acontecia o aumento da articulagdo de
diversas regides com a capital paulista através das estradas pavimentadas que ganhavam
for¢ca enquanto modal de circulacdo em detrimento da ferrovia.

A partir dessa articulagdo, principalmente nas décadas de 1950 e 1960,
aconteceram mudangas bastante relevantes na economia nacional, o que auxiliou na
promog¢ao de um novo padrao de urbanizacdo, acarretando uma estrutura social mais
complexa. Dentre tais mudangas, uma das mais notaveis foi a passagem da agricultura
tradicional para a agricultura moderna, pois esse fato ocasionou transformagdes
significativas no modo de produ¢do do campo, porque além de acelerar a producdo, fez
mudar também as relagdes de trabalho por meio da substituicdo do homem por

maquinas.

18 Rodrigues, Silvia. Loteamentos Fechados e Condominios Residenciais em Sao José do Rio
Preto. 2006. F.144. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo)- Pontificia Universidade Catolica.
Campinas.

19 Rodrigues, Silvia. Loteamentos Fechados ¢ Condominios Residenciais em Sdo José do Rio
Preto. 2006. F.144. Dissertacdo (Mestrado em Urbanismo)- Pontificia Universidade Catolica.
Campinas.
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No caso de Rio Perto, gragcas a diversidade que ja vinha alcancando em suas
culturas, a cidade manteve seu desempenho agricola acima da média regional.?® Tanto o
desenvolvimento da agricultura como o estabelecimento das industrias que
beneficiavam os produtos agricolas para consumo alimentar parecem estar intimamente
ligadas a dindmica econdmica rio-pretence. De acordo com Whitacker (2003, p. 50) na
década de 1970 a cidade contava com aproximadamente 122 mil habitantes sendo que
mais da metade da populacdo economicamente ativa estava empregada no setor
primario. Neste mesmo periodo observa-se uma polarizagdo de Sao José¢ do Rio Preto
em relacdo ao comércio e aos servigos, atraindo, dessa forma, inumeros municipios
proximos.

Sobre esta mesma década, podemos falar a respeito de uma politica nacional
engajada na elaboragdo de uma nova estratégia de desenvolvimento que projetava um
crescimento econdmico. Neste mesmo momento as industrias de transformacao
ganhavam destaque, pois estavam entre os setores mais dindmicos do periodo. Contudo
era necessario diversificar as fontes de expansdo através da substituicdo das
importagdes, da expansdo do mercado interno e da promocao das exportacdes. Além
disso, durante essa época também estava ocorrendo a descentralizacdo industrial da area
metropolitana de Sdo Paulo em dire¢do ao interior deste Estado. No caso de Sdo José do

Rio Preto, Brandao?' explica que:

A ocorréncia da descentraliza¢do industrial na cidade de Sao Paulo
sentido ao interior serviu como elemento reforgador para que Sao José
do Rio Preto se estruturasse como polo de grande importancia,
servindo de auxilio, entdo, para a aceleragdo do seu desenvolvimento
econdomico da Regido Administrativa de Rio Preto, principalmente
entre as décadas de 1970 e 1980, ocasionou o aumento da taxa de
urbanizacdo: essas taxas foram de 0,54% em 1970, de 0,71% em
1980, 0.84% em 1991 ¢ em 2000 alcancou 0,89%.

O processo de interiorizagdo industrial paulista ganha maior forca ap6s o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975-79). Os resultados dessa desse rearranjo

locacional s3o mais perceptiveis no campo por meio do aumento da concentragdo

20 Vasconcellos apud Whitacker, p. 49.

21 Branddo, Calos Antonio. A Regido de Sdo José do rio Preto: dinamismo, constrangimentos e
possiveis estratégias de desenvolvimento. In: Dimensdes regionais e urbanas do
desenvolvimento econdmico em Sdo José do Rio Preto, p. 249.
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fundiéria, da migragdo rural, mas também através das mudangas estruturais no modo de
cultivo. Nao obstante, ¢ resultado da descentralizacdo industrial o crescimento
desordenado de varios centros urbanos situados no interior do Estado®.

As politicas integradas ao II PND foram estruturadas de um lado para tratar
especialmente da metrépole e, de outro, para o desenvolvimento do interior paulista.
Inicialmente, a partir da década de 70 o objetivo era impedir a ampliagdo e a instalagdo
de novas fabricas na Regido Metropolitana. J4 a segunda vertente desse conjunto de
politicas voltava seus esforcos para as chamadas Cidades Médias (Barjas, 1996, p.171).
O proposito era tornar estas cidades receptoras de investimentos industriais privados,
uma vez que elas se apresentavam mais vantajosas em relacdo a Metropole devido ao
menor custo de investimento em infraestrutura urbana.

E nesse contexto que Sdo José do Rio Preto esta (foi) inserido: no da Politica de
Interiorizagdo do Desenvolvimento do governo de Laudo Natel (1971-75). Tal politica
pretendia tomar conhecimento dos principais eixos de penetragdo das industrias
analisando, para isso, o sistema de transporte por meio das rodovias que conectavam
metropole e interior conforme explica Barjas (ibidem).

No governo seguinte, que era o de Paulo Egydio Martins (1975-78), foi
elaborada uma politica especialmente voltada para a descentralizagdo industrial: Politica
de Desenvolvimento Urbano Regional do Estado de Sao Paulo, que pretendia atuar na
organizacao territorial paulista, mas também tinha por objetivo a organizagdao de suas
redes urbanas. Para alcangar suas metas, houve a tentativa, por parte do governo, de
implantar planos e programas. Entre eles: Programa de Cidades Médias; Politica de
Desconcentragdo e Descentralizacao Industrial; Programa de Cidades Pequenas etc.

Em nosso trabalho o conhecimento a respeito das atuagdes politicas significa
entender alguns aspectos que mais tarde iriam colaborar para a conformagao das cidades
médias estudadas. Parte das politicas que estavam inseridas nos planos e programas
acima mencionados resultariam: na urbanizagdo e desenvolvimento regional por meio
das relacdes estabelecidas entre cidades com funcdes e tamanhos distintos e que assim
definiriam a rede urbana; na tentativa por pare do setor publico de programar um

desenvolvimento harmdnico no territério estadual; no estabelecimento de estratégias

22 Petisco. A. C. A. Cidades, Competigdo e Planejamento: A reestrutura¢do dos anos 1990 em
Sdo José do Rio Preto. 2006. F. 222. Dissertacio (Mestrado em Engenharia Urbana) -
Universidade Federal de sdo Carlos. Sdo Carlos
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territoriais em areas que seriam submetidas a a¢do politica de desenvolvimento urbano,
estando elas divididas em: areas de contengao, areas de controle e area de promogao, da
qual faz parte Sao José do Rio e a Regido do Oeste Paulista.

Além de receber investimento tanto por parte do Governo Federal, como por
parte do Governo Estadual dentro do contexto da Politica de Interiorizagdo do
Desenvolvimento em consonancia com o Programa Cidades Médias, Rio Preto e sua
regido tiveram sua economia € sua infraestrutura significativamente desenvolvidas.
Outro fator que colaborou enormemente para que seu desenvolvimento alavancasse, foi
o fato de sua producdo agricola ser copiosa e bem diversificada, pois associada a
produgdo industrial facilitou o desenvolvimento da agroindustria e a manteve
progressiva mesmo no periodo de crise na década de 1980%.

Esse conjunto de elementos possibilitou que a cidade aumentasse o seu alcance
de influéncia ndo somente dentro do proprio Estado de Sdo Paulo, mas em parte do sul
do Mato Grosso do Sul e Goias, especialmente no tocante a oferta de comércio e
servicos, tornando-se referéncia nestes setores. Outro fator de grande colaboracao para o
crescimento de Rio Preto pode ser atribuido a distancia e a distincdo de oferta de
servicos em relagdo a metropole.

Na mesma época, década de 1970, o Programa Brasileiro de Alcool — Proacool
se desenvolveu com sucesso. Com o objetivo de estimular a producdo do alcool e
visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de
combustiveis automotivos iniciou-se a produgdo do alcool oriundo da cana-de-agucar,
da mandioca ou de qualquer outro insumo. O incentivo da produg¢do se dava por meio da
expansdo da oferta de matérias-primas, com especial énfase no aumento da produgao
agricola, na modernizagdo e ampliagdo das destilarias existentes e na instalacao de
novas unidades produtoras anexas a usinas ou autonomas, além de unidades
armazenadoras.

Esse programa promoveu a aceleracao do ritmo de desenvolvimento das cidades
do interior paulista. Diante da crise de 1980 houve incentivo para a substituicdo do
alcool no lugar do petréleo importado. Além disso, incentivou-se a producao de trigo,
com o intuito de diminuir sua exportagdo e a industria de maquinas e implementos

agricolas permitiu que praticas de apoio a exportagdo agricola se firmassem. Ou seja, as

23 Petisco, A. C. A, p. 74
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medidas postas em pratica objetivando superar a crise externa foram de extrema
importancia para que o interior do Estado se desenvolvesse®.

Se a década de 80 foi regida pela desconcentragao industrial e pela interiorizagao
do desenvolvimento, a década seguinte foi marcada por profundas transformacgdes no
cenario econdmico nacional ¢ no internacional, resultantes de modificagdes de fundo
nas estruturas produtivas de cada pais. Observou-se nas relacdes comerciais entre os
paises uma maior convergéncia nas estruturas de demanda devido a universalizagao dos
padrdes de consumo e de oferta de produtos nos diferentes paises. Além disso, a
derrubada das fronteiras nacionais, a intensificagdo do comércio e dos investimentos em
nivel mundial e a necessidade de se estar cada vez mais proximo dos mercados sdo
algumas das caracteristicas determinantes do cenario internacional. O Plano Real, a
abertura da economia e a estabilizagcdo das taxas de inflagao foram os principais eventos
na conjuntura econdmica no decorrer da década de 90.

Como vimos at¢é o momento, as chamadas cidades médias foram ganhando
importancia desde meados da década de 1970, a partir de um conjunto de politicas que
objetivavam uma reorganizagao espacial. O processo de desconcentragcdo industrial em
direcdo ao interior concomitante & desconcentracdo demografica em diregdo a estas
cidades localizadas ndo apenas na Regido Sudeste, mas também nas Regides Sul e
Nordeste e, de modo rudimentar, na Regido Centro-Oeste foram elementos refor¢adores
de seus papéis e funcdes, além de possibilitarem que as cidades médias assumissem
novas atribuicgoes.

A Regido de Sao José do Rio Preto ¢ um claro exemplo desses novos arranjos.
Demograficamente, aumentou sua participagdo entre as décadas de 80-90, conforme

mostra a tabela 9.

Regides
Administrativa
S

1980 1990 1994 1995 1996 1980

-1996

RMSP 56,34 54,67 54,23 54,16 54,11 -2,23
RA Campinas 14,35 15,43 15,77 15,84 15,9 1,55
RA Sorocaba 6,75 7,08 7,2 7,23 7,26 0,51
RA S. José 5,46 5,79 5,84 5,81 5,85 0,39
Campos

24 Tbidem, p. 75
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RA Santos 43
RA S. J. Rio 2,94
Preto

RA Ribeirao 2,94
Preto

RA Central 2,43
RA Aracatuba 2,35
RA Registro 0,83

4,3
3,01

3,15
2,56

2,19
0,81

4,29
3,98

3,16
2,59

2,13
0,79

4,28
3,98

3,15
2,59

2,12
0,79

4,27
3,97

3,15
2,59

2,11
0,78

-0,03
1,03

0,21
0,16

-0,24
- 0,05

Tabela 9 — Demografia do estado de Sao Paulo - por regides administrativas
Fonte: SEADE, 1999 apud Petisco, A. C. A., p. 77

Além das mudangas ocorridas na demografia paulista, houve também,

transformagdes na dindmica de distribuicdo de investimentos dentro da rede urbana,

notando-se aumente de investimento especialmente numa distancia de 150km da capital,

o que, segundo Lencioni®®, sugere uma extensdo das fungdes e dos servigos da capital.

Regides Administrativas  Valor* %
RMSP 8405,6 28,76
RA Campinas 7913,7 27,07
RA S. José dos Campos 5994.,0 20,51
RA Sorocaba 19154 6,55
RA Santos 1317,5 4,51
RA Central 728.3 2,49
RA Piracicaba 512,2 1,75
RA Bauru 307,8 1,05
RA Ribeirio Preto 301,6 1,03
RA Aracatuba 91,0 0,31
RA S. J. Rio Preto 86,0 0,29
RA Barretos 85,0 0,29
RA Presidenre Prudente 28,9 0,1
RA Franca 24,2 0,08

25 Lencioni apud Petisco, p. 77
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RA Marilia 20,0 0,07

RA Registro 7 0,02

Total do Estado** 2042,3 6,99

Total Geral 29.228.3 100

Tabela 10 — Investimentos Feitos em Sao Paulo * Posicdo em Maio de 1998
Fonte: SEADE, 1999 apud Petisco, A. C. A., p 78 ** Servigos, Redes de Varejo

Regioes N°de Empresas  Valor* %
Administrativas
RMSP 184 5787,56 45,79
Diversos Municipios 31 2700,13 21,36
RA S. José dos Campos 44 1419,81 11,23
RA Campinas 66 1337,76 10,58
RA Santos 11 984,33 7,79
RA Sorocaba 29 147,41 1,17
RA Ribeirao Preto 19 115,45 0,91
RA Bauru 5 69,99 0,55
RA S. J. Rio Preto 12 28,98 0,23
RA Marilia 4 25,47 0,2
RA Central 10 15,38 0,12
RA Barretos 3 3,63 0,03
RA Franca 2 2,47 0,02
RA Aracatuba 2 2,13 0,02
Total Geral 422 12.640,50 100

Tabela 11 — Investimentos anunciados para o estado de Sao Paulo em 1999
Fonte: SEADE, 1999 apud Petisco, A. C. A., 79.

Os dados mostram que a regido metropolitana continua recebendo a maior parte
dos investimentos (97%). Contudo, desconsiderando-a, seu entorno representa
aproximadamente 52% dos investimentos, vindo a seguir as outras regides

administrativas, com aproximadamente 24,5%. Dentre estas, Sdo José¢ do Rio Preto ¢
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mais representativa, pois apresenta grande disparidade entre si entre as colocagdes
seguintes de acordo com a tabela 11.

A tabela seguinte (12) ¢ auxiliar para averiguarmos quais setores tém
apresentado maior desenvolvimento e, consequentemente, nos auxiliara no
entendimento sobre espacializagdo desses setores. Em nossa pesquisa esses dados se
revelam importantes uma vez que poderemos tecer relacdo entre estes e a morfologia
urbana de Sao José do Rio Preto por meio de investigacao a respeito dos elementos que
foram e/ou continuam sendo motivadores ou propulsores da atual conformagao urbano
espacial.

Na tentativa de alcangarmos uma resposta, acreditamos que as informacgdes
sobre as principais vias de circulacdo e sobre a existéncia de infraestrutura sejam
indicativos de grande representatividade enquanto estimulos para que estabelecimentos
como shopping centers, os grandes equipamentos industriais e/ou de tecnologia
avancada, supermercados e hipermercados e servigos de saude especializados venham a

se estabelecer em determinados locais, em detrimento de outros.

Regides Industria Comércio Servicos

Administrativa

S

1991 1996 2000 1991 1996 2000 1991 1996 2000

RMSP 1.672.814 1.382.982 1.173.609  523.789 631.7  700.702 2.154.  2.056.24 2.744.178
92 014 7

RA Campinas 425.173 414.385 411.477 121.253 154.8  196.922 2922 372218  445.858
29 15

RA Sorocaba 138.865 128.807 140.920 43.030 55.07  70.800 121.7 154.487 174.865
2 70

RAS. J. 100.3 128.751 150.371

Campos 109.979 105.589 108.718 38.726 4821  61.528 59
0

RAS. J. Rio 58.65  68.886 79.679

Preto 42.024 49.068 54.592 27.473 31.07  40.325 9
8

RA Ribeirio 62.03  79.878 93.148

Preto 53.538 60.454 49.137 30.400 33.65 44.159 4
4

RA Bauru 43.806 57.950 57.331 22.739 26.54  31.067 55.62  64.948 66.400
1 0

RA Central 56.632 58.515 53.389 17,928 21.12  27.891 5296  48.983 57.785
6 3

RA Santos 52.287 43.260 34.570 37.137 4238  46.595 121.1 153.395 155.131
6 96

RA Marilia 33.380 35.546 38.649 20.584  23.13  28.095 41.86  49.338 53.791
0 8

RA Franca 39.286 36.018 40.031 10.502 13.80 16.861 26.02  27.384 33.280
9 6

RA Pres.

Prudente 24.641 26.030 23.370 17.080 18.64  6.55621.9 43.00 44.202 46.818
4 62 8

RA Aragatuba  32.936 34.677 41.102 12.212 1426  18.120 35.07 36310 39.599
2 3

RA Barretos 17.062 11.560 13.382 9,075 8.599  10.950 21.81 18.173 20.792
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2
RA Registro 4.564 3.525 3.210 3.268 3.941 5319 6.556  8.295 10.762

Tabela 12 — Empregos por setor — Regides Administrativas de Sao Paulo
Fonte: SEADE, 2000 apud Petisco, A. C. A., p. 86.

A Tabela 12 aponta para o crescimento de emprego nos trés setores:
industrial, comercial e de servigos. Em nosso entendimento essa informagdo, se
atrelada aquelas que mostram onde estdo localizados os estabelecimentos acima
mencionados, nos conduzira a percep¢do da morfologia urbana por meio de
averiguacgao a partir dos tipos de uso de solo, o que também nos servird como pista
para entender os elementos promotores dessas localizagdes.

Para podermos juntar todas essas informacdes a fim de encontrarmos pistas
que nos conduzirdo a respostas satisfatorias dentro da proposta oferecida por nosso
trabalho, estamos tomando como base o desenvolvimento econdmico, uma vez que
as cidades classificadas como médias desfrutam de uma dindmica econdmica bem
desenvolvida e segura, como no caso de Sao José do Rio Preto. A seguir, serdo
apresentados os mapas referentes a espacializagdo dos estabelecimentos escolhemos
como ilustrativos do processo de reestruturagao urbana, podendo deles nos valer para

discutir a morfologia urbana.

Mapa 6 — Industrias — S. J. do Rio Preto

Elaboragdo: Marcela Galizia

Mapa 5 — Clinicas Especializadas — S. J. do /Rio Preto
Elaboragdo: Marcela Galizia
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Sao José do Rio Preto, SP

Sao José do Rio Preto, SP T

Mapa 8 — Shopping Centers — S. J. do Rio Preto
Elaboragdo: Marcela Galizia

Mapa 7 — Supermercados e Atacadistas — S. J. do Rio Preto
Elaboragao: Marcela Galizia

S3o José do Rio Preto, SP T S#o José do Rio Preto, SP
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Ao comparar os mapas de distribuicdo dos estabelecimentos, observamos que
em S3o José do Rio, assim como em Marilia, as clinicas especializadas estdo
concentradas. Ja as industrias se estdo mais distribuidas no espaco. Mais uma vez os
supermercados se espacializam de forma menos organizada, parecendo ndo obedecer a
nenhuma légica rigida. O mapa 8, referente a localizagao dos shoppings
revela que os trés principais shoppings da cidade estdo localizados relativamente perto
uns dos outros. A esse respeito podemos inferir que a populacao que possui maior poder
aquisitivo mora proximo onde estdo localizados estes estabelecimentos, ou ainda que
que a proximidade locacional destes esteja relacionada com a logica de competitividade.

A distribui¢do espacial das atividades econdmicas nas cidades apresenta uma
comparacdo de disposicdo por sua localizacdo. Os estabelecimentos podem estar
agrupados ou dispersos e sua distribuicdo no espago ¢ dindmica, varia ao longo do
tempo. Desse modo compreendemos que a morfologia urbana também se transforma de
acordo com as novas caracteristicas que o espago vai assumindo. Mais uma vez
voltamos as economias de aglomeragao ou vantagens locacionais.

Sao José do Rio Preto, assim como de boa parte das cidades médias, apresenta
uma série de vantagens ligadas, especialmente, a oferta de aporte tecnologico. As
vantagens assim oferecidas, sdo parte do conjunto de elementos que promovem e sio

promovidos pela reestruturagdo urbana ocorrida nas ultimas décadas.
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4 A cidade média de Mossoro

A historia urbana de Mossord se inicia com o surgimento de um povoado. Ao
nos apoiarmos na bibliografia acerca da evolucdo, procuramos retratar no texto as
transformacgdes ocorridas, especialmente as concernentes a economia local, que
promoveram mudangas bastante significantes, resultando no que hoje se configura em

uma cidade média.

4.1 Passagem de um povoado para uma cidade

O nascimento da cidade de Mossor6 e o desenvolvimento de seus processos de
urbanizacdo e expansdo tém um percurso histérico diferente das cidades localizadas no
Estado de Sao Paulo. Se no caso de S@o Jos¢ do Rio Preto e Marilia seus
desenvolvimentos foram impulsionados pela implantacao da linha férrea e pela cultura
cafeeira, Mossoro se origina a partir de um povoado surgido por volta de 1770, depois
da tomada de posse do sitio Santa Luzia pelo sargento-mor portugués Antonio de Sousa
Machado, iniciando, a partir dai, a producdo de carne seca destinada a exportagdo, o que
deu estimulo aos primeiros indicios de uma futura cidade.

Antonio de Sousa foi proprietario da primeira fazenda de gado localizada
préoximo ao rio Mossoro, que deu origem a atual cidade de Mossoro, situada no Estado
do Rio Grande do Norte, regido do Nordeste do Brasil. A cidade se estrutura a partir da
edificacdo de uma capela e da constru¢do de umas poucas casas em seu entorno, bem
como de sua primeira rua: Rua do Cotovelo, configurando apenas uma quadra aquele

povoado. Segundo Lima apud Rocha:

De 1772 a 1844, a populagdo de Mossord constava de um quadro
fronteiro a Capela de taipa e de algumas casas de palha, cujos lados
entdo se chamavam: Rua do Cotovelo; Rua dos Desterros, ao lado da
Capela, Rua Domingos da Costa, ¢ Rua padre Longino, em frente.
(2009, p. 25)

Segundo Rocha (2009, p. 25) os aspectos espaciais conferidos a Mossord nao
seriam peculiares a esta cidade, ja que as cidades brasileiras, fossem litordneas ou do
interior, manifestavam-se comumente de maneira desalinhada e espontanea.

No inicio de Mossor6, quando ainda era um povoado, esta era abastecida por

Aracati, CE (na época a vila economicamente mais importante do Ceara) através de
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comboios que vinham pela praia. A historia de Mossor6 desenvolve-se marcada por uma
restricdo de sua influéncia econdmica: mantinha relagdes com o sertdo do Rio Grande
do Norte por meio da comercializacdo de sal (Mossord era fornecedor). Quando foi
elevada a Freguesia ficou dependente da Comarca cuja sede era em Serra Martins. A
descontento dos habitantes do povoado, a medida foi revogada e Mossor6 se reuniu a
Comarca de A¢l, o que parecia muito mais interessante para Mossor6 devido as
facilidades quanto a comunicagdo que era favorecida pelas distancias menores.

A abundancia de sal, ndo apenas em Mossord, mas nas localidades préximas
promoveram uma atividade industrial rudimentar baseada no comércio de peixe, de sal e
de charque, além de cera de carnauba e algoddo. Além disso, estava em
desenvolvimento, no Rio Grande do Norte, a atividade pastoril que sustentava a
industria lucrativa das carnes secas. Essas  industrias eram chamadas de oficinas e
embora houvesse muita discordancia e disputa por conta dos Estados vizinhos, Mossor6
estava a frente nesta atividade gracas a sua localizacdo geografica estratégica e gracas a
sua condicao natural privilegiada (fartura em sal).

Devido ao incomodo sofrido por outros municipios frente a lideranca desfrutada
por Mossord, foi proibida a exportagdo de seu charque a Recife e a regido canavieira
como forma de boicote. Mas isso ndo impediu que Mossoré continuasse se
desenvolvendo: tempos depois, firmou-se como Entreposto Comercial, pois Mossord
vivia uma relacao de dependéncia com Paraiba e Pernambuco, o que se apresentava
como um entrave ao seu desenvolvimento. Entdo, Mossoré que nao tinha condigdes de
viabilizar um comércio de maior relevancia devido a precariedade de seu porto, foi
gradualmente se consolidando como repassadora de produtos agricolas para o comércio
exterior.

Relatos de Henry Koster® definem Mossord, em 1841, como um lugar de
pequena povoagdo, possuido de um comércio insignificante, localizado numa area
predominantemente pastoril, onde as atividades agricolas, se, desfrutavam de alguma
expressividade, era gragas a cultura de algodao. No ano seguinte, em 1842, A Freguesia
de Santa Luzia de Mossoro teve seu desmembramento da Comarca de Acu e foi elevada
a categoria de vila.

No Brasil, as vilas tinham a significacdo do primeiro patamar da vida urbana.

Eram aglomerados urbanos que tinham a fun¢do de Sede de Um Distrito Municipal,

26 Rocha, 2009, p. 28.
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enquanto as cidades, desde o Periodo Colonial, representavam a sede do Poder
Municipal, ou seja, a cidade era definida pelo seu poder politico-administrativo e nao
pelo numero de habitantes.

Mossor6 teve em 1857% um marco inicial de seu processo de expansdo urbana.
Neste ano, apds ja ter ascendido a condig¢do de vila, Mossor6 encontrou através do
subsidio concedido pelo Governo Provincial 8 Companhia Pernambucana de Navega¢ao
Costeira, um estimulo para se desenvolver. Garantiu-se como ponto de escala regular da
Companhia Pernambucana por meio de uma clausula contratual entre Governo ¢ esta
ultima. Esse fato levou a importantes mudangas na organizacdo da recente vida urbana
da area norte das provincias cearenses e norte rio-grandenses.

Foi perceptivel o aumento de relagdes entre Mossord e Recife, em prejuizo
daquelas mantidas com Aracati. Além disso, Mossord se tornou empoério comercial, o
que significou que a economia dessa vila deixou de ser agropastoril passando a ser local
de comercializacdo, troca e abastecimento entre sertdo e litoral. Rocha nos atenta para o
carater conferido a urbanizagdo das cidades brasileiras que fora determinado pelo

Sistema Economico Colonial.

O estabelecimento de uma Legislagdo Especifica que determinava o
crescimento fisico e territor