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Ode aos Filhos do Estado
Acolhidos,

Encolhidos,

Sequestrados,

Subtraidos,

Maria e agora?

E agora José?

O abrigo acabou,

A liberdade alcancou,

A autonomia chegou,

E a maioridade te levou...

Maria e agora?

E agora José?

As tias se foram, os técnicos também,
N&o houve até logo,

Apenas, vai meu bem...

Maria e agora?

E agora José?

N&o tem fantasia,

N&o tem mais ninguém,

A realidade € o seu guia

Volta para casa José e Maria!
Mas, para casa de quem?

E agora Maria?

E agora José?

Onde estédo as suas raizes?
Onde esta o seu irmao?

Devem saber os juizes

Que destinam com a mao...

E agora Maria?

E agora José?

Vocé que é do bem,

N&o tem Zé- ninguém,

Amou muito além,

E resiste tdo bem,

E agora Maria?

E agora José?

Recebeu solo fértil ou impossivel
chéo?

Vai ser feliz, aprendiz, meretriz...
Vai viver na alegria ou vai buscar o
seu pao?

E agora Maria?

E agora José?

Tém que terminar bem,

E, onde é o fim,

N&o pertence a mais ninguém...
(Alberta Goes, 2018, p. 15-16)
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o desligamento institucional por
maioridade de adolescentes inseridos em servigos de acolhimento no municipio de
Sorocaba/SP. Objetiva também, em caréater especifico, verificar o trabalho realizado
com os(as) jovens com vistas ao desacolhimento por maioridade, assim como
identificar as politicas publicas existentes destinadas a este publico alvo. E
necessario compreender que as instituicdes de acolhimento se caracterizam como
uma das nove medidas de protecdo previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) destinadas as criancas e aos adolescentes que passaram por
situacbes envolvendo violacdo de direitos preconizados pelo ECA, sao definidas
como excepcionais e provisorias, cujo intuito € o retorno do publico infanto-juvenil
acolhido ao seio familiar. Nos casos onde h&a poucas e/ou nulas chances de retorno
a familia de origem, colocacdo em familia substituta ou adocgéo, as criancas e
adolescentes acolhidos (as) tém o seu desenvolvimento fisico, psiquico, educacional
e emocional dentro dos servicos de acolhimento e caminham, com a chegada dos
18 anos, ao desligamento institucional por maioridade. Como meio de analisar este
tipo de desacolhimento, este estudo adotou abordagem qualitativa e desenvolveu
pesquisa bibliografica, documental e de campo, com fundamentagdo tedrico-
metodoldgica na perspectiva do materialismo histérico-dialético. A pesquisa de
campo teve como cenario o municipio de Sorocaba - localizado no interior de S&o
Paulo - e foi realizada a partir da realidade de uma instituicdo de acolhimento para
criangcas e adolescentes, cuja modalidade de acolhimento é Casa-Lar. A
aproximacdo com a realidade social foi dada a partir de entrevistas semiestruturadas
com o (a) coordenador (a) da instituicao e trés profissionais que compdem a equipe
técnica, proporcionando, deste modo, a compreensao das possibilidades e desafios
inerentes ao desacolhimento por maioridade no municipio. Neste sentido, foi
possivel - a partir do objetivo proposto — verificar a invisibilidade perversa de
adolescentes acolhidos (as) com vistas ao desligamento institucional por maioridade
e a (des) protecdo social que os assola fora dos muros institucionais, sendo
necessaria a reivindicacao organizada pelo Sistema de Garantia de Direitos por
politicas publicas e direitos preconizados pelo ECA e pelo Estatuto da Juventude
gque atendam ao melhor interesse desses sujeitos de direitos.

Palavras-chave: Acolhimento institucional. Adolescentes/jovens. Desligamento.
Maioridade. Politicas publicas.
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Servigo Social) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista, Franca, 2020.

ABSTRACT

The present work has as general objective to analyze the institutional disconnection
by adulthood of adolescents inserted in Institutional Home for Children and Young
People in the city of Sorocaba/SP. It also aims, in a specific character, to verify the
work done to the young people with a view to the institucional disconnection by
adulthood, as well as identifying existing public policies aimed at this target audience.
It is necessary to understand that the Institutional Home for Children and Young
People are characterized as one of the nine protection measures provided for in the
Statute of the Child and Adolescent (ECA) for children and adolescents who have
experienced situations involving violation of rights advocated by ECA, are defined as
exceptional and provisional, whose purpose is the return of the children and youth
public welcomed into the family. In cases where there are few or zero chances of
returning to the family origin, placement in a substitute family or adoption, the
children and adolescents welcomed have their physical, psychological, educational
and emotional development within the Institutional Home and forwarding, with 18
years, to institutional disconnection by adulthood. As a means of analyzing this type
of disconnection, the research was approached in a qualitative way and developed in
a bibliographic research and field research, with theoretical-methodological basis in
the perspective of historical-dialectical materialism. The field research took place in
the city of Sorocaba - located in the interior of S&o Paulo - and was carried out based
on the reality of a Institutional Home for Children and Young People, whose host
modality is Casa-Lar. The approach to social reality was given through semi-
structured interviews with the coordinator of the institution and three professionals
who make up the technical team, providing an understanding of the possibilities and
challenges inherent to institutional disconnection by adulthood in the county. It was
possible - from the proposed objective - to verify the perverse invisibility of
adolescents welcomed with a view to institutional disconnection by majority and the
social vulnerability that plagues them outside the institution, being necessary the
claim organized by the Rights Guarantee System for public policies and rights
advocated by the ECA and the Youth Statute that serve the best interests of these
subjects of rights.

Keywords: Institutional Home for Children and Young People. Teenagers/youth.
Disconnection. Adulthood. Public policies.
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INTRODUCAO

E agora, José?

A festa acabou,

a luz apagou,

0 pOVO sumiu,

a noite esfriou,

e agora, Jose?

e agora, vocé?

VOCé que é sem nome,
que zomba dos outros,
vocé que faz versos,
gue ama, protesta?

e agora, Jose?

(Carlos Drummond de Andrade, 2012)

z9

O poema de Carlos Drummond de Andrade intitulado “José” expde as
primeiras indagacfes vinculadas a esta pesquisa, cujo objetivo é analisar o
desligamento institucional por maioridade. O poema fora adaptado por Goes e
aparece na epigrafe deste trabalho expondo os questionamentos envolvendo o
desacolhimento por maioridade e 0s questionamentos que permeiam os (as) jovens
gue sairao das instituigoes.

O trecho “e agora, José?” reflete diretamente a divida trazida ao longo da
formacéao profissional da pesquisadora e apresentada durante as orientacdes para a
elaboracao deste trabalho, tendo em vista o grau de preocupacdo com relacédo aos
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional que serdo compulsoriamente
desligados ao atingirem a maioridade civil.

O acolhimento institucional para criancas e adolescentes € tematica que
perpassa a vida académica e profissional desta investigadora, visto que desde 2014
realiza estudos e participa de eventos na area da infancia e adolescéncia com
énfase nos servicos de acolhimento, abordou no Trabalho de Conclusédo de Curso o
assunto, vinculou em 2018 seu projeto de pesquisa de mestrado ao desacolhimento
institucional por maioridade e atuou, no ano de 2019, como assistente do
acolhimento institucional para criancas e adolescentes no municipio de
Porangaba/SP.

Os servicos de acolhimento submetem seus (as) estudiosos (as) a inumeras

inquietacbes acerca dos fatos histéricos vinculados ao acolhimento de criancas e
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adolescentes, da atual sociabilidade, da existéncia ou auséncia de politicas publicas
a area da infancia e adolescéncia, da vida institucional, do trabalho intersetorial e,
sobretudo, se ha a efetivacdo dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente no que tange aos (as) acolhidos (as).

Inicialmente, o trabalho traz a conjuntura de realizagdo da pesquisa de campo
gue foi realizada no municipio de Sorocaba/SP, cuja face histérica é demarcada por
grande crescimento industrial e econdémico, sendo, atualmente, uma cidade de
grande porte.

O universo da pesquisa foi um servico de acolhimento para criancas e
adolescentes na modalidade casa-lar. Apds verificacdo da existéncia de cinco
instituicdbes que oferecem este servico no municipio, a pesquisadora efetuou um
sorteio entre as instituicbes - como critério de escolha da amostra - que culminou no
servigo de acolhimento escolhido para esta pesquisa. O motivo pelo qual a pesquisa
de campo foi realizada deve-se ao aprofundamento da tematica na realidade social e
analise de como ocorre esse desligamento por maioridade na cidade. Para
manutencdo da ética em pesquisa 0 home da instituicdo, tal como dos sujeitos da
pesquisa foram preservados, respeitando-se o sigilo e 0 anonimato.

A pesquisa documental também foi utilizada ao longo deste trabalho enquanto
forma de analise aprofundada de materiais que néo receberam tratamento tedrico,
como: documentos, legislagbes e materiais institucionais disponibilizados pelo
servi¢o de acolhimento estudado.

Tracou-se brevemente consideragfes sobre as adolescéncias e as
caracteristicas desta fase peculiar do desenvolvimento humano, no que tange a
busca pela identidade e a transicao da fase infantil para o inicio da vida adulta.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o (a) coordenador da
instituicdo e com trés profissionais que compdem a equipe técnica - assistente
social, psicologo (a), pedagogo (a) -, deste modo, a partir de suas vivéncias e
experiéncias no cotidiano profissional foi possivel analisar o trabalho realizado com
adolescentes que vivenciardo o0 processo de desligamento institucional por
maioridade.

A pesquisa percorreu, em um segundo momento, a trajetoria historica dos
acolhimentos para criangas e adolescentes no Brasil a partir do século XX, trazendo
o0 surgimento da Roda dos Expostos como primeiro formato institucionalizador a

infancia e adolescéncia no pais. Infere-se, no decorrer da historicidade, que o



20

carater de institucionalizar criangas e invisibiliza-las — na sociedade de classes -
propagou-se por longos anos, tomando rumos moralizantes e higienistas,
respaldados em legislacbes e equipamentos da época que incentivavam a
institucionalizagdo em grande escala, como o Servigo de Assisténcia aos Menores
(SAM).

Criancas e adolescentes pertencentes a classe trabalhadora recebiam a
denominagao de “menores”, termo este pejorativo que os vinculava a uma situacéo
“irregular e de abandono” distantes moralmente dos “bons costumes” preconizados
na época. A figura do “menor” ainda é difundida no século XXI para associar o
adolescente pertencente a classe trabalhadora que praticou ato infracional,
atribuindo um carater moralizador ao termo que foi anulado com a implantacédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), legislacdo que reconhece a infancia e
adolescéncia como detentora de direitos.

O surgimento do ECA em 1990 atribui responsabilidade ao Estado, a familia e
a sociedade na manutencédo da vida de criancas e adolescentes, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos e garantindo-lhes prioridade absoluta no que tange ao
acesso a bens e servicos. A legislacdo, que este ano completa 30 anos, ainda €
vista como positiva historicamente, pois foi elaborada pensando no alcance infanto-
juvenil de todas as areas da vida social, como: saude, educacdo, habitacao,
assisténcia social, dentre outras.

O acolhimento institucional € medida protetiva prevista no artigo 101 do ECA,
foi historicamente abordado ao longo desta pesquisa e pertence a protecao social
de alta complexidade dentro da politica de assisténcia social. Possui legislacfes e
documentos correlatos para normatiza-lo, como as “Orientagdes Técnicas: servicos
de acolhimento para criangas e adolescentes” e o “Plano Nacional de Promocéao,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria” que visam o melhor interesse dos (as) acolhidos (as) e a efetivagdo de
seus direitos.

Pensar em um cenario de desacolhimento institucional por maioridade dos
(as) adolescentes que atingiram 18 anos dentro dos servi¢cos de acolhimento supde-
se pensar na existéncia de politicas publicas e realizacdo de um prévio trabalho
envolvendo todo o Sistema de Garantia de Direitos infanto-juvenis, composto pelo

poder judiciario, assisténcia social, Conselho Tutelar, instituicbes de acolhimento,
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre outros atores
vinculados a rede de atendimento.

Expbe-se, contudo, a necessidade de se fazer um desligamento de forma
processual evitando, deste modo, rompimentos de vinculos criados dentro da
instituicdo com os (as) profissionais e demais acolhidos (as), como também, o
preparo para a vida adulta e autbnoma longe dos muros institucionais.

O desacolhimento por maioridade € realidade no Brasil e em Sorocaba, sendo
o destino de adolescentes acolhidos (as) com poucas ou nulas chances de retorno a
familia de origem, insercdo em familia substituta ou adoc¢ao. Deste modo, pensando
nas perspectivas futuras desses (as) jovens com vistas ao desligamento
compulsério, o trecho de Carlos Drummond de Andrade “e agora, José?” atrela-se a
esta pesquisa quando questiona qual sera o destino/futuro desses (as) jovens, ao

mesmo tempo em que tracga o direcionamento deste trabalho.
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CAPITULO 1 - ANALISANDO A CONJUNTURA DE REALIZACAO DA PESQUISA

“O melhor de tudo é o que penso e sinto, pelo menos posso
escrever; sendao, me asfixiaria completamente”
(Anne Frank)
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O primeiro capitulo tem como intuito expor ao leitor a trajetéria metodoldgica e
conjuntural da pesquisa, como 0 universo em que fora realizada, 0s sujeitos
participantes da pesquisa de campo, concepc¢des sobre as adolescéncias, o cenario
analisado, os objetivos elencados inicialmente e que posteriormente serdo refletidos
ao longo deste estudo.

Compreende-se que a exposicdo destes itens subscritos possibilitara uma

maior compreensao dos fatos que serédo apresentados nos demais capitulos.

1.1 Cenério da pesquisa: Sorocaba/SP

A cidade escolhida para o desenvolvimento da pesquisa de campo foi
Sorocaba/SP, em decorréncia de ser um municipio de grande porte® e também a
cidade de origem da pesquisadora, facilitando o contato com as instituicoes e
sujeitos da pesquisa.

Sorocaba é uma cidade localizada no interior do Estado de S&o Paulo e
segundo dados de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
possui area territorial de 450,382 km2 e apresenta como populacdo estimada
679.378 mil habitantes.

A histéria do municipio esta diretamente relacionada a busca incessante por
ouro pela regido promovida pelos portugueses. Em 1589 o portugués Afonso
Sardinha, juntamente com seu filho e com o técnico em minas Clemente Alvares
percorrem o territdério e encontram poucas quantidades de ouro e vasta quantidade
de minérios de ferro, seguindo ordens superiores, informam em 1599 o governador-
geral D. Francisco de Souza sobre a descoberta, pois a ele caberia controlar as
exploracdes (PREFEITURA DE SOROCABA).

A partir da disseminacdo da noticia, a regido passou a ser habitada por
soldados, mineradores, indios, cristdos e outras figuras interessadas na busca pela
riqueza, porém, em 1601 dada a inexisténcia de jazidas de ouro pela regido D.
Francisco retira-se da éarea levando consigo inimeros habitantes (DIARIO DE
SOROCABA, 2011).

! Segundo Calvo et. al (2016, p. 770) municipios de grande porte sdo aqueles com mais de
100 mil habitantes.
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Em 1654 o bandeirante? Baltazar Fernandes - j4 em idade avancada - decide
fundar seu povoado em conjunto com sua extensa familia e seus mais de 400 indios
escravizados. O nome Sorocaba adveio do tupi-guarani e significa terra (aba)
rasgada (coro) (IBGE).

Com intuito de povoar a regido, Baltazar Fernandes doa a Igreja determinada
area para a construcdo de um convento e espacos educacionais que atraisse a
vinda de pessoas para a localidade. No dia 02 de margo de 1661 Sorocaba recebe a
denominac&o de Vila (DIARIO DE SOROCABA, 2011).

Em 1733 Sorocaba, devido a sua posicdo geografica, torna-se sede de um
novo ciclo histérico e comercial advindo com o tropeirismo?, as feiras de muares®, as

guais reuniam compradores da regido norte e sul do pais (RIBEIRO, 2006, p. 12).

A grande densidade demografica, transitéria na época das feiras de
Muares, e principalmente o afluxo de gente endinheirada, ajudaram o
desenvolvimento do comércio e da indUstria caseira, ficando famosos
no Brasil as facas e facdes sorocabanos, e também as redes aqui
tecidas. Também eram muito apreciados os doces e as pecas de
couro para montaria, havendo inimeros ourives que se dedicavam
exclusivamente a fabricar enfeites em ouro e prata para selas e
arreios, estribos, cabos de chicotes e facas (PREFEITURA DE
SOROCABA).

As feiras fortaleceram a industria caseira em Sorocaba que realizavam a
confeccdo de facas e redes artesanais, além disso, promoveu a venda de animais e
inimeros itens que faziam a economia local se expandir (CRUZEIRO DO SUL, 2018,
p. 8).

Em 1818 cria-se a fabrica de Ferro Sdo Jodo do Ipanema utilizando-se das
jazidas de minérios até entdo descartadas. Em 1856 ocorre a colheita de grandes
guantidades de algodao na regido fazendo com que fosse necesséria a construcao
de uma Estrada de Ferro - para escoar a producao. Entre os anos de 1882 a 1913
surgem algumas fabricas de tecido que dao origem posteriormente a Companhia
Nacional de Estamparia (Ciané), neste periodo Sorocaba recebe o titulo de
“Manchester Paulista” dado o seu carater industrial (RIBEIRO, 2006, p. 84).

? Segundo o dicionario enciclopédico (2006, p. 300) bandeirante significa “participante de
uma bandeira ou expedicao que, no Brasil colonial, explorava minas ou apresava indios”.

% De acordo com dicionario enciclopédico (2006, p. 2618) os tropeiros sdo aqueles que
conduzem tropas de animais e bestas de cargas, inclusive realizando a compra e venda dos
animais.

* Segundo o dicionario Michaelis (2002, p. 535) muar esta relacionado ao animal burro.
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A partir de 1970 houve a introdugdo de tecidos sintéticos, deste modo, as
fabricas téxteis perdem espaco na economia, sendo, portanto, necessario, uma
reorganizacao da cidade e de sua economia, abrindo espaco para novas industrias e

expanséo da Zona Industrial sorocabana.

Depois da década de 1960, com o surgimento da “Manchester
Paulista”, passando pela chegada posterior de muitas empresas da
cadeia produtiva do setor metalmecanico, Sorocaba teve um
desenvolvimento que pode ser considerado revolucionério, com a
aposta na diversidade (CRUZEIRO DO SUL, 2018, p. 74)

A cidade atualmente conta com uma diversidade em seu desenvolvimento
industrial, tendo multinacionais na area de energias renovaveis, eletrdnica,
automobilistica, fragrancias, dentre outros segmentos que se utilizam de pesquisas,
estudos e médo de obra advinda das 17 universidades e faculdades presentes no
municipio, instaurando-se como um polo industrial (CRUZEIRO DO SUL, 2018, p.
20).

1.2 Caracteristicas do municipio

Segundo dados do Censo de 2010 realizado pelo IBGE, Sorocaba apresentou
um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,798 indicacdo que estabelece
gue o municipio apresenta um desenvolvimento humano alto, tendo em vista que a
medicao varia entre 0 e 1, quanto mais proximo do 1 mais alta sdo as condicfes de
educacdao, saude e renda. Dentro do Estado de Sdo Paulo a cidade ocupa a posi¢cao
25° entre 645 municipios paulistanos analisados (IBGE, 2010).

A populagdo de Sorocaba foi analisada pelo Censo de 2010 que determinou
sua composi¢cao majoritaria por um publico entre 10 a 29 anos, conforme piramide

etaria.



Gréfico 1 - Piramide etaria de Sorocaba referente a 2010
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010.

A configuracdo desta piramide etaria representa que Sorocaba é uma cidade
constituida por uma populagéo jovem, pois segundo o Estatuto da Juventude — lei n°
12.852/2013 - séo caracterizadas jovens pessoas de 15 a 29 anos de idade.

No que tange a renda familiar, o Censo de 2017 expbe que somente 32,9%
da populacdo estava inserida no mercado formal de trabalho e o rendimento médio
mensal destes é de 3,2 salarios minimos (IBGE, 2017).

No entanto, destoando da média salarial apresentada pelo IBGE em 2017
estdo cerca de 25.000 municipes vivendo com renda per capita abaixo de R$85 ao
més, segundo dados coletados pelo Plano Municipal de Assisténcia Social de
Sorocaba (2018 — 2021). Outro dado apresentado pelo referido plano é o nimero de
9.544 familias que residem com 85 reais a 170 reais per capita ao més, familias que
sdo assistidas pela politica de assisténcia social por representaram 5,1% da
populacao total que vive em situacao de pobreza e extrema pobreza (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOROCABA, 2018, p. 73).

A politica de assisténcia social esta organizada no municipio de Sorocaba em
seus dois niveis de protecao: basica e especial.

A protecdo social béasica (PSB) teve inicio na cidade em 2006 com a
implementacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
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atualmente totalizam 10 unidades que estdo localizadas em regides vulneraveis da
cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, 2018, p. 110).

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacfes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des,
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populagéo que vive em situacédo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso
aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social. (BRASIL, 2005, p.
18).

Os CRAS desempenham, portanto, o papel de atendimento a familias e
pessoas em situacédo de vulnerabilidade, ofertando programas, projetos, servicos e
beneficios, que trabalhem a prevencao e o fortalecimento destes sujeitos de direitos.

A protecdo social especial (PSE) esta dividida no municipio em servicos de
média complexidade e servigos de alta complexidade. A cidade possui atualmente 3
unidades de Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
responsaveis pela oferta de servigos, programas e projetos aos sujeitos que
vivenciaram situacao de risco e negligéncias.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS - (2004, p. 38) os
servicos de média complexidade podem ser compreendidos como aqueles
destinados a familias e pessoas que passaram por situagdo de violacdo de direitos,
porém sem rompimento de vinculos familiares e comunitarios. Em Sorocaba os
servicos sdo oferecidos nos CREAS, Centro de Referéncia Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua (CENTRO POP), Centro de Referéncia do Idoso (CRI)
e Centro Referéncia da Mulher (CEREM) (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SOROCABA, 2018, p. 138 - 146).

Os servigcos de alta complexidade séao definidos pela PNAS (2004, p. 38)
como aqueles destinados a garantir a protecdo integral de familias e pessoas que
tenham seus direitos violados e necessitem ser retirados/as do contexto familiar e
comunitario. Neste tipo de servigco sao oferecidos moradia, alimentacéo, higiene e
trabalho. No municipio encontramos servicos como Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos (ILPI), Casa Abrigo para mulheres vitimas de violéncia e
Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes, sendo este Ultimo o universo

da presente pesquisa.
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1.3 O universo da pesquisa: acolhimento institucional para criangcas e
adolescentes

O universo da pesquisa é o acolhimento institucional para criancas e
adolescentes, este que € um servico da protecdo social especial de alta
complexidade e, segundo o artigo 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem
como intuito proteger o publico de 0 a 18 anos incompletos que tiveram seu direitos
violados e precisaram ser afastados do convivio familiar.

Na cidade de Sorocaba existem cinco instituicdes responsaveis pelos
servigos de acolhimento, elas s&o selecionadas a partir de edital de chamamento
publico que visa firmar parceria entre Administracdo Publica e Organizacdes da
Sociedade Civil — OSCs para prestacdo dos respectivos servicos de protecdo a

infancia e adolescéncia.

Fala-se hoje das “organiza¢des da sociedade civil” (OSC) como um
conjunto que, por suas caracteristicas, distingue-se nao apenas do
Estado, mas também do mercado. Recuperada no contexto das lutas
pela democratizacdo, a ideia de “sociedade civil” serviu para destacar
um espaco proprio, ndo governamental, de participacdo nas causas
coletivas. Nela e por ela, individuos e instituicbes particulares
exerceriam a sua cidadania de forma direta e autbnoma
(FERNANDES, 1997, p. 27).

As OSC’s fazem parte do terceiro setor, tendo em vista que o primeiro setor é
composto pela iniciativa publica; o segundo setor pelo mercado e seu carater
lucrativo; deste modo, cabe as OSC’s a realizagédo de atividades sem fins lucrativos
gue desempenhem servigcos de interesse publico.

As instituicdes de acolhimento do municipio possuem diferencas em suas
modalidades, sendo trés correspondentes a abrigo institucional e duas casas-lares.

Segundo as Orienta¢des Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes (BRASIL, 2009a, p. 63) a modalidade Abrigo Institucional destina-se a
acolher até 20 criancas e adolescentes de 0 a 18 anos afastados do convivio familiar
temporariamente ou permanentemente, a fim de reinseri-los em seu nucleo familiar
ou familia substituta. Em decorréncia do nimero elevado de sujeitos acolhidos as
acOes desta modalidade de instituicdo podem ficar mais coletivizadas, tendo em

vista o numero de diferentes demandas que precisam ser atendidas ao longo do dia.
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A modalidade Casa-Lar possui 0s mesmos objetivos do Abrigo, no entanto,
difere na quantidade de criancas e adolescentes acolhidos, ndo podendo ultrapassar
a quantia de 10 em cada casa, deste modo, devido ao numero reduzido de pessoas
no ambiente visa promover um acolhimento institucional similar ao ambiente familiar,
trabalhando a autonomia e independéncia dentro e fora da residéncia (BRASIL,
2009a, p. 69 - 71).

A pesquisa de campo foi realizada com quatro profissionais de uma instituicdo
de acolhimento da cidade, cuja modalidade de atendimento é casa-lar. O critério de
escolha da amostra foi a partir de um sorteio realizado entre as cinco instituicées
existentes na cidade, cujo resultado obtido foi esta instituicdo. O intuito de se realizar
a pesquisa de campo em somente uma instituicdo se deu devido a compreenséao de
gue a partir da analise daquela realidade institucional - trazida pelos sujeitos da
pesquisa — seria possivel visualizar como o municipio esta organizado no que se
refere aos servicos de acolhimento para criancas e adolescentes com énfase no
desacolhimento institucional por maioridade. As entrevistas tiveram inicio ap6s a
aprovacéo do projeto no Comité de Etica em Novembro de 2019 e findaram-se com
a Ultima entrevista em fevereiro de 2020.

A instituicdo pesquisada é uma OSC mantenedora de duas casas-lares no
municipio, desenvolve seus servicos enquanto instituicdo de acolhimento ha 98
anos, tendo iniciado no ano de 1922 quando ainda denominavam-se orfanatos para
menores. Passou pelo reordenamento dos servicos de acolhimento e pelas
exigéncias preconizadas pelo ECA para adequar seu funcionamento respeitando as
normativas previstas em leis. Atendendo a principios éticos, o nome da instituicdo
nao sera divulgado.

As casas-lares estdo localizadas em um bairro residencial da cidade,
conforme apregoa as Orientacdes Técnicas (BRASIL, 2009a, p. 71). As casas estdo
distribuidas no mesmo terreno que possui um amplo espago externo com area
verde, churrasqueira, salas de atendimentos e playground. Até o momento desta
pesquisa a instituicdo possuia 24 acolhidos/as entre criancas e adolescentes, tendo,
portanto, 4 residentes que excediam o limite colocado pela normatizacdo dos
servicos de acolhimento na modalidade casas-lares, isto é, 10 acolhidos/as por

casa.
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Com relagdo ao numero de meninos e meninas presentes nas duas casas-
lares pesquisadas o gréafico 2 retrata a existéncia maior de meninos (13) do que

meninas (11).

Gréfico 2 - Sexo dos (as) acolhidos (as)

Sexo dos (as) acolhidos (as)
® Masculino = Feminino

11

Fonte: Gréfico elaborado por Daniela Aparecida da Silva (2020).

O gréfico 3 apresenta a faixa etaria dos/as acolhidos e expde a realidade
apresentada na institui¢ao.
Grafico 3 - Idade dos (as) acolhidos (as)

Faixa etaria dos (as) acolhidos (as)

m0a2anos m3a5anos m6a8anos m9allanos ml12al5anos =16 al8anos m19 anos

Fonte: Grafico elaborado por Daniela Aparecida da Silva (2020).
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Evidencia-se que o0os membros das duas casas-lares sdo compostos
majoritariamente por criangas, segundo o ECA (BRASIL, 1990, p. 1) sdo sujeitos de
direitos com até doze anos de idade incompletos, e representam 15 acolhidos/as
nesta pesquisa.

Ha 8 adolescentes residentes nas casas-lares, estes que sao definidos
segundo o ECA (BRASIL, 1990, p. 1) como pessoa entre doze e dezoito anos. Ha,
também, um jovem de 19 anos que permanece acolhido na instituicdo. Os sujeitos
acolhidos que possuem faixa etaria acima de 15 anos representam a inquietude que
perpassa esta pesquisa no gue tange a todas as interfaces do desacolhimento por
maioridade civi® que serd posteriormente relatado no terceiro capitulo deste

trabalho.

1.4 Os sujeitos da pesquisa: breves percepcdes sobre as adolescéncias

Os sujeitos entrevistados para esta pesquisa sao profissionais que atuam nas
casas-lares para criancas e adolescentes localizadas no municipio de Sorocaba.

A escolha dos (as) participantes decorreu devido ao trabalho que
desenvolvem com os (as) adolescentes acolhidos (as) com vistas ao desacolhimento
institucional por maioridade.

Os sujeitos foram identificados ao longo desta pesquisa pela profissdo que
desempenham na instituicdo, ndo foram reconhecidos por seu género (masculino ou
feminino) a fim de preservar sua imagem profissional e a ética em pesquisa.

Para uma melhor visualizacdo, o quadro 1 apresenta as caracteristicas dos
(as) participantes desta pesquisa, como: a profissdo/identificacdo que sera atribuida
ao longo das narrativas trazidas no decorrer do trabalho; a idade dos (as) individuos;

formacéo profissional; e tempo que atua na instituicdo pesquisada.

> Maioridade civil pode ser compreendida a partir do momento em que a pessoa completa
dezoito anos, pois de acordo com o artigo 5° do Cddigo Civil — Lei n® 10.406/2002 — a
menoridade cessa aos dezoito anos e a partir deste momento 0s sujeitos sao responsaveis
por seus atos na vida civil.
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Quadro 1 - Caracterizagcdo dos sujeitos da pesquisa

Tempo de

Profisséo/identificacéo Idade Formacéo instituicao
Coordenador (a) 49 anos Economia 15 anos
Assistente Social 41 anos Servigo Social 8 anos

Psicologia
Psicélogo (a) 34 anos Especialista em 9 anos
psicoterapia

Pedagogo (a) 32 anos Pedagogia 6 anos

Fonte: quadro elaborado por Daniela Aparecida da Silva (2020).

A idade dos sujeitos fora mencionada como demonstrativo de maturidade dos
(as) pesquisados (as). Foram indagados sobre o tempo que trabalham na instituicao,
para entendimento da experiéncia profissional dentro do servico de acolhimento.
Outro ponto mencionado no quadro diz respeito a formacdo profissional dos
entrevistados (as), tal dado se mostra importante em decorréncia da variedade dos
saberes sobre uma mesma questdo, que nesta pesquisa é o desligamento
institucional por maioridade, compreendendo que cada area possui uma Visao
diferente e posicionamentos diferentes diante de uma mesma realidade.

O (a) coordenador (a) informou que o papel que desempenha dentro da
instituicdo esta relacionado ao funcionamento de maneira efetiva e qualificada de
todo o arcabouco institucional, profissional e, sobretudo, financeiro.

Com relacao ao (a) assistente social, as atribuicdes profissionais relatadas ao
longo da entrevista referem-se ao trabalho social com familias, individualmente com
os (as) jovens acolhidos (as) e também em grupo, trazendo caracteristicas do
processo de acolhimento institucional, da sociedade e do mundo do trabalho,

O (a) psicologo (a) mencionou que trabalha com a psicologia institucional que
abrange todos os atores vinculados a instituicdo, sejam eles internos (acolhidos (as),
funcionérios, familias) ou externos (pertencentes ao Sistema de Garantia de Direitos
infanto-juvenis), com vistas ao trabalho em prol do desacolhimento institucional

qualificado.
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No tocante ao (a) pedagogo (a), suas atribuicbes profissionais estéo
direcionadas, segundo ele (a), ao auxilio e acompanhamento pedagogico dos (as)
acolhidos (as) e também intervencdes externas com as unidades escolares.

Tais atribuigdes profissionais trazidas pelos sujeitos da pesquisa se mostram
importantes, sobretudo, numa realidade institucional que abrange diferentes
acolhidos (as) com suas historias de vida, especificidades pessoais e familiares e,
acima de tudo, faixas etarias que apresentam caracteristicas préoprias vinculadas a
cada idade.

Para contextualizar os (as) adolescentes acolhidos (as) que passaréao pelo
processo de desligamento por maioridade, € necessario tecer consideracées sobre
as adolescéncias a fim de compreender 0 processo que envolve o desenvolvimento
infanto-juvenil.

Erikson (1976, p. 240) pontua o desenvolvimento da juventude

Com o estabelecimento de uma boa relacgéo inicial com o mundo das
habilidades e das ferramentas e com o advento da puberdade, a
infancia propriamente dita acaba. A juventude comeca. Mas na
puberdade e na adolescéncia todas as uniformidades e
continuidades em que se confiava anteriormente voltam a ser até
certo ponto discutiveis, por causa de uma rapidez do crescimento do
corpo comparavel a da primeira fase da infancia e da nova adicdo de
maturidade [...]. Crescendo e desenvolvendo-se, 0s jovens arrostam
essa revolucao fisioldgica interior €, com as concretas tarefas adultas
a sua frente, preocupam-se agora principalmente com o que
aparentam aos olhos dos outros comparado com 0 que sentem que
sdo, e com a questdo de como associar 0s pap€is e as habilidades
anteriormente cultivadas com o0s prot6tipos ocupacionais do
momento. Em sua busca por um novo sentido de continuidade e
coeréncia, os adolescentes tem que voltar a travar muitas das
batalhas dos anos anteriores [...] e estdo sempre dispostos a instituir
idolos e ideais duradouros como guardides de uma identidade final.

O crescer e desenvolver-se na visdo do autor esta atrelado, sobretudo, na
construcdo de uma identidade daquele jovem e nas inimeras preocupacdes
existentes sobre como ele (a) sera olhado (a) diante da sociedade. O avanco da
juventude transpassa aos sujeitos que vivenciam esta fase insegurancas,
necessidade de autoafirmacdo e duvidas, etapas estas inerentes ao processo de
desenvolvimento e passagem da vida infantil para a vida adulta.

Para Catani e Gilioli (2008, p. 14) a adolescéncia se configura como uma

by

“‘etapa de conflitos proprios ao crescimento, que corresponderiam a “crise de
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identidade” [...] essa “crise” terminaria no inicio da vida adulta, quando a identidade
do individuo encontraria uma forma mais estavel”, reforga-se, portanto, a busca
desses jovens pela construcdo de uma identidade que os faca se sentir pertencentes
a determinados grupos sociais e que também os coloque dentro de diferentes
culturas, por isso estes mesmos autores pontuam sobre a existéncia de juventudes
no plural, dada a variabilidade histérica, social, cultural e socioecondmica que
abarcam as adolescéncias.

As juventudes também sdo marcadas por diferentes linguagens e formas de
expressdes para manter comunicacdo com a sociedade e, a0 mesmo tempo,

transmitir uma mensagem acerca da identidade que aos poucos é construida.

Os jovens falam hoje através de outros idiomas: dos rituais de vestir-
se, tatuar-se, adornar-se e, também, do emagrecer para se adequar
aos modelos de corpo gue Ihes propbe a sociedade, pela moda e a
publicidade. [...] envolvidos no paradoxo de que a mesma sociedade
gue exige, cada vez mais, que eles tomem conta deles mesmos,
ndo lhes oferece a minima clareza sobre seu futuro profissional
no mercado de trabalho (MARTIN-BARBERO, 2008, p. 21, grifo
Nosso).

Intrinseco as inUmeras incertezas pertinentes aos jovens que buscam
incessantemente por suas identidades e pertencimento a sociedade, também se
colocam presentes as cobrancas feitas a este publico sobre seu futuro e
manutencdo da propria vida de maneira autbnoma. Esta obrigatoriedade de
crescimento se mostra mais notdria dentro dos servi¢cos de acolhimento, tendo em
vista que a medida que os (as) adolescentes acolhidos (as) atingem idades proximas
aos 18 anos aumenta-se a exigéncia do amadurecimento precoce desses
adolescentes e a necessidade de um trabalho profissional continuo que possibilite o
desligamento institucional com a chegada da maioridade.

E necessario, portanto, refletir que o momento que demarca a fase das
adolescéncias € composto por insegurancas, indecisdes e incertezas na busca da
construcdo da identidade daqueles (a) jovens que precisam, acima de tudo,
compreender o seu papel na sociedade e passar pela transicdo da infancia para a

adolescéncia.

Com relacdo aos (as) jovens acolhidos esta transicdo outrora pontuada é

acrescida de maior exigéncia de amadurecimento, pois reforca-se o carater
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transitorio dos servigos de acolhimento e requisita-se, ao mesmo tempo, a saida do

(a) adolescente com a chegada da maioridade.

[...] as juventudes vém se caracterizando como um dos segmentos
sociais mais afetados pelas expressées da questdo social®, sendo
protagonistas, em muitos casos, de cenas tragicas, em um contexto
marcado por [...] viola¢des de direitos (SCHERER, 2014, p. 135).

Esta pesquisa caminha, desta forma, sobre a necessidade da existéncia de
politicas puUblicas destinadas a estes (as) jovens e um trabalho profissional
capacitado pautado nas legislacdes infanto-juvenis vigentes a fim de resguardar os
direitos dos (as) acolhidos que caminham para a maioridade, evitando-se, assim,

novas violagdes de direitos.

1.5 Metodologia da pesquisa

Compreendendo a pesquisa como elemento significativo para compreensao e
andlise da realidade social, pois a partir dela sera possivel identificar os fatos e
adquirir conhecimento concreto acerca do real, este trabalho fundamentou-se
integralmente com o referencial tedrico denominado materialismo historico dialético
de Marx.

O materialismo historico dialético se baseia na indissociabilidade entre
tratamento tedrico - dialogando com a realidade histérica - e formulacdo
metodoldgica, tendo em vista que a analise da realidade € feita a partir da
transversalidade que abrange o objeto de estudo, este que possui tracos historicos,
culturais, politicos, econdmicos, sociais, coletivos, dentre outros aspectos que
transformam a teoria em um complexo formado pelo movimento do real somado as
tentativas de alcance da esséncia (estrutura e dinamica) do objeto pesquisado, que

nesta pesquisa € o desacolhimento institucional por maioridade.

® Conforme aponta lamamoto (1998, p. 27) “A Questdo Social é apreendida como um
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma
raiz comum: a producdo social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”.
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Assim, a teoria é o movimento real do objeto transposto para o
cérebro do pesquisador — é o real reproduzido e interpretado no
plano ideal (do pensamento). [...] O objetivo do pesquisador,
apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto.
Numa palavra: o0 método de pesquisa que propicia o conhecimento
tedrico, partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto.
Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura
e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua
sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento;
mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador
reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou
(PAULO NETTO, 2009, p. 777).

Para elaboracéo deste trabalho utilizou-se a abordagem qualitativa, esta que
se caracteriza, segundo Demo (2009, p. 159):

Mais do que o aprofundamento por andlise, a pesquisa qualitativa
busca o aprofundamento por familiaridade, convivéncia,
comunicac¢do. Embora a ciéncia, ao final das contas, ndo consiga
captar a dindmica em sua dinamica, mas em suas formas, a
pesquisa qualitativa tenta preservar a dindmica enquanto analisa,
formalizando mais flexivelmente.

A pesquisa qualitativa visa compreender a dinamica do real a partir da analise
dos dados, referéncias e entrevistas coletadas acerca do objeto estudado —
desacolhimento institucional por maioridade — como forma de conhecé-lo
profundamente e em sua totalidade, assim sendo, dentro da abordagem qualitativa
foram utilizadas as pesquisas bibliografica, documental e de campo para respaldar
este estudo.

Inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica, que segundo Gil (2002, p. 50)
€ “[...] desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”, deste modo, foi possibilitado o contato com textos
condizentes ao acolhimento institucional e sobre a histéria da infancia e
adolescéncia no Brasil, porém averiguou-se a escassa bibliografia e reduzidos
trabalhos cientificos acerca do desligamento institucional por maioridade civil.

A pesquisa bibliografica adentrou a tematica possibilitando um
aprofundamento do conhecimento tedrico e, consequentemente, uma reflexdo e
andlise de dados apurada e condizente com a realidade estudada, por meio de
producbes académico-cientificas (teses, dissertacdes, artigos), livros (fontes

bibliogréaficas) e documentos legais (leis, portarias, decretos, editais).
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Para Gil (2008, p. 51) a pesquisa documental

assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A Gnica diferenca entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetivos da pesquisa.

As legislacbes e documentos apresentados ao longo da pesquisa
demonstram em termos nacionais e municipais como a questdo do desacolhimento
por maioridade é respaldada juridicamente, interpretando, por exemplo, o Programa
de Guarda subsidiada. Além disso, a pesquisa documental possibilita aprofundar a
realidade da instituicdo de acolhimento, pois a partir de documentos, como, por
exemplo, os elaborados pelo Projeto Nés, dar-se-a visibilidade as estratégias
utilizadas no tange ao trabalho desenvolvido com os jovens que serdo desligados
por maioridade.

Segundo Bourguignon:

[...] a pesquisa se coloca como uma necessidade imperativa [...] a
medida que o profissional faz a critica ao real, localiza seu objeto de
intervencdo, projeta, desenvolve a sua acdo, a avalia e se
compromete com o reconhecimento das potencialidades dos sujeitos
individuais e/ou coletivos que alimentam sua pratica profissional com
demandas concretas (BOURGUIGNON, 2008, p. 305).

Assim sendo, quem pesquisa tem bases materiais e tedricas para interpretar
a realidade de uma maneira que visualize e compreenda como se da o processo de
desligamento em decorréncia da maioridade civil com os/as jovens acolhidos/as, ao
mesmo tempo em que os reconheca enquanto sujeitos de direitos.

Em um segundo momento foi realizada a pesquisa de campo que possui
como cenario a cidade de Sorocaba e foi desenvolvida no universo de uma
instituicdo de acolhimento para criancas e adolescentes, atendendo o0s critérios

normativos na modalidade casa-lar.

A pesquisa de campo é o tipo de pesquisa que pretende buscar a
informacado diretamente com a populacdo pesquisada. Ela exige do
pesquisador um encontro mais direto. Nesse caso, o0 pesquisador
precisa ir ao espa¢o onde o fenbmeno ocorre, ou ocorreu e reunir um
conjunto de informacgdes a serem documentadas [...] (GONCALVES,
2001, p. 67).
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O instrumento utilizado para recolha dos dados da pesquisa de campo foram
entrevistas com os (as) profissionais pertencentes a equipe técnica da instituicdo de
acolhimento e com o (a) coordenador (a), o intuito foi proporcionar uma maior
aproximacdo com a realidade pesquisada a fim de analisar o desacolhimento
institucional por maioridade.

Devido a abrangéncia do tema, as entrevistas tiveram um direcionamento e
foram feitas de forma semiestruturada, reunindo perguntas abertas e fechadas. De

acordo com Quaresma e Boni (2005, p. 8):

As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e
fechadas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de questdes
previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito
semelhante ao de uma conversa informal. O entrevistador deve ficar
atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discusséo
para 0 assunto que o interessa fazendo perguntas adicionais para
elucidar questbes que néo ficaram claras ou ajudar a recompor o
contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou
tenha dificuldades com ele. Esse tipo de entrevista é muito utilizado
guando se deseja delimitar o volume das informacdes, obtendo
assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a fim de que
0s objetivos sejam alcancados.

As entrevistas semiestruturadas permitiram coletar dos/as entrevistados/as
informacdes para além de seus conhecimentos técnicos sobre o assunto, reuniu,
inclusive, o conhecimento pessoal trazido por cada participante no momento da
entrevista.

Para a realizacdo das perguntas fechadas foi aplicado um questionario que
norteou os sujeitos da pesquisa, contendo itens como: estado civil, idade, grau de
escolaridade e profissao.

A pesquisadora utilizou-se durante as entrevistas semiestruturadas dois tipos
de roteiros orientadores, o primeiro foi elaborado com perguntas direcionadas para a
funcdo de coordenadoria, com pretensdo de compreender o funcionamento da
instituicdo e seu posicionamento diante da tematica da pesquisa; 0 segundo roteiro
orientador direcionou-se exclusivamente aos profissionais da equipe técnica, cujas
perguntas tiveram como foco o trabalho profissional realizado junto aos
adolescentes com vistas ao desligamento institucional por maioridade. Ambos o0s

roteiros orientadores podem ser visualizados no apéndice A e B deste trabalho.



39

Os critérios de escolha da amostra visam apreender a realidade do municipio
a partir do trabalho realizado por uma instituicdo de acolhimento e sua equipe
técnica visando, deste modo, um aprofundamento maior acerca da tematica.

Foram realizadas entrevistas com o (a) coordenador (a) da instituicdo de
acolhimento para compreender de que modo 0 servico e 0 municipio se organizam
para o desligamento dos jovens que completam os 18 anos e, ainda, com os/as
profissionais pertencentes a equipe técnica (assistente social, psicologo/a e
pedagogo/a).

A escolha dos (as) profissionais, para além da composi¢do da equipe técnica,
foi em decorréncia de serem o0s responsaveis pela realizacdo do trabalho
institucional voltado aos (as) adolescentes que caminham para a maioridade e que
em breve ser&o desacolhidos do servigo.

As entrevistas tiveram como intuito analisar, a partir das falas dos sujeitos
participantes, o trabalho profissional direcionado aos adolescentes - a partir de 15
anos - que se encontram acolhidos com poucas chances de retorno a familia de
origem e/ou adocdo e que, posteriormente, serdo desligados por atingirem a
maioridade.

O recorte de idade, isto é, 15 anos, foi dado baseado na legislacédo brasileira
guanto aos jovens, Estatuto da Juventude, que estipula a idade de 15 anos como
marco inicial da juventude. Outro argumento que reforca o motivo desta idade
escolhida para recorte da pesquisa, deu-se em virtude da idade provavel de
finalizacdo do Ensino Fundamental’, ingresso ao Ensino Médio e autorizacdo legal
para insercdo ao mercado de trabalho na categoria Jovem Aprendiz®.

Para a realizacédo das entrevistas foi realizado prévio contato com os sujeitos
e agendada data, horario e local de suas escolhas. A entrevista com o (a)
coordenador (a) da instituicAo ocorreu na sede administrativa da unidade em

novembro de 2019 e teve duracdo de duas horas. A entrevista com o (a) pedagogo

" Segundo a resolucédo n° 2, de 9 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018, p. 1) o ensino
fundamental abrange — em carater regular - a populacdo dos 6 aos 14 anos, e também
aqueles que nao tiveram condicfes de frequenta-lo na idade prépria.

® Segundo a lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2000, p. 1) o contrato de
aprendizagem pode ser realizado com adolescentes de 14 a 18 anos e se caracteriza como
“contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos,
inscrito em programa de aprendizagem, formagéo técnico-profissional metddica, compativel
com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico”.
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(8) da instituicAo ocorreu no mesmo més e teve como local sua residéncia
perdurando cerca de uma hora e vinte minutos.

A entrevista com o (a) assistente social aconteceu em um sabado no més de
dezembro de 2019 em sua sala localizada no mesmo espacgo das casas-lares, o dia
escolhido foi devido a ocorréncia das visitas familiares para os/as acolhidos/as da
instituicdo. A conversa durou cerca de quarenta minutos.

A entrevista com o (a) psicélogo (a) ocorreu em fevereiro de 2020 e teve
como espaco sua sala situada no mesmo ambiente das casas-lares, perdurou
aproximadamente uma hora e dez minutos.

No momento das entrevistas foi realizada a gravacdo das informacdes —
previamente autorizada pelos (as) participantes — para que depois fossem transcritas
em sua integralidade e analisadas pela pesquisadora no decorrer da dissertacéo.

Paulo Netto (2009, p. 779) apresenta como o método de Marx denominado

materialismo histérico-dialético visualiza o papel do sujeito que realiza pesquisa:

[...] o papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para
apreender ndo a aparéncia ou a forma dada do objeto, mas a sua
esséncia, a sua estrutura e a sua dinamica (mais exatamente: para
apreendé-lo como um processo), 0 sujeito deve ser capaz de
mobilizar um méximo de conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve
ser dotado de criatividade e imaginacao.

As falas dos sujeitos foram interpretadas de modo a compreender a
especificidade de cada participante e o modo pelo qual visualizam o objeto de
pesquisa, contribuindo com este trabalho a partir de aspectos pessoais, historicos e
profissionais, pois expdem suas consideracfes acerca da realidade que vivenciam e
que fora questionada pela pesquisadora.

A andlise das entrevistas permitiu ter acesso a forma como a instituicdo, os/as
profissionais e 0 municipio trabalham com adolescentes acolhidos/as e também com
0s jovens que serdo desligados por maioridade. Além disso, foi possivel identificar
as lacunas existentes nas politicas publicas voltadas a esses sujeitos, a existéncia
de projetos voltados diretamente a este publico e o niumero atual de jovens a partir
dos 15 anos que estdo acolhidos na instituicao.

Segundo Bourguignon a realidade € dinAmica e os sujeitos pesquisados com
0S quais o pesquisador tem contato sdo 0s responsaveis por trazerem elementos

fundamentais para o aprofundamento da pesquisa, esta que “deve destinar-se nao
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s6 a compreender as questdes estruturais, mas numa perspectiva de totalidade”
(BOURGUIGNON, 2008, p. 303), pois deve ser entendida como historica, ontologica
ao homem e transformadora do que é desconhecido em algo conhecido.

A pesquisa estd pautada em principios éticos, foi mantido o sigilo de
informagbes confidenciais, foram preservados o0s respectivos nomes dos/as
participantes e da instituicdo pesquisada, e necessario - no momento da entrevista -
o preenchimento e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido pelos
sujeitos da pesquisa. Além disso, a pesquisa segue todos os padrées legais
previstos na resolugcdo n° 196/96 do Ministério da Saude que dispBe sobre a
realizacdo de pesquisas envolvendo seres humanos.

A devolutiva da pesquisa aos participantes sera feita a partir de uma reuniao
com todos (as) profissionais entrevistados (as) com o intuito de discutir em conjunto
as analises feitas acerca do desacolhimento por maioridade no municipio de
Sorocaba. A partir desta reunido propostas poderdo ser tiradas com vistas a
exposicdo da dissertacdo em espacos de controle e participacdo social, como
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Municipal
de Assisténcia Social, promovendo a propagacao das informacOes obtidas pela
pesquisa e estimulando a implantagdo no municipio de politicas publicas destinadas
aos egressos (as) por maioridade dos servigos de acolhimento.

Além disso, sera entregue a instituicdo de acolhimento uma coépia da
dissertacdo para que os (as) profissionais tenham acesso na integra sobre o

contelido da pesquisa e visualizem sua contribuicdo no decorrer do trabalho.
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CAPITULO 2 RAIZES HISTORICAS DO ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

“Enquanto o pais for governado por uma minoria, secularmente
qualificada na arte de arregimentar a populacdo em beneficio
de seus interesses, a historia se repetir4, adequando-se
apenas as formas ja conhecidas de filantropia e represséo”

(RIZZINI, 2011a, p. 152).
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O intuito deste capitulo é retratar a infancia e adolescéncia no Brasil a partir
do século XX, pois a partir de uma analise temporal e cronolégica a respeito da
historicidade envolvendo criancas e adolescentes é possivel identificar estagnacdes
e avancos no que condiz aos direitos infanto-juvenis no pais, principalmente
identificando um lécus institucionalizador de criancas e adolescentes ao longo da
historia brasileira.

O primeiro sistema institucionalizante, cujo fim se deu no seéculo XX,
precisamente na década de 1950 (MARCILIO, 1997, p. 51), foi criado em 1726 para
proteger criangas e recém-nascidos abandonados e intitulava-se “Roda dos
expostos”, as quais estavam diretamente ligadas as Santas Casas da Misericérdia e,
segundo Faleiros (2011, p. 213):

A Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos
expostos até sua maioridade. Em realidade, “Roda” era o dispositivo
cilindrico no qual eram enjeitadas as criancas e que rodava do
exterior para o interior da casa de recolhimento. A denominacédo de
Roda para o atendimento que era oferecido aos nela enjeitados
presta-se a confusdo e ao entendimento de que a assisténcia a estes
resumia-se ao recolhimento imediato a exposicdo e deixa obscuras
todas as etapas e modalidades de assisténcia que 0s mesmos
recebiam até sua maioridade

O funcionamento da Roda foi particularmente planejado para que a crianca,
ao ser depositada, fosse girada para dentro da Irmandade da Misericordia, deste
modo o (a) infante era recolhido (a) pela equipe da instituicdo e deixaria de ser
abandonado (a) pelas ruas da cidade, além disso, 0 sistema proporcionava o
anonimato dos pais e/ou responsaveis pelo abandono (MARCILIO, 1997, p. 52).

Conforme aponta Faleiros (2011, p. 214) ndo ha estudos concretos que
determinam se havia um trabalho desenvolvido pela instituicAo com as criancas
recolhidas pela Roda e também n&o h& dados acerca do tempo de permanéncia
destas na instituicdo, ndo sendo possivel identificar a faixa etaria limite para a
permanéncia dos acolhidos, ou seja, ficando indefinido se o servico das Casas de
Misericordia era voltado somente para criangcas ou também permitia a presenca de
adolescentes e de jovens com vistas a completar a maioridade civil.

Outro fato apresentado por Faleiros (2011, p. 217) sobre esta forma de
institucionalizagdo diz respeito a auséncia do poder publico na manutencdo das

Casas de Misericérdia que prestavam servicos as criancas abandonadas.
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A assisténcia prestada aos expostos através da Roda deveria,
legalmente, ser financiada pelas cAmaras municipais, bem como por
concessbes e doacdes do rei. No entanto, as Irmandades Nossa
Senhora da Misericordia dependiam quase que exclusivamente de
doacdes de particulares [...] para manter sua assisténcia as criangas
abandonadas. O governo nunca assumiu verdadeiramente o
financiamento desta assisténcia, o que provocou inimeras crises
entre ambos, caracterizando-se como uma situagao de permanentes
e constantes atritos, [...] ameacas de fechamento da Roda
(FALEIRQOS, 2011, p. 217, grifo n0sso0).

O fato histérico apresentado pela autora acerca da auséncia e/ou ineficiéncia
do poder publico para o financiamento do servico oferecido pelas Casas de
Misericordia pouco difere do que é visualizado atualmente nas instituicbes de
acolhimento para criancas e adolescentes do municipio de Sorocaba, tendo em vista
0 baixo custeio e a necessidade das organizacOes solicitarem doacdes a sociedade
civil.

Segundo relato do (a) coordenador (a) da instituic&o:

[...] a dificuldade é que a Unica (verba) que vem bem em dia é a
municipal [...] entdo assim, hoje eles diminuem a Municipal,
aumentam a Federal e Estadual de forma que continuou o mesmo
valor, s6 que essa (Municipal) vem em dia, as outras nao
necessariamente, e ai a gente acaba tendo que as vezes ter um
caixa préprio para suprir as despesas. Temos [...] doadores de
Igrejas também, mas nédo é algo fixo. [...] € uma Unica Igreja que faz
isso, € R$2.000 no més e é uma ajuda assim que é boa e todo dia 05
entra, mas é uma doacdo, ndo temos nada sistematizado, é s6 de
boca, € uma doacdo (COORDENADOR/A).

Com a exposicdo do conteudo da entrevista realizada com o (a) coordenador
(a) da instituicdo de acolhimento € possivel notar que aspectos histéricos convergem
com fatos atuais, como é o caso do distanciamento do Estado no que condiz as
politicas sociais e a colocacdo das instituicbes numa situacdo de inconstancia e

fragilidade.

2.1 Breve histoérico das legislacbes ainfancia e adolescéncia no pais

A histéria do Brasil no que concerne a infancia e adolescéncia denota um
carater institucionalizador, conforme apregoado no item subscrito, além disso,
observa-se historicamente que o publico infanto-juvenil ndo tem sua histéria de vida

visualizada conforme sua especificidade, pois por anos foi invisibilizado, recebendo
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0 mesmo tratamento dos adultos conforme cita Aries (1981), pois se entendia que
criancas e adolescentes eram a versao em miniatura do adulto.

Por conseguinte, no Brasil do século XX outra caracteristica invisibiliza — sob
novas roupagens - a infancia e adolescéncia no pais, perpassa a historia e continua
instalada até os dias atuais: o termo “menor”, denominagdo que em seu cerne
abarcava criancas e adolescentes abandonados/as e autores/as de ato infracional,
também chamados a época de delinquentes.

Segundo Rizzini (2011a, p. 130) “menores” foi o termo adotado para retratar
os filhos dos pobres que ndo estavam considerados aptos a criar suas criangas
conforme o padrdo moral da época. A partir desta compreenséao, é notavel o carater
moralizante e higienista® da época voltado as familias da classe trabalhadora, cujos
filhos (as) eram controlados (as) pela sociedade e, caso identificassem necessario,
eram institucionalizados.

Segundo Rizzini (2011a, p. 136) “[...] ndo se questionava a institucionalizacao
como forma de prevencéo e tratamento; ao contrario, considerava-se necessario e
salutar retirar a crianga de um meio tido como enfermico e atentatério a moral”, a
institucionalizacdo de criancas e adolescentes era vista, portanto, como saudavel e
dignificante conforme os preceitos morais da década de 1920.

Cabe salientar que politicamente o Brasil no inicio do século XX seguia o
modelo republicano denominado Republica Velha ou Primeira Republica que
perdurou de 1889 a 1920. Uma das caracteristicas principais deste periodo é a
politica do “café com leite” em que os politicos paulistas e mineiros se alternavam no
poder para manter o pais sob cuidado de uma elite que detinha grandes espacos de
terra e, por conseguinte, a dominacdo sobre os mais pobres (FERREIRA; PINTO,
2017, p. 423).

Percebe-se neste periodo — e também nos dias atuais - a criminalizagdo da
pobreza e a culpabilizacdo das familias, estas que s&o estigmatizadas como

“‘inadequadas” e incapazes de prover o cuidado e educagao aos filhos.

® Segundo Oliveira Sobrinho (2013, p. 213) higienismo pode ser compreendido como um
movimento articulado pela elite burguesa para impor a populacéo pobre questdes relativas a
limpeza e higiene, pois se acreditava que o pobre seria o responsavel por disseminar
doencas.
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O termo “familia desestruturada”*®

passa a fazer parte do vocabulario da
época para retratar familias de classes sociais mais baixas e com determinadas
caracteristicas citadas na época, como: habitos de alcoolismo, vagabundagem,
costumes duvidosos ou condenaveis dos pais, preguica, dentre outros (BERNAL,
2004, p. 99), a partir destes termos identifica-se o alto teor moralizante utilizado para
caracterizar e taxar as familias.

Salienta-se também nesse periodo a preocupacdo estatal acerca da
sociedade e do futuro do pais, tendo em vista que o0 governo passa a compreender
gue criancas e adolescentes sao seres em desenvolvimento e a inexisténcia de um

controle sobre esse publico culminaria na falta de ordem social*.

A crianca passou a ser objeto de interesses além do ambito
privado e das instituicdes religiosas, se tornando uma questdo de
cunho social, de competéncia administrativa do Estado. Nesse
contexto, a crianca comeca a ser percebida como patriménio da
nacéo, pois, por ser considerada um ser em formacéao, poderia ser
transformada em “homem de bem” ou “degenerado”. Diante
dessas possibilidades, caberia ao Estado cuidar do “futuro da
nagao” (FIGUEIRO, 2012, p. 37, grifo nosso).

O Estado, ao verificar o agravamento da questao social refletida, sobretudo,
no elevado numero de abandonos infanto-juvenis e aumento da criminalidade
envolvendo criancas e adolescentes no pais, criou mecanismos de controle com o
intuito de “civilizar” o Brasil.

Em 1921, como estrutura organizacional do que ha muito se discutia sobre
infancia e adolescéncia no pais foi criado o “Servico de Assisténcia e Protecao a
Infancia Abandonada e Delinquente” (RIZZINI, 2011b, p. 243), cujo intuito era
promover discussdes e agrupamentos de legislagdes que culminariam em um
sistema que proporcionasse assisténcia e protecdo aos “abandonados”’ e
“delinquentes”.

A primeira diligéncia tomada foi a criacdo, no Rio de Janeiro, em 1923, do

primeiro Juizo de Menores, cujo principal intuito era centralizar as ac¢des que

19 Segundo o dicionario Michaelis (2002, p. 249) a palavra desestruturar significa “perder a
estrutura”. Considerando que as familias ndo estao organizadas em uma estrutura e sim em
diferentes configuracdes familiares feitas a partir da unido de seres humanos, ndo se utiliza
o termo “estruturar” ou “desestruturar’ para fazer referéncia as familias, dado seu carater
taxativo que ndo considera as multiplas variabilidades de familias, portanto, trata-se de um
termo em desuso.

™ De acordo com Figueiré (2012, p. 34), a ordem e controle social exercidos pelo Estado
possuem cariz positivista.
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envolviam criangas e adolescentes considerados “abandonados” e “delinquentes”
(RIZZINI, 2011b, p. 242).

No Rio de Janeiro, este atendimento consistia na internacdo de
menores “abandonados” e “delinquentes”, nas poucas
instituicdes oficiais existentes. [...]. O objetivo da internacdo era
preservar ou reformar os menores apreendidos. E, com essa
finalidade, os juizes, em seus relatérios [..] defenderam com
veeméncia a necessidade da instalacdo urgente de instituicbes de
reforma e de preservacdo. Alegavam que o numero de vagas
disponiveis ndo atendia as necessidades do Juizo (RIZZINI, 2011b,
p. 242, grifo nosso).

A atuacdo dos juizes de menores estad diretamente atrelada ao carater
moralizador da época, onde a institucionalizacdo era compreendida como a Unica
forma de “recuperar” os menores. Percebe-se, a partir desse periodo, a demanda
extremada de acolhidos e a inexisténcia de vagas nas instituigcdes.

Em 1927 promulgou-se o Codigo de Menores — Decreto n® 17.943-A de 12 de
outubro de 1927 - primeira legislacdo voltada a assisténcia e protecdo a infancia e
adolescéncia no pais. Segundo Rizzini (2011a, p. 140) o cbdigo redne uma
coletanea de 231 artigos referentes a protecdo e formas de intervencao diante de
situacdes envolvendo criangas e adolescentes em situagao “irregular”.

Figueird (2012, p. 37) aponta que

O Cadigo de Menores de 1927, além de designar formalmente como
‘menores” aqueles que tinham menos de 21 anos e cujos pais nao
ofereciam cuidados basicos, via a pobreza como “situagao de
irregularidade” e sua familia como “desestruturada”, ocultando
as condicbes concretas de vida dessas pessoas. As “situacdes de
irregularidade” foram naturalizadas pelo poder técnico-juridico,
atribuindo-lhes contelidos médicos, psicolégicos ou culturais. Isso
possibilitou que o internamento das criancas e dos adolescentes em
situacdo de irregularidade fosse visto ndo como pena ou castigo,
mas como oportunidade de intervencao terapéutica, com o
objetivo de “reabilita-los” para o convivio social “normal”, aceito
pela sociedade (grifo nosso).

A infancia e juventude da época que ndo atendiam as expectativas e ndo
adentravam nos moldes previstos pela comunidade e sociedade eram consideradas
“irregulares” para o poder judiciario e submetidas ao abrigamento compulsorio.
Havia, naquele periodo, a existéncia de um trabalho pontual para retirada dos

‘menores” em situagdo desprotegida ou conflitante, sem haver o entendimento de
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gue a conjuntura como um todo deveria ser trabalhada, tais como: a familia, a
comunidade, a rede escolar, saude, dentre outros agentes atuantes na realidade
infanto-juvenil. Deste modo, haja vista o escasso conhecimento da época, tratava-se
os (as) acolhidos (as) de maneira terapéutica e clinica, com a realizacdo de exames
para identificar as causas do “desvio de comportamento”, “vadiagem” e testes para
analisar se tais atitudes advinham de seus genitores e familiares, isto €, se havia
carga hereditaria e genética para a transmissdo dos “maus costumes” (RIZZINI,
2011b, p. 250-251).

Aos adolescentes de 14 a 18 anos em situagao “irregular’ e/ou em conflito
com a lei, também denominados de “delinquentes”, caberia a figura do Juiz de
Menores a andlise de seu caso e o diagnéstico comportamental do (a) jovem em
guestao, conforme aponta Faleiros (2011, p. 48): “[...] O olhar do juiz deve ser de
total vigilancia e o seu poder indiscutivel. O jurista e 0 médico representam as for¢as
hegemdnicas no controle da complexa questao social da infancia [...]” reforgcando o
poder hierarquico que o Direito e a Medicina representam historicamente na
sociedade, sendo as opinides destas profissbes as Unicas que deliberariam acerca
da vida dos (as) jovens acolhidos (as).

Mesmo diante da estigmatizacdo da infancia e juventude pobre denominada
como “menores em situagao irregular’, ha que se ressaltar, conforme apregoa
Faleiros (2009, p. 48), o marco legal do Codigo de Menores, tendo em vista que foi a
primeira legislacdo cujo cerne preconiza 0 amparo, protecao e assisténcia ao publico
infanto-juvenil, mesmo que para iSso precise intervir na realidade de forma
repressiva, utilizando-se da criminalizacdo das familias e do excesso de
acolhimentos.

A partir desta legislagdo organizaram-se 0s servigos voltados as criangas e
adolescentes no pais, propondo espaco para o surgimento das demais politicas,

servicos e leis destinadas a este publico.

2.2 Infancia e adolescéncia no Brasil a partir da década de 1930

Em 1930 da-se inicio a Era Vargas, momento no qual o Brasil foi governado
por Getulio Vargas, abarcando os anos de 1930 a 1945. Neste periodo surgem no
pais algumas normativas, legislacfes e servigos diretamente relacionados a infancia

e adolescéncia brasileiras.
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Em 1940 instituiu-se o Departamento Nacional da Crianca (DNCr)
equipamento responsavel por centralizar e organizar os servi¢os voltados a infancia,
maternidade e familia, tendo em vista que Vargas preconizava uma politica que
trabalhasse o aspecto materno-infantil (RIZZINI, 2011b, p. 262).

O DNCr estava vinculado ao Ministério da Educacdo e Saude Publica e,
segundo Faleiros (2009, p. 56), tinha como intuito propagar informacdes de cunho
higienista e moralizador na criacdo dos filhos de familias de baixa renda.

Conforme pontua Rizzini (2011b, p. 262) existe neste periodo uma
diferenciagdo entre menor e criangca, sendo o primeiro com conotacado negativa,
vinculado a atos infracionais e/ou delinquéncia e o segundo atribuido ao publico
abandonado e carente.

No ano de 1941 criou-se o0 Servigco de Assisténcia aos Menores (SAM), o
intuito do SAM era sistematizar os servi¢cos de assisténcia aos menores, sobretudo,
as instituicdbes de ambito publico e privado que prestavam servico acolhendo o
publico “irregular”.

O SAM tomou proporgao nacional em 1944, porém em meio as fiscalizagoes
e triagens realizadas, constataram-se inimeras irregularidades advindas deste
o6rgdo como maus tratos aos adolescentes, repressao, violéncia, tendo inclusive no
vocabulario popular suas siglas alteradas para “SAM — Sem Amor ao Menor”
(RIZZINI, 2011b, p. 266). O servigo deixa de existir em 1964 e transforma-se em
Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM.

A FUNABEM surge no mesmo ano em que se iniciou a ditadura militar no pais
e tinha como objetivo implantar servicos com vertentes totalmente diferentes do que
0 SAM havia imposto na area da infancia e adolescéncia. Em dezembro de 1964
cria-se a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) para gerir as novas
Fundacdes e como diretrizes apresenta a diminuicdo das internacdes, foco na
familia e insercdo do menor na sociedade (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 36).

A FUNABEM descentraliza-se nas FundacfGes Estaduais de Bem-Estar do
Menor (FEBEM'’s), passando a atuar com os menores a fim de prevenir situacdes de
‘marginalidade”, pois para o Estado eram criangcas ou adolescentes que nao

estavam dentro do padrdo de normalidade imposto pela época.

A politica de seguranca nacional empreendida no periodo de ditadura
militar colocava a reclusdo como medida repressiva a todo e
gualquer sujeito que ameacasse a ordem e as instituicdes oficiais. O
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siléncio e a censura eram poderosos aliados oficiais no sentido de
manter a politica de internacdo, nas piores condicbes que fossem,
longe dos olhos e ouvidos da populacdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004,
p. 46).

Mesmo diante de uma politica que preconizava a diminui¢cdo das internacdes
e 0 apoio a insercdo dos menores na sociedade, identifica-se um namero elevado de
institucionalizacdo e uma politica realizada em periodo ditatorial, cujos frutos
redundaram na represséo, desta forma, as internagdes e reclusdes provavam para a
sociedade da época que o Estado estava tomando uma atitude perante criancas e

adolescentes “irregulares”.

A politica estava consubstanciada na internagdo das criancas
carentes e abandonadas até 18 anos, bem como no encarceramento
e tratamento policial daquelas consideradas delinquentes. Ela foi
formulada sob a ética da corrente “menorista” do judiciario brasileiro,
a qual desconsiderava as orientacdes das diversas Declaracdes,
Pactos, etc. internacionais, que pugnavam por direitos da crianca e
protecdo a familia (CAMPOS et al, 2004, p. 88 apud FIGUEIRO,
2012, p. 39)

Infere-se, portanto, que o papel coercitivo, punitivo e institucionalizante do
Estado mediante suas politicas de tratamento a criancas e adolescentes
continuavam, desta vez sob a forma das FEBEM'’s, que estavam localizadas nas
cinco regides do Brasil.

Este periodo representa, conforme aponta Campos (2004), o atraso das
politicas brasileiras, tendo em vista que enquanto a Assembleia das Nac6es Unidas
promulgava em 1959 a Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas com vistas a
garantia plena dos direitos das criangas, como protecdo social, educagdo, saude,
dentre outros, o Brasil ainda vivia sob a égide menorista ligada a doutrina “irregular”

e adotava em 1979 o Novo Cdodigo de Menores.

O novo Cédigo de Menores, instaurado em 1979, criou a categoria
de “menor em situacdo irregular”, que, ndo muito diferente da
concepcado vigente no antigo Codigo de 1927, expunha as familias
populares a intervengdo do Estado, por sua condi¢do de pobreza. A
situacdo irregular era caracterizada pelas condicbes de vida das
camadas pauperizadas da populagdo (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p.
41).
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O Novo Cédigo de Menores instituido em 1979 expde em seu texto quais sao
as caracteristicas observadas para definir os menores em situacao irregular, dentre
elas estdo “[...] encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes; exploracdo em atividade contraria aos bons costumes, com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou comunitaria” (BRASIL, 1979, p.
1), deste modo, infere-se que esta legislacdo visa atingir principalmente as familias
das classes pauperizadas, pois tem em seu conteudo forte tendéncia moralizadora.

Para Marx a moral estd inerentemente relacionada a preconceitos burgueses
impostos sobre a classe trabalhadora, com o intuito de regulariza-la segundo seus

preceitos e padroes.

O proletério ndo tem propriedades, sua relagcdo com mulher e filhos
ja ndo tem nada em comum com as relacdes familiares burguesas
[...]- Para ele, as leis, a moral, a religido sdo preconceitos
burgueses que ocultam outros tantos interesses burgueses. Todas
as classes dominantes anteriores procuraram garantir sua posicao
submetendo a sociedade as suas condi¢des de apropriagdo. [...] Os
proletarios nada tém de seu para salvaguardar (MARX, 2008, p. 27).

A figura do proletario em Marx é difundida como submissa as exigéncias
burguesas e néo detentora de bens, tendo em vista que segundo o0 mesmo autor a
histéria se baseia no antagonismo entre as classes opressoras e oprimidas, sendo
estas ignoradas em sua historicidade e invisibilizadas quanto a seus interesses,
inclusive perpassando esta ndo visibilidade e preconceitos morais em relagdo as

criancas e adolescentes pertencentes a classe trabalhadora.

[...] invisibilidade do sofrimento por que passam criancas e
adolescentes das classes trabalhadoras nas suas areas de moradia
e socializacdo, ndo bastassem as privacbes materiais, culturais e,
muitas vezes, afetivas as quais sdo submetidos. De outro, sinalizam
o tipo de malhas simbdlicas e ideolégicas que permitem a visibilidade
dos adolescentes, uma visibilidade intensificada pelo preconceito e
medo da violéncia, balizados apenas em caracteristicas fisicas,
sociais e geograficas, supostamente reveladoras da periculosidade
dos seus portadores. Trata-se, portanto, de uma condicdo de
visibilidade perversa, seletiva e reprodutora de discriminacbes
historicas contra os setores mais pauperizados e insubmissos das
classes trabalhadoras urbanas, promovida, dentre outros, pela
ideologia juridica hegemdnica, com seu Vviés positivista de
interpretacdo e pratica do direito, fomentador do racismo nos
encaminhamentos da justica criminal (SALES, 2007, p. 27).
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A invisibilidade e o entendimento de que criancas e adolescentes da classe
trabalhadora séo sujeitos que ndo participam da historia, pois sdo desprezados, é
uma ideia bastante difundida, tendo em vista a propagacdo de um movimento
histérico de condenacéo e exclusdo de criancas e adolescentes com elevado teor
institucionalizante e moralmente taxativo sob a doutrina da “situagao irregular”
daqgueles pertencentes as classes pauperizadas.

Somente a partir da década de 1980 que a histéria vive mudancas
significativas que repercutem positivamente em aspectos sociais e na abrangéncia

de direitos, sobretudo, os voltados a infancia e adolescéncia.

2.3 Década de 1980 e 0 avanco nos direitos sociais

A partir da década de 1980 ocorre no pais a efervescéncia de movimentos
sociais voltados a redemocratizagdo do Brasil. Segundo Rizzini e Pilotti (2011, p. 28)
0S movimentos populares reuniram sociedade civil, Organizacbes Na&o
Governamentais (ONG’s) e foram apoiados pela Igreja e por setores progressistas
do governo, tiveram, sobretudo, o intuito de reivindicar direitos relativos a cidadania,
incluindo direitos para criancas e adolescentes que até o momento usufruiam de
legislacdes vilipendiosas.

A partir de uma Assembleia Constituinte realizada no ano de 1987 para
elaborar uma nova Constituicdo da Republica ao Brasil, foi promulgada em 5 de
outubro de 1988 a Carta Magna também conhecida popularmente como
“Constituicdo Cidada” devido a abrangéncia de direitos relatados ao longo de seu
texto constitucional, principalmente em seu artigo 6° que preconiza os direitos
sociais relativos a saude, educacao, alimentacdo, moradia, dentre outros.

Com relacdo a infancia, adolescéncia e juventude, a Constituicdo de 1988 é
compreendida como uma grande conquista no que tange aos direitos infanto-juvenis,
pois expBe de maneira objetiva em seu artigo n° 227 o dever da familia, da

sociedade e do Estado na garantia e protecao deste publico.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL, 1988).
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Em 13 de julho de 1990, dois anos apds a promulgacdo da Constituicao
Federal, foi instituida a Lei 8.069, também conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA. Com a implementacdo desta lei fica extinto o Cédigo de
Menores de 1979 (FALEIROS, 2011, p. 80-81).

[...] o Estatuto é uma das leis mais avan¢adas do mundo em termos
de protecdo aos direitos da infancia e adolescéncia. Resultado da
participacdo popular, o ECA representou uma verdadeira revolugéo
na area juridica, social e politica, consagrando a chamada doutrina
da protecdo integral. Em termos gerais, isto significa o
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com base no principio da prioridade absoluta de
atendimento, considerando sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, visando a garantia de seus direitos basicos
independente da origem social. Assim, as politicas sociais deixam de
focar-se apenas na infancia considerada em “situacdo irregular”,
contemplando todas as criancas e adolescentes (PEIXOTO, 2017, p.
19-20).

Esta lei tem como base o artigo n° 227 da Carta Magna e dispde sobre
integralidade da protecdo a infancia e adolescéncia no Brasil, reconhecendo o
publico a quem se destina como sujeitos de direitos e seres em condi¢do peculiar de
desenvolvimento.

O artigo 4° do referido Estatuto apresenta os direitos a serem assegurados
pela familia, comunidade, sociedade e poder publico as criancas e adolescentes,
sendo aqueles relacionados a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990, p. 1).

O advento do ECA — que neste ano completa 30 anos — trouxe a infancia e
adolescéncia brasileiras — até entdo invisibilizadas — a compreensdo de seres
humanos visualizados em sua totalidade, com particularidades ligadas a sua etapa
de vida, no sentido de propor uma legislacdo que atendesse aos interesses do
publico infanto-juvenil em sua integralidade, com absoluta prioridade.

A prioridade a que faz mencgéo o ECA esté prevista no artigo 4° e tem seus

detalhes expostos no paragrafo Unico, vejamos:

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;
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b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais
publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL,
1990, p. 1, grifo nosso).

Dentre as prioridades instituidas pelo ECA, destacam-se aquelas relativas a
formulacdo e execucdo de politicas publicas e a destinacdo de recursos publicos
para protecdo a infancia e a juventude, medidas estas que sdo discutidas e

aprimoradas nos conselhos de direitos a infancia e juventude.

2.4 Conselhos de direitos da crianca e do adolescente: espaco democrético de
participagao

Os conselhos sdo 6rgdos deliberativos para exercicio do controle social'? e
foram criados a partir do artigo 88 do ECA, que prevé a existéncia de conselhos
municipais, estaduais e nacional para controlar acbes acerca dos direitos de
criancas e adolescentes.

O documento “Conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente” de 2015 traca uma explicacdo sobre os conselhos, denotando o que

sao e o papel que representam:

Conselhos, especialmente os de direitos, sdo espagos privilegiados
de aproximacdo entre governo e sociedade civil; de estimulo & acao
integrada entre areas da administracdo publica e entre estas e
organizacdes da sociedade; de exigéncia de transparéncia, em
busca do melhoramento das politicas sociais (BRASIL, 2015, p. 12).

Os conselhos de direitos da crianca e do adolescente estédo previstos no ECA
€ possuem seus parametros para criacado e desenvolvimento a partir de resolucdes
feitas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), 6rgéo criado pela Lei n° 8.242/1991 responsavel por elaborar, zelar,
apoiar, avaliar e acompanhar a politica nacional de atendimento dos direitos infanto-

juvenis, bem como tal politica se desenvolve no ambito dos estados e municipios.

2.0 controle social em pauta chama a atencéo para as finalidades do gasto publico, ou seja,
para como esta sendo gasto o tesouro do Estado. Coloca a possibilidade de a sociedade
organizada ter acesso ao orgamento publico, interferindo na destinacdo dos seus recursos.
Trata-se de um processo de democratizacéo do fundo publico (CORREIA, 2000, p. 54).
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Os conselhos sdo compostos paritariamente por representantes do governo e
da sociedade civil “garantindo a participagdo popular no processo de discusséo,
deliberacdo e controle da politica de atendimento integral aos direitos da crianca e
ao adolescente” (BRASIL, 2005, p. 1), pois se prioriza a transparéncia da gestédo e
das a¢Oes tomadas pelo 6rgéo deliberativo.

Em Sorocaba o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) é composto por 18 membros, cujo mandato dar-se-&4 de 2017 a 2021 e
cujos integrantes sao 9 representantes do governo com seus respectivos suplentes
e 9 representantes da sociedade civil e seus suplentes. As reunifes ocorrem
semanalmente para deliberacdo de projetos, editais, resolu¢cdes, balancetes, agenda
e comunicados, itens que sao apresentados em site proprio do 6érgdo com o intuito
de transparéncia em suas acgoes.

Outra funcdo dos conselhos estd relacionada a gestdo dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA):

Os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA) sdo
fundos publicos especiais, geridos pelos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CDCA) existentes em cada ente
federativo (Unido, Distrito Federal, Estados e municipios), que
recebem recursos provenientes de orcamentos publicos, de doacgfes
de pessoas fisicas ou juridicas e de outras fontes, e que tém como
finalidade financiar servicos, programas ou projetos voltados a
infancia e a adolescéncia. (BRASIL, 2015, p. 9).

Denota-se, portanto, a abrangéncia dos conselhos de direitos infanto-juvenis,
visto que desempenham fun¢bes importantes para a implementacdo de politicas,
programas, projetos e servicos voltados a infancia e adolescéncia, inclusive gerindo
recursos financeiros dos fundos para fazer sua destinacdo a areas que tenham

maior necessidade dentro do territorio.

Os fundos devem financiar acfes que protejam criancas e
adolescentes contra todo tipo de violéncias ou violacbes de direitos e
que promovam 0 acesso desse publico aos direitos fundamentais
definidos no ECA: vida e salde; liberdade, respeito e dignidade;
convivéncia familiar e comunitaria; educacao, cultura, esporte e lazer,
profissionalizacéo e prote¢do no trabalho (BRASIL, 2015, p. 9).

13 0 Decreto n° 23.403, de 16 de janeiro de 2018 delibera sobre a nomeac&o dos integrantes
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente no mandato 2017/2021 e
da outras providéncias (SOROCABA, 2018).



56

Neste sentido, cabe aos fundos o financiamento de atividades que
proporcionem 0 acesso aos direitos pelo publico infanto-juvenil e sua destinacéo
sera administrada pelos conselhos de direitos, estes que segundo a Resolucao
CONANDA n° 105/2005 séo os responsaveis pelo cadastramento de entidades que
atuam diretamente com o desenvolvimento de atividades ligadas a politica de
promocao de direitos a infancia e adolescéncia, como para efeitos desta pesquisa,
os servicos de acolhimento institucional de Sorocaba e os projetos financiados pelo
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (FUMCAD - Sorocaba) diretamente
relacionados ao desligamento institucional por maioridade da instituicdo pesquisada

gue serdo abordados no terceiro capitulo deste trabalho.

2.5 Acolhimento institucional para criancas e adolescentes

Com o advento do ECA as medidas que até entdo propunham a
institucionalizacdo em grande escala de criancas e adolescentes foram revistas,
deste modo, foram divididas em medidas protetivas destinadas a infancia e
juventude cujos direitos foram violados e medidas socioeducativas dirigidas a
adolescentes que cometeram ato infracional. Cabe salientar que o Estatuto prevé a
institucionalizacdo de criangas e adolescentes somente quando esgotadas todas as
possibilidades previstas na legislacéo.

O artigo 101 do ECA apresenta as seguintes medidas protetivas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de
protecdo, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente;
V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio,
orientacao e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagdo em familia substituta. (BRASIL, 1990, p. 28, grifo
Nosso)

Dentre as medidas protetivas previstas no artigo 101 do ECA encontra-se o

acolhimento institucional, que consiste no afastamento da crianca e/ou adolescente
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de seu nucleo familiar apdés comprovacdo de violacdo de direitos. Segundo o
paragrafo 1° do artigo 101, o acolhimento deve ser entendido como provisorio e

excepcional'®, ndo se prolongando por mais de dezoito meses (BRASIL, 1990).

As principais causas que levam ao afastamento da familia séo
situagBes classificadas como violagdes de direitos da crianca. [...]. E
0 caso da violéncia intra-familiar, como abuso fisico, negligéncia,
abuso sexual, exploragéo pelo trabalho infantil, entre outros (RIZZINI,
2007, p. 23).

No periodo em que estdo acolhidos/as, as criangcas e/ou adolescentes com
suas respectivas familias passam por acompanhamento profissional e técnico com a
rede que compde o Sistema de Garantia de Direitos™ (SGD), deste modo, apds a
realizacdo de um trabalho especifico, objetiva-se verificar as possibilidades de

reintegracao familiar ou inclus&o dos/as acolhidos em familia substituta™®.

A relagcdo familia versus politicas publicas demonstra que o Estado
cada vez mais intervém no campo da reproducdo social, que é
também o campo da familia. Tal questdo ndo tem significado a
diminuicdo das responsabilidades da familia, mas sim o reforco
delas, pois o Estado atua tomando-a como um de seus
interlocutores, bem como parceira na prote¢cdo social, um dos
sujeitos da rede social a ser potencializado e desenvolvido para
utilizar suas estratégias e recursos internos (TEIXEIRA, 2010, p.
536).

O ECA compreende o papel da familia na efetivacdo do desenvolvimento
pleno de suas criancas e adolescentes, inclusive pontua a convivéncia familiar e
comunitaria como um direito a ser resguardado, deste modo, a provisoriedade e
excepcionalidade da medida de acolhimento potencializam o carater temporario e o

retorno ao convivio familiar e comunitario dos sujeitos acolhidos.

14 Os servicos de acolhimento s&o provisérios e excepcionais, pois se prioriza a

reintegracdo familiar dos/as acolhidos/as ou sua colocacdo em familia substituta, ndo sendo
caracterizados como servicos de privacao de liberdade (BRASIL, 1990, p. 29).

> De acordo com o artigo 86 do ECA “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acfes governamentais e nao-
governamentais, da Unidao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”, deste modo,
o Sistema de Garantia de Direitos visa articular, descentralizar e integrar politicas publicas
para a promocéao, defesa e controle dos direitos infanto-juvenis.

8 Segundo o ECA a colocacéo da crianca ou adolescente em familia substituta dar-se-a
guando comprovada a inexisténcia de meios de manté-los em sua familia natural ou
extensa. O artigo 28 da mesma lei prevé a inclusao na familia substituta mediante guarda,
tutela ou adocao.
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N&o se pode deixar de considerar que na realidade brasileira sempre
houve iniciativas publicas e privadas voltadas as familias, embora por
um longo periodo tenha prevalecido a politica social para segmentos
especificos, o que afetava indiretamente a familia ja envolta de acdes
discriminatérias de seus arranjos, culpabilizando-a pelos problemas
gue afetavam seus membros, em especial, criangas, adolescentes e
jovens. Essa forma de organizacdo da politica quase sempre
culminava com trabalhos sociais de cunho emergencial, residual,
focalizados em situa¢cdes-problemas, tidas como patolédgicas, ou em
acOes educativas numa perspectiva normatizadora e disciplinadora
dessas familias (TEIXEIRA, 2010, p. 536).

E preciso fazer uma leitura critica das politicas existentes no que tange as
familias cujos filhos/as estdo acolhidos/as, tendo em vista que o Estado por vezes
responsabiliza as familias e centraliza nelas o papel do cuidado no que se refere as
suas criancas e adolescentes, porém nao fornece servigos, politicas publicas e
meios para a sua manutengéo de forma efetiva na sociedade.

A fala do (a) psicélogo (a) que compbe a equipe técnica da instituicdo
pesquisada refere-se a este distanciamento das politicas publicas com a realidade

socio familiar:

Eu acho que o ECA é um direito adquirido que a gente tem, ao
mesmo tempo eu acho que ele ndo é levado muito a pratica, né, ndo
sO das familias, mas acho que das redes, o0s servi¢cos, né, eu vejo
gue muito se fala de leis e direitos, mas a pratica mesmo a gente
acaba nao conseguindo efetivar, por todas as coisas, tanto por acao
das proprias familias de requerer seus direitos ou até ndo saberem
como faz isso, mas também das pessoas, das redes, dos servicos
todos que a gente tem: salde, educacdo que nado conseguem
praticar esses direitos. La ta escrito “direito a educacéao” se tem uma
crianca aqui que tem um comportamento muito dificil, o olhar da
professora é de recriminacdo para a crianca, entdo qual o direito que
realmente esta sendo preservado? N&o é sO ir & escola... é preciso
olhar para a crianca como um todo, como ela precisa ser olhada e
até para mudar um pouquinho esse histérico de vida que nao
contribuiu para ela, né, acho que falta a pratica (PROFISSIONAL DA
PSICOLOGIA).

O (a) profissional relata que verifica ainda hoje a inexisténcia de um olhar de
totalidade sobre a vida de criangas e adolescentes acolhidos/as, informa que os
servicos e as politicas estdo desarticuladas entre si, refletindo negativamente na
sociedade e, sobretudo, nos (as) acolhidos (as) e suas familias com quem o (a)

psicélogo (a) tem uma aproximacao no cotidiano profissional.
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Cabe salientar que é de suma importancia a existéncia de reflexdes criticas
acerca das politicas existentes na realidade, sendo necessario contextualiza-las
diante de uma sociedade cuja faceta € dada pelo capital, atribuindo as politicas
publicas o caréter focalizado, descentralizado, e de desresponsabilizagdo do poder
publico de suas reais funcdes.

A mundializac&o do capital tem profundas repercussdes na 6rbita das
politicas publicas, em suas conhecidas diretrizes de focalizacao,
descentralizacdo, desfinanciamento e regressdo do legado dos
direitos do trabalho. [...] Verifica-se uma ampla investida ideolégica
por parte do capital e do Estado voltada a cooptacdo dos
trabalhadores, agora travestidos em “parceiros” solidarios aos
projetos do grande capital e do Estado. Essa investida € acentuada
pela “assistencializacdo” da pobreza contra o direito ao trabalho,
transversal as politicas e programas sociais focalizados, dirigidos aos
segmentos mais pauperizados [...] IAMAMOTO, 2009, p. 26).

Diante de uma realidade perversa a qual é marcada por fragmentacdes nas
politicas publicas, sobretudo as direcionadas ao atendimento infanto-juvenil, faz-se
necessaria atuacao conjunta e intersetorial entre os atores e as politicas destinadas
a infancia e juventude brasileiras, ressaltando-se, deste modo, o papel do SGD na
preservacao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, conforme disposto na
resolucdo do CONANDA n° 113/2006:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente constitui-se na articulacdo e integracado das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de
instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocao, defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos
da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

8 1° Esse Sistema articular-se-a com todos 0s sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da
salide, educacédo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica,
planejamento, orcamentaria, relacdes exteriores e promocado da
igualdade e valorizacdo da diversidade (CONANDA, 2006, p. 1)

Ressalta-se que o SGD prop&e uma articulagdo entre as politicas publicas e
setores de atuacdo de forma bastante abrangente, contendo: salde, assisténcia
social, educacdo, seguranca publica, dentre outras, cujo foco principal é a

promocao, defesa e controle dos direitos infanto-juvenis previstos no ECA.
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Com relacdo ao ECA, surge nas falas dos (as) participantes da pesquisa a
importancia desta legislacdo na vida das criancas e adolescentes brasileiros,
principalmente os que vivenciam o acolhimento institucional. Segundo o (a)

pedagogo (a):

O ECA na verdade é um divisor de aguas, né, porque hoje para nés
que trabalhamos diretamente com as criangas e os adolescentes é o
gue veio para garantir todos os direitos que antes ndo eram
pensados. Ainda existem pessoas hoje que nao conseguem
entender, né, a importancia disso, acham que nao faz diferenca, mas
principalmente para nés que estamos nesse contexto do
acolhimento, né, [..] quando a gente comeca a acompanhar as
familias ai vocé vé o quanto realmente essas criancas estavam
sendo violadas e talvez, assim, se ndo existisse algo que pautasse
esses parametros para muita gente ia ser normal, né, viver dessa
forma... eu acho que hoje € de uma importancia muito grande
(PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).

O (a) profissional ressalta o carater protetivo da lei para com o seu publico
alvo, tendo em vista que visa o bem-estar de criancas e adolescentes e atua,
sobretudo, com aqueles que tém ou tiveram, de alguma forma, seus direitos
violados.

No que tange a violagcdo de direitos, a devida lei instituiu em seu artigo 131 a
criacdo do Conselho Tutelar como érgéo responsavel por zelar pelos direitos infanto-
juvenis e analisar situagdes que necessitem de intervencéo intersetorial, propondo

atender a infancia e adolescéncia em sua integralidade.

[...] ndo podemos perder de vista a importancia das acdes
transversais e intersetoriais dentro do poder publico e da articulacédo
com a sociedade. As criancas e adolescentes ndo sao fragmentadas
e, portanto, devemos sempre pensar no seu atendimento humano
integral, por meio de politicas publicas articuladas com vistas a plena
garantia dos direitos e ao verdadeiro desenvolvimento social
(BRASIL, 2006, p. 13).

Cabe salientar a importancia do trabalho intersetorial na vida de criancas e
adolescentes, sobretudo os (as) acolhidos (as) institucionalmente, compreendendo-
0S como sujeitos de direitos e usuarios de politicas sociais. Segundo Simdes (2013,
p. 254) as politicas sociais podem ser compreendidas como acdes integradas do
Poder Publico e da sociedade civil que visam prevenir, proteger, promover e inserir

socialmente o publico a que se destinam.
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O (@) assistente social da instituicdo expds ser importante e benéfico para as
familias a acéo articulada entre a rede de atendimentos intersetorial, tendo em vista
gue deste modo € possivel visualizar os aspectos familiares nas diferentes areas e
criar estratégias de trabalho para o melhor desenvolvimento da familia e superacao

de suas dificuldades.

[...] a gente tem uma relagdo muito proxima com a rede, né, entdo a
gente faz reunibes semestrais aqui na instituicdo junto com toda essa
rede, junto com CAPS, junto com CREAS e CRAS. Eu acredito que a
validade dessas reunibes seja 6tima, para a gente ter esse contato
com a rede, porque assim, uma familia que a gente atende aqui no
servico de acolhimento a gente acaba encaminhando para o CREAS
e para o CRAS, entdo a gente tendo esse contato préximo tem muito
mais desenvolvimento dessa familia (PROFISSIONAL DO SERVICO
SOCIAL).

A exposicao feita pelo (a) profissional acerca da importéncia do trabalho
intersetorial com a rede de protecdo a infancia e adolescéncia no municipio de
Sorocaba interliga-se com a proposta feita pela Lei 12.010/2009 conhecida
popularmente como “Lei Nacional de Adogao”, esta lei, segundo Digiacomo (2016, p.
13) foi a responsavel por uma grande reforma no ECA, alterando 54 artigos do
Estatuto com o intuito de promover melhorias no que tange aos servicos de
acolhimento e a rede de protecdo, como adocédo, convivéncia familiar e comunitaria,
permanéncia no acolhimento, dentre outros.

Em seu artigo n°® 87 a Lei 12.010 determina linhas de acdo da politica de
atendimento infanto-juvenil, dentre elas destaca-se o inciso VI que faz referéncia aos
servigos de acolhimento ao atribuir “politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo
exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes”, cujo intuito &,
a partir de uma atuacdo conjunta com a rede de atendimentos, evitar a
institucionalizacdo da infancia e adolescéncia, como também diminuir o tempo de

permanéncia dos acolhimentos.

2.6 Tempo de permanéncia no acolhimento e a chegada da maioridade

No que tange ao tempo de permanéncia nas instituicbes de acolhimento, o

ECA sofreu alteracdo em sua lei em 2017 e passou a estipular em seu artigo 19,
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paragrafo 2°, tempo maximo de acolhimento em dezoito meses, no entanto, segundo
pesquisa realizada em 2013 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) intitulada “Levantamento nacional das criangas e adolescentes em
servigo de acolhimento” apontou que 21,8% do publico infanto-juvenil acolhido no
Brasil permanecem entre dois a cinco anos nas instituicbes; 6,6% de seis a dez

anos; e 2,5% mais de dez anos acolhidos.

Gréfico 4 - Tempo de acolhimento institucional no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional das criancas e adolescentes em servico de acolhimento
(ASSIS; FARIAS, 2013, p. 214).

O gréfico apresentado demonstra o significativo niumero de criancas e
adolescentes acolhidos no Brasil h4 mais de dois anos, destoando do que esti
preconizado pelo ECA quanto ao tempo maximo de permanéncia inferior a dezoito

meses.

As sequelas de um periodo de institucionalizacdo prolongado para
criancas e adolescentes ja sdo por demais conhecidas e afetam da
sociabilidade & manutencéo de vinculos afetivos na vida adulta. [...]
os danos causados pela institucionalizacdo serdo tanto maiores
guanto maior for o tempo de espera, que interfere ndo s6 na
adaptacdo em caso de retorno a familia de origem, como nos casos
de insercao em familia substituta (SILVA, 2004, p. 64).

Vivenciar a infancia e adolescéncia em servi¢os de acolhimento por um longo
periodo de tempo gera rebatimentos na vida dos sujeitos em aspectos sociais,

psicolégicos, emocionais que refletem, sobretudo, na vida adulta com caracteristicas
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relacionadas a falta de confianga, dificuldade de socializagcdo e de construgdo de
vinculos afetivos.

Conforme dados do Levantamento Nacional “a idade influi no aumento
progressivo do tempo de permanéncia para as criangas e adolescentes mais velhos”
(CONSTANTINO; ASSIS; MESQUITA, 2013, p. 215), ou seja, verifica-se a longa
permanéncia nos servicos de acolhimento por criancas e adolescentes considerados
com “idade avangada”, recaindo a longa permanéncia, especialmente, na faixa etaria
gue compreende os adolescentes — 12 aos 18 anos.

Silva (2004, p. 65) ressalta alguns fatores que explicam essa prolongada
permanéncia nas instituicdes, dentre eles estdo: a falta de profissionais que atuem
diretamente com as familias dos/as acolhidos/as; falta de politicas publicas; demora
no processo judicial; falta de fiscalizacdo das instituicbes pelas autoridades
competentes; compreensao errdbnea de que a instituicdo € melhor para os/as
acolhidos/as do que a familia e dificuldade de adocéo tardia para as criangas e
adolescentes destituidos do poder familiar.

Segundo Vargas (1998) a adocao tardia é compreendida como aquela em
gue a crianca adotada possui mais de dois anos de idade, cujo histérico decorre de
abandono tardio, retirada da familia de origem por autoridades competentes de
criancas maiores, ou ainda, de acordo com a autora os (as) acolhidos (as) “foram
esquecidos pelo Estado desde muito pequenos” (VARGAS, 1998, p. 35) nas
instituicdes, prolongando sua permanéncia nos servicos de acolhimento e
dificultando sua insercdo em familias postulantes a adogéo.

Com relacdo a adocao, o site do Conselho Nacional de Justica (CNJ) contém
um espaco destinado ao Cadastro Nacional de Adocdo (CNA)! onde é possivel
consultar em tempo real os pretendentes a ado¢cdo em carater nacional e o perfil que
buscam em relagdo a crianca ou adolescente que pretendem adotar, apds breve
consulta®®, o sistema gera uma tabela contendo as faixas etarias e o nimero de

familias com interesse em cada uma delas, conforme mostra a tabela abaixo.

" Segundo cartilha elaborada pelo CNJ denominada “Cadastro Nacional de Adog&o: guia do
usuario” o CNA é compreendido como “[...] um banco de dados, uUnico e nacional, composto
de informacdes sobre criangcas e adolescentes aptos a serem adotados e pretendentes
habilitados a adocédo, denominado Cadastro Nacional de Adocdo (CNA). O CNA é uma
ferramenta precisa e segura para auxiliar os juizes na condugdo dos procedimentos de
adocao e atende aos anseios da sociedade no sentido de desburocratizar o processo” (CNJ,
2009, p. 3).

18 A consulta ao CNA foi realizada pela pesquisadora no més de Abril de 2020.
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Tabela 1 - Familias cadastradas no CNA que desejam adotar criangas e
adolescentes pela faixa etaria

Relatério de pretendentes disponiveis (Nacional)

Titulo Total Porcentagem

Total de pretendentes que desejam adotar criancas pela faixa etaria:

Aceitam criancas com até 1 ano de idade 4.705 11.08%
Aceitam criancas com até 2 anos de idade 6.260 14,75%
Aceitam criancas com até 3 anos de idade 7.763 18.29%
Aceitam criangcas com até 4 anos de idade 6.537 15.4%
Aceitam criancas com até 5 anos de idade 6.706 15.8%
Aceitam criancas com até 6 anos de idade 4517 10.64%
Aceitam criancas com até 7 anos de idade 2.496 5.88%
Aceitam criancas com até 8 anos de idade 1.407 3.31%
Aceitam criancas com até 9 anos de idade 590 1.39%
Aceitam criangcas com até 10 anos de idade 604 1.42%
Aceitam criancas com até 11 anos de idade 233 0.55%
Aceitam criancas com até 12 anos de idade 193 0.45%
Aceitam criangas com até 13 anos de idade 110 0.26%
Aceitam criangas com até 14 anos de idade 63 0.15%
Aceitam criancas com até 15 anos de idade 49 0.12%
Aceitam criancas com até 16 anos de idade 30 0.07%
Aceitam criancas com até 17 anos de idade 34 0.08%

Fonte: Cadastro Nacional de Adoc¢do (2020), adaptado por Daniela Aparecida da Silva
(2020).

Com base na tabela verifica-se que ha uma reducdo no nimero de familias
interessadas a adotar criancas a partir dos 6 anos, os numeros de adotantes tendem
a diminuir conforme o aumento progressivo da idade das criancas e adolescentes
gue aguardam adocdo. A diminuicdo é significativa nas idades que compdem a
adolescéncia e se reduz ainda mais nas faixas etarias precedentes a maioridade
civil, cujo recorte etario de 15 anos delineia esta pesquisa com base no Estatuto da
Juventude.

A tabela demonstra que ha somente 49 familias com intencdo de adotar

adolescentes com idade de 15 anos; 30 familias interessadas em adotar a faixa
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etaria dos 16 anos e 34 familias com interesse na adog¢do de adolescentes com 17
anos, numeros consideravelmente baixos quando avaliado que os dados expressam
familias pertencentes a todo territorio nacional.

Ao realizar uma comparagdo do numero de familias interessadas em adotar
adolescentes a partir dos 15 anos com o niumero de adolescentes disponiveis para
adocdo com esta idade culmina-se em proporcdes totalmente inversas, conforme

demonstra a tabela nimero 2.

Tabela 2 - Faixa etéria das criancas e adolescentes disponiveis para adocéao

Relatorio de criancas disponiveis (Nacional)

Titulo Total Porcentagem
Avaliacao da distribuicdo por idade:

Total de criancas com menos de 1 ano 4 0.09%
Total de criancas com 1 ano 36 0.8%

Total de criancas com 2 anos 48 1.06%
Total de criancas com 3 anos 62 1.37%
Total de criancas com 4 anos 78 1.72%
Total de criancas com 5 anos 65 1.44%
Total de criancas com 6 anos 91 2.01%
Total de criancas com 7 anos 88 1.95%
Total de criancas com 8 anos 131 2.9%

Total de criancas com 9 anos 179 3.96%
Total de criancas com 10 anos 215 4.75%
Total de criancas com 11 anos 263 5.81%
Total de criancas com 12 anos 316 6.99%
Total de criancas com 13 anos 418 9.24%
Total de criancas com 14 anos 552 12.2%
Total de criancas com 15 anos 594 13.13%
Total de criancas com 16 anos 681 15.06%
Total de criancas com 17 anos 702 15.52%

Fonte: Cadastro Nacional de Adocgdo (2020), adaptado por Daniela Aparecida da Silva
(2020).

A tabela apresenta o niumero de criangas e adolescentes disponiveis para
adocao em territorio nacional, além disso, ilustra a quantidade - por faixa etaria — dos
gue aguardam adocao.

A andlise da tabela revela que quanto maior a idade, maior o nimero de
criangas e adolescentes disponiveis para adocdo, tendo em vista que existem
somente 36 criancas em territdrio nacional com 1 ano de idade que aguardam
adocéao e, em contrapartida, o total de adolescentes acolhidos e que estdo na fila da

adocg&do com 15 anos séao de 594; com 16 anos sdo de 681 e com 17 anos séo 702,
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nameros substancialmente grandes quando comparados a quantidade inversa de

familias dispostas a adota-los, como demonstra o grafico a seguir.

Grafico 5 - Comparativo de familias pretendentes e o nUmero de adolescentes
disponiveis para adog¢éo de acordo com a idade

Familias pretendentes versus adolescentes disponiveis a
adocdo por idade

m Familias pretendentes  ® Adolescentes disponiveis

702

681

594

49 34

15 anos 16 anos 17 anos

Fonte: Cadastro Nacional de Adocéo (2020), adaptado por Daniela Aparecida da Silva
(2020).

Os nimeros expressam'® que para 594 adolescentes de 15 anos na fila da
adocao, existem somente 49 familias cadastradas que demonstram interesse por
essa faixa etaria; com relacdo a idade de 16 anos existem 681 adolescentes
aguardando adocao e apenas 30 familias aptas a recebé-los; com 17 anos e que
aguardam adocéo séo 702 acolhidos/as para 34 familias habilitadas a adota-los.

O gréfico demonstra, portanto, 0 numero expressivo de adolescentes
acolhidos de 15 a 17 anos a espera de uma familia adotiva, por outro lado, revela o

reduzido nimero de familias cadastradas com interesse pela adocao de sujeitos que

9 A anédlise numérica considerou somente a faixa etaria dos (as) acolhidos (as) que
aguardam adocdo como prerrogativa da diminuicdo de familias interessadas por
adolescentes dos 15 aos 17 anos, sem considerar o perfil de adolescente que a familia
adotante escolhe no momento da realizacdo do cadastro, como: caracteristicas étnico-
raciais, interesse por grupos de irméos, sexo (masculino ou feminino), adolescente com ou
sem deficiéncia (fisica, intelectual) ou doencas, caracteristicas que restringem ainda mais o
perfil dos adolescentes disponiveis para adocdo, tendo em vista a discriminagdo por
determinados perfis.
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vivem em instituicbes de acolhimento e caminham para a maioridade, isto €,
adolescentes entre 15 a 18 anos incompletos.

Tal analise se faz necesséaria tendo em vista que mesmo diante de uma
legislagdo que preconiza o tempo maximo de permanéncia em dezoito meses no
acolhimento institucional, com vistas ao retorno a familia de origem ou colocag&o em
familia substituta de criancas e adolescentes acolhidos (as), é fato, ainda hoje, a
longa permanéncia desse publico nos servicos de acolhimento, demonstrando a
precariedade de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia, sobretudo,
daqueles que vivem nas instituicdes de acolhimento.

O impacto e auséncia de politicas publicas é ainda maior quando se associa
adolescentes acolhidos maiores de 15 anos com poucas ou nulas chances de
retorno familiar e/ou colocacdo em familia substituta, visto que o tempo de
permanéncia institucional se prorroga e a chegada da maioridade civil se aproxima.

Segundo Ribeiro et al (2013, p. 151) “Os adolescentes expressam
preocupacdo com a transitoriedade de forma bastante concreta em funcdo de sua
idade, que se aproxima cada vez mais do limite maximo para permanéncia na
instituicdo”, culminando com o aparecimento de dilemas, dificuldades, receios e
novas mudancas inerentes ao processo de crescimento e, consequentemente, ao

desligamento institucional por maioridade que sera discutido no proximo capitulo.
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CAPITULO 3 — DESACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

“A saida do servico de acolhimento ndo pode ser um “game
over’ e também n&o deveria estar condicionada
exclusivamente a um tempo cronoldgico, ou seja, alcancar a
maioridade civil”

(GOES, 2019, p. 74).
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O terceiro capitulo apresenta o desacolhimento institucional com foco na
maioridade e as caracteristicas que permeiam este processo. Ademais, expde como
0 municipio de Sorocaba se organiza com relacdo as politicas publicas, programas e
projetos voltados aos adolescentes que caminham para o desligamento institucional

por maioridade.

3.1 Acolhimentos e desacolhimentos: encerrando ciclos

O desacolhimento institucional ou - para alguns teéricos e legislacbes®
desligamento institucional - €& fase precipua subsequente ao acolhimento
institucional, tendo em vista que o0s servicos de acolhimento de quaisquer
modalidades apresentam-se como medidas protetivas, sendo provisorias e
excepcionais, deste modo, ndo se configuram como moradia permanente para
criancas e adolescentes acolhidos (as), salvo excecdes.

Compreendendo que criancas e adolescentes tém seu direito a convivéncia
familiar e comunitaria assegurados no artigo 4° do ECA e no Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), faz-se necessario visualizar o desacolhimento
institucional qualificado como etapa impar no processo de desinstitucionalizacdo
para retorno ao convivio familiar e comunitario, como determinam as legislacfes
infanto-juvenis.

O desacolhimento institucional ocorre apés realizacdo de amplo trabalho
interdisciplinar feito pelos (as) profissionais (as) dos servicos de acolhimento em
parceria com toda a rede que compde o SGD e culmina em trés possibilidades de
desligamento institucional aos (as) acolhidos (as):

¢ Retorno a familia de origem ou familia extensa;

e Colocagcdo em familia substituta mediante guarda, tutela ou adocéo;

¢ Desacolhimento institucional para adolescentes que atingem a maioridade.

E acerca do Ultimo item que esta pesquisa tem seu fundamento, isto &, o

desacohimento por maioridade de adolescentes que vivem em instituicbes de

% Figueird (2012), Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), Plano Nacional de
Promocao, Prote¢éo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitaria (PNCFC) (2006).
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acolhimento e tém poucas chances de retorno a familia de origem e/ou colocagéo
em familia substituta.

O “Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servico de
Acolhimento” do ano de 2013 apontou que “quando se trata de critérios para o
desligamento da crianca e do adolescente do servico, verifica-se que 54,2% das
institui¢cdes [...] adotam [...] os dezoito anos como idade maxima para o acolhimento”
(AVANCI; CARVALHO; ASSIS, 2013, p. 305), pressupondo, desta forma, o
desligamento da instituicio de forma compulséria dos jovens que atingem a
maioridade.

Segundo Goes (2019, p. 62) o desacolhimento por maioridade tem a seguinte

faceta:

[...] criancas e adolescentes que ndo foram reintegrados a sua familia
de origem e também ndo encontraram pretendentes interessados em
adota-los — tornando a institucionalizacdo uma medida protetiva
privilegiada que tende a se estender por muitos anos e, via de regra,
costuma culminar “naturalmente” no des-acolhimento de
adolescentes com o alcance da maioridade.

Ao adentrar a tematica do desacolhimento por maioridade € possivel se
deparar com uma caracteristica em comum trazida pela autora supramencionada,
isto €, o fato do desligamento institucional por maioridade ocorrer “naturalmente” e
culminar - com a chegada dos 18 anos - na saida da instituicao.

A naturalidade outrora citada pode ser compreendida partindo do pressuposto
de “[...] inexisténcia de ag¢des de desligamento, tanto para o retorno a familia ou para
a colocagao em familia substituta, quanto por maioridade” e compreendendo que
“‘muitos [adolescentes] ndo tém para onde ir ao completar dezoito anos. Assim, a
instituicho acaba por ser uma das Unicas referéncias para eles” (RIBEIRO et al,
2013, p. 150-151). Assim sendo, dada a ineficicia e inexisténcia de politicas
publicas diretamente voltadas aos jovens acolhidos que caminham para a
maioridade, tem-se nesse momento a chegada do abismo entre a instituicdo e a

realidade social.

A saida do servico de acolhimento, sem preparo e baseada na
cronologia do alcance da maioridade, demonstra que o0s
adolescentes saem de um sistema protetivo e séo lancados para um
“abismo” de abandono, tornando-se invisiveis para o SGD (GOES,
2019, p. 78).
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Legislacbes e documentos como o ECA e o PNCFC apontam a necessidade
de uma preparacdo para a realizacdo de um desligamento institucional, devendo
este ser gradativo e processual utilizando-se de cautela para ndo propiciar um novo
rompimento de vinculos aos adolescentes que ja vivenciaram violagdo de direitos
anteriormente. Ademais, a necessidade de processualidade do desacolhimento por
maioridade se deve também ao fato da criacdo de vinculos daquele (a) adolescente
com os (as) integrantes da instituicdo e o fato de identificarem essas pessoas como
sua familia, sejam eles membros da equipe técnica, cuidadores (as), motoristas e
demais acolhidos (a) com os quais compartilha a rotina e convivéncia diaria.

O (a) psicologo (a) da instituicdo pesquisada reforca a ideia do vinculo familiar

criado pelos (as) adolescentes durante o tempo de acolhimento institucional

[...] as vezes é dificil para alguns casos fazer esse desligamento por
apego do jovem a toda realidade aqui vivida, as vezes 10 anos
vividos, 5 anos vividos, 8 anos vividos, entdo as vezes esse
desligamento é dificil porque eles criam raizes aqui como uma familia
mesmo e ai com 18 anos normalmente os pais nao falam “tchau,
vocé tem que ir emboral”. Geralmente as pessoas nao saem com 18
anos de casa e, as vezes, até muito mais do que isso, hoje em dia
tem pessoas com 40 anos, 50 anos ou até mais morando com 0s
pais, porque ndo conseguem se desligar dessa familia de origem e a
gente é a familia substituta/origem no sentido de oferecer algumas
coisas basicas e fundamentais que aquela familia faria, entdo eles
relacionam a instituicdo a esse lugar (PROFISSIONAL DA
PSICOLOGIA).

Os vinculos afetivos construidos ao longo da permanéncia no acolhimento
institucional promovem, segundo o (a) profissional citado (a), a construcdo de uma
identidade familiar dos (as) acolhidos (as) com a instituicdo onde vivem e com 0s
demais membros deste processo. Tal assertiva se mostra coesa quando identificado
que “[...] a familia ndo é uma instituicdo natural, mas social e historica, podendo
assumir configuracdes diversificadas em sociedades ou no interior de uma mesma
sociedade, conforme as classes e grupos sociais heterogéneos” (TEIXEIRA, 2016,
p. 29) de tal modo que os lagos criados no interior do acolhimento se configuram
como relacéo familiar socialmente e historicamente formada.

Discorre-se também, a partir da exposicéo feita pelo (a) psicologo (a), sobre
como os (as) adolescentes acolhidos (as) sdo pressionados (as) a sair do
acolhimento ao completarem os 18 anos e como esta ndo € uma realidade dos

demais jovens que vivem fora dos muros institucionais com suas respectivas
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familias, visto que ndo possuem “prazo” para a realizarem a mudanga que os (as)
levara para a “vida adulta”.
Esta particularidade também € trazida pelo (a) assistente social da instituicdo

guando retrata que

[...] € muito bonito as pessoas falarem “precisa trabalhar a autonomia
no acolhimento para quando tiver 18 anos poder ir embora”, mas nao
€ assim, porque com a gente nao foi assim também, né, na casa dos
nossos pais [...] a gente tem para onde voltar sempre, vocé tem 40
anos, mas vocé t4 voltando para a casa da sua mae. E esse
desligamento do acolhimento é muito forte para eles, porque eles ja
nao tém a familia, tem aquele rompimento familiar e ai romper com o
servico de acolhimento também é muito dificil, né, a ndo ser que
volte/regresse para casa da familia, ai fica tudo mais facil, esse
marco dos 18 anos é s6 no papel, porque ele continua sendo aquele
adolescente que precisa daquele suporte, do apoio, né
(PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL).

Tal afirmacdo evidencia o grau de imposicdo vivenciado pelos (as)
profissionais e pelos (as) jovens acolhidos (as) para a saida destes (as) dos servicos
de acolhimento ao atingirem a maioridade, idade que quando isoladamente avaliada
representa superficialmente um amadurecimento, tendo em vista que “a maioridade
civil é insuficiente para a garantia da autonomia necessaria para a vida adulta e
independente” (GOES, 2019, p. 78), outrossim a chegada dos 18 anos néao
representa necessariamente uma maturidade, sendo, portanto, primordial o
acompanhamento de cada acolhido (a) e verificacdo de seu desenvolvimento ao
longo do acolhimento, bem como de suma importancia tornar o processo de
desacolhimento algo gradativo e fundamentado em diferentes a¢des propostas pelas

legislacdes infanto-juvenis vigentes.

3.2 O desligamento gradativo: tecendo a autonomia e independéncia

O ECA determina em seu artigo 92, inciso VIII, que as entidades responsaveis
pelos servicos de acolhimento precisam adotar preparagdo gradativa ao

desacolhimento, enquanto o PNCFC (2006, p. 78) estabelece:

Adolescentes, maiores de 16 anos, acolhidos em Programas de
Acolhimento Institucional ou de Familia Acolhedora inseridos em
programas destinados ao fortalecimento da autonomia, dos vinculos
comunitarios e qualificacdo profissional, recebendo, assim,
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preparagdo gradativa para o desligamento da entidade e exercicio da
vida adulta.

Nota-se, a partir dos elementos trazidos pelo PNCFC a preocupacdo com
relacdo aos adolescentes que caminham para a maioridade, tendo em vista o
posicionamento direcionado ao incentivo ao término dos estudos e insercdo dos (as)
jovens em cursos e programas que 0s capacitem profissionalmente, visto que na
sociedade capitalista ha incidéncia cada vez maior do exército industrial de reserva -
conforme pontua Marx (1989, p. 731) - caracterizado pela pouca oferta de empregos
e mao de obra excedente; como também o enraizamento do desemprego estrutural

exposto por Mészaros (2011, p. 68-69):

Assim, o novo padrdo emergente de desemprego como uma
tendéncia socioecondmica adquire o carater de um indicador do
aprofundamento da crise estrutural do capitalismo atual. Como
resultado dessa tendéncia, o problema ndo mais se restringe a dificil
situacado dos trabalhadores nédo qualificados, mas atinge também um
grande numero de trabalhadores altamente qualificados, que agora
disputam, somando-se ao estoque anterior de desempregados, 0S
escassos — e cada vez mais raros — empregos disponiveis.

Sendo assim, diante de uma sociedade capitalista, cujo desemprego
estrutural e mao de obra excedente aumentam a disputa por uma vaga no mercado
formal de trabalho, é de suma importancia refletir com os (as) jovens acolhidos (as) -
gue caminham para a maioridade - as desigualdades que permeiam o mundo do
trabalho e recaem negativamente, sobretudo, nas pessoas com baixa escolaridade.
Deste modo, torna-se necessario o incentivo ao término dos estudos, principalmente
0 ensino médio, para melhores condi¢cdes de acesso ao mercado de trabalho, como
também, futuramente, o ingresso ao ensino superior.

Outro ponto de destaque evidenciado pelo PNCFC condizente ao
desacolhimento por maioridade refere-se, conforme aponta Figueiré (2012, p. 57),
gue a “[...] busca pela independéncia dos adolescentes abrigados deve ser um
trabalho constante dentro dos servicos de acolhimento, juntamente com a devida
qualificacéo profissional e o trabalho de insercdo no mercado de trabalho”, propondo
a realizacdo de um trabalho voltado a perspectiva de autonomia e independéncia
para gerir a propria vida.

As palavras autonomia e independéncia sdo bastante utilizadas dentro da

temética do desligamento por maioridade e constantemente sdo usadas como
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sinbnimas, porém para uma melhor analise e entendimento serdo evidenciadas de
maneira distintas para compreensao de seu real significado.

Para o educador Paulo Freire (2016) a autonomia esta vinculada a um
processo de amadurecimento e desenvolvimento pessoal, permitindo tomadas de
decisbes a curto, médio e longo prazo, inclusive atrelado, com o passar dos anos, ao

gerenciamento de sua prépria vida.

Ninguém é autbnomo primeiro para depois decidir. A autonomia vai
se constituindo na experiéncia de varias, inimeras decisdes, que vao
sendo tomadas. [...] Ninguém é sujeito da autonomia de ninguém.
Por outro lado, ninguém amadurece de repente, aos 25 anos. A
gente vai amadurecendo todo dia, ou ndo. A autonomia, enquanto
amadurecimento do ser para si, € processo, € vir a ser. Nao ocorre
em data marcada. E neste sentido que uma pedagogia da autonomia
tem de estar centrada em experiéncias estimuladoras da decisdo e
da responsabilidade, vale dizer, em experiéncias respeitosas da
liberdade (FREIRE, 2016, p. 105).

A assertiva de Paulo Freire caminha em consonancia com as ideias
transmitidas pelas legislacdes referentes ao desacolhimento por maioridade, tendo
em vista que compreende a inexisténcia de um tempo “certo” ou idade “certa” para
possuir autonomia, pois esta € desenvolvida a partir de diferentes experiéncias e
tomadas de decisbes. Ainda assim, o educador também pontua acerca da
necessidade do estimulo advindo dos (as) profissionais para que aquele (a) jovem
tome decisdes com relacdo a prépria vida, elaborando planos acerca do futuro e
aquilo que é necessario para alcancar o que almeja. Os exemplos praticos
relacionados aos (as) acolhidos (as) referem-se ao interesse por entrar no mercado
de trabalho e pelo planejamento do futuro com relacdo a moradia, alimentacéo,
organizacao financeira e pagamento de despesas.

A autonomia constitui-se também como um dos principios propostos pela
PNAS (2004) e, segundo o “Dicionario de Termos Técnicos da Assisténcia Social”

(BELO HORIZONTE, 2007, p. 17), pode ser compreendida como:

Capacidade e possibilidade do cidaddo em suprir suas necessidades
vitais, especiais, culturais, politicas e sociais, sob as condicbes de
respeito as ideias individuais e coletivas, supondo uma relagcédo com o
mercado — onde parte das necessidades deve ser adquirida — e com
o Estado, responsavel por assegurar outra parte das necessidades.
Ea possibilidade de exercicio de sua liberdade, com reconhecimento
de sua dignidade, e a possibilidade de representar publica e
partidariamente os seus interesses sem ser obstaculizado por acdes
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de violagdo dos direitos humanos e politicos, ou pelo cerceamento a
sua expressao.

O posicionamento da politica de assisténcia social com relacdo a autonomia
refere-se ao poder dado aos cidaddos para alcance de suas necessidades,
assegurando a néo violabilidade dos direitos humanos e a presenca do Estado para
o0 exercicio da cidadania.

Com relacdo a independéncia o dicionario Michaelis (2002, p. 418) traz a
seguinte definicdo: “Libertacdo. Que ndo € dependente, que nado depende de
ninguém ou de nada, livre’. Essa explicacdo, em termos praticos, vincula-se
diretamente a ideia de ndo precisar da ajuda de outras pessoas para a realizagdo de
quaisquer tarefas.

Segundo Freire (2019, p. 74)

A acado libertadora [..] reconhecendo esta dependéncia dos
oprimidos como ponto vulneravel, deve tentar, através da reflexdo e
da acdao, transformé-la em independéncia. Nado podemos esquecer
que a libertacdo dos oprimidos é libertacdo de homens e nado de
“coisas”. Por isto, se ndao é autolibertacdo — ninguém se liberta
sozinho -, também n&o é libertagdo de uns feita por outros.

O educador expbe que para alcancar a independéncia é necessario romper
com a dependéncia a partir de reflexdes e acbes, 0 pensar e 0 agir sdo de suma
importancia para que 0s sujeitos se tornem independentes, todavia, € preciso
compreender 0 processo que envolve a conquista de independéncia pelos (as)
jovens acolhidos (as), tendo em vista que n&do a conquistam sozinhos (as), tampouco
a independéncia é dada somente pelos (as) profissionais, visto que se fazem
necessarios meios para que ela seja de fato efetivada.

Dentro da realidade do acolhimento institucional a independéncia dos (as)
jovens em fase de completar 18 anos pode relacionar-se ao agir sozinho e ser
atribuidas as seguintes tarefas: o uso do transporte coletivo de forma independente,
manejo do dinheiro, realizacdo de compras no mercado, organizacdo do quarto,
preparo da prépria comida, porém esta independéncia se torna limitada dentro do
espaco dos servicos de acolhimento, tendo em vista que s&o ambientes
coletivizados e permeados de regras para promover a manutencdo do convivio

saudavel entre todos (as).
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Aos (as) jovens acolhidos (as) em fase de completar a maioridade civil
pressupfe-se o exercicio da autonomia e independéncia como demonstrativo de
amadurecimento, desenvolvimento para a vida adulta e preparo ao desligamento.

O PNCFC traca de maneira geral o processo de obtencdo de maturidade por

parte dos (as) adolescentes acolhidos (as) em fase de completar 18 anos

A partir de um processo permeado pelo autoconhecimento,
construcdo da identidade e desenvolvimento da autonomia, de modo
crescente o adolescente fara escolhas e se responsabilizara pelas
mesmas, adquirird maturidade e, enfim, tornar-se-a adulto (BRASIL,
2006, p. 28).

A autora Goes (2019, p. 76) aponta caminhos a serem trabalhados com os
(as) jovens (as) acolhidos (as) dentro e fora das instituicbes como forma de
crescimento, amadurecimento e desenvolvimento de seu protagonismo diante da

realidade social.

[...] buscar constantemente a autonomia e o desenvolvimento de [...]
adolescentes e jovens; construir um projeto pedagégico institucional
de modo democratico, que tracara as diretrizes do trabalho a ser
desenvolvido na instituicdo; desenvolver o plano individual de
atendimento (...) com os acolhidos, as suas familias e o SGD;
constituir profissionais de referéncia (que os acolhidos possam
escolher, que os atenda e a sua familia e que faca articulagdo com
outras instituicdes); desenvolver trabalho com as familias; ndo haver
proibicbes de visitas (a ndo ser que exista algum impedimento por
risco/perigo); a participacao dos acolhidos nas decisdes institucionais
(a exemplo de assembleias, caixa de sugestdes); 0 acesso a
informacdes que lhes digam respeito (espontaneamente, ou sempre
gue solicitarem); o estimulo ao fazer (ndo fazer por eles, mas com
eles); respeito a individualidade; a disponibilidade de local que
permita ficar s6, que seja aberto, para que possam circular em
diferentes momentos do dia; espaco institucional compativel com a
arquitetura de uma casa; acesso ao mundo digital com internet
(como um recurso obrigatério para o funcionamento institucional
tanto para o acesso aos acolhidos, quanto aos profissionais); discutir
0 que é transmitido pela midia (noticias, sociedade, cultura, politica,
saude, trabalho, renda, custo de vida, etc); fazer passeios na
centralidade da cidade; transitar por diferentes meios de transportes;
ter mesada e desenvolver trabalho para o aprendizado do uso do
dinheiro; visitar outros espacgos sociais (cinema, teatro, parques,
museus, praias, bibliotecas, exposicdes); ter as suas proprias roupas
— adequadas a sua faixa etaria, clima e gosto pessoal; haver
brinquedos préprios e de uso coletivo; autorizar saidas da instituicdo
de forma independente (negociadas e, inclusive, noturnas);
desenvolver grupos de trabalho com teméticas que promovam
debates para as diferentes faixas etérias, sobre sexualidade, namoro,
trabalho, renda/custo de vida, preparo de card4pios/alimentos,
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compras, uso do dinheiro, drogas; espacos de formacéo e preparo da
equipe; garantir a escuta obrigatéria dos/as acolhidos/as pela equipe
e externamente pelo poder judiciario; reunides de equipe;
supervisaoffiscalizacao externa periddica e obrigatéria de diferentes
instancias do SGD, com escutas individuais dos acolhidos, da
equipe, das familias (GOES, 2019, p.76)

As alternativas propostas pela autora transitam no sentido de propor e
trabalhar liberdade com os (as) jovens acolhidos (as), com intuito de realizarem
tarefas simples do dia-a-dia e terem acesso a espacos e tecnologias que o0s
permitam aprofundar conhecimento, sentimentos e, inclusive, planejar seu futuro,
tendo a sua disposicdo internet, espacos participativos, saidas da instituicdo e
convivéncia com o mundo extra institucional.

O documento “Orientacdes técnicas: servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes” prevé, contudo, que a realizagdo de um trabalho voltado a perspectiva
da autonomia, independéncia e protagonismo dos (as) jovens que serdo
desacolhidos (as) por maioridade ndo os (as) exime dos limites e regras existentes
na instituicao.

O desenvolvimento da autonomia nos servicos de acolhimento ndo
deve ser confundido, todavia, com falta de autoridade e limites. A
liberdade deve ser vista como parceira da responsabilidade,

considerando que uma ndo pode ser adquirida sem a outra (BRASIL,
2009a, p. 22).

A compreensao € de que as OrientacBes pautam-se, sobretudo, no preceito
de difundir a responsabilidade ao (a) jovem para que assim possa ser alcancado seu
desenvolvimento pessoal.

Além disso, este documento e demais legislacdes infanto-juvenis expdem
acerca do processo gradual que envolve a conducdo ao desligamento institucional
por maioridade, sob a concepcdo de que o desacolhimento ndo deve ocorrer de
forma repentina, tendo em vista 0s aspectos humanos, sociais, relacionais e
emocionais que os (as) adolescentes firmaram ao longo dos anos de acolhimento,
desliga-los subitamente lhes causaria danos irreparaveis momentaneamente e

futuramente.

Atencdo especial deve ser dada a preparagdo nos casos de
desligamento de [...] adolescentes que permaneceram no servigo de
acolhimento por um longo periodo. Uma articulacdo permanente com
a Justica deve garantir um planejamento conjunto do processo de
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desligamento, de modo a prevenir separagdes abruptas e permitir a
avaliacgdo do momento mais adequado para a ocorréncia do
desligamento. Sempre que possivel e positivo para a crianca e o
adolescente, devem ser Vviabilizados contatos posteriores ao
desligamento com colegas, educadores/cuidadores, familias
acolhedoras e outros profissionais do servigo.

O desligamento ndo deve ser visto como um momento apenas, mas
como resultado de um processo continuo de desenvolvimento da
autonomia e como resultado de um investimento no
acompanhamento da situacdo de cada crianca e adolescente.
Particularmente no que diz respeito aos adolescentes, a preparacao
para o desligamento deve incluir o acesso a programas de
gualificacdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho, como
aprendiz ou trabalhador — observadas as devidas limitacbes e
determinacgfes da Lei nesse sentido, visando sua preparagdo para
uma vida autbnoma (BRASIL, 2009a, p. 54-55).

O documento apresenta alternativas para que o desligamento institucional
ocorra de forma gradativa, contendo a realizacdo de prévio trabalho interdisciplinar
com profissionais da instituicdo e do SGD, encaminhamento para programas e
projetos destinados a faixa etaria que sera futuramente desacolhida, insercdo no
mercado de trabalho dentro das normativas legais para adolescentes e, acima de
tudo, avaliacdo em conjunto do (a) adolescente que ser& desacolhido (a) sobre sua
particularidade de vida e 0 momento ideal para que desligamento de fato ocorra.

Todavia, pensar em um processo gradual de desacolhimento institucional
pautado na perspectiva de autonomia, independéncia, desenvolvimento pessoal e
protagonismo dos (as) jovens em situacédo de acolhimento que completardo 18 anos
dentro das instituicGes, relaciona-se, sobretudo, com a efetividade de sua cidadania,
acesso aos direitos previstos na Constituicdo Federal, no ECA e demais legislacdes,
com oportunidades iguais na sociedade, sem discriminacdo por sua histéria de vida,
com chances a um ensino de qualidade, participagdo em atividades de lazer e
programas culturais (teatros, museus, apresentacdes musicais, cinema), dentre
outras atividades que estdo intimamente ligadas ao desenvolvimento pleno daquele

(a) adolescente para a passagem a vida adulta de forma autbnoma.

Um jovem institucionalizado em abrigo, com acesso precario a
informacédo (devido a fragilidade do seu processo educacional) e,
mais amplamente, sujeito a condi¢cdes socioeconémicas de incluséo
perversa, cujo anteparo social do Estado — por meio de politicas
voltadas a essa populacdo, incluidos os proprios abrigos
institucionais como servicos de assisténcia social a juventude em
situacdo de risco — é deficiente, estd exposto a condi¢cdes que
dificultam o exercicio de sua autonomia (FIGUEIRO, 2012, p. 98).
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Torna-se, deste modo, primordial a atuacdo do Estado mediante politicas,
programas e projetos destinados a infancia e adolescéncia, especialmente, aqueles
voltados ao publico em situagdo de acolhimento institucional que vivencia, proximo
aos 18 anos, uma realidade perversa marcada por incertezas e insegurancas de
multiplos aspectos, pois “a saida do servigo de acolhimento ndo pode ser um “game
over’” e também n&o deveria estar condicionada [...] & maioridade civil’ (GOES,
2019, p. 74), neste sentido, para aprofundar a tematica do desacolhimento
institucional por maioridade e verificar como € efetivado na realidade social, a
pesquisa adentrou o municipio de Sorocaba - interior do estado de S&o Paulo - para
conhecer o trabalho desenvolvido por uma instituicdo e analisar programas, politicas
e projetos municipais e/ou de ambitos maiores direcionados ao desacolhimento por

maioridade.

3.3 O desacolhimento por maioridade em Sorocaba

Buscando adentrar a tematica do desacolhimento institucional por maioridade,
foi realizada uma pesquisa de campo em um servico de acolhimento - cuja
modalidade é Casa-Lar - para criancas e adolescentes na cidade de Sorocaba onde
foi possivel dialogar com os (as) profissionais da instituicdo que trabalham
diretamente com os jovens em fase de completar a maioridade civil.

Foram realizadas perguntas abertas e semiestruturadas aos sujeitos da
pesquisa com o intuito de verificar como a instituicdo e a cidade estdo organizadas
com relagdo ao desligamento por maioridade e a forma na qual esse processo se
desenvolve no municipio.

A instituicdo possui atualmente um jovem com idade de 19 anos que
permanece acolhido, ele esta inserido no mercado formal de trabalho mediante
articulacdo do poder judiciério junto a empresa contratante e, segundo a fala do (a)
coordenador (a), o acolhido aguarda a préxima audiéncia concentrada no férum para

ser verificada a possibilidade de ser desacolhido.

! Segundo o dicionario inglés Michaelis (2001, p. 151) game over significa “jogo acabado”,
para fins desta pesquisa a interpretacdo pode ser dada como a finalizacdo da vivéncia
dentro do acolhimento institucional de forma repentina.
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Esse jovem tem 19 anos e esta tudo em ordem, mas ele nao
consegue dar aquele passo que é para ser dado, porque nao é facil
“ah fez 18 anos, esta tudo certo, tem autonomia, esta trabalhando,
entdo vamos por a mala la no portdo” ndo da, é muito dificil e a gente
fala que s6 quem t4 l4 dentro que entende que ndo d4, ndo da, é
impossivel [...] vocé colocar uma mala no portdo quando completa 18
anos é vocé jogar todo nosso trabalho no lixo.

Nas outras instituicdes de Sorocaba eles também mantém os jovens
acolhidos apdés a maioridade, a gente tem reunibes com
representantes de outros acolhimentos para a gente trocar
informacgdes e funciona mais ou menos assim, eu acho que Sorocaba
dentro do servico de acolhimento existe muito a humanizagéo, as
pessoas sentem isso da mesma maneira que a gente
(PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL).

A exposicdo feita pelo (a) assistente social denota que o municipio de
Sorocaba tem uma politica humanitaria no que condiz ao desacolhimento por
maioridade, tendo em vista que tanto a instituicdo pesquisada, como as demais
localizadas na cidade ndo condicionam o desligamento institucional & maioridade,
pois analisam a realidade social de cada adolescente acolhido (a) e a capacidade de
gerir sua vida de maneira autbnoma.

No entanto, conforme manifestacdo do (a) pedagogo (a), nos casos de
desligamento por maioridade ha interesse prévio pela vaga que ficara disponivel na
instituicdo para acolher outro (a) crianca ou adolescente, tendo em vista a elevada
demanda no municipio por acolhimentos infanto-juvenis, além do fato da instituicao
ja atuar com a capacidade excedente, isto é, 24 acolhidos (as), sendo que o limite

para 2 Casas-Lares sao de 10 criancas por casa, totalizando 20 acolhidos (as).

A gente tenta estudar também caso a caso, ndo tem uma data para
ser desacolhido da instituicdo, mas assim, légico que para o judiciario
- infelizmente - eles querem que isso se resolva para ontem, entéo
infelizmente existe esse anseio pela vaga que vai abrir, mas nos
temos que priorizar que realmente tem situagdes naguele momento...
ja que o municipio ndo oferece respaldo, nds precisamos nos
responsabilizar e garantir esse bem-estar, esse cuidado por mais um
tempo (PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).

O (a) pedagogo (a) apresenta também preocupacédo com a qualidade de vida
dos (as) jovens que caminham para a maioridade civil, pois compreende a
complexidade que envolve o momento do desligamento e, sobretudo, a
responsabilidade da instituicdo diante do crescimento e amadurecimento desses

seres humanos em desenvolvimento.
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Com relacdo ao trabalho desenvolvido pelos (as) profissionais dentro da
instituicdo, as falas dos (as) participantes convergem no sentido do estimulo a
autonomia dos (as) adolescentes acolhidos (as) que caminham para a maioridade,
incentivo a insercdo ao mercado formal de trabalho e rodas de conversas com

tematicas direcionadas aos jovens.

Entdo, na verdade ndés nos preocupamos com a questdo deles
comecarem a trabalhar, de inscrever no CIEE®? e outras
organizagdes para eles comegarem a trabalhar, e assim, esses
apoios nos grupos, essas conversas que a gente faz sobre
autonomia mesmo, né, ja ndo é de hoje isso, ja € um sistema nosso.
Alguns adolescentes tomam a decisdo de sairem da instituicdo ao
completarem 18 anos, mas a gente ndo coloca eles para fora
(COORDENADORY/A).

A exposicéo feita pelo (a) coordenador (a) da instituicdo sobre a saida do (a)
adolescente ao completar 18 anos reitera 0 compromisso ético e moral assumido
pelo servico de acolhimento e respaldado pelo ECA, tendo em vista que no
municipio de Sorocaba nédo ocorre o desligamento compulsério com a chegada da
maioridade, pois compreendem o carater de transicdo desta medida e os
rebatimentos negativos para a vida do (a) jovem adulto (a) quando o desacolhimento
ocorre de maneira obrigatoria.

Com relacéo a idade pré-estipulada para o desligamento obrigatério dos (as)
jovens acolhidos (as) Goes (2019, p. 78) pontua que

Nessa dire¢do, cabe ressaltar que ndo ha no ECA qualquer indicativo
de que ao completar 18 anos, o adolescente deve ser desligado
automaticamente dos servicos de acolhimento. Soma-se a isso, que
em seu art 2° paragrafo Unico esta previsto a excepcionalidade “as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”.

Deste modo, apesar de grande parte dos servi¢cos de acolhimento aplicarem a
maioridade como idade méaxima para permanéncia dos (as) adolescentes nas
instituicdbes — conforme dados do Levantamento Nacional — ndo ha nas legislactes
vigentes indicios dessa “obrigatoriedade” imposta aos servigos e aos jovens para
gue o desacolhimento ocorra. Ha, contudo, expresso no ECA — artigo 2°, paragrafo

Unico -, a aplicabilidade em carater de excecdo do Estatuto aos casos que

22 Centro de Integracdo Empresa-Escola é uma associacao civil responsavel pelo ingresso
de adolescentes e jovens ao mercado de trabalho a partir de parcerias com diferentes
empresas ofertando programa de aprendizagem e estagio (CIEE online).
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envolvam jovens entre dezoito e vinte e um anos, conforme segue a realidade de
Sorocaba.

Alguns desafios inerentes ao desligamento por maioridade permeiam a
realidade do trabalho institucional e foram expressos pelos (as) profissionais ao

longo das entrevistas.

O maior desafio € que eles comecem a caminhar sozinhos, arrumem
um lugar para ficar, estejam trabalhando, estejam com autonomia,
né, pra tomar decisées, entdo tudo isso a gente trabalha antes, mas
€ 0 que eu disse pra vocé, ndo é o suficiente. [...] Em Sorocaba é
frustrante, a gente ndo tem para onde encaminhar um adolescente
que hoje vocé diz: “Ah, mas ele tem 18 anos e ja esta trabalhando”
“‘Ah, entdo ele pode se virar’ ndo, ndo da, né, entdo o trabalho da
Equipe Técnica aqui da instituicdo vai além do que talvez nés
precisassemos fazer se talvez tivesse uma Republica, a gente vai
atras até de um quarto, uma quitinete, a gente ajuda a mobiliar, né, e
eu acho que esse € um trabalho que vai além do servico de
acolhimento, porque o nosso trabalho é até os 18 anos que é
enquanto estad aqui, né, esse trabalho de desenvolvimento da
autonomia a gente faz, mas e apds isso? Talvez esse trabalho de
autonomia mais forte fora da instituicdo deveria ser feito por uma
outra equipe (PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL).

O indicativo feito pelo (a) assistente social reflete o trabalho realizado pela
instituicAo a fim de promover a autonomia dos (as) acolhidos (as) em fase de
completar a maioridade civil, reforcando ndo ser suficiente para a vida fora dos
muros institucionais, além disso, trata acerca da realidade do municipio que néo
apresenta politicas publicas, como, por exemplo, as Republicas - que serdo
posteriormente explanadas - para dar continuidade e acompanhamento externo ao
trabalho iniciado dentro da instituicao.

A analise trazida pelo (a) assistente social no que tange a auséncia de
politicas publicas destinadas aos adolescentes que se desligardo dos servigos de
acolhimento por maioridade perpetua a ideia trazida por Behring e Boschetti (2016,

p. 184) sobre a relacéo entre Estado e politica social.

[..] a trajetéria recente das politicas sociais brasileiras,
profundamente conectadas a politica econdmica monetarista e de
duro ajuste fiscal, enveredou pelos caminhos da privatizacédo para os
gue podem pagar, da focalizagéo/seletividade e politicas pobres para
0s pobres, e da descentralizacdo, vista como desconcentracdo e
desresponsabilizacdo do Estado, apesar das inovacgbes de 1988.

Essa escolha da politica econbmica, conjugada aquele perfil da
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politica social, teve impactos deletérios na sociedade brasileira,
radicalizando e dramatizando as expressdes da questao social.

O impasse colocado entre o Estado e as politicas sociais aponta que o
primeiro — sob a logica do capital rentavel — se desresponsabiliza de suas acbes
alegando nado possuir recursos financeiros suficientes para elaborar e custear
politicas sociais, estas que sdo primordiais na viabilizacdo de condi¢des dignas de
vida de seus (as) usuarios (as), sendo necessarias, portanto, reivindicacbes para
gue as politicas sociais sejam colocadas em pauta pelos governantes e atuem,
posteriormente, dando respostas as manifestacdes da questéo social.

O viés abordado pelo (a) pedagogo (a) traca pontos para além do
desenvolvimento e estimulo a autonomia, tendo em vista que observa a realidade de
cada adolescente presente dentro do acolhimento e seu nivel de maturidade para a

saida da instituicao.

Eu acho que é uma situagcdo muito caso a caso, o protocolo da
instituicdo é o que eu te falei, é algo voltado sempre de um trabalho
prévio, mas cada adolescente recebe isso de uma forma [...] eu ja
vivenciei desligamento totalmente saudavel de adolescentes que
vocé vé que sai respaldado, sai com o seu dinheirinho ali fixo todo
més, vocé sabe que vai conseguir pagar o seu quartinho, sua
guitinete, mas tem agueles que infelizmente vocé vé que todo o
trabalho nao foi assimilado [...]. Eu falo que a realidade é muito dura
gue eles precisam enfrentar, eu acho que isso dificulta muito o
processo e realmente € um futuro incerto, porque guerendo ou nao
no servico de acolhimento eles estdo sendo muito bem cuidados,
nada falta, existe toda essa preocupacao nesse bem estar, e depois?
Como é que vai ser? A gente acompanhou varias situacdes, mas
realmente é muito caso a caso. E realmente avaliar de uma forma
muito pontual cada caso e ver qual linha de trabalho realmente a
gente precisa tracar para aquele adolescente especifico
(PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).

O processo de desligamento institucional por maioridade envolve, sobretudo,
uma andlise feita pelos profissionais sobre o crescimento daquele (a) jovem dentro e
fora do ambiente institucional, se possuem autonomia e independéncia
desenvolvidas, acesso a bens e servicos externos ao acolhimento, renda para
manutencdo de sua subsisténcia fora dos muros institucionais, dentre outras
especificidades, como aponta Rosa et al (2012, p. 362) “é importante levar em conta

todo o seu processo de desenvolvimento, considerando as experiéncias da infancia
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e as expectativas para o futuro”, questdes estas ligadas ao processo de

amadurecimento que variam cronologicamente de adolescente para adolescente.

A guestédo deles crescerem mesmo, amadurecerem, porgue as vezes
eles percebem que estdo indo e eles regridem, quando eles
percebem que estdo conseguindo “estou indo bem no trabalho, estou
estudando, eu aluguei um quartinho” pronto, acontece alguma coisa
gue mina esse processo de desacolhimento, entdo a gente percebe
gue é um movimento que eles fazem as vezes consciente, as vezes
inconsciente que eu vejo que acontece que é uma dificuldade, como
se fosse uma auto sabotagem [...] ficam nesse fogo cruzado [...]. Eles
dizem que “aqui € um hotel de 5 estrelas” e nds precisamos trabalhar
isso com eles, qual hotel de 5 estrelas recebe uma pessoa que esta
se separando de sua familia por coisas muito graves que
aconteceram? A gente vai para um hotel quando a gente vai passear,
numa viagem, numa coisa gostosa, prazerosa, talvez essas coisas
amenizem a dor, mas ndo resolvem a sua dor e mais, elas precisam
ser minimizadas para que a gente enxergue o verdadeiro sentido
disso que também tem seus lados positivos, mas néo é so flores.

[...] ficam naquela dualidade, naquele conflito, porque o espaco do
acolhimento demarca um tempo na vida desses adolescentes e se
despedir disso, desse lugar que teve boas referéncias, boas marcas,
boas histérias, boas vivéncias e mas também, né, e eu venci essas
mas, por isso estou indo embora, é dificii (PROFISSIONAL DA
PSICOLOGIA).

A andlise do (a) psicologo (a) acerca do crescer e se tornar adulto dentro do
acolhimento corrobora, acima de tudo, com momentos de regresséo por parte dos
(as) jovens, pois o (a) profissional identifica que muitos (as) adolescentes nesse
processo de amadurecimento se veem numa situacdo de inseguranca e medo com a
possivel saida da instituicdo, deste modo, consciente ou inconscientemente se
envolvem em uma situacado de dificuldade que impede sua saida do servico de
acolhimento, como, por exemplo: a saida do emprego, endividamento, inexisténcia
de local para residir apds o desacolhimento, dentre outras situacées compreendidas
como “retrocesso” ao processo de amadurecimento, mas que refletem o elevado
grau de incertezas vivenciadas pelos (as) adolescentes acolhidos (as) que tém no
servigo de acolhimento seu ambiente de estabilidade e protecéo.

A explanacdo do (a) psicélogo (a) evidencia também a necessidade em se
trabalhar com os (as) jovens a percepcao da realidade que vivenciam, tendo em
vista que alguns visualizam o servigo de acolhimento como um “hotel 5 estrelas”,

porém € preciso elucidar que a instituicdo é passageira na vida desses (as)

adolescentes, os anos e momentos vividos néo sdao somente “flores”, como aponta o
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(a) profissional, sendo importante demonstrar aos jovens que a vida ocorre de fato

externamente aos muros institucionais.

Ha, ainda, a observancia de que o servico de acolhimento ndo pode
ser uma ilha, ou seja, ndo pode trabalhar isoladamente em prol
daqueles que se encontram acolhidos. E necessario, dessa forma, a
responsabilizagdo de todo o sistema de garantia de direitos,
inclusive, que tenha participacdo na chegada, no preparo e na saida
do adolescente do servico de acolhimento. Nesse sentido, é
fundamental delimitar, apontar e cobrar responsabilidades de todos
os atores envolvidos (executivo, legislativo e judiciario) (GOES, 2019,
p. 77-78).

Outro ponto de destaque diretamente relacionado ao desacolhimento por
maioridade refere-se ao funcionamento de todo o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) a infancia e adolescéncia, visto que a instituicdo de acolhimento isoladamente
nao consegue respaldar todos os seus (as) acolhidos (as) e suas respectivas

familias em suas especificidades e complexidades intra e extrainstitucional.

Eu acho que é um processo muito doloroso, € um processo que as
vezes fica no vazio, porque enquanto estamos acompanhando e esta
ligado ao processo juridico as atencdes se voltam todas para aquele
adolescente e quando ele é desacolhido, quando ele completa 18
anos e ja ndo tem teoricamente nenhuma ligagdo com o férum e com
0s outros lugares parece que o Unico que estd acompanhando é o
abrigo, entdo a gente sai de um momento de superatencdo daquele
adolescente para um momento de nenhuma atencdo daquele
adolescente ou somente a nossa atengdo, né, porque a gente fica
muito sozinho no abrigo cuidando daquele jovem e a rede ndo olha
para ele (PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

Apesar das legislacdes infanto-juvenis vigentes no pais exporem sobre a real
necessidade do trabalho em rede, isto é, o trabalho intersetorial dentro do SGD para
prover melhores condi¢des de vida e cuidado as criangas e adolescentes, infere-se,
a partir da fala do (a) psicélogo (a) - e demais sujeitos da pesquisa - a precariedade
deste trabalho na realidade do municipio de Sorocaba, sobretudo com os jovens dos

servigcos de acolhimento em fase de desligamento por maioridade.

A ideia na verdade é o servi¢co de acolhimento cobrar isso das redes
de atendimento, entdo cobrar do CREAS e do CRAS, porque a gente
entende que as unidades acabaram ficando muito aguém dos
servicos de acolhimento e acaba atribuindo essa fungédo para o
acolhimento e ndo entende essa causa. Hoje a gente tem trabalhado
muito nesse sentido de cobrar e demonstrar que isso é
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responsabilidade deles, o que nés temos feito é ligar no CREAS e no
CRAS e perguntar "tem atendido tal adolescente?" entdo a gente
tenta ter esse cronograma de agendamentos para saber quando é o
dia e cobrar "o adolescente foi? vocés atenderam? foram fazer
visita?". E ai a gente também da esse respaldo, mas hoje eu acho
gue o trabalho tem sido na verdade de descentralizar isso das
instituicdes de acolhimento e chamar para responsabilidade os
orgaos que realmente sdo competentes para dar continuidade nesse
trabalho depois (PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).

O (a) pedagogo (a) enfatiza a necessidade da vinculagao do (a) adolescente
com a rede de atendimentos socioassistenciais a fim de dar continuidade ao trabalho
iniciado dentro da instituicdo, reforca que atualmente o servico de acolhimento tem
se sobrecarregado devido ao equivoco relativo as funcdes de cada equipamento,
cabendo, portanto, aos profissionais do préprio acolhimento além de realizarem o

encaminhamento a rede de servicos, acompanharem se estdo de fato acontecendo.

3.4 O desacolhimento no municipio: insercdo ao mercado de trabalho e
independéncia financeira

O desligamento institucional por maioridade pressupde a vida autbnoma
daquele jovem fora dos muros institucionais, com capacidade para gerir a propria
vida financeiramente e independentemente. Para isso, desde jovens, cerca de 15
anos, sdo estimulados (as) a ingressar ao mercado de trabalho como aprendizes
e/ou estagiarios (as) em empresas que realizam parcerias com as escolas ou com a
propria instituicdo de acolhimento, além disso, sdo oferecidos aos (as) jovens
oportunidade de ingresso em cursos profissionalizantes com o intuito de forma-los

(as) profissionalmente de modo qualificado.

[...] passou dos 14 ou 15 anos e a gente entende que € essa
perspectiva mesmo (de permanéncia no acolhimento), entdo assim
trabalhar nessa linha da autonomia garantida, esse incentivo de ir
para os atendimentos e para as atividades externas sozinhos, temos
um incentivo muito grande com relacdo aos cursos
profissionalizantes, eu acho que ta tudo muito ligado e acredito que
tem a ver muito com a atual juventude. [...] a gente sempre tenta
redirecionar antes, ver as possibilidades, sempre incentivar a
realmente procurar fazer um Vestibulinho, um curso técnico, né, tem
toda essa preocupacdo com essa dindamica do cotidiano
(PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).
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A exposicdo do (a) pedagogo (a) aborda a questdo do estimulo a
independéncia no que tange ao deslocamento fora da instituicdo para participacao
em tarefas cotidianas e atividades do interesse do (a) adolescente. Além disso,
apregoa o incentivo ao ingresso deles (as) em escolas técnicas para que possam
estudar e se qualificar.

Eu estou falando de municipio, mas j& vale para Estado e o Federal,
entdo existem programas de informacdo, né, a gente pode contar
com eles com essas informacgdes de cursos que estdo acontecendo,
feiras de profissGes e tudo mais, porém existe uma cobranca grande
do Poder Judiciario em relagdo a isso, né, o que esta sendo feito e
tal, € o que eu te falo, a gente fica um pouco engessado por conta de
parcerias, entdo é tudo Equipe Técnica que corre atrds, de fazer um
curriculo, contar com o CIEE para dar um suporte para a gente
encaminhar para a vaga, levar curriculo, fazer uma entrevista, como
se comportar em uma entrevista, mas ndo existe nada montado da
prefeitura ou do Estado que dé esse suporte, se tem eu desconhecgo
[...] a Equipe Técnica vai atras, a gente consegue patrocinio, outras
empresas também estao oferecendo cursos e encontros para jovens
gue estdo em busca do primeiro emprego, mas nada relacionado
com a prefeitura (PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL).

O (a) assistente social da instituicdo relata a inexisténcia no municipio de
Sorocaba de programas voltados exclusivamente aos jovens que estdo acolhidos e
gue serdo futuramente desligados por maioridade. Retrata que sdo desenvolvidas
pela Equipe Técnica - do servico de acolhimento - parcerias com empresas e
escolas a fim de propiciar o ingresso dos (as) adolescentes que possuem interesse
em cursos voltados a formacgéo profissional e estratégias para ingresso no primeiro
emprego, como, por exemplo: o desenvolvimento do curriculo do (a) jovem,
maneiras de se vestir e se comportar durante uma entrevista de trabalho, dialogo
sobre perspectivas futuras com relagcdo a cursos e faculdades, e incentivo a
participagdo em rodas de conversas e feiras de profissdes que abordem diferentes
areas de atuacdao profissional.

Com relacédo aos (as) adolescentes que estédo inseridos (as) no mercado de
trabalho, os (as) profissionais foram indagados sobre como é feito o uso do dinheiro
recebido pelos (as) jovens, se existe algum monitoramento ou até mesmo educacao
financeira que 0s ensine a se organizar economicamente e a tracar objetivos a

serem atingidos no futuro.
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Hoje na verdade eles estdo administrando o dinheiro deles. [...] os
antigos a gente fazia poupar, deixava eles pegarem 20% ou 30% e o
resto poupava, mas hoje eles tém acesso ao banco e ao Caixa
Eletrbnico para tirarem o dinheiro, entdo é complicado, né, mas
assim, é uma coisa que a gente tem que dar uma segurada de novo,
né, pra fazer aquela educacgdo financeira, até para quando for
desligado da institui¢cao ter algo acumulado.

Teve um menino que ele [...] tinha um beneficio e com ele a gente
conseguiu [...] era um beneficio até os 18 anos e a gente poupou
totalmente, né, e quando saiu ele alugou o0 espago
(COORDENADORY/A).

A instituicdo pesquisada permite que o (a) jovem trabalhador (a) administre
seu dinheiro independentemente, porém se preocupa com o futuro incerto que se
aproxima daqueles (as) prestes a atingirem a maioridade, compreendendo a
importancia do dinheiro ser poupado durante o acolhimento para prover melhores

condi¢cOes de vida no momento que houver o desligamento da instituicao.

Entdo, muitos deles as vezes conseguem um trabalho, e ai é aquela
dificuldade também para vocé fazer toda uma conscientizacdo de um
controle financeiro, porque sempre tem também agquela... a gente
também foi adolescente, né, vocé recebeu o primeiro salario, e para
eles nao tem essa visdo de “eu preciso guardar esse dinheiro”, nao,
eles vao la e vao comprar algo que vai além do salario, entao eles ja
vao ficar devendo para o outro més (PROFISSIONAL DA
PEDAGOGIA).

A necessidade de educacao financeira é reforcada pela fala do (a) pedagogo
(a) ao pontuar que muitas vezes os (as) jovens utilizam o dinheiro recebido por meio
do trabalho comprando um produto com valor muito acima da quantia que tém em
maos, deste modo, caminham para o endividamento. Portanto, ressalta-se a
necessidade de um trabalho voltado especificamente ao uso do dinheiro.

O (a) psicologo (a) apontou um caminho utilizado pela instituicdo para

trabalhar a questé&o financeira com criangas e adolescentes acolhidos (as).

A gente pediu para os voluntdrios ao invés de doar o material:
brinquedo, bola, carrinho, patins, a gente pediu para dar em espécie,
em dinheiro, para que eles pudessem ir no centro da cidade e
comprassem 0 que eles queriam. Foi uma experiéncia riquissima,
porque eles falavam “eu quero esse, eu quero esse € esse” e ai a
gente falava “esse custa 60 reais, esse 70 e esse 80, o dinheiro nao
vai dar para comprar todos” e eles diziam “mas eu quero” e entao
nés conversavamos “‘vamos fazer as contas, vamos ver qual vocé
mais gostou, qual vocé vai usar mais, sera que iria usar aquele
outro?” e diziam “é, eu acho que estava querendo demais”. Alguns
ao invés de comprar alguma coisa para si, comprou algo para a
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familia, houve a divisdo do dinheiro e essa questao que eu acho que
€ super rica, a partir disso eles comecam a se apropriar dessa
guestdo financeira (PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

A estratégia utilizada pela instituicdo evidencia o modo pratico em se trabalhar
com o dinheiro, tendo em vista que os exp6s a situa¢des do cotidiano envolvendo a
guestao financeira, como, por exemplo, a compra de algo que eles (as) queriam e a
deciséo de optar por aquilo que o dinheiro poderia pagar.

Foi mencionada durante as entrevistas a existéncia de um Projeto da
instituicdo vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CMDCA), cujo custeio é feito pelo Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente (FUMCAD) denominado “Fortalecendo Lagos”, segundo o (a)
coordenador (a) o objetivo do projeto é trabalhar a autonomia dentro do servico de

acolhimento.

O FUMCAD é um fundo e ai todo final de ano as instituicbes
escrevem seus projetos e colocam seu nome, € anual esse projeto, e
ai a gente fez ano passado e o projeto esta acontecendo. O projeto
desse ano chama “Fortalecendo Lagos” que trabalha a autonomia de
todos os jovens, protagonismo, prevencao a violéncia, o trabalho... e
tem uma parte do projeto que € voltado aos adolescentes
(PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

O Projeto Fortalecendo Lacos € uma iniciativa da propria instituicdo de
acolhimento que se deparou com a necessidade de trabalhar diversas tematicas
com seus (as) acolhidos (as), deste modo, a partir do projeto foram feitas
contratacdes de profissionais como psicélogo (a), pedagogo (a) e monitor (a) para
dar prosseguimento as teméticas inerentes ao cotidiano institucional e, assim, a
realizacdo de um trabalho voltado a educacédo, autonomia, independéncia, questao
financeira, dentre outros assuntos pertinentes aos (as) jovens.

Para além do projeto Fortalecendo Lacos, as perguntas realizadas aos
participantes da pesquisa caminharam no sentido de analisar as possibilidades
existentes no municipio de Sorocaba, como, por exemplo, politicas, programas e
projetos direcionados ao publico acolhido, em especial aqueles que atendam aos
interesses dos (as) jovens que passardo pelo processo de desligamento em virtude

da maioridade.
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3.5 O Florescer no municipio: caminhos e descaminhos para a vida além dos
muros institucionais

Refletir sobre o processo de desligamento institucional por maioridade,
especialmente em um municipio de grande porte pressupde a existéncia de
inUmeros trabalhos realizados com o publico acolhido com o intuito de prepara-los
para a vida adulta, porém, diante das narrativas trazidas pelos (as) profissionais que
trabalham no servico de acolhimento denotam-se fissuras e lacunas existentes nas
politicas publicas que impedem o bom desenvolvimento do trabalho profissional e
também refletem negativamente na vida dos sujeitos acolhidos que sairdo da
instituicdo aos 18 anos.

As informacdes colhidas dos (as) profissionais tracaram linhas de atuacao
existentes e ausentes no municipio como: o Projeto NGs, a guarda subsidiada, e as
republicas. E necessario reconhecer que algumas dessas politicas e projetos nio se
destinam exclusivamente aos (as) jovens que completardo a maioridade, como, por
exemplo, a guarda subsidiada, porém sob o olhar da pesquisadora e apds longo
dialogo com os sujeitos da pesquisa compreendeu-se que pode ser utilizada como
estratégia de enfrentamento ao desacolhimento por maioridade, tendo em vista a
auséncia de politicas publicas direcionadas exclusivamente a este publico-alvo.

A seguir serdo desenvolvidos tépicos que discorrerdo acerca de cada uma
dessas politicas e projetos que sdo utilizados hoje em Sorocaba como meio de
intervencao junto aos (as) adolescentes acolhidos (as) que serdo desligados por
maioridade e também serdo apresentadas sugestbes trazidas pelos (as)

profissionais para qualificar a atuacdo no municipio.

3.5.1 Projeto N6s: caminhando para a autonomia

Bastante mencionado pelos (as) profissionais ao longo das entrevistas, o
Projeto N6és pertence ao Instituto Fazendo Histéria (IFH)?® e tem como intuito

preparar adolescentes acolhidos (as) para o desacolhimento devido a maioridade,

2“0 Instituto Fazendo Histéria € uma organizacédo social fundada em 2005, com a missdo

de colaborar com o desenvolvimento de criancas e adolescentes com experiéncia de
acolhimento, a fim de fortalecé-los para que se apropriem de suas historias e criem
alternativas saudaveis para seu percurso biografico” (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA,
2016, p. 8).
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oportunizando espacos de fortalecimento da autonomia, independéncia e

protagonismo dos (as) jovens participantes.

O Grupo NOs surgiu em 2011 a partir da constatagdo que 0s
adolescentes que estdo nos servi¢cos de acolhimento nessa etapa de
suas vidas e, mais particularmente quando se aproximam do
momento da saida do abrigo, vivem muitas dividas quanto as suas
perspectivas de futuro e quanto ao seu preparo pessoal para lidar de
modo autbnomo com as novas exigéncias da vida na cidade. Além
disso, o trabalho desenvolvido pelos demais programas do IFH
revelou a dificuldade de grande parte dos servicos de acolhimento
em preparar e instrumentalizar os adolescentes para esse episodio
importante de suas vidas que é o desligamento do servico de
acolhimento. A partir desses dados empiricos foi elaborado o projeto
do Grupo No6s (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2016, p. 25).

O projeto teve inicio em Sorocaba, segundo relato do (a) coordenador (a), no
ano de 2019 e entrou em contato com todas as instituicdes do municipio para
realizar uma primeira apresentacdo e explicar a forma na qual desenvolvem o
projeto voltado aos adolescentes com previsao de desligamento institucional aos 18

anos.

Na verdade, a ideia é algo para o municipio em si, entdo a formacao
tem acontecido para os técnicos de todas as instituicbes e
posteriormente ja esta sendo feito um trabalho com os adolescentes,
0 objetivo era justamente esse, né, o trabalho de desenvolvimento,
de autonomia, de acompanhamento, na verdade acompanhar o
adolescente antes e depois do desacolhimento. Acho que no Instituto
eles tinham uma proposta antes que eram s6 de técnicos da
instituicdo, pelo que eu entendi eles lancaram essa proposta para
voluntarios de fora, né, pessoas que realmente se disponibilizassem
a passar por esse processo de capacitacdo e também ser uma
referéncia, eles chamam de tutor, porque dai sdo pessoas fora desse
ambiente do acolhimento que vao dar também suporte para esse
adolescente nesse periodo de transicdo pré e pdés-desacolhimento
[...] Pelo que eu entendi esses tutores sao de Sorocaba, realmente
era para ser aqui da cidade, para ter essa disponibilidade de estar
muito  préximo desse adolescente  (PROFISSIONAL DA
PEDAGOGIA).

O (a) pedagogo (a) expde o objetivo do Projeto N6s que esta voltado ao
trabalho da autonomia, desenvolvimento e acompanhamento dos (as) jovens
acolhidos (as) que sairdo aos 18 anos. Acrescenta também a figura do tutor
voluntario que participa de todo o processo de formacédo e se configura como uma

pessoa de referéncia na vida daquele (a) adolescente.
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Segundo o documento elaborado pelo IFH no ano de 2016, denominado
“Adolescentes em transicao: o trabalho de preparagao para a vida autbnoma, fora
das instituicdes de acolhimento” o Projeto Nés conta com a participagao deste adulto
(voluntario) de referéncia para acompanhar diretamente o (a) adolescente com o (a)
gual se vinculou, realizando encontros presenciais ou a distancia de modo quinzenal
para dialogar sobre o andamento da vida daquele (a) jovem, propor orientacdo caso
necessario, ajudar com eventuais dificuldades que o (a) acolhido (a) esteja
passando, propor perspectivas futuras e metas para serem alcancadas, dentre
outras consideracdes que acharem necessérias e que estejam dentro do

cronograma do projeto.

Durante a participagdo no Grupo NOs, cada adolescente possui um
adulto de referéncia que o acompanha através de encontros
individuais quinzenais e contatos frequentes. As acdes realizadas
nos encontros individuais tém como norte as metas estipuladas
periodicamente pelo jovem junto a esse adulto em direcdo ao
desenvolvimento da autonomia, a construcao e realizacdo de seus
projetos de vida. O vinculo construido com esse adulto é o que
possibilita e sustenta o trabalho. E importante que a relacdo seja
pautada na franqueza, no respeito, compromisso, confianca e afeto.
O adulto precisa ter uma disponibilidade objetiva e subjetiva para
entender 0 momento que 0 jovem vive e suas principais questoes.
Dessa forma, é possivel auxilid-lo a avaliar, discriminar e
problematizar as suas necessidades emergentes, como, por
exemplo, arrumar um trabalho (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA,
2016, p. 35).

Cabe salientar que o Projeto Nés preconiza a participacdo do (a) adolescente
como escolha e desejo em se vincular a equipe e ao coletivo, deste modo, no
primeiro encontro solicitam a escrita de uma carta de interesse por parte do (a)
jovem e do (a) adulto (a) voluntario (a) para que posteriormente a equipe possa

vincula-los de acordo com a afinidade.

Todas as acdes do programa visam a promoc¢do da autonomia e
protagonismo dos jovens, para que, por ocasido do desligamento dos
servicos de acolhimento, tenham possibilidades sélidas de
construcdo e realizacdo de seus projetos de vida. Para isso, 0s
jovens precisam de relacdes de respeito e confiangca com pessoas
gue oferecam suporte consistente e de longo prazo para que
desenhem e realizem seus projetos de forma autbnoma. No Grupo
Nés, o jovem com 16 anos que vive em um servico de acolhimento
comecga a ser acompanhado e nessa primeira fase ira iniciar a
construcdo dos projetos que se concretizardo até sua saida do
acolhimento, quando completar 18 anos. Durante 3 anos, participa de
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encontros em grupo com outros jovens que estdo em situagao
semelhante e terd ao menos um adulto - profissional do Grupo nOs
ou voluntario supervisionado por esse profissional - que o
acompanha através de encontros individuais periddicos (INSTITUTO
FAZENDO HISTORIA, 2016, p. 29).

A partir desta proximidade entre jovem e tutor (a) as tematicas trazidas nas
oficinas coletivas séo trabalhadas de maneira individual, cabe salientar que segundo
o (a) coordenador (a) os encontros grupais em Sorocaba “acontecem mensalmente
aos sabados de manha”. Além das reunides grupais o Projeto também preveé visitas
culturais dentro da cidade com o intuito de reconhecimento do espaco onde os (as)
adolescentes vivem para aflorar a formagéo da propria identidade.

Os eixos centrais dos encontros do Projeto sdo: moradia; uso consciente do
dinheiro; profissdo; propdsito; apropriacdo da cidade e da cultura; educacéo.
Visando trabalhar com essas tematicas propostas, existe um auxilio financeiro
intitulado “No6s apoia” oferecido aos (as) jovens que participam ativamente dos
encontros mensais, 0 objetivo desta bolsa € tornar o contato com o dinheiro mais
concreto e trazer organizacdo financeira aos (as) adolescentes para que possam
custear o deslocamento aos encontros, atividades externas do grupo e comprar itens
de seu interesse (INSTITUTO FAZENDO HISTORIA, 2016, p. 78).

Todas as vezes que 0s jovens vao a esse encontro mensal eles
recebem uma bolsa no valor de R$ 80 e ai eles deixam livre para ser
utilizado esse dinheiro, do jeito que o adolescente quiser. Isso foi
motivo de conflitos, porque alguns abrigos ndo queriam que eles
usassem o dinheiro de forma alguma, porque como os adolescentes
podem usar livremente muitos compravam bebidas, drogas,
gastavam em coisas totalmente supérfluas como doces, passavam
em algum lugar e pediam R$ 80 em doce, né, um chegou com um
pacotdo de doce na instituicdo, entdo assim, eles falam que é
importante deixar eles usarem o dinheiro para que a gente possa
orientar, eles partem do principio de que usando esse dinheiro eles
vao compreender que esse dinheiro é deles e que ndo € sb para
comprar coisas que estdo relacionadas ao prazer, né, mas com
coisas que também estdo relacionadas as necessidades
(PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

A bolsa oferecida pelo Projeto pode variar de acordo com a localidade onde é
realizado, em Sorocaba o valor oferecido aos (as) jovens participantes dos
encontros é no valor de R$ 80 reais mensais. Verifica-se, a partir da narrativa do (a)

psicologo (a), que a educacéao financeira e a organizacao do dinheiro é tematica que
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precisa ser aprofundada com os (as) acolhidos, sobretudo com os (as) adolescentes
gue vivenciam o processo de transicdo ao desacolhimento por maioridade.

A partir do Projeto houve uma primeira aproximacao dos (as) acolhidos (as)
com o dinheiro de forma livre, visto que dentro do servico de acolhimento somente
tem contato com dinheiro aqueles (as) que trabalham ou possuem algum tipo de
beneficio previdenciario ou assistencial, portanto, aqueles (as) que nao possuem
contato de maneira recorrente utilizaram impulsivamente o auxilio com a compra de
itens supérfluos como: doces, balas e bebidas alcodlicas, demonstrando, deste
modo, a necessidade da realizagdo de um trabalho voltado ao uso consciente do

dinheiro, como prevé um dos eixos do Projeto.

Por exemplo, os adolescentes foram no encontro e eles ganharam
uma agenda, e ai nessa agenda [..] muitos deles nunca tiveram
agenda na vida, ndo tem o habito de anotar nada, mas la tinha
mesmo a questdo dos compromissos e aquilo que eu tenho de
atividade para me planejar durante a semana, entao assim, tinha até
um espaco para um controle financeiro que é a questédo dessa bolsa
gue eles ganham mensalmente, um auxilio, entdo se eu ganho R$ 80
ou R$ 50 por més, eu preciso ter um controle do que eu gasto e qual
a minha despesa fixa (PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).

De maneira prética, o (a) pedagogo (a) da instituicdo expds que o Projeto Nés
fornece uma agenda® aos (as) adolescentes participantes para que aprendam a
realizar planejamentos e controle de suas atividades e compromissos previamente
agendados. O material foi elaborado pensando na organizacao e bem-estar dos (as)
jovens acolhidos (as), tem linguagem acessivel e didatica, contando também com
espacos para planejamento financeiro, reflexdes pessoais, anotacdes, depoimentos
de antigos participantes, atividades para autoconhecimento, explicagdo sobre
curriculo e entrevista de emprego, dentre outras atividades direcionadas aos (as)
acolhidos (as).

Com relacdo a opinido dos (as) profissionais da instituicdo a respeito do
Projeto NoOs verifica-se nas falas uma avaliacdo positiva no tocante ao trabalho
oferecido direcionado a autonomia, protagonismo, independéncia, planejamento

pessoal e financeiro, dentre outros.

% Parte da agenda do Grupo Nés seré reproduzida nos Anexos C, D, E, F, G, H e | deste
trabalho como forma de visualizar as atividades propostas aos (as) adolescentes que serao
em breve desligados (as) do acolhimento institucional.
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[...] € um trabalho incrivel de focar mesmo na autonomia, na
independéncia do jovem, o uso consciente do dinheiro, moradia,
identidade, séo coisas que eles trabalham nos encontros [...] entdo é
um trabalho maravilhoso, é o primeiro ano que a gente esta tendo a
oportunidade de ganhar... comecou esse ano, 0 ano passado a gente
teve uma palestra na prefeitura sobre esse projeto, mas foi somente
uma, e os jovens também foram em uma, dai eu acredito que a
prefeitura... como ndés ndo temos Republica na cidade - que é uma
politica publica que deveria ter em todos 0s municipios -, como nao
temos eles devem ter criado essa perspectiva do projeto para
amenizar um pouco as demandas e necessidades dos jovens, né
(PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

Cabe salientar que apesar de ser um trabalho avaliado positivamente pela
equipe da instituicdo, visto sua abrangéncia e foco nas tematicas destinadas aos
adolescentes que vivenciardo o desligamento por maioridade, é preciso ressaltar
gue se trata de um projeto recém-implantado no municipio, datado de 2019, e tem
como foco somente os (as) acolhidos (as), deste modo, ndo pode ser utilizado como
Unica estratégia de intervencdo dentro de Sorocaba, tendo em vista que né&o
abrange os desacolhidos por maioridade, ndo tem perspectiva de funcionamento a
longo prazo no municipio e, como aponta o (a) profissional mencionado, esta sendo
utilizado neste momento para amenizar as demandas provenientes das instituicbes
de acolhimento que exigem héa longos anos a implantacdo de politicas publicas
destinadas aos (as) acolhidos (as), sobretudo, aos (as) adolescentes que transitam

para a maioridade e desligar-se-ao das instituicdes de acolhimento.

3.5.2 Guarda subsidiada: uma perspectiva em familia

Outra estratégia de intervencdo no municipio apontada pelos (as)
profissionais € a guarda subsidiada ou também denominada como “Entre-Lagos”,
tornou-se lei ordindria n°® 12.119 em novembro de 2019% e preconiza a saida de
criancas e adolescentes dos servicos de acolhimento para insercdo na familia
extensa ou ampliada “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou
da unidade do casal, formada por parentes proOXimos com 0S quais a crianga ou
adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOROCABA, 2019, p. 2), podendo ser a casa de avos, tios (as),

primos (as), dentre outros.

%% A lei pode ser lida na integra no Anexo J deste trabalho.
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A guarda subsidiada € voltada para a familia extensa: tios, avos,
padrinhos, enfim, pessoas da familia para viabilizar o desacolhimento
daquele adolescente oferecendo uma bolsa no valor que eu acho
gue é de um salario minimo por adolescente por um ano, renovaveis
por mais um ano, entdo é uma forma de potencializar um
desacolhimento que ja era para acontecer e sG ndo aconteceu por
problemas financeiros. Ele néo vai ser destinado a familias que ainda
estdo em situacdo de vulnerabilidade, s&o para familias que
conseguiram se reorganizar, mas ndo conseguem levar o acolhido
porque falam que ndo tem condi¢des financeiras, ndo tem espaco em
casa, ndo tem quarto, né, ndo seria um impeditivo, mas dificultaria a
volta deles, e é somente para familia extensa, familia de origem néo
(PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

A guarda subsidiada prevé um subsidio no valor de um salario minimo para a
familia extensa ou ampliada cadastrada no programa municipal. A lei em seu artigo
59, paragrafo 1°, informa que o beneficio sera pago para até duas criancas e/ou
adolescentes por familia, em casos de existéncia de mais de duas por familia o
paragrafo 2° aponta que “havendo mais de dois irméaos no grupo, sera acrescido o
valor, por pessoa, de meio salario-minimo para cada um dos demais beneficiarios”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, 2019, p. 4). O incentivo financeiro
oferecido por no maximo dois anos permite que as familias se organizem em seus
lares e em suas rotinas para receber as criancas e adolescentes que estavam
acolhidos visando um desenvolvimento saudavel destes dentro da familia.

Com relacdo ao pagamento do subsidio de um saldrio minimo para as
familias cadastradas, a lei informa que serd mantido por 12 meses pelo FUMCAD
vinculado CMDCA, apés esse periodo o custeio sera realizado pelo municipio
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, 2019, p. 7).

O Programa foi organizado visando atender o melhor interesse do publico
infanto-juvenil a quem se destina, deste modo, prevé ao longo de sua legislagédo
requisitos para cadastro das familias - extensas ou ampliadas - dispostas a

participarem e também as exigéncias para recebimento do auxilio financeiro.

Art. 3° Sdo requisitos para a inclusdo do beneficiario neste
Programa:

| — a existéncia da situacdo de vulnerabilidade e risco a crianca e ao
adolescente, necessitando de afastamento imediato do convivio
familiar, sendo, porém, colocadas em suas familias extensas ou
ampliadas;

Il — a realizacdo da avaliacdo técnica de equipe do Centro de
Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), de acordo
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com o territério de abrangéncia da familia, a fim de analisar as
condi¢cBes da familia que é potencial guardia;

Il — a familia de origem e a possivel guardid estejam inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico);

IV — comprovacao de domicilio/residéncia no municipio de Sorocaba
h&, no minimo, 1 (um) ano, inclusive para a familia candidata a
guardia;

V — concessdo da guarda da crianca ou adolescente, pelo Poder
Judiciério, a familia guardia.

Art. 4° S&o requisitos para o recebimento do subsidio:

| — manter matricula e frequéncia igual ou superior a 75%, da crianca
ou adolescente beneficiario, na rede de ensino;

Il — manter atualizada a vacinacdo da crianca ou adolescente
beneficiario;

[Il — a utilizacdo do beneficio para suprir as necessidades da crianca
e do adolescente, garantindo-lhes, assim, o seu pleno
desenvolvimento;

IV — acompanhamento familiar nas unidades publicas de assisténcia
social. (PREFEITURA MUNICIPAL DE SOROCABA, 2019, p. 3
- 4).

Atreladas ao Programa e ao beneficio financeiro estdo exigéncias a serem
cumpridas pelas familias, como: avaliagdo e acompanhamento pela equipe do
CREAS, inscricdo no Cadastro Unico, residéncia fixa no municipio, frequéncia
escolar de 75% da crianca ou adolescente e vacinacdo atualizada. Os requisitos
colocados objetivam garantir que os direitos infanto-juvenis daqueles (as) que
tiveram seus direitos anteriormente violados sejam - a partir deste momento -
efetivados, assegurando desenvolvimento pleno e saudavel dentro de uma familia.

Cabe salientar que se trata de um Programa voltado as criancas e
adolescentes acolhidos, para efeito desta pesquisa que retrata acerca do
desacolhimento por maioridade, os (as) profissionais citaram a guarda subsidiada
como estratégia a ser utilizada com os (as) adolescentes antes que completem a
maioridade, pois o beneficio é custeado até os 18 anos.

E de responsabilidade dos (as) profissionais avaliarem cada caso e
verificarem a possibilidade e disponibilidade para colocacdo em familia extensa ou
ampliada. Deste modo, a guarda subsidiada proporciona o desligamento institucional
com insercdo familiar, evitando, assim, o0 desacolhimento compulsério por
maioridade sem perspectiva futura, haja vista a inexisténcia no municipio de politicas

publicas destinadas ao pés-desligamento.
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3.5.3 Republicas parajovens: descaminhos do pds-desligamento

Presentes de maneira recorrente nas falas dos (as) profissionais que
participaram da pesquisa estdo as republicas para jovens, este servico € uma
politica publica direcionada aos (as) egressos (as) dos servi¢os de acolhimento para
criancas e adolescentes que completaram a maioridade e foram desligados da
instituicdo, tem como intuito promover a transicdo gradativa para a vida adulta,
proporcionando apoio e moradia nesta passagem da fase institucional para a
vivéncia autbnoma (BRASIL, 2006, p. 129).

As republicas para jovens, segundo as “Orientacfes Técnicas: servicos de
acolhimento para criangas e adolescentes”, ttm como publico alvo jovens de 18 a 21
anos em situacéo de vulnerabilidade social que ndo tenham condi¢cfes de prover sua
auto sustentacdo. S&o organizadas em residéncias com unidades femininas e
masculinas tendo, preferencialmente, 6 habitantes por unidade (BRASIL, 2009, p.
85-86).

O servico conta com supervisao de uma equipe técnica e coordenadoria para
monitorar e acompanhar os (as) jovens em suas principais demandas e, quando

necessario, realizar encaminhamentos as demais politicas.

Os custos da locacdo do imdvel - no caso de imével alugado - e
tarifas podem ser subsidiados e gradativamente assumidos pelos
jovens. As demais despesas podem ser cotizadas entre 0s
moradores, com subsidio quando necessario. O grupo deve contar
com supervisdo técnico-profissional para a gestdo coletiva da
moradia (regras de convivio, atividades domésticas cotidianas,
gerenciamento de despesas, etc.), orientacdo e encaminhamento
para outros servicos, programas ou beneficios da rede
socioassistencial e das demais politicas publicas, em especial
programas de profissionalizacdo, insercdo no mercado de trabalho,
habitagcdo e inclusédo produtiva. O apoio técnico também é essencial
na organizacdo de espacos de escuta e construcdo de solucdes
coletivas por parte dos(as) jovens para as questdes que lhes sdo
préprias, na construcdo de projetos de vida, no incentivo ao
estabelecimento de vinculos comunitarios fortes e na participacao
nas instancias de controle social e espacos de participacdo social
(BRASIL, 2009a, p. 86).

Outro ponto de destague que difere do acolhimento institucional relaciona-se
ao estimulo gradativo de responsabilidade para que os (as) jovens adultos
residentes nas republicas custeiem as despesas relacionadas a propria vida e ao lar,

como o aluguel, contas de agua, energia, internet, alimentacao, dentre outras.
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No entanto, cabe salientar que esta politica publica - importante para o
processo de transicdo gradativo do ambiente institucional para a vida
adulta/autdbnoma - ndo existe em todos 0s municipios, como € o caso de Sorocaba,
prejudicando significativamente o desenvolvimento do trabalho profissional dentro
dos servicos de acolhimento e, sobretudo, negando perspectivas futuras aos (as)
adolescentes gque serdo desacolhidos ao completarem 18 anos, visto ndo haver em
Sorocaba um trabalho voltado ao pés-desacolhimento.

Os (as) profissionais quando questionados sobre o0 que poderia ser
implantado no municipio para qualificar o processo de desligamento por maioridade
foram unanimes ao afirmarem a necessidade de haver republicas para jovens em

Sorocaba.

A gente nado tem republica no municipio hoje - que é previsto em lei,
né - entdo fica tudo sob responsabilidade do servigo de acolhimento,
entdo um adolescente que ndo conseguiu um emprego, ndo tem
familia, ndo tem republica, a gente fica nesse jogo de ndo saber para
onde mandar, entdo a gente acaba ficando com ele mais tempo,
ocupando uma vaga de uma outra crianca que talvez precise do
acolhimento, né (PROFISSIONAL DO SERVICO SOCIAL).

A narrativa trazida pelo (a) assistente social reafirma a auséncia de
perspectivas futuras ao (a) jovem que sera desacolhido (a) por maioridade, visto a
auséncia no municipio de politicas publicas destinadas aos (as) egressos (as) do
acolhimento institucional para criancas e adolescentes. Trabalhar o pos-
desacolhimento numa realidade ausente de proposi¢des interventivas transforma o
processo de “tornar-se adulto (a)” para os (as) acolhidos (as) numa caminhada ao

abismo, como outrora pontuado pela autora Goes (2019), reforcando a

pY

despreocupacédo e desresponsabilidade do Estado no tocante a implantacdo e
elaboracao de politicas publicas.

Eu acho que hoje o que dificulta todo esse trabalho e todo esse
processo infelizmente é a falta da republica na cidade, porque eu
acho gue se realmente isso de certa forma ja fosse uma realidade, a
gente trabalharia com mais um dado concreto, eu acho que isso para
eles faz toda a diferenca, porque hoje vocé falar de moradia é aquela
coisa “mas eu vou morar aonde?" e é légico que vocé vai procurar
ver um aluguel, mas para eles alugarem um quartinho ou quitinete é
um absurdo, dai vocé pensa: que emprego eles vao conseguir que
pague super bem para ser suficiente de pagar uma moradia e se
alimentar de forma adequada? Entdo assim, é por isso que eu falo
que a realidade é muito dura que eles precisam enfrentar. Hoje o que
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a gente precisa € sair do papel, né, é ter uma republica, atender essa
demanda que é real no municipio de adolescentes que realmente
nao tem para onde ir. O servico tem feito a parte deles, como eu
falei, é tentado segurar mais um pouco, mas assim, uma hora ou
outra eles vao ter que ir, mas ir para onde? Acho que hoje realmente
iSSO precisa se tornar uma realidade em Sorocaba (PROFISSIONAL
DA PEDAGOGIA).

O (a) pedagogo (a) expde os impactos dificultosos para atuagéo profissional
diante de uma realidade municipal ausente de republica para jovens egressos (as)
dos servicos de acolhimento, tendo em vista que ndo ha uma politica publica
direcionada ao desacolhimento pdés-maioridade, colocando barreiras sobre o
horizonte extra institucional.

Ha também uma reflexdo acerca da manutencdo da vida dos (as)
desacolhidos por maioridade fora dos muros institucionais, no que tange a
dificuldade de inser¢édo no mercado formal de trabalho e muitas vezes se sujeitando
a servicos informais com salérios infimos para sustento proprio, e, ainda,
considerando os elevados precos de aluguéis na cidade para pequenos comodos
e/ou quitinetes e a manutencdo da respectiva subsisténcia com agua, energia,
alimentacdo e internet. A partir desta realidade, torna-se irreal pensar numa
perspectiva qualificada de desacolhimento por maioridade na inexisténcia de
republicas para jovens, pois reitera-se o fato de causar aos (as) egressos (as)
violacdes de direitos preconizados no ECA como a vida, a alimentacao, a dignidade
e ao respeito.

De maneira espontanea os (as) sujeitos da pesquisa relataram que ao longo
dos anos que trabalham no servico de acolhimento ouviram boatos acerca da

implantacdo da republica no municipio, porém improcedentes.

Estd no papel, j& teve endereco e teve vérias situacbes de ter
endereco e falarem "olha vai ter e vai funcionar em tal lugar" e nada,
ja teve inclusive vérias datas para inaugurar. Ao longo dos meus 6
anos atuando no acolhimento isso tem tramitado e cada hora uma
situacdo, né, uma questao diferente que aparece, um empecilho e
até agora nada (PROFISSIONAL DA PEDAGOGIA).

Essa histéria da Republica ja vem de muitos anos, né, eles falam que
vai ter, vai ter e a gente ndo tem no Municipio (PROFISSIONAL DO
SERVICO SOCIAL).

Eu falo que ja esta fazendo aniverséario e daqui a pouco vai chegar
na adolescéncia também, né, porque a gente ouve ja ha algum
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tempo sim a implementacdo da republica, mas até agora nada, eu
falo que eu s6 acredito vendo (PROFISSIONAL DA PSICOLOGIA).

[...] inclusive aumentaram as casas de acolhimento e foram
oferecidas para essas novas ONGs que pegaram 0S Servicos, eram
duas casas que tinham sido alugadas para implantar a republica,
elas eram para a repuUblica e agora estdo com o acolhimento, porque
néo deu certo a republica (COORDENADOR/A).

As narrativas dos (as) profissionais apontam que ha longos anos o municipio
se manifesta em implantar as republicas para jovens egressos dos servicos de
acolhimento, inclusive pontuam que este servico em algum momento teve enderecgo
e OSC para coordena-lo, porém as duas casas alugadas que seriam destinadas a
republica transformaram-se em novos acolhimentos institucionais para criancas e
adolescentes, deixando sem perspectivas futuras os (as) adolescentes que seriam
desligados (as) por maioridade.

A partir da analise do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) de
Sorocaba (2018-2021) foi possivel identificar que as falas dos sujeitos da pesquisa
pactuam com o exposto no documento municipal, tendo em vista que as estratégias
vinculadas a protecao social de alta complexidade prevé a “implantagao do servigo
de acolhimento na modalidade republica para jovens de 18 a 21 anos, egressos dos
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes” a curto prazo, isto €, datado
de 2018, entretanto, como fora pontuado pela instituicdo de acolhimento pesquisada,
até o momento ndo existe no municipio esta modalidade de servico.

Cabe salientar que no dia 03 de fevereiro de 2020 a Secretaria de Cidadania
— SECID tornou publico o edital de chamamento n°® 02/2020 com o intuito de firmar
parceria com uma OSC para executar o Servico de Acolhimento em Republica para
jovens egressos do acolhimento infanto-juvenil. O edital prevé 12 vagas aos (as)
jovens distribuidas em 6 femininas e 6 masculinas, com repasse financeiro de até
R$ 1.500 mensais por acolhido (a).

Apos verificar a realidade de desacolhimentos institucionais por maioridade no
municipio de Sorocaba, faz-se necesséaria a implantacdo a curto prazo - como
disposto no PMAS — e em caréater de urgéncia o servico de acolhimento na
modalidade republica para jovens, pois desliga-los do servico de acolhimento sem
perspectivas concretas e reais viola direitos preconizados pelo ECA; e manté-los
acolhidos, isto é, estender o tempo de acolhimento em decorréncia da inexisténcia

de politicas publicas voltadas aos egressos também apresenta aspectos negativos a



102

longo prazo, tendo em vista o carater coletivizado das instituicdes que nao
proporcionam integralmente o desenvolvimento pleno da autonomia dos (as) jovens,
reforcando a auséncia do papel do Estado mediante uma situacdo expressiva na
realidade social.

A pesquisa demonstrou os caminhos e descaminhos vivenciados pelos (as)
profissionais do servico de acolhimento no que tange a saida da instituicdo dos (as)
adolescentes que completam dos 18 anos. Por conseguinte, expressou a auséncia
de politicas publicas direcionadas ao pds-desacolhimento, fato este que repercute
negativamente sobre os (as) acolhidos (as) que caminham para a maioridade, pois
dada a inexisténcia de programas, projetos ou politicas que lhes assegurem
protecdo, esses sujeitos lancam-se a um destino incerto marcado por desprotecéao,
insegurancas, medo e auséncia de perspectivas futuras.

Diante deste cenario aflitivo refor¢ca-se a necessidade de manutencdo dos
programas e projetos existentes e a premente discussao acerca do financiamento e
implantacdo de politicas publicas relacionadas ao desacolhimento por maioridade,
sobretudo, as relacionadas ao pés-desacolhimento, tendo em vista que nao basta
crescer dentro dos servicos de acolhimento, é preciso ter politicas publicas que
assegurem os (as) jovens desacolhidos (as) por maioridade poderem florescer longe

dos muros institucionais.
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CONSIDERACOES FINAIS
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Pesquisar o desacolhimento institucional por maioridade no municipio de
Sorocaba/SP adentrou uma realidade até entdo pouco pesquisada, sendo
identificadas lacunas no decorrer do trabalho no que tange a desprotecao infanto-
juvenil e auséncia de politicas publicas, como também diferentes potencialidades
expressadas nas narrativas dos sujeitos que participaram da pesquisa e o grau de
comprometimento profissional e, acima de tudo, humano, com relacdo a saida dos
(as) jovens que completam 18 anos dentro do servi¢o de acolhimento.

As estratégias interventivas utilizadas pelos (as) profissionais dos servigos de
acolhimento voltadas aos (as) adolescentes que serdo desacolhidos por maioridade
denotam preocupacdo no que tange ao futuro desses (as) jovens, tendo em vista a
inexisténcia na realidade municipal de politicas publicas direcionadas ao poés-
desligamento.

Infere-se também a sobrecarga de trabalho depositada sobre os servigos de
acolhimento no que se refere ao antes, durante e depois da transi¢ao institucional
para a vida autbnoma dos (as) egressos (as), processo este, que para se tornar
gualificado, precisa estar integrado ao SGD, promovendo, desta forma, o
desacolhimento saudavel com vistas ao desenvolvimento pleno da autonomia e
independéncia.

Diante de um cenéario municipal que apresenta lacunas na disposicao de suas
politicas publicas e, inclusive, auséncia delas - como as republicas para jovens
egressos (as) do acolhimento institucional - torna-se primordial organizar o trabalho
intra e extra institucional, como também articulad-lo com os demais sujeitos atuantes
pertencentes as demais politicas sociais e esferas de controle social, como CRAS,
CREAS, CMDCA, Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Poder
Judiciéario, Ministério Publico, dentre outras areas para que seja realizado de fato um
trabalho intersetorial em prol dos adolescentes que vivenciardo o desligamento por
maioridade no municipio.

Com base na articulacdo profissional e intersetorial as propostas trazidas
podem incentivar o0 municipio a promover espacos de didlogos — com iniciativas do
CRAS, CREAS, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Poder Judiciario,
Educacao, etc - com esses (as) jovens que serdo desligados (as) aos 18 anos,

proporcionando informacfes acerca de direitos assistenciais, previdenciarios,
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trabalhistas, acesso a justica, a profissionalizacdo e ao Ensino Superior (Enem?®,
vestibulares, ProUni?’, Fies®).

Além disso, a atuacdo municipal pode ofertar aos (as) adolescentes acolhidos
(as) que caminham para a saida por maioridade o primeiro contato com o mercado
de trabalho a partir de oportunidades de estagio em setores publicos ou por meio de
parcerias com empresas que oferecam vagas com possibilidade de efetivacdo, deste
modo, os (as) jovens tornar-se-iam financeiramente independentes apds a saida
institucional.

O Projeto Nés e o Programa de Guarda Subsidiada - atualmente ofertados no
municipio - sdo estratégias que precisam ter continuidade a longo prazo, haja vista o
importante papel que desempenham para a vida dos (as) acolhidos (as). Propde-se,
a partir desta pesquisa, avaliacdo semestral e/ou anual dessas iniciativas — em
conjunto com os (as) participantes - como etapa do planejamento estratégico a fim
de verificar pontos a serem melhorados ou refeitos.

Como proposta de intervencdo ao pés-desacolhimento, as republicas para
jovens egressos (as) dos servicos de acolhimento apresentam-se como politicas
publicas essenciais para suprir a demanda existente no municipio, direcionadas a
esse publico, visto que até o presente momento encontra-se estagnada na realidade
pesquisada, dificultando o trabalho profissional e, acima de tudo, prejudicando os

(as) egressos (as) do acolhimento.

%6 “Em 1998 o governo federal do Brasil criou o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

como um instrumento para avaliar o desempenho dos estudantes no término da educacao
basica. A partir de 2009 medidas governamentais estimularam o uso do ENEM né&o apenas
como um processo de avaliacdo do Ensino Médio, mas como forma de acesso ao ensino
superior no Brasil” (SILVEIRA; BARBOSA; SILVA, 2015, p. 1).

2’ O Programa Universidade para Todos “(PROUNI) faz parte da politica nacional de
educacao superior, na qual tem a fungéo de promover a expansado do acesso da populacéo
de baixa renda a esse nivel de ensino. Ele estd em vigor desde o segundo semestre de
2004. Sua logica de funcionamento consiste em oferecimento de bolsas de estudo gratuitas
pelas IESP para as pessoas enquadradas nos critérios de selecdo. Ha trés tipos de bolsas
de estudo: (1) a bolsa integral, cujo aluno contemplado recebe 100% de isencdo da
mensalidade; (2) a bolsa parcial de 50%, por meio da qual o aluno fica encarregado de
pagar metade da mensalidade; e (3) a bolsa parcial de 25%, a qual obriga o aluno a custear
75% do valor da mensalidade com recursos préprios” (SOUZA; MENEZES, 2014, p. 617).

?8 0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior “é um apoio financeiro sob a
forma de concessao de financiamento aos estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores. [...] os critérios para concessao do financiamento s&o: o candidato estar
regulamente matriculado no curso, sem a hip6tese de se afastar da instituicdo por um ano, e
desempenho académico com 75% de aprovagao nas disciplinas cursadas” (OLIVEIRA;
CARNIELLI, 2010, p. 36).
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Cabe salientar que pensar em alternativas de intervengcédo e implementagao
de politicas publicas no municipio destinadas aos (as) adolescentes que serdo
desligados do acolhimento institucional apresenta-se como um desafio e requer,
sobretudo, atuacdo em conjunto com o SGD, espacos de controle social e
participacdo social, e demais equipamentos, pois a partir da discussao intersetorial
as propostas outrora trazidas isoladamente pelos (as) profissionais dos servicos de
acolhimento ao longo de anos ganhardo peso argumentativo para serem
apresentadas ao poder publico em busca de melhores condicbes de vida aos
desacolhidos por maioridade, caminhando, deste modo, para a implementacdo de
politicas publicas, programas e projetos destinados exclusivamente ao periodo do
acolhimento e pos-desligamento.

E preciso ressaltar que este trabalho partindo do materialismo historico-
dialético ndo teve como intuito esgotar a temética do desacolhimento por
maioridade, posto que compreende a pesquisa como continua e processual e,
parafraseando Scherer (2014), esta dissertagcdo ndo termina com um ponto final,
mas com reticéncias, pois ndo ha final, dar-se-a inicio a uma nova pesquisa, Vvisto

gue ndo basta crescer, € preciso florescer ...
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com os (as) profissionais da instituicdo

AV
AVA¢AV UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp ¥ 40LIO DE MESQUITA FILHO”
ENTREVISTA
PROFISSIONAIS

IDENTIFICACAO:
Nome do (a) participante:

Data de nascimento: / /
Idade:

Sexo: masculino () feminino ( )

Raca: () branco () negro () pardo () indigena

Estado civil: ( ) casado ( ) amasiado ( ) solteiro ( ) divorciado ( ) vilvo
Grau de escolaridade:

() Ensino Fundamental Inconcluso ( ) Concluido ( )

() Ensino Médio Inconcluso ( ) Concluido ( )

() Ensino Superior Inconcluso ( ) Concluido ( )

Curso:

Profisséo:

Qual o trabalho que desenvolve na institui¢do e atribui¢Ges profissionais?

Héa quanto tempo trabalha na instituicdo?

Além da graduacdo, possui pos-graduagdes?

Participa de reuniGes de algum Conselho Municipal? Se sim, sob qual fung&o?
Qual a sua visdo sobre a infancia e adolescéncia hoje no Brasil?

Qual a sua viséo sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA?

Atualmente, quantos adolescentes — a partir dos 12 anos — estéo acolhidos/as?

© N o g s~ w0 D P

Quanto aos adolescentes destituidos do poder familiar e com poucas chances de

adocao, existe algum trabalho especifico no periodo anterior ao desligamento daqueles

que completam 18 anos? VVocé considera esse trabalho socioeducativo?

9. Como vocé visualiza o processo de desligamento institucional dos adolescentes que
completam 18 anos?

10. Com relacdo aos adolescentes que serdo desligados por maioridade, quais o0s principais

desafios ao trabalho profissional?
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11. O municipio de Sorocaba ou a instituicdo em que atua oferecem politicas, programas
ou projetos antes, durante e apds o desligamento?

12. Qual o encaminhamento realizado atualmente aos adolescentes que completam 18
anos?

13. Ap6s o desligamento institucional, existe acompanhamento da equipe técnica como
forma de propiciar suporte ao jovem adulto?

14. Na sua opinido, o que poderia ser implantado no municipio e/ou na instituicdo para

qualificar o processo de desligamento de adolescentes por maioridade?

Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900 - Prolongamento Jardim Dr. Antdnio Petraglia, Franca -
SP, 14409-160. Telefone: (16) 3706-8794
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com o (a) coordenador (a) da instituic&o

AV
AVA¢AV UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

VaAY ’
u nesp ‘JULIO DE MESQUITA FILHO”

ENTREVISTA
COORDENADOR (A)

IDENTIFICACAO:
Nome do (a) participante:

Data de nascimento: / /
Idade:

Sexo: masculino ( ) feminino ()

Raca: () branco () negro () pardo () indigena
Estado civil: ( ) casado ( ) amasiado ( ) solteiro ( ) divorciado ( ) vilvo
Grau de escolaridade:

() Ensino Fundamental Inconcluso ( ) Concluido ( )

() Ensino Médio Inconcluso ( ) Concluido ( )
() Ensino Superior Inconcluso ( ) Concluido ( )
Curso:
Profisséo:
1. Qual o seu cargo na institui¢do?
2. Ha quanto tempo realiza esse trabalho?
3. Possui graduacéo? E pds-graduacao? Se sim, em qué?
4. Participa das reunides de algum Conselho Municipal? Sob qual fungédo?
5. Descreva brevemente suas atribui¢des profissionais dentro da instituicdo
6. Como é composta a equipe técnica da instituicdo? Quais profissionais trabalham?
7. Como a instituicdo esta organizada? Como provém a verba?
8. Atualmente, quantos adolescentes — a partir dos 12 anos — estdo acolhidos/as? Destes,

quantos estdo destituidos do poder familiar?
9. Existe algum trabalho promovido pela instituicdo para prepara-los a vida adulta?
10. Como o municipio esta organizado para atender os jovens que completam 18 anos e

sdo desligados da instituicdo? Ha politicas publicas?
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11. Qual procedimento a instituicdo tem tomado para os adolescentes que completam 18
anos?

12. Como o municipio esta organizado para atender os jovens que completam 18 anos e
sdo desligados da instituicdo? Ha politicas publicas?

13. Na sua opinido, o que poderia ser implantado no municipio e/ou na instituicdo para

qualificar o processo de desligamento de adolescentes por maioridade?

Av. Eufrésia Monteiro Petraglia, 900 - Prolongamento Jardim Dr. Anténio Petraglia, Franca -
SP, 14409-160. Telefone: (16) 3706-8794
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

-

| C s
i g

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

NOME DO/A PARTICIPANTE:
DATA DE NASCIMENTO: / / .. IDADE; :

' DOCUMENTO DE [DENTIDADE: TIPO: Ne SEXO: M¢ ) F( )
ENDEREGO: ==
BAIRRO: CIDADE: ESTADO. .
CEP; FONE; :

Eu,

declaro para os devidos fins, ter sido informado verbalmente e por escrito, de forma suficiente a respeito
da pesquisa: MAIORIDADE E DESLIGAMENTO: o trabalho profissional com adolescentes em
acolhimento institucional. O projeta de pesquisa sera conduzido por Daniela Aparecida da Silva,
mestranda pelo Programa de Pos-Graduagio em Servigo Social da Faculdade de Ciéncias Humanas e
Soctais — UNESP - Franca e pela pesquisadora orientadora Prof* Dr* Adriana Giaqueto Jacinto. Estou
ciente de que esie material serd utilizado para apresentagio de. Dissertagio de mestrado observando os
principios éticos da pesquisa cientifica e seguindo procedimentos de sigilo e discrigio. A pesquisa
busca compreender como ocorre o trabalho profissional das institui¢des de acolhimento do
Municipio de Sorocaba com os/as adolescentes acolhidos e que estdo em fase de completar a
maioridade civil ¢ serem obrigatoriamente desligados/as dos servigos de acohiments. Fui
esclarecido sobre os propésitos da pesquisa, os procedimentos que serfio utilizados ¢ riscos e a garantia
do anonimato e de esclarecimentos constantes, além de ter 0 meu direito assegurado de interromper a
minha participagiio o momento que achar necessario. ;

Sorocaba, de 3 de 2019,

Assinatura do/a participante

~ [ N ) s
W\ N _ P’ .

Pesquisadora Responsavel/ RG: 41 838 323-6

Nome: Daniela Aparecida da Sifva

Endereqo; Rua Joaquim Ferreira Barbosa, 1057, Jardim Maria do Carmo Serocaba/SP
Tel 015 99654-8886

E-mail: éniela_s:lvas@yahoo.combr

Resflisadoqe Oientadora/ RG. 19600658
Nome: AdMana Giaqueto Jacinto

Enderego: Rua Josepha Cano Vergara Pereira, 531. Parque D. Pedro. Franca/SP
Tei: (016) 99127.8745

E-mail: drigiaqueto@gmail com

Comitd de Etica em Pesquisa da Universidade Extadual Paullsta “Hilio de Mesquita Filhe™
Faculdade do Cilncias Humanas e Sociai - Unesp ~ Campus de Franca
Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 500 - . Dr. Antdnio Petragliia - CP 291, CEP: 1440%-160 ~ FRANCA - SP
Teletone: (16) 3M6-8723 - Fax: (16) 37068724 - E-maik: coemi Dirs unieap.br

ak) P
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ANEXO A - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E W“\“
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: MAIORIDADE EM FOCO: o processo de desligamento de adolescentes acolhidos/as
institucionalmente

Pesquisador: Daniela Aparecida da Silva

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 16112719.6.0000.5408

Instituigdo Proponente: Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- Unesp - Campus de Franca
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.683.026

Apresentagido do Projeto:
O projeto foi apresentado de forma clara e concisa. Todos os elementos necessarios para a compreensdo

da pesquisa, notadamente sobre como se dara a pesquisa de campo, estdo presentes.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo principal da pesquisa foi explicitado de forma clara e direta, a saber: Analisar de que forma ocorre
o trabalho profissional da equipe técnica dos servigos de acolhimento no Municipio de Sorocaba com os/as
adolescentes que passardo pelo processo de desligamento institucional ao completarem a maioridade”

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Os potenciais riscos foram bem considerados, em consonancia com o disposto na Resolugdo CNS 510 de
abril de 2016. Também foram apresentadas formas evita-los e/ou para diminuir seus impactos. Os

beneficios também foram suficientemente conjecturados.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Como toda pesquisa bem orientada, a presente € relevante e apresenta de forma clara como se dara o

contato com os participantes da pesquisa, ao todo 04 individuos.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:
Todos os termos de apresentacdo obrigatdria foram corretamente preenchidos e inseridos, a

Endereco: Av. Eufrasia Monteiro Petraglia, 900

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.409-160

UF: 5P Municipio: FRANCA

Telefone:  (16)3706-8723 Fax: (16)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

Pagina 01 d= 03
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS HUMANAS E gm‘""\"
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Contnuagdo ¢ Parecer: 3.663.026

saber: Informagdes Basicas do Projeto, Folha de Rosto, Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
autorizagdo da entidade onde se pretende realizar a pesquisa de campeo, arquive com o projeto original
completo, questiondrio semi-estruturado de perguntas a serem feitas aos sujeitos da pesquisa.

Recomendagies:
N&o constam recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Conclui-s2 pela APRD‘M{;.&D do presente projeto de pesguisa. N8o ha pendéncias ou inadequagdes.

Congideragies Finaig a critério do CEP:

O coordenador aprova "ad referendum” do colegiado o parecer do relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas PB_INFDRMAQ@ES_B;E-.SICAS_DO_P 24/09/2019 Aceito
do Projeto ROJETO_1341662.pdf 22:22:31
Outros Questionario.docx 24/09/2019 |Daniela Aparecida da| Aceito
22:20:40 | Silva

Cronograma Cronograma.docx 24/09/2019 |Daniela Aparecida da| Aceito
22:18:12 | Silva

Declaragio de Autorizacao_instituicao. pdf 2410972019 |Daniela Aparecida da| Aceito

Instituigdo e 22:16:02 [ Silva

Infraestrutura

Projeto Detalhado /| Projeto_detalhado_ docx 24/059/2019 |Daniela Aparecida da| Aceito

Brochura 22:14:535 | Silva

Investigador

Brochura Pesquiza |Projete_.docx 24/09/2019 |Daniela Aparecida da| Aceito
22213230 [Silva

TCLE f Termos de | TCLE_assinado.pdf 24/09/2019 |Daniela Aparecida da| Aceito

Assentimento [ 22:12:23 | Silva

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto folha_de_rosto_assinada_diretor. pdf 2410972019 |Daniela Aparecida da| Aceito
2221104 [Silva

Situagdo do Parecern:
Aprovado

Enderego: Awv. Eufrasia Monteiro Petraglia, 800

Bairro: Jd. Antonio Petraglia CEP: 14.408-160
UF: 5P Municipio: FRAMCA
Telefone: (16)3708-8723 Fax: (18)3T06-8724 E-mail: comiteetica@franca unesp.br

Pagina (T de 03
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UNESP - FACULDADE DE

CIENCIAS HUMANAS E W
SOCIAIS/CAMP. DE FRANCA

Necessita Apreciagao da CONEP:
Néo

Contnuagdo do Parecer. 3.683.026

FRANCA, 05 de Novembro de 2019

Assinado por:
Marcos Alves de Souza

(Coordenador(a))
Enderego: Av. Eufrasia Monteiro Petragha, 200
Bairro: Jd. Antonio Petragha CEP: 14.400-160
UF: SP Municipio: FRANCA
Telefone: (18)3706-8723 Fax: (18)3706-8724 E-mail: comiteetica@franca.unesp.br

PagnaC3de O3
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ANEXO B — Agenda Grupo Noés: explicagédo de uso

o1a!

Vocé ja usou uma agenda?

Agenda & um instrumento pessoal, de organizacio do cotidiano. E

também uma forma de fazer plancs para o futuro, pensar em projetos e

realizagdes pessoais. E, no futuro, permitira a vocé visitar seu passado,

fazer uma viagem no tempo atraves de lembrangas, dividas e escolhas
que te ajudaram a crescer e caminhar! Essa agenda foi pensada pela

equipe € Integrantes do grupo nOs*, especlalmente para vocé.

De NOS, para vocé!

¥ O Grupo nOs= & uma iniciativa do Institute Fazendo Histéria que tem como objetivo
acompanhar e facilitar o processo de transigio de jovens em situagdo de acolhimento
para a vida autdnoma e inserida na comunidade. O portal "n0= no munde” foi criade
para oferacer a vocé informagies & apolo sobre como conguistar zeu lugar no mundo
adulte. Visite a pagina; www nosnomundo org br

Ihividas, sugestoes e dicas? Escreva para nOs! portalnosnomundo@gmail. com

Como ela pode
te ajudar?

Como apoio para que voceé
aproveite o que tem de
mais valioso nesta vida: o
seu tempo! Aqui tambem
tem espago para filosofar,
ESCIEVET 0 que der na
telha, anotar frazes que nio
quer esquecer & garantr
contatos que quer manter.
E ainda uma ferramenta
para te ajudar a cuidar cada
dia melhor da sua grana.
Aproveite!

Organizagédo do tempo

Calendério mensal .
Serve para enXergar sua rotina e ter

um melhor aproveitamento do tempo!

Anoke sgul: compromissos planejados e
marcados.

OB3: Nofe que na nossa agenda os calendarios
de cada més ndc estdc com os dias, entdo

& fundamental inclui-los de acordo com o
calendario do ano.

L]
]

“iﬂ"gi"f';.’_ -
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ANEXO C - Agenda Grupo No6s: organizacéo financeira

Organizacao financeira
Pianilhas de despesas

Servem para saber quando e onde vocé gasta
mais, no que € possivel economizar € quanto da
para guardar por mes.

ey~ TN T )

Anote Aqul:

* tudo o que gasta, cada coisa em seu lugar

* some os totais para entender direitinho para
onde vai a sua grana

Suqestio: estabelega uma meta para o més
seguinte, por exemplo, depositar R$50 na
poupanga ou cortar gastos com lanches na rua.

ASBII—
AnSIA
2SS

- A 9058
Pensando em voce Aps I

s
g )
A’W 'hé Os jovens participantes do grupo nOs

prepararam depoimentos € conselhos a partir

N ﬂ’ rn /m
7 A ""_4\6 ;y\b) P de suas experiéncias para que vocé aprenda
n‘é s w N\ﬁ com eles, sem precisar passar pelos mesmos
] 2 ’1\6 perrengues e se inspirando em suas conquistas.
Cnb, Y g‘? ot
! ‘ WO A cada més, ha atividades e materiais diversos
hayra

mé,,“’ U‘)' sobre um tema diferente, todos pensados €
pesquisados com um inico objetivo: ajudar vocé
a ser cada dia mais dono de si e da sua vida.



ANEXO D - Agenda Grupo Nés: calendério mensal

janeiro

SEGUNDA

TERCA

QUARTA

QUINTA

SEXTA

SABADO

DOMINGO
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ANEXO E - Agenda Grupo Nos: planilha de despesas mensais

Planilha de despesas

Senana | Semana & Semana Senana 4 Semana 3 TCOral

Aluguel

Agua

Lu=z

Gas

Supermercado

Curso

Material escolar

Medicamento

'V & interniet

Transporte

Foupa e sapato

Celular

Lazer

Higiene pessoal

Cutros

Total geral

Sdldo mensal MEta para o préximo mEs
Valer $

Total ganho no mes

Total gasto no més

Economia do mes

Divida do més
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ANEXO F — Agenda Grupo NOs: cursos superiores

Eo que vem pela frente, quando termina a escola...

Entenda como funcionam os cursos de Ensino Superior:

CURS0S5 SUPERIORES DE TECNOLOGIA
Com duragde de dois a quatro anos, formam profissionais especializados
em dreas especificas e possibilitam a insergdo rapida no mercado de

trabalho.

CURS0S5 DE BACHARELAD O

Com duragdo de quatro a seis anos, contemplam a formagio pratica
(tecnologias), mas ddo maior énfase d parte tedrica, de formagdo geral.

CURSOS DE LICENCIATURA

Formam professores de ensino fundamental e médio.

O que € 0 ENEM

Criado em 1998, 0 Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) tem o objetivo
de avaliar o desempenho do estudante
ao fim da escolaridade basica. Podem
participar do exame aluncs que estdo
concluindo ou que ja concluiram o
ensino médio em anos anteriores.

O Enem ¢ utilizado como critério

de selecio para os estudantes que
pretendem concorrer a uma bolsa no
Programa Universidade para Todos
(ProUni). Além dissc, cerca de 500
universidades ja usam o resultado do

exame como critéric de selegdo para
o ingresso no ensino superior, seja
complementando ou substituindo o
vestibular. (hitp://portal. mec.gov.br)

Ah! Para aqueles que tem mais de
18 anos, o ENEM pode ser uma
oportunidade para a conclusdo do
ensino médic, dependendo da nota
alcangada em cada matéria.

Mais informacies:
Secretaria da Educagido
Tel 0800 T7 000 12



ANEXO G - Agenda Grupo NOs: curriculo

InfOrmacdes que d€vem constar no Curriculo

O curriculo & um documento muito importante na hora de ir atras de um trabalho.
Ele te ajuda a se apresentar ac emprego desejado e por isso deve ser elaborado

de forma caprichada e verdadeira.

Dados Pessoais: Nome completo, enderego,
estade orvil, telefone & e-mail. Eszes dois
ultimeos devem estar sempre atualizados, pois
& a via que a empresa encontra o candidato.

Objetivo: Neste itermn detxamos claro paraa
empresa qual area desejamos trabalhar. Por
exemplo: " Atuar na area admimistratva” ou
“Atuar na drea de logishea™.

Formacao/cursos e idicmas: Nome completo
da escola e periodo (data de mniclo e términoc)
que fez determinado curso. 3e ainda estiver
cursando colocar a data de inicio e “em
andamento”.

Experiéncia profissional: Caso ja tenha
trabalhadeo, colocar o nome da empresa, breve
descrigido (irés inhas), pericdo (data de micio
e término que nela atuou) e as atividades
desemvolvidas.

Trabalho voluntario: Se fizer algum &

importante inclur.

Pretensio salarial: Nio é indicado colocar
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valores, & preferivel usar “a combinar”. Quande

avabiamos uma oportumdade de trabalho o
aprendizado, o clima (ambiente) e os desafios
contam tambem na nossa escolha. Claro que a
remuneragao & importante, mas néo & tudo.

Eduardo Oliveira Trindade
Data de Nasc:

Nacionalidade: Estado Ciwil:
Endereqo:

Telefone: E-mail:

Principais interesses de atnagio
Area administrativa & area de logistica

Escolaridade

Escaola Padre Sabdia de Medeiros -
Cursando o 3 Ano do Ensino Médio,
pericdo noturno.

Cursos
SEMAC Programa Educsciopara o

Trabalho - Novas Conexdes
Airgiliar de ; —— .
Duragdo de & meses, em 2010,
Carga horadria: 330hs.

Froisto & Wi
Programa de insergio ac Mercado de
Trabalho. Institute VIVO. De cutubro
de 2009 a novembroe de 2010. Carga
horaria: 144hs.

Experiéncia profissional
Area de almozarifado.
Aprendiz NURAF. De outubro de 2012 a
abril d= 2013.

Armarinhos Fernando

Fromodor e repositor. Trabalho
temporario durante o més de janeino
de 2012.

Bestaurante MC Dopald's
Atendente de restaurante. De maio de
2011 a janeiro de 2012,

Mai= dicas de como elaborar um currieulo no site da NUBE:

iy e wy o]

R e AR
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ANEXO H - Agenda Grupo Nés: atividade de despedida

aasar- |
\”’,_Ji;—\ Atividade para pensar em minhas despedidas!

As despedidas que ja vivi Quando foi? O que senti?

Ao sair do
abrigo, o que

\ levo comigo?
\\ mas muitas vao : /
comigo... é"”\wv '

Nas despedidas,
algumas coisas ficam,

Experiéncias Lugares Pessoas

02



134

ANEXO | - Programa de Guarda Subsidiada “Entre-Lagos”

LEI ORDINARIA N° 12119/2019

Dispbe sobre o Programa de Guarda Subsidiada para a familia extensa de
criancas e adolescentes em situacao de risco social, na forma do artigo 227 da
Constituicdo Federal e artigos 4°, 5°, 25, 87 e 101 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Promulgagéo: 01/11/2019

Tipo: Lei Ordinaria
Classificacao: Criancas/ Adolescentes / Jovens
LEIN°®12.119, DE 1 DE NOVEMBRO DE 2 019.

(Dispde sobre o Programa de Guarda Subsidiada para a familia extensa de criancas
e adolescentes em situagcao de risco social, na forma do artigo 227 da Constituicdo
Federal e artigos 4°, 5°, 25, 87 e 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Projeto de Lei n°® 293/2019 — autoria do EXECUTIVO.

A Camara Municipal de Sorocaba decreta:

CAPITULO |

DA APRESENTAQAO DO PROGRAMA DE GUARDA SUBSIDIADA

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio, o Programa de Guarda Subsidiada,
destinado a criancas e adolescentes que estejam com seus direitos violados ou em
situacao de risco social e pessoal, no caso em que se fizer necessario o
afastamento do convivio com seus genitores ou outros familiares, propiciando a
colocacao em familia extensa ou ampliada, com a finalidade de:

| — evitar ou encerrar o acolhimento, seja institucional ou familiar, oportunizando a
manutenc¢&o dos vinculos familiares e comunitarios;

Il — evitar o desmembramento do grupo de irmaos que estejam em situagéo de risco
social e pessoal;

[l — assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 2° O Programa de Guarda Subsidiada visa auxiliar no custeio de despesas
geradas com os cuidados de criangas e adolescentes inseridas em familias extensas
e/ou ampliadas, sob a guarda e os cuidados de pessoa com quem mantenham lago
afetivo, que ndo disponham de recursos financeiros suficientes para o provimento de
suas necessidades basicas.

§ 1° Entende-se por beneficiarios desse Programa criancas e adolescentes com
seus direitos violados ou em situacao de risco pessoal e social, cujos pais sao
falecidos, desconhecidos ou que tenham sido suspensos ou destituidos do poder
familiar, sendo que a concessao do subsidio sera pago ao mantenedor da guarda e
por ele gerido.
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8 2° Para efeitos desta Lei considera-se:

| — familia extensa ou ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com 0s quais a
crianca ou adolescente convivem e mantém vinculos de afinidade e afetividade;

Il — laco afetivo: vinculo simbdlico, ainda que nao bioldgico, sendo o laco existente
entre a crianca e/ou o adolescente com pessoa com a qual possua relagéo de afeto,
carinho, amor, respeito e cuidado;

[Il — convivéncia familiar e comunitaria: o direito assegurado as criancas e aos
adolescentes de terem condi¢des protegidas e saudaveis para o seu
desenvolvimento e estabilidade nas dimensdes do individuo e da sociedade (fisica,
psiquica e social), pressupondo a existéncia da familia e da comunidade como
espacos capazes de propiciar a crianca e ao adolescente a protecéo e a efetivacdo
dos direitos préprios a condicdo da pessoa em desenvolvimento.

CAPITULO Il

CRITERIOS PARA INCLUSAO NO “PROGRAMA GUARDA SUBSIDIADA”

Art. 3° Sao requisitos para a inclusdo do beneficiario neste Programa:

| — a existéncia da situacao de vulnerabilidade e risco a crianca e ao adolescente,
necessitando de afastamento imediato do convivio familiar, sendo, porém, colocadas
em suas familias extensas ou ampliadas;

Il — a realizacdo da avaliacéo técnica de equipe do Centro de Referéncia
Especializada em Assisténcia Social (CREAS), de acordo com o territério de
abrangéncia da familia, a fim de analisar as condi¢cGes da familia que é potencial

guardi;

Il — a familia de origem e a possivel guardia estejam inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico);

IV — comprovacao de domicilio/residéncia no municipio de Sorocaba ha, no minimo,
1 (um) ano, inclusive para a familia candidata a guardig;

V — concessédo da guarda da crianga ou adolescente, pelo Poder Judiciério, a familia
guardia.

Art. 4° Sao requisitos para o recebimento do subsidio:

| — manter matricula e frequéncia igual ou superior a 75%, da crianca ou adolescente
beneficiario, na rede de ensino;

Il — manter atualizada a vacinacdo da crianca ou adolescente beneficiario;
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lll — a utilizagdo do beneficio para suprir as necessidades da crianca e do
adolescente, garantindo-lhes, assim, o seu pleno desenvolvimento;

IV — acompanhamento familiar nas unidades publicas de assisténcia social.
CAPITULO Il

DO SUBSIDIO

Secao |

Do Valor

Art. 5° O subsidio fica estabelecido no valor de um salario-minimo federal vigente,
para cada crianga ou adolescente.

8 1° Na hipétese de grupo de irmdos, a concessao no valor de um salario-minimo,
por pessoa, sera limitada ao nimero total de duas criancas e/ou adolescentes.

§ 2° Havendo mais de dois irm&os no grupo, sera acrescido o valor, por pessoa, de
meio salario-minimo para cada um dos demais beneficiarios.

Secéo Il

Do Recebimento

Art. 6° As familias cadastradas no Programa receberéo o subsidio financeiro
previsto nesta Lei por meio de depdsito bancario em conta corrente ou poupanca em

nome do guardido, a ser informado no momento do cadastro.

§ 1° O titular da guarda devera apresentar os seguintes documentos para execugao
do pagamento do subsidio financeiro:

| — cépia do cartdo bancério contendo nimero da conta e agéncia;

Il - RG e CPF,;

[Il — comprovante de residéncia.

§ 2° A familia extensa ou ampliada que tenha recebido o subsidio e ndo tenha
cumprido as condi¢des previstas nesta Lei fica obrigada ao ressarcimento da
importancia recebida durante o periodo da irregularidade.

8 3° Nos casos de guarda por periodo inferior a um més e de desligamento, a familia
extensa ou ampliada recebera subsidio proporcionalmente aos dias de permanéncia

da criancga e do adolescente, com base no valor previsto no art. 5°.

8 4° Nos casos em que o acolhimento seja igual a 28 (vinte e oito) dias, pagar-se-a a
familia o valor do més integral.
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Art. 7° O subsidio podera ser concedido durante o prazo méaximo de até dois anos.
Paragrafo Unico. Excepcionalmente, o prazo a que se refere o caput podera ser
prorrogado, apos avaliacao realizada por equipe da Protecdo Social Especial
designada.

Art. 8° O 6rgdo gestor da politica de assisténcia social do Municipio indicara
profissional que solicitara mensalmente, até o quinto dia util, as informacdes da
equipe da Protecéo Social Especial designada para execucao e operacionalizacao
do Programa, transmitindo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) a indicagéo das familias beneficiarias.

Secao Il

Do Bloqueio ou Suspenséao

Art. 9° O subsidio sera bloqueado automaticamente na hipétese de descumprimento
dos requisitos previstos nesta Lei, até que sejam apurados os fatos que motivaram o
blogueio.

Secéao IV

Do Desligamento do Programa

Art. 10. O desligamento do Programa ocorrera mediante as seguintes
circunstancias, alternativamente:

| — restabelecimento ao nucleo familiar natural;

[l — 6bito do beneficiario;

Il — melhora na reorganizacgdo da dindmica socioecondmica da familia guardia,
mediante manifestacdo ou avaliacdo da equipe da Protecdo Social Especial
designada;

IV — quando alcan¢ada a maioridade civil e/ou emancipacao do beneficiério;

V — a pedido do beneficiario;

VI — ao final do periodo de dois anos.

CAPITULO IV

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 11. O Programa de Guarda Subsidiada sera de responsabilidade do 6rgéo

municipal gestor da politica de assisténcia social, executado e acompanhado por
equipe da Protecéo Social Especial designada.
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Art. 12. A fiscalizacdo da execucao do Programa sera de responsabilidade do
Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), Ministério Publico,
Defensoria Publica e Poder Judiciario.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A patrtir da criagdo do Programa de Guarda Subsidiada, o Poder Executivo
municipal tomara as providéncias cabiveis para a previsdo orcamentaria.

Paragrafo unico. Nos primeiros 12 (doze) meses de implantacdo do Programa de
Guarda Subsidiada o FUNCAD (Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente)
colaborard com o custeio das despesas de até 10 (dez) vagas, nos termos da
Deliberacédo n° 072/2016 do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, cabendo exclusivamente ao Poder Executivo Municipal o custeio
das despesas das vagas que ultrapassarem esse limite.

Art. 14. Os casos omissos, nao tratados nessa Lei, serdo objeto de apreciacéo
pelos 6rgdos competentes e estabelecidos em decreto do Chefe do Poder
Executivo.

Art. 15. As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta de verba
orgcamentaria propria.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio dos Tropeiros, em 1 de novembro de 2 019, 365° da Fundacéo de Sorocaba.
JAQUELINE LILIAN BARCELOS COUTINHO

Prefeita Municipal

ROBERTA GLISLAINE APARECIDA DA PENHA SEVERINO GUIMARAES
PEREIRA

Secretéria dos Assuntos Juridicos e Patrimoniais

MARCIO ROGERIO DIAS

Secretério do Gabinete Central

PAULO HENRIQUE SORANZ

Secretario de Igualdade e Assisténcia Social

Publicada na Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais, na data supra.
ANDRESSA DE BRITO WASEM

Chefe da Divisdo de Controle de Documentos e Atos Oficiais
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