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RESUMO

As instituicGes publicas — governamentais ou ndo — e as normas que com a contribuicéo
delas sdo institucionalizadas assumiram um papel relevante na defesa de politicas
publicas ambientais descentralizadas e participativas, como defende a Constituicdo
Federal e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Porém, diante da reorganizacéo e
concentracdo dos espacos urbanos contemporaneos, como € o caso da Aglomeracao
Urbana de Franca (AUF) criada em 2018, surge a necessidade da formulacdo das
politicas publicas ambientais regionais que orientem o trabalho conjunto dos
municipios, além de compor o Estatuto da Metrépole obrigat6rio a esses espacos. Para
isso, sdo necessarios bons indicadores sociais aplicaveis a questdo ambiental que
orientem a formulacdo desse planejamento ambiental regional. Desse modo, este
trabalho tem como objetivo analisar o Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA) do
Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) como indicador norteador na formulagdo e no
aprimoramento das politicas publicas ambientais, para os municipios da AUF. Através
da andlise dos mecanismos de superacdo aos entraves a descentralizacdo e participacdo
social que constam nas normas que institucionalizam o programa, verificou-se que o
PMVA foi se aprimorando na superacao aos entraves a descentralizacao e a participagdo
social. Porém, ainda carece de mecanismo de superacdo aos entraves de ordem
financeira por parte do estado de Sdo Paulo e a incompreensdo dos executivos
municipais dos beneficios advindos do cumprimento dos critérios de avaliacdo. A boa
adesd@o do IAA, as propriedades desejaveis a um bom indicador social, faz do IAA um
bom indicador aplicavel a questdo ambiental. Mas a avaliacdo do desempenho do IAA
dos municipios se mostrou comprometida, possivelmente causada pela adesdo
descompromissada do executivo municipal no cumprimento dos critérios de avaliacao.
Essa falta de comprometimento pode ser revertida com o aprimoramento das acles e
procedimentos operacionais que revertam os entraves financeiros e ampliem o horizonte
de beneficios vislumbrados com o desenvolvimento das acdes propostas pelo PMVA,
sempre envolvendo os municipios no processo de reformulacdo da Politica Publica.
Com uma adesdo compromissada por parte dos municipios, o Indice de Avaliacio
Ambiental do Programa Municipio VerdeAzul pode ser considerado bom indicador
norteador na formulagéo e no aprimoramento das Politicas Publicas Ambientais, para 0s
municipios do Aglomerado Urbano de Franca.

Palavras-chave: Politica Publica. Meio Ambiente. Programa Municipio VerdeAzul.
Aglomerado Urbano.



ABSTRACT

Public institutions — governmental or not — and the regulations that are institutionalized
with their contribution have undertaken a relevant role defending decentralized and
participatory environmental policies, as advocated by the Federal Constitution and the
National Environment Policy. However, in the face of the reorganization and
concentration of contemporary urban spaces, as is the case of the Urban Cluster of
Franca (UCF) created in 2018, resulted in the need for the formulation of regional
environmental public policies that guide the joint work of municipalities, in addition of
being provided in the Statute of the Metropolis mandatory to such spaces. In this
regards, good social indicators applicable to the environmental issues are required to
guide the formulation of such regional environmental planning. Thus, this work aims to
assess the Environmental Assessment Index (IAA) of the VerdeAzul Municipality
Program (VAMP) as a guide indicator in the formulation and improvement of
environmental public policies for the municipalities of UCF. Through the analysis of the
mechanisms to discourage hurdles to decentralization and social participation provided
in the regulations that institutionalize the program, it was identified that the VAMP was
improving in the fight against barriers to decentralization and social participation.
However, it still lacks a mechanism to overcome the financial obstacles on the part of
the state of S&o Paulo and the misunderstanding of municipal authorities of the benefits
arising from the compliance with the evaluation criteria. The good adherence of the IAA
to desirable properties to a good social indicator make the IAA a good indicator
applicable to the environmental issue. However, the evaluation of the performance of
the 1AA of the municipalities was compromised, possibly caused by the uncommitted
adhesion of the municipal authorities in the fulfillment of the evaluation criteria. This
lack of commitment can be reversed with the improvement of operational actions and
procedures that reverse financial barriers and broaden the horizon of benefits envisioned
with the development of the actions proposed by the VAMP, always engaging the
municipalities in the process of reformulation of public policy. With a commitment by
the municipalities, the Environmental Assessment Index of the VerdeAzul Municipality
Program can be considered a good guide indicator in the formulation and improvement
of Environmental Public Policies for the municipalities of the Urban Cluster of Franca.

Keywords: Public Policy. Environmental. VerdeAzul Municipality Program. Urban
Cluster.



APRESENTACAO

Se trés palavras pudessem resumir minha infancia, eu apostaria em inquieto,
curioso e questionador. Incentivado pelos meus pais que tiveram pouco estudo, sempre
vi a escola como uma possibilidade de transformar a minha vida e da minha familia em
algo melhor. Porém, minha inquietude nunca se limitou aos muros de casa e ainda
crianga, 0 prazer de estar na natureza ou com 0s seres vivos desta me encantava.
Considerada a limitacdo financeira de minha familia, me matriculava em todos os
cursos de formacdo complementar gratuitos da pequena cidade de Orléndia, interior de
S&o Paulo, mesmo que para isso eu transitasse quildometros de bicicleta ou transporte
publico, antes mesmo de completar 12 anos. Datilografia, informatica, teatro, gestdo,
recursos humanos, matematica financeira, expresséo corporal foram sé alguns deles.

Sempre entre os melhores alunos da turma, consegui uma das 40 vagas
disponiveis na ETEC Alcidio de Souza Prazo para cursar um Ensino Médio em uma
escola publica que na época se configurava entre as melhores escolas técnicas publicas
do estado de S&o Paulo. Ainda no ensino médio, tentei conciliar estudo com trabalho,
mas minha sede pelo conhecimento me fez optar apenas pelos estudos, com a frase de
meu pai que sempre vivera em mim: “N&o vou poder te dar luxo, mas para vocé estudar
até o final do ensino médio a gente da um jeito”. Para fazer valer o investimento, cursei
a noite concomitantemente na mesma ETEC a primeira turma do Curso Técnico de
Administracdo de Empresas, além do Curso Técnico de Informatica e Curso Técnico em
Vendas, na sequéncia.

Ao fim do ensino médio, apesar do latente desejo de cursar Ciéncias Biologicas,
tinha consciéncia da necessidade de trabalhar para contribuir em casa e construir pontes
para continuacdo dos meus estudos. Assim, via na vida publica uma oportunidade de
iniciar minha profissional e através de sele¢bes e concursos, trabalhei no Cartério
Eleitoral e na Prefeitura Municipal de Orlandia até 2003 para finalmente em 2004
assumir minha independéncia financeira, ao ingressar na Companhia Paulista de
Processamento de Dados do estado de Sdo Paulo, em Ribeirdo Preto.

Ao tomar conhecimento do recém-criado, em 2002, curso de graduacdo em
Ciéncias Bioldgicas noturno no Campus da Unesp Jaboticabal, retomei os estudos com

livros e apostilas emprestadas e em 2004 prestei vestibular e, sem cursinho preparatério,



fui aprovado para em 2005, iniciar meu sonho da graduacdo que eu sempre quis, em
uma Universidade pablica e de qualidade. Foram 4 anos morando e trabalhando em
Ribeirdo Preto das 8h as 17h, para estar presente a 55 km, de carona e transporte
coletivo, em Jaboticabal das 19h as 23h, muitas vezes chegando em casa ap6s 1lh da
madrugada e tendo de retornar para aula pratica em Jaboticabal aos sabados de manha,
as 7h. Apesar de ser o Unico aluno da turma que trabalhava formalmente, das
dificuldades para estudos complementares na biblioteca, iniciacdo cientifica, estagios
obrigatorios, viagens e aulas praticas em periodos diurnos, conclui a licenciatura em
2008 sem reprova em nenhuma disciplina.

Apesar do precoce interesse pelas Ciéncias Naturais, a gestdo sempre fez parte
da minha vida e, em 2009, fui aprovado na FEA-USP Ribeirdo Preto para a graduacéo
em Ciéncias Contabeis, a qual cursei por 2 anos. Apos esse periodo, percebi que o meu
amor maior sempre foi a Biologia e, ainda sem saber muito bem qual das areas mais me
fascinava, fui conduzido por uma aprovacdo em um processo seletivo em 2012 para a
maior escola da minha vida: lecionar nas disciplinas de Ciéncias e Educacdo Ambiental
por 2 anos, para alunos do ensino fundamental 11 em Orlandia, minha cidade natal.

Através do interesse pelo tema e por um projeto de Educacdo Ambiental
proposto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, fui convidado para assumir a
Chefia do Departamento de Meio Ambiente de Orlandia, nos anos de 2014 e 2015,
iniciando meu trabalho direto com politicas publicas ambientais, com articulagdes
ambientais em Conselhos Locais e Regionais € a Interlocucdo do Programa Municipio
VerdeAzul, em Orlandia.

Em 2016, me afasto pela primeira vez do servico publico para me dedicar
novamente aos estudos, apds ser aprovado novamente em Ciéncias Bioldgicas noturno
no Campus da Unesp Jaboticabal, dessa vez interessado em cursar a modalidade
bacharelado. Neste mesmo ano, conheco na Universidade a professora Dra. Tatiana
Noronha gue orientou com uma sensibilidade impar meu antigo desejo de desenvolver
um projeto de iniciacdo cientifica e participar de um Grupo de Estudo, ambos
relacionados a educacdo ambiental.

Cumpridos os créditos obrigatdrios em disciplinas do bacharelado, fui convidado
e novamente assumi, em Orlandia, um cargo de assessoria, em 2017, e posterior chefia

em 2018 do departamento ambiental do municipio, novamente com a fungdo de



interlocucdo com o Programa Municipio VerdeAzul. Dessa fungdo de interlocutor,
resultam as duas melhores pontuacfes que o municipio de Orlandia alcangcaram desde
sua criacdo até o ano de 2020.

Concomitantemente, segui com minha orientacdo na iniciacdo cientifica e
grupos de estudo na Universidade, e dessa orientacdo surgiu uma amizade, e dessa
amizade surgiram conversas e dessas conversas, a sugestdo para que eu conhecesse 0
Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas. E gracas a sensibilidade alheia, se
findaram os anos pelos quais eu busquei um Programa de Mestrado que se encaixasse
exatamente para aquilo que eu amava e a vida graciosamente me conduziu: Gestéo,
Politicas Publicas e Meio Ambiente.

Em 2018, fui aprovado no sugerido e apresentado PPG Planejamento e Analises
de Politicas Publicas da Unesp, Campus Franca, tendo o meu trabalho como objeto de
estudo a Politica Pablica Ambiental Paulista, com a qual eu trabalhava por 4 anos: O
Programa Municipio VerdeAzul. Além das disciplinas as sextas e sdbados, o programa
me ofereceu riquissimas experiéncias com a oportunidade de participar do Grupo de
Estudos em Politica e Direito Ambiental Internacional, seminarios, congressos e outros
eventos cientificos, além da publicacdo de dois capitulos de livro através da Conferéncia
da Terra.

Em meados de 2019, deixei apds 18 anos a seguranca da efetividade de
funcionario publico para, apés uma selecdo na iniciativa privada, aceitar o instigante
desafio que exerco até entdo de buscar atraves de acOGes coordenadas minimizar e
mitigar na AmazoOnia 0s impactos causados pela Construcdo de Belo Monte as
Comunidades Indigenas no Médio Xingu. Tenho aprendido muito nessa maior floresta
do mundo, com esses povos detentores de conhecimentos milenares.

Assim, devido a certeza do desafio que é lutar pela constru¢cdo de um meio
ambiente justo, equilibrado e que ndo ceda em desvantagem como historicamente cedeu
as recorrentes pressdes impostas pela dimensao social e, especialmente, pela dimenséo
econbmica, estou convencido de que minha inquietude, minha curiosidade e meu
espirito questionador sempre movimentardo minha vida pessoal e profissional, na

construcdo de um mundo sustentavel.
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INTRODUCAO

Com a globalizagdo e o crescimento populacional do ultimo século, assuntos
publicos, politicos ou coletivos necessitavam de certo tipo de orientagdo para tomadas
de decisdes, remetendo a problemas que séo publicos em oposicdo aos privados. Essas
orientacbes, chamadas de politicas publicas, serdo tratadas neste projeto como um
conjunto de medidas diretas e indiretas para superar problemas em prol do bem
coletivo, como propde Madeira (2014).

Sdo inumeras as definicdes de politicas publicas. Souza (2006) conclui que ndo
existe uma melhor definicdo e destaca o sentido de alguns autores que estudaram a
relacdo entre as a¢Ges do governo e o interesse coletivo. Ainda, segundo o autor, a
definicdo mais popular de politicas publicas € atribuida a H. Laswell: “quem ganha o
qué, por que e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

Conforme os estudos de Frey (2000), as politicas publicas comecam a ser
inseridas na seara das ciéncias politicas entre os anos de 1950 (Estados Unidos) e 1970
(Europa). Enquanto nos Estados Unidos o foco dos estudos foi no Estado, suas
instituicOes e nos estudos sobre as acfes do governo, na Europa surgiu como uma
explicacdo do papel do Estado e de sua instituicdo — o governo.

Enquanto os paises desenvolvidos tracavam estudos sobre suas politicas
publicas, paises em desenvolvimento, como os da América Latina, ndo conseguiram
estabelecer politicas coesas capazes de impulsionar a economia e promover a
igualdade social, principalmente porque suas politicas ndo conseguiram implementar
uma politica publica de longo prazo, devido a reviravoltas institucionais e
democraticas que os paises latino-americanos sofreram buscando promulgar uma
Constituicdo onde os direitos e deveres fossem garantidos, estruturando um projeto de
desenvolvimento (SOUZA, 2006; MADEIRA, 2014).

No caso do Brasil, foram promulgadas oito Constituicdes (1822; 1824; 1891;
1934; 1937; 1946; 1948; 1967; 1969) até chegarmos a Carta Magna de 1988 que
estabelece como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a

pobreza e a marginalizacdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo (BRASIL, 1988).

Para alcancar esses objetivos, a Constituicdo Brasileira € um dos principais
norteadores de duas etapas importantes de uma politica publica, a formulagcdo e a
implementacdo, destacando-se o consideravel progresso onde os interesses individuais
induzem a um movimento coletivo, envolvendo o papel desempenhado pelas
instituicdes no desenvolvimento das politicas publicas através da reorganizacdo da
dimensdo politico-institucional indispensavel para o desenvolvimento do Estado, uma
vez que visa a participacdo social tdo importante em um regime democréatico (SOUZA,
2006; MADEIRA, 2014).

Tdo relevante e interconectado a dimensdo politico-institucional o
desenvolvimento de um Estado engloba um utdpico equilibrio com as dimensdes
sociais, econémicas e ambientais, j& que a dimensdo ambiental normalmente cede as
pressdes sofridas pelas outras dimensdes, causando um desequilibrio originalmente
proposto na luta por recursos financeiros para sua area politica (MADEIRA 2014;
FREY, 2000).

Sendo assim, todas as politicas publicas, especialmente as politicas publicas
ambientais, deveriam ter por base a sustentabilidade onde o desenvolvimento
econdmico esta associado ao progresso social, e estes ao uso consciente e equilibrado
dos recursos naturais e a melhor distribuicdo dos assentamentos humanos e atividades
econémicas, sem o rompimento da identidade cultural dentro de contextos espaciais
especificos (MADEIRA, 2014; VAN BELLEN, 2006). Segundo Van Bellen (2006),
essa combinacdo e esse equilibrio da sustentabilidade sob a perspectiva politico-
institucional, econémica, social, ambiental, geografica e cultural sdo uma exigéncia da
propria meta de desenvolvimento sustentavel®.

Antecedendo a essa discussao, segundo Salheb et al. (2009), as questdes
ambientais s6 comecaram a ser discutidas em circulos internacionais e ganhar

relevancia a partir da década de 1970, com a criacdo do chamado Clube de Roma (1968)

! Segundo o conceito de desenvolvimento discutido dentro da Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento criada pela ONU em 1983, e publicado em 1987 no documento conhecido como
“Relatério de Brundtland — Nosso Futuro Comum”, que possui como base a necessidade de se pensar nos
limites do desenvolvimento diante da insustentabilidade econdmica, social e ambiental contemporénea,
desenvolvimento sustentivel ¢ aquele “que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46;
VASCONCELOS; SILVA JUNIOR, 2016).
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e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente (1972) que
discutiu 0 documento denominado ’Os Limites do Crescimento” publicado em 1972
pelo Clube de Roma.

Percebe-se ai a relevancia que as instituicdes ndo governamentais do Clube de
Roma tiveram na Conferéncia organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
no mesmo ano, onde os resultados do primeiro levaram a divergéncias na segunda,
conferindo a formagéo de dois blocos: os desenvolvimentistas, subdesenvolvidos e os
paises que propunham o desenvolvimento zero, ja desenvolvidos (SALHEB et al.,
2009).

Nesse cendrio internacional, Salheb et al. (2009) apontam que a luta pela defesa
dos interesses econdmicos internacionais influenciou nas politicas publicas dos Estados,
na qual o Brasil tomou partido no segundo grupo, motivado pela politica
desenvolvimentista que o pais defendia. O autor ainda faz um levantamento da tradicéo
e legado histérico das politicas publicas brasileiras desde a década de 1930, no qual
destaca o carater desenvolvimentista, conservador, centralizador e autoritario de nosso
Estado (SALHEB et al., 2009).

Em seu trabalho sobre os aspectos histdricos da legislagdo ambiental brasileira,
Freiria (2015) retrocede ainda mais e aponta quatro contextos em que o fragmentado e
complexo conjunto de legislacbes ambientais se constituiu desde o descobrimento do
Brasil. O primeiro momento, ainda enquanto col6nia com o0 regime de sesmarias
portuguesas reproduzido nas OrdenacGes Afonsinas (1446), Manuelinas (1521) e
Filipinas (1603), passando posteriormente pelo Império e sua Constituicdo Imperial
(1824) — art. 179, inciso XXII, bem como a Lei de Terras — Lei 601, de 18 de setembro
de 1850, que refletiram em suas legislacdes a preocupacdo pela ocupacéo do territorio e
subsequente garantia de propriedade (FREIRIA, 2015).

Em um segundo momento, Freiria (2015) aponta que o Estado brasileiro buscou
regulamentar, por intermédio de leis especializadas e setoriais, a utilizacdo dos recursos
naturais enquanto matérias-primas para um Estado em desenvolvimento. Os destaques
aconteceram na década de 1930, com a criacdo por lei federal do Codigo das Aguas
(1934), do Cdédigo Florestal (1934), do Cddigo de Pesca (1938), do Codigo de Minas
(1940), seguidos na década de 1960 da formulacdo da Lei de Protecdo a Fauna (1967) e
da reformulagdo do Codigo Florestal (1965) e do Codigo de Pesca (1967).
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J& em 1967, a Politica Nacional de Saneamento Basico instituida buscou
harmonizar, em uma segunda edi¢cdo publicada no mesmo ano, seus preceitos com a
Politica Nacional de Saude, indicando que a legislacdo ambiental brasileira “comeca ao
longo da historia a instituir politicas publicas relacionadas com aspectos ambientais
(sejam relacionadas com protecdo, sejam relacionadas com exploragdo)” (FREIRIA,
2015, p.166). Transita-se, assim, para o0 terceiro momento apontado pelo autor, que
refletia em uma legislacdo ambiental focada no controle técnico e pontual da poluicéo,
especialmente através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento de 1971 e 1975, sem
discutir o modelo vigente de desenvolvimento (FREIRIA, 2015).

Isso se deve as discussGes ambientais fomentadas nos circulos internacionais da
década de 1970 — com destaque para a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a
Conferéncia de Thilisi, em 1977 — que, direcionadas no cenario nacional por Paulo
Nogueira Neto (primeiro secretario especial de meio ambiente), conduziram para a
promulgacéo da Lei Federal n® 6.938 de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA).

Para Freiria (2015), a PNMA marca o inicio do quarto e ultimo periodo que
perdura até os dias atuais, caracterizando-se como a primeira politica publica
legitimamente ambiental, buscando sistematizar de maneira interdisciplinar e com
instrumentos de gestdo e planejamento a relacdo do homem com o meio natural.
Destaca-se, nessa politica pablica, o carater coordenador, fiscalizador, preservacionista,
assessor e executor da PNMA que criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) (SALHEB et
al., 2009).

Mais tarde, possivelmente influenciado pela PNMA (1981), pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel (1987), aléem da presséo internacional, a nova Constitui¢do
Brasileira deu destaque a questdo ambiental, ao garantir um capitulo préprio para o
Meio Ambiente, onde no caput do art. 225 garante que “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e as futuras geraces” (BRASIL, 1988, p. 127).
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Se diversas propostas envolvendo a dimensdo ambiental foram esquecidas no
arcabouco jurisdicional devido a pressdes do capital internacional, Salheb et al. (2009)
destacam que o mesmo ndo ocorreu com a PNMA gracas a sociedade civil organizada
que saiu em defesa do ideal de unidade atraveés de uma gestdo integrada proposta por
essa Politica Publica Ambiental, reforgando a importancia da participacdo social nas
politicas publicas. Destaca-se, no inicio da década de 1990, a participacdo social
relevante da sociedade civil organizada observada durante a realizagcdo da Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, a Rio-92, onde
houve a celebracdo de importantes documentos da politica ambiental internacional que
buscavam integrar esfor¢cos em diversas frentes com a participacdo e envolvimento
coletivo.

O mesmo carater integrador das politicas ambientais internacionais, previamente
proposto na PNMA no caput art.6° da lei federal, foi reforcado no caput do art. 7° da
Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, instituida pela Lei
Estadual n® 9.509 de 1997, nos quais em ambas definem a participacdo da Unido,
estados e municipios (BRASIL, 1981; SAO PAULO; 1997), caracterizando de forma
atipica as politicas ambientais como descentralizadas, a partir de entéo.

Nesse interim descentralizador, participativo, mas ainda fragmentado, surgem,
na decada de 1990 e 2000, novas politicas ambientais setoriais, buscando uma gestdo
integrada e sistematizada a partir de uma Politica Nacional com os demais entes
federativos e Politicas Publicas vinculadas. Como exemplo de Politicas ambientais que
surgiram nesse periodo, Freiria (2015) cita a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNRH) criados
em 1997; a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, em 1999; Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e a instituicdo dos planos de manejo,
em 2000; O Estatuto das Cidades, em 2001; as diretrizes nacionais para saneamento, em
2007; entre outros.

Em 2007, também atendendo a essa diretriz de descentralizacdo proposta nas
politicas nacionais e na politica paulista de meio ambiente, foi criado pelo estado de Séo
Paulo o Projeto Municipio Verde, instituido pela Resolugdo SMA 09/2008 e
redenominado em 2011 pela Resolucdo SMA 55/2011 para Programa Municipio

VerdeAzul (PMVA), sendo reafirmado como politica de Estado pelo Decreto Estadual
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Paulista n® 58.976/2013. Assim, programa instituido e institucionalizado como politica
publica ambiental, “visa estimular e auxiliar as prefeituras paulistas na elaboragdo e
execucdo de suas politicas publicas estratégicas relacionadas as questdes ambientais”
(SAO PAULO, 2013c), conduzindo para o cumprimento da agenda relacionada ao
saneamento ambiental e ao desenvolvimento sustentivel do estado de S&o Paulo, com
certificacdo e prioridade a acessos de recursos publicos da Secretaria do Meio Ambiente
aos municipios certificados (SAO PAULO, 2007; SAO PAULO, 2011).

O PMVA propde um conjunto de 10 diretivas consideradas relevantes na gestao
ambiental municipal, definidas e divulgadas anualmente pela SMA. Essas diretivas séo
acatadas pelo municipio através do preenchimento de um termo de adesdo pelos

prefeitos municipais, que indica:

“...um interlocutor e um suplente, que preencherdo um plano de acdo com o
objetivo de declarar as agbes propostas para cumprir as 10 diretivas
ambientais. Ao final de cada ciclo anual, o municipio que atingir 80 dos 100
pontos possiveis que compde o Indice de Avaliagdo Ambiental (IAA),
descontados os passivos ambientais, recebe a certificagdo e acesso prioritario
aos recursos como Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e
Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo (FECOP)
(SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2013, p.4).

Apesar de ser apresentada como uma politica publica que se propde a contribuir
com o desenvolvimento sustentavel do estado de Sao Paulo, verifica-se por meio desta
apresentacao e subsequente leitura dos temas e critérios de avaliacdo propostos, além do
préprio nome do indice criado — indice de Avaliacdo Ambiental —, que o Programa se
propde a trabalhar apenas uma das perspectivas que comp@e a sustentabilidade — a
perspectiva ambiental — compartilhando ou transferindo aos municipios a execucdo de
suas agoes?.

Porém, Barbosa (2016) o vé como um programa em aprimoramento que fez com
gue muitos municipios iniciassem acdes ambientais locais, mas precisa ser mais bem
delineado, pois, muitas vezes, 0os municipios ficam a mercé das acBes que as diretivas
propdem, agindo com menos autonomia. A autora ainda destaca, assim como Lima
(2011), que a transferéncia de atribuices ndo acompanhada pela transferéncia de

recursos acarreta uma politica pablica que ndo cumpre 0s objetivos desejados.

2 O programa que em 2020 completou 13 anos de existéncia na busca da descentralizaco das politicas
ambientais paulistas.
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Ao mesmo tempo no cenario nacional, Freiria (2015) aponta que se constituiam
novas politicas ambientais nacionais — como a Politica Nacional de Mudangas
Climéticas em 2009, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010 e o Novo
Codigo Florestal em 2012 — que acabaram por integrar-se a0 PMVA e a suas a¢des em
implementacdo nos municipios paulistas.

Se a descentralizacdo proposta pelo PMVA se baseia nos preceitos da
Constituigdo, da PNMA, da Politica de Meio Ambiente do estado de S&o Paulo, e de
outras politicas ambientais nacionais e estaduais setoriais, € importante observar que 0s
aglomerados urbanos e o consequente aglomerado de atividades centralizam um cenéario
propicio para aprofundamento dos problemas ambientais em regiGes metropolitanas
onde ocorrem grandes aglomeragdes de pessoas (PASQUETTI, 2009).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as grandes
aglomeracdes de populacdo tém sido tema de pesquisa institucional desde a década de
1960, quando se acelerou a urbanizacdo no pais. A diversidade e a complexidade das
transformacdes nesses aglomerados nédo so reestruturam o espaco atraves da relacédo de
interdependéncia com a globalizacdo, conectando e fragmentando o territério, como
aprofundam questbes conhecidas que dizem respeito a producdo industrial, a
urbanizacgéo e a problematica ambiental (IBGE, 2016).

As definices e diferenciacbes entre estes espacos de concentrados de
aglomeracdo humana séo trazidas pelo Estatuto das Metropoles, em 2015, configurando
como um importante marco legislatorio ambiental que trouxe o desafio de integrar para
compartilhar entre os municipios envolvidos as politicas ambientais setoriais em regides
densamente povoadas.

Ao se referir as aglomeracdes humanas urbanas, a Constituicdo Brasileira, no
caput de seu artigo 25 8§ 3° do capitulo Ill, estabelece que os Estados da federagéo
podem, "mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes,
visando integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum” (BRASIL, 1988, p.30).

O estado de Sdo Paulo possui trés aglomeracdes urbanas — regides com menos
de um milhdo de habitantes e tendente a conurbacdo, instituidas por leis

complementares: Jundiai, Campinas e Franca. O aglomerado pode atuar em
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planejamento e uso do solo, transporte e sistema viario regional, habitacéo, saneamento
bésico, meio ambiente, desenvolvimento econémico e social (EMPLASA, 2018).

A Aglomeracdo Urbana de Franca (AUF) foi criada atraves da Lei
Complementar Estadual n® 1.323, aprovada em 22 de maio de 2018, e € constituida por
19 municipios, que de acordo com o IBGE (2017), estes municipios somavam em 2017,
652 mil habitantes, sendo eles: Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guaira,
Guard, lgarapava, Ipud, Itirapud, ltuverava, Jeriquara, Migueldpolis, Patrocinio Paulista,
Pedregulho, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sdo Joaquim da Barra e Sdo José da
Bela Vista (SAO PAULO, 2018).

A concentracdo de grande nimero de pessoas usufruindo o mesmo espago
necessita de acompanhamento das politicas publicas de meio ambiente incorporadas na
regido recém-criada de modo a prever, minimizar, controlar e remediar 0os impactos
ambientais que essa aglomeracao tende a potencializar.

Se a descentralizacdo das politicas publicas proposta pelos instrumentos
juridicos brasileiros visa a dar as cidades o poder de executarem acfes que mais se
adaptem as suas realidades locais, quando essas realidades se cruzam € necessario um
didlogo democratico amplo para desenvolver acdes que busquem beneficiar o maior
numero de municipios e que causem 0 minimo de impacto possivel.

Se propor a implementar uma politica publica municipal de maneira efetiva
esbarra em interesses locais, a proposta de uma politica pablica regional se faz ainda
mais dificil, tornando-a, assim, especialmente necessaria para elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado dos municipios, obrigatérios no Estatuto das
Metrépoles para aglomerag6es urbanas e regides metropolitanas, apesar do prazo inicial
para elaboracdo de 12 de janeiro de 2018, j& prorrogado através de Medida Provisoria
para 31 de dezembro de 2021, ter sido atualmente revogado com a publicacdo da Lei
Federal n°13.683/2018.

Antes de propor uma politica, é preciso realizar um estudo detalhado da
realidade de cada municipio e de sua relacdo com a aglomeracéo, e de que forma essa
realidade e relacdo impactam no desenvolvimento social, econdmico, territorial e
ambiental. A utilizacdo de indicadores pode garantir um diagnéstico adequado para a
indicacdo de propostas regionais para o desenvolvimento comum. E a escolha do

indicador correto pode significar muito na otimizagdo do tempo de elaboracdo de uma
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politica puablica. Nesse sentido, o indice de Avaliagdo Ambiental — IAA apresentado
pelo Programa Municipio VerdeAzul, instituido h4 mais de dez anos, se propde a
avaliar os caminhos que a gestdo publica municipal tem dado a questdo ambiental.

Alguns estudos realizaram importantes consideragfes sobre o PMVA e seu
indicador ambiental. Segundo o Banco de Teses e Dissertacdes da Capes®, foram
concluidas até 2019 nove dissertacdes e duas teses de doutorado utilizando o Programa
Municipio VerdeAzul como objeto de pesquisa. Apesar de enfoques diferentes, todos
apresentam como fator positivo as movimenta¢fes municipais em prol das politicas
publicas ambientais, motivadas pelas ac¢des do Programa. E como critica, a
desarticulacdo entre Estado e municipios em manter essas a¢Ges como continuas,
resultado de diversos fatores. Porém, nenhuma dessas pesquisas apresenta um olhar para
0 Programa como um indicador para propostas de politicas publicas regionais de
aglomeracges urbanas.

Para isso, € preciso discutir se 0 Programa Municipio VerdeAzul realmente
absorveu e implementou através de seus procedimentos operacionais e critérios de
avaliacdo os preceitos da descentralizacdo e participacdo social na reorganizacdo da
agenda ambiental do estado de Sao Paulo, bem como se o IAA proposto pelo programa
possui propriedades de um bom indicador social que pode ser aplicavel a area
ambiental.

Dessa forma, o objeto de estudo desta pesquisa limita-se especificamente ao
desempenho dos indices de Avaliagdo Ambiental dos municipios do Aglomerado
Urbano de Franca no PMVA e a possibilidade da utilizacdo desse indicador nas
discussdes de formulacdo das politicas ambientais regionais que integrardo o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado dos municipios do aglomerado, se constatada sua
qualidade como norteadora na formulacdo de politicas ambientais.

O objetivo geral deste estudo é analisar o indice de Avaliagdo Ambiental (IAA)
do Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) como indicador norteador na formulacéo e
aprimoramento das politicas publicas ambientais para os municipios da AUF. Os
objetivos especificos sdo: 1. Analisar, através das normas institucionalizadas do PMVA,

0 processo de implementacdo descentralizado e participativo da politica publica; 2.

3 Disponivel em: http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ Acesso em 13 jan 2021
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Analisar se o IAA é um bom indicador social aplicado a questdo ambiental; 3. Avaliar o
desempenho dos municipios do AUF no PMVA.

Quanto a metodologia, para coleta dos dados, foram feitas pesquisas
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica tracou os contornos do estudo,
trazendo como principais referenciais que inspiraram a analise realizada neste trabalho
as obras de autores que tratam de politicas publicas e avaliacdo de indicadores sociais
como Klaus Frey, Jackson De Toni, Marta Arretche, Scardua e Bursztyn, Thereza Lobo,
Miriam Draibe, Paulo Jannuzzi, entre outros. Ja a pesquisa documental teve seu olhar
sobre todas as normas que institucionalizaram o PMVA desde sua criacdo até 2018,
especialmente as Resolugdes SMA.

Para tratamento e interpretacdo dos resultados encontrados, foram analisados 0s
mecanismos de superacdo aos entraves a descentralizacdo e participacdo social e a
adesdo do IAA as propriedades de um bom indicador social aplicavel ao desempenho
municipal frente a questdo ambiental, a luz do referencial tedrico sobre as normas que
institucionalizam o programa, seguida da avaliacdo do desempenho do IAA dos
municipios do AUF no programa e a comparacao da série histdrica de resultados com as
analises anteriores. O esquema observado na Figura 1 busca representar o foco no

PMVA no "cruce" de distintos troncos, canais ou caminhos analiticos.

Figura 1 - Arcabouco Tedrico

Programa
Municipio
VerdeAzul

Politicas Pablicas
Ambientais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Oliver e Ebers (1998).
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Este trabalho esta dividido em trés se¢BGes subsequentes a esta primeira se¢ao
introdutéria que se encerra com a apresentacdo detalhada dos procedimentos
metodoldgicos. A segunda secdo traz a revisao do arcabouco tedrico e metodologico
que estruturou sobre anélise de politicas publicas sociais e os caracteres participativo e
descentralizado que devem compor seu ciclo politico, bem os mecanismos de incentivo
e superacdo aos entraves na implementacdo desses caracteres, seguidos de uma
discussao a luz do referencial tedrico da aplicacdo desses mecanismos nas normas que
institucionalizam o programa.

Na terceira se¢do, discutem-se as propriedades desejaveis em um bom indicador
social que possam ser aplicadas a indicadores ambientais, seguidas de uma avaliacdo de
adesdo do IAA a estas propriedades e da analise de sua configuragdo como bom
indicador. Na quarta secdo, delineia-se sobre a criacdo da Aglomeracdo Urbana de
Franca, apresentando o resultado do desempenho do IAA dos municipios que compdem
a aglomeracéo, seguida da discussédo dos resultados da analise do desempenho desses
municipios, quando comparados a proposta descentralizadora e participativa do PMVA
e de sua adesd@o as propriedades desejaveis ao IAA, enquanto um bom indicador social
aplicavel a questdo ambiental.

Finalizando o trabalho aparecem as consideracfes finais, 0s apontamentos para

futuras pesquisas e a relacdo da bibliografia consultada.

1.1 Procedimentos Metodoldgicos

A presente investigacdo buscou atingir seus objetivos através de uma pesquisa
qualitativa que utilizou pesquisa e andlise documental, aliadas a um estudo de caso.
Godoy (1995) define uma pesquisa qualitativa como aquela em que o ambiente natural é
a fonte de dados e o pesquisador, peca-chave fundamental para identificar e analisar o
significado que as pessoas dao a vida, possuindo um carater descritivo e um enfoque
indutivo.

Gerhardt e Silveira (2009) colocam que as pesquisas cientificas em ciéncias
sociais possuem uma metodologia prépria, buscando através de métodos qualitativos
explicar o fato sem quantificar valores e interac@es, tornando o pesquisador — que se

vale de diferentes abordagens — sujeito e objeto de pesquisa.
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Contudo, para a pesquisa qualitativa valorizar a interpretacdo como sua mais
clara expressédo, é preciso dar sua devida importancia a coleta de dados realizada pelo
pesquisador, pois é este quem da seguranca a descricdo dos elementos que serdo
analisados e interpretados (TOZONI-REIS, 2010). Sendo assim, a escolha dos caminhos
metodoldgicos foi de suma importancia para que leitor sinta seguranca em como 0
contetido é apresentado e em como 0 pesquisador buscou e chegou a seus resultados
(LIMA; MIOTO, 2007).

Esta pesquisa se caracteriza, frente aos seus objetivos e concepcéo (GIL, 1999),
como uma pesquisa exploratéria que utilizou o levantamento bibliogréfico e a pesquisa
documental, como coleta de dados para buscar responder ao seu problema através do
método indutivo, “que parte da observacdo de fatos ou fendmenos cujas causas se
desejam, buscando conhecé-los e compara-los com a finalidade de descobrir as relagdes

existentes entre eles” (GIL, 1999, p.11).

1.1.1 Coleta de dados

1.1.1.1 Levantamento bibliogréafico

Lima e Mioto (2007) destacam a pesquisa bibliografica como importante na
fundamentacdo tedrica do objeto de pesquisa, cujos resultados contribuiram na analise dos
dados coletados. Assim, a pesquisa se iniciou com uma revisdo bibliogréfica, onde o
levantamento dos possiveis materiais para analise foi realizado em diferentes bases de
dados nacionais disponiveis, tanto para dissertacdes e teses como para artigos publicados
em revistas e jornais.

As buscas foram realizadas utilizando os termos “politica publica”, “meio
ambiente”, “PMVA”, “Programa Municipio VerdeAzul” como palavras-chaves. Os
materiais foram selecionados por meio da leitura e analise dos titulos, resumos e palavras-
chaves, com énfase nas publicacdes realizadas apds 2007, quando o Programa Municipio
VerdeAzul foi constituido.

Os trabalhos selecionados estdo sintetizados na Tabela 1 e serdo apresentados na
Secdo 4, ja que as conclusdes dos autores sobre o IAA e o0 PMVA foram utilizadas de
maneira complementar na analise de dados do estudo de caso do AUF, buscando, através

dos resultados das demais pesquisas que utilizaram métodos variados de coletas e anélise de
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dados, suprir uma das limitacdes da pesquisa documental apontada referente a nem toda a
informacédo estar disponivel no documento analisado (QUIVY, R. & CAMPENHOUDT,
2003), além de servir de fundamentacao tedrica para 0s objetivos propostos nesta pesquisa.

Tabela 1- Trabalhos selecionados no levantamento bibliogréafico

Ano Autor(a) Titulo/Tipo do Trabalho - Dissertacdo ®, Tese ™ ou Artigo ®
2013 GIRAO, R.J. 0] programa Municipio VNerdeAzuI(E«)a) sua influéncia na gestdo ambiental
municipal no estado de S&o Paulo
2013 ANDRADE, T.Y. A ~educagao ambiental em Brotas _(S’P)_: analise de concepgdes e
acOes no contexto do programa municipio Verde Azul (D)
KONRAD, E.C.G. Politicas de apoio a gestdo daTarborlzagao urbana: uma analise do
2014 programa municipio verde azul (™
MACHADO L.E ContribuicGes para a analise da efetividade do Programa
' =" Municipio VerdeAzul no &mbito da gestdo ambiental paulista ("
COSTA, C.M.N.  Gest#o da arborizagéo urbana no Estado de Sao Paulo®
CLIVIERC B g Politicas Publicas Indutoras do Desenvolvimento Sustentavel
2015  TRINDADE, F. ; o
H.- PEREIRA. R Loc§~l. Um Estudo Sobre o Programa Municipio Verde Azul na
" g ' Regido do Grande ABC ¥
BARBOSA, C.R. Programa l\/_lu_n|C|p|o VerdgAzgl na Baua_do Pardo: qva!tl)?gao dos
fatores condicionantes de eficacia na fase de implementagéo
Anélise da gestdo ambiental no Estado de S&o Paulo: Programa
2016 DANTAS, M.K. Municipio VerdeAzul, gastos pablicos e indicadores de satide
SANTOS, D. P. Planejamento ambler}tDa)lI e politicas publicas: programa municipio verde
azul em Franca (SP)
Acdo ambiental voluntaria nos municipios: um estudo sobre o0s
2017 LODI, D.C.R. fatores que influenciam a participacdo voluntaria dos municipios
do estado de S&o Paulo no Programa Municipio VerdeAzul ®
Trajetoria historica da disciplinarizacdo da Educagdo Ambiental na
2018 QUEIROZ T.V. rede municipal de ensino de Ilha Solteira, SP ©
REZENDE, A.J.;
DALMACIO, F. Caracteristicas determinantes no desempenho ambiental dos
Z.; SANT’ANNA, municipios paulistas ®
2019 EP.
SOARES, A.O. Metodologia de Pressdo-Estado-Impacto-Resposta aplicada no estudo

de Avaliacdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Alto de Sorocaba ®

Fonte: Elaborada pelo autor

1.1.1.2 Pesquisa Documental

A pesquisa documental se assemelha muito a pesquisa bibliografica, tendo como

Unica diferenca a natureza das fontes que ainda nao receberam um tratamento analitico

(GIL, 1999). A pesquisa documental se deu em busca das normas legais, especialmente

as Resolucbes da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) que dispdem sobre o PMVA, e
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no levantamento dos IAAs por ano dos municipios que compdem a AUF. Flores

considera que:

Os documentos sao fontes de dados brutos para o investigador e a sua analise
implica um conjunto de transformacGes, operacGes e verificagdes realizadas a
partir dos mesmos com a finalidade de se Ihes ser atribuido um significado
relevante em relacdo a um problema de investigacdo (FLORES, 1994 apud
CALADO; FERREIRA, 2004, p.3).

Enguanto documentos que legitimam a politica publica como oficial, foram
priorizadas as Resolugdes SMA publicadas a partir da instituigdo do programa em 2008,
sendo estas resolugdes coletadas inicialmente na pagina oficial do Programa Municipio
VerdeAzul que se encontrava na pagina da extinta SMA, sendo que apés reestruturagdo
organizacional do estado paulista em 2019, a pagina oficial do PMVA passou a integrar a
pagina oficial atual da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(SIMA)*.

Devido a alteracdo ter ocorrido em meio ao estudo, optou-se por preservar a sigla
—SMA — para indicar a atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo, sendo esta a forma como vinha sendo apresentada até 2018, ano de publicacdo da
ultima resolucdo analisada, em detrimento da atual sigla — SIMA que passou a utilizada
pelo governo estadual paulista em 2019.

Na pagina oficial do PMVA, na aba “O Programa”, subaba ‘“Resolu¢des”,
encontram-se resolucdes apresentadas como estabelecedoras do PMVA, sendo
selecionadas aquelas que estabeleciam os procedimentos operacionais do PMVA para
cada ano e as demais que resultariam em alteracGes significantes na politica do
programa. Na aba “Critérios”™, em consulta iniciada no més de setembro de 2019,
foram encontrados os critérios das bulas com detalhamento das notas enviado aos
interlocutores, a partir do ano de 2011. Conforme relatado a seguir, na pagina oficial do
PMVA também se encontravam incompletos dados referentes aos IAAs e Diretivas, ndo

sendo apresentadas as notas dos indicadores referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010.

4 Pé4gina Oficial do PMVA criada em 2017 estava disponivel no endereco eletrénico
http://www.verdeazul.sp.gov.br, que ap6s janeiro de 2018 é redirecionado para o endereco eletrdnico
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/, e ao clicar na aba Resolugdes, para
endereco eletrbnico  https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/category/municipio-
verde-azul/ Acesso em 13 jan. 2021.

5> Disponivel em https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/criterios/
Acesso 13 jan. 2019.
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Sendo assim, tentou-se solicitar essas informac6es no més de junho de 2019 diretamente
com a equipe do PMVA, especialmente os referentes aos IAAs finais e aos indicadores
por diretiva dos municipios pertencentes ao AUF. Primeiramente a solicitacdo ocorreu
através de contato telefénico com o nimero divulgado na pagina oficial do PMVA, que
orientou a realizar a solicitacdo através do e-mail oficial do programa e de seu
coordenador em exercicio.

Durante seis meses seguintes, as informac6es foram solicitadas com frequéncias
mensais via e-mail e telefone, a equipe técnica e a coordenacdo do PMVA, que
resultaram no encaminhamento apenas de uma tabela com os IAAs finais dos
municipios do AUF referentes aos anos solicitados, sem menc¢des as notas municipais
para cada diretiva, apontando para uma das limitacbes da pesquisa documental
apontadas por Quivy e Campenhoudt (2003) de nem sempre encontrar toda
documentacdo disponivel. Assim, optou-se por desconsiderar na apresentacdo e na
analise os critérios adotados nas bulas para todos os anos e as notas das diretivas
referentes aos anos de 2008, 2009 e 2010, utilizando-se para analise e estudo de caso
desses anos a apresentacdo das Resolucdes SMA referentes ao PMVA publicadas no
Diario Oficial do Estado de Séo Paulo e do IAA encaminhado pela equipe do programa.

Concomitantemente, realizou-se a busca de resolu¢cbes SMA relacionadas ao
PMVA, desta vez na aba “Legislagdo”, subaba “Resolugdes SIMA”, na pagina oficial
da SMAS®, selecionando, com os mesmos critérios ja apresentados, aquelas resolugdes
que ndo constavam na pagina oficial do programa. A autenticidade do texto, outra
limitacdo apontada na pesquisa documental, foi confirmada com a verificacdo das
resolugdes encontradas com as publicadas no Diario Oficial do Estado de Séo Paulo.
Todas as Resolugbes SMA que tratam do PMVA selecionado para analise estdo

apresentadas na Tabela 2.

& Atualmente disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/category/resolucoes-sma/ Acesso 13 jan.

2021.
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Tabela 2 - Resolugdes do PMVA identificadas e selecionadas para anélise

Ano de publicacao Resolugéo
2007 SMA 21, de 16 de dezembro;
2008 SMA 09, de 31 de janeiro;
2009 SMA 55, de 11 de agosto;

SMA 17, de 23 de marco;

2010 SMA 51, de 08 de junho;
2011 SMA 36 de 18 de julho;
SMA 04, de 13 de janeiro;
2012 SMA 19, de 13 de abril;
SMA 36, de 28 de maio;
SMA 03, de 08 de janeiro;
2013 SMA 09, de 04 de fevereiro;

SMA 43, de 05 de junho;

SMA 52, de 01 de julho;

SMA 20, de 14 de marco;
2014 SMA 53, de 13 de junho;
SMA 57, de 23 de junho;
SMA 26, de 28 de abril;

2015 SMA 58, de 11 de setembro;
SMA 18, de 12 de fevereiro;
2016 SMA 23, de 17 de fevereiro;
SMA 75, de 21 de setembro;
2017 SMA 44, de 05 de junho;
2018 SMA 33, de 28 de marco;

Fonte: Elaborada pelo autor

1.1.2. Andlise de Dados

A metodologia escolhida para este trabalho incluiu revisdo de literatura sobre os
aspectos estudados relacionados, a descentralizacdo e participacdo social nas politicas
publicas e as caracteristicas de bons indicadores ambientais que serviram de base para
discutir a presenca desses aspectos na politica publica em estudo e sua aplicacdo em um
estudo de caso.

Assim, a analise organizou-se em torno da pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados. Durante a pré-analise, foi realizada a leitura flutuante com os
atos normativos do PMVA a analisar, seguida da constituicdo do conjunto de atos
normativos que seriam submetidos a procedimentos analiticos, constituidos apos leitura
exaustiva de todo o material levantado, selecionado por sua representatividade diante do
material encontrado, por sua homogeneidade das informacdes apresentadas e por sua
correspondéncia aos objetivos que levaram a andlise. Entre os atos normativos

selecionados se encontravam um decreto estadual e 23 Resolugdes SMA.
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Na sequéncia, ap0s apresentar-se uma revisdo de literatura que indicou 0s
principais entraves a descentralizacdo e participacdo social em uma politica publica,
exploram-se 0s atos normativos selecionados a partir formulacdo do programa até 2018,
buscando identificar e discutir as ferramentas criadas, mantidas ou excluidas pelo
PMVA anualmente e de que forma estas ferramentas se propunham a minimizar (ou
maximizar) o0s entraves a implementagdo de politica publica ambiental
descentralizadora e participativa. Nesta construcdo e discussao, também equacionam-se
todas as ac¢des que fizeram parte, a cada resolucéo publicada, do processo avaliativo em
cada diretiva, incluindo o nimero de inclusbes e exclusdes de acbes a cada ano ou a
forma como estas a¢fes se movimentavam pelas diretivas do programa.

Em seguida, com a necessidade de verificar se o IAA era um indicador efetivo e
em que perspectiva esse indicador seria analisado, percebe-se que 0 mesmo nao se
tratava de um indicador de desenvolvimento sustentavel, por ndo abarcar as dimensfes
sociais, econdmicas e culturais que englobam estes indicadores e que ndo seria possivel
analisar sua efetividade atraves de uma analise documental.

Inviabilizada a incluséo de outros métodos de coleta de dados nesse momento da
pesquisa, optou-se por verificar se o IAA era um bom indicador ambiental através de
uma analise de contetdo de politica publica, conduzida pela discusséo iniciada na Secao
2 e baseada em uma perspectiva de avaliacdo de indicadores apresentada no referencial
tedrico da Secdo 3 que apresentou 12 propriedades desejaveis em um bom indicador
social. Sendo o IAA um indicador ambiental e, portanto, social, busca-se analisar a
adesdo do IAA a cada uma dessas propriedades e sua condi¢do enquanto um indicador
social através da construgdo historica apresentada por meio de seus atos normativos ou,
quando necessario, na ultima resolucdo SMA para 0s anos em analise. Durante a
avaliacdo de adesdo, busca-se pontuar sobre a relevancia de cada propriedade ao IAA
para, ao final, discutir sua validacdo como bom indicador social aplicavel a area
ambiental.

Na ultima secdo, apresenta-se e discute-se 0 estudo de caso por ser esse um
método de pesquisa que utiliza, na maioria das vezes, dados qualitativos coletados a
partir de eventos reais com o intuito de explicar fendmenos atuais em seu proprio
contexto, caracterizando-se por seu um método detalhado e exaustivo de poucos

objetos, mas que pode fornecer conhecimentos profundos. Dessa forma, o estudo de



37

caso neste trabalho verificou a possibilidade de utilizagdo do IAA como indicador de
integracdo para uma politica ambiental regionalizada do AUF, a partir da comparacéo
do desempenho dos IAAs dos municipios do aglomerado, entre os anos de 2011 e 2018,
com as conclusGes selecionadas no levantamento bibliografico e os resultados

apresentados e discutidos nas Secdes 2 e 3 deste trabalho.
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2 A DESCENTRALIZACAO, A PARTICIPACAO SOCIAL E O PROGRAMA
MUNICIPIO VERDE AZUL

Esta se¢cdo anseia responder ao primeiro objetivo especifico do trabalho através
da discussdo sobre a relevancia da descentralizacdo e da participagdo social na
composicao da base de uma politica publica e 0s mecanismos para superar 0S provaveis
entraves a estes requisitos que podem dificultar sua implementacdo, relacionando-os
brevemente a Politica Nacional do Meio Ambiente e avaliando a forma como estes
entraves & implementacdo do Programa Municipio VerdeAzul — que se apresenta como
descentralizador e participativo — sdo estimulados e combatidos, confirmando ou néo se
estes requisitos fazem parte das normas que institucionalizam o Programa em estudo.

Para tal, apds a apresentacdo do referencial tedrico sobre o tema, apresenta-se o
PMVA desde a sua formulacdo no ano de 2008 até o ano de 2018 buscando, entre seus
procedimentos operacionais e critérios de avaliacdo, mecanismos que indiquem a
superacdo aos entraves a descentralizacdo e a participacdo social que o programa possa

apresentar em sua formulacéo e, especialmente, em sua implementacéo.

2.1 A descentralizacéo e participacéo social no ciclo politico

2.1.1 Policy analysis, andlise de estilos politicos e a participacdo social

Para se realizar uma analise de politicas publicas — policy analysis—, Frey (2000)
aponta que faltam terminologias na lingua portuguesa para as definicdes utilizadas nesse
campo, utilizando para tanto, as definicdes em lingua inglesa: polity para instituicdes
politicas; politics para processo politico e; policy para programas politicos. Através de
uma relacdo de dependéncia entre as policy e a polity, o autor vai destacando os fatores
condicionantes das politicas publicas, sujeitos a alteracdes ao longo do tempo até chegar
ao seio dos processos politicos administrativos e as categorias relevantes para policy
analysis’, sendo: a policy network (rede de interacdo de instituicdes e grupos que
trabalham na politica publica); a policy arena (processos de conflitos e consensos com

carater distributivo, redistributivo, regulatério ou constitutivo onde se constitui ou ndo

” Andlise de estilos politicos (FREY, 2010, p.239)
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uma politica publica) e o police cycle (Ciclo Politico) (FREY, 2000). Nesta ultima
categoria, o autor destaca como fases do policy cycle “a percepcdo e a definicdo do
problema, a agenda-setting®, a elaboragio de programas e decisdo, a implementagéo de
politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual correcdo da acdo” (FREY,
2000, p.226).

Porém, a utilizacdo da policy analysis, em sistemas instaveis do Brasil e da
América Latina, diferentes dos sistemas politico-institucionais estaveis europeus e
norte-americanos de onde os estudos advém, € criticada por Frey (2000) que apresenta,
através do neoinstitucionalismo e seu entendimento sobre o papel das instituicGes e da
participacdo social, uma alternativa a énfase no contetdo da politica em detrimento dos
processos institucionais propostos pela policy analysis. O neoinstitucionalismo propde
utilizar o fator institucional para explicar acontecimentos politicos concretos, ja que 0s
atores politicos ndo agem somente de acordo com seus interesses pessoais — as regras
institucionalizadas os influenciam — dando assim destaque a continuidade da policy
proposta nos programas de Estado, em detrimento dos programas de governo que
podem mudar a cada mudanca de atores polity.

Assim, para o Brasil e a América Latina onde as elites politicas e econdmicas
sdo decisorias e reforcam o poder oligarquico e suas mazelas — clientelismo,
patrimonialismo e corrupcdo — possuindo, portanto, um menor grau de
institucionalizacdo e préaticas de negociacdo, reforcam-se os interesses na énfase dada
por alguns autores a abordagem institucional. Sdo essas interferéncias que fazem com
que a policy analysis tenha necessidade de verificar qual o papel das instituicGes nos
processos de vontade e opinido, e 0 que isso acarreta, concluindo-se que, no caso
brasileiro, a policy analysis pode ser utilizada com as devidas adaptacGes as
peculiaridades da situacdo politico-institucional do pais, na qual o carisma de um
candidato conta mais que o conteddo programatico-ideoldgico, o que resulta em
mudancas repentinas e descontinuidade a cada troca ou decorrer da gestdo (FREY,
2000; DE TONI, 2002).

Considerando-se essas especificidades a parte, pode-se chegar a maiores
generalizacGes citando como exemplo a democracia delegativa como principio geral

norteador para estudos empiricos da policy analysis e uma reorientacdo de analise com

8 Agenda-setting postula a fungdo dos meios de comunicacéo de influenciar a agenda publica.
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base na realidade brasileira, dirigindo a atengdo ndo s6 para as instituicdes, mas também
para os atores politicos e sua participacdo no policy cycle, configurando o que Frey
(2000) define como Anélise de Estilos Politicos.

Ao tratar da Analise dos Estilos Politicos, Frey ressalta a importancia da cultura
politica na policy analysis por fornecer subsidios para anélise da dimensdo subjetiva do
sistema politico, do processo politico e das saidas das politicas setoriais, antes de defini-
la citando Napmacher (1991, p.192, apud FREY, 2000, p.239), como “exame de
estruturas de decisdo em relagdo as politicas setoriais, contanto que essas se encontrem
inseridas em elementos politicos estruturais formais e informais e refiram a valores,
regras e padrdes de agdo”.

Ainda citando Napmacher, Frey apresenta como dois os objetivos da analise de
estilos politicos: identificar o estilo politico como variavel dependente onde se
observam os fatores do entorno que consolidaram o estilo politico, como as estruturas
partidarias, econdmicas e sociais, as condi¢Ges institucionais e a composi¢do étnica da
populacdo; ou identificar o estilo politico como variavel independente, mostrando como
estilo politico concreto um governo com ampla participacdo ou, no oposto,
essencialmente tecnocrata, podendo influenciar os processos de deciséo na formulacéo e
implementacao de programas (NABMACHER 1991, p.192, apud FREY, 2000, p.190).

A Analise de Estilo Politico, como variavel independente através da participacéo
social e com foco nos atores que participam, € um dos cernes de um dos trabalhos de
Jackson De Toni, onde o autor apresenta criticas ao planejamento publico permeado de
elitismo intelectual e sem substancia, visto como autoritario, tecnicista e engessando a
organizacdo pela auséncia de um processo democratico de participacdo. O autor ressalta
que um planejamento de sucesso deve considerar as variaveis de poder e da politica e
realizar a apreciacdo situacional através do diadlogo entre os atores sociais que possuem
0 conhecimento destinado a acdo em uma realidade concreta, e que o planejamento
econdmico é incapaz de lidar com a complexidade do sistema social por novamente ser
normativo — supondo relacBes sociais mecanicas —, discursivo em seu formato,
oficialista por acreditar no monopdlio do Estado e tecnicista, ao simplificar a
multiplicidade do mundo concreto (DE TONI, 2002).

Ao apresentar as possibilidades para democratizacdo do planejamento publico,

De Toni (2002) defende o0 orgamento participativo como primeiro passo para avangar na
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governanca através do planejamento urbano participativo e ndo tecnicista, j& que o
orcamento por si s6 oculta as opinides coletivas estratégicas de médio e longo prazo,
além de representar uma ruptura com as praticas clientelistas com a participacdo ampla
dos setores populares. Para isso, 0 autor coloca como importante se criar uma
consciéncia coletiva sobre governo e governanga, para superar a auséncia de
participacdo popular, em conselhos e audiéncias publicas, que deve acontecer do
diagnédstico dos problemas a implementacdo e a avaliagdo das politicas publicas,
respeitando-se, assim, a multiplicidade dos agentes politicos existentes para uma efetiva
participacdo social, para o aperfeicoamento do carater democratico e consolidando sua
natureza decisoria (DE TONI, 2002).

Um governo sera tdo bom quanto for a governabilidade e a responsabilidade do
jogo organizacional que se dara atraves de uma revolugdo nessa organizacdo para
vencer a inércia da centralizacdo burocratica da administracdo puablica, com uma
reconfiguracdo da agenda politica dos dirigentes, um sistema de cobranca e prestacdo de
contas por desempenho e um sistema de geréncia por operacées (MATUS, 1997, apud
DE TONI, 2002, p.971).

No final de seu trabalho, De Toni (2002) reforca a critica de que a nova gestéo
publica ndo deve ser direcionada ao gerenciamento empresarial de mercado (através de
endoprivatizagdes), por este despolitizar as relacbes de governo, levando a crer na
possibilidade da neutralidade de um planejamento, propondo um novo modelo gerencial
de gestdo que deve ampliar a participacdo cidada em todos os momentos, recuperar o
papel do servidor na construcdo do Estado e reformar o aparato da administracao,

focando em agilidade, flexibilidade e efetividade do mesmo.

2.1.2 A descentralizacdo e sua influéncia na Politica Nacional de Meio Ambiente

E possivel observar que tanto Frey (2000) quanto De Toni (2002) apontam que 0
debate das politicas publicas, em todo seu policy cycle, deve se dar de maneira mais
ampla e democratica, com a participacdo de diversos atores que compdem a sociedade,
através de um modelo Bottom-Up (baixo para cima), onde elaboradores e
implementadores tém maior participacdo durante o processo, acompanhando desde a

identificacdo do problema até a avaliacdo dos resultados.
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Assim, respeitadas as particularidades brasileiras e superado o planejamento
intrinsecamente econdmico (ciclo desenvolvimentista passado) que pressupbem um
olhar sobre as pressdes da sociedade, os conflitos e as combinacOes de interesse, bem
como o jogo de poderes, a participacdo social é a base apontada pelos autores como
essencial em todo o ciclo politico de uma politica publica e pode levar a um
desenvolvimento sustentavel em um territorio equilibrado e socialmente mais justo se
colocada em préatica (FREY, 2000; DE TONI, 2002; SALHEB et al, 2009; BRASIL,
1988).

Com o enfoque da participacdo social em diversos instrumentos da Constituicao
de 1988 e o destaque, recorrentes demandas da época relacionadas a crise ambiental
mundial, reforgadas no Capitulo 1V da Carta Magna brasileira e enfatizadas pela escolha
de o Brasil sediar em 1992 a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente,
Eco0-92, percebe-se que os problemas ambientais deveriam ser objeto da agenda publica
no momento de formulacdo, implementacdo e gerenciamento de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento sustentavel, sendo que, no caso brasileiro, o
engajamento aconteceu através da aproximacao de diversos movimentos populares para
discussdo em torno da crise ambiental internacional, que culminou na cria¢do de uma
estrutura inédita no pais: o Forum de Organiza¢Ges Nao Governamentais Brasileiras e
Movimentos Sociais, em 1990.

Com um caréater pluralista e enfatizando as novas e recorrentes demandas, 0
espaco de discussdo deu a época destaque a tematica ambiental enriquecida pela
dimensdo social, tornando-se um novo sujeito politico coletivo, fundamental no
processo de discussdo da problematica socioambiental e sua crise mundial em destaque
na época, reforcando o importante papel da participacdo social, para que a PNMA
estabelecida em 1982 ndo caisse na seara do esquecimento do arcabouco juridico
nacional (Salheb et al., 2009).

Considerando uma Politica Ambiental como um conjunto de agdes a serem
tomadas com diferentes niveis de competéncias e organizacdes internacionais,
nacionais, estaduais, regionais e locais, governamentais ou ndo, para fins de protecéo do
meio ambiente e conservacdo da natureza (Fernandez-Vitora, 1997), a elaboracdo da
PNMA em 1989 foi fortemente influenciada pelo carater participativo e federativo da

Constituicdo Federal, que elevou os municipios a condi¢do de unidade federada com
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reparticdo de competéncias com os Estados e a Unido, incluindo o cumprimento a
previsdo do direito a0 meio ambiente, e conferindo-lhes mais autonomia, capacidade de
auto-organizacdo e autogestdo, influenciando com as mesmas caracteristicas as politicas
ambientais estaduais das 26 unidades de federagdo em 1996, incluindo instituicbes
responsaveis pela sua elaboracdo (Scardua; Bursztyn, 2003).

Essa forma de descentralizacdo, caracteristica na PNMA e nas demais politicas
ambientais estaduais e municipais influenciadas, foca nas relac6es intergovernamentais,
apontando para uma das vertentes da descentralizacdo de trés propostas por Thereza
Lobo (1990) — administracdo indireta, relacfes intergovernamentais e privatizacdo —
onde se busca superar a subordina¢do politica, técnica e financeira dos entes federados
frente a Unido, destacando-se que a simples transferéncia de recursos ndo supera o
desarranjo das instituicbes que constituem o sistema de competéncia governamental,
devendo as dimensdes financeiras e relagdes politico-institucionais se complementarem.

Buscando integrar todos os entes federativos em prol da causa ambiental, a
PNMA instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), formado por um
Orgdo superior, um oOrgao consultivo deliberativo — o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) —, um o0rgdo central, um 0Orgdo executor e demais 0rgaos
seccionais e locais, porém falhou em ndo envolver os governos estaduais e municipais
na discussdo e formulacdo da politica publica, contrapondo o modelo Bottom-Up (de
baixo para cima) defendido por Frey (2000) e De Toni (2002), j& que € nos municipios
que as acdes do PNMA séo implementadas.

Esse modelo é conhecido como Top-Down (de cima para baixo), onde o nivel
superior, representado pela Unido, ndo envolve os niveis intermediarios e inferiores,
representados pelos Estados e municipios, sendo especialmente destacada que a
auséncia destes ultimos no processo de elaboragédo das politicas publicas é apontada por
Scardua & Bursztyn (2003) como um dos principais entraves na implementacdo da
participacdo social proposta no PNMA e, consequentemente, na descentralizacdo
através do SISNAMA.

Nesse interim, os principais entraves a participacdo cidadad identificados e
aplicaveis ao programa em avaliacdo neste trabalho podem ser resumidos em: Police
Cycle com modelo Top-Down; paridade dos orgdos colegiados questionavel;

proliferacdo de colegiados diversos a nivel local em pequenos municipios; baixa
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presenca de municipios com conselhos ambientais; baixa presenga de municipios com
6rgdos ambientais; e participagdo municipal precaria e muitas vezes ndo prevista em
6rgdo colegiado estadual (FREY, 2000; DE TONI, 2002; SCARDUA E BURSZTYN,
2003).

Arretche (1999) ressalta que a excecdo da area da previdéncia, todas as demais
politicas setoriais implementaram programas de descentralizacdo, transferindo
atribuicdes de gestdo para Estados e municipios ap6s um periodo ditatorial que moldou
as institui¢Oes brasileiras em um modelo de centralizagdo financeira e administrativa. A
autora ressalta que para induzir a adesdo dos governos locais a descentralizacdo
proposta constitucionalmente, 0s municipios precisam de incentivos para que,
resguardados os principios de soberania, a descentralizagdo possa ocorrer efetivamente
na auséncia de imposicao constitucional, avaliando-se positivamente os ganhos a serem
obtidos “com a assuncao de atribuicGes de gestdo; ou pelo menos, que considerem que
0S custos com os quais deveriam arcar poderiam ser minimizados pela agéo dos demais
niveis de governo” (ARRETCHE, 1999, p.115).

Sendo assim, a existéncia de programas institucionalizados como propde Frey
(2000) é uma condicdo essencial, mas que para o éxito em sua descentralizacdo
necessita de incentivos, conforme proposto por Arretche (1999): reducdo de custos nas
funcbGes executivas de gestdo; reducdo dos custos de instalacdo de infraestrutura
necesséaria; elevacdo da receita disponivel; transferéncia de recursos em uma escala
atraente; e a reversdo da condicdes adversas das politicas e dos atributos estruturais de
Estados e municipios.

A autora destaca que ndo se trata de uma descentralizacdo fiscal, pois a
transferéncia de recursos sem os devidos incentivos ndo garante a implementacéo de um
dado programa, apenas garante a nivel local um maior volume financeiro que sera
investido em qualquer area pela administracdo gestora que considerard a assungédo a
adesdo de determinado programa sem expressa imposi¢do constitucional aos custos e
beneficios que a gestdo dessa politica publica acarretard, levando-se em consideracao a
capacidade dos governos locais, a natureza da politica e a capacidade técnica do quadro
administrativo (ARRETCHE, 1999).

Retomando a institucionalizacdo proposta por Frey (2000), as estratégias de

incentivos, para adesdo de uma determinada politica pablica institucionalizada através
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de normas claras para sua continuidade, é fator determinante para superar a
incapacidade financeira e/ou administrativa local, sendo que estratégias continuadas de
capacitacdo municipal podem ser decisivas para 0 escopo da descentralizagdo
(ARRETCHE, 1999).

Para a descentraliza¢do descontinua do PNMA no tempo e no espac¢o, Scardua &
Bursztyn (2003) confirmam esses fatores como entraves na descentralizagdo da gestao
ambiental municipal e que poderia ser visualizada como possivel com mecanismos que
incentivassem a superacdo aos entraves na formulacdo e implementagdo das Politicas

Ambientais:

“Falta de técnicos nos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente; falta
de capacitacdo e treinamento; salarios defasados, quando comparados aos
praticados pela iniciativa privada; instituicbes despreparadas para assumir
atividades ambientais; caréncia de recursos financeiros e de infraestrutura;
auséncia de instrumentos de gestdo ambiental ou instrumentos ultrapassados,
dentre outros” (SCARDUA; BURSZTYN, 2003, p.308).

Nessa mesma proposta, Thereza Lobo (1990) apresenta quatro principios que
devem compor a descentralizacdo — Flexibilidade, Gradualismo, Transparéncia no
Processo Decisorio e Controle Social —, sendo que as auséncias serdo aqui
caracterizadas como entraves. O principio da flexibilidade na implementacdo da
descentralizacdo deve levar em consideracdo as diferencas politicas, econémico-
financeiras, sociais e técnico-administrativas, especialmente para as particularidades
intrarregionais, relacionando-se com o principio do gradualismo, com as transformacdes
nas relagbes politico-institucionais se dando de acordo com a progressdo das
capacidades reconhecidas e aceitas e compreendendo a descentralizacdo como um
processo (LOBO, 1990).

Segundo Lobo (1990), esse processo deve se dar da forma transparente,
especialmente nas etapas decisorias descentralizadoras, sendo o acordo, 0 pacto e a
cooperacdo mdutua, entre os entes federativos, requisitos essenciais que podem ser
conquistados através desse e de outros incentivos ja apresentados pela autora, por
Scardua & Bursztyn (2003) e por Arretche (1999), evitando-se que boas ideias impostas
por um governo centralizador se tornem sem efeito pela inconsciente e
descompromissada adesdo assumida pela instancia inferior executora (LOBO, 1990). A

auséncia de controle social, para instancias proximas a execucdo da politica publica,
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soma-se aos principios de Lobo, tidos como entraves a descentralizacdo, apresentando
como solucdo a criagdo de mecanismos politico-institucionais de articulacdo que se
reinam com periodicidade e sejam fortes para aguentar as pressdes do controle a ser
exercido (LOBO, 1990).

Sendo assim, ao avaliar qualquer politica social, incluindo as politicas sociais da
area ambiental como a PNMA, as Politicas Estaduais de Meio Ambiente e as demais
politicas e programas ambientais, a participacdo social e a descentralizacdo sdo aspectos
bésicos para o referencial tedrico desta pesquisa, resultando no resumo de entraves a sua
implementacdo nas politicas ambientais que podem ser observadas na Tabela 3 e Tabela
4, com a consciéncia de que ainda é necessaria uma trajetéria de estudos e reflexdes

para gque sua analise se torne a mais segura possivel.

Tabela 3 - Entraves para implementacéo da descentralizagédo

Descentralizacdo
Autores Entraves

Falta de técnicos nos drgaos estaduais e municipais de meio ambiente;

Falta de capacitagdo e treinamento;
Salarios defasados, quando comparados aos praticados pela iniciativa

Scardua, Bursztyn privada;
(2003, p-308) Instituigdes despreparadas para assumir atividades ambientais;

Caréncia de recursos financeiros e de infraestrutura;

Auséncia de instrumentos de gestdo ambiental ou instrumentos ultrapassados,
dentre outros

Custos nas funges executivas de gestdo;
Custos de Instalagdo e de Infraestrutura
Baixa Receita Disponivel

Transferéncia de Recursos em uma escola pouco atraente

Condicdes adversas das politicas e dos atributos estruturais de Estados e
municipios

Arretche (1999)

Falta de Flexibilidade

Falta de Gradualismo

Transparéncia no processo decisorio
Auséncia de mecanismos de controle social

Thereza Lobo (1990)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lobo (1990); Frey (2000); De Toni (2002); e Scardua, Bursztyn
(2003)

Tabela 4 - Entraves para implementacdo da participacédo social

Participacéo Social
Autores Entraves
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Frey (2000); De Toni
(2002); e Scardua, Police Cycle no Modelo Top-Down
Bursztyn (2003, p.308)

Paridade dos 6rgaos colegiados questionavel

Proliferagdo de colegiados diversos a nivel local, em pequenos
municipios

Baixa presenca de municipios com conselhos ambientais

Baixa presenca de municipios com drgdos ambientais
Participagdo municipal precéria e muitas vezes ndo prevista em
orgdo colegiado estadual

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Frey (2000); De Toni (2002); e Scardua, Bursztyn (2003)

Scardua, Bursztyn
(2003, p.308)

2.2 O Programa Municipio VerdeAzul

A institucionalizacdo das regras que fazem parte de uma Politica Publica é um
fator essencial em uma analise de estilo politico, uma vez que o Brasil e,
consequentemente, o estado de S&o Paulo e seus municipios possuem elites politicas e
econémicas que reforcam a oligarquia presente na politica nacional, dificultando assim
que os atores politicos ajam de acordo com seus interesses pessoais, como afirmam Frey
(2000) e De Toni (2002). A discussdo e a aprovacao dessa institucionalizacdo das regras
acontecendo em um 6rgdo maximo ambiental do ente federativo, ressalvadas as criticas
a paridade e participacdo dos municipios no colegiado ambiental estadual, conferem um
grau de confianca e participacdo social um pouco mais amplo nas escolhas dos temas
que serdo priorizados.

Dessa forma, busca-se neste momento do trabalho perceber, através da
verificacdo dos entraves e incentivos identificados nos procedimentos operacionais do
programa em analise, institucionalizados via Resolucdo SMA, especialmente nos
instrumentos de operacionalizacdo do programa em estudo, bem como em outros
conteddos das resolugbes e demais normas legais que tratam do PMVA, a
descentralizacdo e a participacdo social a que se propdem as politicas ambientais

brasileiras.

2.2.1. Descentralizacdo e participacdo social da politica ambiental estadual: os 21
projetos ambientais estratégicos paulistas



48

Buscando atender aos preceitos da descentralizacdo e participacdo social em
destaque, a organizacdo da Constituicdo Paulista e da Politica Estadual de Meio
Ambiente do estado de Sdo Paulo também ressalta esses dois preceitos em seus
instrumentos, indicando como uma varidvel independente o estilo politico que o
Sistema Ambiental Paulista se propde a adotar. Em sua composicdo, estdo alguns
6rgdos colegiados® e um 6rgdo maximo consultivo, normativo e recursal, o Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) que se propde a discutir os problemas
ambientais, propondo medidas para melhorar a gestdo ambiental paulista através da
catalisacdo de demandas realizadas por segmentos organizados da sociedade,
ambientalistas, universidades, setor produtivo e 6rgdos de classe.

Sem o interesse de aprofundar em sua historia, na paridade de sua composi¢édo
ou o efetivo papel de participacdo social, por ndo ser o CONSEMA o objeto de estudo,
€ mister destacar que mesmo atualmente questionando-se a paridade de sua
composicdo® pela presenca de seis ambientalistas, 12 representantes da sociedade civil
e 18 representantes do governo, e a auséncia de municipios em sua composi¢do, bem
como a forma de escolha das pessoas que representam a sociedade civil, este espaco
abre portas para segmentos importantes da sociedade darem voz a demandas ambientais
antes emudecidas. Isso inclui as percepcdes e participacdo com voz e escolha na
definicdo do problema e, as vezes, influenciando inclusive a agenda-setting e outras
etapas do policy cycle, o que demonstra a relevancia do papel das instituicbes na
formacdo da agenda politica ja defendida por Frey (2000) e do controle social como
preceito da descentralizacdo proposto por Lobo (1990).

Cumprindo seu papel normativo, a proposi¢do de medidas se cumpre atraves de
resolucdes que objetivam melhorar a gestdo ambiental paulista, sendo sua formulagéo
discutida e aprovada pelo colegiado, para entdo ser levada a sancdo do secretario da
Pasta Ambiental e com publicacdo no Diario Oficial do Estado. Nesse contexto, a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sdo Paulo instituiu através da Resolucdo
SMA 21 de 16 de dezembro de 2007, 21 Projetos Ambientais Estratégicos com o

® Os atuais 6rgdos colegiados podem ser observados no organograma geral da atual Secretaria de

Infraestrutura e Meio Ambiente, disponivel em:
https://smastrl16.blob.core.windows.net/home/2019/07/organograma-geral-final.pdf Acesso em
08/01/2021.

10 Sua atual composicdo esta disponivel em:

https://smastrl16.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2020/09/composicao-do-consema-2019-2021-
vset2020.pdf acesso em 08/01/2021



https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2019/07/organograma-geral-final.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2020/09/composicao-do-consema-2019-2021-vset2020.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2020/09/composicao-do-consema-2019-2021-vset2020.pdf
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objetivo de nortear os trabalhos da pasta — envolvendo a questdo das “mudancas
climéticas e os reflexos do aquecimento global na biodiversidade e na economia, 0
conceito de desenvolvimento sustentavel e as prioridades da sociedade civil, a gestdo
eficiente do meio ambiente em busca de resultados efetivos, e transparéncia” (SAO
PAULO, 2007, n.p) — sendo eles:

I. Cenarios Ambientais 2020;

I1. Cobranca do Uso da Agua;

I11. Desmatamento Zero;

IV. Ecoturismo;

V. Esgoto Tratado;

VI. Etanol Verde;

VII. Fauna Silvestre;

VIII. Gestdo de Unidades de Conservacao;
IX. Investidor Ambiental;

X. Licenciamento Ambiental Unificado;
XI. Litoral Norte;

XII. Lixo Minimo;

XIII. Mananciais: Guarapiranga, Billings, Cantareira;
XIV. Mata Ciliar;

XV. Municipio Verde;

XVI. Mutirdes Ambientais;

XVII. Pesquisa Ambiental,

XVIII. Reforma Administrativa;

XIX. Respira Sdo Paulo;

XX. S8o Paulo Amigo da Amazonia;

XXI. Serra do Mar (SAO PAULO, 2007, n.p).

A Resolucdo SMA 21/2007 apenas nomeia 0s projetos e apresenta o objetivo de
cada um, deixando para regulamentacdes futuras a estruturacdo e planejamento das
acOes que executariam esses projetos, surgindo nesse interim a primeira mengdo da
SMA ao Municipio Verde com o objetivo de “envolver os municipios paulistas a
participar da politica ambiental, com adesdo a um protocolo de conduta ambiental e
certificacdo dos municipios ambientalmente corretos, dando prioridade no acesso aos
recursos pablicos” (SAO PAULO, 2007, n.p.), caracterizando a proposta desse projeto

inicialmente como descentralizada.

2.2.2. Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde

A descentralizacdo é também apresentada nas consideracdes da Resolu¢do SMA

9 de 31 de janeiro de 2008, que langa o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde
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(PAEMV), reforcando o objetivo da politica publica ja apresentado na Resolu¢cdo SMA
21 de 2007 e considerando o interesse do Estado em compartilhar com os municipios o
controle da qualidade ambiental com responsabilidade mutua, para a descentralizacéo
da agenda ambiental para participacio cidadd (SAO PAULO, 2008). Nesta resoluco,
sdo definidos pela primeira vez os critérios para participacdo dos municipios e
operacionalizagdo desse projeto estratégico.

O primeiro instrumento instituido pelo PAEMV é o termo de adesdo ao
protocolo de inten¢Bes municipio verde, documento assinado pelo prefeito municipal,
com a anuéncia de, ao menos, um representante do Legislativo municipal e um
representante da sociedade civil, através do qual assume o compromisso voluntario de
englobar, na agenda ambiental local, as diretivas ambientais propostas pelo PAEMV.

As diretivas ambientais sdo um segundo instrumento do programa em
implementacdo, composto por dez diretivas ambientais definidas e divulgadas
anualmente pela SMA trabalhadas pelo interlocutor — considerado o terceiro
instrumento do PAEMV - indicado pelo chefe do executivo municipal, sendo
preferencialmente o responsavel pela gestdo ambiental local e que serd o elo de
informacdes entre o governo municipal e o estadual. Para 0 ano de 2008, foram
definidas como diretivas e seus respectivos pesos:

I. Esgoto Tratado (ET) — 1,2
II.  Lixo Minimo (LM) - 1,2
I1l.  Recuperacdo de Mata Ciliar (MC) — 0,8
IV.  Arborizacdo Urbana (AU) - 0,5
V. Educacdo Ambiental — 1,2
VI.  Habitacdo Sustentavel (HS) — 0,5
VII.  Uso da Agua (UA) - 0,5
VIIl.  Qualidade do Ar (QA) - 0,5
IX.  Estrutura Ambiental (EM) - 0,8
X.  Conselho Ambiental (CS) - 0,8

O interlocutor deve elaborar um Plano de Acéo, quarto instrumento operacional,
onde sdo apresentadas ao Estado as agdes municipais propostas para cumprimento das
diretivas ambientais, compostas pelos dados municipais, por um diagndéstico da situacéo

ambiental do municipio e por um plano de metas, onde o interlocutor apresenta quais
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sdo as propostas locais, com objetivos, metas, prazos, acOes, dificuldades e entraves
para atender as diretivas do PAEMV. O plano de agdes sera enviado através do cadastro
e preenchimento das informagdes no sistema gerencial de informagbes on-line
desenvolvido e disponibilizado pela SMA?L,

Ao final do ciclo de um ano, a SMA divulga através do indice de Avaliacio
Ambiental (IAA), sexto instrumento do PAEMV, a pontuagdo obtida com o
cumprimento das acfes propostas que é parametro para emissdo do Certificado
Municipio Verde aos municipios que obtiveram um IAA superior a 80 pontos, sétimo
instrumento do projeto que atesta ao final do ciclo a exceléncia do municipio frente as
dez diretivas ambientais estabelecidas. A SMA também premiaria 0 melhor municipio
em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) com o prémio
governador André Franco Montoro, oitavo instrumento do PEAMYV, sendo este um
reconhecimento politico pelo bom desempenho do municipio na bacia a que pertence.

A Resolucdo 009/2008 traz, nos instrumentos operacionais, a adesdo pelo
executivo municipal com o aval de um representante do Legislativo e um da sociedade
civil e a responsabilidade do interlocutor no envio dos Relatorios de Gestdo Ambiental
(RGA), onde este atestara as acdes desenvolvidas em ambito municipal vinculadas a
cada uma das dez diretivas pertinentes ao ciclo anual, que é considerado de outubro do
ano anterior a outubro do ano vigente.

De posse dos documentos comprobatorios, a SMA avaliard as acdes
apresentadas e calculard o IAA de cada municipio, apds preenchimento em sua
totalidade do Plano de Acgbes, com a soma das notas obtidas em cada diretiva
multiplicada pelo seu respectivo peso, cujo resultado maximo é de 80 pontos, chamado
Indicador de Atendimento das Diretivas Ambientais (ID). A este valor sera acrescido o
indicador de proatividade frente as diretivas ambientais (PRO), que sdo acdes que nao
foram solicitadas no ciclo, porém que foram desenvolvidas pelo municipio e
relacionadas as diretivas propostas, cujo valor total maximo é de 20 pontos, carecendo
de trazer na resolucdo os valores ou 0s pesos atribuidos a cada acdo de proatividade.

Desta soma, serdo subtraidas as pendéncias ou passivos ambientais do municipio (PP)

11 Acesso ao sistema antigo (até 2017), disponivel em: https://municipioverde.cetesb.sp.gov.br, acesso
em 08 jan. 21. Acesso ao novo sistema (a partir de 2018), disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/2017/12/interlocutores-2/ acesso em
08 jan. 2021.
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independentes das diretivas ambientais, cujo valor varia de zero a trinta pontos, a
critério da SMA.

Em sintese, o célculo do IAA ¢ obtido com a seguinte formula: IAA = 1D + PRO
— PP, sendo que cada diretiva ambiental receberd uma nota de zero a dez pontos, sendo
valor méximo a nota dez. O detalhamento dos critérios de avaliacdo das acGes de ID e
de proatividade de cada diretiva (PRO) ndo sera discutido neste trabalho por ndo fazer
parte da analise do objeto e do recorte da pesquisa, exceto se seu contetdo relacionar-se
com a descentralizacdo e participacdo social em andlise, como é o caso da diretiva
Conselho Ambiental (CS) que estabelece estreita e relevante relagdo com a participagédo
da sociedade civil.

A Resolugcdo 009/2008 traz também o referencial & democratizagcdo e
descentralizacéo das politicas publicas ambientais como forma de facilitar e estimular a
participacdo da cidadania, atraves do comprometimento mais amplo da sociedade com
os valores ambientais. Desta forma, a politica ambiental do estado de Séo Paulo buscou
estimular o desenvolvimento integrado e articulado das acdes desenvolvidas com a
legislacdo federal e estadual vigentes, delegando aos municipios a responsabilidade
gerencial dessas acdes, através da estruturacdo executiva com capacidade e autonomia
para comandar as acdes locais em conjunto com o Legislativo e a sociedade civil local.
Ja o Estado assume para si a colaboragéo técnica e treinamento das equipes municipais
através da SMA e oOrgdos estaduais a ela vinculados que também supervisionardo uma
futura transferéncia aos municipios com estrutura e equipe técnica capacitada, do
licenciamento e da fiscalizacdo ambiental de empreendimentos, com destacado interesse
do Estado.

Fica claro ao apresentar na resolugdo que o prefeito, ao aderir ao projeto, assume
uma série de responsabilidades de gestdo, postando-se um entrave ja visualizado na
auséncia de capacitaces anteriores ao programa, conforme apresentado por Scardua e
Bursztyn (2003). J& o treinamento técnico discutido pelos autores, se trabalhado
continuamente com as ferramentas adequadas, pode sanar as limitacdes de
conhecimento técnico das prefeituras municipais. Caso 0 municipio participante atinja
os 80 pontos, o Estado oferece o reconhecimento politico e a possibilidade de ter
preferéncia na obtencdo de recursos dos fundos estaduais para meio ambiente —

FEHIDRO E FECOP - que ja financiam outros projetos do Estado, sem tracar
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percentuais ou valores. A auséncia de mecanismos que esclarecam os valores dos
recursos disponiveis para 0os municipios certificados, bem como a fonte e valores do
recurso aplicado no desenvolvimento do programa, também podem se caracterizar como
um entrave na descentralizacdo devido a auséncia de recursos financeiros e estruturais
municipais.

Observa-se, neste momento da formulacdo da PAEMV estabelecida pelo
CONSEMA e governo estadual, a auséncia de participacdo dos atores politicos
municipais onde o entdo projeto ambiental paulista sera de fato executado,
caracterizando sua formulacdo e implementacdo inicial como Topdown, apontado como
mais um entrave, na contramdo de uma politica publica que pretende se postar com um
estilo politico de variavel independente e, consequentemente, descentralizada e
participativa. Isso reflete na caréncia de incentivos aos responsaveis do Executivo
municipal na implementacdo do projeto, especialmente na minimizacdo dos custos
gerenciais de implementacdo ou na clareza dos ganhos com a assun¢do municipal,
podendo impactar na adesdo dos prefeitos ou em uma adesao sem compromissos com 0s
resultados e, consequentemente, como destaca Lobo (1990), com a descentralizacdo da
Politica Pablica Ambiental proposta.

Soma-se a caréncia de transparéncia no processo decisorio a falta de clareza nas
resolugdes sobre as formas e pontuacdes de cada acdo a ser desenvolvida, gerando outro
entrave na descentralizacdo por possuir instrumentos de operacionalizacdo amplos e
sem a definicdo de mecanismos de auditoria que garantam a comprovacdo da execucao
das acdes. O PAEMV também carece de flexibilidade, ao implementar um mesmo
conjunto de acdes aos diversos 645 municipios paulistas, considerado como outro
entrave na descentralizacdo (LOBO, 1990). Por outro lado, o projeto ambiental busca
incentivar mecanismos de controle social defendidos por Lobo (1990) para
descentralizacdo efetiva atraves do envolvimento do Legislativo e um representante da
sociedade civil na assinatura do termo de adesdo pelo Executivo municipal, o que, sem
o devido entendimento do entdo projeto, ndo representaria alcancar um controle efetivo.

Diante do dialogo que o controle social estabelece entre a descentralizacdo e a
participacdo social, o PAEMV possui uma diretiva dedicada a constituicdo e ao
funcionamento de um conselho municipal de meio ambiente consultivo e deliberativo

que previa a participacdo da sociedade civil, sem indicar a obrigatoriedade da paridade



54

com os entes governamentais, o que reduz a eficAcia do mesmo, ao se avaliar a
participacgdo social proposta por Scardua & Bursztyn (2003). Ainda assim, o fomento a
essa participacdo social, com a criacdo institucionalizada do conselho ambiental como
critério de avaliagdo e a comprovacdo de reunides frequentes, mostra-se cComo um passo
importante na formulacdo e implementacdo inicial do PAEMYV, vislumbrando a
possibilidade de um controle e participacfes sociais locais paritarias, caso venham a
compor o projeto em resolucdes futuras.

Ainda, como possivel superacdo aos entraves a descentralizacdo e participacdo
social, o primeiro ano traz como critério de avaliacdo em suas diretivas a criacdo e
implementagdo de programas municipais setoriais — como agua, educagdo ambiental e
arborizacdo urbana — que podem permitir que 0os municipios desenvolvam acdes desses
programas, de acordo com as necessidades locais. Considerando a elaboracdo dos
planos setoriais com um bom diagnostico e envolvendo todos os setores da sociedade
local, este critério de avaliacdo poderia contribuir para sanar os entraves da auséncia de
instrumentos de gestdo, das condicBes adversas das politicas e dos atributos estruturais
do Estado e da caréncia de flexibilidade até entdo observada (SCARDUA,
BURSZTYN, 2003; ARRETCHE, 1999; LOBO, 1990).

2.2.3 O Projeto Ambiental Estratégico Municipio VerdeAzul

No ano seguinte, através da Resolucdo SMA 55 publicada em 11 de agosto
2009, o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde teve sua denominacéo alterada
para incluir os aspectos da agenda relacionados aos recursos hidricos com a inclusdo do
termo “Azul”, passando a ser denominado Projeto Ambiental Estratégico Municipio
VerdeAzul (PAEMVA) (SAO PAULO, 2009).

Nesta resolucdo podem ser observadas algumas alteracdes dos parametros de
avaliacdo e certificacdo para o exercicio daquele ano, sendo mantidos os instrumentos
de operacionalizacdo da resolucdo anterior, acrescidos de um novo documento que
compde o plano de acdo, o relatorio de gestdo ambiental (RGA) que consiste na
comprovacdo do desenvolvimento do Plano de Metas proposto, além de outros dois
novos instrumentos: Prémio Parceria VerdeAzul e Premiacdo Anual, ambos a serem

regulamentados pela geréncia do PAEMVA. O Prémio Parceria VerdeAzul consistiria
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em um prémio aos parceiros do setor publico estadual ou municipal, pessoa fisica ou
juridica, em beneficio do meio ambiente. J& a Premiacdo Anual era destinada ao
reconhecimento dos interlocutores que demonstrassem maior envolvimento, durante a
execucéo das agoes.

O PAEMVA mantém o calculo do IAA do ano anterior, acrescentando a letra
grega maiuscula sigma (X - simbolo da somatoria) antes e a letra “i” (indice) minuscula
subscrita depois do ID e do PRO: IAA = XIDi + XPROi — PP. Ainda, a resolucdo amplia
para o Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle
e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais
(SEAQUA) a responsabilidade de apurar os passivos dos municipios, 0 que antes era
apenas da SMA, 6rgéo central desse sistema.

A Resolugdo SMA 55/2009 traz a possibilidade de os municipios recorrerem do
resultado do IAA divulgado em até 10 dias Uteis apos a divulgacdo pelo entéo projeto e
estabelece o valor dos critérios de pontuacdo usado no calculo do IDi e PROI, relativos
a cada diretiva, e uma porcentagem minima de execucdo, e que 0S prazos maximos
serdo estabelecidos pela geréncia do projeto. A resolucdo mantéem as atribuicdes da
SMA para consecucdo do PAEMVA, acrescidas da emissdo dos prémios de seus dois
novos instrumentos j& apresentados e traz ainda outra novidade, que sdo 0s requisitos

obrigatorios para certificacao:

| - Instituir por lei o Conselho Municipal de Meio Ambiente, estabelecido na
Diretiva;

Il - Instituir por lei a estrutura executiva ambiental e implementa-la;

[11 - Obter nota igual ou superior a 6 (seis) no indice de Qualidade de Aterro
de Residuos - IQR;

IV - Obter nota igual ou maior que 6 (seis) na Diretiva 1 - Esgoto Tratado, a
partir do ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto do
Municipio) mais a respectiva Proatividade;

V - N4o tirar nota final 0 (zero) em quaisquer das Diretivas; (SAO PAULO,
2009, p.5).

Os pesos de cada diretiva e os critérios para avaliacdo do IDi foram mantidos,
mas foram alterados alguns critérios nas diretivas com a inclusdo de 10 novas ac0es, a

exclusdo de uma acdo e a transferéncia de duas a¢des dentro das diretivas do projeto,
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sendo as notas atribuidas a cada acdo encaminhada via bula'? aos interlocutores
municipais do projeto. A Resolucdo SMA 55/2009 destaca que para PROI, as notas
corresponderam de 0 (zero) a 2 (dois) em cada diretiva, adicionando a proatividade
cinco novas ac¢les em relacdo ao ciclo anterior, continuando sem a mengao na resolucéo
do valor acrescido individualmente por cada acdo proativa executada.

Nesse segundo ano, a SMA discretamente apresenta indicativo de que busca
sanar o entrave a descentralizacdo pela falta de incentivos apontados pelo referencial
tedrico, ao adicionar duas novas premiacgdes: 0 reconhecimento ao interlocutor bem
como o da instituicdo publica parceira, sendo ambas prémios meramente formais e
politicos, como a certificacdo emitida ao municipio que atinge os 80 pontos, nao
configurando como um atrativo para os prefeitos, verdadeiros tomadores de decisdo na
adesdo e financiamento do programa.

Ainda que a descentralizacdo possa estar prejudicada, 0s prémios podem ser um
reconhecimento e estimulo ao trabalho desenvolvido pela instituicdo parceira,
melhorando o quesito de recuperacdo do papel do servidor na constru¢do do Estado e na
reforma do aparato da administracdo, ambas defendidas por De Toni (2002) para
construcdo de um novo modelo gerencial com participagdo social. Soma-se a reforma
do aparato do Estado a exigéncia dos municipios possuirem uma estrutura ambiental
instituida em lei para se obter a certificacdo, mesmo que se atinjam os 80 pontos no
IAA. Nesse mesmo ambito de institucionalizacdo de normas legais e contribuindo no
processo de descentralizagdo e participacdo social, 0 PAEMVA acrescenta a paridade na
avaliacdo da constituicdo dos conselhos municipais de meio ambiente ao vincular, como
na exigéncia de estrutura ambiental, a obrigatoriedade de o 6rgao estar constituido em
lei, reduzindo esses entraves a participacdo cidada.

Ainda, contribuindo no almejado processo de descentralizacdo, a existéncia
institucionalizada e a consequente execucdo de programas municipais setoriais
contribuem para reverter o entrave da flexibilizacdo proposta por Lobo (1990) e a
auséncia de instrumentos gerenciais referenciados por Scardua e Bursztyn (2003) e
Arretche (1999) que, sem diminuir o peso causado pela auséncia dos municipios na

formulacdo do Programa e subsequentes procedimentos operacionais estabelecidos nas

12 «“Bula é nome dado ao documento anexo a resolugdo, que contém toda as diretivas, com as
acOes que compdem cada uma e as notas atribuidas, e que é seguida e consultada pelo interlocutor e pelos
demais implementadores” (BARBOSA, 2012, p.70).
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resolucGes, refletem também na reducdo dos entraves referentes a transparéncia no
processo decisorio, principalmente se considerada a entdo possibilidade de recursos
diante dos IAAs calculados.

Para o ciclo seguinte, a Resolucdo SMA 17, de 23 de mar¢o de 2010,
estabeleceu os pardmetros de avaliacdo para o exercicio daquele ano, mantendo como
no ciclo anterior os instrumentos de operacionalizagcdo, bem como a avaliacdo das
diretivas ambientais, as atribuicbes da SMA no PAEMVA e 0s requisitos para
certificacdo (SAO PAULO, 2010a). Ja os critérios de avaliacdo do IDi receberam
adicBes no ciclo de 2010 em todas as diretivas, somando-se 35 novas ac¢les as 40 acdes
propostas para execucdo no ciclo de 2009, totalizando 75 ac¢Oes a serem desenvolvidas
nesse ciclo, sendo as notas atribuidas a cada IDi e PROIi constantes nos critérios
aplicados para avaliagdo e encaminhados via bula aos interlocutores municipais do
programa e mantendo os pesos estabelecidos para a diretiva com a criagcdo do Projeto.
Destacam-se, nessa resolucdo, os acréscimos na diretiva de Conselho Ambiental
referentes ao envio dos membros do colegiado, de seu regimento interno e das pautas
das reunides do conselho municipal como critérios para avaliagdo dessa diretiva.

Nessa resolucao todos os entraves apresentados por Lobo (1990) recebem algum
impacto. Apesar de ndo alterar os procedimentos operacionais, o aumento de 40 acdes
no ciclo de 2009 para 75 em 2009 quase dobra o volume de acdes a serem
desenvolvidas pelo programa, desrespeitando-se o gradualismo defendido pela autora
para implementacdo de uma politica pablica. Apesar disso, 0 mesmo gradualismo pode
ser observado positivamente, conforme proposto em referéncia a implementacdo do
conselho municipal ambiental induzido pelo PAEMVA que ja solicitava a criagcdo da
norma nos dois ciclos anteriores, evoluindo neste ciclo para envio de comprovacdes
referentes a organizacdo e a discussdo dos assuntos pautados pelo colegiado, refletindo-
se na descentralizacdo ambiental e na construcdo de uma participacdo cidadd mais
efetiva.

Ja a auséncia de institucionalizacdo das notas atribuidas para calculo do 1AA
contribui para a auséncia de transparéncia no processo, ao serem as notas encaminhadas
exclusivamente aos interlocutores, o que é visto pela autora como outro entrave no
processo de adesdo comprometida e consequente descentralizacdo das politicas

ambientais paulistas, pois dificulta o controle social e influencia at¢ mesmo na
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participacdo social cidada almejada, ainda que a definicdo dos programas municipais
setoriais municipais seja mantida como critérios de avaliacdo, refletindo positivamente
na flexibilizacdo e, consequentemente, na descentralizagdo ambiental (LOBO, 1990).

Ainda em 08 de junho de 2010 é publicada a Resolugdo SMA 51, sobre os 21
projetos ambientais estratégicos paulistas, com a substituicdo dos Projetos “Investidor
Ambiental” ¢ “Mutirdo Ambiental”, propostos em 2007, pelos projetos “Crianga
Ecoldgica” e “Onda Limpa” (SAO PAULO, 2010). Conforme a mesma resolucio, o
Projeto  Ambiental Municipio VerdeAzul se mantém com o0 mesmo objetivo,
apresentado em sua criacdo em 2007, sem alteracdes que merecam consideracdes além
das ja dissertadas na apresentacao dos 21 projetos ambientais estratégicos.

2.2.4 O Programa Municipio VerdeAzul

Em 2011, o Projeto Ambiental Estratégico Municipio VerdeAzul (PAEMVA) é
designado Programa Municipio VerdeAzul (PMVA) através da Resolucdo SMA 036 de
18 de julho de 2011, que também estabelece os parametros de avaliagdo daquele ano e
revoga as Resolugcdes SMA 09/2008, SMA 55/2009, SMA 70/2009, SMA 17/2010 e
SMA 51/2010 (SAO PAULO, 2011). A Resolugio ndo apresenta um novo objetivo para
0 programa e, apesar de revogar a Resolugdo SMA 51/2010 e consequentemente o
objetivo disposto, esta mantinha o objetivo original estabelecido nos 21 Projetos
ambientais estratégicos na Resolucdo SMA 21/2007 que volta a ser a norma instituida
que apresenta o objetivo do PMVA.

Porém, os instrumentos de operacionalizacdo do PMVA passam por pequenas
alteracdes em 2011, com o acréscimo do documento emitido pela SMA que atesta a
adesdo do municipio as propostas referentes as 10 diretivas ambientais estabelecidas
pelo programa e com a inclusdo dos arquivos comprobatdérios compreendidos como
parte do documento “Plano de Ag¢do”. Estes arquivos comprobatdrios que constam no

plano de acéo sao:

“(...)documentos e fotos relacionados as a¢des executadas nas diretivas do
Programa Municipio VerdeAzul (sendo que a comprovacdo) deverd ser
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realizada por meio de arquivos eletrénicos gravados em midias especificas
(CD, DVD ou Pen-Drive) protocolizadas junto a Secretaria do Programa
Municipio VerdeAzul, na sede da Secretaria de Estado do Meio Ambiente -
SMA ou postado no correio, na modalidade Aviso de Recebimento-AR, até a
data do fechamento do sistema. (SAO PAULO, 2011, n/p).

Esta resolucdo também discrimina quais os itens que serdo aferidos para avaliar
as pendéncias e passivos ambientais de responsabilidade do municipio, porém sem
estabelecer os valores descontados para cada pendéncia.

Dentre as atribui¢cbes da SMA, a resolucdo apenas acrescenta como dever do
6rgdo estadual a emissdo do Atestado de Participacdo do Programa Municipio
VerdeAzul, consequente da inclusdo deste como instrumento de operacionalizacao,
conforme ja citado anteriormente, sendo mantidas, para as prefeituras municipais, as
atribuicbes dos ciclos anteriores perante 0 programa, assim como 0S requisitos para
certificacdo. Ainda, na Resolugdo SMA 36/2011, as 10 diretivas ambientais do PMVA
sdo mantidas, referenciando-se apenas a troca de quatro terminologias que as designam,

conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Redenominacg6es de terminologias do PMVA — ciclo 2011

Diretivas até ciclo 2010 Diretivas no ciclo 2011
Esgoto Tratado (ET) Esgoto Tratado (ET)
Lixo Minimo (LM) Residuos Sélidos (RS)
Recuperacéo de Mata Ciliar (MC) Mata Ciliar (MC)
Arborizacdo Urbana (AU) Arborizacdo Urbana (AU)
Educacdo Ambiental (EA) Educacdo Ambiental (EA)
Habitacdo Sustentavel (HS) Cidade Sustentavel (CS)
Uso da Agua (UA) Uso da Agua (UA)
Poluicdo do Ar (PA) Qualidade do Ar (QA)
Estrutura Ambiental (EM) Estrutura Ambiental (EA)
Conselho Ambiental (CA) Conselho Ambiental (CA)

Fonte: SAO PAULO, 2011

A partir de 2011, os critérios para avaliacdo apresentam a indicacdo por meio de
indices alfanuméricos dos critérios que necessitaram de envio de arquivos
comprobatdrios. Como exemplo, a diretiva Residuos Solidos (RS) continuou a
considerar o Programa de Coleta Seletiva (indicador alfanumérico RS1), porém a
comprovagao ndo se da agora apenas com o preenchimento do Plano de Acdo, mas sim

com o envio de arquivo digital referente ao programa de coleta contendo: “identificacdo
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do residuo, plano de acdo (com atividades, logistica, transporte, cronogramas e
destinacdo) e/ou, informacgdes/ dados quantitativos (volumes/ pesos) e qualitativos
(tipificacdo/ destinacdo final) e, registro fotogréafico” (SAO PAULO, 2011, n.p.). Assim
como o exemplo citado, todas as a¢Oes que ndo sdo passiveis de notas automaéticas
(como IQR, ICTEM, etc.) possuem indicador alfanumérico e passam a exigir
comprovacao atraves do envio de documentos, conforme os arquivos comprobatérios
apresentados na Resolu¢cdo SMA 36/2011.

A resolucdo ainda traz em um de seus anexos que as comprovacgdes necessarias,
quanto ao atendimento de cada acdo proposta, ocorreriam através de arquivos digitais
legiveis e sem rasuras, nomeados seguindo critérios especificados e salvos nas midias
digitais (CD, DVD ou pen-drive), sendo o0 modo de entrega/envio mantido como nas
resolugdes anteriores, detalhando também o que deve conter cada arquivo enviado para
avaliag&o.

Além desta novidade, a resolucdo também apresenta nos critérios de avaliacdo
de seu anexo IV a pontuacdo especifica para cada acdo de IDi e PROI, sendo que para
proatividade continuam as notas correspondentes de 0 (zero) a 2 (dois). Esse escore
anteriormente era disponibilizado apenas para os interlocutores através da bula, sendo
possivel observar para 2011 a inclusdo de 16 novas acGes, sendo nove de IDi e sete de
PROI, e a exclusdo de 15 acdes, sendo 11 de IDi e quatro de PROI, totalizando 76 agdes
para o ciclo de 2011. Destas inclusdes, destacam-se, em Conselho Ambiental, o envio
das atas de reunides e a instituicdo legal do Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Uma falha consideravel observada é a auséncia do objetivo do Programa nas
resolugdes do ciclo, dificultando o processo de avaliacdo dos municipios ja que falta
transparéncia em sua divulgacdo. Por outro lado, a inclusdo de documentos
comprobatérios para avaliacdo do cumprimento das acOes reverbera positivamente
frente ao entrave da falta de transparéncia, facilitando inclusive atacar também o entrave
do controle social, proposto por Lobo (1990), além de abarcar o gradualismo pela
reducdo no nimero de novas acGes observada nos critérios de avaliacdo deste ciclo,
especialmente no que se refere a diretiva de Conselho Ambiental que adiciona o envio
da atas de reunido e a criacdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente entre os critérios
avaliados na diretiva. A criacdo do fundo pode, se bem gerido, fomentar a superacdo aos

entraves da caréncia de recursos financeiros, bem como apresentar-se como uma
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alternativa aos custos de implementacdo do programa, destacados respectivamente por
Arretche (1999) e Scardua e Bursztyn (2003) como entraves a descentralizacéo.

No dia 13 de janeiro de 2012, o estado de Sdo Paulo (2012a) publicou a Resolugédo
SMA 04 que definiu o calendéario de fechamento do ciclo 2011 com encaminhamento dos
documentos comprobatdrios, até o dia 23 de janeiro de 2012, e dispds sobre 0 conceito € 0
método de valoracdo dos passivos ambientais aplicados no célculo do 1AA, dividindo os
passivos ja apresentados na Resolucdo SMA 036/2011 em dois grupos, sendo o
primeiro decorrente de imposicGes legais: areas contaminadas e penalidades CETESB,
pendéncias de licenciamento, entulho em APP e TCRA ndo cumprido os Autos de
Infracdo Ambiental (AIA).

O segundo conjunto estava relacionado as recentes condices de coleta e
tratamento de esgoto e dos aterros sanitarios, atraves de seus ICTEM e IQR
respectivamente. Ainda sobre os passivos ambientais do ciclo de 2011, o PMVA define
que a aplicacdo ou nédo dos descontos no IAA sera efetuada na evolucdo dos municipios
referentes a tratativas de seus passivos em relagao ao ciclo anterior, considerando quatro
casos:

Caso A — Inexisténcia de obrigacdes legais ou pendéncias ambientais;

Caso B — Reduc¢édo do numero de obrigacdes legais ou pendéncias ambientais;

Caso C — Mesmo numero de obrigacdes legais ou pendéncias ambientais;

Caso D — Aumento no nimero de obrigacdes legais ou pendéncias ambientais.

A resolucdo afirma que no caso A ndo haverd desconto no IAA referente a
passivo, e para os casos B, C e D, aplicar-se-iam os descontos conforme estabelecido
nos critérios da resolucdo (SAO PAULO, 2012a).

O ciclo de 2011 também reforcou a auséncia ou curtos prazos para envio dos
documentos ap6s a publicacdo da resolucdo, sendo o problema observado na Resolugédo
SMA 036/2011, quando a publicacdo dos critérios de avaliacdo ocorreu apenas em
julho, faltando 3 meses para o encerramento do ciclo, e repetido na Resolucdo 04/2012,
quando a institucionalizacdo na norma legal ocorreu a 13 dias do prazo final para o
envio dos documentos apresentados nessa resolucdo, configurando incerteza para 0s
interlocutores no desenvolvimento das acdes e dificultando sua execucdo em seu curto
espaco de tempo, o que se reflete no processo de descentralizacdo devido a auséncia de
transparéncia do processo como propde Lobo (1990) e na inseguranga quanto aos

instrumentos de gestdo, conforme proposto por Scardua e Bursztyn (2003).



62

No dia 13 de abril de 2012, foi publicada a Resolugdo SMA 19 que estabeleceu
0s par@metros para avaliacdo dos planos de agdo ambientais para o exercicio de 2012 no
ambito do PMVA e deu outras providéncias e, diferentemente das resolugdes anteriores
que estabeleciam o0s procedimentos operacionais e parametros de avaliacdo, esta
resolugdo ndo traz todos os Procedimentos Operacionais entre Seus anexos,
especificando em seu artigo 2° o prazo de até 15 (quinze) dias para a assessoria do
PMVA providenciar a minuta de resolucdo de que tratam os demais procedimentos
vinculados a operagdo do Programa (SAO PAULO, 2012b). No que se refere aos
critérios de avaliacdo, no ciclo de 2012 observam-se poucas alteracfes de IDi e PROI,
sendo adicionadas cinco novas agoes, sendo trés em IDi e uma em PROI, apenas duas
exclusdes de acdes em IDi, mantendo-se inalteradas as a¢cdes que avaliam a diretiva de
conselho ambiental.

Novamente a seguranca quantos aos instrumentos operacionais fica
comprometida, uma vez que a resolucdo ndo deixou clara, aos atores locais e publico em
geral, a forma como o programa sera operacionalizado no ciclo, além de publicar os
Procedimentos Operacionais para o ciclo 2012 através da Resolu¢cdo SMA 36, apos 45
dias, e ndo 15 dias como prometido.

Os Procedimentos Operacionais apresentados no Anexo | da resolucdo trouxe
apenas uma alteracao sobre os instrumentos, vinculando a assinatura do termo de adeséo
apenas a assinatura do prefeito, excluindo a necessidade de assinatura do vereador € 0
representante da sociedade civil. As prefeituras municipais signatarias do PMVA
recebem duas novas atribuicBes: acessar o sistema de informacbes e apoiar o
interlocutor e suplente na consecucdo das acdes ambientais do PMVA. Ja os
Procedimentos Operacionais relacionados a avaliacdo das diretivas ambientais, as
atribuicbes da SMA no PMVA e os requisitos para certificacdo foram mantidos como
no ciclo anterior, bem como o conceito e a aplicacdo do passivo ambiental no I1AA
apresentados no Anexo Il da mesma resolucao.

A Resolucdo 36/2012 trouxe também o calendario de fechamento para o dia 30
de setembro do mesmo ano e em um dos anexos as especificacfes dos arquivos
comprobatdrios a serem enviadas em cada a¢do, com 0 mesmo texto sobre a forma de

entrega dos arquivos do ciclo anterior, alterando-se apenas alguns indicadores
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alfanuméricos que nomeardo os documentos comprobatérios das acOes referentes ao
ciclo.

Com a publicacdo da Resolucdo 019/2012 no final do més de maio, faltando
aproximadamente 5 meses para o fechamento do ciclo, 0 PMVA compromete o
processo de descentralizar, novamente devido a inseguranca nos instrumentos gerenciais
do programa, como propde Scardua e Bursztyn (2003), e a exclusdo do Unico
mecanismo, ainda que fragil, de controle social local do programa, retirando o aval do
vereador e representante da sociedade civil na assinatura do termo de adeséo, sendo que
0 envolvimento desses também poderia ampliar a entdo fraca participacdo social, se o
acompanhamento ocorresse de maneira efetiva.

Em 08 de janeiro de 2013, a SMA publica a Resolu¢cdo SMA 03 que alterou a
subordinacdo de assessoramento do PMVA para o titular da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental — CPLA (SAO PAULO, 2013a), o que pode melhorar o
processo burocratico gerencial interno da coordenacdo do PMVA, refletindo assim em
uma melhor organizacdo dos atributos gerais do Estado e, consequentemente, na
descentralizacéo almejada.

No dia 04 de fevereiro do mesmo ano, a Resolugcdo SMA 09 estabeleceu o0s
parametros para avaliacdo dos planos de acdo ambientais para o exercicio de 2013 no
ambito do PMVA, e com um mesmo artigo estabelece o prazo de 15 dias para
providenciar a minuta de resolucdo com o0s anexos dos demais procedimentos
vinculados ao programa (SAO PAULO, 2013b). Assim como a Resolucdo 36/2012, a
Resolucdo 09/2013 traz entre seus anexos apenas 0s critérios de avaliacdo, o peso das
diretivas, que neste ciclo sofreram alteracGes conforme a Tabela 6, e um terceiro anexo
com as especificagdes dos arquivos comprobatdrios a serem enviados em cada acao,
com o0 mesmo texto sobre a forma de entrega dos arquivos, alterando-se apenas alguns
indicadores alfanuméricos que nomeardo os documentos comprobatérios das acOes

referentes ao ciclo.

Tabela 6 - Peso das diretivas nos ciclos do PMVA de 2012 e 2013

Diretivas Ciclo 2012 Ciclo 2013
Esgoto Tratado (ET) 1,2 1,2
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Residuos Sdlidos (RS) 1,2 1
Biodiversidade (B10) 0,8 0,8
Arborizagdo Urbana (AU) 0,5 0,7
Educacdo Ambiental (EA) 1,2 1,2
Cidade Sustentavel (CS) 0,5 0,8
Gestdo das Aguas (GA) 0,5 0,8
Qualidade do Ar (QA) 0,5 0,7
Estrutura Ambiental (EM) 0,8 0,7
Conselho Ambiental (CA) 0,8 0,7

Fonte: SAO PAULO, 2013b.

No que se refere aos critérios de avaliagdo, 0 PMVA mantém duas capacitacdes
como nos demais ciclos anteriores e vincula uma pontuacdo para participacdo dos
interlocutores e suplentes municipais nessas capacitacfes. Ainda, o programa pela
primeira vez realiza a troca de ag¢Oes entre duas diretivas, o que ndo influi no total de
acOes, sendo esse total alterado pelas dez inclusdes e trés exclusdes de PROI, ja que nos
IDi foram adicionadas e também excluidas trés agdes, totalizando 86 ac¢bes no ciclo.

Na diretiva de Conselho Ambiental, foram incluidas a aprovacgéo pelo colegiado
do Plano de Acdo do PMVA, elaborado pelo Executivo municipal, e a comprovacao de
acOes desenvolvidas com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, sendo que
sua criacao ainda continua como critério de avaliacdo. A resolucédo ainda condiciona, na
diretiva de arborizacdo urbana, a aprovacdo do Plano Municipal de Arborizacdo pelo
colegiado ambiental municipal.

Assim, diferente dos ciclos anteriores, 0 PMVA apresentou indicios de melhora
frente ao gradualismo defendido por Lobo (1999) e sua contribuicdo a descentralizacao,
0 que se observa atraves da reducdo do numero de novas acdes em todos os critérios de
avaliacdo, bem como a inclusdo gradual que perfaz a diretiva de Conselho Ambiental,
que neste ciclo pediu a comprovacdo do desenvolvimento de acdo financiada pelo
Fundo Municipal de Meio Ambiente, bem como exigiu a provisao da fonte de recursos
na lei municipal que o cria. Dessa forma, observa-se o fomento pelo programa para que
a criacdo do fundo ndo caisse no esquecimento dentro do arcabouco juridico municipal,
reforcando-se como alternativa aos custos de implementacdo do PMVA, ja que o fundo
pode vir a financiar acBes exigidas pelo programa, melhorando esse entrave na
descentralizacdo das politicas ambientais. Essa melhora no processo descentralizador

reforcou-se com o possivel controle social também defendido pela autora a ser exercido
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pelo Conselho Municipal, que passou a avaliar o Plano de Acdes que seria desenvolvido
pelo municipio (LOBO, 1999).

2.2.5. O Programa Municipio VerdeAzul entre Publicacfes e Revogagdes

Em 18 de margo de 2013, o PMVA do governador do estado de S&o Paulo, em
exercicio, Geraldo Alckmin (PSDB) institucionaliza o PMVA no Decreto Estadual n®
58.976, dispondo sobre a coordenacdo do PMVA e afins, reestabelecendo em norma
legal o objetivo do Programa no caput do art.1°, e reforcando o carater descentralizador
e participativo almejado através do estimulo e capacitacdo para gerenciamento da
agenda ambiental:

“Artigo 1° - O Programa Municipio VerdeAzul, em execucdo sob a
responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente, tem como objetivo ganhar
eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizacdo e valorizacdo da
base da sociedade, estimulando e capacitando as prefeituras a implementarem
e desenvolverem uma agenda estratégica para esse fim” (SAO PAULO,
2013c, p.1).

A proxima resolucdo SMA a tratar do PMVA foi a SMA n°43 de 05 de junho de
2013, que veio a estabelecer os Procedimentos Operacionais do PMVA e dispor sobre 0
método de valoracdo dos passivos ambientais aplicados no calculo de IAA para o ciclo
de 2013 (SAO PAULO, 2013d). Ela traz no corpo do texto a inclusdo de um artigo que
trata da indicacdo de novos interlocutores e suplentes pelo prefeito ou representante
legal, e 0 compromisso no artigo 4° com o detalhamento da definicdo da data-limite de
entrega dos documentos comprobatérios a ser comunicada a prefeitura ao inicio de cada
ciclo anual.

Sobre as altera¢cdes nos procedimentos do PMVA, o Instrumento Plano de Ac¢éo
tem a adicdo de um Relatorio Sintético que consiste na sintese do Plano de Metas que,
neste ciclo, passa a ser chamado de Relatério Descritivo. Trés instrumentos deixam de
compor os procedimentos do ciclo de 2013, sendo eles o0 Atestado de Participacdo no
PMVA, o Prémio Parceria VerdeAzul e o Prémio Interlocutor do ano. Sendo assim, as
atribuicbes da SMA de emitir as comprovacGes dos dois primeiros instrumentos
também deixam de existir, apesar de se manter em resolucdo a emissdo do Prémio

Interlocutor do ano, mesmo este ndo constando na lista de instrumentos do PMVA neste
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ciclo. Porém um novo instrumento foi adicionado neste ciclo, sendo também inclusa a
atribuicdo da SMA de emitir seu certificado: a Mengdo Honrosa Mario Covas, distin¢éo
conferida aos municipios que mais evoluiram no desempenho das diretivas, ao
compararem-se valores do IAA do ano corrente com 0 ano anterior.

As atribuigdes das prefeituras municipais ndo sofreram alterages nesse ciclo,
sendo que, nos requisitos para certificacdao, apenas a nota minima do IQR foi alterada de
6,1 para 7,1 no ciclo 2013. Além destes, foram adicionados nesse ciclo Critérios de
Desempate para o caso de dois ou mais municipios apresentarem, ao final do processo
de avaliacdo, valores de 1AA idénticos sendo, pela ordem, a nota da diretiva Esgoto
Tratado, nota da diretiva Residuos Solidos e nota da diretiva Biodiversidade.

No dia 01 de julho de 2013, o estado de S&o Paulo (2013e) através da Resolucao
SMA 52 de 01 de julho de 2013 revoga a Resolucdo SMA 43/2013, reeditando os
procedimentos estabelecidos pela anterior. A Resolucdo SMA 52/2013 se propunha a
alterar os procedimentos da Resolucédo 43/2013, porém as Unicas alteragcdes no texto da
Resolucdo SMA 43/2013 rementem a exclusao da “Mengdo Honrosa Mario Covas” que
certificaria as maiores evolucdes de IAA dos municipios paulistas e, consequentemente,
a desobrigacdo da SMA em oferecer essa certificagéo.

Ja carente de incentivos, o PMVA perde, com a Resolucdo 43/2013, as
premiacdes que envolviam a articulacdo do interlocutor municipal e das instituicdes
publicas parceiras bem como o atestado de participacdo que poderia conferir algum
status politico ao chefe do executivo municipal, sendo a caréncia de incentivos um
problema essencial para o processo de descentralizacdo, conforme defendido pelo
referencial tedrico (SCARDUA, BURSZTYN, 2003; ARRETCHE, 1999; LOBO,
1990).

Ainda, o programa deixa de melhorar o quesito flexibilidade, ao propor e,
posteriormente no mesmo ciclo, excluir a premiacdo que permitiria avaliar ndo apenas o
resultado final, mas sim a evolucdo do municipio, tornando o processo mais justo e
atraente ao desenvolvimento pelos municipios, como defende Lobo (1990). A critica ao
ciclo se reforca novamente na promessa nao cumprida de entregar apés 15 dias os
procedimentos operacionais e entrega-los apos 4 meses, faltando o mesmo periodo para

fechar o ciclo, o que contribui ainda mais para o processo de involugdo da
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descentralizacdo, dada a inseguran¢a nos instrumentos gerenciais ja destacada e
defendida por Arretche (1990).

A Resolucdo SMA 20 de 14 de marco de 2014 revogou a Resolugdo SMA 09/
2013 e estabeleceu os parametros para avaliacdo dos Relatorios de Gestdo Ambiental
Municipais para o exercicio de 2014 no ambito do PMVA, trazendo como novidade, no
corpo de seu texto, a exclusdo que tratava até o ciclo de 2013 da obrigacdo da
Assessoria do PMVA “providenciar em até quinze dias a minuta de resolu¢cdo com os
anexos que tratam dos demais procedimentos vinculados a0 PMVA” (SAO PAULO,
20144, p.1).

Ao relacionar os critérios para avaliacdo das 10 (dez) Diretivas Ambientais, a
Resolucdo SMA 20/2014 acaba com a divisdo entre as notas de IDi e PROI, inserindo-
as em um Unico escore de pontuacdo de IDi que varia de 0 a 10, sobre o qual sera
aplicado o peso que, devido a juncdo das acdes de IDi e PROi em um Unico escore de
IDi, recebe acréscimo de nota em todas as diretivas em relagdo ao ciclo anterior,
conforme pode ser observado no Tabela 7, sintese do anexo Il da Resolucdo SMA
20/2014.

Tabela 7 - Peso das diretivas nos ciclos do PMVA de 2013 e 2014

Diretivas Ciclo 2013 Ciclo 2014
Esgoto Tratado (ET) 1 1,2
Residuos Sélidos (RS) 1 1,2
Biodiversidade (B10O) 0,8 1
Arborizacdo Urbana (AU) 0,7 0,8
Educacdo Ambiental (EA) 0,8
Cidade Sustentavel (CS) 0,8
Gestdo das Aguas (GA) 0,8
Qualidade do Ar (QA) 0,7 0,8
Estrutura Ambiental (EM) 0,7 1
Conselho Ambiental (CA) 0,7 1

Fonte: SAO PAULO, 2013b; 2014a.

No dia 13 de junho de 2014, foram alterados os parametros para avaliacdo da
Diretiva Biodiversidade atraveés da Resolucdo SMA 53 devido aos rearranjos para
atender a solicitacdo da coordenadoria estadual de biodiversidade, excluindo quase

todas as acOes propostas para a Diretiva pela Gltima resolucdo SMA que tratava do
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PMVA, exceto as relacionadas ao SiCAR e fauna, e alterando também a nomenclatura
alfanumérica dos documentos (SAO PAULO, 2014b).

Assim, na avaliacdo do ciclo de 2014, j& considerando as revogacdes das acoes
de Biodiversidade, somente as diretivas Esgoto Tratado e Conselno Ambiental nao
sofreram alteragcdes nos critérios do ciclo, apesar do aumento do peso da diretiva desta
ultima, estabelecendo a inclusdo de sete e exclusdo de nove a¢des que compdem 0 NOvVo
IDi, reduzindo pela primeira vez desde a criagdo do programa, ainda que discretamente,
0 nimero de acdes a serem desenvolvidas, de 86 acdes no ciclo de 2013 para 84 a¢des
no ciclo de 2014.

O terceiro anexo da Resolucdo SMA 20/2014, com as especificagdes dos
arquivos comprobatorios a serem enviados em cada acdo neste ciclo, segue com o
mesmo texto sobre a forma de entrega dos arquivos do ciclo anterior, alterando-se
apenas alguns indicadores alfanuméricos que nomeardo os documentos comprobatorios
das acdes.

Assim, se antes a inseguranca se estabelecia pelo ndo cumprimento do prazo e a
transparéncia no processo decisorio como prop&e Lobo (1990), agora ele se agrava com
a retirada do mesmo da norma que institucionaliza o programa em 2014 e pela incluséo
em marco e posterior exclusdo em julho — faltando 3 meses para o encerramento do
ciclo de acdes da diretiva de Biodiversidade. Ainda, destaca-se que a inclusdo e
exclusdo foram decididas em modelo Top-Down, entre os Orgdos estaduais, sem
mencionar na resolucdo a participacdo dos municipios no processo, comprometendo
este entrave na formulacdo e implementacdo da politica publica causada pela auséncia
de participacdo dos executores do programa.

Em junho do mesmo ano, é publicada a Resolucdo SMA 57/ 2014 que dispde
sobre a estrutura e as fungdes do PMVA, apresentando a competéncia de cada uma das
trés estruturas que compdem o PMVA: coordenador, Assessoria de Coordenacdo e
Corpo Técnico (SAO PAULO, 2014c). Traz em sua fundamentacdo o Decreto n°
58.976, de 18 de marco de 2013, os convénios celebrados pelo estado de Sdo Paulo

relacionados ao SiCAR, as normas para 0s programas de regularizacdo ambiental dos

13 Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural: cadastro eletronico, obrigatdrio a todas as propriedades
e posses rurais. Maiores informac0es disponiveis em
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/sicar/o-que-e-o-car/ Acesso em 08 jan. 2021.
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Estados e a deliberagdo normativa do CONSEMA relacionada a licenciamento
ambiental municipal.

Essa reformulagdo na estrutura do PMVA visava a fortalecer a estrutura
organizacional do programa, bem como contribuir gerencialmente na autonomia dos
municipios, especialmente através dos convénios que oferecem suporte material e
técnico para desenvolvimento do SiCAR. Porém, observa-se novamente na resolucao a
discussdo via CONSEMA sobre a transferéncia da funcdo de licenciamento municipal,
que possivelmente esbarraria em entraves como o suporte material e técnico
apresentados por Scardua e Bursztyn (2003) e nos custos para sua operacionalizagéo,
como aponta Arretche (1999), comprometendo a descentralizagdo da politica ambiental
paulista, bem como a participacdo pela auséncia dos municipios ndo garantida na norma
institucionalizada. Somam-se aos entraves a descentralizacdo ndo combatida no ciclo e a
inseguranca quanto a publicacdo dos procedimentos operacionais, que no ciclo de 2014
ndo foi previsto prazo para publicacdo e acabou por ndo ser institucionalizado na
resolucdo SMA, influenciando negativamente a transparéncia requirida por Lobo (1990)
NO Processo.

No ciclo de 2015, o PMVA volta a estabelecer os Procedimentos Operacionais e
os Parametros de Avaliacdo em uma unica Resolucdo, a SMA 26 de 28 de abril de
2015, incluindo esses critérios de avaliagdo como um dos Procedimentos Operacionais
apresentados no ciclo (SAO PAULO, 2015a). Além disso, traz também o método de
valoracdo dos passivos que seria aplicado no célculo do IAA, no ciclo 2015, e que foi
mantido sem alteracdes em relacédo ao ciclo anterior.

Os Instrumentos dos Procedimentos Operacionais do PMVA também se
mantiveram inalterados na Resolucdo SMA 26/2015 em relacdo ao ciclo anterior,
ressalvando-se a troca no nome do relatério que contém as informagbes das acOes
executadas e planejadas pelo municipio de “Plano de Ac¢do” para “Relatorio de Gestao
Ambiental”. O mesmo ocorre com as Atribuicdes dos Municipios e as Atribuicdes da
SMA no PMVA, sendo que nestas ultimas a Unica alteracdo se deu pela troca do verbo
“entregar” pelo verbo “conceder”, em referéncia ao certificado PMVA, ao prémio
governador André Franco Montoro e ao prémio interlocutor do ano — este novamente

sem a indicacdo de ser um instrumento no capitulo referente.
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Os Procedimentos para Avaliacdo, que em 2014 ndo foram referenciados em
resolucdo, voltam a aparecer apresentando que o célculo de IAA neste ciclo sera a
somatdria dos Indicadores de Desempenho (ZIDi) — até entdo chamados Indicadores de
Atendimento das Diretivas Ambientais — dos quais serdo subtraidos os Passivos e/ou
Pendéncias Ambientais (PP), resultando na seguinte formula “IAA = XIDi — PP”. A
Resolucdo SMA 26/2015 traz ainda, como subitem dos Procedimentos de Avaliagéo, a
forma como as agdes seriam avaliadas no relatdrio gerencial, através de midias, da
nomenclatura dos documentos, de fotografias datadas e legendadas no ciclo de 2015,
além da possibilidade de os documentos serem auditados; apds o fechamento do sistema
do ciclo que em 2015 aconteceria em 30 de setembro.

Os requisitos para certificacdo, critérios de desempate e procedimentos sobre a
perda da pontuacgdo e/ou da certificacdo foram mantidos como no ciclo anterior, sendo
adicionado um capitulo sobre os procedimentos para recursos, estabelecendo o prazo de
6 (seis) dias uteis, a partir da divulgacéo da nota para o municipio solicitar a reavaliagdo
de seu relatorio de acOes, e que a devolutiva do recurso seria dada em até 12 (doze) dias
Uteis apos o prazo final de interposicdo de recursos. Ja os Parametros de Avaliacdo nesta
resolugdo foram incluidos como um capitulo dos Procedimentos Operacionais
chamados Critérios de Avaliacdo, sendo que apenas as diretivas de AU e CA néo
sofreram alteracfes nesse ciclo, que totalizaram 89 acbes, com 13 inclusbes e oito
exclusdes em relacédo ao ciclo anterior.

Assim como no ciclo de 2014, chama a atencdo positivamente em 2015 as
poucas alteracfes no ciclo, aumentando assim o tempo para que 0S municipios se
adaptem para atender, executar e consequentemente assumir acfes propostas pela
agenda ambiental, garantindo o gradualismo defendido por Lobo (1990) para
implementacdo da descentralizacdo de uma politica publica, que se reforca através do
ataque a dois entraves estabelecidos por Scardua e Bursztyn (2003), sendo eles a
seguranca nos instrumentos de gestdo, conferida pelas prometidas auditorias nas acdes
municipais desenvolvidas e a defini¢do da data do fechamento do ciclo, e a valorizacao,
ainda que através de reconhecimento politico, do municipio por meio do retorno do
Prémio Franco Montoro, que premia o municipio mais bem colocado na Bacia
Hidrogréafica, e do funcionalismo publico através do reconhecimento oferecido pelo

Prémio Interlocutor do ano.
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No dia 11 de setembro de 2015, a Resolu¢cdo SMA 58 alterou o dispositivo da
data de fechamento do Sistema Informatizado do PMVA de 30 de setembro de 2015
para 09 de outubro do mesmo ano, uma alteracdo de nove dias que possivelmente nédo
afeta a seguranga imposta por alteragdes maiores aos interlocutores e demais atores
municipais (SAO PAULO, 2015b).

No ciclo de 2016, a estrutura e as fungdes da Coordenagdo do PMVA sdo
alteradas pela Resolucdo SMA 18 de 12 de fevereiro de 2016, que manteve duas
estruturas (SAO PAULO, 2016a): o Coordenador — com cinco das seis funcoes
estabelecidas em resolucdo vigente do assunto — e o0 Corpo Técnico — que absorveu as
funcOes da assessoria, extinta, reformulando novamente a estrutura do PMVA e
possivelmente impactando, sem a possibilidade de se avaliar atraveés da resolucdo, nas
atribuices estruturais do Estado, como prevé Arretche (1990) para descentralizages.

Cinco dias depois, foram estabelecidos os Procedimentos Operacionais e
Pardmetros de Avaliacdo no &mbito do PMVA para o ciclo de 2016, incluindo o método
de valoracao de passivos ambientais, atraves da Resolucdo SMA 23 de 17 de fevereiro
de 2016 (SAO PAULO, 2016b). Os Procedimentos Operacionais relacionados aos
Instrumentos, as Atribuicbes dos Municipios, aos Requisitos para Certificacdo, aos
Recursos e a Perda de Pontuacdo e Certificacdo foram mantidos inalterados na
Resolucdo SMA 23/2016, em relacdo ao ciclo anterior. Em outros dois procedimentos,
foi alterado apenas um item de cada, sendo um a exclusdo do Prémio Interlocutor do
Ano das atribui¢es da SMA, que foi concedido em 2014 nessa mesma atribuicdo, mas
ja ndo era listado como Instrumento desde 2013, e o outro a informacéo sobre a data de
fechamento do Sistema Informatizado do PMVA — a ser informada aos interlocutores
via comunidade PMVA — do capitulo Avaliacdo da Diretiva.

Além desses, os Parametros de Avaliacdo inseridos dentro dos Procedimentos
Operacionais de Critérios de Avaliacdo sofreram alteracdes em todas as diretivas, sendo
novamente modificados pela Resolucdo SMA 75 de 26 de setembro de 2015 que altera
0s parametros de avaliacdo dos critérios de dois IDi, sendo um da Diretiva
Biodiversidade e outro da Diretiva Estrutura Ambiental (SAO PAULO, 2016c),
totalizando 104 acGes no ciclo, incluindo as 22 adi¢des e descartando as sete exclusbes

de acbes. A Diretiva de Conselno Ambiental recebe duas adicBes, sendo uma

14 Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2016/02/resolucao-sma-
18-2016/ acesso em 08 jan. 2021


https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2016/02/resolucao-sma-18-2016/
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/2016/02/resolucao-sma-18-2016/
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capacitacdo ao interlocutor e dois membros do Conselho e um questionario que pretende
levantar as dificuldades e avancos no Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Na Resolucdo SMA 75/2015, as alteragfes na diretiva BIO estiveram
relacionadas ao IDi B1O2, onde o0 objeto que caracteriza o IDi inserido no programa em
2014 — SICAR — continua o mesmo. Porém a proporcionalidade de imdveis rurais <
quatro modulos fiscais foi reduzida em 25% em comparacdo a resolucdo que
estabeleceu os parametros de avaliagdo do mesmo IDi em 2016, cujos valores haviam
sidos mantidos na Resolucdo SMA 23/ 2016. Ja a diretiva EAM cancelou a IDi EAM5
relacionada a Teleconferéncia sobre licenciamento ambiental, inclusa no programa em
2016 através da Resolucdo SMA 23, pontuando com um ponto todos 0s municipios que
aderiram nesse ciclo ao PMVA, sendo a pontuacdo referente a IDi cancelada, cuja
exclusdo ja foi computada no calculo de acGes para o ciclo 2016.

As mesmas criticas ja dissertadas anteriormente, sobre a exclusdo do Prémio
Interlocutor do Ano impactando na valorizagdo do funcionalismo e sobre a indefinicéo
da data de fechamento do sistema para envio dos documentos comprobatorios e 0s
entraves a burocratizacdo do PMVA, se repetem aqui. Ainda, o cancelamento da
capacitacdo para licenciamento ambiental reforca o despreparo das instituicdes
municipais para assumir essa atividade ambiental, entrave apontado por Scardua &
Bursztyn (2003) a descentralizacdo devido a capacidade financeira e técnica dos
municipios, além da falta de envolvimento dos municipios nas defini¢Bes dos critérios,
novamente estabelecidos através de um modelo Top-Down via CONSEMA, reforcando
esse entrave a participacdo social, como defendem Frey (2000) e De Toni (2002).

Do outro lado da balanga, diante das compreensiveis 29 alteracGes de acOes a
serem consideradas justificadas devido a pouca variagdo de acBes nos ultimos dois
ciclos e a adicéo de duas acOes relevantes a diretiva do conselho, verifica-se a insercédo
gradual das acbes, sendo benéfica em um processo descentralizador que se soma
positivamente ao baixo impacto financeiro e provavel retorno em qualificacdo técnica
que estas agdes podem causar.

Sendo a unica resolucdo que tratou do PMVA no ciclo de 2017, a SMA 44, de
05 de junho de 2017, estabelece os procedimentos operacionais e 0s parametros de
avaliacdo no ambito do PMVA apenas para as pré-certificacbes que acontecem no més

de junho e de setembro desse ano, sendo novidade no Programa (SAO PAULO, 2017).
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Esta Resolucdo SMA 7/2017 traz em sua fundamentacdo a consideracdo de que a
inclusdo da pré-certificagdo propiciara um “melhor aproveitamento dos municipios, em
termos de planejamento, no ano de 2017” (SAO PAULO, 2017, p.1) e que a certificacéo
final, sem critérios estabelecidos nesta resolucdo, aconteceria em dezembro do mesmo
ano. Ainda, em outra fundamentacéo, relata que as tarefas propostas pelo PMVA foram
“acordadas diante da participa¢do dos interlocutores em reunido em todo estado de Sao
Paulo” (SAO PAULO, 2017, p.1).

O corpo do texto da resolugdo traz os cinco primeiros artigos como nas
resolucBes anteriores — apresentando o0 que estd estabelecido em cada anexo — e
destacando em seus artigos 3°, 4° e 5° que o0s parametros e critérios de cada anexo se
aplicavam as pré-certificacfes. Trouxe, ainda, trés novos artigos, estabelecendo que em
caso de duavida na avaliagdo, fica a Coordenacdo incumbida de respondé-la; a
obrigatoriedade, para obtencdo de recursos, do preenchimento da declaracdo das
demandas financeiras ambientais que julgar necessarias em entraves e dificuldades do
Plano de Metas e a necessidade de participacdo de prefeito e interlocutores nos eventos
do PMVA, sendo indispensavel a presenca de ambos nas duas ceriménias de pré-
certificacéo.

Na Resolucdo SMA 44/2017, os procedimentos do PMVA continuam sendo
apresentados no Anexo I, ndo sendo inseridos novos Instrumentos neste ciclo. Porém o
RGA, o Certificado VerdeAzul e o Prémio Franco Montoro ndo sdo mais instrumentos
nesta resolucdo, possivelmente por se tratar dos critérios apenas para pré-certificacoes.
Deixam de compor também os procedimentos do programa as atribuicdes da SMA e dos
municipios no ambito do PMVA, sendo que os critérios de avaliacdo das diretivas, 0s
requisitos para pré-certificacdo e os critérios de desempate foram transferidos e
agrupados no Anexo IV.

O Anexo Ill da Resolugdo SMA 44/2017 traz os procedimentos necessarios para
comprovacdo das pré-certificacdes, sem grandes novidades no texto, porém onde é
possivel observar, assim como no Anexo Il da resolucdo, trés novas alteracdes: a juncédo
da diretiva EA e EAM em uma Unica diretiva, chamada Estrutura e Educacdo Ambiental
— EAA, ainclusdo de uma nova diretiva chamada Uso do Solo — US — e a padronizacao
dos relatorios de acdo, citando que deverdo conter: Diagndstico, Proposta, Ferramenta
de Comunicacio Ambiental, Execucio e Resultado (SAO PAULO, 2017).
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O Anexo Il da Resolugdo SMA 44/ 2017 traz as 10 diretivas do PMVA para as
pré-certificacBes de 2017, reincluindo as ac¢bes de proatividade no célculo da nota da
diretiva. Além disso, os demais indicadores foram apresentados e classificados em cada
diretiva como Atitude na primeira agdo, como Resultado na ultima acdo, e como Gestao
nas demais acdes intermediarias das diretivas, porém sem explicar os critérios e 0
significado para essa classificagéo.

O ciclo de 2017 manteve os treinamentos e capacitagdes como em todos 0s
ciclos e possui a marca de maior mudanca em numero de alteracfes nas acdes, sendo
relacionadas 51 adicOes e 32 exclusoes, totalizando 123 a¢des no ciclo. Ressalta-se que
ndo houve publicacdo de outra Resolugdo SMA para tratar sobre 0 PMVA, no ciclo de
2017.

Um grande namero de alteracGes também foi observado nas acdes da diretiva de
conselho ambiental, mudando consideravelmente seu direcionamento, mantendo dos
ciclos anteriores apenas a acdo de manifestacdo do colegiado referente ao RGA do
municipio e as atas de reuniGes que passaram a necessitar das respectivas convocacoes
dos conselheiros para as reunifes para serem validadas, alem da exigéncia do ato legal
que nomeia os integrantes do Conselho Municipal. Como a¢fes essencialmente novas, a
diretiva apresenta a participagdo municipal em instancia do Comité de Bacias a que
pertence, a participacdo do interlocutor em, no minimo, um evento do CONSEMA, a
producdo e divulgacdo em midias municipais de um relatério com os debates
promovidos nas reunides e uma atividade de proatividade relacionada ao conselho de
livre escolha do municipio.

Ainda que publicado tardiamente, o instrumento que institucionaliza as acbes
inerentes, ao ciclo de 2017, traz relevantes mudancas no modelo de formulacdo, na
operacionalizacdo e nos critérios de avaliacdo do PMVA, que era até entdo formulado
em um modelo Top-Down. Assim, o0 modelo de formulacdo muda com a discussdo em
foruns regionais sobre os critérios que seriam institucionalizados pelo CONSEMA e
SMA, caracterizando o estilo Bottom-Up defendido por Frey (2002) e De Toni (2002)
como essencial para participacdo cidada efetiva, e diminuindo o impacto que pode ser
causado na auséncia de municipios no CONSEMA, como proposto por Scardua e
Bursztyn (2003). Esse impacto é ainda mais reduzido pela obrigatoriedade de

comprovacao de participagdo municipal no Comité de Bacias Hidrogréaficas, colegiado
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consultivo e deliberativo que contribui com a gestdo das aguas regionalmente no Estado
de S&o Paulo, e pela capacitagdo exercida através da visualizagdo préatica das atividades
exercidas pelo CONSEMA, aproximando o municipio do colegiado ambiental estadual.

Além de combater os embates a participacdo cidadd, a divulgacdo de um
relatério municipal com os temas debatidos no CONDEMA ataca o entrave a falta de
transparéncia no processo decisorio e amplia os mecanismos de controle social, ambos
apontados por Lobo (1990) por dificultar a descentralizagdo. Ainda em referéncia aos
entraves a descentralizacdo propostos pela autora, destaca-se o gradualismo com que o
conselho municipal foi sendo constituido, bem como a flexibilizacéo trazida através de
uma agdo de proatividade na diretiva de livre escolha, que também vem a compor todas
as outras diretivas do Programa.

Outro entrave a descentralizagdo é combatido com a obrigatoriedade, para
obtencdo de recursos, do preenchimento da declaracdo das demandas financeiras
ambientais que julgar necessarias em entraves e dificuldades do Plano de Metas, dando
inicio a uma possivel discussdo sobre financiamento do programa pelo Estado, o que
pode reduzir os custos nas funcdes executivas de gestdo e os custos de instalacdo de
infraestrutura necessaria, apresentando-se como uma solugcdo para a baixa receita
disponivel e a caréncia municipal de recursos financeiros e de infraestrutura
(ARRETCHE, 1999; SCARDUA E BURSZTYN, 2003).

Outra novidade vista como benéfica por ampliar o papel dos municipios na
descentralizacdo da agenda politica ambiental € a inclusdo da diretiva Uso do Solo,
inserida respeitando-se o gradualismo defendido por Lobo (1990), ao se constituir de
boa parte de acOGes que estavam pulverizadas em outros diretivas, sem prejudicar as
acOes de Estrutura e Educacdo Ambiental, fundidas agora em uma Unica diretiva,
ressaltando-se que todas as diretivas do ciclo possuem acdes de educacdo ambiental
relacionadas a seus temas.

Finalizando a superacdo aos entraves no ciclo, o chamado a participacdo de
prefeitos e interlocutores nos eventos do PMVA, tornando obrigatoria a presenca nas
duas pré-certificacdes, pode melhorar a transparéncia no processo, o entendimento do
programa e a adesdo efetiva no desenvolvimento das acdes. Ressalta-se que o impacto
na transparéncia do processo apontada por Lobo (1990) s6 ndo é maior por ainda

faltarem na resolucdo os critérios da certificagdo, apesar de ja apresentar o més de
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dezembro para esta ocorrer, e as explicacbes sobre o significado e critérios para
classificagdo das agdes nas diretivas como acOes de atitude, gestdo e resultados, o que
ndo deve causar mudancas na execucao das acdes pelo municipio.

Ainda, como melhoria no processo de descentralizacdo, destaca-se a
padronizacdo dos relatérios que devem conter o diagnostico, proposta, ferramenta de
comunicagdo e resultados, dando mais transparéncia ao processo e ampliando-se a
possibilidade de o controle social ocorrer pela propria fiscalizacdo dos municipes in
loco (LOBO, 1999), especialmente devido a possibilidade de acompanhamento pelo
publico municipal em geral, através da divulgacdo de agdes nos meios de comunicagdo

locais.

2.2.6 O Programa Municipio Verde Azul em Ciclos Quadrienais

Em 28 de marco de 2018, a SMA edita a Resolucdo n°® 33 para estabelecer
procedimentos operacionais e o0s parametros de avaliacdo da qualificacdo e da
certificacdo final no ambito do PMVA, trazendo em uma consideracdo a troca de uma
terminologia relevante na apresentacdo do PMVA: que as antes chamadas de acfes nas
diretivas seriam denominadas de “tarefas”, que continuardo tratadas neste trabalho
como acdes para ndo confundir o leitor (SAO PAULO, 2018).

O caput artigo 6° estabelece os critérios para obtencdo de recursos FECOP que
serdo concedidos ao municipio solicitante que obtiver a melhor nota, nas listas de
Evolucédo, de Qualificacdo para Certificacdo e de Certificacdo Final. O caput do artigo
seguinte trata do prazo de cinco dias Uteis contados da divulgacdo da nota, para os
municipios recorrerem por meio de oficio, com prazo de resposta da decisdo recursal de
até 45 dias uteis, sendo obrigatério o municipio reclamante ter enviado documentos
comprobatdrios para as dez Diretivas na Qualificacdo para Certificacdo. O caput do
artigo 8° amplia a incumbéncia de sanar davidas referentes ao PMVA da Coordenacéo
para a Equipe Técnica do programa, e o artigo 9° faz referéncia a auditoria das
informacdes prestadas e a divulgacédo de referéncia como boa gestdo ambiental.

O Anexo | da Resolucdo SMA 33/2017 traz o maior nimero de instrumentos até
entdo: 30, apresentados nos Procedimentos do PMVA, sendo que seis desses

Instrumentos estavam na Resolugdo SMA 44/2017 que tratou apenas da pre-
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certificacdo, dos quais trés ndo tiveram alteracOes relevantes em seu teor, sendo eles
Termo de Adesdo, Diretivas Ambientais e Documentos Comprobatdrios. O instrumento
IAA, objeto de estudo deste trabalho, manteve-se em sua esséncia sem alteragdes no
teor, mas neste ciclo se desdobrou em dois instrumentos para designar o resultado em
etapas diferentes do ciclo, ganhando novas siglas, sendo um Instrumento o Indice de
Avaliagdo Ambiental para Certificagdo — IAAC, equivalente ao IAA dos ciclos
anteriores, e 0 outro Instrumento o indice de Avaliacdo Ambiental para a Qualificacio
da Certificagdo — IAAQC, utilizado para mensurar o desenvolvimento das acfes do
municipio na metade do ciclo.

O Sistema Informatizado, também instrumento no ciclo anterior, cita neste ciclo
0 envio on-line de documentos, e o instrumento Interlocutor/ Suplente pede que o
indicado seja preferencialmente formado na &rea de Ciéncias Naturais e abre espaco
para indicacdo do setor privado. Essa possivel endoprivatizagdo da funcdo do
interlocutor pode despolitizar as relagdes entre o ente federativo estadual e municipal,
além de desestimular o engajamento dos servidores publicos municipais que ja
trabalhavam com o desenvolvimento de a¢des do programa (DE TONI, 2002). Por outro
lado, a preferéncia por interlocutores formados na area de Ciéncias Naturais tende a
diminuir o entrave da falta de técnicos nos 6rgaos municipais, facilitando também a
capacitacdo e treinamentos desses servidores, uma vez que ja possuem uma base
académica sobre os temas a serem trabalhados em capacitacdes e treinamentos, como
defendem Scardua e Bursztyn (2003).

Outros quatro dos instrumentos deste ciclo fizeram parte do programa em 2016
através da Resolucdo SMA 23/2016, sendo dois mantidos como no ciclo citado e dois
desmembrados para facilitarem a operacionalizacdo do programa. Assim, entre 0s que
se mantiveram, o Plano de Gestdo Ambiental — RGA em 2016 — novamente trouxe 0s
entraves e dificuldades municipais, e o Prémio Governador André Franco Montoro
trouxe como novidade que a regulamentacdo desse prémio, assim como dos demais
instrumentos de premiacdo, cabera a equipe do PMVA.

J& o Instrumento Certificado VerdeAzul de 2016 se desmembrou em
Certificacdo, mantido o teor do instrumento baseado no IAAC, e em Qualificacdo para
Certificacdo, cuja nota deveria ser igual ou superior a 40 pontos. Os demais 19 novos

Instrumentos, no ciclo de 2018, foram classificados, entre 0s que ja apareciam
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apresentados com descritivo de outros termos das resolugfes anteriores que tratam do

PMVA, mas com alteracGes no seu teor, e aqueles que aparecem apresentados pela

primeira vez, sendo eles:

I - Novos Instrumentos de 2018 ja apresentados em outros termos da Resolucéo:

v

AN NN N Y N N U N N RN

I1 - Novos Instrumentos que nunca fizeram parte do PMVA:

NN NN

v

Quadro da Administracéo
Membros do COMDEMA

Ciclo Ambiental

Acéo no VerdeAzul

Boletim

Indicador de Desempenho de Diretiva - IDD
Proatividade

Passivo Ambiental

Ranking Ambiental Paulista
Preferéncia por Recursos Publicos
Marco Legal Ambiental

Prémio Equipe Articulada

Prémio Empresa Envolvida

Evolucéo

Prémio Ambientalista Regional
Regides do PMVA

Logomarca

Das Notas

Nota Automatica

Desses, cabe destacar nesta analise seis instrumentos, sendo trés os prémios que

retornam envolvendo equipe municipal do PMVA, do setor empresarial e do setor

ambientalista. Outro destaque é o detalhamento do Instrumento de Preferéncia por

Recursos Publicos que pode ser exercido apenas uma vez no ciclo, para as melhores

pontuacdes de IAAQC, de IAAC e de Evolucdo dos municipios. O Instrumento

Logomarca € o mais detalhado na norma, estabelecendo os critérios de apenas 0s

municipios certificados poderem utilizar a logomarca do programa com validade de 1

ano e concessao regulamentada pela SMA, simbolizando o compromisso municipal e
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caminhando rumo ao desenvolvimento sustentvel. O Gltimo destaque é o Instrumento
“Regides do PMVA” que para efeito de organizacdo, dividiu o Estado em 11 regifes
como mostra a Tabela 8 que buscou, através da referéncia nas bacias hidrograficas do
Estado, suas proximidades e populagOes, equilibrar a representatividade de seus

municipios.
Tabela 8 - Regides do PMVA — ciclo 2018
Regibes do PMVA 2018 UGRHI
Aguapei-Peixe Aguapei e; Peixe;
Meédio Tieté Tieté-Batalha e; Tieté-Jacaré;
Mogi-Guagu Mogi-Guagu;

Paranapanema-Sorocaba  Alto Paranapanema e; Tieté-Sorocaba;
Piracicaba-Capivari-Jundiai Piracicaba-Capivari-Jundiaf;

Ribeira-Litoral Ribeira de Iguape-Litoral Sul; Baixada Santista e; Litoral Norte
Rio Grande Baixo Pardo-Grande; Sapucai-Grande e; Rio Pardo;
Rio Paranapanema Médio Paranapanema e; Pontal do Paranapanema;
Tieté - Sdo Jose dos Baixo Tieté e; Sdo José dos Dourados;
Dourados
Turvo-Grande Turvo-Grande;
Tieté-Paraiba do Sul Alto Tieté; Paraiba do Sul e; Mantiqueira;

Fonte: SAO PAULO, 2018.

As Atribuicdes da SMA e dos Municipios Paulistas, no ambito do PMVA,
retornam no ciclo 2018 e, em comparacao ao ciclo 2016, sofrem pequenas alteracgoes,
como a atribuicdo da SMA de conceder o certificado e divulgar os resultados da
qualificacdo e das atribui¢des dos municipios de manter também atualizado o Quadro da
Administracdo e os Membros do COMDEMA, e de convalidar sua participacdo no
programa a cada troca de gestdo, através do Termo de Adesao.

O Anexo Il da Resolucdo SMA 33/2018 trouxe as diretivas e as acles, ou
indicadores de diretiva (IDD), de cada uma, sendo que quatro diretivas sofreram
alteracdes em suas a¢des, sendo quatro adi¢cdes e uma exclusdo, totalizando 126 acdes
para o ciclo, destacando-se a inclusdo de publicac@es de regulamentacGes ambientais via
resolucdes pelos conselhos municipais de meio ambiente. O Anexo Il da Resolucédo
trata dos Documentos Comprobatdrios para Avaliacdo, ficando as novidades a cargo de
novas padronizacdes de documentos, dessa vez estabelecendo que devem conter timbre/
logo do o6rgao/empresa responsavel pela emissdo do mesmo e a obrigatoriedade de

assinatura, digital e/ou eletrénica e que serdo enviados via upload através do sistema de
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envio do PMVA, ampliado as extensdes de arquivos aceitas e formas de links de videos
postados no YouTube?.

O Anexo IV da resolucédo traz novidades sobre os célculos, passivos, requisitos
para certificacdo e um novo item: a necessidade de néo alteragdo do texto da resolugéo
para 0os proximos ciclos. Os célculos da nota para Qualificacdo da Certificacdo e para
Certificacdo diferenciam-se apenas porque na Qualificacdo ocorre apenas o XIDDQC,
que pode alcangar 90 pontos, com PROQC, que pode somar 9 pontos, sem desconto de
Passivo (PA). J& na Certificacdo, o PA pode se subtrair do célculo de IAAC até 20
pontos, de acordo com o passivo apurado no SMA e calculado com base na seguinte
formula: 1AAC = ZIDDC + LPROC — PA (SAO PAULO, 2018). Ja a evolugdo dos
municipios “é definida pela porcentagem entre XIDDC ¢ o XIDDQC do mesmo ciclo
ambiental; e entre o ZIDDQC do ciclo vigente e o ZIDDC do ciclo anterior” (SAO
PAULO, 2018, p.35).

Outro item apresentado no Anexo VI com novidades é Passivo Ambiental,
apresentando os valores maximos descontados por categoria de Passivo e as variagdes
da nota dentro de cada Passivo, como os valores alterados para desconto pela variacéo
de valores como de ICTEM e IQR e demais presentes nesse anexo. O Anexo IV traz a
legislacdo ambiental solicitada pelo PMVA aos municipios, chamada de Marco Legal,
estabelecendo como obrigatdrias a Lei de Estrutura Ambiental e a Lei do COMDEMA,
ou como punicdo o desconto maximo de cinco pontos referentes ao Passivo, sendo que a

lista completa pode ser observada a seguir:

1. Lei Municipal do DOF;

2. Decreto Municipal do CAD Madeirg;

3. Lei Municipal instituindo a Educacdo Ambiental de forma Transversal no
municipio, incluindo o Programa Municipal de Educacdo Ambiental;

4. Lei Municipal de Estrutura Ambiental (excludente);

5. Lei instituindo o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

6. Norma que institui a Articulagdo Intermunicipal;

7. Lei instituindo a fiscalizagdo ambiental municipal;

8. Lei instituindo o Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater
paritario, deliberativo, normativo, consultivo, com reunides no minimo
mensais (excludente);

9. Lei Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA;

10. Lei de Queimada Urbana Municipal;

11. Lei instituindo o Plano de Controle de Eroséo;

15 Rede social aberta para divulgacéo de videos. Disponivel em: https://www.youtube.com/ Acesso em 08
jan 2021.
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12. Lei que institui parametros para novos parcelamentos de solo em relagéo
a arborizago urbana, incluso o Espago Arvore;

13. Lei instituindo o Plano de Saneamento;

14. Lei Municipal que institui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

15. Lei da Fumaca Preta. (SAO PAULO, 2019a, p.37)

Ainda nesse anexo sdo apresentados os requisitos para Certificacdo, dentre eles o
retorno nos mesmos termos do ciclo de 2016 do requisito sobre Perda da Pontuagéo
e/lou Certificacdo, e do requisito Critérios de Desempate. Para 0 municipio, séo
estabelecidas novas obrigatoriedades para obtencédo dos certificados, além dos 80 pontos
do IAAC, que o COMDEMA instituido seja consultivo, paritario, deliberativo,
normativo e com reunides mensais, e a impossibilidade de zerar na Certificagdo em
alguma diretiva. Sdo mantidas, como no ciclo 2016, a obrigatoriedade de Estrutura
Ambiental implementada e estabelecida em lei e a impossibilidade de zerar alguma
diretiva na Qualificacdo. Deixam de ser requisitos o valor do IQR > 7,1, nota de ET > 6,
e os critérios de desempate para a extinta premiacao por diretiva na qualificacdo.

Finalizando o Anexo IV, a Resolucdo SMA 33/2018 traz um item sobre a
Necessidade de ndo Alteracdo do Texto, que discorre sobre uma solicitacdo e votagédo
aprovada por unanimidade pelos interlocutores, recomendando que o texto da
Resolucéo seja mantido, no minimo, até o final das atuais administracbes municipais e
que, em caso de alteracdo, os interlocutores sejam consultados em plenérias
devidamente registradas em, no minimo, 10 das regides apresentadas na Tabela 8.

Observa-se que as reformas benéficas, trazidas no ciclo anterior frente aos
entraves a participacdo social e a descentralizacdo almejadas pelo PMVA, sdo mantidas
nesse ciclo. Frente a participacdo social, destaca-se a inclusdo da avaliacdo do carater
deliberativo do CONDEMA, ao incluir entre os critérios de avaliacdo do colegiado a
realizacdo mensal de reunibes e a publicacdo de resolucbes sobre os assuntos
deliberados, voltando-se a destacar o gradualismo com que as acGes sdo inseridas na
diretiva, contribuindo na descentralizacdo dessa funcao consultiva e deliberativa.

Outros mecanismos que reforcam o caminho em prol da descentralizacédo
aparecem combatendo o0s entraves apontados por Arretche (1999), Lobo (1990) e
Scardua & Bursztyn (2003). Para a primeira autora, amplia-se o acesso dos municipios
aos recursos FECOP, possibilitando através de suas proprias evolucdes o financiamento

dos entraves financeiros apresentados no plano de acgdo, possibilitando a redugéo dos
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custos na implementagcdo das agbes (ARRETCHE, 1999), bem como a caréncia de
recursos apontada por Scardua & Bursztyn (2003).

Neste ciclo, o PMVA também apresenta uma alternativa muito relevante ao
tempo para 0S municipios se prepararem para assumirem as acdes propostas ao
institucionalizar a continuidade das acOes durante toda a gestdo municipal com
possiveis alteracfes, devendo ser autorizadas nas plendrias regionais, bem como ao
entrave nos instrumentos de gestdo ambiental, garantindo instrumentos de seguranca aos
interlocutores no detalhnamentos dos procedimentos como a padronizagcdo dos
documentos enviados e a caréncia de instrumentos legais, garantidos através da
exigéncia da institucionalizagdo em lei de 17 instrumentos legais ambientais municipais,
0 detalhamento dos descontos do passivo institucionalizado na resolucdo e a ja
comentada garantia de ndo alteragé@o das regras do programa por 4 anos (SCAURDUA
& BURSZTYN, 2003).

Aos entraves apontados por Lobo (1990), a auditoria melhora o entrave ao
controle social e transparéncia no processo, sendo a transparéncia reforcada pelo
detalnamento dos procedimentos operacionais antes confusos. Aumentando a
flexibilidade ja melhorada com as pré-certificagdes, traz-se a separacdo dos municipios
em regides, ainda que em carater logistico, 0 que melhora a participacdo desses nos
eventos promovidos pelo Programa (LOBO, 1990). E por ultimo, a disponibilizacdo da
Logo Marca VerdeAzul aos municipios certificados pode ser considerada um atrativo
aos prefeitos diante da visibilidade que o tratamento as questdes ambientais da as
politicas setoriais, nos dias atuais. Dessa forma, 0s mecanismos de superacdo aos
entraves a descentralizacdo e a participacdo social institucionalizados em resolucdes e

identificados nesses 11 anos de PMVA analisados foram sintetizados na Tabela 9.



Tabela 9 - Entraves a Descentralizagdo e os Mecanismos de superacdo implementados pelo PMVA

Retfefegreir;glal Entraves Mecanismos Institucionalizados pelo PMVA
Falta de técnicos nos 6rgaos estaduais e municipais de Insercdo de acdo que avalia a existéncia de um técnico concursado na area de Ciéncias
meio ambiente; Naturais e a preferéncia por um interlocutor da area
Falta de capacitacdo e treinamento; CapacitacOes e Treinamentos presenciais e virtuais desde a criacdo do Programa
Scardua e Salar_lo_s _de_fasad(_)s, qu'ando comparados aos praticados Niio contemplado pelo Programa
Bursztyn pela iniciativa privada;
2003 o S CapacitacOes, Treinamentos e Gradualismo da inser¢do de agdes, especialmente a partir
( ) Instituicdes despreparadas para assumir atividades de 2 - ferénci inf Vi
308) . o e 2017, carecendo ainda de transferéncia de infraestrutura para desenvolvimento das
p ambientais; acdes
Caréncia de recursos financeiros e de infraestrutura; Recursos FECOP, porém com auséncia de clareza e transparéncia no repasse dos recursos.
Auséncia de instrumentos de gestdo ambiental ou Inclusdo de Planos Municipais Setoriais e N&o alteracdo do Texto da Resolucdo a partir
z<O( instrumentos ultrapassados, dentre outros” do ciclo de 2017
O Custos nas funcdes executivas de gestao N&o contemplado pelo Programa
ﬁ Custos de instalacdo de infraestrutura necessaria Nao contemplado pelo Programa
- . . . . Explorado a partir de 2017 em apenas em uma a¢do com exigéncia de dotacdo orcamentaria
< Baixa Receita Disponivel - y
o Arretche para desenvolvimento do Plano de Saneamento Bésico
E (1999) Transferéncia de recursos em uma escala pouco Recursos FECOP, porém com auséncia de clareza e transparéncia no repasse dos
ul atraente recursos.
8 Condicdes adversas das politicas e dos atributos
| ; L Explorado sutilmente através dos Planos Municipais Setoriais como critério de Avaliagio
a estruturais de Estados e municipios
Falta de Flexibilidade Incluséo dg Planos Municipais Setoriais e, partir de 2017, oitivas regionais e premiaces
por evolucéo.
. Presente na diretiva de Conselho Ambiental e, a partir de 2017, pela ndo alteracdo do texto
Falta de Gradualismo
Thereza por 4 anos
Lobo - L s ~ .
artir de , participacdo dos municipios na formulacdo dos procedimentos
(1990) A partir de 2017, participacdo d p f lacdo dos proced t

Transparéncia no processo decisério

Auséncia de mecanismo de controle social

operacionais e critérios de avaliacao e divulgagdo das acdes executadas ao publico geral
através das ferramentas de comunicagao

Aprovacdo do Relatorio Gerencial de Atividades pelo CONDEMA e, a partir de 2017,
divulgagdo das a¢Oes executadas ao publico geral através das ferramentas de comunicacao.

€8



PARTICIPACAO SOCIAL

Frey
(2000), De
Toni
(2002) e
Scardua e
Bursztyn
(2003,
p.308)

Scardua e
Bursztyn
(2003,
p.308)

Police Cycle no modelo Top-Down

Paridade dos 6rgdos colegiados questionavel

Proliferacao de colegiados diversos a nivel local em
pequenos municipios

Baixa presenca de municipios com conselhos
ambientais

Baixa presenca de municipios com 6rgéaos
ambientais

Participacdo municipal precaria e muitas vezes ndo
previstas em 6rgdo colegiado estadual

Participacdo dos municipios na formulacao dos procedimentos operacionais e critérios
de avaliacdo a partir de 2017

Exigéncia de paridade nos Conselhos Municipais, apesar da retirada do critério na formacao
do CONSEMA

N&o contemplado pelo Programa

Obrigatoriedade de instituir em lei um CONDEMA Consultivo, paritario, deliberativo e
normativo, com reunides mensais;

Obrigatoriedade de instituir em lei uma Estrutura Executiva Ambiental e implementéa-
la;

N&o contemplado pelo Programa

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Lobo (1990); Frey (2000); De Toni (2002); e Scardua, Bursztyn (2003)
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A partir desses fragmentos, pode-se observar que o carater descentralizador e
participativo que permeia 0 PMVA, desde sua constituicdo em 2008, vinha permeado de
entraves que poderiam dificultar a implementacdo da agenda estratégica ambiental
paulista. Com excec¢édo aos entraves financeiros apontados por Arretche (1990), para 0s
quais o programa pouco evoluiu, ao longo dos ciclos 0 PMVA foi se aprimorando
enquanto politica publica descentralizadora, envolvendo demais setores da sociedade na
sua formulacdo, execucdo e fiscalizacdo, de forma a possibilitar a adeséo
compromissada pelos municipios. Porém, para se avaliar se a melhoria nos entraves a
descentralizacdo e a participacdo social esta sendo acompanhada pela evolucdo na
assuncdo das atividades municipais, é necessario verificar os resultados dos IAAs ao
longo dos anos, sendo necessario antes verificar se este indice se caracteriza como um

bom indicador social que se aplica a area social.
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3 O IAA COMO INDICADOR SOCIAL VOLTADO A QUESTAO
AMBIENTAL

O conhecimento, a escolha e a caracterizagdo de um bom indicador social séo
essenciais para avaliacdo de uma politica publica. Para isso, esta Secdo busca
responder ao objetivo especifico 2, primeiramente classificar o IAA entre as inimeras
formas de classificacdo possiveis trazidas pela literatura, para posteriormente
caracteriza-lo através da adesdo dos procedimentos operacionais e critérios de
avaliacdo do PMVA, apresentados na Resolucdo do ciclo de 2018 as propriedades
desejaveis em um bom indicador social aplicavel a area ambiental, o IAA proposto

pelo programa.
3.1 Avaliacéo de politicas publicas: as escolhas do avaliador

Os resultados da avaliagdo de uma politica puablica podem apresentar diferentes
configuraces, ja que os caminhos percorridos pelo avaliador para tomada de decisdes
sdo multiplos e se materializam de acordo com o olhar metodoldgico de preferéncia, o
que Draibe (2001) chama de estratégia de avaliacdo, composta por seus objetivos, tipos
e natureza e recortes do processo avaliativo.

Consideradas as diferentes dimensfes que uma politica publica pode abordar e a
observacdo de que avaliacbes rigorosas requerem intervencdes complexas e
abrangentes, partindo dos objetivos e do tipo de pesquisa realizada, quem avalia precisa
ter claro qual sera o recorte programatico avaliado dentro de uma escala decrescente de
abrangéncia: Politicas, Programas ou Projetos (DRAIBE, 2001). Tome-se como
exemplo os diferentes recortes possiveis para a Politica Ambiental em andlise: com a
proposta de descentralizacdo e participacdo social institucionalizada na Politica Estadual
de Meio Ambiente, 0 Governo de Sdo Paulo prop6s 21 projetos estratégicos, entre 0s
quais surge o Projeto Municipio Verde como parte do Programa de descentralizacdo da
agenda ambiental paulista. O Projeto, que em 2011 foi elevado ao status de Programa
Municipio VerdeAzul, é composto por dez diretivas que abrangem diferentes areas
tematicas que poderiam ser fragmentadas em outros importantes objetos de estudo, a

depender da avaliacdo que pretende se estabelecer.
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Ciente das dimensGes e recortes possiveis da Politica Pablica, o avaliador define
de acordo com suas preferéncias se seus objetivos séo de constru¢do do conhecimento,
onde se busca construir uma boa base tedrica e “conhecer a relagdo entre as condi¢des,
meios, resultados e impactos da intervencdo”, ou se sdo de verificagdo, buscando
detectar obstaculos e propor medidas de correcdo e alteracdo de programas, caso Seus
objetivos sejam mais imediatos, como na verificacdo da eficacia, eficiéncia e
accountability (DRAIBE, 2001, p.17-18). Draibe (2001) destaca que 0s objetivos de
conhecimento ou de verificagdo ndo se excluem, sendo que muitas vezes se
complementam ou mudam durante o processo avaliativo, ja que durante a
sistematizacédo da pesquisa o confronto de alternativas poderia ndo estar contemplado na
pesquisa original.

Para o avaliador, € mister decidir qual o0 momento da Politica esta em avaliacdo,
definindo o tipo da pesquisa. Pesquisas do tipo ex ante antecedem o inicio do programa
e buscam realizar um diagnostico situacional que ird apoiar as decisdes dos
formuladores, contribuindo na producéo de parametros e indicadores e/ou estabelecendo
um ponto para comparacOes futuras (DRAIBE, 2001). Arretche (1999) destaca que a
analise do inicio de um programa envolve muitas negociagdes e que o resultado pode
ndo ser 0 mais adequado, mas o possivel de se obter no final. Ja as pesquisas ex post séo
feitas durante a implementacdo ou apds seu encerramento, buscando-se verificar os
graus de eficiéncia e eficacia que um programa atinge de acordo com seus objetivos e
sua efetividade, através de seus resultados, impactos e efeitos (DRAIBE, 2001).

Dessa forma, chega-se as duas naturezas propostas por Draibe (2001) que
distinguem a avaliacdo como de processos ou resultados. As avaliacGes de processos
tém como foco o desenho, as caracteristicas organizacionais e o desenvolvimento dos
programas, apontando fatores que ajudam ou dificultam alcancar-se os resultados
esperados (DRAIBE, 2001), como a andlise realizada na Secdo 2 deste trabalho, ao se
avaliar a existéncia ou ndo de entraves a descentralizacdo e a participacdo social. Ja a
avaliacdo de resultados busca verificar o quanto e/ou com que qualidade as metas
propostas do programa foram atingidas.

Seja antecedendo, durante ou ap6s a formulacdo, seja buscando avaliar
processos ou resultados, Januzzi (2004, p.15) defende que a tomada de decisdo sobre

uma dada politica pablica serd mais acertada de acordo com a escolha adequada do
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“instrumento operacional para monitoramento da realidade social” que se deseja
realizar. Este instrumento, conhecido como indicador social, possibilita aferir por parte
do poder publico e sociedade civil em quais condi¢des a realidade social analisada se
encontra e qual o grau de bem-estar social ela proporciona a populagdo (JANUZZI,
2004).

Januzzi (2004) coloca que cada espago necessita de um Sistema de Indicadores
Sociais, ou seja, um conjunto de indicadores sociais que possam caracterizar um
fendmeno social, de acordo com sua area de intervencdo a que o programa se refere,
sendo esta a forma mais comum de classifica-los. Essa classificacdo pode se refinar em
classificacbes temaéticas ainda mais agregadas, como no caso dos indicadores
ambientais, que “dizem respeito a disponibilidade de recursos naturais, a forma de uso
dos mesmos e aos residuos gerados no seu consumo”, onde se encaixa o IAA do
programa em estudo (JANUZZI, 2004, p.114).

3.1.1 Avaliacéo de resultados e as propriedades desejaveis em um bom indicador social

Segundo Januzzi (2002; 2005), indicadores colocam em termos operacionais as
dimensdes sociais de interesse definidas pela politica publica, permitindo subsidiar o
planejamento  pablico, a formulacdo e implementacdo de programas e,
consequentemente, o0 monitoramento pelo poder publico ou sociedade civil dos
objetivos programaticos originais operacionalizados através de suas acdes e viabilizados
pelos cadastros publicos de informac6es administrativas e estatisticas disponiveis onde
se registram os resultados conquistados.

A distincdo do tipo de resultado que se pretende avaliar deve ser objeto de
atencdo do avaliador para ndo se confundir com os termos e os niveis diferentes de
realizacdo de um programa. Para isso, Draibe (2001) distingue as avaliacdes de
resultado, também chamada de avaliacdo de desempenho, em trés grupos: a avaliacdo de
resultados propriamente dita, a avaliacdo de impactos e a avaliacdo de efeitos.

Distinguem-se suscintamente resultados como “0s produtos dos programas
previstos em suas metas e derivados de seu processo particular de producdo”, impactos
como as “alteracBes ou mudancas efetivas na realidade sobre o qual o programa

intervém e por ele sdo provocadas” e efeitos como “outros impactos do programa,
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esperados ou ndo, que afetam o meio social e institucional no qual (o programa) se
realizou” (Draibe, 2001, p.21). Exemplificando através do PMVA, o resultado final
propriamente dito estd no cumprimento das metas do programa e de seu objetivo geral,
demonstrado por meio do desempenho dos municipios que sdo materializados através
do indice de Avaliagdo Ambiental — IAA, sendo que o impacto pode ser a melhoria da
qualidade ambiental dos municipios avaliados, e o efeito uma melhora na condicdo de
satide dos moradores do municipio avaliado.

Assim, cabe aqui a explicitacdo de outro sistema de classificagdo de indicadores
relevantes para formulacdo de Politicas Publicas e, consequentemente, para esta analise,
que diferencia os indicadores de acordo com o resultado que se deseja avaliar, sendo:
indicadores de eficiéncia aqueles que se propdem a avaliar 0S meios e 0S recursos
utilizados pelo programa, os indicadores de eficacia que buscam verificar o
cumprimento das metas estabelecidas pelos objetos da politica e os indicadores de
efetividade que avaliam os efeitos do programa (JANUZZI, 2002).

Em um sentido mais amplo, Jannuzzi (2005) estende a discussdo para
classificagdo dos indicadores entre simples que apresentam uma analise mais sintética
do tema avaliado, e os complexos que somam no resultado final uma analise mais ampla
da realidade social investigada. No caso do IAA, percebe-se tratar de um indicador
complexo, formado por um conjunto de indicadores que sdo avaliados em dez temas das
diretivas do PMVA, tendendo a refletir o comportamento médio do local, como defende
Jannuzzi (2002).

Para ndo confundir o leitor, especialmente pela nomeacdo do sistema de
indicadores do PMVA como indice de Avaliacio Ambiental, cabe destacar aqui que um
sistema de indicadores se diferencia de indices sintéticos. Ao aceitar um indice sintético
como indicador, na maioria das vezes justificando seu uso pela simplicidade e
capacidade de sintese, o avaliador deve ter conhecimento de que ele pode néo refletir
adequadamente as dimensdes empiricas que sao relevantes para avaliacdo de
determinadas politicas. Isso porque, muitas vezes os indices combinam indicadores que
trazem os esforcos de formulacdo de uma politica publica com indicadores que trazem
os resultados efetivos dessas politicas, misturando indicadores de dimensdes diferentes

e apresentando um sistema de ponderacdo multivariado no computo da medida final,
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dando pouca transparéncia a sensibilidade dos formuladores e atrapalhando sua
comparabilidade, ao longo do tempo (JANNUZZI, 2002).

Materializados na Lista de Referéncia Global de 100 indicadores essenciais de
salde, o catalogo de indicadores de salde da Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (WHO,
2015) concorda com Jannuzzi (2002; 2005) ao que bons indicadores sociais devem
possuir uma série de propriedades listadas na Tabela 10 e que raramente os indicadores

possuem todas essas propriedades gozando plenamente de todas as propriedades.

Tabela 10 - Propriedades desejaveis em um bom indicador social
Propriedades

Relevancia para Agenda Politica
Validade de Representagdo do Conceito
Confiabilidade da Medida
Cobertura Populacional
Sensibilidade as Acdes Previstas
Especificidade ao Programa
Transparéncia Metodoldgica na Construgédo
Comunicabilidade ao Publico
Factibilidade Operacional para sua Obtencédo
Periodicidade na Atualizacéo
Desagregabilidade

Compatibilidade de Série Histérica
Fonte: Jannuzzi (2002; 2005)

O autor propde que a verificacdo para o uso de indicadores sociais se dé através
de uma andlise de adesdo'®, ndo adesdo e indiferenca do indicador a cada uma das
propriedades desejaveis em um bom indicador social, deixando a crivo do avaliador
verificar qual dessas propriedades deve ser vislumbrada, conforme o momento do ciclo
politico que se pretende avaliar em um programa (JANNUZZI, 2002; 2005).

Como este trabalho busca cumprir seus objetivos através da avaliacdo das
normas institucionalizadas pelo programa, por serem estas normas 0s principais e
Unicos instrumentos orientadores do PMVA configurados com seguranca, e diante das
limitacBes da pesquisa documental onde nem sempre toda a informacdo pode estar
disponivel no documento analisado (QUIVY, R. & CAMPENHOUDT, 2003), limita-se

16 Em seus trabalhos, Jannuzzi (2002; 2004; 2004) nomeia sua analise como de “aderéncia”,
sendo este termo substituido nesta dissertagdo pelo seu sinbnimo “adesdo” por escolha do autor.
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aqui a avaliar o desempenho do IAA dos municipios no programa em analise, ndo sendo
possivel, com esta metodologia, verificar os impactos e efeitos do Programa em anélise.

Nessas perspectivas, classifica-se o IAA formulado pelo PMVA como um
indicador de resultado (desempenho) complexo que se propde a avaliar a eficacia da
gestdo ambiental municipal, através do cumprimento das metas estabelecidas em 10
(dez) diretivas ambientais, ap6s a subtracdo dos passivos ambientais do municipio
(SAO PAULO, 2018). Assim, uma boa adesdo desse indicador ambiental as
propriedades desejaveis a um bom indicador social permitird também atestar seu uso na

formulag&o de outras politicas ambientais.

3.2 Analise do IAA como um bom indicador social

Considerando que as Politicas Ambientais fazem parte das Politicas Sociais e
que as propriedades desejaveis aplicadas em um bom indicador social se aplicam a
questdo ambiental, especialmente em relacdo ao PMVA que verifica através do 1AA a
realizacdo de acgdes na cidade, de forma a influenciar as dindmicas sociais, discute-se
com a apresentacdo e adesao do indicador a essas propriedades, considerando o ultimo
ciclo e a Resolugéo n° 33, sem desconsiderar outros aspectos relevantes de outros ciclos
ja discutidos na Secdo 2 que possam embasar esta analise do 1AA para 2018, Gltimo

ciclo em analise neste estudo.

3.2.1 Relevancia para agenda politica

A Relevancia para Agenda Politico-Social, no caso para Agenda Ambiental, é a
primeira e uma das propriedades essenciais que deve gozar um indicador a ser escolhido
(Jannuzzi, 2002; 2005;). O tema meio ambiente e a preocupacao com 0 uso dos recursos
naturais vém ocupando espaco desde a década de 1970, sendo acentuado pelas recentes
discussdes sobre mudancas climaticas e o papel desempenhado pela sociedade. Assim,
diante do interesse do estado de S&o Paulo em descentralizar a Politica Estadual de
Meio Ambiente com assegurada participacdo social, que se refletiu 11 anos depois nos
21 Projetos Estratégicos e, no ano seguinte, para o projeto que hoje se tornaria o atual
PMVA, que busca monitorar a agenda ambiental dos municipios, o IAA apresenta-se

como relevante para agenda politica ambiental estadual paulista e de seus municipios.
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3.2.2 Validade da representacéo do conceito

Aproximar as medidas ao maximo da demanda politica que lhes deu origem é
outro critério considerado como fundamental por Jannuzzi (2002; 2005). Apesar de
inicialmente formulado em uma politica Top-Down, onde a discussao aconteceu entre a
SMA e 0 CONSEMA, no qual ndo constam representantes dos municipios, a partir de
2017 o programa foi reformulado com a participacdo em Plenérias Regionais (SAO
PAULO, 2018), o que resultou em uma maior aproximagdo do PMVA com as
demandas ambientais locais. Ainda, destaca-se a validade na representacdo do conceito
quando se considera a diversa gama de temas que sdo discutidos e trabalhados no
desenvolvimento das ag6es que se difundem nas dez diretivas ambientais propostas pelo

programa, postulando que o atual IAA possui adesédo a validade desejada.

3.2.3 Confiabilidade da medida

Os dados usados na construcdo de um indicador necessitam ser confiaveis para
que se possa legitimar o uso dos indicadores (Jannuzzi, 2002; 2005). Se no inicio o
PMVA ndo apresentava em suas resolucdes de forma muito clara em como as
comprovacOes deveriam ser apresentadas pelos municipios, o programa foi se
aperfeicoando ao longo de sua implementacdo e se cercando de mecanismos que
conferem maior seguranca aos documentos comprobatorios que aferem o I1AA,
destacando-se, conforme Resolugdo SMA 33/2018, a participagdo do CONDEMA na
aprovacdo do Relatorio de Gestdo Ambiental apresentado pelo interlocutor, a
padronizacdo e o0 detalhamento de relatérios para comprovacdo de acdo com
Diagnostico, Proposta, Execucdo e Resultados.

Além disso houve sua divulgacdo em midias municipais a serem comprovadas
no mesmo — 0 que permite que o cidaddo comum fiscalize a veracidade das acdes ali
divulgadas, bem como as auditorias a serem realizadas pela equipe técnica do programa
nas acdes desenvolvidas pelo municipio o que confere adesdo do IAA a esta
propriedade avaliada, ressalvando-se que a adesdo descompromissada do Executivo e

seus agentes executores podem comprometer essa medida. Isso porque, caso o
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municipio deixe os relatérios e documentos para avaliagdo nos moldes propostos pelo
programa, pode comprometer a veracidade do resultado final, ndo deixando de indicar

confiavelmente a falta atencdo que o Executivo municipal dispensa a causa ambiental.

3.2.4 Cobertura populacional

Jannuzi (2002; 2005) explica que um indicador social pode ser tdo bom quanto
for sua cobertura territorial e sua adequacdo aos prop6sitos que se prestam. Assim, se
considerar como propdsito do governo estadual de contribuir através do PMVA para
uma descentralizacdo participativa da agenda com estimulos e capacitagdes aos 645
municipios paulistas, o IAA apresentaria uma boa cobertura populacional. Porém, ao
avaliar os critérios de avaliacdo da Resolucdo SMA 33/2018, percebe-se que poucas
acOes realizam uma cobertura de todo o municipio, como por exemplo o levantamento
da cobertura vegetal urbana por quadrantes de todo o municipio da diretiva de
Arborizacdo Urbana ou a andlise da &gua em pontos diversificados da cidade na
Diretiva de Gestdo das Aguas. A maioria das agBes é pontual, sem a necessidade de
comprovar-se se acontecem em diferentes bairros, sendo que muitas vezes podem se
concentrar em apenas um ponto da cidade, a depender da escolha dos executores, néo
conferindo a adequada confiabilidade das medidas, analisando-se assim o IAA néo
aderente a esta propriedade. Ainda assim, como elogia Jannuzzi em um indicador social
com boa cobertura populacional/territorial, o IAA aporta um conhecimento relevante

acerca da dinamica conjuntural de meio ambiente em a@mbito municipal e regional.

3.2.5 Sensibilidade e especificidade as acdes previstas

Verificar a disposi¢cdo de medidas que sejam sensiveis e especificas as acdes
previstas por um programa possibilita ao avaliador observar rapidamente os efeitos ou
ndo efeitos da considerada intervencdo (Jannuzzi, 2005). Observa-se que, no PMVA, as
acOes sdo sensiveis e especificas a uma agenda ambiental coletiva necessaria, cujos
efeitos de seu desenvolvimento ou ndo podem ser facilmente aferidos, podendo dar-se

exemplos maltiplos nos critérios de avaliacao.
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Mas, pelo foco da pesquisa, existe o exemplo do critério que consta em
diferentes a¢Ges que pedem a instituicdo em lei de politicas municipais setoriais — como
0 Programa Municipal de Educacdo Ambiental, o CONDEMA, Fundo Municipal de
Meio Ambiente, Plano Municipal de Mata Atlantica, Pagamento por Servicos
Ambientais, Plano de Controle de Erosdo, Plano Municipal de Arborizacdo Urbana,
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e Programa Municipal de
Coleta Seletiva (SAO PAULO, 2018) — bem como o desenvolvimento de aces
constantes nessas politicas sdo especificas a diretiva proposta. Nesse interim, apresenta-
se, na Tabela 11, um comparativo disponivel no site do IBGE que as disponibiliza para
0s anos de 2008, 2009, 2012 e 2013 do total de municipios com conselhos municipais

de meio ambiente ativos.

Tabela 11 - Total de municipios com CONDEMA e proporgdo de municipios que
possuem COMDEMA, por condicao de atividade do conselho

Ano/ Total de Conselhos Ativos na UF/ Porcentagem de Conselhos ativos em relacéo

Brasil e ao total de municipios da UF
Unidade da
Federago 2008 2009 2012 2013
Conselhos % Conselhos % Conselhos % Conselhos %
Brasil 1880 33,8 2220 39,9 2674 48 2873 51,6
Rondbnia 12 23,1 13 25 19 36,5 26 50
Acre 6 27,3 6 27,3 9 40,9 10 45,5
Amazonas 12 19,4 16 25,8 24 38,7 34 54,8
Roraima 5 33,3 8 53,3 9 60 11 73,3
Para 53 37,1 61 42,7 84 58,7 98 68,1
Amapa 2 12,5 4 25 9 56,3 12 75
Tocantins 38 27,3 51 36,7 53 38,1 67 48,2
Maranhéo 28 12,9 37 17,1 49 22,6 60 27,6
Piaui 8 3,6 13 5,8 19 8,5 25 11,2
Ceara 90 48,9 114 62 119 64,7 112 60,9
Rio Crande 29 17,4 34 20,4 30 18 37 22,2
Paraiba 19 8,5 19 8,5 20 9 22 9,9
Pernambuco 45 24,3 32 17,3 41 22,2 47 25,4
Alagoas 12 11,8 9 8,8 16 15,7 11 10,8
Sergipe 13 17,3 9 12 11 14,7 12 16
Bahia 132 31,7 159 38,1 210 50,4 232 55,6
Minas Gerais 382 44,8 417 48,9 478 56 521 61,1
S3pirito 19 24,4 28 35,9 31 39,7 37 47,4
Riode 45 48,9 66 71,7 81 88 86 93,5
Sao Paulo 219 34 347 53,8 441 68,4 469 72,7

Parana 117 29,3 138 34,6 166 41,6 178 44,6
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Santa
coama 105 358 113 386 117 39.4 138 46,8
Rio Grande 323 651 339 68.3 409 82.4 401 80,7

do Sul
Mato Grosso 38 487 39 50 43 55,1 48 60,8

do Sul
Mato Grosso 43 30,5 48 34 61 43,2 59 41,8
Goias 84 341 99 40,2 124 50.4 119 484
Distrito 1 100 1 100 1 100 1 100

Federal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Perfil dos
Municipios Brasileiros '

Verifica-se, através desses dados, que o estado de Séo Paulo mais que dobrou a
quantidade de municipios que dispunham de um CONDEMA ativo entre 2008, quando
iniciou o programa e 2013, ultimo ano disponibilizado pelo IBGE, 0 que ndo se observa,
proporcionalmente, na maioria das demais unidades de federacdo. Esse aumento no
numero de Conselhos Municipais de Meio Ambiente ativos € um forte indicativo da
sensibilidade da Diretiva Conselho a implementacdo e ao funcionamento do mesmo,
reforcada a obrigatoriedade de instituir o COMDEMA em lei, onde se observam, em

curto prazo, os resultados compulsorios das medidas (Jannuzzi, 2005).
3.2.6 Transparéncia metodoldgica na sua construcéo

Um fator preponderante nessa avaliacdo de indicadores € a transparéncia na
construcao do indicador. Como ja citado, o modelo Top-Down, aliado a falta de clareza
nas decisdes metodologicas, deslegitimava o PVMA politico e socialmente, indo contra
a proposta participativa a que se propunha. Essa adesao a clareza proposta por Jannuzzi
(2002; 2005) foi superada em 2017, quando os interlocutores passaram a ser ouvidos em
plenarias regionais, formulando os critérios de avaliacdo de acordo com a realidade
local/regional e participando da definicdo dos procedimentos operacionais comuns que

compuseram o programa, o que confere adesdo do IAA a esta propriedade.

3.2.7. Comunicabilidade

17 Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/1212 Acesso em 10 jan. 2021.
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A mesma andlise temporal de superagdo de ndo adesdo para adesdo a
propriedade, a partir de 2017, aplica-se & comunicabilidade do IAA, tendo em vista que
0 programa apresenta um detalhamento muito mais robusto de seus procedimentos
operacionais e critérios de avaliacdo, permitindo um melhor entendimento ndo apenas
dos interlocutores, como também de outros membros da gestdo executiva, prefeitos,
vereadores, CONDEMA e demais interessados no controle social do mesmo, tornando
mais clara a compreensdo de como a nota final do IAA do municipio é constituida,
apontando para adesdo do indicador a essa propriedade, como defende Jannuzzi (2002;
2005).

3.2.8. Factibilidade operacional na sua execucéo

Factibilidade operacional diz respeito a execucdo e realizacdo do emprego do
indicador para os propdsitos previstos (Jannuzzi, 2005). Assim, para o0 IAA, a
factibilidade esta de acordo com as questdes ambientais da agenda ambiental paulista
que deseja descentralizar os municipios, visto que a clareza trazida na Resolu¢cdo SMA
33/2018 permite que grupos de interesse compreendam sua constituicdo e possam
aplica-los para diagnosticos que possuem o mesmo fim de verificar o grau de
desenvolvimento politico, institucional e gerencial das questdes ambientais dos

municipios paulistas.

3.2.9 Periodicidade na sua atualizacédo

A regularidade anual confere ao IAA a qualidade pertinente a essa propriedade,
ao permitir acompanhar a evolucao historica dos municipios no programa. Se até 2016
isso poderia ser questionado devido as constantes alteracdes das acbes muitas vezes de
forma desgradual comprometendo sua comparabilidade, a partir desse ciclo de 2018,
esse questionamento ndo se aplica, tendo em vista que o programa institucionalizou em
Resolucdo que as atividades do ciclo anterior serdo mantidas as mesmas para esse ano e
até o final do periodo da gestdo municipal em 2020, permitindo uma avaliacdo mais

segura com periodicidade anual, destacando-se a ampliacdo da adesdo a esta
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propriedade pela divulgacdo dos IAAs da pré-certificacdo que possam ocorrer no

mesmo ano, apos o desenvolvimento de 6 meses de atividade.

3.2.10. Desagregabilidade populacional e territorial

Se 0 IAA permite que o estado de Sao Paulo desagregue sua avaliacéo territorial,
0 mesmo nao ocorre se o indicador for usado a nivel municipal, tendo em vista a
justificativa de o local de abrangéncia dos municipios estar ausente na maioria das acdes
avaliativas. Jannuzi (2005) defende que € necessario que os indicadores possam se
referir a espacos geogréaficos reduzidos, ndo conferindo adeséo do IAA do PMVA a esta
propriedade, salvo em ac¢bes pontuais como a proporcionalidade das copas de arvores
em cada um dos quadrantes do municipio, exigida em uma agdo da diretiva de

arborizacdo urbana.

3.2.11. Comparabilidade da série histdrica

Jannuzzi (2002; 2005) aponta a necessidade de que os desempenhos avaliados
pelos indicadores sejam compativeis na serie historica e com confiabilidade similar as
medidas mais recentes. Aqui, a adesdo do IAA a propriedade apresenta a mesma
justificativa dada a periodicidade de sua atualizacdo, destacando-se que até 2016 a
similaridade das medidas poderia ser questionada, o que se soluciona com a garantia
trazida pela Resolucdo SMA 33/2018:

De acordo com solicitagdo e votagdo em unanimidade pelos interlocutores,
nas capacitacdes realizadas em todo o Estado de S&o Paulo, recomenda-se
que o texto desta Resolucdo seja mantido, no minimo, até o final das atuais
administracdes municipais. Caso haja necessidade de alteracdes no texto, elas
poderdo ser realizadas desde que sejam consultados os interlocutores em
reunides plenarias, especialmente projetadas para esta finalidade, com
agendas previamente anunciadas, pautas especificas de mudanca de texto,
gravadas e deliberadas acompanhadas de atas e distribuidas, no minimo, em
dez regides espacialmente distribuidas no Estado de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 2018, p.38).
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3.2.12 Resultado da adesdo do IAA as propriedades de um bom indicador social

Apos a analise de adesdo e ndo adesdo as propriedades desejaveis a um bom
indicador social, constatou-se a adesdo a dez das 12 propriedades do IAA como
indicador que busca medir o desempenho dos municipios paulistas no desenvolvimento
de atividades que compdem a descentralizacdo da agenda ambiental paulista através do
PMVA, conforme resumido na Tabela 12.

Tabela 12 - Total de Adesdo do IAA as propriedades desejaveis

Adesao (+), ndo

Propriedades adesdo (-) e
indiferenca (9)
Relevancia para Agenda Politica +
Validade de Representacdo do Conceito +
Confiabilidade da Medida +
Cobertura Populacional -
Sensibilidade as AcBes Previstas +
Especificidade ao Programa +
Transparéncia Metodolégica na +
Construcao
Comunicabilidade ao Publico +
Factibilidade Operacional para sua
Obtencéo *
Periodicidade na Atualizagéo +
Desagregabilidade -
Compatibilidade de Série Historica +
TOTAL DE ADESOES DO INDICADOR 10

Fonte: Elaboracdo a partir de Jannuzzi (2002; 2005)

De acordo com a perspectiva utilizada nesta analise, o IAA mostra-se como um
bom indicador social que pode ser aplicado a conhecer a realidade ambiental do
municipio e a maneira como este vem incluindo em sua agenda politica o
desenvolvimento de a¢es ambientais. Os seus constantes aprimoramentos podem ainda
incluir o sistema de indicadores do IAA como um dos raros indicadores sociais que
possui todas as propriedades, ao se discutir participativamente com o0s executores do
PMVA nas Plenéarias Regionais, medidas que possam melhorar a avaliacdo da

desagregabilidade e cobertura populacional (no caso territorial).
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4 A AGLOMERACAO URBANA DE FRANCA E O DESEMPENHO
DE SEUS MUNICIPIOS NO PMVA

Apontados os resultados da andlise da descentralizacdo e participacdo social do
PMVA, bem como da adesdo do IAA as propriedades desejaveis em um bom indicador
social que possam ser aplicadas a um bom indicador ambiental, esta Gltima se¢do busca
atender ao objetivo especifico 3, apresentando a Aglomeracdo Urbana de Franca (AUF),
a bibliografia encontrada sobre o PMVA e o resultado da avaliacdo do desempenho dos
IAAs dos municipios que constituem a AUF, discutindo o resultado desta avaliacdo

com as analises nas secOes anteriores e a literatura sobre o PMVA encontrada.
4.1 O aglomerado urbano de Franca

Entre os anos de 1950-2000, o éxodo rural subiu na mesma propor¢do que o
numero de cidades brasileiras aumentava. Segundo Baeninger (2003), até os anos 1970,
0 progressivo esvaziamento do campo, e consequente crescimento urbano, aconteceu
notadamente nos centros regionais, caracterizando continuo e intenso fendmeno da
metropolizacdo, além de deslocamentos populacionais com destino as fronteiras
agricolas. Porém, segundo a autora, nos anos da década de 1980, intensificou-se o
movimento urbano-urbano, com novas modalidades de deslocamentos populacionais
direcionadas aos grandes centros metropolitanos (BAENINGER, 2003).

Pensando nisso, a necessidade de organizar estruturadamente deixa a
competéncia para organizacao desse rearranjo populacional atribuida aos Estados na
Constituigdo Federal em seu artigo 25, 8 3° através do estabelecimento de lei
complementar que crie unidades regionais designadas Regifes Metropolitanas,
Aglomeracdes Urbanas e Microrregides (BRASIL, 1988). Seguindo esses preceitos, 0
Estado mais populoso e povoado do Brasil estabeleceu, em seu artigo 153 de sua
Constituicdo Estadual, que o estado de Sdo Paulo podera ser dividido em regides e
agrupamentos de municipios mediante lei complementar, em unidades regionais
consideradas como Regido Metropolitana, Aglomeracdo Urbana ou Microrregido (SAO
PAULO, 1989).
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Baeninger (2003) relata que esse movimento tomou novo rumo entre 1991-2000,
com o deslocamento dos centros metropolitanos para pequenas e médias cidades,
constituindo-se um novo arranjo espacial da rede urbana brasileira, ancorado nos
espacos de aglomeracdes urbanas emergentes. Nesse meio tempo, o estado de Séo Paulo
edita a Lei Complementar n°® 760, de 01 de agosto de 1994, que regulamenta artigos do
Capitulo 11 da Constituicdo paulista que trata da organizacédo regional, incluindo o artigo
153, ao estabelecer diretrizes para a Organizagdo Regional do Estado de S&o Paulo,

conforme reproduzido a seguir:

Artigo 3° - Considerar-se-a regido metropolitana o agrupamento de
municipios limitrofes, com destacada expressdo nacional, a exigir
planejamento integrado e acdo conjunta com unido permanente de esforcos
para a execucdo das fungdes publicas de interesse comum, dos entes publicos
nela atuantes, que apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - Elevada densidade demografica;

Il - Significativa conurbag&o;

111 - fungBes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV - Especializagdo e integracdo socioeconémica.

Artigo 4° - Considerar-se-4 aglomeracdo urbana o agrupamento de
municipios limitrofes, a exigir planejamento integrado e a recomendar acao
coordenada dos entes publicos nele atuantes, orientada para o exercicio das
funcbes publicas de interesse comum, que apresente, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| - Relagdes de integracdo funcional de natureza econdmica-social; e

Il - Urbanizagdo continua entre municipios ou manifesta tendéncia nesse
sentido.

Artigo 5° - Considerar-se-4 microrregido 0 agrupamento de municipios
limitrofes a exigir planejamento integrado para seu desenvolvimento e
integracdo regional, que apresente, cumulativamente, caracteristicas de
integracdo funcional de natureza fisico-territorial, econémico-social e
administrativa. (SAO PAULO, 1994, p.1)

Em nivel nacional, os rearranjos demograficos e urbanos aliados a outros fatores
politico-institucionais levaram a edicdo do Estatuto da Metropole, em vigor desde
janeiro de 2015, estabelecendo “diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execucdo das funcBes publicas de interesse comum em regiGes metropolitanas e em
aglomeraces urbanas instituidas pelos estados” (SANTOS; VASQUES, 2015, p. 1772).
O referido Estatuto, ainda que represente ganhos as questdes de natureza ambiental e
protecdo material, se limita a fixar contedldos minimos que ndo ultrapassam a fixagéo de
diretrizes e macrozoneamentos, “enquanto as aglomeragfes urbanas se constituem como
desafio frente as estruturas politico-administrativas tradicionais” (SANTOS;
VASQUES, 2015, p. 1788).
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O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do estado de S&o Paulo (CAU/SP),
através de seu Grupo de Trabalho “Estatuto da Metropole”, divulgou em 2015 algumas
consideracOes e reflexdes sobre a construgcdo da nova politica metropolitana. As ideias
sdo norteadas pela necessidade de transformacgéo da nossa concepcdo de planejamento
urbano de local para regional, onde interesses econdémicos ndo se sobreponham sobre os
demais (CAU, 2015), o que vai ao encontro das concepgoes de Frey (2000) que aponta
0 ideal de que a dimensdo ambiental ndo ceda as demais dimensdes sociais, culturais e
econémicas. A CAU (2015) recomenda que esse planejamento regional aconteca em um
ja defendido modelo Bottom-Up, com a participacdo e envolvimento dos municipios
pertencentes a aglomeragdo urbana e seus vizinhos limitrofes da sub-regido em
discussdes de questoes envolvendo “uso e ocupacdo do solo, habitacdo, lazer, turismo,
educacdo, saude, trabalho, meio ambiente, mobilidade, preservagdo ambiental, residuos
solidos, abastecimento, entre outros” (CAU, 2015, p.8).

Os municipios pertencentes as Unidades Regionais estdo configurados em rede
constituida de municipio-polo e municipios de sua area de abrangéncia (EMPLASA,
2011), sendo muitos desses municipios-polo considerados de porte medio e
intermediario. Apesar dessa classificagdo no contexto da urbanizacdo, o porte de um
municipio ainda é um conceito muito difuso, sendo neste trabalho utilizado o porte
médio para se referir aos municipios que possuem entre 100 e 500 mil habitantes e que
sejam polos de influéncias educacionais, politicas, sociais, econdmicas e/ou outras.

Nesse contexto, aparece 0 municipio paulista de Franca, bem localizado na
fronteira com o estado de Minas Gerais e com acesso por boas estradas, além de
ferrovia e aeroporto, que a conectam do extremo nordeste do estado de Sdo Paulo com
outras cidades importantes na regido, especialmente Ribeirdo Preto. Com populagédo
estimada de 353.187 pessoas em 20198 producdo industrial e agroindustrial
diversificada, com destaque para o setor calgadista, a cidade também é um polo regional
educacional que atrai estudantes em busca de ensino superior em instituicdes pablicas e
privadas de ensino (EMPLASA, 2011).

Em 2012, surge a primeira proposta de transformar a regido de Franca em uma
Regido Metropolitana (RM) composta inicialmente por 23 municipios do entorno,

através do Projeto de Lei Complementar n° 18/2012 protocolado pelo deputado estadual

18 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/franca/panorama Acesso 11 jan. 2021
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Roberto Engler (PSDB), que possui sua base eleitoral da regido. Em meio a discussdo
de proposta sobre a criacdo da RM, surge em 2015 o Estatuto das Metropoles que
estabeleceu “as diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugéo das funcdes
publicas de interesse comum em regiGes metropolitanas e em aglomeracGes urbanas”,

definidas no caput do artigo 2°, incisos | e VI, respectivamente como:

I - Aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geogréficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas; (...)

VIl - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de
funcdes pablicas de interesse comum; (BRASIL, 2015, p.1)

O Projeto de Lei Complementar 18/2012 e o desejo de criar a Regido
Metropolitana de Franca foram arquivados, mas as articulagcdes politicas estimularam
estudos pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) para
criagdo na regido de uma Aglomeracdo Urbana ndo mais com 23 e sim como 19
municipios. Em 2018, as discussfes culminaram em um projeto de lei proposto pelo
governador Geraldo Alckmin (PSDB), aprovado em maio de 2018 através da Lei
Estadual Complementar n® 1.323, criando a Aglomeracdo Urbana de Franca - AUF,
possuindo como cidade-polo a maior produtora de calcados da América Latina, Franca,

possuindo 0s mesmos objetivos do Projeto de Lei n® 18/2012:

I - O planejamento regional para o desenvolvimento socioecondmico e a
melhoria da qualidade de vida;

Il - A cooperacdo entre diferentes niveis de governo, mediante a
descentraliza¢do, articulagdo e integracdo de seus érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta com atuacgdo na regido, visando ao méaximo
aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados;

111 - a utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e culturais e a
protecdo do meio ambiente, mediante o controle da implantacdo dos
empreendimentos publicos e privados na regido;

IV - Aintegracdo do planejamento e da execucdo das fungdes publicas de
interesse comum aos entes publicos atuantes na regido;

V - A reducio das desigualdades regionais. (SAO PAULO, 2018b)

Percebe-se que a nova aglomeracdo paulista, AUF, foi criada ignorando as
consideracOes elaboradas pela CAU (2015) e defendidas por Frey (2000) e De Toni
(2002) de envolver os municipios pertencentes para discusses de questfes diversas que

envolvessem o aglomerado, caracteristico de politicas criadas em fungdo do modelo
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Top-down em que, em oposi¢do ao modelo de Bottom-Up, sdo estabelecidas por “um
governo de carater mais tecnocrata, apostando primordialmente no conhecimento
técnico da administracdo e impondo o projeto de cima para baixo e conforme critérios
exclusivamente técnicos”(FREY, 2000, p.239).

De acordo com estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apresentada pela EMPLASA!®, em 2018, os 19 municipios da AUF constituiam
1,1% do Produto Interno Bruto (PIB) paulista e 1,45% da populacdo do Estado, sendo
que um compilado com a caracteriza¢do dos municipios que constituem o AUF pode ser
observado no Tabela 13, bem como o mapa da Unidade Regional de Franca no extremo
nordeste paulista, apresentado na Figura 2, ambos elaborados pela EMPLASA
(EMPLASA, 2019).

Tabela 13 - Caracterizacdo dos Municipios do AUF

) Densidade  TGCA* PIB 2016 Distancia
Area Populacdo Demografica

Municipios até Sao
T Gm o Mohe It palio Gy

Aramina 202,83 5.585 27,54 1,01 125.633 438
Buritizal 266,42 4.447 16,69 1,17 332.159 436
Cristais Paulista 385,23 8.541 22,17 1,49 177.262 414
Franca 605,68 350.400 578,52 1,19 9.689.019 400
Guaira 1.258,47 40.533 32,21 1,01 3.821.035 432
Guara 362,18 21.129 58,34 0,78 405.948 400
lgarapava 468,3 30.246 64,59 0,99 1.090.395 446
Ipuad 466,46 16.209 34,75 1,71 353.575 411
Itirapud 161,12 6.453 40,05 1,1 77.912 420
Ituverava 704,66 41.598 59,03 0,91 1.247.148 413
Jeriquara 141,97 3.168 22,31 0,03 97.041 439
Miguelépolis 820,8 22.093 26,92 0,97 1.076.838 441
Patrocinio Paulista 602,85 14.529 24,1 1,4 889.461 412
Pedregulho 712,6 16.676 23,4 0,76 831.741 437
Restinga 245,75 7.504 30,54 1,64 175.335 389
Ribeirdo Corrente 148,33 4.682 31,56 1,15 112.561 422
Rifaina 162,51 3.618 22,26 0,65 86.402 464
S&o Joaquim Da Barra 410,86 51.447 125,22 1,27 1.464.259 382
Séo José Da Bela Vista 276,95 8.895 32,12 0,71 150.891 393
AUF 8403,97 657.753 78,27 1,14 22.204.616

Estado de S&o Paulo 248219,63 45.538.936 183,46 1,24 2.038.004.931

*: Taxa Geomeétrica de Crescimento Anual
'Fonte: IBGE; 2Fonte: Emplasa; 3Fonte: DER - Departamento de Estradas de Rodagem.

19 EMPLASA, 2019, Disponivel em: https://femplasa.sp.gov.br/AUF Acesso em 01 jan. 2021
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Figura 2 - Mapa destacando os municipios da AUF

Unidade Regional de Franca

- 2 7\.
~— i, Y
L )
. \ -
N \ o N \
} \ Ly J sy
{ N ) | . Igarapava y \\_ £
% L " Rifaina S
S N ) L g . 4 Lo B
T— =t s Atarmina
Z ™
N L ) L
A ; e Buritizal Pedregulho N
NG Miguelopolis : \ )
\
| Gua v
\ Y, {
i 3 Ituverava ]
Jeriquara Crlstaty - id
Saul
{ Paulist }E
\ e - 3 J
\ pud 3 . Ribeirio 4
: e Corrants " .
. £ \ : a5
Y 4 L / Guaré o ey
i o~ \ : | —
’ 8o Joaquim : ancs )
da Barra Ay Sho José g p = 5
~——_ PR da Bela 1
e Vista D
: Restinga Itirapud )}
YA

Observa-se, através da visualizacdo dos dados, que a Aglomeracao € construida
por municipios diversificados quanto a sua area total, densidade populacional e riquezas
produzidas, bem como apresenta como caracteristica grande distancia entre os limites
municipais da cidade-polo Franca, localizada a sudeste da regido quando normalmente a
cidade-polo ocupa uma regido central na aglomeracdo, de algumas cidades da AUF,
como Guaira, lpud e Migueldpolis, talvez buscando aparentemente integrar

regionalmente os municipios excluidos durante a criacdo, em 2016, da limitrofe Regido

Metropolitana de Ribeirdo Preto®.

20 | ei Complementar n° 1.290, de 06 de julho de 2016, cria a Regido Metropolitana de Ribeirdo
Preto e da providéncias correlatas. Disponivel em: <<
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2016/lei.complementar-1290-
06.07.2016.htmI>> Acesso em 10 jan. 2021.
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4.2 O indice de avaliacdo ambiental do PMVA da aglomeracéo urbana de Franca

Uma politica, seja ela municipal, estadual ou federal, demanda que seus gestores
analisem as diversas etapas desde o diagndstico, passando pela formulacéo,
implementacdo e avaliagdo das propostas elaboradas. Para uma aglomeragdo urbana,
onde as interagbes sociais, culturais, econdmicas e ambientais tém uma dindmica
prépria, a necessidade da analise ndo é diferente.

Entre as suas consideracBes sobre o planejamento urbano pés-Estatuto da
Metrépole, a CAU (2015) especifica diretamente 0 meio ambiente através da criacdo de
areas de protecdo de recursos naturais compensadas aos municipios por possuirem grau
de desenvolvimento e producdo diferentes. Outros apontamentos do Conselho também
rementem a questdo ambiental como as consideracfes sobre o uso e ocupacgédo do solo,
em observacdo a densidade demografica, degradacdo ambiental e qualidade de vida, as
consideracOes sobre residuos sélidos, e seu manejo regional, consorciado e previsto no
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) a ser elaborado pelos municipios,
e as consideracOes sobre sustentabilidade e geracdo de renda, para superar a dicotomia
de que centros urbanos ndo podem produzir alimentos.

Para essas e outras analises na area ambiental, & necessario que 0s gestores
publicos utilizem ou criem indicadores ambientais que reproduzam de maneira
fidedigna os interesses publicos e privados quanto ao uso e a interacdo com 0S recursos
naturais, e as caracteristicas dos eventos, demonstrando “sua integralidade, estabilidade,
solidez, relacdo com as prioridades do processo de gestdo ambiental, comunicabilidade,
eficiéncia, eficacia, relevancia e mensurabilidade” (REZENDE; DALMACIO;
SANT'ANNA, p.396).

Segundo Estudo Técnico para implementacdo do AUF publicado pela
EMPLASA em setembro de 2017, o aglomerado coleciona indices ambientais positivos,
retirados do Plano de Bacias Hidrograficas e dos relatorios anuais da CETESB,
relacionados a qualidade do ar, a 4gua, ao tratamento de esgoto, a residuos, entre outros
(EMPLASA, 2017). O Estudo Teécnico traz dados ainda sobre os municipios da AUF,
dados sobre a hidrografia, com enfoque na representacdo dos 19 municipios na UGRHI
812, e em Guaira, Ipud e Sao Joaquim da Barra que possuem area do seu territorio na
UGRHI 1213, sobre a Cobertura Vegetal, segundo dados do Instituto Florestal, e sobre

Atendimento por Servigos Urbanos — &gua encanada, energia elétrica, densidade por
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dormitdrio, Coleta e Tratamento de Esgotos e Disposicdo de Residuos Sélidos Urbanos
— ICTEM e IQR (EMPLASA, 2017).

Com a implementacdo da AUF, esses indicadores ambientais, utilizados na fase
de formulagdo do AUF, precisam agora ser diversificados a fim de contribuir para o
desenvolvimento ordenado, sustentavel e, consequentemente, ambientalmente correto
do aglomerado. Draibe (2001) aponta que uma pesquisa de avaliacdo pode avaliar,
simultaneamente, os resultados de desempenho, o impacto e efeitos de um programa.
Porém, é necessario que para cada tipo de avaliacdo, se faca a escolha do indicador
adequado que abranja a avaliacdo do resultado esperado. Postando-se o IAA como um
indicador de desempenho, ele deve verificar se 0 programa realizou, com que niveis de
quantidade e qualidade, os objetivos e metas propostos.

Na Tabela 14, é possivel observar os IAAs por ano de todos 0s municipios
paulistas do AUF, entre os anos de 2011 a 2018. No Anexo A, sdo apresentados, para o
mesmo periodo, a evolucdo da media de pontuacdo e o detalhamento com as notas

obtidas por diretiva dos municipios do AUF para cada ano.

Tabela 14 - IAAs por ano dos municipios do AUF, com destaque para o IAA>80

Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aramina 46,79 25,63 11,95 31,63 18,26 12,28 36,49 5,43
Buritizal 22,27 28,97 37,02 30,18 15,9 9,95 7,85 8,55
Cristais Paulista 80,35 84,55 59,29 60,74 16,66 21,33 27,88 43,92
Franca 90,01 94,54 85,92 91,51 90,57 94,5 66,02 87,86
Guaira 55,75 23,6 11,87 47,27 11,42 42,05 56,68 47,58
Guaré 65,16 60,9 52,13 57,3 43,09 59,89 41,34 50,36
Igarapava 70 30,33 11,17 35,8 13,89 12,41 8,48 9,03
Ipua 75,32 24,97 64,15 75,91 41,1 56,8 22,88 16,61
Itirapud 49,48 20,31 25,14 37,08 19,21 10,96 12,78 10,4
Ituverava 50,9 42,8 24,13 35,41 27,16 40,5 39,79 40,45
Jeriquara 17,5 21,12 26,23 48,51 14,64 13,94 44,87 51,22
Miguel6polis 31,43 18,15 22,39 31,38 15,89 10,85 9,23 11,11
Patrocinio Paulista 84,47 89,65 51,89 63,87 52,57 43,31 9,91 19,91
Pedregulho 40,79 22,76 37,61 12,93 14,33 10,95 20,54 10,49
Restinga 59,29 31,67 18,27 13,87 12,66 7,77 9,72 9,73
Ribeirdo Corrente 20,78 21,4 25,64 52,42 60,93 65,03 27,79 34,73
Rifaina 22,35 29,79 38,21 35,88 35,98 68,53 9,39 9,45

S&o Joaquim da Barra 7,72 9,99 10,43 1534 72,18 66,34 3545 77,43
Sd0 José da Bela 8045 81,62 7197 8457 8028 7589 4602 9,05

Vista
Fonte: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/pontuacoes/
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4.3 O levantamento bibliogréafico e o Programa Municipio VerdeAzul

O levantamento bibliografico resultou em nove DissertacGes, duas Teses e dois
Artigos que possuiam como objeto de estudo o PMVA. No primeiro trabalho
identificado no levantamento bibliografico, Girdo (2012) concluiu que o IAA é um
excelente indice ambiental, por permitir uma excelente avaliacdo da gestdo ambiental
executada pelos 645 municipios do estado de Sdo Paulo. Além disso, apresenta o IAA e
0o PMVA como indiretamente responsaveis pela melhora da gestdo, articulacdo e
participacdo social das questdes ambientais, nos municipios paulistas.

No ano seguinte, respondendo a um de seus objetivos especificos, Andrade
(2013) verificou que as escolas do municipio avaliado desenvolviam atividades de EA
para cumprimento das diretivas do PMVA, sendo que os professores ndo tinham
conhecimento sobre o programa. E ainda que, apesar de muitas empresas ligadas ao
ecoturismo se beneficiarem da certificacdo recebida pelo municipio, nenhuma parceria
para desenvolvimento de a¢6es do PMVA havia sido verificada.

Machado (2014) finalizou sua dissertacdo concluindo que o PMVA possui uma
estrutura ambiental compativel com os principais Sistemas de Gestdo Ambiental e um
potencial para contribuir nas gestbes ambientais municipais, especialmente por
estimular uma agenda ambiental minima. Porém, ressalva que, para 0S municipios
estudados, o PMVA falhou em questdes gerenciais, ndo demonstrando o desempenho e
a efetividade esperados em implementar agenda ambiental minima para todos os
municipios paulistas.

Konrad (2014) estudou a diretiva da Arborizacdo Urbana (AU) e conclui em sua
pesquisa que o PMVA ainda ndo alcancou a relevancia esperada para diretiva,
apontando que o menor peso atribuido a AU diante das demais diretivas coopera
modestamente na composicdo dos IAAs que conduziram a premiacdo dos municipios
estudados.

Costa (2015) relata que, entre outros fatores socioecondmicos, as notas gerais do
PMVA e da diretiva AU interferem positivamente na gestdo da arborizacdo urbana
municipal, sendo que quanto mais habitantes, melhor a administracdo publica

ambiental. A autora complementa ainda que a maioria das notas da diretiva AU, que
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possuia 0 menor peso do PMVA 2013, foi sensivel a grande parte dos itens de gestéo
abordados em sua pesquisa.

Em uma de suas consideragdes finais, Oliveira, Trindade e Pereira (2015)
apontaram a impossibilidade de realizar uma avaliacdo da evolucdo do desempenho do
municipio no PMVA, ja que os critérios de avaliacdo passaram por alteracdes, ao longo
dos quatro anos avaliados.

Ao analisar a relacdo entre PMVA, indicadores de salde e gastos publicos,
Dantas (2016) conclui que os investimentos ambientais municipais estudados estavam
ligeira e positivamente correlacionados com o IAA, confirmando a relagdo entre o
aporte financeiro e a capacidade de gestdo ambiental. A autora apresenta ainda um
quadro-resumo com as vantagens e limitagdes do IAA, conforme apresentado na Figura
3.

Figura 3 - Quadro de vantagens e limitagdes do IAA
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Fonte: Dantas (2016, p.152-153)

Santos (2016) conclui, em sua dissertacdo, que o PMVA é um programa
abrangente, porém que carece de visibilidade pela populagdo urbana e, especialmente, a
rural, sendo conhecido apenas pelas equipes das prefeituras municipais. Conclui que “a
eficacia do PMVA no municipio de Franca (SP) é funcional, ao ponto de que se
mantenha a responsabilidade ambiental” (SANTOS, 2016, p.110).

Barbosa (2016, p.6) finaliza sua pesquisa com a conclusdo de que a

implementacdo do PMVA é densa e vinculada a interferéncias “que comprometem a
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eficacia do programa no alcance do objetivo de incentivar o planejamento e a agenda
ambiental municipal”.
Lodi (2017, p.117) considera que “o PMVA parece ser uma boa alternativa para

induzir os municipios a estruturarem uma agenda ambiental”, porém destaca:

“(...) a necessidade de melhoria da transparéncia do processo seletivo para
repasse de recursos, a diversificagdo dos beneficios financeiros, a
participacdo dos governos municipais no design do programa e na definicdo
dos critérios de avaliacdo, o investimento em monitoramento, fiscalizacdo e
motivacdo da alta administragdo e a flexibilizagdo dos critérios com as
realidades municipais” (LODI, 2016, p.6-7)

Ao estudar a implementacdo da disciplina de Educacdo Ambiental em uma rede
municipal de ensino fundamental, Queiroz (2018) concluiu que o PMVA
descaracterizou 0 proposito politico-pedagogico transversal inicial, apresentando
indicios de que a disciplina se tornou um espaco para desenvolvimento das acbes do
PMVA para manter o selo do programa.

Soares (2019) inclui o PMVA como uma politica publica paulista que rege sobre
a protecdo e manutencdo de recursos naturais, porém ressalta a incompatibilidade dos
dados fornecidos pelos municipios em seus portais de comunicacdo com os IAAs destes
municipios no PMVA, concluindo que além de leis, programas e projetos, sdo
necessarios a fiscalizacdo, o monitoramento e a pratica desses instrumentos.

Por fim, Rezende, Dalmacio e Sant'Anna (2019) concluiram em seu trabalho que
0s municipios analisados com melhores 1AAs sdo governados por partidos de centro-
direita, investindo na gestdo ambiental do municipio. Apesar disso, 0s autores
ressaltaram que a atividade econémica e a densidade demogréafica tém impacto negativo
no IAA, além de identificarem relagdo negativa entre os indices dos municipios
estudados e as suas diretrizes orcamentarias para turismo, transporte e educacdo
(REZENDE; DALMACIO; SANT'ANNA, 2019).

4.4 Consideracdes sobre o uso do IAA como indicador ambiental para a AUF
Conforme defendido no referencial tedrico sobre andlise de indicadores

(DRAIBE, 2001, JANUZZI, 2002; 2005), para se avaliar um resultado de desempenho ¢

preciso ter bem claros 0s objetivos e metas para se aferir quantitativamente o
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cumprimento destes. Assim, observa-se, na institucionalizagdo do PMVA, uma falha
quanto a clareza do objetivo principal do programa, divulgado inicialmente na
Resolucdo SMA 21/2007 e seguido nas demais resolucdes até 2009, como sendo de
“estimular os municipios paulistas a participar da politica ambiental, com adesdo a um
protocolo de conduta ambiental e certificagdo dos municipios ambientalmente corretos,
dando prioridade no acesso aos recursos publicos” (SAO PAULO, 2007, p.1).

Apos a revogacdo da Resolucdo do ciclo de 2009 que trazia o objetivo do
programa e a auséncia de informacdo explicita nas resolucbes dos ciclos de 2010 a
2012, o PMVA era norteado novamente pelo objetivo estabelecido em 2007, quando
ainda era uma mera menc¢do de um dos 21 projetos ambientais estratégicos paulistas. O
objetivo do PMVA s0 volta a ser tratado em norma regulamentadora e alterado atraves
do Decreto Estadual 58.976/2013, estabelecendo como objetivo “ganhar eficiéncia na
gestdo ambiental através da descentralizacdo e valorizacdo da base da sociedade,
estimulando e capacitando as prefeituras a implementarem e desenvolverem uma
agenda estratégica para esse fim” (SAO PAULO, 2013c, p.1).

Apesar da mudanca do texto, especialmente no que se refere ao carater
descentralizador e participativo, reforcado em 2013, e das capacitacdes e estimulos na
implementacdo e desenvolvimento da agenda ambiental ja implicitos nas resolucdes, o
indicador proposto pelo programa manteve sua pontuacdo em 80 pontos para
certificacdo dos municipios aderentes. Porém, os critérios de avaliacdo do Indicador de
cada diretiva (ID) e suas proatividades (PRO) que compdem o IAA, com 0s quais 0S
municipios tiveram seus desempenhos avaliados, sofreram um grande ndmero de
alteracdes, conforme discutido na Se¢édo 2 e apresentado na Tabela 15.

Somadas, sdo 292 alteracGes nas acGes que compuseram os critérios de avaliacédo
identificados no programa em 11 anos de programa até se chegar as 126 acbes que
compdem os atuais critérios de avaliacdo, desconsiderados 0s passivos ambientais que
ndo foram analisados neste trabalho. Essa descontinuidade nos critérios de avaliacdo €
criticada por Frey (2000) e De Toni (2002), porém, diferentemente da critica elaborada
pelos autores, ndo tem relacdo com a mudanca de governo, ja que o PSDB gerencia
executivamente o estado de Sdo Paulo desde o inicio do programa, sendo que o ex-
governador Geraldo Alckmin esteve a frente em duas gestdes, de 2011 a 2018, periodo

em que o maior numero de alteracGes ocorreu.
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Tabela 15 - Namero de Alteracdes e Ag¢des dos Critérios do Avaliacdo do PMVA

Total de Agdes Total de  Total de Acoes do

Ano Indicador Inclusdo Excluséo por indicador ar!tg@ﬁ:?gs Prog;aggélDH
w B E T E w
2009 P%i 150 é ig 16 40
2011 P%i 3 141 gé 31 76
N
R
2014 D 7 9 84 16 84
005 8 13 8 89 21 89
2016 F',gioei 22 7 104 29 104
017 e 51 32 123 83 123
2018 FI>[F)eioei 4 1 126 5 126

Fonte: Elaborado pelo autor

Reflexo de uma politica publica estadual que ndo envolvia 0s municipios em sua
formulacdo e implementacdo em 2017 e tentava se ajustar, esse alto volume de
alteracdes nos critérios de avaliacdo pode ter impactado no desenvolvimento das
atividades propostas aos municipios, dificultando a evolucdo de seu IAA. No AUF,
todos os municipios aderiram ao PMVA nos anos avaliados e alcancaram o0s seguintes
IAAs, apresentados na Tabela 11 e ilustrados na Figura 4.

Com excecdo de Franca — que se destaca por ter conseguido ultrapassar os 80
pontos do IAA, mantendo essa regularidade em alcancar a certificacdo em todos os
ciclos, exceto 2017 — e S&o José da Bela Vista — que apresentou regularidade até 2016,
se aproximando da certificacdo em dois ciclos e certificando em outros quatro, quando
em 2017 sofreu abrupta reducdo no desempenho de seu IAA —, 0s demais municipios
apresentaram desempenho irregular e insatisfatorio, na maioria dos anos nao atingindo
metade da nota necessaria para certificacdo, a excecdo de Patrocinio Paulista e Cristais
Paulista que certificaram em 2011 e 2012, mas também apresentaram a mesma

irregularidade com desempenhos destacadamente baixos em alguns ciclos.
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O bom desempenho de Franca, cidade-polo do AUF que detém praticamente
metade do PIB e populacdo da aglomeracdo em estudo, pode estar relacionado com sua
capacidade administrativa e financeira, convergindo para a falta de recursos disponiveis
para investimentos em setores especificos, onde a dimensdo ambiental acaba cedendo
espaco as demais (FREY, 2000; DE TONI, 2002, SCARDUA E BURSZTYN, 2003). E
para a conclusdo dos estudos de Dantas (2010) que apontam que municipios com maior
arrecadacdo possuem um melhor aporte financeiro e capacidade de gestdo ambiental,
fatores que podem influenciar uma adesdo compromissada do prefeito municipal.

No lado oposto, configurando entre os municipios com as menores populagdes, a
boa regularidade e o desempenho de S&o José da Bela Vista até 2016 podem apontar
para uma adesdo compromissada do executivo municipal a agenda ambiental,
corroborando as conclusdes de Dantas (2010) que, atraves de uma analise de modelo
multinivel, constatou que o porte populacional ndo influencia no desempenho dos
municipios no PMVA. Porém, os bons e regulares resultados de Franca e S&o José da
Bela Vista que apresentam densidade demogréafica e atividade econdmica opostas,
sendo Franca populoso com 578,52 hab/Km?2 e um PIB de R$9.689.019.000 e S&o José
da Bela Vista com densidade demogréafica de 32,12 hab./ Km2 e um discreto PIB de
R$150.891.000,00, ndo sendo a atividade econdmica e a densidade demografica neste
caso fatores que causem impacto negativo no IAA, como defendido por Rezende,
Dalmacio e Sant'Anna (2019).

Dantas (2010) também utiliza a queda ou estabilidade nos resultados do IAA em
2012 para apontar uma possivel relacdo entre a descontinuidade no PMVA e a dinamica
politico-partidaria determinada pelas elei¢cbes daquele ano, o que vai de encontro as
proposicoes de Frey (2000) e De Toni (2002) sobre a continuidade de politicas publicas,
nas trocas de gestdo. Essa queda em anos eleitorais também foi observada na Figura 4
em referéncia aos municipios do AUF para o ano de 2012, exemplificada pela queda
sem posterior recuperacdo do IAA de Patrocinio Paulista e Cristais Paulistas em 2013, e
de uma maneira geral para o0 ano de 2017, quando uma nova gestdo municipal assume o

executivo das cidades.
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Para desempenho irregular e, na maioria das vezes, insatisfatorio do 1AA dos
demais municipios do AUF no PMVA, levanta-se a possibilidade de o programa néo
atender ou atender de maneira insatisfatoria a alguns preceitos basicos da
descentralizacéo e participacao social discutidos na Sec¢do 2. Dentre eles estdo a falta de
flexibilidade, falta de gradualismo, transparéncia no processo decisério e mecanismos
de controle social defendido por Lobo (2010), especialmente até o ano de 2017, quando
0 PMVA passa por sua maior transformacao e melhora sua avaliagcdo nesses preceitos.

A partir do ciclo de 2017, o PMVA apresenta uma maior flexibilidade com
inclusdo da avaliacdo do IAA dos municipios por evolucdo nas pré-certificagdes, um
melhor gradualismo ao manter por toda a gestdo municipal os critérios de avaliacdo
estabelecidos, uma maior transparéncia, ao detalhar esses critérios e os procedimentos
operacionais com a participacdo dos municipios, 0 que também promove um melhor
entendimento dos interessados do poder pablico e sociedade civil, no controle social do
programa. Esse controle social ainda foi reforcado pela divulgacdo obrigatoria em
midias sociais das acdes desenvolvidas pelo municipio no PMVA, o que tende a
diminuir a caréncia de visibilidade da populacdo criticada por Santos (2016) em seu
estudo sobre a eficacia do PMVA, no municipio de Franca.

Dessa forma, ferramentas que permitissem ampliar o conhecimento dos
executores e populacao local poderiam nédo apenas melhorar os mecanismos de controle
social, como elevar a visibilidade da politica publica perante a opinido publica,
resultando no desenvolvimento mais compromissado das acGes pelo prefeito. Como
exemplo, o programa poderia exigir, como obrigatorio para adesdo, a realizacdo de
quatro conferéncias municipais. Na primeira conferéncia, prefeito e interlocutor
apresentariam a sociedade o plano de aces que seria desenvolvido ao longo dos 4-
quatro anos de gestdo. Nas demais conferéncias, a cada ano, prefeito e interlocutor
apresentariam a sociedade os resultados das acdes desenvolvidas no ano anterior e 0s
encaminhamentos para o ciclo vigente.

Com um olhar sobre os entraves a descentralizacdo ligados as limitacGes
financeiras e custeios pelo desenvolvimento municipal da politica publica, as frequentes
capacitacOes oferecidas pelo PMVA, ao longo de sua implementacdo, — sem considerar
neste estudo o mérito dos contetdos e formas como foram desenvolvidas — permitiram

que técnicos da prefeitura municipal se orientassem para desenvolver as acdes do
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PMVA, o que melhora a capacidade da gestdo ambiental dos municipios, ao apresentar
ferramentas aos entraves apontados por Scardua & Bursztyn (2003). Porém, para
garantir que o conhecimento oferecido pelo PMVA através das capacitacbes ndo se
perca a cada troca de gestdo, o programa precisa criar mecanismos que garantam a
participacdo de funcionarios efetivos no desenvolvimento e interlocugdes das acdes.

As criticas de Scardua & Bursztyn (2003) sobre os custos de implementacdo e a
ausente ou baixa disponibilidade de recursos sdo os principais entraves de Arretche
(1999) a descentralizacdo, e que nesta avaliacdo indicam a maior falha do programa em
sua implementacdo, ja que os recursos disponiveis do FECOP para 0 PMVA ndo sdo
vinculados e, talvez por isso, ndo institucionalizados em Resolugédo, indo ao encontro
dos resultados de Lodi (2017) e Barbosa (2016) e seus apontamentos sobre os mesmos
entraves para superar a incapacidade financeira e/ou administrativa local, colocadas
como determinantes a descentralizag&o por Arretche (1999).

Ainda assim, esses recursos do FECOP até 2016 eram destinados apenas aos
melhores colocados no ranking ambiental estabelecido ao final de cada ciclo pelo
desempenho dos IAAs municipais, configurando que os melhores colocados que, em
teoria, possuem uma boa estrutura para desenvolver a agenda ambiental, recebessem
recursos para reforcarem sua estrutura, enguanto os municipios com desempenhos
regulares e infimos precisam buscar alternativas, entre suas proprias fontes, para sanar
essa diferenca e entrar na disputa por estes recursos.

Esse espectro apresenta em 2017 timidas, porém consideraveis mudancas, ao
colocar como obrigatoriedade apontar o0s entraves financeiros municipais a
implementacdo do Plano de Metas do PMVA e, especialmente, ao incluir o acesso a
prioridade de parte dos recursos FECOP disponiveis para o PMVA aos municipios com
melhor evolucdo nas pré-certificagdes, ainda que estes recursos sejam desestimulantes
diante da quantidade de municipios paulistas carentes por recurso a serem investidos na
agenda ambiental, bem como o apontamento obrigatorio para obtencdo de recursos dos
entraves financeiros a implementacdo do Plano de Metas, estabelecido no mesmo ano.

Como alternativa a este persistente entrave a implementacdo de uma agenda
ambiental paulista descentralizada, Lodi (2017) propde a diversificacdo de beneficios
financeiros que aqui serdo ampliados para diversificacdo de acesso a recursos

financeiros para implementacdo das acdes que compdem o PMVA, através dos fundos
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municipais de meio ambiente. Atualmente, o Fundo Municipal de Meio Ambiente
compde 0 programa como uma agdo em que se deve comprovar a sua instituicdo em lei
municipal e a utilizagdo de algum recurso do fundo. Porém, esta acdo devia ser mais
explorada, primeiramente por ser este o fundo para o qual devem se destinar 0s recursos
advindos da aplicacdo das multas ambientais em ambito municipal, sendo que, na
inexisténcia desse fundo, estes recursos sdo aplicados em qualquer &rea, conforme
interesse do Executivo.

Ainda, como estabelecido no art. 73 da lei de crimes ambientais, cabe ao 6rgdo
arrecadador dispor o destino dos valores arrecadados em pagamentos de multas por
infragdes ambientais. Sendo assim, o estado de Sdo Paulo poderia propor e fomentar a
vinculacdo de parte dos valores arrecadados em multas e infragdes ambientais em
ambito estadual ao financiamento de projetos municipais que desenvolvam acdes do
PMVA, desde que o recurso seja recebido e administrado por Fundo Municipal ativo e
controlado por um CONDEMA. Dessa forma, apresentar-se-ia aos municipios essa
porta de entrada para recursos publicos e privados utilizados especificamente para
cumprimento das finalidades ambientais.

Considerando o pequeno porte dos municipios, o desempenho insatisfatorio dos
municipios pode ainda ser explicado pela hipdtese de Dantas (2010) que aponta que 0s
resultados mais baixos observados nos municipios de pequeno porte podem estar
relacionados a exposicdo negativa vinculada a um mal desempenho no programa,
fomentando uma adesdo descompromissada, j& que na auséncia de incentivos
financeiros, considerando o aporte técnico na estruturacdo ambiental oferecido pelo
Estado, o executivo municipal ird avaliar os beneficios que irdo receber a imagem de
seu governo na gestdo da cidade (ARRETCHE, 1999).

Nesse interim, considerando boa adesdo do IAA as propriedades que se esperam
de um bom indicador social, discutidas na Secdo 3, exceto pela analise negativa em sua
desagregabilidade em representar espacos reduzidos do municipio e de sua cobertura
territorial — fatores que ndo devem influenciar na escolha do municipio ao aderir ao
programa —, € importante destacar que o mal desempenho e a irregularidade do IAA dos
municipios do AUF aparentemente refletem um descomprometimento da gestdo
municipal, sendo que a simples adesdo ndo reflete o verdadeiro comprometimento do

municipio com o desenvolvimento da agenda proposta pelo PMVA (BARBOSA, 2016).
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A avaliacdo do desempenho dos municipios na Diretiva de Conselho Ambiental
disponivel na Tabela 16, ainda com foco nos mecanismos de entraves a descentralizagdo
e no gradualismo na implementacdo de acdes apontadas por Lobo (1990) e identificadas
na construcdo da diretiva desde a criagdo do Programa, permite levantar um forte

indicativo desse descomprometimento municipal com a adesé&o.

Tabela 16 - Desempenho no Indicador da Diretiva de Conselho Ambiental nos
Municipios do AUF de 2011 a 2018

Municipios 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Aramina 1,6 1,6 0 6,5 0 0 2 0
Buritizal 0 3,2 5 3,5 0 0 0 0
Cristais Paulista 8 8 3 4 0 1 2,65 2,9
Franca 8 8 10 6,5 6,5 9 9 10
Guaira 4,8 1,6 0 7,5 0 5 7,4 3,35
Guara 3,2 3,2 2 2 2 4 4,35 6,4
Igarapava 1,6 1,6 0 3 1 3,05 1,35 0
Ipua 8 1,6 8 8 2 7 2,65 4,25
Itirapud 8 0 2 7 0 0 0-23 0
Ituverava 8 4,8 2 6,5 3 3,5 3,7 0
Jeriquara 0 0 4 9 0 0 2 2,3
Migueldpolis 1,6 0 0 1,5 0 0 0 1,35
Patrocinio Paulista 8 8 7 7,5 2 2,5 0 0
Pedregulho 3,2 1,6 3 0 0 0 0-1,35 0
Restinga 6,4 2,97 0 0 0 0 0 0
Ribeirdo Corrente 0 1,6 0 6,5 45 2,5 3,1 0
Rifaina 0 3,2 6 0 0 6,5 0 0
Séo Joaquim da Barra 0 0 0 3,5 8,5 5,5 6,3 8,65
Se_lo José da Bela 8 8 9 8 5 7 2.35 2
Vista

Fonte: Elaborada pelo autor

Como se pode observar, com exce¢do de Franca, que manteve boa pontuagédo
com regularidade no programa, e Sdo Joaquim da Barra que, depois de trés primeiros
anos analisados sem pontuar, foi evoluindo e estabeleceu regularidade alcancando a
maior pontuacdo para 0 municipio em 2018, os municipios do AUF pontuaram, em sua
maioria, com notas superiores a 5 na diretiva em algum ciclo, o que néo justifica esses
municipios apresentarem em anos posteriores nota zero para esse ID. O
descompromisso fica mais evidente, se for observado o caso de lItirapud e de
Pedregulho, no Anexo 1 deste trabalho: 0os municipios apresentaram nota zero para
2017, mas pontuaram com 2,3 e 1,35 respectivamente para as comprovacgdes nas pré-

certificacOes, evidenciando o abandono no envio das mesmas comprovagdes para a
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certificacdo final. As mesmas notas zero, permeadas por notas altas em anos anteriores
em cada diretiva, apontam para 0 mesmo indicativo nas demais diretivas do programa.

Apesar disso, esse gradualismo aparentemente induziu para que a porcentagem
de municipios com Conselhos Municipais de Meio Ambiente ativos no estado de S&o
Paulo passassem de 34% em 2008 para 72,7% em 2013 e, somado a paridade
obrigatoria dos 6rgdos colegiados, a obrigacdo de os municipios apresentarem alguma
estrutura ambiental, a mudanca para modelo Bottom-Up com a participacdo dos
municipios na formulacdo do programa e o empoderamento estimulado pelos critérios
de avaliagdo da diretiva — publicacdo de resolucGes e mecanismos de controle social —
inseridos em 2017, representam avancos consideraveis do programa a entraves
apontados a uma participacdo cidadd (FREY, 2000; DE TONI, 2002; SCARDUA,
BURSZTYN, 2003).

Nesse sentido, a participacdo municipal no CONSEMA, ainda que como
ouvinte, pode contribuir ndo sé para a capacitacdo municipal como um mecanismo de
superacdo aos entraves da descentralizagdo, como tambem, timidamente, para a
participacdo desses municipios no colegiado ambiental maximo estadual (SCARDUA,
BURSZTYN, 2003). Por outro lado, o resultado insatisfatério de alguns pequenos
municipios na diretiva de CA ainda pode ser reflexo do entrave a proliferacdo de
conselhos municipais em pequenos municipios, que acabam por ter dificuldade de
encontrarem representantes para todos eles (SCARDUA; BURSZTYN, 2002).

Assim, reconhecendo-se o IAA como um bom indicador social aplicavel a
questdo ambiental e a evolucdo do programa em mecanismos para superar 0s entraves a
descentralizacdo e a participacdo cidada, o impacto causado pela adesdo
descompromissada, indicado pela auséncia de incentivos financeiros e falta de
entendimento do executivo municipal sobre as vantagens em aderir ao programa, aponta
para ser o principal fator no mau desempenho dos municipios do aglomerado de Franca.
Buscando reverter o comprometimento no desempenho e na evolugdo dos municipios
causados por esses entraves e para ampliar os mecanismos ja utilizados pelo programa,
apresenta-se no Apéndice | uma lista de propostas que visam a conduzir o governo do
estado de S&o Paulo, o Conselho Estadual de Meio Ambiente e os municipios paulistas
rumo ao ganho de eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizacdo e

participagdo social propostas pelo objetivo do PMVA.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideragOes finais expostas na sequéncia sintetizam o caminho percorrido
para responder a questdo principal que orientou este trabalho: o indice de Avaliagdo
Ambiental do Programa Municipio de VerdeAzul pode ser utilizado como um bom
indicador para nortear a formulacdo e o monitoramento de Politicas Publicas? A partir
da andlise das Resolugdes SMA que tratam do PMVA e do Decreto Estadual Paulista n°
58.976/2013 que institucionaliza o PMVA como politica de Estado, da analise da
adesdo do IAA a propriedades desejaveis em um bom indicador social que possa ser
aplicado a indicadores ambientais e da analise do desempenho do IAA dos municipios
da AUF, sempre a luz do referencial teorico, aspectos relevantes sobre o Programa
Municipio VerdeAzul e seu indicador de desempenho foram revelados.

Com os resultados obtidos, observa-se que o carater descentralizador e
participativo é sempre apresentado de maneira explicita como interesse do Estado nas
normas que institucionalizam o programa, buscando aplicar esses preceitos
constitucionais que constam também na Politica Nacional de Meio Ambiente e na
Politica Estadual de Meio Ambiente e sdo defendidos pelos estudiosos em politicas
publicas. Porém, a vontade se transforma em resultado a medida que mecanismos que
combatem o0s entraves a descentralizacdo participativa sdo incorporados a politica
publica. Dessa forma, as Resolu¢cbes SMA apresentam indicativos de que o programa
em sua formulacdo e inicio de implementacdo apresentava poucos desses mecanismos,
sendo o mais relevante deles as capacitacdes realizadas pelo Estado.

Essas capacitacGes aconteceram em todos os ciclos realizados e, possivelmente,
permitiram que executivos municipais organizassem uma estrutura ambiental minima
para desenvolvimento ambiental até entdo inexistente, em boa parte dos municipios,
especialmente nos menores, produzindo efeitos para reduzir esse outro entrave a
descentralizacdo que apresentou em 2017 uma solucdo pertinente, porém timida, ao
pontuar 0s municipios que apresentassem um funcionario concursado na pasta
ambiental em detrimento de funcionarios indicados, desvinculando assim a
continuidade do programa da continuidade da gestdo, ao final de 4 anos.

Esses e outros mecanismos reduziram entraves que, no inicio da implementacéo,

dificultavam a descentralizacdo da agenda ambiental paulista, especialmente com a
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insercdo de critérios de avaliacdo mais graduais, flexiveis e transparentes, permitindo
que o controle social fosse inserido ao longo do programa, com destaque para as
alteracBes que ocorreram a partir de 2017, envolvendo a participagdo dos municipios em
um defendido modelo Bottom-Up, contribuindo também para apresentar uma boa
alternativa a esse entrave reforcado pelo modelo tecnicista e Top-Down anterior. Porém,
essa participacdo envolve apenas os interlocutores, carecendo o Programa de inserir
mecanismos que envolvam o chefe do executivo municipal e demais pessoas-chaves
importantes no processo — como através de féruns municipais anuais obrigatérios para,
no primeiro ano da gestéo, explicar e discutir o PMVA, discutir a elaboragdo conjunta
do Plano de Acdo para os quatro anos de gestdo com a equipe municipal e apresentar,
nos anos seguintes, o desempenho alcancado, reformulando as a¢6es, quando for o caso.

Esse entendimento, aliado a garantia da superacdo aos entraves ja iniciados,
pode permitir que 0 PMVA venha a discutir e implementar agfes que combatam 0s
entraves financeiros dos quais 0 programa tanto carece para sua completa
descentralizacdo. Capacitados e com entendimento dos programas, a transferéncia de
recursos pode enriquecer o desenvolvimento de acgles, efetivando assim a
descentralizacéo participativa da agenda ambiental como se prop8e o programa.

Os resultados também apontaram para um excelente Indice de Avaliacio
Ambiental, com avaliacdo de adesdo as propriedades desejaveis em um bom indicador
social, levando a considerar esse indicador de desempenho como um bom indicador
ambiental. Em constante evolucdo, a proposicdo de acBes que acontecam de forma
distribuida no municipio pode contribuir para a melhoria da adesdo das duas
propriedades mal avaliadas, ambas envolvendo a fragmentacdo dos dados em nivel
intramunicipal. O ciclo de 2017 trouxe também um mecanismo que poderia questionar a
comparabilidade histérica do indicador, tendo em vista as anteriores e desgraduais
alteracdes dos critérios, permitindo que a partir desse ano, os dados apresentariam uma
boa comparabilidade por utilizarem o0 mesmo critério de avaliacdo quadrienalmente.

Ainda assim, considerando o PMVA um programa complexo e em constante
evolucdo que busca inserir na agenda ambiental paulista as constantes novas demandas
ambientais para um meio ambiente equilibrado e mais justo, os possiveis entraves ainda
ndo combatidos, envolvendo as caréncias de recursos e de entendimento dos beneficios

do programa, repercutem negativamente no desempenho dos municipios do
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Aglomerado Urbano de Franca que apresenta fortes indicativos de uma adesdo
descompromissada dos prefeitos no desenvolvimento das agdes, inviabilizando o uso
desse indicador para formulacdo e implementacdo das politicas ambientais que devem
compor o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da AUF. Porém uma
articulacdo conjunta entre Estado, municipios e gestores do aglomerado pode inverter
essa condicdo, viabilizando o uso desse indicador para a aglomeragdo em estudo. Com
uma adesdo compromissada e os devidos incentivos, especialmente de ordem financeira
como a entrega de equipamentos ou financiamento de projetos que solucionem as
dificuldades para custeio das acOes apresentadas no Plano de Acdo, o IAA desses
municipios tenderd a refletir a realidade ambiental local e ndo apenas a atual realidade
de um indicador que infere mais sobre a postura do Executivo frente a entrega das
comprovac0es dessas acgoes.

Sendo assim, a analise documental das normas instituidas pelo PMVA,
comparada com o desempenho dos municipios do Programa, conduz a constatar que o
indice de Avaliacdo Ambiental que representa o resultado dos municipios no Programa
Municipio VerdeAzul é um bom indicador ambiental que pode nortear a formulacao e o
monitoramento de politicas publicas, desde que a adesdo municipal aconteca de forma
compromissada.

Ainda assim, consideradas as limitagdes da pesquisa e da analise documental,
sugere-se que novas pesquisas possam analisar também o IAA frente aos impactos e
efeitos do PMVA que este indicador de resultados pode apresentar, abrangendo
inclusive outras dimensbes — financeiras, sociais e culturais — que exercem pressao
sobre a causa ambiental, contribuindo assim para evolucdo da descentralizacéo
participativa efetiva da agenda ambiental paulista e na seguranca do uso desse indicador

para elaboracdo de outras Politicas Publicas Ambientais e afins.
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ANEXOS

ANEXO A — DESEMPENHO NO PMVA DOS 19 MUNICIPIOS DO AUF DE
2011 A 2018

Os quadros abaixo se referem ao desempenho em ordem alfabética aos 19
municipios do AUF foi retirado o Ranking Ambiental Paulista, disponivel em

https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/pontuacoes/. Acesso
em: 01/09/2019.

ARAMINA

Resultados 2018-2|2018-1|2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Nota Final 543 | 2382 | 3649 | 3823 | 27.03 | 12.28 | 18.26 | 31.63 | 11.95 | 25.63 |46.79
Colocacéo 557 0 226 178 169 365 391 386 557 | 419 | 316
Evolugdo -77.2% [-34.7% | -4.6% | 41.4% |[120.1% |-32.7% |-42.3% | 164.7% [ -53.4% | -45.2%

Diretivas 2018-2|2018-1{2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizacdo Urbana 000 | 372 | 4.02 3.57 170 | 1.00 0.00 1.00 | 3.00
Biodiversidade 0.19 0.84 0.84 2.35 085 | 200 | 450 | 100 | 100 | 0.72 [3.92
Conselho Ambiental 0.00 0.00 2.00 2.00 2,00 6.50 1.60 | 1.60
Educacdo Ambiental 1.00 120 | 1.20
Esgoto Tratado 147 3.75 3.75 5.63 268 | 678 | 958 | 958 | 9.00 | 10.39 |10.39
Estrutura Ambiental 5.00 160 | 4.80
Estrutura e Educagdo Ambiental | 0.00 0.90 2.16 2.05 1.20
Gestdo das Aguas 150 331 | 486 2.96 354 0.00 050 | 275
Municipio Sustentavel 0.00 241 5.86 6.11 411 | 1.00 350 | 000 | 1.00 | 1.75
Qualidade do AR 0.90 4.95 720 | 423 3.85 1.20 200 |375
Residuos Solidos 1.37 3.04 5.30 6.83 395 [ 150 | 418 | 485 | 3.00 | 562 |4.46
Uso do Solo 0.00 0.90 0.50 2.50 3.15

BURITIZAL

Resultados 2018-2(2018-1|2017-3]|2017-2(2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011
Nota Final 8.55 9.63 785 | 11.92 | 11.92 | 9.95 | 15.90 | 30.18 | 37.02 | 28.97 | 22.27
Colocagéo 425 0 499 388 419 421 402 392 | 337 | 376 | 430
Evolucédo -11.2% | 22.7% |[-34.1% | 0.0% | 19.8% |-37.4% [-47.3% (-18.5% | 27.8% | 30.1%

Diretivas 2018-2(2018-1|2017-3]|2017-2(2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizacéo Urbana 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 200 | 1.00 | 0.00 | 0.00
Biodiversidade 1.36 0.83 3.08 3.08 083 | 200 | 150 | 1.00 | 4.00 | 3.07 | 3.07
Conselho Ambiental 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.50 | 5.00 | 3.20 | 0.00
Educacdo Ambiental 150 | 2.00 | 0.00 | 0.00
Esgoto Tratado 2.19 2.74 2.74 241 241 | 595 | 9.60 | 828 |11.00 | 12.00 |12.00
Estrutura Ambiental 1.00 | 1.00 | 0.00 | 0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gestéo das Aguas 2.00 201 2.03 153 2.03 0.00 | 0.00 | 0.50 | 0.00
Municipio Sustentavel 0.00 0.00 0.00 2.25 2.25 3.50 | 200 | 2.00 | 0.00
Qualidade do AR 0.90 0.90 0.00 0.00 0.00 2.80 | 5.00 | 1.00 | 0.00
Residuos Solidos 2.10 2.25 0.00 215 215 | 200 | 480 | 660 | 8.00 [ 7.20 | 7.20
Uso do Solo 0.00 0.90 0.00 0.50 2.25
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CRISTAIS PAULISTA

Resultados 2018-212018-112017-3]2017-212017-1| 2016 | 2015 {2014 2013 |2012]2011
Nota Final 4392 | 11.22 | 27.88 | 30.11 | 26.15 | 21.33 | 16.66 |60.74 | 59.29 (84.85|80.35
Colocacéao 180 0 278 223 177 307 397 | 226 | 199 9% | 143
Evolucao 291.4% | -59.8% | -7.4% | 15.1% | 22.6% |28.0% (-72.6% | 2.4% |-30.1% | 5.6%

Diretivas 2018-22018-112017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 |2014| 2013 [2012]2011
Arboriza¢do Urbana 1.75 0.00 1.20 1.20 120 | 1.00 520 | 400 (274|248
Biodiversidade 5.09 3.02 4.10 4.10 196 | 6.00 | 350 | 750 | 8.00 | 6.85 | 6.85
Conselho Ambiental 2.90 0.00 2.65 4.05 270 | 1.00 4.00 ( 3.00 | 8.00 | 8.00
Educagdo Ambiental 1.00 750 | 7.00 | 840 | 6.00
Esgoto Tratado 5.39 2.74 6.52 5.44 444 | 697 | 956 | 9.60 | 10.00 (12.00|12.00
Estrutura Ambiental 1.00 8.00 | 9.00 | 7.20 | 8.00
Estrutura e Educagdo Ambiental | 5.10 0.00 2.70 2.70 1.80
Gest#o das Aguas 6.05 151 3.83 333 348 | 250 150 [ 3.00 [5.00 [3.00
Municipio Sustentavel 422 0.00 1.59 3.75 3.15 | 2.00 450 | 7.00 |3.00| 175
Qualidade do AR 5.47 0.90 2.35 2.50 245 | 1.00 7.60 | 8.00 |4.00 (325
Residuos Sélidos 6.15 2.15 294 1.64 272 | 186 | 360 |7.34| 6.00 | 866 | 9.86
Uso do Solo 1.80 0.90 0.00 1.40 2.25

FRANCA

Resultados 2018-212018-1|2017-3[2017-2(2017-1{2016]2015]2014]2013 2012|2011
Nota Final 87.86 | 46.63 | 66.02 | 53.38 | 51.44 |94.50]90.57 |91.51 85.92 | 94.54 [90.01
Colocacéo 25 0 98 87 18 8 21 24 15 14 | 38
Evolucao 88.4% |-29.4% | 23.7% | 3.8% [-45.6% |4.3% [-1.0%|6.5% |-9.1% | 5.0%

Diretivas 2018-2|2018-1|2017-3(2017-2(2017-1{2016 201520142013 |2012|2011
Arborizagdo Urbana 6.05 2.30 3.50 2.60 3.00 |10.00| 8.00 | 8.00 | 7.00 | 3.88 [ 4.63
Biodiversidade 9.35 6.19 7.04 5.97 4.83 |9.00 | 6.50 | 6.50 [10.00 | 6.58 | 6.58
Conselho Ambiental 10.00 | 6.75 9.00 6.40 5.60 | 8.50 |10.00|10.00{ 7.00 | 8.00 | 8.00
Educacdo Ambiental 9.50 [10.00 {10.00 10.00 {12.00]12.00
Esgoto Tratado 8.29 4.40 5.94 6.28 5.01 |9.97 |12.0012.00|12.00 | 11.99 [11.96
Estrutura Ambiental 9.00 | 8.00 {10.00{ 9.00 { 8.00 | 8.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 9.35 4.50 5.73 5.30 4.80
Gest#io das Aguas 7.45 3.31 4.57 5.28 5.43 ]10.00] 9.25 | 850 | 7.00 | 4.75 [ 4.50
Municipio Sustentavel 10.00 | 7.30 6.80 6.15 6.60 |9.00 | 8.50 | 8.50 [10.00 | 5.00 | 4.00
Qualidade do AR 10.00 | 3.15 7.08 4.79 3.32 ]10.00| 8.00 | 6.40 | 9.00 | 5.00 [ 4.00
Residuos Sélidos 7.72 4.93 7.79 7.31 7.26 | 953 ]10.32|11.61] 9.00 | 9.60 |12.00
Uso do Solo 9.65 3.80 8.57 3.30 5.59
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GUAIRA
Resultados 2018-2{2018-1|2017-3|2017-2(2017-1]| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Nota Final 4758 | 52.53 | 56.68 | 53.87 | 36.08 | 42.05 | 1142 | 47.27 | 11.87 | 23.60 [55.75
Colocagéo 165 0 134 83 88 230 512 308 560 | 440 | 269
Evolugdo -9.4% | -7.3% | 5.2% | 49.3% | -14.2% | 268.2% | -75.8% | 298.2% | -49.7% | -57.7%
Diretivas 2018-2(2018-1|2017-3|2017-2(2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizagdo Urbana 3.00 3.55 4.06 3.30 1.60 2.00 0.80 0.00 | 0.00
Biodiversidade 3.53 5.40 5.83 7.78 4.62 5.00 3.00 7.00 1.00 | 0.76 | 1.56
Conselho Ambiental BED) 3.35 7.40 4.70 3.35 5.00 7.50 1.60 | 4.80
Educacdo Ambiental 4.00 3.00 1.20 | 840
Esgoto Tratado 6.33 5.18 5.18 5.44 5.44 6.57 5.92 6.78 8.00 [ 11.64 |11.64
Estrutura Ambiental 6.50 4.00 0.00 | 4.40
Estrutura e Educacdo Ambiental | 3.85 7.75 7.75 4.60 1.80
Gestdo das Aguas 6.35 5.66 7.08 6.58 4.73 2.25 3.50 0.50 | 1.25
Municipio Sustentavel 49 [ 685 | 515 | 770 | 465 | 250 2.50 0.00 | 0.00
Qualidade do AR 4.85 5.05 4.04 2.70 1.90 2.00 3.60 2.00 | 2.75
Residuos Sélidos 657 | 604 | 608 | 735 | 556 | 723 | 350 | 959 | 4.00 [ 515 | 9.05
Uso do Solo 4.80 3.70 4.11 3.72 2.43
GUARA
Resultados 2018-212018-1(2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 |2014] 2013 | 2012|2011
Nota Final 50.36 | 36.91 | 41.34 | 4247 | 23.60 |59.89 | 43.09 |57.30 | 52.13 | 60.90 | 65.16
Colocacdo 152 0 201 144 207 152 285 | 251 | 241 | 232 | 219
Evolucdo 36.4% |-10.7% | -2.7% | 80.0% |-60.6% |39.0% |-24.8% [ 9.9% |-14.4% [-6.5%
Diretivas 2018-212018-1{2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 |2014| 2013 | 2012|2011
Arborizagdo Urbana 2.29 0.64 0.60 0.80 060 | 930 | 304 | 440 | 200 | 1.50 | 2.00
Biodiversidade 5.39 5.40 4.30 4.52 132 [ 500 | 550 | 150 | 2.00 | 0.90 | 4.10
Conselho Ambiental 6.40 3.35 4.35 5.40 2.00 | 400 | 200 | 200 | 200 | 3.20 | 3.20
Educacdo Ambiental 6.50 | 1.75 | 9.00 | 9.00 | 840 |7.20
Esgoto Tratado 5.60 3.38 6.81 5.60 425 | 7.84 | 11.10 (10.80| 12.00 | 12.00 [12.00
Estrutura Ambiental 500 | 450 | 7.00 | 6.00 | 6.40 | 4.00
Estruturae Educagdo | o3 | 503 | 587 | 533 | 120
Ambiental
Gestdo das Aguas 5.20 4.38 3.83 4.01 383 | 500 | 050 | 2.00 | 3.00 | 3.25 | 3.75
Municipio Sustentavel | 3.26 4.05 3.07 5.03 375 | 450 | 250 | 650 | 400 | 1.00 | 0.75
Qualidade do AR 6.40 1.60 4.60 4.80 090 | 450 | 320 | 3.60 | 7.00 | 2.00 | 2.50
Residuos Sélidos 6.51 7.28 6.41 5.48 350 | 925 | 9.00 |10.50( 8.00 [12.00 |12.00
Uso do Solo 4.38 0.90 1.50 1.50 2.25
IGARAPAVA
Resultados 2018-2/2018-1{2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 {2011
Nota Final 9.03 11.04 | 8.48 1149 | 3247 | 1241 | 13.89 | 35.80 | 11.17 | 30.33 | 70.00
Colocacéo 404 0 473 403 115 364 463 370 572 364 | 192
Evolugédo -18.2% | 30.2% | -26.2% | -64.6% | 161.6% | -10.7% | -61.2% | 220.5% [ -63.2% | -56.7%
Diretivas 2018-2(2018-1(2017-312017-2]|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 [2011
Arborizacdo Urbana 0.00 0.00 0.00 0.00 0.64 2.96 1.00 | 3.78
Biodiversidade 1.99 2.58 2.36 2.24 0.89 2.00 | 2.50 1.00 2.00 | 205 [ 6.05
Conselho Ambiental 0.00 | 0.00 135 135 | 305 | 1.00 3.00 1.60 | 1.60
Educacdo Ambiental 2.00 120 |9.60
Esgoto Tratado 2.23 2.74 2.74 2.72 5.42 6.91 | 7.98 954 | 10.00 | 11.93 |11.84
Estrutura Ambiental 1.00 2.00 160 [ 7.60
Estrutura e Educagdo Ambiental | 0.00 0.00 0.00 0.00 2.80
Gestdo das Aguas 2.00 201 | 203 153 | 552 | 150 4.00 0.00 [ 250
Municipio Sustentavel 0.00 0.00 0.00 2.25 7.03 4.50 100 [ 175
Qualidade do AR 0.90 0.90 0.00 0.00 1.50 5.60 2.00 | 3.50
Residuos Sélidos 1.91 1.91 0.00 0.00 3.01 0.00 | 341 1.20 0.00 [ 7.20 [ 6.53
Uso do Solo 0.00 0.90 0.00 1.40 2.61
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IPUA

Resultados 2018-2(2018-1|2017-3|2017-212017-1| 2016 | 2015 [ 2014 [ 2013 | 2012 [2011
Nota Final 16.61 | 16.40 | 22.88 [ 22.00 | 11.33 [56.80 [ 41.10 | 75.91 | 64.15 | 24.97 [75.32
Colocacéo 303 0 311 291 447 168 [ 294 [ 130 [ 160 423 | 166
Evolucdo 13% [-28.3% | 4.0% [ 94.2% |-80.1% |[38.2% [-45.9% |18.3% | 156.9% | -66.8%

Diretivas 2018-2(2018-1|2017-3[2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 (2011
Arborizagdo Urbana 0.00 0.00 0.60 0.00 000 | 621 | 475 | 600 | 500 [ 0.00 |[3.50
Biodiversidade 0.39 0.26 0.91 0.26 026 | 400 | 650 | 150 | 5.00 [ 097 [4.97
Conselho Ambiental 4.25 2.00 2.65 2.65 0.00 [ 7.00 | 200 | 800 | 8.00 | 1.60 | 8.00
Educacdo Ambiental 3.00 [ 050 | 6.50 [ 10.00 | 0.00 | 6.00
Esgoto Tratado 343 2.38 3.38 2.38 238 | 885 | 931 |10.21 | 10.00 | 12.00 |12.00
Estrutura Ambiental 350 [ 250 [ 9.00 [ 7.00 | 0.00 |4.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.30 0.00 2.50 1.20 0.00
Gest#o das Aguas 2.40 151 2.38 243 153 | 250 | 050 |[10.00 [ 5.00 | 150 | 4.00
Municipio Sustentavel 0.90 1.80 1.95 3.75 225 | 7.00 | 350 [ 750 | 3.00 [ 1.00 | 3.75
Qualidade do AR 1.65 3.15 2.25 0.90 0.90 | 750 | 480 | 800 | 800 [ 2.00 [5.00
Residuos Sélidos 2.39 340 4.36 5.68 176 [ 724 | 674 [ 920 [ 9.00 | 590 |9.94
Uso do Solo 0.90 1.90 1.90 2.75 2.25
ITIRAPUA

Resultados 2019(2018-2(2018-1]2017-3|2017-2(2017-1| 2016 | 2015 [ 2014 | 2013 | 2012 [2011
Nota Final 10.40( 10.40 | 1096 | 12.78 | 21.21 | 13.11 | 10.96 | 19.21 [ 37.08 | 25.14 | 20.31 [49.48
Colocacéo 304 [ 348 0 367 298 375 378 | 385 | 356 | 409 | 480 | 302
Evolugdo 0.0% | -5.1% |-14.2% |-39.7% | 61.8% | 19.6% |-42.9% [-48.2% | 47.5% | 23.8% | -59.0%

Diretivas 2019(2018-2{2018-1]2017-3|2017-2(2017-1| 2016 | 2015 [ 2014 | 2013 | 2012 {2011
Arborizacdo Urbana 000| 000 | 000 [ 000 | 1.00 | 0.0 0.00 | 0.00 [ 0.00 | 0.00 |2.00
Biodiversidade 305( 305 | 305 [ 305 | 080 [ 0.80 | 2.00 | 250 | 350 | 3.00 [ 2.98 | 2.98
Conselho Ambiental 0.00 | 0.00 0.00 0.00 2.70 0.00 0.00 [ 7.00 | 200 [ 0.00 { 8.00
Educacdo Ambiental 200 | 1.00 | 0.00 | 0.00 | 4.80
Esgoto Tratado 220 | 220 | 275 | 275 | 403 | 273 [ 6.96 | 960 [ 9.60 | 10.00 | 12.00 [11.95
Estrutura Ambiental 0.00 | 400 [ 3.00 [ 0.00 [0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.00 | 0.00 0.00 0.00 0.30 0.00
Gestdo das Aguas 200 200 | 201 [ 203 | 243 [ 203 0.00 | 150 [ 0.00 | 0.00 | 1.50
Municipio Sustentavel 0.00 | 0.00 0.00 1.80 4.65 2.25 050 [ 350 | 400 [ 000 {0.75
Qualidade do AR 090 | 090 | 090 [ 090 | 225 | 0.90 0.00 | 480 [ 1.00 | 0.00 |225
Residuos Sélidos 225 225 | 225 | 225 | 255 | 215 [ 200 | 461 [ 518 | 500 | 533 859
Uso do Solo 0.00 | 000 | 000 [ 000 | 050 | 225

ITUVERAVA

Resultados 2018-2 {2018-1]2017-3{2017-22017-1 | 2016 | 2015 [ 2014 | 2013 | 2012 |2011
Nota Final 1045 | 1158 | 39.79 | 37.67 | 36.71 [ 40.50 | 27.16 | 3541 | 24.13 | 42.80 |50.90
Colocacéo 344 0 209 182 81 236 | 363 372 | 416 297 | 297
Evolucédo -9.8% |[-70.9% | 5.6% | 26% | -9.4% |49.1% [-23.3% [46.7% | -43.6% | -15.9%

Diretivas 2018-2 (2018-12017-3 [2017-2|2017-1 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizagdo Urbana 0.00 0.00 2.15 1.10 016 [ 2,00 | 080 | 0.80 | 0.00 [ 000 [ 0.00
Biodiversidade 2.60 2.60 5.20 5.20 398 | 400 | 150 | 1.00 | 500 | 1.30 [ 1.30
Conselho Ambiental 0.00 0.00 3.70 3.70 200 | 350 | 300 | 650 | 2.00 | 4.80 [ 8.00
Educacdo Ambiental 350 | 050 | 0.00 | 1.00 120 | 4.80
Esgoto Tratado 2.75 2.92 5.12 6.18 599 | 850 | 960 | 9.60 | 10.00 | 12.00 |10.06
Estrutura Ambiental 2,00 | 050 [ 5.00 | 3.00 5.60 [ 6.40
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.00 0.00 1.92 174 1.02
Gestdo das Aguas 150 151 6.26 4.54 436 | 3.00 | 200 | 0.00 | 0.00 | 1.00 [ 2.00
Municipio Sustentavel 0.60 0.60 5.18 5.55 645 | 350 | 275 | 350 | 1.00 | 0.00 [ 0.00
Qualidade do AR 0.90 0.90 2.16 170 214 | 300 | 160 | 320 | 3.00 | 1.00 [ 225
Residuos Sélidos 2.10 215 5.94 5.30 620 | 750 | 491 | 581 | 3.00 | 840 [ 9.60
Uso do Solo 0.00 0.90 2.16 2.66 4.41
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JERIQUARA

Resultados 2018-2(2018-1{2017-3|2017-2|2017-1{2016 | 2015 | 2014 | 2013 [ 2012 {2011
Nota Final 5152 | 10.74 | 44.87 | 46.84 | 24.12 [13.94| 14.64 | 4851 | 26.23 | 21.12 | 17.50
Colocagédo 148 0 184 124 199 | 354 | 444 | 298 | 399 | 470 | 497
Evolucdo 379.7% | -76.1% | -4.2% | 94.2% | 73.0% |-4.8% |-69.8% |84.9% [24.2% [ 20.7%

Diretivas 2018-2(2018-1(2017-3|2017-2|2017-1|2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 [2011
Arborizacdo Urbana 3.64 0.00 3.72 2.92 0.00 2.00 | 3.00 | 0.00 | 0.00
Biodiversidade 4.54 2.77 4.46 3.16 0.74 [2.00 ] 150 | 250 | 2.00 | 1.94 | 194
Conselho Ambiental 2.30 0.00 2.00 2.05 2.00 9.00 | 4.00 | 0.00 | 0.00
Educacdo Ambiental 6.00 | 1.00 [ 0.00 | 0.00
Esgoto Tratado 6.65 2.25 6.57 7.50 225 | 7.00 | 9.30 | 7.81 [10.00 | 11.99 |11.95
Estrutura Ambiental 1.00 3.00 [ 2.00 | 0.00 [ 0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 2.70 0.00 4.30 3.75 2.65
Gestéo das Aguas 6.89 2.01 5.03 5.53 2.28 | 1.50 1.00 [ 0.00 | 0.00 | 0.00
Municipio Sustentavel 5.00 0.00 1.60 3.85 375 [ 1.00 150 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Qualidade do AR 7.75 0.90 6.38 6.28 2.86 7.60 | 400 | 0.00 | 0.00
Residuos Sélidos 6.20 191 6.58 5.88 434 [ 144 | 384 | 810 | 400 [ 7.20 | 461
Uso do Solo 5.85 0.90 4.23 5.92 3.25

MIGUELOPOLIS

Resultados 2018-212018-1(2017-3]2017-212017-1| 2016 | 2015 | 2014 [ 2013 | 2012 |2011
Nota Final 11.11 | 5224 | 9.23 | 11.63 | 13.16 | 10.85 | 15.89 | 31.38 [ 22.39 | 18.15 |31.43
Colocacéo 333 0 445 397 373 385 | 403 | 388 | 423 [ 522 | 392
Evolucdo -78.7% | 466.0% | -20.6% | -11.6% | 21.3% |-31.7% [-49.4% | 40.2% | 23.4% | -42.3%

Diretivas 2018-212018-1(2017-3]2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 (2013 | 2012 |2011
Arborizagdo Urbana 0.00 | 400 | 000 | 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 [ 0.00 |0.00
Biodiversidade 239 [ 320 | 240 | 240 | 048 | 2.00 | 150 | 450 [ 1.00 | 054 | 054
Conselho Ambiental 135 | 395 | 000 [ 000 | 0.65 150 | 0.00 | 0.00 [1.60
Educacdo Ambiental 250 | 400 | 0.00 | 2.40
Esgoto Tratado 222 | 643 | 273 | 270 | 3.05 | 6.85 | 959 | 828 [10.00 | 11.99 |11.94
Estrutura Ambiental 200 | 0.00 | 1.60 [1.60
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.00 5.22 0.00 0.00 0.00
Gestdo das Aguas 200 | 616 | 2.03 153 | 203 0.00 | 0.00 [ 0.75 | 250
Municipio Sustentavel 0.00 | 6.67 000 | 225 | 255 3.00 | 1.00 [ 0.00 |0.75
Qualidade do AR 090 | 730 | 0.00 [ 0.00 [ 0.00 3.60 | 400 [ 0.00 | 150
Residuos Sélidos 225 | 559 | 2.07 | 225 | 215 | 200 | 480 | 6.00 [ 5.00 | 3.27 [ 6.00
Uso do Solo 000 | 372 000 | 050 | 2.25

PATROCINIO PAULISTA

Resultados 2018-2|2018-1|2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 [2012]2011
Nota Final 1991 | 11.64 9.91 10.81 [ 11.62 | 43.31 | 52.57 | 63.87 | 51.89 |89.65 |84.47
Colocacéo 284 0 413 432 435 225 233 208 242 54 87
Evolugéo 71.0% | 17.5% | -8.3% | -7.0% |-73.2% |-17.6% |-17.7% | 23.1% |-42.1% | 6.1%

Diretivas 2018-2(2018-112017-3(2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 [2012(2011
Arborizacdo Urbana 0.00 | 000 | 000 [ 000 [ 000 | 450 | 335 | 2.00 [ 2.00 | 5.00 | 5.00
Biodiversidade 4.85 333 | 333 1.98 1.08 | 6.00 [ 650 | 550 | 6.00 [7.20]7.20
Conselho Ambiental 0.00 [ 000 | 000 | 000 | 000 | 250 | 200 [ 750 | 7.00 |8.00 | 8.00
Educagdo Ambiental 150 | 550 | 650 [ 5.00 |12.00]12.00
Esgoto Tratado 2.26 2.75 2.75 2.75 2.75 7.00 | 11.10 | 12.00 | 10.00 |12.00|12.00
Estrutura Ambiental 400 | 450 | 6.00 | 6.00 | 5.60 | 3.60
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.94 0.00 0.00 0.00 0.00
Gestdo das Aguas 4.11 151 2.03 1.53 1.53 250 | 1.00 | 2.00 | 4.00 | 5.00 | 4.50
Municipio Sustentéavel 3.85 0.00 | 000 [ 225 225 | 450 | 500 | 7.00 | 2.00 | 250 [ 1.75
Qualidade do AR 1.65 090 | 000 | 000 | 000 | 250 | 360 [ 520 | 6.00 |4.50 | 5.00
Residuos Sélidos 2.25 2.25 1.80 1.80 176 | 831 [10.02 |11.17 | 8.00 [ 910 |10.51
Uso do Solo 0.00 090 | 0.00 | 050 2.25
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PEDREGULHO
Resultados 2018-212018-1{2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Nota Final 1049 | 1196 | 20.54 | 29.32 | 2455 | 10.95 | 14.33 | 12.93 [ 37.61 | 22.76 |40.79
Colocagéo 343 0 324 228 192 379 [ 452 | 468 | 327 | 448 | 343
Evolucéo -12.3% | -41.8% [-29.9% | 19.4% [124.2% |-23.6% [ 10.8% [-65.6% | 65.2% | -44.2%
Diretivas 2018-212018-1(2017-3|2017-2|2017-1| 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizagdo Urbana 0.00 0.00 0.40 0.00 0.00 0.00 | 0.00 | 0.00
Biodiversidade 3.25 3.25 347 4.57 369 | 200 | 150 500 [ 373 [6.93
Conselho Ambiental 0.00 0.00 0.00 0.00 135 3.00 [ 160 |3.20
Educacdo Ambiental 7.00 | 0.00 | 3.60
Esgoto Tratado 224 | 275 3.87 5.16 323 | 695 | 803 | 813 |10.00 [ 10.24 [10.24
Estrutura Ambiental 4.00 | 0.00 | 0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.00 0.00 0.00 1.56 0.00
Gestdo das Aguas 2.00 2,01 384 | 459 373 0.00 | 0.00 | 0.00
Municipio Sustentavel 0.00 0.00 348 560 | 420 4.00 | 0.00 [0.00
Qualidade do AR 0.90 0.90 281 1.98 1.60 200 | 000 |2.25
Residuos Solidos 2.10 2.15 2.67 3.29 3.50 200 | 480 | 480 | 7.00 | 7.20 | 7.94
Uso do Solo 0.00 0.90 0.00 2.57 3.25
RESTINGA
Resultados 2018-2(2018-1|2017-3|2017-2|2017-1| 2016 [2015] 2014 | 2013 | 2012 [2011
Nota Final 9.73 10.74 | 9.72 11.85 | 1287 | 7.77 |12.66| 13.87 | 18.27 | 31.67 [59.29
Colocacéo 374 0 422 391 385 493 | 498 | 448 453 351 | 248
Evolucao -9.4% | 10.5% |-18.0% | -7.9% | 65.6% |-38.6% |-8.7% |-24.1% [-42.3% | -46.6%
Diretivas 2018-2]12018-1|2017-3(2017-2|2017-1| 2016 |2015| 2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizacdo Urbana 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 0.00
Biodiversidade 3.05 3.05 3.05 3.05 182 [ 0.00 | 0.00 200 [ 297 | 297
Conselho Ambiental 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.60 | 6.40
Educacdo Ambiental 120 | 7.20
Esgoto Tratado 1.89 2.75 2.75 2.38 238 | 587 | 810 | 960 [ 800 [ 12.00 |12.00
Estrutura Ambiental 1.60 | 4.40
Estrutura e Educacdo Ambiental | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gestdo das Aguas 2.00 2.01 2.03 1.53 2.03 150 | 1.75
Municipio Sustentavel 0.00 0.00 0.00 2.25 2.25 0.00 [ 0.75
Qualidade do AR 0.90 0.90 0.00 0.00 0.00 2.00 | 5.00
Residuos Sdlidos 1.89 2.03 1.89 214 | 214 | 190 | 456 | 427 | 500 [ 6.05 |8.23
Uso do Solo 0.00 0.00 0.00 0.50 2.25
RIBEIRAO CORRENTE
Resultados 2018-2|2018-1{2017-3]2017-2(2017-1|2016] 2015 | 2014 [ 2013 [2012]2011
Nota Final 34.73 | 31.18 | 27.79 | 13.20 | 24.06 |65.03[ 60.93 | 52.42 | 25.64 |21.40(20.78
Colocacéo 218 0 280 356 201 [ 131 ] 189 278 | 402 | 463 | 445
Evolugdo 11.4% | 12.2% |110.5% | -45.1% | -63.0% | 6.7% [16.2% | 104.4% ] 19.8% | 3.0%
Diretivas 2018-2(2018-1{2017-3|2017-2(2017-1|2016| 2015 | 2014 | 2013 (2012|2011
Arborizagdo Urbana 1.20 1.20 1.20 0.00 0.00 [7.50] 6.00 | 1.60 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Biodiversidade 4.90 3.62 3.66 2.82 169 [7.00]| 550 | 550 | 200 | 212 | 2.12
Conselho Ambiental 0.00 0.65 3.10 1.35 135 [250 | 450 [ 650 | 0.00 | 1.60 | 0.00
Educacdo Ambiental 750 [ 475 | 650 | 5.00 [ 0.00 | 0.00
Esgoto Tratado 5.92 3.24 4.24 1.80 574 |859]10.20| 7.91 | 10.00 |12.00|12.00
Estrutura Ambiental 750 ] 650 | 6.00 [ 400 |0.00 | 0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 2.80 2.00 0.66 0.00 0.36
Gestéo das Aguas 3.25 2.91 3.84 153 329 [250] 300 | 1.00 | 1.00 | 0.00 | 0.00
Municipio Sustentavel 5.72 5.82 2.01 2.25 4.02 [5.00] 525 | 300 [ 100 | 0.00 | 0.00
Qualidade do AR 3.50 3.75 5.61 0.90 241 |10.00] 6.60 | 6.80 | 1.00 | 0.00 | 0.00
Residuos Sélidos 5.54 5.19 347 2.05 295 [694] 863 | 761 | 6.00 | 569 | 6.34
Uso do Solo 1.90 2.80 0.00 0.50 2.25
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RIFAINA

Resultados 2018-2(2018-1(2017-3|2017-2|2017-1{ 2016 |2015]2014 [ 2013 | 2012 | 2011
Nota Final 945 | 1077 | 939 | 10.73 | 13.44 | 68.53 |35.98|35.88 | 38.21 | 29.79 [22.35
Colocacgdo 387 0 441 435 365 120 | 322 | 368 | 324 | 371 | 429
Evolucédo -12.3% | 14.7% |-12.5% | -20.2% | -80.4% |90.5% | 0.3% | -6.1% | 28.3% | 33.3%

Diretivas 2018-2(2018-112017-3(2017-2|2017-1| 2016 [2015(2014 | 2013 | 2012 |2011
Arborizacdo Urbana 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 435 | 238 | 1.20 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Biodiversidade 173 2.53 118 118 106 | 7.00 | 6.00 | 1.50 | 4.00 | 3.94 | 3.94
Conselho Ambiental 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 | 650 [0.00 | 0.00 | 6.00 | 3.20 | 0.00
Educacdo Ambiental 7.50 | 050 | 550 | 5.00 | 1.20 | 0.00
Esgoto Tratado 1.90 240 240 241 241 | 820 |10.20| 9.60 | 11.00 | 12.00 [12.00
Estrutura Ambiental 6.50 | 1.50 | 4.00 | 400 | 0.00 | 0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental [ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Gestéio das Aguas 2.00 2.01 2.03 153 2,03 | 550 | 050 | 0.00 | 0.00 [ 0.25 [ 0.00
Municipio Sustentével 0.00 0.00 0.00 2.25 225 | 650 | 675 150 | 1.00 | 1.00 | 0.00
Qualidade do AR 0.90 0.90 0.90 0.90 0.90 | 800 | 1.60 | 3.60 | 6.00 [ 2.00 | 0.00
Residuos Sélidos 2.02 2.03 1.98 1.96 164 | 848 | 655] 898 [ 500 [ 6.19 [ 641
Uso do Solo 0.90 0.90 0.90 0.50 3.15
SAO JOAQUIM DA BARRA

Resultados 2018-2(2018-1{2017-3|2017-2{2017-1|2016 | 2015 | 2014 |2013] 2012 |2011
Nota Final 7743 | 5641 | 3545 [ 3559 | 1741 [66.34| 72.18 [ 1534 (1043 9.99 | 7.72
Colocacdo 75 0 233 197 291 128 | 152 438 | 580 | 614 | 572
Evolugdo 37.3% | 59.1% | -0.4% |104.4% | -73.8% [-8.1%|370.5% | 47.1% | 4.4% [29.4%

Diretivas 2018-212018-1|2017-3(2017-2|2017-1|2016 | 2015 | 2014 |2013|2012 (2011
Arborizacdo Urbana 5.85 4.34 2.65 2.28 260 | 779 | 624 [ 0.00 | 0.00 | 0.00 [ 0.00
Biodiversidade 6.30 5.91 251 3.59 128 [ 400 ] 750 [ 1.00 [ 100 | 099 | 339
Conselho Ambiental 8.65 4.35 6.30 4.95 0.65 | 550 | 850 | 350 |0.00 | 0.00 |0.00
Educacdo Ambiental 850 | 750 | 1.00 [ 0.00 | 0.00 | 0.00
Esgoto Tratado 5.91 5.12 1.69 2.19 134 | 255 | 294 [ 144 | 200 | 1.80 | 1.80
Estrutura Ambiental 850 | 8.00 | 3.00 {3.00 | 0.00 | 0.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 6.57 5.00 4.05 1.80 0.25
Gestfio das Aguas 8.75 5.92 5.14 5.45 221 [550 | 9.25 [ 0.00 [0.00 | 0.00 | 0.00
Municipio Sustentével 7.75 5.67 1.90 6.25 225 [9.00 | 875 [ 1.50 [ 1.00 [ 0.00 | 0.00
Qualidade do AR 9.90 9.90 5.49 2.26 0.90 [10.00( 8.00 | 2.00 [ 1.00 | 0.00 | 0.00
Residuos Sélidos 10.00 | 7.44 5.22 5.82 3.50 |10.00| 1050 | 6.90 | 5.00 | 7.20 | 7.20
Uso do Solo 7.75 2.76 0.50 1.00 2.43
SAO JOSEDA BELA VISTA

Resultados 2019 |2018-2]2018-1[2017-3[{2017-2{2017-1{2016 [ 2015|2014 | 2013 |2012]2011
Nota Final 13.84 | 9.05 10.34 | 46.02 | 36.28 | 31.01 [75.89|80.28 | 84.57 | 71.97 |81.62|80.45
Colocacéo 269 403 0 176 190 127 9% [ 113 78 96 134 | 140
Evolucéo 52.9% | -12.5% | -77.5% | 26.8% | 17.0% |-59.1% |-5.5% [-5.1%|17.5%-11.8% | 1.5%

Diretivas 2019 |2018-2]2018-1|2017-3|2017-2(2017-1{2016 [ 2015| 2014 | 2013 |2012|2011
Arborizacdo Urbana 0.00 | 0.00 0.00 1.20 1.50 120 [ 7.90 [ 552 | 556 [ 4.00 | 400 | 3.50
Biodiversidade 290 [ 2.90 2.91 4.22 3.79 466 | 800 | 750 [ 750 | 5.00 [6.52 | 6.44
Conselho Ambiental 2.00 [ 0.00 0.00 2.35 0.65 0.00 | 7.00 | 5.00 | 8.00 | 9.00 {8.00 | 8.00
Educacdo Ambiental 7.00 | 6.50 | 850 | 10.00 | 8.40 | 7.20
Esgoto Tratado 225 [ 225 2.75 5.48 4.54 3.65 | 859 [12.00 | 10.25 | 11.00 {12.00 |12.00
Estrutura Ambiental 7.00 110.00 ] 10.00 | 8.00 | 7.20 [ 6.00
Estrutura e Educacdo Ambiental | 2.25 | 0.00 0.00 5.40 4.30 0.90
Gestdo das Aguas 150 | 150 151 5.85 4.09 4.05 | 550 | 750 | 850 | 6.00 [4.00 | 4.50
Municipio Sustentavel 0.00 | 0.00 0.00 6.27 5.37 456 | 750 | 650 [ 7.50 | 4.00 [1.00 | 1.75
Qualidade do AR 090 [ 090 | 090 | 672 | 336 | 3.67 | 800|800 (800 | 9.00 [350]5.00
Residuos Sdlidos 2.04 [ 150 1.37 4.61 5.16 499 ] 940 [11.76 {11.76 | 10.00 [12.00 |10.80
Uso do Solo 0.00 | 0.00 0.90 3.92 3.52 3.33
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APENDICE | — PROPOSTA DE MECANISMOS DE SUPERACAO
AOS ENTRAVES A IMPLEMENTACAO DO PMVA

A presente proposta para superar 0s entraves na implementagdo do Programa
Municipio VerdeAzul origina-se da pesquisa de mestrado intitulada “O Programa
Municipio VerdeAzul como Norteador na Formulacéo de Politicas Publicas: Uma Analise
da Proposta do Indice de Avaliagdo Ambiental como Indicador Ambiental para
Aglomeragdo Urbana de Franca-SP”, realizado por Lucas Otavio Peres, no Mestrado em
Planejamento e Andlise de Politicas Publicas, da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP, Campus de Franca.

Apds reconhecimento do indice de Avaliagio Ambiental como um bom indicador
ambiental aplicado a tematica ambiental, a pesquisa realizada a partir do desempenho do
indice de Avaliagdo Ambiental, dos municipios da Aglomeragdo Urbana de Franca,
constatou que o resultado insatisfatorio e irregular desses municipios para 0s anos em
andlise esta diretamente relacionado & adesdo descompromissada dos prefeitos municipais
ao programa ambiental estadual, causada especialmente pela incompreensdo perante 0S
beneficios que a descentralizacdo ambiental pode trazer ao municipio e pela falta de
incentivos do Estado, especialmente financeiros, que aportem o0s investimentos necessarios
em meio ambiente nos municipios.

Porém, na pesquisa realizada, identificou-se que o Programa Municipio VerdeAzul
apresenta, em processo de recente instauracdo, mecanismos de combates aos entraves a
descentralizagéo e participacédo social que devem ser valorizados e multiplicados.

Dessa forma, apresenta-se na sequéncia uma lista de recomendacdes que devem ser
mantidas, incluidas e/ou incentivadas com o anseio de ampliar a participacdo
compromissada dos municipios no Programa Municipio VerdeAzul, validando assim a
utilizag&o do Indice de Avaliagdo Ambiental ndo apenas como um indicador de resultado do
programa, mas sim como um indicador que possa ser utilizado para formulacéo e avaliacdo
de outras politicas publicas a nivel local, regional e estadual.

a) Mecanismos identificados a serem mantidos e incentivados no PMVA:
1- Formulacdo dos procedimentos operacionais e critérios de avaliagdo com discussao

e envolvimento dos municipios representados pela figura do interlocutor em féruns

regionais, garantindo um modelo onde os executores das acOes participem da

formulacéo da politica publica;
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Gradualismo na insercdo de novas a¢cdes nas mudancgas ao final de cada gestdo,
garantindo que municipios com uma gestdo ambiental em desenvolvimento possam
acompanhar a evolucdo do PMVA;

Flexibilidade na proposi¢do de novas a¢des, garantindo aos municipios que as acoes
a serem desenvolvidas facam parte da demanda ambiental local/regional;
Transparéncia nos processos de avaliagdo, incluindo auditorias periddicas e
aleatérias nos municipios com ampla divulgacdo dos resultados auditados,
garantindo a lisura aos municipios dos resultados apresentados e o controle social
necessario;

Fragmentacdo do municipio em quatro quadrantes com distribuicdo equitativa das
acOes desenvolvidas pelo PMVA, nunca inferior a 15% das agdes por quadrante,
garantindo assim que todos os municipes tenham acesso aos beneficios diretos da
descentralizagdo da agenda publica ambiental;

Participacdo obrigatoria em capacitacOes para os técnicos que compdem o quadro de
funcionarios ligados ao PMVA apresentado pelo interlocutor e auditoria da atuagao
efetiva desses técnicos, nas acdes desenvolvidas pelo Programa;

Obrigatoriedade de, no minimo, 50% do quadro de técnicos municipais composto
por funcionarios efetivos, garantindo a continuidade no desenvolvimento das a¢Ges
a cada troca de gestéo;

Obrigatoriedade de efetividade funcional e de formacdo na &rea de Ciéncias
Naturais para o interlocutor ou suplente, preferencialmente os dois, garantindo a
continuidade no desenvolvimento das ac¢des, a cada troca de gestao;

Premiagdes e incentivos aos interlocutores e suplentes que desenvolvam um bom

trabalho na articulacéo entre seus pares para implementacdo da agenda ambiental;

b) Mecanismos a serem implementados no PMVA:

10- Apresentacdo de um Plano de A¢do Municipal como documento obrigatério para

adesdo ao PMVA, com descritivo das aces, projetos e entraves técnicos, humanos

e financeiros a implementacdo das atividades;

11- Plenaria Local na adesdao municipal ao programa com a presenca obrigatdria de, ao

menos, um técnico do PMVA, do(a) Prefeito (a)municipal e do interlocutor do
PMVA para apresentacdo sintética do Plano de Acdo do Municipio aos
Secretérios(as), Quadro de Técnicos Municipais envolvidos com PMVA,
COMDEMA, imprensa e comunidade geral, garantindo a compreensdo do programa

em diversos ambitos e facilitando o controle social;
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12-Plenarias locais anuais de apresentacdo a sociedade civil do IAA municipal e
reorientacdes do Plano de Acao;

13- Articulacdo politica estadual para liberacdo de parte dos recursos financeiros
provenientes de multas aplicadas por Orgdos ambientais estaduais para
financiamento via Fundo Municipal de Meio Ambiente de acBGes e projetos que
combatam o0s entraves apresentados pelo municipio em seu Plano de Acéo,
garantindo maior aporte de recursos financeiros aos municipios;

14- Obrigatoriedade para obtencdo de financiamento FEHIDRO de ativagdo do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, com utilizacdo de recursos proprios que financiem
acOes ambientais no municipio, garantindo diversificacdo nas fontes de recursos
disponiveis;

15- PremiacOes e reconhecimento politico com projecdo estadual aos prefeitos que
apresentarem maior articulagdo no desenvolvimento das ag0es e na busca de
parcerias locais e regionais que contribuam na descentralizacdo ambiental da agenda
politica, garantindo incentivos politicos a participacdo dos prefeitos na assungdo dos
assuntos ambientais;

16- Envolvimento da sociedade civil organizada, em ambito local, no desenvolvimento
de aces financiadas pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente através de recurso

obtidos via FEHIDRO, ampliando a participacdo social da comunidade local.



