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RESUMO

O presente projeto objetiva-se em analisar a geografia da centraidade e da
marginalidade na cidade de S&o Paulo, tendo como foco a expansdo imobiliaria na
regido da Margina Pinheiros. A ampla dindmica metropolitana, expressdo de um
processo excludente de concentracdo de investimentos publicos, de concentracéo de
renda e de poder, reafirma o resultado historico do processo de expansdo de novas
centralidades na cidade. Em periodos diversos e contextos diferentes, € possivel
observar o impacto das escolhas das camadas mais abastadas da populacdo em termos
de suas manifestacbes de prestigio e de poder, por meio do processo explosivo de
valorizacdo imobilidria das novas centralidades na capital paulista. As elites, mediante
empreendimentos imobilidrios, se apropriam do espaco urbano e estimulam os
interesses empresariais em detrimento de outras formas de viver e de morar. Os espagos
recriados, privados ou "publicos’, ditam novas formas de sociabilidade de acordo com o
discurso da seguranca e de uma vida supostamente comunitaria. O modo de vida e a
busca pela seguranca acabam se tornando motores da criagdo de guetos voluntarios de
alto padréo que, ab mesmo tempo, imprimem novas formas de construcéo da cidade e
expulsam as comunidades do entorno. O presente estudo pretende investigar o impacto
do Parque Cidade Jardim nas comunidades vizinhas e na cidade como um todo,
considerando-se 0 loca em que se encontra, qual sga, a mais nova centralidade
econdmica e prestigiosa da capital.

Palavras-chave: Espaco urbano, enclaves fortificados, segregacéo, privatizacao,
sociabilidade.



ABSTRACT

This project aims at analyzing the geography of centrality and marginality in the city of
Sédo Paulo, focusing on the housing boom in the region of the Marginal Pinheiros. The
wide dynamic metropolitan, expression of an exclusionary process of concentration of
public investments, the concentration of weath and power, confirms the result of the
historical process of expansion of new centers of the city. In different periods and
contexts, it is possible to observe the impact of the choices of the best-off population in
terms of their expressions of prestige and power through explosive process of real estate
valuation of new centers in Sdo Paulo. The dlites, through real estate, appropriating the
urban space and stimulate business interests at the expense of other forms of life and
living. The rebuilt spaces, private or "public”, dictate new forms of sociality according
to the discourse of security and a life supposedly community. The lifestyle and the
search for security eventually become engines of volunteer ghettoisation of high
standard at the same time, imposing new forms of construction of the city and expel the
surrounding communities. This study aims to investigate the impact of Garden City
Park and nearby communities in the city as a whole, considering the location, which is
the newest economic centrality and prestigious capital.

Key-words: Urban space, fortified enclaves, segregation, privatization, sociability.



INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo documentar o processo de reconfiguragéo da
Margina Pinheiros, enquanto mais novo subcentro (sobretudo empresarial) da capital
paulista, segundo concessdes do poder publico e ingeréncias privadas, tendo como foco
o empreendimento Parque Cidade Jardim e seu impacto no Jardim Panorama,
comunidade j& existente na circunvizinhanca.

Tendo em vista a maneira pela qual crime e medo associaram-se as
transformagdes urbanas em S&o Paulo, produzindo novos padrfes de segregacdo nas
Ultimas décadas, anseia-se andlisar as concepgdes de sociabilidade em locais cujas
diferencas sociais coexistem espacialmente, mas separam-se por muros.

Refletindo acerca da combinacdo entre violéncia cotidiana e faléncia
institucional que contribui para que hagja entre outras agdes, o isolamento por parte de
segmentos da sociedade e privacdo da seguranca, ocasionando a fragmentacdo do
espaco publico e a valorizacdo das diferencas, o estudo pretende reconstruir a geografia
da centralidade e da marginalidade na cidade de S&o Paulo, tendo como foco a expanséo
imobiliarianaregido da Margina Pinheiros.

Richard Sennett (1998) remete-se as mudancas ocorridas a partir do século
XVIII entre as esferas da vida publica e privada. Com o objetivo de anadlisar em que
medida o esvaziamento de uma vida publica traz problemas ao homem moderno,
verificou as mudangas significativas no meio urbano que, acabam por influir sob o
modo de percepcdo das pessoas quanto ao dominio entre as duas esferas.

No século XIX, em meio a vida vitoriana, havia a valorizacdo mora da
privacidade em contraste com a suposta degradacdo da vida publica. Para as pessoas, 0
mundo publico passou a ser visto como um lugar de desordem e de caos, lugar onde as
pessoas deveriam se proteger dos estranhos. Ao longo deste periodo, no entanto, emerge
toda uma revalorizacdo do mundo publico, enquanto espaco de expansdo da
personalidade nas ruas, cafés e teatros. A esfera publica burguesa forma-se ab mesmo
tempo em que se esvazia de sentido em detrimento de um espago de interagdo. As
aparéncias parecem comecar a ganhar mais importancia do que as formas de associagéo
tradicionais. O advento da modernidade expressa também o advento dos modos de vida
daburguesiaindustrial e 0 comego da crise do mundo publico Sennett (1998).

De acordo com David Harvey (1992), os aspectos do novo paradigma socia da

modernidade podem ser compreendidos por meio do conceito de flexibilidade, que
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expressa a nova logica do capitalismo para reduzir os custos da rigidez do fordismo.
Ocorre, portanto, a fragilizacdo do mercado de trabalho e das organizagbes dos
trabalhadores, com o aumento do desemprego, maior instabilidade socia, bem como
novas formas de exclusdo urbana. Segundo Bauman (2001), trata-se, na verdade, da
exacerbacdo de um traco caracteristico do modo de vida urbano, indicador do processo
de afastamento dos outros em direcdo a uma vida privatizada. Em vez da justica,
tolerancia, liberdade e do bem comum, os valores que passaram a ser enfatizados foram
aincivilidade, aintolerancia, a discriminacéo e a segregacao.

Do ponto de vista da urbanizagdo, conforme Nobre (2000: 03), o resultado
dessas modificacdes foi 0 aumento do peso da producdo imobilidria na acumulacdo da
mais-valia globa, o que se pode evidenciar de acordo com o boom imobilidrio da
década de 1980. Grandes projetos de renovacdo urbana procuraram atrair novos
investimentos e atividades econdémicas em varias cidades globais, através da construgcdo
de novos centros comerciais, de negocios e de turismo, com suas modernas torres de
escritério, hotéis sofisticados, shopping centers, centros de convencgdes, parques
tematicos, restaurantes, marinas, etc.

Teresa Cadeira (2000) discorre sobre as mudangas importantes que
contribuiram para tornar a regido de S8 Paulo mais complexa e diversificada: a
recessdo econdémica; retracdo da industrializacdo e expansdo das atividades tercidrias,
melhoria da periferia combinada a0 empobrecimento das camadas trabalhadoras;
deslocamento de parte dos estratos economicamente privilegiados para longe do centro
histérico; reversdo do crescimento demogréfico e, adicionalmente, ampla difusdo do
medo do crime, que incitou pessoas de todos os nivels a buscarem formas de moradia
mais seguras. Reconhecendo nas “regras que organizam 0O espago urbano [...]
basicamente padrdes de diferenciacéo socia e de separacdo” (Caldeira, 2000:211), as
formas de relacionamento urbano tém sofrido transformagdes significativas marcadas
pela proximidade espacial entre grupos heterogéneos que, no entanto, estdo cada vez
mais separados socialmente. A materididade dessa separacdo manifestase pela
presenca de muros (ndo apenas fisicos, mas também simbdlicos) e pela utilizagdo de
técnicas de seguranca cada vez mais sofisticadas.

De fato, depois de revitalizadas, as areas centrais passam a ser habitadas pelas

classes abastadas evidenciando-se enclaves residenciais e expulsdo de antigos



moradores. Este processo de enobrecimento® e revitalizacdo urbana das &reas centrais
permitem o surgimento de outras centralidades, ou de novos subcentros. 1sso se dg, em
particular, pela préprialogica da expansdo, que acarreta a deterioragdo urbana do nicleo
original, concomitantemente a mudanga na composi¢do social da populagéo (Frugoli Jr.,
2000). Voltada para a porcéo sudoeste da cidade, essa sucessdo de centralidades tem
como ponto de chegada a “nova cidade”, para onde convergiram, durante os anos 1990,
vultosos recursos publicos e privados aplicados em inimeros empreendimentos. Este
processo determina ndo sb a utilizacdo do espaco, mas também o modo de vida seletivo
e exclusivo dos usuérios e moradores, e acarreta impactos importantes sobre 0 modo de
vida das classes populares.

Desde meados do século XX, houve processos de constituicdo de centros
polinucleares, de descentralizacdo e de recentralizacdo,em Sdo Paulo. Até os anos de
1960, a cidade apresentava um Unico centro metropolitano, ainda que dividido entre,
“Centro Tradicional” (composto pela Pragca da Sé até a Pragca do Patriarca, com eixo na
Rua Direita) e “Centro Novo” (da Praca Ramos de Azevedo a Praca da Republica, com
eixo na Rua Bardo de Itapetininga), sendo a concentracdo de empresas maior neste
altimo (Cordeiro, 1980:60). Este Centro, que no inicio do século fora um espaco das
elites, expandiu-se com a criacdo de &reas mais valorizadas, a0 passo que as anteriores
foram sendo gradativamente abandonadas e entregues a deterioracdo de seus
equipamentos, passando a ser cada vez mais identificado como espago das classes
populares, em que se inclui uma grande porcentagem de migrantes nordestinos.

Durante 0 assim chamado “milagre brasileiro” (1968-1973), inicia-se a formacao
de um novo subcentro em torno da Avenida Paulista, formado basicamente pela
conjuncéo do corredor comercial da Rua Augusta com expansdo do corredor de servigos
da propria avenida. Assim, vemos o Centro Metropolitano composto por “Centro
Principal” (formado pelo “Tradicional” e “Novo”) e “Centro Paulista’. Ha entdo um
processo de escoamento dos escritérios centrais das grandes empresas para as areas de
maior prestigio, quais sefam as que compdem a Paulista, assim como as regifes de
corredores de servicos metropolitanos nas avenidas Brigadeiro Luis Anténio, Rebougas,
Nove de Julho, Brasil e Faria Lima (Cordeiro, 1993: 325).

! De acordo com o termo em inglés gentrification, ao considerar uma &rea antes habitada por pessoas
pobres e cujos investimentos em luxuosos empreendimentos comerciais e/ou residenciais, propiciam ndo
S0 a circulagdo como a residéncia de populagdo detentora de maior poder aquisitivo, 0 que acarreta a
valorizac8o local e consequiente expulsdo dos antigos moradores.
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De acordo com Teixeira (1984: 89), o boom imobiliario da Avenida Paulista se
deu a partir de uma relacéo direta com grandes investimentos de capital internacional no
Brasil em que, primeiramente vieram os profissionais liberais e logo apds algumas
empresas e agéncias de bancos, além dainstalacdo de grandes escritdrios multinacionais
gue trouxeram conjuntamente, 0S bancos estrangeiros e as matrizes dos bancos
nacionais. Eleita como espaco simbolo da cidade nos anos 1990, confirmando sua
importante condicdo de centralidade, a Paulista apresenta ab mesmo tempo os sinais
mais claros de todo um conjunto de deterioracdo urbana. Dentre eles o estado de varios
edificios comerciais e residenciais, 0 esgotamento de seu estoque construtivo, auséncia
de providéncia do poder publico quanto a conservacdo, grande congestionamento,
poluicdo, aém da utilizacdo crescente desta espacialidade por grupos sociais ligados a
mendicancia e a transgressao (Fragoli, 2000).

Temos assim, ainda nos anos de 1990, a extensdo desta centralidade
metropolitana, para 0 chamado “quadrante ou vetor sudoeste” com concentracao,
sobretudo na Marginal do Rio Pinheiros e nas avenidas Brigadeiro Faria Lima e
Engenheiro Luis Carlos Berrini. A regido da Margina Pinheiros, através da acéo de
empreendedores, se transformou de um subudrbio industrial e de classe média-baixa no
mais novo centro de negdcios da cidade, suplantando em area a regido da Paulista, até
entdo o segundo pdlo depois do Centro Tradicional e Novo. H& uma concomitancia
entre o destino das moradias — e trabalho — das classes de maior renda e a centralidade
metropolitana no processo de formagdo do quadrante sudoeste, pois elas puxam o centro
“para proximo delas, de maneira que, mesmo quando se afastam esse afastamento é em
parte compensado pelo deslocamento do centro nadirecdo delas’ (Villaga, 1995: 203).

Diante do exposto, torna-se relevante investigar a dindmica dessas novas
centralidades que parece negar a nogdo de publico e reafirmar o modo de vida que
reforca conceitos de seguranca, conforto, luxo e higiene. A dimensdo e escala destes
novos projetos indica uma nova forma de cidade, fundada na clausura high-tech e na
qualidade de vida como negagcdo da vida em comum. O novo conceito de
empreendimento compreende também um modo de vida em que morar deve se integrar
as compras, a diversdo e ao trabalho, demonstrando de forma ainda mais acentuada a
aversdo atudo que se coloca para além de seus muros e dessas verdadeiras anti-cidades.
Assim, congtituem-se cada vez mais espacos privatizados, os chamado “enclaves
fortificados’, instrumento de todo esse processo de segregacdo, justificado pelo medo
do crime e da violéncia por parte daqueles que se sentem ameagados e preferem
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abandonar os espagos de livre acesso e circulacdo, caracteristicos da vida urbana e dos
espacos publicos modernos.

De forma mais direta, pretende-se estudar o empreendimento Parque Cidade
Jardim e a favela Jardim Panorama, em termos dos modos de vida ali presentes — tanto
dos que se beneficiam de aquisi¢des fortificadas quanto os que se aglomeram sob guetos
involuntérios —, por meio das muitas reformulacfes entre publico e privado, segundo a
dindmica metropolitana que, historicamente, imprime novas formas de construcéo e
expulsdo na cidade.

Deste modo, o trabalho dividi-se em trés capitulos. O primeiro relaciona os
conceitos de cidade e urbano com as ciéncias sociais e mais detidamente a sociologia,
com o intuito de aproximar as discussdes das areas do conhecimento que compreendem
0 urbanismo e a arquitetura. Para tanto, apds nos referirmos a sociologia urbana, érea a
que compete mais propriamente as questdes relacionadas ao tema, apresentamos alguns
autores gue se dedicam a estes estudos, trazendo a discussao para 0 ambito nacional.

Posteriormente e ainda com o intuito de aproximacao entre as éreas do
conhecimento: sociologia, urbanismo e arquitetura, apresentamos em especia trés
teorias urbanisticas — Garden City de Ebenezer Howard, a Ville Radieuse de Le
Corbusier e City Beautiful de Daniel Burnham — com o intuito de demonstrar o quanto
se assemel ham aos grandes empreendimento contemporaneos (inclusive ao Parque
Cidade Jardim), de acordo com alguns gjustes e/ou modificagdes.

Por fim, analisaremos rapidamente processo de urbanizagdo no Brasil, abarcando
os principais fatos ocorridos desde a década de 1930 até o periodo atual.

O segundo capitulo parte da discussdo quanto a urbanizacdo em S&o Paulo,
destacando a formag&o da &rea central e seus desdobramentos. Neste sentido, referimo-
nos aos processos de expansdo, deterioracdo e requalificagdo do chamado Centro
Tradicional (juncdo dos centros Velho e Novo) e analisamos a Avenida Paulista, desde
sua formagdo a época dos grandes casarfes, até a congtituicdo de “simbolo” da cidade,
perpassando pelas mudancgas histéricas e esgotamento fisico — fato o qual, segundo
alguns autores, contribuiu para a constituicdo do gque pretende ser 0 novo subcentro da
cidade, aregido daMargina Pinheiros.

Por fim, o terceiro capitulo volta as atencdes a0 processo de consolidacéo do
guadrante sudoeste de acordo com a producéo socia de seus bairros problematizando as
relagdes de producéo de localizagtes e distribuicdo de riqueza e pobreza, cuja expressao
se da na divisdo entre classes sociais e segregacdo socioespacial. Com o intuito de
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apresentar mais detidamente a discusséo a que se propfe esta pesquisa, 0 presente
capitulo aborda detalhadamente os dois objetos de estudo: Parque Cidade Jardim e
Favela Jardim Panorama.



CAPITULO | - O Conceito de Cidade e Urbano nas Ciéncias Sociais.

Os conceitos cidade e urbanismo constituem-se em objeto de pesquisa de muitas
areas do conhecimento, como por exemplo, histéria, arquitetura, economia, urbanismo
entre outros’. O estudo socioldgico acerca dessas questdes se deu pela criagdo de uma
disciplina especializada denominada Sociol ogia Urbana, pela Escola de Chicago®,

A ideia desta disciplina ndo partiu de preocupacdes tedricas, mas da necessidade
de enfrentar problemas imperiosos ligados a0 desmedido crescimento das cidades, tal
qual o préprio surgimento da Escola, diretamente ligado ao processo de expansdo
urbana e crescimento demogréfico da cidade de Chicago no inicio do século XX,
enquanto resultado do acelerado desenvolvimento industrial das metropoles do Meio-
Oeste norte-americano.

Marcada por grande empirismo, a Escola de Chicago toma a cidade como objeto
de estudo e se empenha em encontrar solucdes possiveis para 0s problemas decorrentes
do processo de urbanizacdo e industrializagdo aceleradas (Sant’ Anna 2002). Fatores
como crescimento populaciona (intensificado pelo processo de migracdo) e péssimas
condic¢des de infra-estrutura, entre outros, despertaram o interesse pelo estudo urbano de
cunho sociol égico.

Robert Ezra Park, um dos fundadores da Escola e considerado grande precursor
dos estudos urbanos, elaborou o conceito de “ecologia humana’ com o intuito de

2 Muitos s3o os autores que discutem os conceitos de cidade e urbano, de acordo com concepgdes
diversas. Ruben George Oliven (1980), por exemplo, ao considerar o grande nimero de pesquisas nestas
areas como categorias sociolégicas as dividem em trés perspectivas de variaveis. dependente (cujos
autores interessam-se por fatores historicos e estudam a cidade e o urbano como resultado de vérias
causas econdmicas, politicas e sociais. Aqui destaca Max Weber e Karl Marx); contextual (compativel
com a primeira varidvel, os autores enquadrados neste perspectivas interessam-se em estudar que
influéncias cidades especificas podem ter na vida social de seus habitantes. Para esta perspectiva destaca
Friedrich Engels) e por fim, a variavel independente (oposta as outras duas, 0s autores que compdem esta
variavel veem a cidade como uma poténcia social capaz de gerar com sua influéncia os mais diversos
efeitos na vida social, tendo como conseqiiéncia de maior alcance um forte valor explicativo do urbano,
segundo os varios fendmenos que ocorrem no seu interior. Aqui, destacam-se os autores que integram a
Escola de Chicago, os quais utilizo com o intuito de pautar ambos os conceitos cidade e urbano, de
acordo com a area sociol 6gica que se dedica ao seu estudo, qual sgja, a sociologia urbana.

3A Escola de Chicago surgiu nos Estados Unidos, na década de 1910, por iniciativa de soci6logos
americanos que integravam o corpo docente do Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago,
fundado pelo historiador e socidlogo Albion W. Small. Os trabalhos de pesquisa sociolégica foram
realizados, sobretudo, entre 1915 e 1940.



embasar teoricamente os estudos de sociologia urbana em 1920, estudando
principal mente manifestacdes de “ patologia social” *.

Segundo Park, a ecologia humana é a “ciéncia que procura isolar (as forgas
atuando dentro dos limites da comunidade urbana) e descrever as constel agdes tipicas de
pessoas e instituicdes produzidas pela operacdo conjunta de tais forcas’ °. Em outras
palavras, a questdo central era saber até que ponto os comportamentos desviantes (por
exemplo, as varias formas de os varios crimes existentes) sdo produtos do meio social
em que o individuo estainserido.

Para Park, a sociedade era um organismo social, e tudo que ocorresse em um
contexto urbano era passivel de ser objeto de estudo, pois via a cidade como uma
espécie de laboratério social °.

Assimilando as ideias precursoras de Park a influéncia de sociélogos europeus —
sobretudo Georg Simmel —, Louis Wirth fora tavez o maior destaque dentre os
pensadores da Sociologia Urbana iniciada na Escola de Chicago. Seu artigo “O
Urbanismo como Modo de Vida’, publicado em 1938, trazia a cidade enquanto um
“nucleo relativamente grande, denso e permanente, de individuos sociamente
heterogéneos” ’ tornando-se um cléssico naliteratura urbana.

Considerava enquanto elementos fundamentais do urbanismo o tamanho,
densidade, permanéncia e heterogeneidade, defendendo a ideia de que quanto mais
heterogenia e densamente habitada uma cidade, mais exacerbadas seriam as
caracteristicas relacionadas ao urbanismo.

Buscando uma defini¢do sociol 6gica acerca do termo cidade, Louis Wirth (1973)
a define como “um espaco de localizagdo permanente, grande e densa na qual existe
forte heterogeneidade entre os individuos’ (Castells, 1983: 46). Deste modo, a cidade
apresentaria uma forma cultural especifica que continha em s um modo de vida.
Vendo-a enquanto uma variavel explicativa, Wirth preocupava-se em apurar como a
cidade afetavaavida social.

Muitas foram as criticas feitas as proposi¢cdes de Louis Wirth, de acordo com

algumas de suas generalizagbes passiveis de ser aplicadas somente em cidades

“Entende-se por patologia social, um estado relativamente prolongado de auséncia ou de

dteracdo danormalidade de uma  organizacdo, de umainstituicdo, do sissemaecondémico  ede
salde, do sistema de ensino ou da sociedade em termos gerais.

® Park, Robert Ezra. “A Cidade: sugestdes para investigacdo do comportamento humano no meio urbano”,
in Velho, Otavio Guilherme (org.). O Fendmeno Urbano. Rio de Janeiro, Zahar, 1967. Op. Cit., p. 30.

® Este modo de observar a cidade fica claro no artigo: “The City as a Social Laboratory”, in Human
Communities. The City and Human Ecology.Glencoe, The Free Press, 1952.

" Wirth, Louis. “O Urbanismo como Modo de Vida”, in Velho, op. Cit., p. 104.



industriais, por exemplo. Para Castells (1971), a formulagdo esta vinculada a um
momento e realidade especificos, que tinha a expansdo industrial e a expansdo das
cidades industriais submersas na l6gica do capitalismo competitivo. A critica segue ao
gue Wirth chama de “cultura urbana’, pois para ele esta ideia vinculase a uma
ideologia urbana de progresso e a ideologia liberal. Aponta ainda que, a Escola de
Chicago descarta outros fatores como a luta de classes e a dominagdo como expressao
do processo de urbanizagdo que, ligam-se mais a questbes do processo de
industrializagcéo do que aos fatores apontados por Louis Wirth como a densidade, por
exemplo.

Apontando a desordem entre sistema produtivo e a cidade, Castells (1983)
argumenta que “tudo gque na tese de Wirth € cultura urbana, é, na realidade, a traducéo
cultural da industrializacéo capitalista, a emergéncia da economia de mercado e do
processo de racionalizacéo da sociedade moderna’ (Castells, 1983: 23).

Na década de 1960, com a chamada new urban sociology, surge entédo uma nova
proposta de anadlise do urbano. De cunho mais abrangente, tal andlise passa a ver o
urbano enquanto um espago socialmente construido, com diferentes formas de acordo
com aorganizagdo social, politica e econdémica.

Considerando questdes outras, como 0s papéis do Estado nos processos de
urbanizagdo, politica urbana, movimentos sociais e o intercambio entre as relacbes de
producgdo, consumo e poder, dois autores ganham destaque por debrucar suas atencdes a
esta &rea de estudo, quais sgjam, Henri Léfébvre e Manuel Castells®,

Léfébvre (2001), ressalta a dimensdo cultural da cidade considerando o espaco
enguanto |ocus geografico da acdo e responsavel de engajamento de acdo. Para além de
mera localizagdo fisica, 0 espaco para o autor, seria a0 mesmo tempo meio de produgdo
e parte das forcas sociais de producdo, objeto de consumo e instrumento politico.
Considerando o espaco como historicamente produzido pelo homem a medida que
organiza politica e economicamente a sua sociedade, situa o urbano no ambito da
industrializa¢8o, sem, no entanto, consideré|o subproduto deste.

Para Castells (1983), 0 espaco € entendido enquanto produto material de certa
formag&o social, assentado pelas forgas produtoras e relagcdes de producéo que nele se

8E importante dizer que, entre tantos autores que relacionam o conceito de urbano & sociedade capitalista
industrial, arquétipo no qual ird se pautar a dissertacéo para pensar o urbano no Brasil e especificamente
na cidade de Sdo Paulo, utilizou-se como exemplo Léfébvre e Castells, pois sdo dois autores
paradigmaticos nessa discussdo. Trata-se apenas de uma opgao.



organizam. De acordo com o autor, 0 espaco € produzido por determinadas situagoes as
quais est4 sujeito, o que reflete em diferentes pai sagens em meio ao espaco urbano. As
relacOes sociais seriam responsaveis por determinar a forma que os espagos teriam,
sendo, portanto, resultado de um complexo de relacbes resultando em espagos
heterogéneos (cidades) e, a0 mesmo tempo, homogéneos (bairros e condominios).
Assim, sua andise espacial vincula-se diretamente as transformacfes da sociedade,
dadas pela acumulagdo de capital e luta de classes.

As perspectivas tedricas brevemente apresentadas até o0 momento partem da
realidade norte-americana e européia. As reflexdes voltadas ao urbano no Brasil surgem
tanbém em meados década de 1960, sendo os primeiros estudos’ pautados na
articulagéo entre desenvolvimento industrial e urbanizacdo (Lopes, 1980; Singer, 1969).
A partir desta década, os autores brasileiros dedicaram atencéo a dimensdo politica da
urbanizacdo, enfatizando questdes referentes a marginalidade e seus processos
decorrentes, como por exemplo, periferizacéo e violéncia urbana. (Oliveira, 1975).

Entre as bibliografias nacionais deste periodo marcante da sociologia urbana
podemos citar Otévio Guilherme Velho (1967), Gilberto Velho (1973), Lucio Kowarick
(1980), Ruben George Oliven (1980), Heitor Frugoli Jr. (1995) entre outros que
compdem o amplo quadro de pesquisadores dedicados ao tema, ainda na atualidade.

A maior parte dos estudos urbanos no Brasil enfoca a estreita relacéo entre as
caracteristicas das cidades e os padrdes de desigualdades sociais oriundos da méa
distribuicéo de renda, inacessibilidade a propriedade privada e aos bens de uso coletivo,
por exemplo. De fato, evidenciam a dindmica das cidades brasileiras marcadas por
processos de diferenciacdo, exclusio e segregacao.

Com sinais claros de ostensiva riqueza e extrema pobreza, por vezes lado a lado,
S0 Paulo, assm como muitas cidades, tem no que Teresa Caldeira chama de “enclaves
fortificados” ° arepresentacdo — talvez mais evidente — de segregacéo socioespacial.

Como uma nova aternativa para a vida urbana das classes abastadas, os enclaves
ndo apenas garantem as distancias sociais, como conferem a construgdo de simbolos de
status, reafirmando as diferencas e desigualdades. Fechados, privatizados e

°® Embora ndo seja tema principal da presente dissertacdo a questdo sobre quando especificamente
iniciaram-se os estudos urbanos de cunho socioldgico no Brasil, importa-se dizer que, entre vérios
trabalhos que abordam este tema, Edgar Mendoza demonstra em pesquisa bibliogréfica que os primeiros
estudos urbanos iniciam-se entre os anos de 1935 e 1950. No entanto, partimos da década mais
significativa em termos de producdo intelectual em relagdo ao tema. Para maiores informagoes ver:
Mendoza, 2005.

19 Modo como Teresa Caldeira (2001) se refere aos condominios fechados, verdadeiras " fortalezas’ que
garantem o isolamento entre iguais.
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monitorados, estes espacos concentram, cada vez mais, 0 maior nimero de servigos
possivels, para aém de residéncia seus usos ampliam-se ao lazer, consumo e trabalho,
formando uma verdadeira mini-cidade ou ainda, uma anti-cidade, ja que a cidade em
que esta inserido é vista sob 0os mais criticos e negativos ol hares.

Sob a justificativa de seguranca e qualidade de vida, os grandes condominios
apresentam enquanto caracteristicas basicas o isolamento por muros ou demais recursos
arquiteténicos e controle privado de seguranca. Estes espagos cercados, voltados para
dentro, exprimem ao mesmo tempo a fragmentacdo da cidade e as dificuldades em se
manter os principios de livre circulagdo modernos, modificando de maneira dréstica os
espacos publicos e a participacéo dos cidaddos na vida publica.

Em um contexto crescente de medo do crime, 0 isolamento torna-se sinénimo de
separacdo em relacdo aos “sociamente inferiores’ tendo como ponto central seguranca
e controle justificando a busca pela harmonia e liberdade — ainda que ocorram em
espacos demarcados e limitados, de acordo com o a cance dos muros.

Teresa Caldeira (1997) ressdlta que, “relacionar seguranca exclusivamente ao
crime € ndo reconhecer todos os significados do termo”; no entanto, esta prética é
exaustivamente utilizada pelos anincios de condominios. Os sistemas modernos de
vigilancia oferecidos por estes, ndo apenas garantem a protecéo do crime, mas instituem
espacos segregados modificando a organizagéo da vida publica, ja que a cidade passa a
ser vista como deteriorada, imprevisivel e, portanto, permeada por perigos.

Associando-se a local de controle privado como complexos de escritdrios e
shopping centers, 0s enclaves passam a organizar de forma mais evidente as diferencas.
Evitando as ruas e o espaco publico, as elites circulam em seus automoveis enquanto 0s
pobres o fazem a pé ou por meio de transporte coletivo.

De acordo com Jane Jacobs (2000) e Tereza Caldeira (2000), a segregacéo social
Se expressa nas ruas, cujas caracteristicas de imprevisibilidade e heterogeneidade
perdem o sentido de sociabilidade, tornando o ato de caminhar em um sinal de classe —
0s pobres caminham a pé e 0s ricos em seus carros blindados. Desse modo nega-se 0s
elementos basicos que compdem a experiéncia moderna da vida publica urbana, como
0S encontros impessoais, ida a cafés e bares, a busca por lazer em pragas e parques
abertos alivre circulacdo, pedestres anénimos entre veicul os etc.

Assim, podemos dizer que 0 modelo de reforma urbana proposta pelo bar&o de
Haussmann se perde, entre os grandes muros e espacos cada vez mais fechados e
privatizados. Os boulevares de Haussmann no Segundo Império em Paris que
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combinavam consumo a vida publica das ruas e o flaneur de Baudelaire tornaram-se o
prototipo da cidade moderna intramuros.

Ainda gque a concepcdo moderna de vida publica urbana em Paris se pautasse em
apropriagdes do espaco e consumo sem distingdes, inegavelmente esta nunca fora sua
realidade e t&o pouco de outras cidades, sendo sempre apropriadas e vividas de modo
muito diverso e de acordo com poderes econémicos dos grupos que a compdem.

As imagens modernas de liberdade, abertura e possibilidade de incorporacéo
nunca foram concretizadas e, cidades segregadas como S&o Paulo, por exemplo,
expressam 0s aspectos da esfera publica contemporanea exatamente de forma a negar
taisimagens.

As modificagdes pelas quais passam 0 espago urbano vao contra os principios
modernos de abertura e apropriacéo igualitaria, fazendo do isolamento seu novo valor.
Nesse sentido, instrumentos da arquitetura e do planejamento urbano sdo utilizados para
garantir aos enclaves todo distanciamento e exclusdo a que pretendem para com 0s
“outros’.

Aspectos modernistas do plangamento sdo andlogos aos enclaves
contemporaneos, isto €, apresentam um resultado semelhante, embora o projeto original
do modernismo sgja completamente diferente. Sendo assim, importa-se fazer algumas
analises.

Tavez a semelhanca mais facilmente identifichvel sgja a recusa as ruas,
enguanto conceito de espaco publico. Embora as inten¢bes modernistas fossem extirpar
as diferencas e possibilitar igualdades em uma cidade racional, 0 atague as ruas era
fundamental para subverter a ordem capitalista industrial a qual criticava. 1sso porgque
para os planejadores modernistas as ruas compunham uma espécie de corredor que,
além de proliferar doencas, era um obstaculo ao progresso por ser incapaz de adequar-se
a eradamaquina (Caldeira; Jacobs; 2000).

James Holston (1993), diz que a arquitetura modernista se opunha as ruas por se
congtituir em disposicdo arquitetbnica de ambitos privado e publico da vida socid;
esferas na qual 0 modernismo pretende superar. A “rua-corredor” das cidades
capitalistas era a expressdo da organizacdo de ambito e privado correspondente também
aos espacos publicos abrangendo as cal cadas, pragas e parques.

De acordo com o autor, na concepcdo modernista, a cidade industrial e suas
ruas-corredores formavam uma massa de construcfes privadas, cujos espagos publicos

€ram vistos como vazios.
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Aspirando transformar a cidade em um &ambito publico como todo, o
plangjamento urbano modernista pretendia extinguir as diferencas para criar uma cidade
racional, dividida em setores funcionais de residéncia, trabalho, transporte etc.,
extinguindo as distin¢des de representacao entre publico e privado.

Contudo o que deveria ser um novo espaco urbano, menos distintivo e mais
aberto, transformou-se no avesso do proposto por seus plangadores. Salve algumas
modificagles, os instrumentos do planegjamento modernista tornaram-se 6timos meios
de gerar e acentuar as desigualdades ao invés de extirpar as diferencas (Holston, 1993).

Instrumentos modernistas como ruas voltadas a circulacdo de veiculos,
diminuicéo das calcadas ou mesmo a auséncia destas, isolamento de areas residenciais e
o redirecionamento do comércio para areas privadas, sdo exemplos de segregacéo que
transformam drasticamente a vida publica. Os enclaves fortificados, ao tomarem alguns
instrumentos modernistas para projetos cada vez maiores e mais abrangentes, néo
apenas modificam a esfera publica como a destréi, pois ampliam o campo privado para
gue cumpra funcdes publicas. Um exemplo seria a recreacdo de parques e pracas
privadas que separam social mente os que delairdo usufruir.

Podemos destacar algumas adaptacdes do planejamento modernista para uso nos
grandes empreendimentos privados e segregacionistas, tais quais os condominios. Os
muros, mais emblematico dispositivo de divisdo, demarcam o0s espacos privados
diferentemente do ideal modernista cujas éreas residenciais deveriam ser delimitadas
por meio de vias expressas. As formas e materiais utilizados na construcéo dos edificios
também se diferem e apresentam suas possibilidades. Os edificios podem ignorar por
completo seu exterior, ndo se importando com fechadas ou podem contrariamente
podem ser evitadas justamente em nome do status ao ser utilizados outros materiais que
exibem ostentacdo. De forma geral, em relagdo aos edificios e, sobretudo aos que
integram os fortificados, a transparéncia permitida pelo vidro utilizado no modernismo
de acordo com as intencOes de desvendar a vida privada, é evitada. Isso porque os
enclaves pretendem a ndo exposicdo do privado, porém sua internalizagdo, garantida
pel os aparatos de seguranca.

Ao contrério da intencdo modernista de reaproximar o publico e o privado, os
enclaves reforcam a qualidade privada, segregando e modificando o carater da vida
publica tratada como residuo. Utilizando-se de combinacbes modernistas, entre

elementos mantidos e outros modificados, constroem espacos social mente homogéneos,
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recriam atividades anteriormente publicas entre seus grandes muros expressando
desigualdades irreconcilidveis e ndo apenas diferencas.

Sobre os elementos da arquitetura e do plangamento urbano modernista
utilizado e remodelado para garantir o ideal privado e excludente dos enclaves, cabe
ressaltar, para além de exemplos, a0 menos trés vertentes que, de acordo com rearranjos
e combinacdes as tecnologias de seguranca, sd0 comumente empregadas nos grandes

empreendimentos e complexos fortificados. Tal discussdo € feita a seguir.

1.1 Teorias Urbanisticas: passado e presente

Com uma importante e abrangente discussdo sobre questdes relacionadas a
cidade, Jane Jacobs em seu livro “Morte e Vida de Grandes Cidades’ questiona, entre
outros assuntos, 0s principios de reurbanizagcdo e sua contrapartida socioecondmica, a
negacdo dos espacos publicos, violéncia e inseguranca, ruas e calgadas enquanto ndo
apenas locais de circulagdo e deslocamento, mas locais de vivéncia.

Ao apresentar uma critica detalhada acerca do plangjamento urbano moderno,
Jacobs destaca algumas vertentes como a Garden City de Ebenezer Howard, a Ville
Radieuse de Le Corbusier e City Beautiful de Daniel Burnham — sendo as duas Ultimas
propostas que trazia como base os conceitos de Howard —, a autora afirma que estes néo
poderiam ter destruido de forma melhor as regifes das cidades do gque se tivessem sido
planejados exatamente para este fim.

A vertente mais importante e de grande influéncia a projetos posteriores, fora a
Cidade-Jardim, proposta por Ebenezer Howard em 1898. Com o intuito de conter o
crescimento de Londres e repovoar a zonarural em decadéncia, criar-se-ia um novo tipo
de cidade, auto-suficiente e rodeada por um cinturdo agricola. Moradias, indUstria,
escola e areas verdes teriam seus locais predeterminados, sendo o centro ocupado por
comércio, esporte e cultura. Ta cidade teria ainda um limite de 30 mil habitantes e
deveria ser gerida pela administracdo publica sob a qual a cidade tivesse sido
implantada.

Baseada nas palavras de Nathan Glazer em Architectural Forum, Jacobs ressalta
que a Cidade-Jardim “foi concebida como uma alternativa a cidade e como uma solugdo
para os problemas urbanos’ o que “foi, e ainda é o alicerce de seu imenso poder como

conceito de plangjamento urbano”. (Jacobs, 2000: 17).
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O projeto de Ebenezer Howard parecia ser de fato a destruicéo das cidades, pois
ndo tinha interesse em questbes como seguranca publica, ndo considerava as
complexidades e particularidades da vida cultural da metropole ou o funcionamento
politico. De maneira geral, previa a solucdo dos problemas da cidade por meio da
divisdo das fungdes de acordo com usos simples e relativamente independentes, ou segja,
formagéo de mini cidades, com uma sociedade politica e economicamente paternalista.

Contudo, grande parte — para ndo dizer praticamente todos — dos plang amentos
urbanos posteriores foram uma adaptacéo ou retificacdo do modelo apresentado por
Howard. A exemplo disso, podemos destacar os urbanistas e arquitetos norte-
americanos que, durante os anos 1920 viram na idela da Cidade-Jardim o ponto de
partida para modelos mais grandiosos e abrangentes, tendo como resultado imediato do
planejamento regional a descentralizagdo das grandes cidades, ao reduzi-las e dispersar
popul agdo e empresas em cidades menores e separadas.

Chamados por Catherine Bauer de “descentralizadores’ ', os arquitetos e
urbanistas norte-americanos da época levaram a diante as premissas de Howard de que
uma comunidade planejada deveria ser ilhada e auto-suficiente, evidenciando pretericéo
as cidades antigas.

Apenas os fracassos e problemas do modelo de cidade anterior aos projetos de
Howard e seus “seguidores’ eram destacados, sendo esta caracterizada por Megal 6pole
(monstruosidade), Tirandpole (tirania), Necropole (cidade morta-viva), a qual deveria
desaparecer e dar lugar ao conjunto de pequenas cidades cujas ruas eram lugar ruim
para 0s seres humanos e as casas devessem evita-las e se voltar “paradentro”, para éreas
verdes cercadas e delimitadas (Jacobs, 2000).

A concepgdo dos descentralizadores sobre as cidades influenciou projetos
arquiteténicos e urbanisticos, legislagdes e financiamentos habitacionais, tornando-se a
linha-mestra para a solugdo dos problemas e desenvolvimento adequado das metropol es.
Porém, o que parecia ser a solucdo, tornou-se a propria receita contraria ao conceito de
cidade de anticidade.

Seguindo estes moldes, na década de 1920, o arquiteto europeu Le Corbusier

apresentou um projeto cuja cidade seria reduzida a blocos de apartamentos

1 O plangjamento regional deveria pautar-se em descentralizar as grandes cidades, reduzi-las e dispersar
as empresas e populacdo em cidades menores e separadas. Assim denominava-se Lewis Mumford,
Clarence Stein, Henry Wright e a propria Catherine Bauer. Para maiores informagdes quanto as ideias
desse grupo, consultar as bibliografias: The Culture of Cities de Lewis Mumford (1938), ModernHousing
de Catherine Bauer (1934) e Toward New Towns for America de Clarence Stein (1951).
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independentes, separados do ambiente urbano ao redor. Denominado por ele de Ville
Radieuse, o projeto previa uma cidade organizada, de acordo com rigorosa configuragéo
geométrica, composta por arranha-céus, avenidas octogonais e espagos verdes, como se
os grandes blocos de concreto estivessem dentro de um parque.

Tais prédios seriam ocupados pela massa da populacdo, ficando as moradias
mais baixas para as pessoas de ata renda, sendo estes locais luxuosos rodeados por
patios com grande parte de arealivre.

Opondo-se a0 conceito de rua tradicional, enveredando por uma ideologia da
velocidade, como valor essencial para uma cidade de sucesso, o Ville Radieuse foi alvo
de critica dos descentralizadores e outros defensores da Cidade-Jardim que o julgaram
enquanto projeto padronizador, mecanizado e despersonificado.

Contudo, o projeto da densa cidade composta por blocos de apartamentos
independentes, elevada acima da superficie e separados do ambiente urbano, provinha
diretamente da Cidade-Jardim, ao menos superficialmente. O proprio Le Corbusier
definiu seu projeto como uma “Cidade-Jardim factivel” ou “Cidade-Jardim vertical”,
cuja natureza ssimulada por jardins misturava-se as grandes densidades populacionais
que, assim como na Cidade-Jardim, mantinham-se longe das ruas e dentro de parques.

O modelo de cidade plangjada por Le Corbusier — ainda que ndo tenha sido
posto em prética como pretendia —, foi aclamado por muitos. Ainda hoje, arquitetos,
urbanistas, legisladores, técnicos em zoneamento e de usos do solo urbano, engenheiros
de tréfego, plangjadores de parques, paisagistas etc., utilizam-se tanto da concepcéo de
Le Corbusier quanto de Howard para referenciar, de algum modo, seus trabalhos'.

Para finalizar, abordaremos rapidamente a vertente menos relevante, porém de
sentido especifico, denominada City Beautiful. Com o propésito de “embelezamento”
urbano, esta vertente nascida no século X1X teve como principa plangjador o arquiteto
Daniel Bunham. Este ornamento urbano se deu por meio da construcéo de edificios
monumentais — sobretudo com finalidades publicas e culturais —, constituidos por
design classico e renascentista. Independentemente de onde estivessem, 0s
monumentais e grandiosos edificios deveriam agrupar-se para criar o efeito mais

pode-se dizer que hoje, muitos dos projetos urbanos requintados, harmonizam vérios aspectos das
concepgles Cidade-Jardim e Ville Radieuse. No proximo capitulo iremos demonstrar tal afirmacéo ao
analisarmos o empreendimento cujas concepcdes encontram-se no proprio nome: Parque Cidade Jardim.
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majestoso  possivel, caracterizando o local enquanto completo, bem definido e
diferenciado™.

Algumas cidades apropriaram-se deste projeto, como por exemplo, Filadéfia
(com edificios dispostos ao longo de bulevares) e Sdo Francisco (com edificios ladeados
por um pargue). Porém, sem grande sucesso, pois apesar de toda magnitude a cidade a
volta decaiu em virtude da distancia das pessoas em relacdo as construgdes suntuosas e
a conseguente atracdo de vizinhanga incongruente.

Ainda gue este tipo de plangjamento ndo tenha sido consideravel mente utilizado
em projetos posteriores tal como os de Howard e Le Corbusier, sua concepgdo apresenta
grande forca ao passo que ainda hoje se observa a idela de grandiosidade, afastamento
da cidade, separacdo das funcBes publicas e culturais, organizando-os em locais
cercados por espacos verdes. O que se assemelha, de certa forma, com os padrdes e
model os adotados na Cidade-Jardim.

Apesar de suas especificacoes, estas trés propostas de plangjamento urbano tém
em comum dois pontos centrais e muito caracteristicos dos grandes empreendimentos
fortificados. a separacéo de usos e fungdes da cidade e a recreacdo de areas verdes em
uma tentativa utépica de proximidade a natureza.

N&o menos importante tém-se também todo aparato relacionado a seguranca,
como os atos muros, grades, segurancas privados armados, portdes eletrénicos,
cameras de video, cercas elétricas, e “voila” temos um completo enclave. Em outras
palavras, aliando-se a ideia de uma cidade auto-suficiente (Garden City), uma cidade-
jardim vertical dentro de parques (Ville Radieuse) e edificios grandiosos agrupados
(City Beautiful), temos perfeitamente as caracteristicas de um condémino fechado, seja
este apenas residencia ou formado um grande complexo com trabaho, lazer e
COMErcio.

De forma geral, todos os enclaves mantém caracteristicas basicas, sendo
propriedades privadas isoladas, voltadas para dentro e com grande controle de
seguranca que impdem regras de admissdo de exclusdo, ou sga, 0S que dele se
beneficiam e os devem manter-se longe (Caldeira, 1997).

Concentrando tudo o que sgja necessario dentro de seu espaco privado, podem

localizar-se em qualquer lugar independentemente de seus arredores — ainda que iSso

BSeguindo também a estas premissas de grandiosidade independentemente do local em que se encontra, 0
empreendimento Parque Cidade Jardim poderia ser referenciado a City Beautiful.
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represente contrastes assustadores entre extrema pobreza e riqueza ostensiva —,
caracterizando um novo padrdo de segregacdo espacial.

Analisar tais contrastes de acordo com complexo privado que seguem em grande
parte as propostas modernistas, salve o0s gustes e readequagdes contemporaneas que
citamos acima, € 0 que iremos verificar em capitulos posteriores, ao considerarmos o
Parque Cidade Jardim e a favela Jardim Panorama localizados na regido sudoeste da
cidade de S&o Paulo.

A fim de compreendermos os caminhos da urbanizag&o no Brasil — sobretudo na
cidade de Sdo Paulo onde se encontram o0s grandes contrastes — e como O
desdobramento desse processo formou e ditou as composi¢coes de bairros demarcados
por extremidades econbémicas, os deslocamentos da elite em um constante caminhar
para o distanciamento e isolamento (entre muros), verificaremos rapidamente no
proximo capitulo este decurso, sem, no entanto, tracar uma histéria exaustiva e

abrangente.

1.2 O Processo de Urbanizacédo no Brasil

Neste item, analisamos o desenvolvimento da urbanizacgo no Brasil através das
transformacOes politicas, sociais e econdmicas. Para apresentar tal transformacéo,
encetamos nossa andlise no inicio do periodo da industrializacéo que fora impulsionada
pelo desenvolvimento no pais nas décadas de 1930 e 1940. Ainda que a urbanizacdo no
Brasil tenha sido tardia em relagdo a outros paises, como por exemplo, 0S europeus
Inglaterra e Franca, todo o processo de transformacdo ocorrera de maneira intensa,
passando o pais por mudancas significativas em um periodo de seis décadas.

Para além da passagem do modo de vida no campo a cidade, a urbanizagdo se
deu juntamente a processos de cunho complexo, 0s quais requerem investigagdo mais
detalhada, dos espacos-temporais e seus significados para a sociedade. De acordo com
Milton Santos (1993), em nossa contemporaneidade haveria muito mais do que uma
dicotomia tradicional entre urbano e rural, sendo 0 pais composto por uma verdadeira
distincdo entre Brasil urbano (incluindo &reas agricolas) e Brasil agricola (incluindo
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areas urbanas). No urbano, os vinculos essenciais devem-se, sobretudo a atividades de
relacio complexas e no agricola a atividades mais diretamente produtivas.*

O processo de urbanizacdo no Brasil se consolidou em meados do século XX,
por meio de varias transformacdes politicas, sociais e econdémicas juntamente a
intensificagdo da implantaco do capital internacional e crescimento industrial (Santos,
1993).

A “transicdo” do rural para o urbano ocorrera por conseqiiéncia dos processos de
industrializac8o, impulsionados na década de 1930 de acordo com novas condicOes
politicas — governo de Getllio Vargas — e organizacionais que permitiram aimpulsdo da
industrializacdo pelo poder publico e a expansdo do mercado interno de acordo com

uma nova ldgica econdbmica e territorial. No entanto,

[...] o termo industridizagdo ndo pode ser tomado, agui, em seu
sentido estrito, isto €, como criacdo de atividades industriais nos
lugares, mas em sua mais ampla significagdo, como processo socid
complexo, que tanto inclui a formacdo de um mercado nacional,
guanto os esforcos de equipamento do territério para tornalo
integrado, coma a expansdo do consumo em formas diversas, o que
impulsiona a vida de relacBes (leia-se terceirizacdo) e ativa o proprio
processo de urbanizacdo. Essa nova base econémica ultrapassa o nivel
regional, para situar-se na escalado pais; por isso a partir dai uma
urbanizacdo cada vez mais envolvente e mais presente no territério da-
se com o crescimento demografico sustentado das cidades médias e
maiores, incluidas, naturdmente, as capitais de estados (Santos,
1993:27).

Nos anos de 1940, com a intervencdo do Estado na economia, a industrializagéo
se beneficia com a instalacdo de grandes empresas estatais, sobretudo no ramo da

indlstria pesada como siderurgia, metalurgia, mineragcdo, geracdo de energia entre

4 Para maiores informagdes quanto aos periodos remotos de urbanizacso no Brasil verificar: GOULART
REIS FILHO, Nestor. Evolugdo urbana do Brasil. Pioneira, Sdo Paulo, 1968; AZEVEDO, Aroldo de.
Vilas e cidades do Brasil colonia: ensaio de geografia urbana retrospectiva, Boletim208, Geografia 11,
Faculdade de Filosofia, Universidadede S0 Paulo, 1956; SANTOS, Milton. Crossancenationaleet
nouvelle armatureurbaineau Bresil, Annales de Géographie, 77(419), jan-fev 1968, p. 37-63; FARIA,
Vilmar. 0 sistema urbano brasileiro: um resumo das caracteristicas e tendéncias recentes, Estudos
CEBRAP 18, 1976, p. 91-116; DAVIDOVITCH, Fany. Escalas de urbanizacdo: uma perspectiva
geogréfica dosistema urbana brasileiro, Revista Brasileira de Geografia, ano XL, n° 1, jan-mar1978;
FREDRICH, Olga Buarque de Lima e FanyDavidovitch. A configurag8o espacialdo sistema urbano
brasileiro como expressio no territério da divisdo social dotrabalho, Revista Brasileira de Geografia 4,
1982, p. 541-590; CAMPOS FILHO, Candido Malta. Cidades brasileiras: seu controle ou ocaos,Ed.
Nobel (Colecdo Cidade Aberta), SSo Paulo, 1989; SERRA, Geraldo. Urbanizacdo e centralismo
autoritério. EDUSP-Nobel, Sdo Paulo, 1991.

19



outras. E a partir desta década que o processo de urbanizagdo € grandemente
impulsionado no pais, atraindo méo de obra antes empregadas em atividades rurais.
Abaixo apresentamos algumas imagens do inicio da industrializacdo no Brasil
representando a fabrica automobilistica e a fabrica da Cisper em S&o Paulo durante as
décadas de 1940 e 1950.

Figura 1: Inicio daindustrializacdo no Brasil

Fonte: Histdria da Industrializagdo no Brasil — Prefeitura de Sdo Paulo
Disponivel em: http://prefeitura.sp.org.br

No ano de 1950, a industrializagdo ganha novo impulso com o governo de
Juscelino Kubitschek ao atrair diversas empresas do ramo automobilistico, naval e
mecanico, por exemplo, por intermédio de subsidios como isencéo de impostos, doacdo
de terrenos e empréstimos estrangeiros (Ribeiro, 1995).

Nesta época, os processos de industrializacdo e urbanizacdo observaveis até o
periodo supracitado concentravam-se na Regido Sudeste, especiamente no Estado de
S0 Paulo, como afirma e explica Milton Santos (1993):
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[...] a partir da producéo de café, o Estado de S8o Paulo se torna o
polo dindmico de vasta area que abrange os estados mais ao sul e vai
incluir, ainda que de modo incompleto, o Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Ainda aqui, a explicagdo pode ser buscada nas mudangas
ocorridas tanto nos sistemas de engenharia (materialidades), quanto no
sistema social. De um lado, a implantagdo de estradas de ferro, a
melhoria dos portos, a criacdo de meios de comunicacdo atribuem
uma nova fluidez potencial a essa parte do territério brasileiro. De
outro lado, e ai também onde se instalam sob os influxos do comércio
internacional, formas capitalistas de produgéo, trabaho, intercambio,
consumo, que vao tornar efetiva aguela fluidez. Trata-se, porém, de
uma integragdo limitada, do espaco e do mercado, de que apenas
participa uma parcela do territorio nacional. [...] E com base nessa
nova dindmica que o processo de industrializacdo se desenvolve,
atribuindo a dianteira a essa regido, e sobretudo ao seu pélo dinamico,
0 Estado de S&o Paulo. Est4d ai a semente de uma situagdo de
polarizacéo que iria prosseguir ao longo do tempo, ainda que em cada
periodo se apresente segundo uma forma particular (Santos, 1993: 26-
27).

Milton Santos destaca dois grandes regimes na urbanizagdo brasileira, cujos anos
seguintes a 1940-50 apresentam nexos econdmicos muito relevantes impondo-se as
dindmicas urbanas em todo territério, e anteriormente a este periodo, quando o papel
das funcbes administrativas tinha, na maior parte dos estados, uma significacéo
preponderante (Santos, 1993: 24).

A partir dos anos 1960, e, sobretudo na década de 1970, a urbanizacdo ganha
novo contelido e dindmica, gragas aos processos de modernizacdo vigente no periodo,
estendendo-se para as demais regides do pais, ainda que de forma distinta e em
diferentes proporcoes.

Mesmo com a intensificagdo da urbanizacdo, algumas é&reas servidas por
infraestruturas antigas eram ligadas a necessidades remotas e, portanto ndo condizentes
com as disposicBes do periodo exposto. Sendo assim, ndo ha uma convergéncia do
territério brasileiro em relacéo a efetivacdo de seu mercado Unico e integrado, mas antes
a divergéncia de acordo com a logica dada pela divisdo territoria do trabalho que
privilegia diferentemente fragbes do territério em determinados momentos de seu
desenvolvimento. Deste modo, “se podem explicar ndo apenas [dados| estatistico
[quanto as] diferencas regionais dos indices de urbanizacdo, mas também dados
estruturais, com as diferencas regionais de forma e de conteldo da urbanizac&o”
(Santos, 1993: 61).
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Tabela 1: Crescimento da populagao urbana brasileira segundo as diversas

grandesregides

1950 1980 1980/1950
Brasil 18.782.981 82.013.375 4,36
Morte 580.867 3.102.659 5,34
Mordeste 4,744,808 17.959.640 3,78
Sudeste 10.720.734 43.550.664 4,06
Sul 2.312.985 12.153.971 5.25
Centro-Oeste 423.497 5.246.441 12,39

1960 1980 1980/1960
Brasil 32.004.817 82.013.375 2,56
Morte 983.278 3.102.659 3,15
Nordeste 7.680.681 17.959.640 2,34
Sudeste 17.818.649 43.550.664 2,44
Sul 4.469.103 12,153,971 2,71
Centro-Oeste 1.053.106 5.246.441 4,98

Fonte: 5antos, 1993: 59.

J& na década de 1980, todas as regides brasileiras apresentavam uma popul acéo
urbana superior a rural. O processo de urbanizacdo se atenua nos anos seguintes
conjuntamente a diminui¢cdo da populagdo em éreas rurais, dando lugar, como afirma
Milton Santos (1993) a um Brasil urbano e agrério, um absolvendo os aspectos do
outro, cuja producdo rural incorpora inovagOes tecnoldgicas nas cidades. Assim,
podemos dizer que o aspecto rural tradicional estd desaparecendo no pais e se mantém
apenas em regides mais pobres.

Com o desenvolvimento tecnol 6gico, modernos sistemas de comunicacdes e de
transportes reduziram as distancias entre regides e possibilitou a desconcentracdo das
atividades econdmicas antes presentes no Sudeste e, sobretudo em Sdo Paulo,
difundindo-se por todo o pais.

Contudo, h& de se observar que, embora a urbanizagdo no Brasil tenha sido
tardia — em relacdo aos paises europeus que se urbanizaram no periodo da Revolucéo
Industrial —, todo o processo fora de modo geral muito intenso e volumoso, com
mudancgas significativas em um periodo de apenas setenta anos. A combinacéo entre
curto tempo e rapido crescimento urbano resultou em graves problemas, cujos efeitos
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sd0 sentidos até hoje. Poderfamos elencar aqui a periferizacdo/marginalizaco™ e suas
tantas definicdes, sindnimos e releituras'®, especulacdo imobilidria, implantagio
diferencia de servigos coletivos, urbansprawl (disperséo urbana) e segregacédo
socioespacial, como sendo elementos caracteristicos do crescimento urbano
desordenado.

De um modo geral, a sociedade urbana configura seletivamente os lugares
tornando determinadas éreas mais atrativas, acessiveis e valorizadas de acordo com a
disposicéo de atividades mais dindmicas. Nestes locais instalam-se os fins residenciais,
comerciais e empresariais de acordo com recursos financeiros elevados, ndo s6 em
virtude das conveniéncias, mas também o prestigio e status que cada época atribui aos
locais. Assim, diversas parcelas da cidade auferem ou perdem valor ao longo do tempo,
sustentando a especulagéo por meio dessa dinamica que, juntamente ao planejamento e
marketing urbano influem nos pregos.

Com a especulacdo, tem-se a escassez de espacos possiveis a funcdo residencial
e consequentemente a acentuacao de impossibilidade de acessos a terra e habitacéo, por
parte da maior parcela populacional ndo detentora de bens financeiros, conduzindo a
periferizacdo e dispersdo urbana. A organizagdo e distribuicdo dos mais diversos
servigos acentuam a especulacdo ao instalarem-se em porcoes especificas do territorio
urbano influenciando em sua valorizagdo e desvalorizac8o. A caréncia de transportes
publicos segue a mesma ldgica e contribuindo para o aumento da pobreza uma vez que
maiores recursos devem ser despendidos entre deslocamentos — ja que servicos em geral
s80 mais escassos ha periferia. Tem-se entdo um circulo vicioso, cujas regides centrais
se fortalecem em detrimento das periferias (Kowarick, 2009; Telles, 1988; Villaca,
2000).

Em linhas gerais, um primeiro momento do processo especulativo se da pela
extensdo da cidade e aimplantacdo diferencial dos servicos coletivos sendo agravado ao

destinar recursos publicos para fins econdmicos em detrimento dos sociais.

1> Sendo parte do processo de segregacdo, a periferizacio se expressa nos distorcidos mecanismos de
distribuicdo de renda, apropriacdo e uso do solo urbano culminando na concentracdo de riquezas e 0
favorecimento de minorias. Para Lucio Kowarick (1979), a periferia constitui-se em aglomerados carentes
de infraestrutura, onde reside crescente quantidade de méo-de-obra necesséria para fazer girar a
maquinaria econdmica.

'8 | nteressante verificar 0s numerosos nomes e formas diferenciadas que o termo assume no territrio
brasileiro, como por exemplo, favelas e/ou comunidades (S&o Paulo e Rio de Janeiro),invasbes (Belém,
Brasilia), vilas (Minas Gerais e Porto Alegre), mocambos (Pernambuco), palafitas (estados da regido
norte e Salvador), malocas (Nordeste), alagados (Bahia), baixadas (Bahia, Belém), entre outras
denominagdes (Costa, 2011: 2).
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Sobre moradias e meios de obté-la, devemos considerar que, mesmo havendo
politicas habitacionais a partir do extinto Banco Nacional da Habitagdo (BNH — criado
em 1964) e do sistema de crédito correspondente a atual Caixa Econémica Federal (que
a substituiu em 1971 pela lei n° 5.762) %', tais meios foram e ainda hoje o sdo,
inacessivels a maioria da popul agéo.

Dessa forma, temos no processo especulativo as raizes das maiores mazelas
urbanas, ja que grande parte da populagdo é impossibilitada de inserir-se
soci oeconomicamente na cidade ampliando a marginalizacio e segregacéo™®.

De acordo com o censo do IBGE realizado em 2010 — tabela X, a taxa de
urbanizacdo no Brasil manteve-se em ordem crescente, apresentando um total de
84% da populacdo nacional neste ano referido™. No entanto, o aumento na taxa de
urbanizagdo ndo corresponde, necessariamente, a0 aumento de melhores indices de

i ndi cadores socioecondmicos.

Gréfico 1: Taxa de Urbanizagéo no Brasil

B Populacdo Urbana @ populacio Rural

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Fonte: IBGE, Censos Demograficos (2010).

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2291.htm

8 O termo marginalizacdo aqui empregado, juntamente ao conceito de segregacdo denota o sentido de
exclusdo, a medida que “... € um processo segundo o qual [...] camadas sociais tendem a se concentrar
cada vez mais em diferentes regifes [cada vez mais distantes] da metrépole” (Villaga, 2001: 142).

®Em relacdo ao ano de 2000, houve um aumento de 3,2% nessa taxa. A regido Sudeste é a mais
urbanizada do Brasil, com um grau de urbanizacdo de 92,9%. Depois, tém-se as regifes Centro-Oeste
(88,8%), Sul (84,9%), Norte (73,5%) e Nordeste (73,1%).As Unidades da Federagdo com maiores taxas
de urbanizagdo sdo: Rio de Janeiro (96,7%), Distrito Federal (96,6%) e S&o Paulo (95,9%). Na
contramao, os estados que apresentam as menores taxas sdo: Maranh&o (63,1%), Piaui (65,8%) e Para
(68,5%). Importa-se ressaltar que alguns estados apresentam maior territorialidade, o que contribui para a
presenca e/ou permanénciade &reasrurais.
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Apresentamos acima, de um modo muito resumido, 0 processo de
desenvolvimento urbano no Brasil a partir da década de 1940. Diante do que foi exposto
acima, analisemos no proximo capitulo a cidade de S&o Paulo, local especifico de nosso
estudo e que apresenta uma realidade bastante complexa, pluralista e heterogénea, em

quase todos 0s seus aspectos.
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CAPITULO |1 - Urbanizag&o em S&o Paulo: formag&o dos bairros e 0s processos

de deslocamento do centro.

Para analisar o processo de urbanizagdo na cidade de S&o Paulo € necessario
considerar a constituicdo de suas areas centrais — cujas caracteristicas sdo particulares e
iremos observar adiante.

Neste capitulo veremos os primordios do crescimento metropolitano e a
reafirmacéo da importancia do Centro de acordo com sua expansdo progressiva, dada
pelas transformacbes do desenvolvimento urbano e cultural, além do vertiginoso
crescimento populacional ocorrido, sobretudo, a partir da década de 1950 com a vinda
de migrantes mineiros e nordestinos a Sao Paulo.

A diante, trataremos da constituicdo de duas localidades centrais (Centro Velho
e Centro Novo) de acordo com as ocupagdes que ambas tiveram: maior concentragdo
popular e maior ocupacao de €lite, respectivamente. A estas localidades centrais nos
referimos ao longo do trabalho apenas por Centro Tradicional, para designar um todo
entre aregido da Praca da Sé a Pragca da Republica.

Com a evasdo de empresas e 6rgdos publicos juntamente ao processo de
popularizacéo de acordo com moradias e comércios, o Centro Tradicional apresenta um
declinio de valor imobiliério. Seguindo a légica do proprio desenvolvimento urbano,
empresas, 0rgaos publicos e elite deslocam-se para outras regides da cidade e, a partir
deste processo analisaremos a constitui¢do do chamado Centro Paulista, formado entre a
Avenida Paulista e adjacéncias.

Por fim, faremos um apanhado geral desta nova formagao central de acordo com
sua congtituicdo enquanto “simbolo da cidade de S&o Paulo”, importancia cultura e
econdmica até possiveis processos de deterioragdo. Contudo, problemas estruturais e
incapacidade construtiva em grande escala, ndo apresentam de forma semelhante o
processo ocorrido no Centro Tradicional, ainda que tenha havido deslocamentos de
empresas e novas construcoes na regido mais sudoeste da cidade, compondo ainda nos
anos 1990 o chamado Centro Berrini.
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2.1 Centro Tradicional de Sao Paulo

A primeira localidade central da cidade se deu entre a confluéncia das Ruas
Direita, XV de Novembro e Boa Vista (ver figura 2), nas primeiras décadas do seculo
passado, formando o chamado “Tridngulo Historico”. Constituindo-se em local de
comeércio, consumo e negdcios das elites, apresentava também, tragos de certa ocupacéo
popular, e em suas proximidades, na direcdo oeste, desenvolviam-se 0S primeiros
bairros da aristocracia rural, quais sejam Campos Elisios, Vila Buarque e Higienopolis
(Villaga, 2001).
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Figura 2: Ruasdo Centro Veho de So Paulo (Triangulo Historico)
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Fonte: Atlas Ambiental da Prefeitura de Séo Paulo (1996).
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Com o intuito de expandir a centralidade da cidade de S&o Paulo, os governos de
Anténio Prado (1899-1910) e Raimundo Duprat (1911-1914) seguiram planos de
ampliacdo procurando ndo descaracterizar o patriménio histérico e garantir o
desenvolvimento da cidade até meados dos anos 1920.

A partir da gestdo de Prestes Maia (1938-1945), o Centro passa a sofrer novas
modificaces tendo em vista a metropolizagdo®, com a implementacdo do Plano de
Avenidas, que abrangia sistema viario, circulacdo e transporte, diretrizes para
zoneamento, expansdo urbana e embelezamento, sendo a primeira concepgcdo mais
ordenada de cidade moderna. Tais modificagdes no padréo de crescimento da cidade foi
inicialmente marcada pel a substituicéo do transporte sobre rodas (carros e 6nibus) e pela
construcdo progressiva de casas pelas proprias familias como forma predominante de
habitacdo das camadas de baixa renda, resultando em uma expansdo progressiva e
consequientemente na diminui¢cdo da densidade do centro da cidade.

Maria LuUcia Libaneo (1989) expde que tal plano juntamente ao auxilio
financeiro do governo estadual durante a ditadura varguista, visava uma intervencao
urbanistica apolitica com técnicas de modernizagdo que culminaram em boa parte da
configuragéo urbana posterior da cidade. Assim,

O Plano de Avenidas e a atuagdo politica de Prestes Maia foi
progressista, no sentido de modernizar a cidade e identifickla com a
burguesia industrial, setor avancado do modo de producéo capitalista,
gue aqui implantava [...] Por outro lado, o Plano de Avenidas é
eitista. A periferia foi ignorada — e ela ja existia com o rétulo de
cidade clandestina — e a area considerada como cidade compreendia
apenas o quadrante centra e sul [...] A atua configuracdo da cidade de
Sd0 Paulo, com 0 centro dedicado a0 comércio e servicos, as
periferias para habitacdo popular e 0 quadrante sudoeste para
residéncias de ato padréo, € recorrente de seu plano. (Libaneo, 1989:
52-53 e 55; grifo da autora).

% De acordo com IPEA (2010) metropolizagdo consiste em um processo de integracéo de territério a
partir de uma cidade-ntcleo, configurando um territério ampliado, em que se compartilha um conjunto de
funcBes de interesse comum. Em outras palavras trata-se de um processo de intensificacdo do crescimento
das cidades de grande relac@o com aindustrializagéo.
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Ainda na administracéo de Prestes Maia, ha a irradiacéo do perimetro central,
expandindo-se do Tridngulo para o Anhangabal, em diregdo a Rua Bardo de
Itapetininga, Sd0 Jodo e Avenida Ipiranga. Assim, ainda que de forma sintética,
observamos os primordios do crescimento metropolitano e a reafirmagéo da importancia

do Centro (ver mapa 1).
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Mapa 1: Mapado Triangulo Histérico e expansdo do perimetro central
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Fonte: Elaboracdo prépria com base no Google Maps. Disponivel em: https://www.google.com.br/mapmaker

Na década de 1950, o Centro destaca-se engquanto mais importante espaco
cultural e intelectual da cidade. Neste mesmo periodo iniciam-se intervencfes urbanas
para transformar S8 Paulo em uma metrépole multipolar, com divisdes em zonas
organicas e descentralizagdo administrativa e politica

Por volta do ano de 1953, a cidade de S&o Paulo, que ho momento possuia o
centro industrial mais importante do pais, passa a ter também o mais importante centro
financeiro e a se tornar a primeira cidade do Brasil com aproximadamente 2,5 milhdes
de pessoas. Este surto de crescimento populacional influencia diretamente no
crescimento das construces na metropole. Um ano apos esta data, a area urbana da
cidade cresceu muito: 6 mil ruas e 170 mil automéveis™. A cidade tornou-se, ainda, o

maior pargue industrial da Ameérica Latina, com 21 mil fabricas na capital divididas em

ZEnciclopédia Nosso Século: 1945/1960. Sao Paulo: Abril Cultural, 1985, p. 37.
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diversos segmentos. industrias de bens de consumo duravel (metalUrgica, metal-
mecanica e elétrica), bens intermediérios (siderurgia, papel, petroquimica, borracha) e
bens de capital (méquinas e equipamentos). Entre as décadas de 1950 e 1960, as
indGstrias paulistas empregavam aproximadamente 585 mil operérios™.

Nesta época, devido ao notavel desenvolvimento econdmico e crescimento do
mercado de trabalho nas construcdes e fébricas, a vinda de migrantes de todos os pontos
do Brasil aumentou em nimeros consideraveis. Os migrantes compostos em sua maioria
por moradores dos estados de Minas Gerais e todo o Nordeste, chegaram a compor
quase a metade da populagdo, enquanto a imigracdo estrangeira foi continua entre as
décadas de 1940 e 19607,

Para além das transformacfes do desenvolvimento urbano e cultural que ocorria
nesta época, algumas constructes foram marcantes na década de 50. Considerado um
marco da arquitetura moderna da cidade de S&o Paulo, o Edificio Copan, localizado no
centro de S&o Paulo, foi projetado pelo arquiteto Oscar Niemeyer no ano de 1951, no IV
Centendrio da cidade. A construcédo desse edificio foi solicitada pela Companhia Pan-
Americana de Hotéis e Turismo para se tornar um grande complexo hoteleiro que
compreendia, além de apartamentos de luxo, teatro, cinemas, restaurantes, jardins, lojas
e garagens subterraneas.

O Edificio Copan € a maior estrutura de concreto armado do pais, com cerca de
400 quilos por metro cubico construido. O prédio tem 115 metros de altura, 120 mil
metros quadrados de érea construida, 1.160 apartamentos que variam de 26 a 350
metros quadrados e cerca de 5 mil moradores distribuidos em seis blocos. No térreo
distribuem-se cerca de 70 lojas. Sua arquitetura em forma de “S’ constituiu-se em um
simbolo da cidade moderna. Ndo s6 pelas linhas arrojadas, mas também pelas outras
caracteristicas do edificio: concreto armado, atura, ocupacdo mista de apartamentos e

comércio e alta densidade populacional .

%2 Disponivel em: www.atlasambiental .prefeitura.sp.gov.br. Acesso em29/04/2013.
% Rolnik, Raquel, Sio Paulo. S&o Paulo: Publifolha 2009, p.44.
#Disponivel em: www.atlasambiental .prefeitura.sp.gov.br.Acesso em 16/03/2013.
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Figura 3: Edificio Copan
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Fonte: Instituto Unibanco, Votorantim, Instituto GETCH e BEI.
Disponivel em: http://argnobrasil.wordpress.com/240/

Contudo, ndo a multipolaridade pretendida, mas o desdobramento da
centralidade ocorreu j& neste periodo, com a biparticdo entre Centro Velho e Centro
novo, acentuando-se ainda mais a partir dos anos 1960, e apresentando a guns reflexos.

Até a década de 1960, havia a centralidade bipartida como exposto acima, cujo
Centro Velho abrangia a regido da Praca da Sé a Praca do Patriarca, com eixo na Rua
Direita e o Centro Novo composto da Praca Ramos de Azevedo a Praca da Republica,
com eixo na Rua Bar&o de Itapetininga

O Centro Novo constituiu-se pela €elite, com lojas, restaurantes, escritorios e
consultérios, que ocuparam os terrenos das antigas mansdes da Rua S&o Luiz. Ja a
antiga centralidade, tornou-se Centro Velho, pois se voltou para as camadas populares,
apo6s 0 abandono da elite e administracdo publica, restando apenas aguns bancos e
prédios ligados a area juridica, como 0 Forum e o Palécio da Justica. A ocupacdo do
Triangulo pelas classes populares fora feita principalmente por migrantes nordestinos,
desde a década de 1930, formando variadas redes de rel agbes voltadas a sobrevivéncia e
intensificando-se em 1960.
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Mapa 2: CentroVeho e Centro Novo (Centro Tradicional)
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Aqui, observa-se a concomitancia dos processos de evasdo de bancos e empresas

para outros subcentros, deterioragdo de parte dos equipamentos urbanos e declinio de
valor imobiliario juntamente ao processo de popularizagdo do antigo Centro. O que ndo
significa dizer que a responsavel pela degradacéo de determinados locais na cidade sgja
a presenca macica da classe popular. No lugar deste antigo jargéo ideol 6gico, devemos
considerar a propria l6gica do desenvolvimento urbano que, sendo fruto tanto da
iniciativa privada como do poder publico, ao deslocar-se para outras regides da cidade
suscita a deterioracdo ao passo que a qualidade dos servicos publicos decai e as
edificacbes sdo abandonadas.
Contudo, a decadéncia da érea central ndo cessou com a biparticdo. Mesmo com

0s investimentos publicos — marcados muitas vezes pela inconsequiéncia, haja vista os
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elevados custos de obras do sistema viério e transportes que ndo se converteram em
multiplicadores de melhorias para o local, mas em viabilizadores do crescimento
extensivo da cidade — o0 processo de esvaziamento econdmico e a deterioracdo
mantiveram-se ativo. Também a nova formacéo central, seguindo 0s mesmos passos da
primeira, fora abandonada pelas camadas de alta renda, dando lugar a0 comércio e
servigo orientados para as camadas populares, bem como servindo de moradia para as
mesmas. Assim, surge um novo centro decadente agregado ao antigo, formando um
tnico “Centro Velho” (Villaga, 2001) %°.

Ao longo de décadas e de acordo com diferentes governos, investimentos mais e
menos acentuados foram feitos na tentativa de amenizar o processo de declinio e
abandono da area central.

Apenas para citar alguns exemplos de governos e suas gestdes em relacéo a area
central da cidade: Olavo Setubal (1975-1979) implantou um Plano de Revitalizacgo do
Centro, com ampliacéo das ruas de uso exclusivo para pedestres, reformas, restauracoes
e realizacdo de inventé&rio de edificacbes de valor histdrico, cultural e arquitetonico;
Reinaldo Barros (1979-1982) teve como principal medida relacionado ao centro, a
abertura de um concurso para remodelacdo do Vae do Anhangabal, cujo projeto
vencedor propunha a substitui¢do do eixo viério norte-sul por uma grande praca voltada
ao lazer; Mé&rio Covas (1983-1985) interrompeu boa parte das obras em curso na area
central, voltando os investimentos para outras questdes urbanas; Janio Quadros (1986-
1988) retoma o projeto do Anhangaball, construindo a primeira passagem subterrénea
no sentido norte-sul sob o Vae; Luiza Erundina (1989-1992) responsabilizou-se pela
construcdo do segundo tunel e urbanizacéo do parque, ainda de acordo com o projeto do
Anhangaball. Durante seu mandato muitas foram as obras realizadas para requaificar a
area central, destacando-se assim, como a administracdo que mais investiu naregido. Ha
ainda neste periodo, mais especificamente no ano de 1991, a criacdo da Associacdo
Viva o Centro — Sociedade Pré-Revalorizacdo do Centro de S&o Paulo, cujo primeiro

documento a caracteriza como

% Apesar da denominacdo feita por Villaga, irei utilizar ao longo do trabalho a expressio “Centro
Tradicional” para referir-me a toda primeira centralidade, abrangendo tanto o Novo quanto o Velho
Centro.
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[...] organizagBes que procuram relacionar interesses de proprietarios
de imoveis locdizados em areas que estdo sofrendo processo de
transicdo/deterioracdo com os interesses mais amplos da area onde
estes iméveis se localizam [tendo] como objetivo primordia reverter
situages de declinio, de abandono e ameaga para a area urbana onde
estdo instaladas as entidades que compdem a organizacdo. (Meyer et
al., 1983:9, apud Fragoli Jr., 2000: 69).

O mandato seguinte, de Paulo Maluf (1993-1996), ndo priorizou de forma
alguma a regido central. Muito pelo contrério, parte substancial do orcamento fora
investido no quadrante sudoeste, incentivando o fortalecimento de subcentralidades, as
quais veremos mais adiante. A expressdo méxima de intervencdo urbana em seu
governo fora a constru¢céo da Nova Faria Lima, obra de grande impacto no tecido
urbano e que despertou grandes polémicas por pautar-se muito mais no interesse
imobilirio do que no desenvolvimento como um todo da cidade®®.

Importa-se destacar que, embora na administragdo de Erundina o projeto tenha
sido incluido na proposta do Plano Diretor do Municipio, foi na gestdo de Maluf que o
prolongamento da avenida destacou-se enquanto obra prioritéria.

Dando continuidade ao “malufismo”, a gestdo de Celso Pitta (1997-2000) foi
marcada por inimeras denlncias de desvio de verba publica e corrupgdo, entre outras.
Em nada contribuiu enquanto proposta de melhoramento para regido central, cortando

ainda, verba de investimentos, servicos e manutencéo da cidade, a fim de controlar a

% JA na gestdo de Janio Quadros (1958-1988) o arquiteto Jilio Neves apresentou um projeto de extensio
da Faria Lima, chamado de Bulevar Zona Sul. Sua elaboragcdo ndo contou com a participacdo da Empresa
Municipal de Urbanismo (Emurb) e visava interligar a Avenida Juscelino Kubitscheck com a Luis Carlos
Berrini sob a desapropriagdo de 2.100 imdveis. Ja na gestdo de Maluf, quando o projeto entdo fora
colocado em prética, algumas reformulactes foram feitas pelo préprio arquiteto Jilio Prestes e em
conjunto com a Emurb e a Secretaria Municipal de Plangjamento, Orcamento e Gestéo (Sempla). O
nimero de desapropriagBes reduziu-se, ainda que fosse consideravel. De acordo com a Prefeitura de S&o
Paulo: “A Operacéo Urbana Consorciada Faria Lima (Lel 11.732/1995) compreende 650 hectares e esta
situada na regido sudoeste do municipio de Sdo Paulo. Tem por objetivos principais reorganizar os fluxos
de tréfego particular e coletivo ao implantar o prolongamento da avenida Faria Lima interligando-a as
avenidas Pedroso de Moraes e Hélio Pelegrino até alcangar a avenida Republica do Libano, aém de
construir terminal multimodal junto a estagcBes da CPTM e Metrd. Também sdo objetivos importantes da
Operacdo promover a reurbanizagdo do Largo da Batata e urbanizar as favelas em seu perimetro, ou
entorno imediato. Sua adequacdo ao Estatuto da Cidade resultou na Lei 13.769/04". Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvol vimento_urbano/sp_urbanismo/operacoes urb
anas/faria_lima/index.php?p=19591. Para maiores detalhes consultar:Mariana Fix, 2001: 83 — 108; Pedro
Manuel Rivaben de Sales, 2005.
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crise financeira fruto da grande divida de um bilh&o de reais deixada pela administracéo
anterior.
Isto posto, e seguindo na formagdo de demais subcentralidades, analisaremos

agora aregido da Avenida Paulista.

2.2 Expansao do centro: Avenida Paulista

Inaugurada em 1891, a avenida destinava-se a abrigar as moradias dos
possuidores de grande poder aquisitivo na época, sendo ainda “fruto de um
empreendimento imobiliario cuja base [era] o crescimento econdmico e demografico da
cidade, e ademanda de terras urbanas bem localizadas por parte de uma crescente classe
de ricos negociantes e fazendeiros’ (Souza, 1986: 141; 143).

O cen&rio composto por essas residéncias estendeu-se até o final dos anos de
1930, quando entdo se inicia a sua verticalizagdo,podendo ser abordado outro periodo
histérico da Avenida, em que a arquitetura do “ecletismo” — coexisténcia de varios
estilos arquitetdnicos importados — passa a dar lugar a“arquitetura nacional”. Esta nova
arquitetura € marcada por um contiguo de edificios inspirados em principios
funcionalistas, tais quais os residenciais Anchieta (1940), Nacdes Unidas (1952) e
Paulicéia (1956) e o Conjunto Nacional®’ (1956), excecdo por ser de uso misto —
residencid e comercia —, ja que a prefeitura ndo permitia a instaacdo de
estabelecimentos comerciais. Tal impedimento transforma a Paulista em um exo
residencial adensado na qual as antigas mansdes e demais residéncias ou déo lugar a
prédios de apartamentos ou sdo abandonadas.

As mudancas no padrdo habitacional advindas da verticalizacdo na década de
1950 marcam toda uma dindmica da producdo e ocupacdo do espaco, apontando j&
durante este periodo — e gracas a fatores como a super valorizacdo dos

terrenos,problemas burocréticos com inventarios, a decadéncia material dos antigos

" Projeto do arquiteto David Libeskind, idealizado pelo empresério da hotelaria José Tjurs, o Conjunto
Nacional cobre uma das maiores areas da Paulista. Dividido em duas disposi¢bes — uma horizontal,
ocupando toda a quadra com centro de compras, servicos e lazer, e outra vertical, dividido em trés torres,
sendo duas utilizadas por escritorios e uma residencial —, constitui um dos simbolos da arquitetura
modernista brasileira. Pode ser ainda considerado como um dos empreendimentos impulsionadores da
ocupagdo comercial naregido da Avenida
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imoveis e conseguentemente a dificuldade em locé-los, inflagdo e desvalorizacdo da
moeda em curso, entre outros —a instalacdo de edificios para fins comerciais®,

Para dém dos empreendimentos comerciais — que abrangeram ainda bares,
boates e restaurantes —, as mudancas ocorridas na regido em questdo se deram também,
de acordo com usos culturais, sobretudo com a instalagdo do Museu de Arte de S&o
Paulo — MASP, em 1968%. Ambos os edificios de inspiracdo modernista instituiram e
anteci param uma serie significativa de ateracfes naregido, tal qual a primeira etapa das
migracOes de atividades antes realizadas no Centro Tradicional, que se consolidou
plenamente em meados de 1970, com a transferéncia de varias empresas, constituindo
mai s fortemente uma nova centralidade em S&o Paulo.

Assim, o inicio da década de 1940 até o final dos anos 1960 marca a decadéncia
dos grandes casarBes e do cendrio comumente residencia da Avenida Paulista que,
passando por um processo de verticalizagdo, amplia os usos para aém da moradia,
alcancando o comércio e demais setores terciarios, sobretudo empresas de grandes
negocios.

Feita esta breve descricdo sobre a constituicdo da Avenida e seus primeiros
tracos de modificagcdo que caminhavam para a composicéo de uma nova centralidade
em Sdo Paulo, podemos entdo abordar mais diretamente este Ultimo processo.

A partir da década de 1970, podemos ver claramente uma nova e significativa
centralizacdo na cidade, formada basicamente pela conjunc¢do do corredor comercial da
Rua Augusta e da prépria Avenida Paulista. Deste modo, o Centro Metropolitano passa

a se constituir em “Centro Paulista” * e “Centro Tradicional” (formado pelo Centro

% | mporta-se ressaltar que, embora a legislago municipal entre 1935 e 1955 definisse as ruas do entorno
da Paulista como estritamente residencial, na década de 1950 e 1960, entretanto, “[...] as normas especiais
para a Avenida Paulista sdo multiplicadas para correr atras dos interesses dos proprietarios de imoéveis”
permitindo usos comerciais (Souza, 1986: 142).

“ O MASP foi inaugurado em outubro de 1947 no segundo pavimento do prédio sede dos Diérios
Associados, na Rua Sete de Abril, Centro Tradicional de S&o Paulo. Fora criado por iniciativa de Assis
Chateaubriand, fundador e proprietério dos Didrios Associados, na época a maior rede de comunicactes
do pais. Sob a direcdo de Pietro Maria Bardi, a justificativa da busca por um novo espaco para abrigar o
MASP era a necessidade de ampliacdo tanto por conta da crescente colecdo como das atividades culturais
e didéticas. A construcdo de sua nova instalacdo fora feita no lugar do antigoe demolido Belvedere
Trianon, sendo ideia da arquiteta Lina Bo Bardi. Apds dez anos de construcdo, passando por trés
diferentes administragdes governamentais, sua efetiva implementacdo na Avenida Paulista se deu no ano
de 1968, onde permanece até os dias atuais.

% | mportante ressaltar que, no ano de 1972, com a Lei n° 7085, a Paulista foi reconhecida como &rea
central, a0 ser inclusa na categoria Z-5 (lei de zoneamento), equiparando-se assim, ao que estamos
denominando como Centro Tradicional (Centro Velho e Novo). Desta maneira, uma série de novas
edificagOes e maiores indices de aproveitamento do terreno foi implantada.

38



Velho e Novo) *.Neste mesmo periodo, muitos escritérios de grandes empresas
instalados na antiga area central(Tradicional) a abandonam e passam a fixar-se néo
apenas na regido da Paulista, como também em determinados corredores de servigos
metropolitanos nas Avenidas Brigadeiro Luis Antonio, Reboucas, Nove de Julho, Brasil
e Faria Lima — antecipando, como veremos adiante, a formac&o do que seria, ou ao
menos pretende vir a ser, a nova centralidade de S&o Paulo (cf. Cordeiro, 1980).

Para ter uma visdo mais clara sobre esta “fuga’ das grandes empresas e do
crescimento corporativo do setor financeiro no Centro Paulista, vejamos alguns dados:
no estado de S&o Paulo em 1968, das 89 sedes de bancos existentes, 70 localizavam-se
no Centro Principal (érea do Triangulo, sobretudo); no final dos anos 1970, 81,1% desse
total ainda encontravam-se no mesmo local, porém o Centro Paulista ja contava com
16,6% das sedes; no final dos anos 1980, havia 50 sedes no Centro Tradiciona e 80 na
Paulista, além de 11 na Faria Lima (cf. Cordeiro, 1992:15 e 34).

Neste mesmo periodo, ao verificarmos as empresas ndo-financeiras, temos a
mesma percepcao: em 1968 o Centro Tradicional detinha 315 dessas empresas, em
torno de 41,5% do total no estado de S&o Paulo, e o Centro Paulista apenas 45, ou sgja,
5,9% de todo Estado; em 1987 o Centro Tradiciona abrigava 115 sedes, equivalente a
13,5% do Estado, o Centro Paulista 116 sedes, com 13,6%%, a Faria Lima 44 sedes,
com 5,2% e a Berrini 91 sedes, representando ja neste periodo 10,7% de todo Estado
(Ibid.,18, 21 e 22).

Além das sedes empresariais, tanto financeiras como as demais, h4 ainda que se
considerar 0 enorme crescimento do mercado imobiliario na regido da Paulistano inicio
da década de 1970, que

31 O Centro Paulista constituiu-se, sobretudo a partir do assim chamado “milagre brasileiro” (1969-
1973), periodo cujo pais, ainda sob regime militar, tem um rpido e excepcional crescimento
econdémicoalavancado pelo PAEG (Programa de Ac¢do Econbmica do Governo) implantado em 1964,
durante o governo de Castelo Branco. Enquanto aspectos positivos no periodo temos: crescimento do
PIB (Produto Interno Bruto) entre 7% e 13% ao ano; melhorais significativas na infraestrutura do pais;
significativo desenvolvimento industrial, impulsionado pelos investimentos nos setores de siderurgia,
geracdo de eletricidade e indUstria petroquimica e aumento do nivel de emprego. Os negativos referem-se
ainflacdo elevada, entre 15% e 20% ao ano e aumento da divida externa, ja que o desenvolvimento
econémico foi possivel, principalmente, de acordo com empréstimos no exterior.Tal divida prejudicou o
desenvolvimento do pais nos anos subseqlientes, ao passo que criou uma dependéncia com relagdo aos
credores e ao FMI (Fundo Moneté&rio Internacional), além de comprometer significativa quantia do
orcamento para pagamento de juros da divida. Outra questdo de suma importancia € a ma distribuicdo de
renda, pois embora a economia tenha crescido consideravelmente, ndo houve distribuicdo de renda
adequada e, portanto, as desigualdades sociais ja existentes intensificaram-se.
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[...] tem uma relacdo direta com os grandes investimentos de capital
internacional no Brasil. Numa primeira etapa, vieram os profissionais
liberais, depois algumas empresas e agéncias de bancos. Com a
instalacdo dos grandes escritérios de multinacionais, vieram os bancos
estrangeiros e as matrizes dos bancos nacionais. (Teixeira, 1984:89)

Também importantes federagbes patronais se estabeleceram na regido da
Paulista e, neste sentido, o edificio com maior forca ssimbdlica foi a “piramide’,
projetada por Roberto Cerqueira César e Rodolfo Carvalho Franco, cujas sedes da
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), do Centro das IndUstrias do
Estado de S&o Paulo (Ciesp) e do Servico Social da Industria (Sesi) se instalaram em
1979.

N&o podemos deixar de citar, ainda, aimportancia cultural da Avenida Paulista e
seu status como simbolo da cidade, titulo adquirido apds concurso para eleger uma
espécie de “simbolo de identidade” e “referéncia cultural” para Sdo Paulo, promovido
em 1989 pelo Banco Itall com participacdo da Rede Globo de Televiséo.

Em volta a muitas criticas e polémicas, a campanha instituciona (eleicao)
chamada de “Faca S&o Paulo Melhor” teve um total de US$ 3 milhdes investidos em
propagandas de TV, cinemas, radios, jornais, outdoors e promocao de eventos culturais.
Apbs quarenta e cinco dias de votacdo, entre abril e maio de 1990, a Paulista foi a
primeira colocada, eleita como simbolo da cidade de S&o Paulo com 332,4 mil votos
(22,9% do total), seguida pelo Conjunto do Ibirapuera com 157,4 mil votos, Museu do
Ipiranga com 151,3 mil, Catedral da Sé com 93,2 mil e Memorial da América Latina
com 67,1 mil, em um total de 1.454.211 votos (o0 Estado de S. Paulo, 20/05/1990: 28,
apud Fragoli Jr., 2000:135).0s trés primeiros colocados foram reconhecidos como
simbolos oficiais da cidade pela Camera Municipal *.

% Dentre as muitas criticas feitas a esta iniciativa do Banco Ital, cuja Rede Globo estabeleceu parceria,
podemos destacar um documento expedido pela rede televisiva em que apresentava a cidade de S&o Paulo
enguanto carente de referéncias culturais fundamentais, algo totalmente questionavel se considerarmos,
por exemplo, todo aparato cultural entre arquitetura e arte, no Centro Tradicional. Outra questdo
levantada seria quanto a desigualdade do concurso, pois a Avenida aglutinava uma série de simbolos em
comparagdo aos demais concorrentes que apresentavam instalagdes especificas, como a Catedral da Sé,
por exemplo, cujo entorno ndo foi contabilizado em conjunto. Inegavelmente as duas instituicoes, Ital e
Globo, se beneficiariam deste marco simbdlico, pois dispunham grandes sedes na regido, ideia reforcada
ainda pelo fato de ambos deterem 40% dos votantes na comissdo em que foram indicados os locais
participantes do concurso. Para tanto, devemos considerar que a Paulista com todo seu prestigio
histérico, poderia facilmente ser eleita como simbolo da cidade sem manipulacdo de resultados, em
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A condicdo de importante centralidade da Avenida Paulista era cada vez mais
refor¢ada pela imprensa, ao passo que ocupagdes publicas para uma série de fins como
politicos, esportivos e culturais, eram realizadas na regi&o.

Fechando este quadro de crescente expansdo e apogeu da Avenida, temos que,
até o inicio dos anos 1980 a regido seguia uma espécie de continuidade historica de
prestigio, ainda que ajustado de acordo com periodos especificos,grupos sociais e
configuragBes urbanas distintas. Apds sua constituicdo enquanto simbolo da cidade,
ainda na década de 1990 a Paulista comeca a enfrentar os primeiros processos de
degradacéo, ainda que n&o téao fortemente como ocorrerano Centro Tradicional.

Diversos autores discorrem sobre este processo, bem como urbanistas,
arquitetos, empresarios, pessoas ligadas ao poder publico etc., cada qual com seus
posicionamentos e relativos interesses ao culpabilizar certos grupos sociais e aparelhos
do servico publico pelo aviltamento do local.

De forma geral, com base em Frugoli Jr. (2000), os sinais de deterioracéo
pautavam-se no estado de varios edificios comerciais e residenciais, o esgotamento de
estogue construtivo, auséncia de providéncia do poder publico quanto a conservacdo da
regido, grande congestionamento, poluicdo, além da utilizacdo crescente desta
espacialidade por grupos sociais ligados a mendicancia e a transgressao, o gue refletia
na queixa constante de inseguranca, sobretudo no periodo noturno.

Em meio aos muitos levantamentos que procuravam identificar os problemas
crescentes na Avenida, devemos destacar 0 conjunto de razdes estruturais mais
profundos, ligados a l6gica do mercado imobilidrio, a migracdo de empresas para 0
quadrante sudoeste e escolhas politicas do poder publico — governos de Paulo Maluf
(1993-1996)e Celso Pitta (1997-2000) — ao priorizar obras na Faria Lima e Luiz Carlos
Berrini, para onde se deslocava mas empresas. No ano de 1996, nove grandes empresas
deixaram aregido da Paulista em direcéo as duas avenidas do quadrante sudoeste sendo
que, Gafisa Imobiliéria, bancos Garantia, CCF, ING e Fibra concentraram-se na Faria
Lima e Rede Globo, Novel Brasil Software, Visa/Net e Visa para a Berrini (Fragoli Jr.,
2000: 152).

Em margo de 1994, por iniciativa do arquiteto Nestor Goulart Reis Filho em
parceria com a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo

(FAU/USP), fora criado um primeiro debate par discutir os aspectos de deterioracéo e as

quaisquer concursos que fossem elaborados. Para saber um pouco mai sobre este concurso e as questfes
que o cercaram ver: Villaga, 1995.
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possivels respostas ingtitucionais do problema, intitulado “A degradacéo ambiental da
Paulista’, realizado no Masp. Com as discussdes advindas do debate, em que tiveram
participagcdo Henrique Meirelles (presidente da Associacdo Viva o Centro), Figueiredo
Ferraz (ex-prefeito de Sao Paulo), Ives de Freitas (presidente do Sindicato de Arquitetos
do Estado de S&o Paulo), José Eduardo Lefevre (Emurb), Paulo Germano (Secovi) e
Jaime Martins (Comisséo do Centenario da Avenida Paulista e representante de grupos
de usuarios da Avenida), tém-se os primérdios de uma associagdo que somente se
consolida em agosto de 1995 intitulada “Associacdo Paulista Viva' (cf. Frugoli Jr.,
2000: 144 a149).

Com a intencdo de que um projeto mais efetivo em relagédo a melhorias na
Paulista fosse posto em prética ainda em seu mandato, em outubro do mesmo ano,
Paulo Maluf entéo prefeito da cidade, convida Olavo Settbal a presidir inicialmente a
Comiss3o Paulista Viva®

A partir de entdo, uma série de projetos advindos do Concurso de Propostas para
Vaorizacdo Urbana da Avenida Paulista (1996), foram criados, de acordo mesmo com
solicitacdo da Comissdo Paulista Viva que elegeu como vencedor a proposta de José
Magalhdes Jr. e seu filho José Francisco X avier Magalhaes™.

Dentre as propostas que compunham o projeto, entre outras que foram
agregadas, importa-se ressaltar seu caréter diretivo, pois além de excluir grupos sociais
— a0 passo que 0 processo se formou de “cima para baixo” e tinha grande ligagdo com o
governo vigente — tomaram como medida de melhoria a diminuigdo do transporte
coletivo ao longo da Avenida,com a retirada de 87 6nibus de circulagdo diaria,

reduzindo a frota em 55%, 0 que atinge diretamente as classes populares que se utilizam

#Composta por um conjunto de empresérios, a Comissdo Paulista Viva foi criada em 1992, para fins de
melhoria, preservagdo e valorizagdo da Avenida Paulista. Para tanto, legitimava a vinculagdo com
entidades publicas ou privadas por meio de contratos, convénios e demais formas de colaboracdo
conjunta. No ano de 1996 a Comisséo desliga-se do poder publico e torna-se a Associacdo Paulista Viva,
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Pablico - OSCIP, registrada no Ministério da Justica sob o
n° 08015.010337/2003-29. Para verificar seu estatuto verificar:
http://www.associacaopaulistaviva.org.br/site/datafil es/pdf 5/ Estatuto-A ssoci acao-Paulista- Viva.pdf ou
aindavisite o site: http://www.associacaopaulistaviva.org.br/

% A proposta escolhida foi alvo de muitas polémicas, dentre elas e talvez a mais incisiva, a de que teria
grande relacdo e/ou inspiracdo na ideia de Paulo Roberto Richter quanto a construcdo de um corredor de
Onibus no canteiro central. Ta afirmativa feita pela imprensa fora rebatida por Magalhées que, ressaltava
haver em seu projeto uma calcada central para separar os Onibus. Para aém desta relacdo, demais
propostas apresentadas por outros também foram identificadas no projeto vencedor: a calgada central se
transformaria em praga, localizada na frente do Masp (ideia original de Lina Bo Bardi); criac8o de amplo
espaco publico na area do Masp (ideiainicia de Fraschino Mello) e recuo das calgadas e criagdo de um
canteiro central alargado (ideia inicia de Jdlio Neves), por exemplo. Para maiores detalhes sobre o
projeto eleito vencedor verificar: Frugoli Jr., 2000; Edic6es do jornal O Estado de Séo Paulo e Folha de
S&o Paulo entre os anos de 1995 e 1996.
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do transporte entre 0 percurso de suas casas ao trabalho e em nada afeta os grandes
empresarios que se deslocam entre carros e helicopteros (Fragoli Jr., 2000). Outra
medida fora a expulsdo completa de todo comércio ambulante (camel6s) da Avenida no
ano de 1997, sob o discurso de que era impedimento de progresso, causando a
desvalorizacdo da regido. Sob a presenca de fiscais e da Guarda Civil Metropolitana a
acao ocorreu em julho de 1997, estendendo-se a fiscalizagdo por parte de segurangas
particulares dos estabel ecimentos comerciais regulares. Hoje a Avenida ndo dispde de
comércio ambulante, a0 menos de acordo com o imagin&io “camel6” (barracas e
bancas improvisadas), apenas atividades artisticas, pequenos grupos de vendedores —
grande maioria, criangas — de doces e engraxates.

Alguns autores afirmam que houve na Avenida um processo de “fuga’ de
empresas — relacionado aos problemas estruturais além da incapacidade construtiva —
para a regido sudoeste, como ocorrera no processo anterior de degradacdo do Centro
Tradicional e formacdo do Cetro Paulista. 1sso caracterizaria entdo, a formacdo da
terceira e nova centralidade intitulada aqui como Centro Berrini (composto pelas
avenidas Faria Lima, Luis Carlos Berrini e Marginal Pinheiros, como veremos adiante).
No entanto, devemos ser cautel 0sos diante de tais afirmagoes.

Isto porque, diferentemente do que ocorrera no Centro Tradicional, a Paulista
mantém-se enquanto localizag&o privilegiada de S&o Paulo com suas concentracdes de
escritorios, atividades financeiras e principalmente com a presenca da elite que ndo a
“abandonou” e continua a compor seu entorno em residenciais de alto padréo.

Uma hipétese de diferenca quanto a deterioracdo das duas centralidades e suas
consequéncias € de gque, mesmo a regido da Paulista apresentando uma diversidade
quanto aos que circulam e se apropriam dos espagos comuns(grandes empresarios,
pedintes, porteiros, estudantes, profissionais liberais como médicos e advogados,

diaristas, moradores de rua, dependentes quimicos® etc. — motivo pelo qual, entre

% Sobre os dependentes quimicos que circulam pela Avenida Paulista h4 algumas consideractes
interessantes que envolvem questdes contemporaneas. Por muito tempo, a maioria dos moradores de rua
e/ou pedintes da regido apresentava o alcoolismo enquanto dependéncia. Este quadro modificou-se ha
cerca de dois anos apds a dispersdo de dependentes de crack em virtude de acdes plblicas como a
Operacdo Centro Legalem janeiro de 2012 na Luz (local conhecido por Cracolandia). O maior local de
concentracdo de usudrios na regido é no Viaduto OkuharaK oei, que liga a Rua da Consolagéo a Avenida
Doutor Arnaldo. Embora haja evidéncias da maior circulagdo e concentragéo de usuarios na regido da
Paulista, poucas noticias sobre a questdo sdo encontradas em midias online enquanto a rede televisiva
simplesmente ndo a considera. Algumas reportagens podem ser acessadas em:
http://www.estadao.com.br/noti cias/ci dades,area-sob-viaduto-entre-a-consol acao-e-a-doutor-arnaldo-vira-
minicracolandia,950401,0.htm e http://www.paulista900.com.br/?p=10678. Para reportagens mais
abrangentes sobre as a¢fes contra o crack acessar:
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outros, contribuiu para o repudio do Centro Tradiciona pela €elite), a regido soma a
concentracdo de sedes empresariais importantes a representatividade que tem enquanto
simbolo da cidade e investimentos privados (como os do banco Itall mencionados
anteriormente) que ndo permitem o seu declinio. Mesmo com poucos e Onerosos
terrenos disponiveis a novos investimentos, a Avenida permanece como a mais
valorizada da cidade, por tudo o que representa.

Os altos custos ndo inibem a construcdo de novos empreendimentos. Pelo
contrério, permitem a disputa entre construtoras e projetos cada vez maiores e mais
suntuosos, 0 que acaba por conferir novos valores a regido, reafirmando toda a sua
potencialidade deflagrada.

A exemplo disso tem-se atualmente em curso a construcdo de cinco grandes
projetos na Paulista, de acordo com fins empresarial, cultural e de servigos. Sdo eles, 0
Instituto Moreira Salles (complexo que reunira salas de aula para diversos cursos e
exposicles, biblioteca de fotografia, cinema, lojas, cafeteria e novos espacos
administrativos do proprio instituto que até a conclusdo da obra permanece na Rua Piaui
em Higienopolis); SESC Avenida Paulista (localizado na regido do Paraiso, em um
terreno de 1.195 m?, apOs sua reforma, abrigard cafeteria, espaco de leitura, salas de
espetaculo, areas de exposicdo, loja, espaco para amamentacdo, galpdo cultura
multiuso, consultério odontolégico, entre outros em um total de 15 pavimentos);
Paulista Tower (edificio empresarial com 10 andares e salas de até 594 m? inspirado no
Edificio Paulicéia, possui varandas com vista para Casa das Rosas); Paulista 867 (torre
de escritérios com 12 pavimentos situada entre a Alameda Joaquim Eugénio de Lima e
Paulista, local onde até 1982 existia a Casa Mourista conhecida por mansao Josephina
Lotaif e antes do inicio das obras deste empreendimento funcionava um
estacionamento) por fim, o maior empreendimento de todos os citados, temos o
Shopping Cidade S&o Paulo (complexo que reunira shopping com cercade 170 lojase 6
sdlas de cinema a um centro empresarial — denominado Torre Matarazzo em
homenagem a uma das mais tradicionais familias de Sao Paulo — disposto ao longo dos
13 andares acima do shopping, 7 subsolos de estacionamento além de extenso jardim,
em um total de 12.000 n?).

Apbs longos anos sem grandes lancamentos — com excegdo dos ultimos edificios
comerciais Condominio CYK em 2003 3 a Torre Jodo Salem —, desde meados de 2012 a

http://www.observatoriodeseguranca.org/search/node/crack



Avenida Paulista vem modificando seu cenario por meio de um conjunto de obras com
previsdo de entrega até 2016.

De todas elas, apresentadas brevemente acima, o Shopping Cidade S&o Paulo
destaca-se enquanto o maior e mais caro empreendimento, totalizando uma média de
400 milhes de reais investidos™®.

Localizado no nimero 1.230 da Paulista, o0 novo shopping esta sendo construido
em um local historicamente rico, a mansdo Vila Matarazzo. Marcada pelas grandes
festas da dta classe socia, foi construida em 1896 e, no ano de 1996, desabou em
virtude uma forte chuva — ha rumores de que alguns explosivos foram colocados no
subsolo da mansdo e acionados pelos herdeiros para impedir a apropriacdo pela
Prefeitura, pouco tempo antes do grande temporal. Alvo de disputa entre os herdeiros e
a Prefeitura que desgjava instalar no terreno 0 Museu do Trabahador, com o
desabamento teve o pedido de tombamento histérico oficialmente cancelado apds vinte
anos de insisténcia. Apos a demolicéo por completo e antes de se destinar a construcéo

do Shopping em questdo, por anos o terreno fora utilizado como estacionamento.

% Assinado pelo escritério Aflalo& Gasparini Arquitetos Associados, 0 empreendimento esta sob a
responsabilidade da Método Engenharia. Os arredores do empreendimento terdo grande érea verde ao
preservar 60 arvores centenarias do local, além 106 novas mudam que totalizardo uma area ajardinada de
2.380 m2. O centro empresarial Torre Matarazzo, integrada ao Shopping, “enquadra-se na categoria
Triple A, contemplando recursos equivalentes aos dos empreendimentos mais sofisticados do mundo.
Inclui avancados sistemas de automac8o e supervisdo predial, ar-condicionado, elevadores, instalactes
elétricas e hidraulicas, geradores de energia, telecomunicagdes, conforto térmico e acUstico, entre outros.
[...] Com 13 pavimentos de lajes corporativas, serdo aproximadamente 3 mil pessoas trabalhando nos
escritérios, além de uma grande populacdo circulante, entre clientes, fornecedores e visitantes'.
(Informacbes disponiveis no site do empreendimento: http://www.shoppingcidadesp.com.br/).
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Figura 4. Mansdo Matar azzo —imagem de sua construcéo, antes do
desabamento.
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Fonte: SP — S&0 Paulo Antiga.
Disponivel em: http://www.saopaul oanti ga.com.br/mansao-matarazzo/

Figura 5: Mansdo M atarazzo em ruinas apos forte chuva no ano de 1996

Fonte: SPA — S0 Paulo Antiga. Disponivel em:
http://www.saopaul oantiga.com.br/mansao-matarazzo/
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Figura 6: Estacionamento em atividade ap6s demolicéo da Manséo

M atar azzo

Fonte: Google Maps Street View.

Fonte: Site do empreendimento: Disponivel em:
http://www.shoppingcidadesp.com.br/cidadesp2/index.php/a-obra/
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Figura 8: Shopping Cidade S&o Paulo — estagio mais atual da obra, janeiro de 2014
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reendimento: http://www.shoppingcidadesp.com.br/cidadesp2/index.php/a-obra/

Fonte: Site do emp!

A venda do terreno para a idealizagdo do Shopping, no entanto, ndo cessou 0s
entraves com o poder publico. Passados dois meses do inicio das obras, em setembro de
2013 a Promotoria de Habitacdo e Urbanismo conseguiu na Justica uma liminar
proibindo a abertura do empreendimento construido pela Cyrela Commercial Properties
(CCP).

Em decorréncia disso, 0 ministério publico determinou que a Cyrela fizesse um
relatério de impacto de vizinhanga e de trafego, que execute obras para amenizar 0s
efeitos no entorno do empreendimento e proibiu a Prefeitura de emitir a licenca de
funcionamento ao empreendimento antes da concluséo das obras mitigadoras. Ha ainda
a cobranca na Justica, por parte do Ministério, o pagamento de R$ 116,9 milhdes de
outorga onerosa (valor pago a Prefeitura para poder construir acima do limite permitido
por lei).

Entretanto, a afirmacéo da prefeitura € que o relatério de impacto de vizinhanca
SO é necessario quando as edificagcdes tém mais de 60 mil m?2 de area construida, e ndo é
0 caso do Shopping Cidade S& Paulo que tem 51,6 mil m? de acordo com sua
planta/projeto. Ha, ainda de acordo com a prefeitura, a concessdo da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET para a construcdo do empreendimento de acordo com as
exigéncias mitigadoras de alargamento das Ruas Pamplona e Sdo Carlos do Pinhal e
instalac8o de semaforos e placas (Jornal Folha de S&o Paulo, publicado em 26/09/2013).
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Mesmo diante de tantos impasses, a obra segue seu curso com previséo de
inauguracdo em abril de 2015. De acordo com o folder disponivel no site do
empreendimento, a Avenida Paulista detém “as maiores empresas, as principais redes
bancérias, grupos industriais [...] além de féacil acesso, [tornando-a] um icone da cidade
de S8 Paulo”. Sendo assim, “a mehor vitrine para seus negécios esta [aqui]”.
Importante destacar ainda, que o marketingutiliza-se do conceito “qualidade de vida’ ao
descrever a érea verde que ira compor o projeto, sendo “aberta ao publico” e “um

agradavel e belissimo espaco de lazer e convivéncia’™’.

Figura 9: Planta do Projeto

lajes corporativas

piso 4
piso 3 shopping center
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térreo ' _____Av.Paulista
| % subsolo 2 E

estacionamento

Fonte: Site do empreendimento. Disponivel em: www.shoppingcidadesp.com.br

%" Disponivel em: http://www.shoppingcidadesp.com.br/cidadesp2/index.php/fol der/
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Figura 10: Perspectiva llustrada do Projeto
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Fonte: Site do empreendimento. Disponivel em: www.shoppingcidadesp.com.br

Em matéria da revista Veja Sdo Paulo, séo elencados os pontos principais que
diferenciam a Paulista das avenidas Brigadeiro Faria Lima e Engenheiro Carlos Berrini
— ao considera-las como 0 novo centro de negdcios da cidade — e, portanto conferem a
ela importancia sem igual na cidade, além de prestigio que, para aém de processos de
deslocamento de algumas empresas e apropriagdes, circulacbes de diferentes grupos
sociais, ndo sofreu os mesmos efeitos da deterioracdo no Centro Tradicional, sobretudo
em relacdo ao “abandono” das elites e reducdo de movimento.

Algumas das caracteristicas da Paulista, que parecem ter ficado um pouco
esquecidas nos ultimos tempos, estdo gjudando as incorporadoras a voltar a olhar para
ela. Diferentemente das avenidas Brigadeiro Faria Lima e Engenheiro Luis Carlos
Berrini — gue receberam investimentos para tentar assumir 0 posto de principal centro
de negdbcios da capital —, a Paulista conta com uma linha de metrd percorrendo toda a
sua extensdo de 2,6 quildbmetros, além de ser servida por quase quarenta linhas de
Onibus. A Avenida Faria Lima, com 4,6 quildémetros, dispde de uma estacéo de metrd,

enquanto a Berrini tem apenas uma ligacdo com alinha 9 — Esmeraldada CPTM.
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Além da vantagem do acesso mais fécil ao transporte publico, a Paulista € a que
oferece melhor localizago e infraestrutura de servigos, comércio e aimentagdo. “ Sua
presenca cultural também é importantissima e gjuda a manter a avenida movimentada e
segurad’, afirma Luiz Paulo Pompéia, diretor da Empresa Brasileira de Estudos de
Patriménio, citando as programacbes de MASP, Itall Cultural, FIESP e Reserva
Cultural. Com tudo isso, ela tem tudo para voltar aos seus melhores dias (Revista Vega
S&o Paulo, 28/03/2013).

Contudo, é importante destacar quanto ao Centro Tradicional que, embora
tenham ocorrido processos de “abandono” acerca de moradias e atividades empresariais,
este é o local da cidade que dispde de maior diversidade em todos os aspectos, sejam
culturais, arquitetbnicos, comerciais, publicos, de circulagdo, entre outros,
caracterizando de fato o que deveria ser entendido por Central, de acordo com Villaga
(1995), (2001). No infogréfico a seguir — Figura 12, podemos ver a cronologia com
todos os periodos que marcaram desde o inicio da construcdo da Avenida Paulista até
sua expansdo nos anos de 2000 onde é caracterizado por possuir um crescimento intenso

de obras verticalizadas.
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Figura 11: Cronologia da Avenida Paulista

Infografico Avenida Paulista

ha 8 de dezembro - Data da Inavguracdo da Avenida Paulista.
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Inauguragio do Conjunto Nacional. m
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congestionamants e poluicio marcam a avenida

Fonte:Disponivel em: http://www.educacional .com.br/reportagens/sp450/textovpsavpaulista.asp
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Iremos analisar no proximo capitulo todo o desenvolvimento da regiéo sudoeste
da cidade, sobretudo ao que se refere as Avenidas Marginal Pinheiros,Faria Limae Luiz
Carlos Berrini, de acordo com interesses do mercado imobiliario altamente especulativo
e concentrador.

Veremos que, embora haja uma concentragdo empresarial seguida de grandiosos
complexos residenciais, comerciais e de servicos, a regido torna-se particular e ndo
necessariamente central, pois ndo dispde, por exemplo, de atividades culturais como nos
outros dois centros, Tradicional e Paulista, e demais caracteristicas de um grande centro
como circulagéo em ruas e cal gadas, dada a sua disposi¢éo entre vias expressas.

Faremos ainda uma breve andlise da trgjetéria das €elites pela cidade de Séo
Paulo e seus pontos de instalacdo ao longo das décadas da urbanizacdo e formacéo das
regides, constatando o direcionamento sempre voltado as por¢des sul e oeste, ndo por
acaso, as mais abastadas e desenvolvidas.

Por fim, analisaremos o luxuoso empreendimento Parque Cidade Jardim que,
além de reunir as concentracdes ditas acima — trabalho, moradia, lazer e centro de
compras —, contrasta com um cenario de abandono e precariedade da favela Jardim
Panorama, localizada ao lado, compondo assim, o ponto central da pesquisa, ao passo
gue reuni as proposicoes até o momento expostas além de discussdes referentes a
segregacao socioespacial, inseguranca e violéncia, de acordo com discursos de protecéo
e seguranca, sobretudo privada.
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CAPITULO |11 - Expansio do Quadr ante Sudoeste

Antes de considerarmos a formac&o do que seria a mais nova centralidade da
metropole, naregido da Marginal Pinheiros, importa-se contextualizar a producéo social
da regi&o sudoeste como um todo. Para tanto, iremos recorrer a histOria deste espaco
abordando as relagdes de producdo de localizagoes e distribuicdo de riqueza e pobreza,
cuja expressao se da na divisdo entre classes sociais e segregacao socioespacial.

Villaga (2000), afirma gque a separagao entre as classes sociais no espago define-
se pelalocalizacdo das elites e pelos recursos de infra-estrutura, de acessibilidade e pela
organizacdo da circulacdo urbana produzidos de forma a favorecem fundamentalmente a
classe social. As elites, entdo, por meio de mecanismos politicos, econémicos e
ideoldgicos, produziriam as centralidades das metropoles préximas aos locais onde
residem.

Utilizando-se do conceito “vetor de expansdo”, o autor analisa o processo de
deslocamento das €lites, que ocorrera sempre na mesma direcéo desde o final do século
XIX apbs inicio da urbanizagdo, fazendo-se sentir ja naguela época, a crescente
segregacdo das camadas de mais ata renda ao concentrarem-se para aém do

Anhangabali em bairros exclusivos®.

3.1 Estruturacdo do espaco urbano em Sdo Paulo: o caminhar da eliteea
formacao dos bairros

Apés deixarem a primeira regido central da cidade, as classes abastadas
seguiram uma mesma diregdo, passando por: Campos Elisios, Vila Buarque,
Consolagdo, Vila Penteado, Higiendpolis, Cerqueira César, Jardins e Pinheiros, ou sgja,
subindo os contrafortes do espigdo, descendo a outra face da encosta e atravessando o
Rio Pinheiros. Pelaimposicéo fisica do rio, ha uma divisdo: paraaém do Rio Pinheiros,
0 bairro do Morumbi e antes dele os bairros Itaim-Bibi, Pinheiros e Vila Olimpia.

Villaga (2001) destaca que, a inauguracdo da Estrada de Ferro S&o Paulo
Railway em 1867, e adguns elementos do sitio natural, foram condicionantes para a

% Em seu estudo, Villaga também trabalha com o conceito de “vetor” ao analisar a expansio das classes
populares que, para aém da dispersao urbana, apresenta caracteristicas particulares como a formagéo de
regides predominantemente pobres, como por exemplo, a zona leste da cidade e sua formagdo histérica a
partir de fabricas e moradias de trabal hadores.
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estruturacdo do espaco urbano na cidade. Naguela época, apenas duas diregbes de
expansdo eram possivels. paraleste, além do Tamanduatei ou oeste, além-Anhangaball.

Considerando-se os obstéculos para expansdo em ambas as direcdes, a menos
tortuosa fora escolhida pela ata classe e, esta era a diregdo oeste, sendo a diregcéo leste a
regido por onde se estenderam industrias e classes de baixa renda®®. O autor destaca
gue, ja nesta época, definiu-se uma divisdo na cidada “lado de ca e lado de & dos
trilhos” (Villaga, 2001: 193).

Tendo a regido sudoeste um sitio mais atraente por ser mais ato, e também
devido a concentracdo de algumas industrias proximas a estrada de ferro na Barra Funda
e Bom Retiro, os loteamentos para a aristocracia paulistana ndo se estenderam na
direcdo de Campos Elisios e fez-se uma deflexdo em direcdo a Vila Buarque,
Consolagdo e Higiendpolis chegando a Avenida Paulista em 1892, quando fora aberta.
Esse direcionamento ao chamado “espigdo” permitiu ainda a abertura de importantes
vias como a Liberdade, Brigadeiro Luis Antdnio e Rua Augusta, também ocupadas por
esta classe.

Muito mais do que ocupar sitios com atrativos naturais, a alta classe paulistana
pretendia também ter o “controle do tempo de deslocamento, isto €, de acessibilidade ao
centro” — em que consideraremos agui, como Tradicional, por representar a juncéo entre
Veho e Novo (Villaga, 2001: 197). Assim, ndo se ocupou o restante do espigdo em
direcdo a VilaMariana e Sumaré, mas os terrenos planos e pantanosos do Rio Pinheiros,
constituindo-se o Jardim Ameérica e posteriormente o Jardim Europa e Alto de Pinheiros
— locais nobres de S&o Paulo onde localizam-se as maiores e mais prestigiosas mansdes
da cidade. Importa-se destacar que, embora algumas mansdes tenham sido arquitetadas
ao longo restante do espigdo, a macica ocupacdo das camadas abastadas concentrou-se
nos Jardins (Europa e América), além dos bairros que compdem o quadrante sudoeste
como Cidade Jardim e Morumbi, por exemplo.

N&o sendo a intencédo estabelecer uma dicotomia entre os vetores de expansao
sudoeste e leste da cidade, a demonstragdo acima, refere-se a como inicialmente as
classes sociais distribuiram-se no espago urbano e o0 modo como estas apropriagdes
marcaram oS processos de uso e ocupacao destas distintas regides. Da mesma forma,

importa-se ressaltar que, embora o contraste entre as duas regides sga grande e ainda

% Para expandir-se em direcéo leste, era preciso ultrapassar a ampla e inundavel véarzea do Carmo, além
de cruzar a estrada de ferro. Ja para a direcéo oeste, bastava apenas saltar o vale do cérrego Anhangaball
para se ter acesso a morros levemente ondulados que se estendiam até Campos Elisios e posteriormente
VilaBuargue e Santa Cecilia.
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observavel, em ambos ha relagdes de riqueza x pobreza. Processos de valorizacdo
(como os bairros da Mooca e Tatuapé na porcao leste da cidade) e favelizagdo (como o
Jardim Panorama, Real Parque, Paraisdpolis entre outras, na regido sudoeste) sdo
verificaveis em ambos os locais.

Sendo o quadrante sudoeste parte de nosso objeto de estudo, voltaremos atencéo
a0 processo de favelizacdo, cujo inicio corresponde aformagao da propriaregi&o.

Como uma forma de “solucdo” habitacional antiga nas cidades brasileiras, as
primeiras favelas™ formaram-se em meados do século XIX no Rio de Janeiro ao
término do periodo escravocrata (Abreu, 1994). Especificamente em Sdo Paulo, o
primeiro registro data de 1942, com a formacéo da V arzea Penteado, proxima a Avenida
do Estado (Nabil Bondunik, 1998).

Com crescimento elevado entre as décadas de 1970 e 1980, as favelas passaram
de 1,3% da populagdo em 1973 (Bonduki, 1998:264) para 11,02% (Censo 2010; IBGE
2011) da populacdo paulistana. De modo geral, as favelas constituiram-se a principio no
centro do municipio, passando a se instalar nas proximidades dos postos de trabalho,
concentrando-se, sobretudo em regides metropolitanas cujas cidades de S&o Paulo, Rio
de Janeiro, Belém, Salvador e Recife, apresentam 0s maiores percentuais, como

verificamos abaixo:

4 Conforme o IBGE, favela e setores assemelhados sio considerados do tipo “setor especial de
aglomerado subnormal”, definido como aglomerado de, no minimo, 51 unidades habitacionais em terreno
aheio, dispostas, em geral, de forma desordenada, e carentes da maioria dos servigos essenciais.

Ja o Sistema Municipal de Habitac8o adotou outra conceituacdo em 1972, utilizada também em 1987 no
Censo de Favelas e pela pesquisa contratada a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe) em
1993, ambos |evantamentos a cargo da Superintendéncia de Habitacdo Popular da Secretaria de Habitacdo
(Habi/Sehab). Favelas foram entdo definidas como “aglomerados de moradias de reduzidas dimensdes,
construidas com materiais inadequados (madeira velha, zinco, latas e até papeldo) distribuidos
irregularmente em terrenos quase sempre desprovidos de servicos e de eguipamentos urbanos e sociais,
compondo um complexo de ordem social, econbémica, sanitéria, educacional e urbanistica’; e nucleos
foram definidos como aglomerados com até dez domicilios. Atuamente, desde que a Sehab passou a
trabalhar com indicadores para diagnosticar e intervir em areas de ocupacdo precaria, essa conceituagcdo
tem exigido uma revisdo de critérios (Disponivel em: http://infocidade.prefeitura.sp.gov.br).
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Tabela 2: Populacéo Residente em Aglomerados Subnormais por Regiao

Metropolitana

Regido Metropolitana

Total de populacéao

Populagao residente
em aglomerados

Populagdo residente
nas areas urbanas

Proporgao entre os
domicilios em

residente - aglomerados subnormais

subnormais regulares jla RM e o total nacional
RM Séo Paulo 19611862 2 162 368 17449 494 18,9
RM Rio de Janeiro 11793174 1702073 10091101 149
RM Belém 2007 287 1131268 966019 99
RM Salvador 3564 343 931662 2632681 82
RM Recife 3676 067 852700 2823367 75

Fonte: Censo 2010: Aglomerados Subnormais - Primeiros Resultados. IBGE, 2011. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/presi dencia/noticias/imprensa/ppts/00000015164811202013480105748802. pdf

De acordo com os dados apresentados, verificamos que as regides

metropolitanas concentraram a maioria da populagdo em aglomerados subnormais

(favelas) do pais, com destague para a regido metropolitana de S&o Paulo (RMSP) com
18,9% do total nacional, ocupados por 2 162 368 de pessoas (17%). Segundo

estimativas do mesmo censo, a quantidade de domicilios em favelas neste periodo
totalizou-se em 596 479 domicilios na RM SP.

O deslocamento das favelas, partindo do centro em direcdo aos demais bairros

da cidade, pode ser evidenciado de acordo com a distribuicdo atual destas habitactes.

Abaixo considerarmos os dados fornecidos pelas subprefeituras da Sé e Butantd — esta

altima por concentrar grande parte das favelas da regido sudoeste de S&o Paulo, loca

parao qual voltaremos nossas atengoes.
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Grafico 2: Porcentagem de domicilios em favelas sobre o total de domicilios
da subprefeitura/distrito.

Subprefeitura Se
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0,26 0,26
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Unidade: porcentagem de domicilios
Valor absoluto:Mimere des demicilics em favelas.
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Fonte: SEHAB (Secretaria de Habitagdo)/IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Censo 2010).

Rede Nossa Sao Paulo.

Embora tenha decaido o percentual de domicilios em favelas entre o periodo de
2007 e 2001 naregido que compreende a subprefeitura do Butantd, os indices sdo muito
maiores do que os apresentados na regido da Seé, confirmando o deslocamento destas
habitactes pela cidade.

A oferta de emprego na regido sudoeste, a qual compreende a subprefeitura do
Butantd, e a grande quantidade de terrenos ociosos, ndo utilizados devido a especulagcdo
fundiéria (e posteriormente imobiliéria) foram fatores importantes para a constituicéo de
favelas no local.

Dentre as favelas que compdem esta por¢do da cidade, Real Parque e Jardim
Panorama destacam-se por terem surgido antes mesmo da expansdo das grandes
construcdes. Dados do Sistema de Informagdes para Habitagdo Social na Cidade de S&o
Paulo — HABISP informam que a fundacdo destas ocorrera em 1976 e 1957,
respectivamente. Contudo, ambas tornaram-se mais densas em decorréncia da oferta de
emprego, sobretudo na construcdo civil, devido as grandes construgbes que se
intensificaram a partir de 1970, constituindo-se uma caracteristica peculiar desta regiéo:

a proximidade entre bairros ricos e favel as.
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Sobre este aumento da populacédo residente em favela na regido sudoeste, Flavio
Villaga afirma que o assentamento crescente se deu pel0s possiveis empregos junto aos

bairros de classe média e alta em ascensdo no periodo:

“1ss0 vem ocorrendo em virtude de essa regido estar mais proxima dos
bairros de classe média e alta (na zona sudoeste), onde estdo os
subempregos dos miseraveis — ndo sO dos chefes de familia, mas
também das mées, dos jovens e das criangas. Estd mais proxima dos
locais de subemprego de empregada doméstica, de lavador de
automovel, de ambulante, de flanelinha [...] O prego do terreno e da
casa ndo pesa mais na escolha da localizacd como pesava antes; por
iSs0, esses miseraveis preferem ocupar terras na zona Sul, préximo ao
guadrante sudoeste, do que na cada vez mais longinqua zona L este”
(Villaga, 2001: 140).

Assim, pode-se dizer que as favelas crescem a medida que o entorno se
desenvolve e necessita de servicos ligados a construcdo civil e posteriormente
manutencdo dos edificios, formando uma espécie de continuidade dos canteiros de obra
a0 considerarmos desde os precarios abrigos dos primeiros trabalhadores que ali se
instalaram até a vinda de suas familias e composi¢éo de suas casas.

Importa-se ressaltar que, a presenca de favelas em locais valorizados da cidade
ndo contradiz a tese de que a segregacdo socioespacial se expressa na habitacdo das

classes sociais em locais distintos. Sobre o assunto, corrobora Villaga:

[...] Ta como agqui entendida, a segregacdo € um processo segundo o
gual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar
cada vez mais em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da
metropole. Referindo-se a concentragdo de uma classe no espago
urbano, a segregacdo ndo impede a presenca nem o crescimento de
outras classes no mesmo espaco. Nao existe presenca exclusiva das
camadas de mais alta renda em nenhuma regido geral de nenhuma
metropole brasileira (embora hgja presenca exclusiva de camadas de
baixa renda em grandes regides urbanas). Na melhor das hipoteses,
pode haver tal exclusividade em bairros. [...] O que determina, em
uma regido a segregacdo de uma classe é a concentracdo significativa
dessa classe mais do que em qualquer outra regido geral da metrépole.
(Villaga, 2001: 142-143).
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Contudo, a vizinhanga prestadora de servicos de outrora, ha alguns anos vem
passando por uma dindmica de expulsdo e/ou remocdo, de acordo com intervengdes
publico-privadas e avango do capital imobilidrio, culminando em um processo socia
gue redunda em uma nova configuragdo espacia na regido. A fim de verificarmos tal
processo vejamos a seguir o modo pelo qual se constituiu 0 quadrante sudoeste, de

acordo com os grandes investimentos publicos e privados.

3.2 Ascensdo da Marginal Pinheiros e Berrini: 0 novo centro empresarial

Como vimos no capitulo anterior, as contribuicdes de Frugoli Jr. (2000) ao tratar
das novas centralidades, véo de encontro aos deslocamentos da elite de acordo com o
conceito de vetor de expansdo de Villaga (2000). Evidencia-se também neste Ultimo
autor a concomitancia entre o destino das moradias — e por que néo dizer trabalho — das
classes de maior renda e da centralidade metropolitana, sobretudo ao considerarmos o

quadrante sudoeste.

Outra manifestac8o da importancia dada ao centro pelas camadas de
altarenda, € o fato delas puxarem-no para préximo delas, de maneira
gue, mesmo quando se afastam, esse afastamento é em parte
compensado pelo deslocamento do centro na direcdo delas. (Villaga,
1995:203).

Seguindo estes deslocamentos, em que se localizam as avenidas Paulista e Luis
Carlos Berrini, podemos dizer que ao redor de todo vetor sudoeste formou-se a regido
com os melhores indices socioecondmicos e melhores indicadores de desenvolvimento
humano da cidade.

Concentrando grande nimero de postos de trabalho — considerando-se nimero
de contingente populacional morador local em relacéo as demais regifes da metropole —
0 vetor sudoeste apresenta todo um aparato de infraestrutura urbana, contrastando de
forma patente com a pobreza existente em demais porcOes da cidade (Gomes &
Amitrano, 2005).
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Historicamente, a transformagdo da regido sul do rio Pinheiros iniciou-se na
década de 1970, com o desenvolvimento de empreendimentos imobiliarios ao longo da
Avenida Berrini pela Bratke-Collet, que comprou trinta grandes lotes e construiu em um
periodo de dez anos, edificios de escritérios, modificando o bairro que era até entdo de
carater residencial, composto por classes média e média baixa. Este desenvolvimento da
Avenida Berrini e de toda a extensdo do rio Pinheiros, ilustra o fendmeno tradicional de
expansdo urbana, ou sgja, 0 desenvolvimento sem plangamento, resquicio ainda da
realizac8o incompleta do Plano de Avenidas de Prestes Maia no final da década de 1930
(Zeuler, 2005).

Tamanho fora o desenvolvimento da regido que acabou por despertar o interesse
em se estabelecer um verdadeiro pdélo de concentracdo de infraestrutura financiado pelo
poder publico — sobretudo durante as administraces de Paulo Mauf e Celso Pitta —,
composto por investidores nacionais e internacionais.

Os mega projetos intensificaram-se nos anos 1990, correspondendo “ao aumento
das exigéncias das grandes empresas para instalagdes, tanto do ponto de vista técnico,
como do projeto arquitetdnico, com a incorporagdo nos empreendimentos do chamado
“padréo de primeiro mundo” (Fix, 2001: 110). Com isso, temos a “extensdo” da
centralidade metropolitana, para o0 chamado “quadrante ou vetor sudoeste” com
concentracdo, sobretudo na Marginal do Rio Pinheiros e nas avenidas Brigadeiro Faria
Lima e Engenheiro Luis Carlos Berrini.

Em outras palavras, a regido da Marginal Pinheiros cresceu em razédo da
concentracdo de empresas multinacionais, ligadas a todo o processo de mundializacéo
em S&o Paulo, sedes do setor terciario moderno, aém de um pool de empresérios da
regi& em acordo com o poder publico que, em meados da década de 1990 organizaram-
se para promover a remocdo de favelas, durante a construcdo da Avenida Aguas
Espraiadas. A ocupagdo desta &rea procurava assim, maximizar a valorizagéo
imobiliaria, o que é revelador de forma predominante quanto a organizacdo e atuacdo do
empresariado local com relagdo a estrutura urbana.

Com grande contribuic¢éo da imprensa paulistana — ao referir-se a construcéo da
regido por meio de matérias como “Na Margina, ergue-se uma nova cidade”; “Nasce
outra cidade: prédios arrojados e uma atracdo atras da outra fazem explodir a regido da
Margina Pinheiros e Berrini”; “Pinheiros deve virar o centro da cidade: inauguracéo de

parte da Nova Faria Lima acelera processo de migracdo dos negocios e lazer para a
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regigo”** (Fix, 2001: 26, 102) —, se deu o boom construtivo do vale do rio Pinheiros,
transformando-o em forte centro econémico, e de grandes investimentos imobiliarios,
tais como shopping centers, escritorios de ato padréo, hotéis cinco estrelas,
condominios de luxo e conglomerados empresariais. Grande parte desse imenso e
valioso mercado imobilidrio tem o controle mantido pela empresa britanica Richard
Ellis International Property Consultants e a Birmann, empresa brasileira associada com
a gigantesca empresa norte-americana Turner Construction Corporation (Zeuler, 2005).

O pdlo da Marginal Pinheiros assinala tanto um aumento da for¢a econémica
juntamente a Berrini quanto um pélo competidor, dada a forte concentracdo de
megaprojetos arquitetbnicos com usos diversos como a versdo brasileira do World
Trade Center, com torres de escritorios de alto padréo, um shopping de design e
decoracdo (D&D) e um hotel “cinco estrelas’ (Melia), com centro de convencdes e
garagens subterraneas.

Do outro lado do Rio Pinheiros, a primeira representacdo de um
empreendimento imobilidrio residencial de grande porte, fora o bairro Panamby,
composto por areas residenciais, comerciais, parques e hotéis de luxo. Desenvolvido
pela Panamby Empreendimentos Imobiliarios (antiga Lubeca) e Bunge y Born (umadas
maiores multinacionais argentinas, o empreendimento teve agumas restricOes
estabel ecidas pela Prefeitura, por ultrapassar alei de densidade de habitantes por hectare
e, como forma de concessdo, o fundo de investimentos imobiliérios Panaby doou uma
drea de 130 mil m? para a implantagdo do Parque Burle Marx, espaco publico que, no
entanto, é gerido pela fundacdo privada Aron Birmann. Além de ferramenta para
aprovacéo do empreendimento pela Prefeitura, o parque cuja uma série de restricdes
garante o caréter de “lazer contemplativo”, tornou-se — ndo por acaso — um dos grandes
atrativos do complexo imobilidrio. Pode-se dizer, ainda, que o Parque, assim como
demais areas privativas ao redor do empreendimento, opera como uma espécie de
“cinturdo verde’, que isola 0 bairro Panamby em relacdo as favelas do entorno,
sobretudo a popularmente chamada “Favela Manuel Homem de Andrade”, localizada
bem ao lado, como vemos abai xo:

4. Matérias publicadas pela Folha de S3o Paulo (1977), Revista Veja Sdo Paulo (1995), e Folha de S&o
Paulo (1995), respectivamente.
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Mapa 3: Bairro Panamby e “ o isolamento verde”.

Parque
Burle Marx

Favela Manuel =
>, - Homem de Andrade

e = IR e ¢
Google Earth.

i:onte: EIoragéo pépriacom base no
Ferramenta utilizada: Map Maker.

Rodeado de extensa area verde, o bairro Panamby garante seu distanciamento
em relacdo a favela e demais concentragBes urbanas (empresariais e habitacionais) que
ndo fazem parte de seu complexo, caracterizando-se como enclave. Aqui, as barreiras

verdes fazem avez dos grandes muros de Teresa Caldeira, umavez que

“[..] todos os tipos de enclaves fortificados mantém as mesmas
caracteristicas bésicas. Sdo propriedades privadas para uso coletivo;
sdo fisicamente isolados, sga por muros, espacos vazios [areas
verdes] ou outros recursos arquiteténicos; estdo voltados para dentro,
e ndo para a rua;, sdo controlados por guardas armados e sistemas de
seguranca privada que pdem em prética regras de admissdo e exclusdo
(Cadeira, 1997: 5).
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Muitos dos novos enclaves instalaram-se nas antigas periferias, tendo por
vizinhos as concentracfes de casas autoconstruidas e/ou favelas. Umavez que as formas
de organizagdo do trabalho, consumo e lazer se incorporam ao espago da moradia,
amplamente cercado pelas tecnologias de seguranca, podem se localizar em qualquer
parte da cidade independentemente do entorno.

Com papel importante quanto a “venda desta ideid’, os anuncios publicitérios
dos grandes empreendimentos utilizam-se de imagens relacionadas a seguranga,
servigos, homogeneidade e espacos verdes para oferecer um novo conceito de qualidade
de vida, um meio aternativo face as instabilidades e incertezas para além dos muros,
cercas vivas, elétricas, demais recursos arquitetonicos, etc.

David Harvey (2005), aponta que nas Ultimas décadas do século XX uma nova
forma de intervencdo urbana passou a operar em varias metrépoles mundiais,
coadunando-se com as mudangas ocorridas na economia mundial e no papel do Estado.
A esta nova forma de intervencdo urbana o autor denominou empreendedorismo urbano,
baseando-se no aumento da importancia de agentes privados que buscariam intervir em
determinados locais financiando e ditando a politica urbana desses locais. Dessa forma,
diminuiria a agdo do Estado na planificagcdo do espaco urbano, uma vez que o acance
dessa planificacdo serialimitado pelos locais geridos pelainiciativa privada.

O mesmo ocorreu no Brasil, cujo capital imobiliario ha mais de vinte anos vem
provocando reordenacdes no espaco urbano, sobretudo na regido sudoeste da metrépole
paulistana. Raguel Rolnik (1997), a0 tragar um histérico urbano, ressalta o
desenvolvimento do quadrante sudoeste, como sendo a area historicamente mais
regulada do ponto de vista da legislacdo urbana, com concentracdo de diversas
categorias de zoneamento que propiciaram, ao longo dos anos, obras vidrias e
intervencdes urbanisticas, aliadas a investimentos privados, privilegiando essa érea de
Sd0 Paulo. Os investimentos publicos e privados designados a regido sudoeste
apresentam-se enquanto principal indicador das modificacOes, expressando nas

Operacdes Urbanas Faria Lima e Agua Espraiada™ os pontos mais marcantes, ao

“2 Para maiores informagdes quanto &s duas Operagdes verificar: Mariana Fix (2001), Parte |, pagina 83 e
site da Prefeitura de S&o Paulo de acordo com seguintes links:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvol vimento_urbano/sp_urbani smo/operacoes_urb
anas/faria_lima/index.php?p=19591 (Operagbes Urbanas Faria Lima);
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvol vimento_urbano/sp_urbanismo/operacoes_urb
anas/agua_espraiada/index.php?p=19590 (Agua Espraiada).
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permitir construgdes de infraestrutura urbana, mega projetos ou megaempreendimentos
imobiliérios e remoco de favelas™.

Zeuler Lima (2005) destaca que a cidade de S&o Paulo cresceu norteando-se pelo
mercado imobilidrio altamente concentrador e especulativo, e ndo por articulacbes
urbanas e metropolitanas. Por isto, a cidade n&o foi capaz de gerar em seu proprio
beneficio uma medida apropriada para suplantar seu crescimento desmedido resultante
do encontro entre as complexas realidades locais e os fluxos dos agentes globais. A
infraestrutura fornecida pelos enclaves urbanos, capaz de conectar a cidade de S&o
Paulo aos demais mercados globais, contribui para seu fortalecimento econdmico, mas
em contrapartida evidencia ainda mais a segregacao espacial e socia existente. Por mais
gue promovam um grandioso processo de urbanizagdo, concentram as melhorias
urbanas em espacialidades e sociabilidades especificas, aumentando o contraste interno
a0 seu entorno e as outras regides metropolitanas.

3.3 Empreendimento Parque Cidade Jardim

Os shopping centers assinalam grandes concentragdes construtivas na regido das
Marginais, dentre os quais destacamos o Iguatemi (primeiro seguimento no Brasil,
inaugurado em 1966, destaca-se ainda por concentrar renomadas grifes internacionais),
Eldorado (inaugurado em 1981) e Morumbi (em 1982) que compdem o quadro mais
antigo. Nas décadas seguintes, shoppings como o Jardim Sul (1990) e Market Place
(1995), este Ultimo sendo o primeiro do grupo Iguatemi — Empresa de Shopping Centers
S/A — ater uso misto com duas torres de escritorios.

Seguindo a expansdo da Marginal do Rio Pinheiros e relacionando-se aos
shoppings, 0 mais novo empreendimento de alto padréo, o Parque Cidade Jardim traz
em suas propagandas a garantia em ser o0 maior complexo imobiliario de luxo de S&o
Paulo, composto por shopping, prédios residenciais e edificios comerciais.

Idealizado pela incorporadora JHSF, presidida por José Auriemo Neto, 0 mega
empreendimento fora concretizado pela construtora Hochtief em um terreno de 80 mil
m?, antes pertencente & Eletropaul o e cuja aquisicdo custou R$ 50 milhdes™.

3 Sobre o processo de remocdo de vérias favelas no periodo, verificar: Mariana Fix (2001), Parte |,
pagina 37 etodaaParte 1.

“ |nformacao da Revista Epoca. Acesso em: 21.06.2009, disponivel em:

http://epocanegoci 0s.globo.com/Revi stal Epocanegoci o5/0,,EDR83991-8374,00.html.

65



Considerado um dos mais jovens e ousados empreendedores/incorporadores do
pais, José Auriemo Neto langou o empreendimento Parque Cidade Jardim aos 32 anos
de idade. Entre os meios de imprensa, € chamado de “Rei do Luxo”. Abaixo, algumas

chamadas de imprensa que destacam o empresario e seu projeto inovador™®.

Figura 12: Reportagem Revista Ve a Sao Paulo

veESaoPaulo

José Auriemo Neto,
presidente da JHSF,é o
novo rei do luxo
paulistano

Empresario é responsavel por supercomplexo imobiliario em
obras, associado ao Hotel Fasano e a butique Daslu
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José Auriemo Neto, o Zeco, nas obras-do Pargue Cidade Jardim, na Marginal Pinheiros: ‘a expectativa &
faturar 1,73 bilhdo de reais com a venda de seus apartamentos e escritorios (Foto: Mario Rodrigues)

> As matérias apresentadas 30 respectivamente: Revista Veja So Paulo (2009), disponivel em:
http://vejasp.abril.com.br/materialj ose-auriemo-neto-presi dente-da-j hsf-novo-rei-do-l uxo-paulistano
Revista Epoca S0 Paulo (2009), disponivel em:

http://revistagpocasp.globo.com/Revistal Epoca/ SP/0,,EM16887-15916-3,00-
ELE+CRIOU+O+CIDADE+JARDIM.html

Revista Veja Sdo Paulo (2010), disponivel em: http://vejasp.abril.com.br/materialjose-auriemo-neto-
empreendedor

Revista | STOE Dinheiro (2011), disponivel em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/73365_O+SENHOR+DO+LUXO
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Figura 13: Reportagem Revista Epoca S4o Paulo

Ele criou o Cidade Jardim

José Auriemo Neto trouxe para o Brasil o conceito “trés em um’”: morar,
trabalhar e fazer compras no mesmo lugar. Por essa e outras obras
tnovadoras, aos 32 anos ele é considerado um dos mais ousados
incorporadores do pais

par Gustava Poloni

Figura 14: Reportagem Revista Ve a Sao Paulo

José Auriemo Neto:
empreendedor

Com o Parque Cidade Jardim e outros projetos arrojados, o
presidente da JHSF torna-se o rei do luxo no mercado imobiliario
e ajuda a mudar a face da metropole

Figura 15: Reportagem Revista Isto E Dinheiro

Dinheiro

N Elc}fl& 737 | Capa | 18.HOV.11 - 21:00 | Atualizado em 16.03 - 18:44

O senhor do luxo

Com uma estratégia voltada aos clientes de altissima renda, o empresario
José Auriemo Neto fez da JHSF a empresa que mais se valorizou no setor
de construcao em 2011

Por Ralphe MANZON! JR. e Carles Eduards VALIM
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Localizado no distrito do Morumbi, o empreendimento plangado pelos
arquitetos Julio Neves, Pablo Slemenson e Arthur Mattos Casas, responsavel pelo
projeto arquitetdnico interno e Spa, foi inaugurado em 31 de maio de 2008, com um
conceito inspirado no Bal Harbour Shops, de Miami e nas ruas mais elegantes do
mundo. De acordo com sua publicidade, € o primeiro shopping center aberto da cidade
de S&o Paulo, com luz natural elojas de frente parajardins.

Suas 180 lojas representam as mais requintadas operacOes nos segmentos de
moda, gastronomia, cultura e servicos, dispondo de concierge, personal shopper e free-
hands, além de valet. Comp&em o shopping, uma unidade da Livraria da Vila associada
a Casa do Saber, a Academia Reebok, 0 mais completo spa da América Latina e sete
salas de cinema, das quais duas caracterizam-se por VIP Cinemark Premier, dispondo
de tecnologia de Ultima geracdo, poltronas totalmente reclindvels, lugares marcados,
bar, garcons e cardapio diferenciado. A praca de alimentacdo, espaco comum entre
todos os shoppings centers, fora substituida por um total de 28 requintadas operacdes
entre restaurantes, lanchonetes, cafés e docerias. Abrangendo o culinario mundial do
Jap&o a Franca, da Peninsula Ibérica ao mundo arabe, da Itdlia ao continente americano,
destacam-se Petrossian, uma das maiores importadoras de caviar russo do mundo,
Nonno Ruggero, restaurante do Grupo Fasano, Sottovento, que serve culinaria italiana
moderna, Rive Gauche Cuisine, bistr6é de gastronomia franco-italiana, o argentino Pobre
Juan, o conceituado italiano Due Cuochi Cucina, o japonés Kosushi e o restaurante de
especialidades espanholas e portuguesas Adega Santiago. Ha ainda a Lanchonete da
Cidade e o Empdrio Central, como ofertas de comida répida e doceria Pati Piva com
opcdes para um brunch ou cha datarde.

O empreendimento avaliado em R$ 1,8 bilh&o, conta com trés torres comerciais,
Continental Tower, Capital Building e Park Tower com 77.383 m? de éea de
escritérios, além de 10 mil m?2 destinados ajardins, em mais de 22 mil m2 de terreno.

Classificadas enquanto “edificio inteligente”, as torres possuem pé-direito livre
de 2,75m, e elevadores de servico com pé-direito especia para garantir 0s
distanciamentos entre empres&rios e demais trabalhadores, como os de limpeza, por

exemplo.
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Figura 16: Vistadastréstorres comerciais
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Projeto arquiteténico assinado por Pablo Slemenson, paisagismo de Maria Jodo D’ Orey e decoragdo de
Arthur Mattos Casas.
Fonte: JHSF Incorporagdes. Disponivel em: http://jhsf.com.br/

Acima do Shopping Cidade Jardim, ha nove edificios residenciais, com
apartamentos de 235 m2 a 1.885 m?, cujos precos variam atualmente entre R$ 4,5 e R$
18 milhes, sendo este Ultimo valor referente a maior area residencial, uma cobertura de
2036,34 m? com pé-direito de cinco metros de atura, piscina particular e 19 vagas de
garagem representando o apartamento mais caro do pais.

Inspiradas nas ruas do bairro, os edificios com plantas inteligentes, ambientes
amplos e varandas espacosas identificam-se por Begbnias, Magndlias, Reseda,

Manacas, Tuias, Jabuticabeiras, Zineas, Limantos e | pés, conforme abaixo.

Figura 17: Edificios Residenciais Par que Cidade Jardim
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Figura 18: Layout do Empreendimento

A maguete com 12 m (comprimento) x 8 m (largura) x 1,6 m (altura), custou o equivalente a R$ 800mil.
Fonte: SAVASSA, CamilaF. Trabalho de campo, 2012.

Com um elevado indice de area verde, cerca de 55 mil m2, compostos por mais
de 250 &rvores de espécies nativas da Mata Atlantica e mais de 150 pameiras imperiais,
0 paisagismo ressalta o espirito do empreendimento, um eixo basico de circulacéo
plangjada, através de jardins inspirados no Central Park, além quatro fontes classicas
dispostas nos percursos até os prédios, que seguem referéncias da arquitetura classica de
Nova Y ork nas fachadas.
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Figura 19: Fontes: Area Comum aos Edificios (2° andar)

Fonte: JHSF Incorporagdes. Disponivel em: http://jhsf.com.br/

Figura 20: Fontes: Area Comum aos Edificios (3° andar)
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Figura 21: Jardim entre os edificios e Espelho D’ 4gua

‘ Fonte: riffelrﬁdbiliéria Disponivel em: http://www.grifei mobiiacom.br/

O empreendimento conta ainda com o que ha de mais moderno em tecnologia
ndo sO em relacdo ao conforto e luxo, mas, sobretudo seguranca. A entrada possui
acesso controlado de veiculos, por meio de portbes automatizados, e de pedestres nas
guaritas, de acordo com muros que possuem seguranca perimetral eletronica. As muitas
cameras registram toda a movimentagdo de carros e pedestres e sdo monitoradas por
uma central totalmente informatizada. Sob a justificativa de se garantir a privacidade
dos moradores, a entrada de servicos é feita pela Margina Pinheiros, enquanto a entrada
de moradores se da pelo bairro. Entregadores, mudancas, prestadores de servigos entre
outros, circulam por um pavimento do subsolo destinado exclusivamente para essa
finalidade.

Também o Shopping dispde de muita area verde, seguindo o que propde o
proprio do nome. Ao todo sdo cinco andares, com dois véos livres de 300 metros e um
extenso e luxuoso jardim, composto por arvores nativas que chegam a 18 metros de
altura, além de muitos bancos e vasos. Por ter area aberta (acima deste jardim central),
ndo ha sistema de ar condicionado nas areas comuns, apenas dentro das lojas. Diversos
ventiladores e peguenos aquecedores ao longo dos corredores garantem a estabilidade

do climainterno.
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Figura 22: Vista do segundo véo livre

Fonte: SAVASSA, Camila F. Trabaho de campo, 2013

Figura 23: Vista interna do shopping do 4° andar

Fonte: SAVASSA, Camila F. Trabalho de campo, T2013
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Figura 24: Vistasdo primeiro piso

Fonte: SAVASSA, Camila F. Trabaho de campo, 2013
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Figura 25: Vistado Terraco
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Fonte: Griffe Imobiliaria. Disponivel em: http://www.griffeimobiliaria.com.br/

Dos R$ 250 milh&es investidos na construgdo do shopping, cerca de 40% fora
financiado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
repassados pelos bancos Alfa e Unibanco a empresa Shopping Cidade Jardim S/A, que
arcou com o valor restante®.

Ha trés anos todo o empreendimento composto por shopping e edificios
residenciais foram entregue, somando a quantia de R$ 916,4 milhdes no total de vendas.
Neste ano de 2013, concluiram-se as obras das trés torres comerciais que compdem o
projeto Cidade Jardim Corporate, cujas vendas somaram a quantia de R$ 808, 9
milhoes".

Valores astrondmicos sdo pagos pelas Classes AAA ou “Triple A”, como
também é chamada, composta por milion&rios que aguecem o mercado de luxo em

“ Informagéo disponivel em diversos meios de imprensa, dentre eles, o jornal online do Estado,
disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/economia,j hsf-investi u-r-250-mi-em-shopping-na-
zona-sul-de-sp,181870,0.htm

" Revista | STOE Dinheiro, disponivel em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/73365_0O+SENHOR+DO+LUXO. Acesso em: 30/11/2011.
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expansdo no Brasil nos dltimos anos. De acordo com algumas pesquisas, 0 cenario
nacional para o mercado do Luxo esta entre 0s mais promissores do mundo, devido a
economia dos Ultimos anos e sua consolidagdo no exterior, possibilitando investimentos
multinacionais.

A pesquisa “O mercado do Luxo no Brasil” *® em sua sexta edicdo mostra que
entre os anos de 2006 e 2010 houve um aumento de 129% em ddlares e 87% em reais
no setor, composto por grifes nacionais e internacionais atuantes no pais além de
empreendimentos imobiliérios tal qual Parque Cidade Jardim.

Gréafico 3: Mercado do L uxo em nimeros

FATURAMENTO DO MERCADO SETOR IMOBILIARIO
DE LUXO NO BRASIL PREVE ESTABILIDADE
EM RS BILHOES PARA 2012
19,5 TOTAL DE LANCAMENTOS
193 15,1 35
111 .~ 33 mil
Qg ’ il
il |||
2006 2007 |2008 |2009 j2010 |2011 2011 |2012
Fonte: MCF Consultoria e GfK Fonte: Secovi-SP

MERCADO IMOBILIARIO DE SAO PAULO ERIO
MOSTRAM UM SETOR AQUECIDO

Sio Paulo Rio de Janeiro

- 8,46 mil RS 16 mil
unldade_s comercializadas & o valor do metro quadrado
no 1¢ trimestre de 2010 contruido de alto padrio

1 ?{?Qﬁb ?9 lancamento
das unidades tem preco de de moradias avaliadas em
R$ 600 mil a R$ 1 milhdo R$ 1 milhdo, em 2010

RS 500 milhoes

€ o quanto movimenta anualmente o mercado
de imdwveis de alto padrdo no Brasil

Fonte: Ademi, Secovi-SP e Faap

Fonte: MCF Consultoria e GfK

“8 Pesquisa desenvolvida em conjunto por MCF Consultoria & Conhecimento e GfK Brasil, desde 2006,
a fim de mensurar o tamanho do mercado do Luxo brasileiro, avaliar o desempenho e as perspectivas do
setor e conhecer 0 montante dos investimentos feitos desde.
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Uma das hip6teses levantada pelas pesquisas em geral € que, 0s jovens entre
vinte e trinta anos, atuantes em carreiras empresariais, permanecem mais tempo na
residéncia dos pais devido mesmo ao elevado tempo de aperfeicoamento profissional.
Assim, adiam constituicfes familiares e podem empregar os saérios, que geram em

torno de R$ 15 mil a 20 mil, nos mais diversos artigos de luxo.

Gréafico 4: Mercado do L uxo no Brasil

Perfil do consumidor de luxo no Brasil

Pesquisa com 344 pessoas de todo o pais
IDADE ESCOLARIDADE ONDE VIVEM

Ate 25 anos 15% |47% tém posgraducio 66% sso Paulo 4% Minas Gerais

Entre 36a45anos 30% |11% tém mestrado 5% Rio Grande dosul 3% Distrita Federal
Entre46a55anos 17% % t&m o colegial A% parana 6% Outros Estados

56 anosou mais 5% 2% tém doutorado

Onde estao nossos consumidores
ONDE VIVEM

66% 530 Paulo A% Minas Gerais

A% Parans 6% Outros Estados

Fonte: MCF Consultoria e GfK
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Ainda de acordo com as consultorias MCF e GfK, o niumero de brasileiros com
mais de US$ 1 milh&o para investir chegou a 155 mil em 2010, sendo que dentre estes
85% possuem mais de US$ 30 milhdes para gastar.

Interessada no potencial de compra brasileiro, a pesquisas elaborada pela Real
Capital Analytics (RCA), empresa de Nova Y ork especializada no mercado imobiliéario
mundial, mostra que o setor atingiu, no pais, o volume recorde de investimentos

estrangeiros em grandes propriedades: US$ 3,5 bilhdes no terceiro trimestre de 2011.

Gré&fico 5: Luxo no Brasil

0CLUBEDOMILHAO REQUINTE
Namero de brasileiros com mais de Mercado de artigos de luxo no Brasil
USS 1milhao para investir jemmihares de pessoas) (em RS hilhdes)

Fonte: MCR/GIK Brasil *previsdn
DE04 NESSE CRLIPO Ofs: 0 nclud négcios mabilios, avifes & barcos, entre dutros
I U =

( DES PARA INVESTIR

Fantes: Capgernini e Merrill Lynch
Disponivel em: http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/ 73365 O+SENHOR+DO+LUXO

Em matéria da revista ISTOE Dinheiro®, Dan Fasulo, diretor geral da Real
Capital Analytics (RCA), empresa de Nova Y ork especializada no mercado imobiliario
mundial, diz que “o Brasil é claramente um destague no mercado imobili&rio global”,
referindo-se ao imobiliario de luxo. Pesquisas feitas pela empresa de Nova York
mostram que o setor brasileiro atingiu volume recorde de investimentos estrangeiros em
grandes propriedades: US$ 3,5 bilhdes no terceiro trimestre de 2011.

“9 Edig&o n° 737, publicada em 18./11/11 . Acesso em: 30/11/2011. Disponivel em:
http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/73365_0O+SENHOR+DO+LUXO.
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Desde o langcamento em 2006, o metro quadrado dos edificios residenciais
localizados no Parque Cidade Jardim valorizou-se em 179%. Dados como esse e 0s
demais expostos acima, comprovam o grande potencial de compra de uma parcela
minoritaria brasileira que, de acordo com uma série de elementos exclusivos e
concentrados, reforcam a segregacao socioespacial.

Contendo todos os elementos que compdem um enclave fortificado, como
seguranga, isolamento, homogeneidade social, equipamentos e servicos (Caldeira,
2000), o Parque Cidade Jardim apresenta uma espécie de “plus’ ao evidenciar todas as
particularidades que fazem dele mais do que um shopping, mais do que um prédio
comercial e mais do que um local seguro para moradia. O Parque Cidade Jardim é a
propria representacdo do status t&o buscado pelas altas camadas sociais, pois o luxo e a
ostentacéo das maiores e mais caras grifes do mundo encontram-se “no quintal de casa’,
guase como uma propriedade privada.

O sentimento de inseguranca vivido nas cidades faz com que emirja um novo
estilo de vida o qual se relaciona com o prestigio que espacos como o Parque Cidade
Jardim representam. Tal estilo de vida ndo se restringe apenas as construgdes e proj etos
arquiteténicos, mas apresenta-se também vinculado as relacdes e interaces sociais dos
individuos gue consomem tais espacos. Os enclaves fortificados atuam, portanto, como
meios de reafirmar esse status, o qual se baseia e reforca a desigualdade.

Espagos privatizados como este empreendimento, encontram no medo da
violéncia a legitimagdo de seu isolamento e homogeneizagdo, reforgando e atraindo
cada vez mais os gque preferem e podem abandonar a cidade tradicional, as ruas e a
esfera publica como um todo. Visto como acéo prética em relacdo ao aumento das taxas
de criminalidade e transito, por exemplo, tais empreendimentos imobiliarios, reafirmam
a privatizagdo do espaco publico e o fechamento para os espagos publicos adjacentes
bem como para 0s grupos sociais vizinhos os quais ndo se assemelham.

Sobre os espacos publicos além-muro do Parque Cidade Jardim e os “vizinhos
de fora’, os heterogéneos, os outros, € que iremos transcorrer mais adiante. Ao
apresentar a outra face do quadrante sudoeste, pautando as observages a Favela Jardim

Panorama, verificaremos 0s processos de segregacdo de acordo com alguns conceitos

% O que se relaciona diretamente a andlise feita por Sennett (1988) acerca das cidades americanas, nas
quais o autor verificou uma tendéncia a busca por seguranca por meio de uma igualdade visivel e um
convivio entre semelhantes. Algo que pretende os enclaves fortificados, uma verdadeira homogeneidade
social.
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gue nos permitirdo compreender que, “em cidades de muros e medos, as desigualdades
e distancias sociais sdo produzidas e reforcadas a cada passo” (Caldeira, 1997: 174).

Mais que uma oferta do setor imobilidrio e um tipo de construcdo especifica, os
enclaves tal qual o exposto acima, sdo também, reflexos de novas demandas e
necessi dades da sociedade contemporanea, como a protecao e o isolamento.

Grande parte da populagdo ndo acredita que o Estado sgja capaz de conter o
crime e a violéncia. As pesquisas realizadas nos Ultimos anos corroboram para esta
sensagao, uma vez que reafirmam a ineficiéncia das agéncias estatais no controle do
crime e de agOes ilegais em geral.

A auséncia de confianca nas instituicdes judiciarias e na policia € um dos fatores
gue contribuem para 0 sentimento de inseguranca da populagéo que, cada vez mais,
recorre a medidas privadas e tecnol dgicas de autoprotecdo. Desta forma, multiplicam-se
as agéncias privadas de segurancga e juntamente os problemas advindos de formagoes
rapidas e naos fiscalizados de agentes e vigilantes bem como aquisicdo e manuseio de
armas de fogo, muitas vezes de formailegal.

Além da busca por seguranca privada de acordo com servicos prestados por
empresas do seguimento, ha ainda o problema de aquisicdo de armas ilegais por civis
gue, por ndo poderem pagar por seguranca especializada (ainda que esta possa ser
ilegal), recorre ao mercado informal e€/ou criminal como forma de protecéo individual.

Vejamos, entdo, alguns aspectos da seguranca publica e privada no Brasil.

3.4 O Mercado Privado de Seguranca no Brasil

Paralelo aos servicos de seguranca publica, a atividade de seguranca privada no
Brasil, j& executada ha algumas décadas anteriores, fora regulamentada no ano de 1967,
por meio do Decreto Lei 1.034/69. Através deste, estabel eceu-se a obrigatoriedade de
contratacdo de empresas privadas para a seguranca dos estabelecimentos financeiros
privados, passando os agentes privado a atuar como co-responsaveis pela manutencao
da seguranca do Estado (Heringer, 1992).

Com crescimento acentuado a partir da década de 1970, as empresas de
seguranca privadas passaram a atuar, além das ingtituicdes financeiras, em 0Orgaos

publicos e empresas particul ares.
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A fim de controlar e regulamentar a atividade através de legislacdo especifica —
pois o decreto lel de 1969 ja ndo comportava todos o0s aspectos da atividade —, em1976 a
entdo recém-criada Divisio de Seguranca de Orgdos e Sistemas (DSOS), vinculada a
Secretaria Estadual de Seguranca Publica, estabeleceu uma série de normas para o
funcionamento das empresas privadas.

Fiscalizadas pelos governos estaduais até o ano de 1983, as empresas de
seguranca privada passaram a ser atribuicdo de fiscalizacdo no ambito federal ao criar-
se a Le n°7.102/83, visando estabelecer novas normas para autorizagdo de
funcionamento (Heringer, 1992).

A demanda por estes servicos que utilizam-se de grande aparato tecnolégico é
cada vez maior, empregando-se tanto em locais privados como shoppings, condominios,
bancos, l0jas, supermercados, universidades etc., como em locais publicos, tais quais
orgdos do governo, parques e pragas (de acessos e horarios restritos), universidades
estaduais e federais e inclusive prédios que atuam na seguranca publica, como € o caso
da Policia Federal.

Em estudo apresentado pelo Sindicato das Empresas de Seguranca Privada,
Seguranga Eletronica, Servigos de Escolta e Cursos de Formagdo do Estado de S&o
Paulo (SESVESP) no ano de 2012, verifica-se que os maiores contratantes de servicos
de seguranca privada (vigilancia patrimonial), sdo a administracéo publica e aindustria,
empatados em primeiro lugar, os bancos, seguidos pelo setor de servigos e condominios
residenciais/'empresariais, como demonstra o gréfico abaixo:
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Gréfico 6
Perfil da Demanda por Vigilancia Patrimonial no Estado de Sao Paulo

Pesquisa Perfil da Demanda por Vigilancia Patrimonial - Setembro de 2011.
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Segundo a pesquisa, no ano de 2011, os 6rgados da administracdo publica (niveis

federal, estadual e municipal) demandavam 29% dos vigilantes patrimoniais, assim

como na industria. Os bancos, por sua vez, demandavam 23% dos vigilantes

patrimoniais das empresas pesquisadas. O restante dos vigilantes atuava no setor de

servicos (8%), nos condominios residenciais e empresariais (8%) e em outros ramos de

atividade econdmica (3%).

Detalhando-se o perfil da demanda por vigilancia patrimonial, a pesguisa

demonstra ainda que empresas de diferentes portes tém insercdes distintas no mercado.

De modo semelhante, a tabela abaixo apresenta a demanda por seguranca privada de

acordo com o tamanho das empresas no Estado de S&o Paulo.
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Tabela3:
Perfil da Demanda Por Vigilancia Patrimonial Segundo o Tamanho das Empresas
no Estado de S&o Paulo - Pesquisa Perfil da Demanda por Vigilancia Patrimonial
(setembro de 2011)*

% de vigilzntes alocados por diente
pequanas Medias Grandes Amostra
(ate 100 (101 2 1000 | (maisde 1000 | com 28

vigilantes) vigilantes viglantes) empresas

Orpins piblicos l"jg.“]l'ﬁ Pihlicos de Adminstacio Direla (i 10,11 17,22 16,34
Oirgiios Piblicos de Administiagio Indireta 0,001 4,74 1457 1341
Subtotal Orgiins Piblicos 0,00 1491 31,79 20,15
Indiisiria Indristra Nacional 51H1 16,74 12,31 1301
Indistria Multinacional 432 1323 16,38 1597
Subtotal Indistria 55,14 097 28,60 2898
Jancos Bancos Piblicos 0,00 0,40 q.38 745
Banees Privados 1,08 2598 13,84 15,12
Roens e 0.0 0,00 099 026
Subtotal Bancos 1,08 26,38 2251 282
Condominios Condominios Empresariais 1,56 250 360 348
Cordominios Residercials 757 430 400 106
Subtotal Condominios 243 fi,R4 760 755
Setor de Servicos  Comércio e Shoppings 1,08 213 a7 454
Fseolas e Instimipdes de Ensino Privadas 0,00 1 68 297 281
Hospiaic e Laboratinos Privedes 1,52 093 120 L1Y
Subtotal Servigos 2,70 4,74 7,89 752
(hitros Chtron 91 hh 1711 151 450
Toal 100,100 10,001 1), (H) 10,001

Fonte: Pesquisa Perfil da Demanda por Vigilancia Patrimonial. Disponivel em:
http://www.sesvesp.com.br/fckeditor/arquivos/| %20Estudo%20SESV ESP-versl | . pdf
* Amostra com 28 empresas de vigilancia patrimonia que responderam a pesquisa.

Pode-se depreender que cerca de 32% dos vigilantes prestam servicos para a
administracdo publica, sendo 17% em oOrgéos da administracéo direta e 15% em 6rgaos
da administracdo indireta. Os clientes da industria demandam 29% dos vigilantes, sendo
13% na industria nacional e 16% na indlstria multinacional, ao passo que os clientes do
setor financeiro demandam cerca de 23% entre bancos privados, publicos e mistos (14%
e 8% e 0,3% respectivamente). Ja o setor de servi¢os, os condominios e as empresas que
ndo se enquadram em nenhuma das categorias elencadas s80 menos expressivos, ao

considerarmos os grandes contratantes.
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Completando o quadro, temos que, segundo a pesquisa, as empresas de porte
médio sdo as que apresentam a carteira de clientes mais diversificada. Diferentemente
das grandes empresas, 0s principais clientes das empresas médias sdo a industria (30%
dos vigilantes) e os bancos (26% dos vigilantes). A categoria outros, que congrega
atividades que podem ser consideradas nichos de mercado (hoté's, construcéo civil, etc),
aparece como o terceiro maior cliente das empresas de tamanho médio, com 17% da
demanda por vigilantes. Na sequéncia vém os 6rgéos da administracdo publica, que
alocam 15% dos vigilantes ocupados nas médias empresas, sendo 10% na administracéo
direta e 5% na administracdo indireta. Os condominios e o setor de servicos sd0 0s
clientes menos expressivos, demandando 7% e 5% dos vigilantes, respectivamente.

Ja as peguenas empresas que participaram da pesquisa tém entre seus principais
clientes a indlstria, em que 55% dos vigilantes prestam servicos (51% na indUstria
nacional e somente 4% na indlstria multinacional), e os nichos de mercado reunidos na
categoria outros (29%), que agrupa clientes como hotéis, construtoras, casas noturnas,
etc.

Segundo dados da Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca Privada e
Transporte de Valores (FENAVIST) em estudo lancado no ano de 2013°*, houve um
significativo aumento no setor da seguranca privada no Brasil na Ultima década. Entre
os anos de 2002 e 2012 o numero de empresas de seguranca privada cresceu em 64%,
passando de 1.386 para 2.282, com saldo de 900 empresas no periodo de 10 anos. A
estimativa para este periodo € de que tais empresas movimentaram no Brasil cerca de
R$ 36 bilhdes, empregando forma mente 690 mil trabal hadores.

Agrupando os dados quanto ao nimero de empresas, trabalhadores do setor e
faturamento por regido em porcentagem, temos que, a Regido Sudeste é a que apresenta
os maiores indices em todos os itens analisados pela pesquisa. Em seguida, a Regido Sul
do pais destaca-se pelos indices referentes ab maior nimero de empresas e faturamento
do setor. Com a segunda maior relevancia quanto nimero de trabal hadores da seguranca
privada, temos a Regido Nordeste e, por Ultimo, a Regido Centro-Oeste com 0s menores
indices dentre os itens pesquisados.

1111 Estudo do Setor de Seguranca Privada. Disponivel em:
http://www.fenavist.org.br/downl oads/Fenavist_Livrol [ |ESSEG.pdf



Gréfico 7
Empresas, Trabalhadores e Faturamento do Setor Privado de Seguranca

EMPRESAS

FATURAMENTO

| CENTRO-OESTE | NORDESTE | wnonTe |  suoeste [llsu

Fonte: Departamento de Policia Federal — CGCSP — Coordenagdo Geral de Controle e
Seguranca Privada.

Pesquisas como as apresentadas acima ndo apenas demonstram o grande
crescimento da seguranca privada no Brasil. Antes, nos permitem algumas indagacoes
como, por exemplo, a quem serve este tipo de servico particular e oneroso? Por que este
crescimento € tdo intenso? Estaria a seguranca publica acompanhando o setor privado, a
fim de melhorar os problemas nas cidades?

Pautando-se no discurso da inseguranca e medo, t&o evidentes nos Ultimos anos,
o efetivo privado de seguranca cresce de forma muito mais acentuada em relacéo ao
setor publico. Esse aumento vertiginoso, além de revelar a faéncia da seguranca
publica, reflete as distorcdes de uma sociedade profundamente desigual. Quem pode

pagar, tem seguranca, quem ndo pode, se expde ao perigo.
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3.5 A criseda Seguranca Publica no Brasi

O Brasil conta com um verdadeiro exército de segurangas privados. Como
mostra a tabela abaixo, o crescimento das empresas deste setor nos ultimos anos, foi
superior ao aumento do efetivo policial civil e militar:

Gréfico 8

Evolugao do Efetiva da Policia Militar, Policia Civil* e Empresas de
Seguranga Privada - Sdao Paulo
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Fonte: RAIS/MTE e SSP-SP; Haborat 3o SESVESP.
* Bxciui 2 Poiicia Técnice Gentifica

De acordo com os dados acima, 0 segmento especializado na prestacdo de
seguranca privada no Brasil apresenta indices superiores e crescimento constante, em
relacdo ao setor publico, na cidade de Sdo Paulo. Entre os anos de 2007 e 2009,
engquanto o seguimento privado cresceu em média 13% ao ano, 0 nimero de policiais
civis e militares empregado nas forgas estaduais de seguranca publica manteve-se
praticamente estagnado.

Como resultado, no ano de 2009, o nimero de vigilantes ocupados em empresas
de seguranca privada quase se igualou ao de policiais civis e militares de S&o Paulo:
123.700 policiais (32.349 civis e 91.282 militares) contra 122.690 vigilantes
(SESVESP, 2012).

De modo geral, no Brasil ha mais vigilante em atividade e cadastrados na Policia

Federal do que todo o efetivo policia de todas as esferas de governo consideradas.
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Ainda que algumas regides apresente indices de seguranca privada inferiores ao publico,
temos que, em média, a propor¢cdo de efetivo de seguranca particular € muito maior,

como podemos verificar no gréfico abaixo.

Graéfico9
Efetivo das For cas de Seguranca Publica e da Seguranca Privada no Brasi
(2003-2004).
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Fonte: Costruido a parir de dados da Secretama Nacional de Seguranca Publica (SENASP) ¢ do 2°
ESSEG.

| Dados de 2003, O efervo da policia civil ndo inclu a policia sécnica

2. 05 dados da seguranca puvada <50 os citados ta tabela 2.

3. 0% dados das Guardas Mumcipais s40 de 2004, mas estio subestimados porque a SENASP levanton informagdes
e apenas 192 das 285 Guardas exnistentes no pais. Nao ha dados par a rezdio Narte

O relatorio da Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), “Seguranca Cidada
das Américas’, apontou em 2012, o Brasil como tendo 4,9 segurancas privados para
cada policial, perdendo apenas paraa Guatemala, com 6,7°.

Para 0 mesmo ano referido, dados da Associacdo Brasileira das Empresas de
Vigilancia (ABREVIS) e da congénere paulista (SESVESP), indicam um faturamento
anual de R$ 16 bhilhGes, crescendo a taxas de 7 a 10% ao ano. Juntas, as

aproximadamente 2,5 mil empresas ofertaram no mercado um exército de quase 550 mil

*2 Matéria do Jornal Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2012/09/1153310-pai s-tem-quase-5-segurancas-privados-para-
cada-policial.shtml
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trabalhadores privados, com cerca de 240 mil armas de fogo®®. Dados da Coordenago
Geral de Controle de Seguranca Privada - Departamento de Policia Federal de 2012
apontam para 700 mil trabal hadores privados cadastrados e em atividade.

Os numeros apresentados referem-se ao contingente de trabal hadores atuantes no
setor privado de seguranca, de acordo com os registros legais realizados na Policia
Federal. No entanto, se considerarmos ainda a quantidade de segurangas contratados
informalmente, como os policiais em suas horas de folga, a propor¢éo torna-se muito
maior>*,

Ao relacionarmos a auséncia de confianca no poder publico em conter os
problemas referentes a criminalidade e a crescente oferta de aparatos tecnolgicos e
arquitetonicos privados, nos colocamos diante de uma “ segurangainjusta’, cuja peguena
parte da populagdo se beneficia por poder pagar pelos mais diversos servigos enquanto a
grande maioria, partilhando da mesma desconfianga, ndo tem alternativa.

Neste sentido, podemos dizer que o sentimento de inseguranca vivido nas
cidades faz com que emirja um novo estilo de vida, o qual se relaciona com o prestigio
que espagos como o Parque Cidade Jardim representam. Ta estilo de vida ndo se
restringe apenas as construgdes e projetos arquitetdnicos, mas apresenta-se também
vinculado as relactes e interacOes sociais dos individuos que consomem tais espacos.
Os enclaves fortificados atuam, portanto, como meios de reafirmar esse status, no qual
se baseia e reforca a desigualdade. >

Espagos privatizados como este empreendimento, encontram no medo da
violéncia a legitimacdo de seu isolamento e homogeneizacdo, reforcando e atraindo
cada vez mais os gque preferem e podem abandonar a cidade tradicional, as ruas e a
esfera publica como um todo. Visto como agdo prética em relacdo a0 aumento das taxas
de criminalidade e transito, por exemplo, tais empreendimentos imobiliarios, reafirmam

% “ A inseguranca no Brasil fomenta a seguranca privada / AUSEC: AutomagZo e Inseguranca. Matéria
divulgada em 27 de margo de 2013. Disponivel em: http://www.ausec.com.br/novidades/a-inseguranca-
no-brasil-fomenta-a-seguranca-privada/163

> De acordo com as |eis vigentes, os profissionais de seguranca ptblica (policiais civil, militar e federal,
assim como demais agentes de seguranca publica) ndo podem exercer funcbes ligadas ao regime privado
de seguranca (assim como demais atividades profissionais), pressupondo dedicacdo exclusiva ao 6rgéo
publico. Contudo, sabemos populacdo e governo, que um segundo emprego para agentes de seguranca
publica é quase uma continuidade de sua atividade. Esta situac8o ndo sofre coercdo e nem se regulariza.
Ver artigo 22, Decreto Lei n.° 667, de 02 de julho de 1969; Artigo 16, Decreto Federal n.° 88.777, de 30
setembro de 198.

% O que se relaciona diretamente a andlise feita por Sennett (1988) acerca das cidades americanas, nas
quais o autor verificou uma tendéncia a busca por seguranca por meio de uma igualdade visivel e um
convivio entre semelhantes. Algo que pretende os enclaves fortificados, uma verdadeira homogeneidade
social.
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a privatizacdo do espaco publico e o fechamento para os espacos publicos adjacentes
bem como para os grupos sociais vizinhos 0s quais ndo se assemel ham.

Sobre 0s espacos publicos além-muro do Parque Cidade Jardim e os “vizinhos
de fora’, os heterogéneos, 0s outros, € que iremos transcorrer mais adiante. Ao
apresentar a outra face do quadrante sudoeste, pautando as observacdes a Favela Jardim
Panorama, verificaremos 0s processos de segregagdo de acordo com alguns conceitos
gue nos permitirdo compreender que, “em cidades de muros e medos, as desigualdades

e disténcias sociais so produzidas e reforcadas a cada passo” (Caldeira, 1997: 174).

3.6 Favela Jardim Panorama

Ao lado do grandioso empreendimento Parque Cidade Jardim, encontra-se a
favela Jardim Panorama, existente no bairro ha mais de vinte anos. Ocupando um
terreno ingreme na margem do Rio Pinheiros, a favela tem em seu entorno aém de
alguns terrenos vazios e mansdes do bairro do Morumbi, condominios fechados como o
Village Paineira, Raffles Village Il e Solaris Cidade Jardim. Ao sul, encontra-se um

campo de futebol e aleste fronteiracom a pistalocal daMarginal Pinheiros.
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Mapa 4. Jardim panorama e seu entrono
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A populagdo de aproximadamente 1.600 habitantes dispostos em 576
domicilios™®, da favela Jardim Panorama se divide em quatro nicleos principais, sendo
o primeiro deles chamado Morréo, ao norte da favela, composto por casas de madeirae
alvenaria na Rua Armando Petrella. Os demais distribuem-se na porgéo sul e ao lado do
campo de futebol da“ Sulamérica” — como € popularmente chamado pelos moradores —
sendo o principal acesso afavela.

Como informado no inicio do referido capitulo, o primeiro registro de
assentamento da favela Jardim Panorama deu-se em 1957, sendo primeiramente
habitada por migrantes mineiros de uma mesma familia, em barracos separados por
areas de terreno desbastado e matagais. Neste periodo, a favela apresentava-se enquanto
periferia afastada do municipio de S&o Paulo, entre sitios e chécaras. De acordo com
relatério da Companhia Metropolitana de Habitagdo de Sdo Paulo — COHAB:

% Disponivel em: http://www.habisp.inf.br/7b24be21-8d6a-4a24-a215-
1088f121f783/Jardim%20Panorama
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As primeiras familias ocuparam grandes faixas de terras e se
estabeleceram na area enquanto agricultores domésticos, com o
cultivo de milho, arroz, feijéo, abdbora, couve, chuchu, mandioca e
batata. Servindo, também de pastagem para criagdo de vacas, cavalos
e porcos (COHAB, 2004: 9).

A constituicdo da favela em questdo, assim como muitas outras na cidade se
deram, entre outros aspectos, de acordo com a auséncia de fiscalizac&o publica quanto a
ocupacdo do solo urbano periférico no periodo de desadensamento e espraiamento a
partir da década de 1930.

Sem fiscalizagdo e com um grande déficit habitacional, muitos agentes
imobiliarios a0 longo de décadas passaram a realizar |oteamentos em éreas periféricas,
comercializando-0s sem maiores infraestruturas e por vezes de forma clandestina.

De acordo com Luis Carlos Costa:

“A periferizacdo se dava através da implantacdo de loteamentos
clandestinos, e 0 apoio do Estado se deu sga pela omissdo da
fiscalizac8o, sgja pela politica de anistia aos |oteamentos clandestinos
através das regularizacbes’ (Costa, 1984: 114).

Sem muitas alternativas de moradia, a populacdo de baixa renda passou a
concentra-se em porgdes da cidade por meio de autoconstrugdes, formando as favelas e
corticos. Ao tratar dessas concentragdes habitacionais na cidade, Jo&o Ferreira (2005),
refere-se a um processo de urbanizagdo desigual, cujo Governo na maioria das vezes,
pouco se empenhou em prover habitacdes regulares.

Além do déficit ihabitacional e a espoliagdo de grande parte da populacéo,
iniciou-se 0 processo de exploracdo imobilidria cuja terra passou a ser vista como
mercadoria e grande fonte de producéo de renda.

Confirmando estes preceitos e 0s aproximando da regido sudoeste a qual nos
interessa 0 estudo, em meados da década de 1950, a Imobiliaria Morumbi passou a
lotear terrenos, representando um primeiro passo para ainser¢do da regido nalogica da
edificacéo e venda de moradias, devido a seu potencial de valorizagdo por encontrar-se
na direcéo de expansdo da elite paulista (COHAB, 2004:9).

Proprietéria de diversos terrenos aos arredores do rio Pinheiros, a Companhia
Light viu-se obrigada a vender grandes extensdes de terras rapidamente em virtude de
pressdes do poder publico para reaizar desapropriacfes, por volta da década de 1960.
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Deste modo temos a transicdo de uma logica de uso e ocupacdo para outra ditada pelo
mercado imobiliario, cujo término ocorreu na década de 1970 (Seabra, 1987).

Lucio Kowarick (1973) assinala que, mesmo com as areas desbastadas na favela
a qua nos referimos, a intensificagdo das atividades profissionais ja era necesséria nas
redondezas de acordo com trabalhos ligados a construgéo civil. Ao redlizar vastas
entrevistas com habitantes da favela que andava pelas obras da regido em busca de

trabalho, o autor destaca que:

Para os que se aventuraram na cidade grande, a passagem pela
construcao civil é quase uma regra. Nao ha muitas alternativas para o
trabahador sem o minimo de qualificagdo. Além disso, a
possibilidade de morar na prépria obra reduz os gastos com a
subsisténcia pessoal (Kowarick, 1980: 167).

Deste modo, ab mesmo tempo em que ocorria o crescimento do bairro Morumbi,
a favela Jardim Panorama estabeleciase enguanto ponto de permanéncia de
trabal hadores que buscavam emprego na construcéo civil. Tendo o mesmo certamente
ocorrido em demais favelas da regido, podemos dizer que, a consolidacéo de bairros
ricos fora o pressuposto do surgimento das favelas de acordo com a necessidade de um
lado, da mé&o-de-obra barata e do outro, emprego.

Segundo Gabriel Feltran (2007), o maior indice demogréfico do Jardim
Panorama ocorreu entre os anos de 1980 e 1985, periodo em que servicos publicos
basicos como fornecimento eetricidade e agua foram disponibilizados asssm como
subdivisdo dos lotes ja existentes.

Com a intensificagdo das edificagOes do entorno, o Jardim Panorama passou a
temer a supressdo pelo mesmo motivo que a fez surgir: o desenvolvimento do mercado
imobiliario naregido. Pode-se dizer que esse desenvolvimento culmina em interesses de
incorporadoras e construtoras que passam a ver 0s terrenos como grandes canteiros a se
valorizar e integrar-se ao entorno. Assim, a remogdo dos moradores de baixa renda
torna-se apenas mais um processo dentre os inUmeros mecanismos utilizados pelo
mercado imobiliario ao intensificar os valores daterra.

Em meados de 2005, a primeirainfluéncia indireta para um processo de remogao
e/ou valorizagdo do espaco na regido, fora a oferta de compra dos terrenos que

compdem o Jardim Panorama. Para além deste fato, o temor da remocéo assolou 0s
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moradores a0 sinal dos primeiros indicios de construgcdo do que viria a ser o
empreendimento Parque Cidade Jardim, em margo do mesmo ano.

No inicio das obras, em agdo conjunta a Prefeitura de Sdo Paulo, um grande
muro fora prontamente erguido em torno do terreno para deimitar éarea e,
possivelmente, estabelecer a0 menos algum tipo de disténcia dos vizinhos néo
desgjaveis.

O cotidiano dos moradores do Jardim Panorama modificou-se em grande medida
desde o inicio das obras do empreendimento Parque Cidade Jardim. Juntamente a
grande movimentacdo de tratores, maguinas e caminhdes, a construcéo do estande de
vendas das primeiras unidades residenciais e o0 levantamento dos imensos muros,
intensificou-se o temor da remocao, acéo que preocupa a todos os moradores das favel as
naregido ndo so do rio Pinheiros, mas de toda a S&o Paulo.

Temendo esta agdo, os moradores do Jardim Panorama contaram com alguns
grupos™’ que os auxiliaram ao esclarecer questdes de direitos sobre a terra ocupada.
Dentre os grupos, destacou-se o chamado Favela Atitude, coletivo formado por jovens
moradores que, entre as agdes mais expressivas, organizou um ato de protesto em 24 de
maio de 2006, dia da inauguracdo oficia do empreendimento Parque Cidade Jardim e
seu stand de vendas.

O evento contou com a presenca de quinhentos convidados dentre famosos,
poder publico representado pelo entdo prefeito Gilberto Kassab, empresarios, entre
outros. A inauguracdo seria selada a0 som de Caetano Veloso, mas 0 que oS
organizadores ndo contavam, era com o “show extra’ de uma massa mobilizada e que

fazia questdo de ser notada ao reivindicarem seus direitos.

*" Entre os grupos que atuaram no Jardim Panorama para, de alguma forma, auxiliar em esclarecimentos e
direcionamentos frente ao inicio das obras do empreendimento de luxo e o temor da remogao, temos:
Unido dos Moradores, Projeto Casulo, Usina (Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado), além do
grupo cultural jovem, Favela Atitude.
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Figura 26: Protesto de moradores Jardim Panorama

MU

Fonte: CMI Brasil — Fonte de Midia Independente.
Disponivel em: http://www.midiaindependente.org/
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Diante da concentracdo de aproximadamente duzentos manifestantes e a
impossibilidade de ignoré-los ou tomar medidas mais expressivas devido a presenca de
imprensa, os organizadores do evento propuseram que uma comisséo fosse organizada
entre os moradores e esta adentrasse 0 evento para se pronunciar.

Munidos de um manifesto e sob a leitura da moradora Karina dos Santos,
integrante do Favela Atitude, as reivindicagOes feitas pautaram-se nos direitos previstos
pela Operagdo Urbana Faria Lima e diretrizes urbanas das ZEIS, como verifica-se
abaixo:

M anifesto dos M or ador es Jardim Panorama

O motivo da manifestacéo:

Aproveitamos este MOMENTO DE FESTA, no dia 24 de maio de 2006, junto ao
lancamento oficial do Empreendimento Cidade Jardim, para expressar e esclarecer a
opinido da comunidade da Favela Jardim Panorama sobre sua situacdo atual e seu
entorno.

O gue estamos manifestando?

Tendo clareza do processo de segregacao espacial vivido na nossa cidade, principalmente
no eixo sudoeste com os grandes investimentos imobiliérios e financeiros, nds, moradores
da Favela Jardim Panorama, localizada do bairro do Morumbi, viemos por meio deste
manifesto nos APRESENTAR A SOCIEDADE E AOS NOSSOS NOVOS VIZINHOS
como cidaddos que sabem dos seus direitos e que vao lutar para adquirir: urbanizacéo,
moradia digna e emprego.

N&o € de hoje a luta das comunidades mais pobres para permanecer em seu barraco, em
sua favela, nas regifes mais centrais da cidade e assim, ndo serem eternamente excluidas
para a periferia onde ndo ha empregos, hospitais, escolas. N&o aceitamos que a solucéo
para o crescimento da cidade seja 0 acontecido com a Favela Jardim Edith, onde toda a
populacéo foi retirada, a partir das absurdas presses feitas pelo empresariado e poder
publico, para construir mais uma avenida na cidade: a Agua Espraiada.

N&o adiantara oferecer R$5.000,00 para cada barraco do Jardim Panorama, pois sabemos
gue anossaterra, a nossa casa e anossa vida valem muito mais que isso!

Nossa reinvidicacoes.

A nossa comunidade, organizada a partir da Associacdo de Moradores da Favela Jardim
Panorama, reinvidica ndo mais que COLOCAR EM PRATICA AS LEIS, como o
Estatuto da Cidade, que garante o direito de todos a uma vida de qualidade em nossas
cidades brasileiras.

Como o Plano Diretor da Cidade de S&o Paulo, que defini (sic) a area da Favela Jardim
Panorama como ZEIS (Zona Especial de Interesse Socia), ou sgja, local destinado a
habitacdo de interesse social.

Como a Operagdo urbana Faria Lima, na qual esta determinado que 10% de sua
arrecadacdo seja destinada a habitacdo popular nas favelas Coliseu, Real Parque e Jardim
Panorama.

Reinvidicamos a PRATICA de uma cidade justa, DE DIREITOS IGUAIS A TODOS!

Fonte: D’ Andrea, 2008: 54.
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Findada leitura do manifesto, a comissdo de moradores deixou 0 evento e entéo
0 show de Caetano com os dizeres “... Do povo oprimido nas filas, nas vilas, favelas
Da forca da grana que ergue e destréi coisas belas...” de sua musica “Sampa’, fez-se
aplaudir sem maiores cons deragoes.

Apés a grande importancia que adquiriu entre os moradores do Jardim Panorama
e tamanha representatividade, o coletivo jovem Favela Atitude teve o fim téo rapido
guanto a sua constituicdo. Sem recursos e com poucos integrantes, tornou-se impossivel
corresponder & expectativa dos moradores e assumir maiores responsabilidades frente
aos temores de remocao.

Assim, apesar de residirem no local ha muitos anos e possuirem direitos
garantidos pelo Estatuto da Cidade de 2001, que regulamenta a reforma urbana, os
moradores ficaram suscetiveis a aceitar vender suas casas e terrenos.

Ha uma série de determinagdes legais na area onde se encontra o Jardim
Panorama, tais como o Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo, que define o Jardim
Panorama como ZEIS (Zona Especia de Interesse Social) e, portanto, &rea destinada a
habitacdo de interesse social. A Operacéo Urbana Faria Lima, determina ainda, que
parte da arrecadacdo seja destinada a habitacdo popular nas favelas do Coliseu (em
frente & Dadlu), Real Parque e Jardim Panorama. Contudo, pouco se sabe quanto a
efetivaco destas medidas.

Mesmo diante de tantas especificacles e leis que deveriam assegurar o direito a
moradia e permanéncia no local onde se encontra a favela Jardim Panorama, o temor da
remocao tornou-se ainda mais evidente para os moradores de toda a favela. 1sso porque
parte do territorio ocupado por esta situava-se em terreno pertencente a construtora e
incorporadora do empreendimento, a JHSF. Assim, qualquer tipo de negociagdo para
permanecer no local, ab menos em relacdo a esta parcela de moradias seria dificil, além
de disseminar a possibilidade de remocédo nos demais locais da favela

De fato os barracos situados em terreno da JHSF foram demolidos. Com
indenizacdo no valor de quarenta mil reais recebidos somente apGs o inicio da
demolicao, setenta familias deixaram suas casas em junho de 2007%°. Grande parte dos

% A demolicio em favelas como geralmente é feita, barraco por barraco, incita aos demais moradores a
mesma prética de aceitacdo de perda, evitando maiores e futuras resisténcias como pode verificar Mariana
Fix (2000), ao tratar da remog&o da favela Jardim Edith em fungo das obras na Agua Espraiada. A autora
utiliza-se do termo “fato consumado” enquanto tética para coagir os moradores a serem removidos.
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moradores instal ou-se em novos barracos no Jardim Panorama™ — para além do terreno
pertencente a construtora —, outros retornaram a cidades natais e alguns poucos se

mudaram para bairros mais distantes.

Figura 27: Inicio das demoligtes

Fonte: Foto Cotidiano — Jardim Panorama. Jornal Folha de S8o Paulo, 16/10/2012. Disponivel em:
http://fotografia.folha.uol.com.br/

% Considerando toda a extensio territorial que compde o Jardim Panorama, temos uma &rea publica, uma
pertencente a JHSF e outra pertencente a outros particul ares.
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Figura 28: Parcela de moradias demolidas

onte: F Cotidiano — Jardim Pan
http://fotografia.folha.uol.com.br/

Figura 29: Vistainterior de moradia demolida

A

Fonte: Foto Cotidiano — Jardim Panérama Jornal Folha deSéo PIo, 16/10/2012. Disponivel em:
http://fotografia.folha.uol.com.br/
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Figura 30: Fim das demolicoes, retirada dos escombros

Fonte: Foto Cotidiano — Jardim Panorama. Jornal Folha de Sao Paulo,
16/10/2012. Disponivel em: http://fotografia.folha.uol.com.br/

As imagens acima representam um cenério desolador e infelizmente comum a
realidade de muitos daqueles que residem em habitagdes autoconstruidas e irregulares
por toda a cidade. Em raz&o da especulacdo imobilidria, 0 nimero de desapropriactes
cresce continuamente, porém poucos S80 0S que conseguem obter recursos reais para se
restabelecerem em outros locais. Instalados em terrenos publicos ou privados, a
concessdo de uso é uma redlidade distante para moradores de favelas, quase nunca
possivel, assm como obtencdo do direito por meio de usucapido. Entre as
autoconstrucdes, a reintegracao de posse € na maioria das vezes, a saida mais certa.
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Em relacBo aos espacos que ocupa a favela Jardim Panorama — terrenos
particulares e publico —, duas foram as tentativas de obterem o direito legal a moradia:
pedido de usucapido e concessao de Uso respectivamente.

Especificamente em relacdo ao espaco de posse particular dafavela, o usucapiéo
fora solicitado em grupos, ou sga, 0 chamado usucapido coletivo — instrumento
regulamentado pelo Estatuto da Cidade — ndo por cada familia. Este pedido fora
realizado por dois advogados que oferecam “guda’ em relacdo aos rumores de
remocao/desapropriacdo de toda a favela desde o inicio das obras do empreendimento.
Nada fora pedido como honoré&rio durante os trémites legais para iniciar 0 processo
juridico, a ndo ser o repasse de 15% para ambos os advogados, caso 0s terrenos ja
pertencentes aos moradores apds a concessao, fossem vendidos (D’ Andrea, 2008).

De acordo com D’Andrea (2008), os advogados apresentaram-se a favela com
propostas de urbanizagcdo, assegurando que qualquer melhoria nesta direcdo, seja por
parte do poder publico ou por iniciativas privadas, s seria possivel mediante a
regularizacdo do terreno em virtude de usucapido coletivo.

Por meio de reunifes periddicas com os moradores, prestaram esclarecimentos
quanto aos direitos garantidos pelo Estatuto da Cidade e recolheram as assinaturas
suficientes para iniciar as agdes de usucapido junto a justica. Os moradores foram
organizados em grupos, totalizando o envio de onze pedidos de usucapido,
caracterizando a divisdo dafavela em onze setores.

De acordo com os ultimos dados obtidos em relacdo a esta agdo judicia temos
gue, 0 processo de nimero 0021113-55.2010.8.26.0100 esta em tramite na 22 Vara de
Registros Publicos, do Foro Central Civel, da Comarca de Séo Paulo. Sob julgamento
do juiz Ralpho Waldo De Barros Monteiro Filho, a acdo ainda ndo foi sentenciada e até
0 presente momento apresenta apenas um prazo para expedicdo de edital, cujos
proprietarios dos terrenos requeridos devem se manifestar e apresentar os documentos
comprobatérios de posse.®

A grande questdo que se coloca diante de todo esse processo “benfeitor” dos
advogados €: por que impor como modo de pagamento futuro a participagdo de ganho
mediante os lotes entdo regularizados pela usucapido? Diante deste questionamento,
torna-se dificil ndo supor uma possivel ligacéo entre estes advogados e a incorporadora
JHSF.

% Tribunal de Justica de S&o Paulo. Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/
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Ainda que ndo sga possivel afirmar tal suposicdo, o fato € que sendo
sentenciado o direito legitimo de posse aos moradores da favela Jardim Panorama,
muito provavel mente estas pessoas mal chegardo a usufruir do espago conquistado. 1sso
porgue como proprietérios, podem vender suas moradias, e desta forma é quase certa a
intervencéo da especulagdo imobiliaria. Em fim, coligados ou ndo a incorporadora do
empreendimento vizinho, muito provavelmente os advogados receberdo seus honorarios
acordados.

Como dito acima, foram feitos onze pedidos coletivos de usucapido. Cada um
destes pedidos € integrado por cerca de quarenta familias, caracterizando uma nova
formacdo na favela, em espécie de setores. Dada a pretensdo de compra por parte do
poder privado, esta sera negociada entre os moradores que integram o local em
especifico, ou sgja, por lotes e de acordo com quarenta familias por vez, e ndo toda
populacdo residente, 0 que torna a agdo de compra mais fécil. Da mesma forma que as
setenta familias “venderam” seus locais de moradia em 2007, em coletivo, se dara,
muito provavelmente, 0 mesmo processo no futuro, lote a lote, até obter-se o dominio
detodo o local.

Diante do desegjo de urbanizagdo e regularizacdo do Jardim Panorama, encontra-

se imbricado avitoria, o seu proprio fim.

3.7Um bairro, doismundos

Embora a favela Jardim Panorama permaneca no mesmo local, ndo ha quaisquer
interaces e/ou sociabilidade aparente entre seus moradores e os moradores do Parque
Cidade Jardim. H& um indicativo de “responsabilidade social” no site do
empreendimento, cuja finaidade seria oferecer cursos profissonalizantes e,

posteriormente postos de trabal ho para a populacéo dafavela
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Figura 31: Infor mativo sobre Sustentabilidade no site do Empreendimento

SUSTENTABILIDADE

BEMEDITO LAPIN

= Mo |ardim Panorama, vimnho sc empreendimento
Parque Cidade |ardim, A |HSF finanga diversas acdes
voltadas para a comunidade como atividades de

CIDADE JARDIM CORPORATE CEMNTER. nformdbica dingidas a anancas e adultcs, oursos
FAZEMDA BOA VISTA profissionalinantes, curso de ballet
HORTO BELA VISTA e atividades extracurmculares.
PARGUE CATARINA = AlEm disso, mantém um programa profissicnalizante

que identifica & desenvolve competéndas profissionais
bdsicas & necessdnas para os moradores da
comunidade vizinha

PARCIIE CIDADE |ARDIM
PARCIUE POMNTA MEGRA

PRACA BENEDITO CALIXTO assumirem postos de trabalhe gerados pelos edifioos
PRACA VILA NOWVA, residendails & pelo shopping Cidade |ardim
RUA AMALRI = Faz 3 manutencio de & pragas no entomo no

empreendimento.
WITRA

"Na JHSF acreditamos que inovagao e qualidade tém tudo a ver com sustentabilidade. E no Shopping Cidade Jardim,
que reflete tdo bem este espirito, ndo podia ser diferente. A preccupacdo com a sustentabilidade esta presente desde
o conceito do jardim interno que além de oferecer uma experiéncia muito mais agradavel aos visitantes facilita a
iluminacdo e ventilagdo naturais e contribui para a redugdo do consumo de energia até o aproveitamento de agua de
chuva nos toaletes e o teto jardim, elementos que mostram o carater inovador do projeto. Esta presente também no
programa de capacitacdo profissional da comunidade do Jardim Panorama para suprir a demanda de mao de obra, e
na conservacao de areas verdes no entorno do empreendimento que totalizam mais de 20 mil m2 acies que refletemn
uma preccupacdo com a qualidade ndo s6 no Shopping, mas também na regido em que estad inserido, e com a
melhora da qualidade de vida da cidade como um todo."”

A |H5F busca incorporar aos seas produbos agfes de sustentabilidade, desde 2 comcepgao do projeto, passando pelo processo de construgac,
até 2 entrega do empreendimento.

Além de aliar qualidade e inovacio 2 uma construgiao sustentived, a |[HSF esremde sua exceléncia 3oz bocais em que 3 empresa arua e 3
comunidades afetadas por suas atividades. O objetivo & amipliar os beneficics que cada novo empreendinvento traz ac bairmo, envolvendo
aindla az contribuigSes que oc colaboradores podem trazer ao ambiente de trabalho & 3: conumidades enn que vivem

A |H5F procura enccergar seus produtes come op-ortunidades para melhorar 2 qualidade de vida do maior mimerc de pessoas possivel. Dentro
de cada projeto desenvobvido, beneficiam-se tanto a empresa como a scoiedade, farendo uma grande diferenca na construcao de um future
sustentivel

A |H5F apoia diversas agpSes en parceria com diferentes instituioGes.

Ma direa de educagio & conmmidades finanda programas de edwcagio complementar, cursos profissionalizantes e oulburais

Na direa de inchsio sedal, patrodnou projeros como o Childhood Brasil {em 200¥e 2008), o LIDEEDH {em 2007 & 2008} — Grupo de
Lidesres Empresariais/Fmprezirios pelo Desemvolvimento humanc: — que trabalha enn alianga com o Instituto Ayrton Senna, o Power o the

Peazeful {em 2007) 2 2 Obra do Berga (decde 2005) Abrace Axeariagio Brazieira para o adoleccente & 2 crianca ecpecial [dezde J007),
Visio do Futuro (2009), Fratemidadie rmnd Clara (2010}, Graac entre outroz.

A |H5F apoiou 3 formagio do Movimento Mossa 330 Paulo, & associada 3o Instinrto Echos & membro fundador do Green Building Councl

Eese espirito st refletido nos empreendimentos, ambiente de trabalhe e projetos sociaic que a |HSF apoia A combinagio de qualidade,
inovagao e sustentabiidade & hoje parte integrante da «cultura da empresa.

Fonte: Site do Empreendimento. Disponivel em: www. http://parquecidadejardim.com.br
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No entanto, constatamos que tais cursos chegaram a ser financiados em 2006
pela JHSF e geridos por organizagOes ndo governamentais, mas nenhum morador fora
efetivamente contratado para exercer quaisquer fungdes no Empreendimento, sob a
alegacdo de que ndo seriam suficientemente qualificados.

Em trabalho de campo realizado no local, em meados de 2013, pode-se verificar
por meio de didlogos com funciondrios da limpeza, jardinagem e seguranca, que
nenhum deles residia na favela vizinha. Muito pelo contrario, diziam residir muito longe
e acreditar que este era um fator positivo para contratacdo no local. Em particular, o
trabalho exercido pela equipe de seguranca merece uma observacdo devido ao modo
como é realizado.

O trabalho de seguranca no Empreendimento como um todo, é feito por uma das
maiores empresas do ramo no pais, a GP Guarda Patrimonial de Sdo Paulo Ltda., do
policia civil Fabio Fanganiello, que atua no Grupo Armado de Repressdo a Roubos e
Assaltos (GARRA) e no Departamento Estadual de Investigagdes Criminais (DEIC).

Com grande aparato tecnoldgico, a empresa dispde de uma central de
monitoramento online e rigoroso controle de qualidade — como se referem ao tratar do
supervisionamento dos mais de dez mil funcionarios. Utilizam-se desta intensa
fiscalizagcdo entre o corpo de supervisdo e a utilizagdo de modernas técnicas de
comunicacdo e controle, avaliado periodicamente pelo departamento de qualidade,
enquanto garantia de exceléncia e confiabilidade de servico.

Nas dependéncias internas do shopping, cerca de sete segurancas desarmados por andar
e quarenta cameras realizam a vigilancia. Na parte externa, a vigilancia é feita por dois grupos,
cada um com quatro agentes armados e uma ronda de motocicleta constante ao redor de todo o
empreendi mento.

Durante a primeira visita ao Shopping Cidade Jardim para a realizacdo deste
trabalho, apds analisar cuidadosamente toda a rotina do local, sentei-me em um banco
do primeiro piso e comecei afazer agumas anotagdes. Para a minha surpresa, um dos
segurangas aproximou-se cuidadosamente e indagou sobre o que estava a escrever.
Prontamente respondi tratar-se de compromissos e estava organizando a agenda. O
seguranca entdo se desculpou e disse que sO havia feito a abordagem por ter recebido

ordens da central que monitora as cameras.
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Embora constrangedora e invasiva, a acdo do seguranca nos permitiu um breve

didlogo capaz de transparecer 0 quao rigido eram os métodos adotados pela geréncia de

seguranca

“Moca, a senhora me desculpa. A gente aqui sO cumpre ordem |4 de
cima, da central. Eles viram a senhora andando pelo Shopping e
depois fazendo umas anotactes e pediram pra “mim” perguntar. Sabe
como &, procedimento de seguranca. [...] A gente ndo pode ter
amizade com 0s outros segurancas e as conversas tém que ser por
radio, porgue a central monitora. Toda semana recebemos a escala e
sempre reveza gquem fica com quem. Se hoje eu to no primeiro piso
com o seguranca A, B, C... amanha vou subir pro segundo piso, o B
pro terceiro e assim por diante. Acho bom porque ninguém também
ficaintrometendo na vida de ninguém. [...] Eu sou de Tabodo da Serra
e sei de outros ai que vem |a da Itapecerica. N&o posso afirmar, mas
parece que amaioria é de longe”.*

A fala deste funciondrio assm como os didogos estabelecidos com outros
trabal hadores do Empreendimento demonstra a preocupacdo em evitar-se sociabilidades
entre eles. Sempre ao pedir alguma informacado e tentar iniciar alguma conversa, mesmo
que breve, eranotéavel a preocupacéo dos funcionérios em relacdo a alguma supervisio e
posterior adverténcia.

Assim, verifica-se que o0 sistema de seguranca ndo sO se da entre aparelhos
eletrénicos e tecnoldgicos, mas também e, sobretudo de acordo com uma vigilancia
continua em relagdo aos funcionérios.

O fato de grande parte dos trabal hadores ndo residir proximo ao local, demonstra
além de uma medida cautelar — talvez por acreditar que seria um potencia de risco ao
possibilitar possiveis plang amentos de roubo de acordo com informagdes —, a notéria
recusa em admitir os moradores da favelavizinha

Podemos dizer que, o distanciamento entre os dois grupos reflete um sentimento

de desconfianca e inseguranca de acordo com as observacdes de Gumpert e Drucker:

“[...] quanto mais nos separarmos de nossas Vvizinhangas
imediatas, mais confianca depositamos na vigilancia do
ambiente. [...] Existem, em muitas &reas urbanas, um pouco no
mundo todo, casas construidas para proteger seus habitantes, e
ndo para integra-los nas comunidades as quais pertencem” (G.
Gumpert e S. J. Drucker, 1998 apud Baumam, 2009: 25).

¢! Depoimento do agente de seguranca do empreendimento, concedido a autora em novembro de 2012.
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Baumam (2009) complementa esta observacdo ao dizer que, em praticamente
todo 0 mundo, evidencia-se na cidade certos espagos correl acionados a outros de grande
valor em que se percebe uma crescente sensacdo de afastamento em relacdo as
localidades e as pessoas que séo fisicamente vizinhas, mas social e economicamente
distantes.

Para Manud Castells (1989), ha dois “mundos-de-vida’, separados, segregados
cujos cidaddos se dispdem em primeira ou Ultima fila. As pessoas da primeira fila—a
qual se assemelha neste caso os moradores do Cidade Jardim —, possuem mobilidade e,
portanto, escolhas quanto onde viver. Ja as que compdem o fina da fila — neste caso,
representado pelos moradores do Jardim Panorama —, possuem como mundo-de-vida,
exatamente o oposto, estando condenados a permanecer no lugar onde residem.

De acordo com esta mobilidade possivel a alta classe, Richarde Sennett (1999)
acrescenta a ideia de lugar como uma “necessidade de pertencer ndo a uma sociedade
em abstrato, mas a algum lugar em particular”. Assim, o lugar como tal ja ndo
apresentaria importancia para a €elite, pois esta pode olhar todos os lugares com
distanciamento. O que importa, apenas, € que o lugar seja seguro independentemente de

onde se localize ou 0 que haja ao seu redor. Nesse sentido, acrescenta Baumam:

“Tavez os outros lugares, os lugares das outras pessoas, nhao
importem — mas aquele lugar especial, seu préprio lugar, importa.
Talvez também o conhecimento de que os lugares das outras pessoas
sdo maleaveis e indefensaveis acrescente a urgéncia a necessidade de
fortificar e tornar inexpugnavel aguele lugar préprio especia
(Baumam, 2009: 103).

O lugar escolhido pela mobilidade da €lite caracteriza-se como enclave, uma
espécie de “confinamento espacial e fechamento social” (Baumam, 2009), cujas
interacOes cotidianas entre habitantes de distintos grupos sociais diminuem em grande
medida e os encontros publicos, quando ocorrem, se déo em locais protegidos e entre
grupos com certa homogeneidade, tal qual se observa por entre os espacos do Shopping
Cidade Jardim.

Por meio dos muros e demais aparatos de seguranca, grades em torno dos
parques ou em atos como fechar os vidros dos carros ao se aproximar de semaforos,

atravessar a rua ao avistar um grupo mendigos, evitar sair sozinho mesmo durante o dia,
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entre outros, criam-se fronteiras sociais rigidas. Em cidades marcadas por muros e
distingBes como S&o Paulo, atravessia dessas fronteiras é de dificil travessia.

De um modo geral, todos os habitantes de grupos sociais tém uma sensagdo de
exclusdo e restricdo de acordo com suas especificacfes. Para a guns, como os habitantes
do Jardim Panorama, a exclusdo € obvia, pois ao mesmo tempo em gue lhes é negado o
acesso a varias &reas, a restricdo a outras também ocorre. Do mesmo modo, 0s ricos
habitantes dos grandes empreendimentos fortificados tal qual o Cidade Jardim, sentem-
se restritos, ja que seu sentimento de inseguranca e medo os mantém distantes dos
espagos da cidade, vistos cada vez mais como perigosos.

Sendo complementar a questdo da violéncia urbana, a segregacdo intensifica-se
pelo medo do crime, comumente utilizado como meio de legitimacdo de medidas
progressivas de vigilancia e seguranca. Este medo é reforcado pelo o que Teresa
Caldeira chama de “a fala do crime” no qua esteredtipos sdo criados e recaem sobre
diferentes grupos sociais, que passam a ser Vistos como perigosos e consequentemente a

serem evitados. Como assinala Caldeira:

“A fala do crime constréi sua reordenacdo simbodlica do mundo
elaborando preconceitos e naturalizando a percepcéo de certos grupos
como perigosos. Ela [...] divide o mundo entre 0 bem e o mal e
criminaliza certas categorias socias. Essa criminalizacdo simbodlica é
um processo social dominante e tdo difundido que até as proprias
vitimas dos esteredtipos (os pobres, por exemplo) acabam por
reproduzi-lo, ainda que ambiguamente” (Caldeira, 2000: 10).

As falas cotidianas acerca do crime ocorrem como uma espécie de elaboractes
sobre 0 bem e 0 mal e, ao alinhar 0s grupos sociais a um ou outro destes possiveis,
criam-se diferencas rigidas entre eles, além de fazer aumentar o temor dagueles
colocados no lado do mal. Essas falas contribuem para a construcéo de separacOes
inflexivels que sdo, nesse sentido, andl ogas aos muros que se multiplicam na cidade.

Desta forma, uma das consequéncias de morar em cidades segregadas por
enclaves e marcadas pelo medo do crime é que, a0 mesmo tempo em que diminui o
contato entre pessoas de grupos diferentes, as diferencas sociais sdo percebidas com
maior rigidez e a proximidade de estranhos é vista como perigosa.

Dada a intensidade do medo nas cidades, podemos dizer que, se hdo houvesse
estranhos a quem culpabilizar e temer, eles teriam que ser inventados. E de fato o sdo,
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cotidianamente pela midia, vigilancia do condominio ou bairro etc. Assim, “avigilancia
e as faganhas defensivas/agressivas que ela engendra criam seu proprio objeto”
(Baumam, 2009:105).

O que se procura obter com os enclaves e todo processo de isolamento € 0 que
Baumam (2001) chama de “comunidade”, ou sga, um ambiente seguro, um abrigo
nuclear pessoal, a prova de intrusos. Comunidade entre iguais, que representa por fim,
0S Mesmos processos de separacio por meio de muros extensos e portdes vigiados. A
esta nocdo de comunidade, atribui-se a“inalterabilidade’, ao passo que ha a auséncia do
outro, sobretudo aquele que se caracteriza como diferente e, portanto, capaz de causar
surpresas indesgjavels.

De acordo com este autor, se por um lado a modernidade liquida aponta para a
globalizagdo, por outro assinala a comunidade envolta de um novo caréter, pautada na
irrealidade de uma vizinhanga dos iguais, gated communities, artificial, fechada e
vigiada, umailusdo de vida perfeita e mais segura.

Loic Wacquant (2008), a0 analisar 0 aparecimento de um novo regime de
marginalidade urbana nas sociedades ocidentais, utiliza-se do termo gueto enquanto um
dispositivo socio-organizacional entre grupos dominante e dominador. Sendo produto e
instrumento de um poder de grupo, 0 gueto apresenta-se enquanto instituicdo de duas
faces ao cumprir funcBes distintas para os dois coletivos que une. Assim, para 0 grupo
dominante opera como instrumento de enclausuramento, tendo como raz&o de ser o
confinamento e controle. J& para 0 grupo dominado, 0 gueto apresenta-se enquanto um
instrumento de integracdo e protecéo; possibilita um afastamento de seus membros em
relacdo aos dominadores e consequentemente estimula a construcéo de alternativas
organizacionais dentro dos limites de relagdes por e e criadas (Wacquant, 2008: 82).

Segundo este autor, 0s guetos se apresentam como “instrumento organizacional”
cujos principais elementos sd0 0 estigma, a restricdo, o confinamento espacial e o
enclausuramento organizacional (Bauman, 2003 e Wacquant, 2008).

Baumam (2001), discute a existéncia do gueto enguanto dois possiveis:
voluntarios e involuntarios. O primeiro constitui-se pelas classes abastadas e se
materializa nos chamados enclaves fortificados, ou sgja, com ato poder de compra, é
possivel que um determinado grupo escolha um local da cidade para residir/trabalhar de
forma segura e entre iguais, de acordo com aparatos tecnoldgicos de seguranca e

barreiras fisicas como os grandes muros. JA 0os guetos involuntarios formam-se de
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acordo com a aglomeragéo das classes populares nos locais da cidade em que Ihes
restam alguma possibilidade de (sub)habitacéo.

Assemelhando-se ao grupo de dominados, apresentado por Wacquant, 0os guetos
involuntarios analisados por Baumam constituem-se pela imobilidade, impossibilidade
de mudanca e de rentincia ao local onde se encontram. Os guetos involuntarios e grupos
dominados caracterizam-se por lugares dos quais 0s que nele estdo ndo podem sair.

Wacquant (2008) alerta sobre 0 equivoco comum em associar pobreza ao gueto,
caracterizando-o enquanto “mera colecdo de familias ou simples acimulo espacia de
condigdes sociais indesgjavels.

Embora sgja uma caracteristica frequente, a pobreza ndo pode ser tida enquanto
intrinseca a um gueto e, da mesma forma, ndo se pode afirmar que todas as areas pobres
caracterizam-se enquanto gueto. Nas paavras do autor, “o fato de um gueto ser pobre
ou ndo depende de fatores exdgenos, como a demografia, a ecologia, as politicas
publicas do Estado e o desempenho da economia circundante” (Wacquant, 2008:84).

Pautando-se em alguns exemplos para demonstrar estas afirmacfes, o autor trata
sobre as favelas das metrOpoles brasileiras e a fregiiéncia com que sdo descritas
enquanto focos segregados de desolac&o. No entanto, quando observadas de perto, vé-se
ndo um gueto, mas verdadeiros bairros-operarios, com redes estratificadas ligadas a
indastrias ou mesmo aos bairros ricos, ao realizarem trabalhos relacionados a servicos
domésticos, por exemplo.

Da mesma forma, em relaco a segregacao, o autor destaca que, embora todos 0s
guetos sgam segregados, nem todas as areas segregadas sdo guetos. Neste sentido,
analisa-se a segregacao voluntaria, ou sgja, aquela propiciada pelos gated communities,
uniformes em termos de renda, status, mas nem por isso um gueto, caracterizando-se em
uma segregacéo eletiva.

Assim, embora a segregacdo residencial seja uma condicdo necessaria, ndo €
suficiente para compor um gueto. O elemento fundamental que associa a segregacdo ao
gueto € o fato do confinamento espacial ser imposto, ou sgja, uma segregacao
involuntéria cujos espagos sdo delimitados pel os dominadores.

Para 0 presente estudo, pode-se considerar grosso modo, a identificagdo do
Jardim Panorama enquanto um gueto involuntario de acordo com a abordagem de
Baumam e a0 mesmo tempo 0 gueto com as caracteristicas de segregacéo e pobreza
analisas por Wacquant. Isso porque se trata de um grupo sOcio-organizacional
dominado, cujos espagos sao delimitados e os arredores |uxuosos ndo podem desfrutar.
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Do mesmo modo, podemos associar 0 Parque Cidade Jardim ao gueto voluntario
de Baumam e ao grupo dominante de Wacquant, pois se apresenta enquanto uma
segregacdo voluntéria pautada na hostilidade externa. Aqui, o Empreendimento
enguanto dispositivo sociorganizacional, tendo como vizinha a favela Jardim Panorama,

utiliza-se do espaco para dois fins contraditorios:

“maximizar os lucros materiais extraidos de um grupo visto como
pervertido e perversor [Panorama] e minimizar qualquer contato
intimo com seus membros, a fim de evitar a ameaca de corrosdo e de
contagio simbdlicos, dos quais supostamente sdo portadores’ [grifo
nosso] (Wacquant, 2008: 79).
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CONSIDERACOESFINAIS

Empreendimentos como o Parque Cidade Jardim, ndo sO representam uma forma
de enclave, como contribuem para a transformagéo da natureza do espago publico e da
qualidade das interacbes publicas na cidade, sendo cada vez mais marcadas por
inseguranga, suspeita e restricao.

Assim como os condominios fechados, os shoppings centers® - que deixam de
ser cada vez mais, apenas um centro de comprar para tornar-se um “paraiso” urbano
para os privilegiados — s&0 vistos como espagos segregadores e homogeneizadores em
0posicao ao espaco publico moderno - heterogéneo e aberto. Tudo se passa como se
duas |6gicas opostas estivessem em confronto: de um lado, a |6gica da democracia, dos
direitos civis e de suas institui¢des; do outro, aldgica da violéncia e da segregacdo. Esta
dltima estaria sempre ameagando 0 sucesso da primeira, comprometendo os elos entre
vida privada e vida publica, possibilitando um aumento da importancia coletiva (entre
iguais) e comprometendo os principios da verdadeira “democracia’.®®

Os shopping centers de forma mais abrangente, elucidam toda a “cultura de
consumo”® que nasce no século XIX na Europa Ocidental intimamente ligada &
reconfiguracéo do espaco urbano e ao declinio do publico em decorréncia das crescentes
apropriagbes privadas, sendo indiscutivel a relacdo entre consumo e vida cotidiana
presente em nossa sociedade, enquanto fruto do que ocorrera com Paris acerca da
reconfiguracdo do espaco urbano realizada pelo baréo Haussmann.®

A uniZo entre “a catedral das mercadorias’ ® e espaco de trabalho, moradia e
lazer, formam o0 gque muitos autores denominam minicidades, pois englobam todas as

atividades que o individuo necessita realizar, em uma mesma localidade, cercada e

62 Passaram a se caracterizar como importantes espagos de consumo, lazer e sociabilidade de crescentes
segmentos da populagdo, inicialmente ligados as classes média e alta, e posteriormente também a varios
segmentos das classes populares. (Fragoli Jr., 1992).

% | déia desenvolvida por Baumam (1998).

% Sennett (1988) entende a formagéo dessa “cultura de consumo” numa andlise histérica do declinio da
esfera publica associado ao aumento da importancia do privado. O autor associa o fim da cultura pablica
com o desenvolvimento do capitalismo nos séculos XVIII e XIX. O capitalismo impulsionou um
deslocamento do foco das pessoas para as coisas, fazendo com que as pessoas busquem significados
pessoais em objetos e em condicdes objetivas de vida em sociedade. E o crescimento das cidades foi o
cenario dessa mudanca de estado publico para estado privado da sociedade ocidental na passagem do
século XI1X parao século XX.

8 « A reorganizagdo fisica da cidade feita por Haussmann era apenas uma expressio e concretizagdo de
um processo mais amplo, um processo que o urbanista Louis Wirth, de Chicago, chamou de
“segmentacdo” da cidade, e seu colega Robert Park chamou de “moléculas’ sociais na cidade, no decurso
do século XIX. [...] A populagéo de Paris, ao setornar cada vez mais densa, tornou-se, ab mesmo tempo,
homogeneizada em pequenas glebas e diferenciada de gleba paragleba’. (Sennett, 1988: 172).

% Conceito utilizado por Valquiria Padilha (2006), para designar os shopping centers.
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protegida contra os que dela ndo poderdo jamais usufruir, cujo resultado € a
fragmentacdo do espaco publico, a valorizagdo da desigualdade e o incentivo ao
preconceito em relagcdo a véarios grupos sociais (Caldeira, 2000).

Estes cerceamentos imobili&rios, cada vez mais contidos em s mesmos,
demonstram uma grande tendéncia ao empobrecimento da cidade e da propria questdo
urbana, pois a0 se isolarem em seus enclaves, mini-cidades, anti-cidades, e quantos
outros sinénimos forem possiveis para denomina esta recusa ao diverso, os individuos
ndo sO se abstém de interacbes sociais como reafirmam esta postura enquanto legitima
sob o discurso da criminalidade, como algo dado e incontestavel presente entre as
camadas mais populares.

Desta forma, a metropol e paulistana, assim como a maioria das grandes cidades
globais, acaba por se tornar um loca de segregacdo sbcio-espacial, polarizado, cujo
isolamento relaciona-se com 0 que Sennett (1988) chama de celebracéo do gueto, ou
sgja, uma reunido intima e fechada, que visa tornar a experiéncia humana intima e

familiar, sobrepujando o desconhecido, apagando as diferencas:

Aquilo que precisamente se perde com essa celebracdo é a idéia de
gue as pessoas SO podem crescer através de processos de encontro
com o desconhecido. Coisas e pessoas que sd0 estranhas podem
perturbar idéias familiares e verdades estabelecidas; o terreno nédo
familiar tem uma fungdo positiva na vida de um ser humano. Essa
funcéo é a de acostumar o ser humano a correr riscos. O amor pelo
gueto, especialmente o gueto de classe média, tira da pessoa a chance
de enriguecer as suas percepcdes, a sua experiéncia, e de aprender a
mais valiosa de todas as licBes humanas: a habilidade para colocar em
guestdo as condicdes ja estabel ecidas de sua vida (Sennett, 1988: 359-
360).

A cidade que, segundo Richard Sennett (1988), portava o verdadeiro sentido da
civilidade, era o espaco onde os estranhos se encontravam, onde podiam desenvolver o
interesse pela diferenca, tornou-se espaco publico morto, vazio ou “lugar nenhum”.
Assim, novos espacos publico-privados distinguem a paisagem de cidades como Séo
Paulo, como observa David Garland:

[...] osindividuos talvez sejam obrigados a se submeter a revistas ou a
ser monitorados e filmados, assim como talvez sgam sujeitos a
exclusdo sem qualquer motivo aparente. Ha uma justica bruta de
exclusdo e de vigilancia integral que se tornou gradual mente habitual
na nossa experiéncia e que € cada vez mais vista como condicdo
necessaria para salvaguardar a seguranca e o lazer de consumidores e
cidadaos decentes (Garland, 2008: 341-2).
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De acordo com Bauman (2001), a tentativa desesperada de se separar da vida
incerta, desigual e cadtica, divide o espaco social em uma espécie de “dentro” e “fora’
de muros, cuja realidade de um é necessariamente a oposta vivenciada pelo outro.
Criam-se assim, guetos que se diferenciam por ser voluntarios — enclaves fortificados
como o Parque Cidade Jardim — e involuntarios — bairros e/ou aglomeragdes miseravels,
tal qual afavela Jardim Panorama.

Os primeiros, possibilitados por todo o mercado imobiliario, sdo adquiridos
pelos poucos que podem custear um modo de vida restrito em que os espagos publicos
sd0 “recreados’, trazendo uma falsa idéia de liberdade — enquanto na verdade, estes
mesmos individuos encontram-se enclausurados em suas “bolhas sociais’. Em contra
partida, os guetos involuntérios — aos quais se assemelha de fato o estigma do nome — se
ddo ndo por escolha, mas pela auséncia desta, ja que a concentracdo entre iguais é
volunt&ria para os ricos e involuntaria para os pobres, fadados a se aglomerar —
formando novos bairros, favelas, corticos etc. — em localidades cada vez mais extremas
e marginalizadas ditadas pela classe AAA, como sdo denominadas a camada mais rica
da sociedade, entre o mercado imobiliario.

Para os individuos dentro dos guetos voluntérios, 0s outros guetos sd0 espagos
aonde ndo se deve ir. Para os residentes da contrapartida involuntéria, a area na qual
estdo confinados € uma area da qual ndo se pode sair. A classe média, estando
incomodamente entre esses dois extremos, permanece sonhando em ascender em
diregdo aos guetos voluntérios e temendo cair nos involuntérios. Em sintese, o gueto
representaria a impossibilidade de comunidade, pois seu modo de vida ndo contribui em
nada para isso, uma vez que o compartilhamento do estigma alimenta o desprezo e o
odio.

Reconfigurando-se a cidade e a forma como os cidadéos se relacionam em
decorréncia de toda a recusa aos espacos anteriormente projetados para essa finalidade
como jardins e pracas, por exemplo, evidencia-se a tendéncia a se projetarem cada vez
mais para as funcionalidades do privado. Deste modo, as relagdes sociais se ddao em
locais de circulacéo restrita e de falseabilidade publica, como, por exemplo, shopping
centers e clubes, locais cujo acesso se da por meio de uma selecéo rel acionada a questéo
monetaria, de maneira a facilitar a promocéo de uma homogeneizacdo dagueles que ali

Se encontram.
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Dadas as alteracfes na forma de sociabilidade, o que se observa nas cidades € o
aumento progressivo das desconfiangas com relagdo ao outro, as relagdes tendendo a ser
0 mais distante e superficial possivel.

O outro enquanto desconhecido & também imprevisivel e uma possivel ameaga,
de maneira a colocar a diversidade como risco, originando a promocéo e a difusdo de
desigualdades entre individuos e grupos de individuos.

Sendo assim, o isolamento propiciado pelos enclaves residenciais e comerciais —
tomando aqui os shopping centers, sobretudo, além dos espacos “semipublicos’ como
as pracas monitoradas e administradas — apresentam-se enquanto dois possivels, quais
sejam o reflgio e 0 meio de se obter uma vida tranquila e distante das adversidades dos
centros urbanos e de tudo o que é publico, além de um meio de reafirmacdo da condicéo
social privilegiada, apresentando-se como um ponto referencial e orientador. No
entanto, ambos promovem e reforgcam toda a segregacéo espacia e social da cidade.

De uma forma gera, diante de toda recusa ao diverso em nossa
contemporaneidade, podemos dizer que ha um crescente sentimento de individualismo
atrelado a indiferenca quanto as questdes iguaitarias, convivios em espacos publicos, o
que acarreta ndo sd o afastamento, mas um estabelecimento de distancia irredutivel
entre os diferentes grupos sociais, reforcando a ideia de que cada um deva se isolar e

conviver apenas com 0s seus iguais.
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