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PAULA, Ricardo Pires de. Entre o Sacerdédcio e a Contestacdo: uma histéria da
Apeoesp (1945-1989). Assis, 2007. 270p. (doutorado em Histéria) — Faculdade de
Ciéncias e Letras, Campus de Assis, Universidade Estadual Paulista “Jalio Mesquita
Filho”.

RESUMO

Abordamos na presente pesquisa, a trajetoria da organizacdo coletiva dos professores
da rede oficial de ensino do Estado de S&o Paulo, particularmente daquela referente a
Apeoesp. Associacdo criada por professores secundaristas e normalistas com o
objetivo de defender os interesses da categoria. Analisamos as diferentes formas de
organizacdo experimentadas ao longo dos anos, a partir de um duplo movimento.
Externamente, provocado pelas transformacdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais vivenciadas no Brasil e no mundo que interagiram na formacdo do campo
educacional paulista. Internamente, decorrente de uma dindmica propria, provocada
pelas disputas travadas pelo comando das atividades e atitudes em relagdo aos seus
representados, ao governo e ao conjunto da sociedade brasileira. Tais condicionantes
teriam contribuido para mudancas na atuacdo dos professores em seu cotidiano, dando
origem a movimentos de construcdo e reconstrucdo de sociabilidades, modificando
padrdes, identidades e acOGes desenvolvidas coletivamente. Esse processo,
acompanhado de permanéncias e rupturas, apresentou trés fases: 1945-1963,
surgimento e estruturacdo, até a primeira experiéncia grevista dos docentes; 1963-
1978, anos de acomodacdes e resisténcias em meio a ascensdo e crise do regime
militar instalado a partir de 1964; e, por fim, 1978-1989, fase de reorganizacdo da
entidade com base em novas experiéncias no enfrentamento de problemas originados
ou aprofundados pelas transformacdes vividas no pais ao longo do periodo de
redemocratizacdo. Fase esta que assinalou a ascensdo de grupos, projetos e ideologias
acerca da organizacdo de professores, criando ou reforcando estratégias de
mobilizacdo, consolidando acbes e representacdes acerca do magistério e de sua
entidade coletiva, culminando na obtencdo do registro sindical em 1989.

Palavras-chave: Apeoesp; sindicalismo docente; associacdo de professores; greve de
professores; campo educacional.
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Apeoesp (1945-1989). Assis, 2007. 270p. (doutorado em Histéria) — Faculdade de
Ciéncias e Letras, Campus de Assis, Universidade Estadual Paulista “Jalio Mesquita
Filho”.

ABSTRACT

It was approached in the research the trajectory of the collective organization of the
teachers from the official chain of education in the State of Sdo Paulo, particularly
from the one referring to “Apeoesp”, association created by secondary teachers with
the aim of defending the category’s interests. It was analyzed the different forms of
organization experimented through the years, starting with a dual process. Externally
caused by social, political, economical and cultural transformation experienced in
Brazil and around the world, that interacted with the making of the educational field of
Séo Paulo. Internally, as a result of its own dynamics, caused by disputes for the
activities and attitudes related to their representatives, the government and the whole
Brazilian society. Theses facts contributed to the changes in the teachers’s role in their
daily routine, originating construction and reconstruction processes of socialization,
modifying standards, identities and actions collectively developed. This process,
followed by ruptures and permanences, presented three phases: 1945-1963, the
emergence and organization, until the first strike experience; 1963-1978, the years of
adaptation and resistances during the ascent and crisis of the Military regime adopted
since 1964; and at last, 1978-1989, the reorganization of the institution phase, which
was based on new experiences in the confrontation with problems originated or
expanded by the transformation in the Country through the democratization period.
Such phase marked the ascent of groups, projects and ideologies through the teacher’s
organization, creating or reinforcing mobilization strategies, establishing actions and
representations in the teaching process and its collective institution, culminating in
acquisition of the syndical register in 1989.

Keywords: “Apeoesp”; teaching syndicalism; teacher’s association; teacher’s strike;
educational field.
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...experiéncia — uma categoria que, por mais imperfeita que seja,

é indispensavel ao historiador, ja que compreende a resposta mental e
emocional, seja de um individuo ou de um grupo social,

a muitos acontecimentos inter-relacionados

ou a muitas repeticbes do mesmo tipo de acontecimento.

Edward Palmer Thompson
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O PERCURSO DE UMA INVESTIGACAO

A historia do sindicalismo docente no Estado de S&o Paulo tem recebido uma
maior atencdo dos pesquisadores a partir dos anos 80. No entanto, ndo € comum
encontrarmos um trabalho de historiador a respeito do tema. Um exemplo da escassez
de estudos nesse campo diz respeito a trajetoria da Apeoesp (Associacdo dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo Paulo). Fundada em 1945, a entidade é
atualmente, o sindicato dos professores da rede estadual de educacéo do Estado de S&o
Paulo. Possui, aproximadamente, 150 mil filiados e esta organizada em 91 subsedes
espalhadas na capital e no interior. Conta com um periodico publicado bimestralmente
(Jornal da Apeoesp), mantém uma pagina na internet e um programa veiculado na TV.
Além disso, participa do conselho editoral de duas revistas de circulagcdo nacional:
Revista Forum e Revista do Brasil. A Apeoesp é filiada a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Apesar de se constituir em um dos mais representativos sindicatos de
professores do Brasil, ndo tem sido alvo de investigacédo por parte dos historiadores.

A bibliografia existente a respeito da organizacgéo sindical docente ndo da conta
de elucidar a sua origem e as expectativas daqueles que langaram a idéia de constituir
um organismo que representasse a categoria dos professores secundaristas e
normalistas, bem como sua atuacdo ao longo de sua trajetdria. Isto se explica, em
parte, devido a certa perspectiva que concebe a histéria da Apeoesp dividida em antes
e depois dos anos 1978/1979. Antes dessa data, a entidade é vista como uma
associacdo “assistencialista” e “colaboracionista”, restringindo sua atuacdo a prestacao

de servigcos juridicos aos seus associados. Apds esse periodo, com a tomada da
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entidade por um grupo de professores que passou a liderar manifestagfes de rua e
greves, a associagdo passou a ter um carater “classista” e “reivindicatorio”.

Esta perspectiva fundamentou a quase totalidade dos trabalhos, durante os anos
80 e 90, que tiveram como tema a organizacdo dos professores da rede oficial de
ensino no Estado de Sao Paulo. Isto se explica pelo fato de muitas destas pesquisas
terem se utilizado de relatos orais de professores que exerceram papel de lideranca
durante as greves de 1978 e 1979, bem como na tomada da diretoria apos as eleicdes
ocorridas na entidade no ano de 1979.

Analisando  retrospectivamente 0s acontecimentos, essas liderancas
reconstruiram suas acdes, identificando-se enquanto sujeitos historicos pertencentes ao
movimento denominado “Novo Sindicalismo”. A alianca estabelecida explicita ou
tacitamente entre a academia e a vanguarda dos movimentos eclodidos no final da
década de 70 consagrou uma visdo de ruptura e inovacdo que acabou norteando as
pesquisas nos anos 80 e 90.

Leila Maria da Silva Blass refere-se a esse “acordo” que traz de um lado,
dirigentes e militantes sindicais e, de outro, pesquisadores, como responsavel por
“ofuscar algumas experiéncias emblematicas de luta que fazem parte da memoria
historica e do processo de formacao das classes trabalhadoras no Brasil”.

O direito de greve, a acdo direta combinada as negociacbes, a
regulamentacdo de direitos sociais, melhorias nas condicdes salariais e de
trabalho, entre outros aspectos, consistem em velhas tematicas em torno das
quais se debatem, h& anos, as liderancas e os trabalhadores brasileiros. O
fato do movimento operario e sindical apresentar maior visibilidade publica,
em determinados momentos, ndo significa que seja portador de praticas

inovadoras, pois o novo pode recriar o velho, sob outras condicbes
histéricas.*

1 BLASS, 1999: 33-49.
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Ainda segundo a autora, 0 “Novo Sindicalismo” foi definido como um conjunto
de acGes mobilizatdrias, desencadeadas por diversos segmentos da classe trabalhadora,
principalmente, pelos operérios na regidao do ABC paulista, no intuito de reivindicar
melhorias econdmicas e sociais, pressionando o processo de abertura politica?.

A emergéncia dessas a¢Oes acabou motivando a participacdo politica de outros
setores da sociedade brasileira. De acordo com Marco Aurélio Santana, apds a greve
dos metaldrgicos de 1978, “tornaram-se possiveis outras mobilizacbes de outras
categorias profissionais como 0s bancarios, 0s petroleiros e 0s professores, em uma
verdadeira ascenséo da classe trabalhadora no Brasil do periodo™.

Segundo Santana, além das mobilizaces, os trabalhadores se afirmaram como
importantes atores no cenario politico a partir da criacdo do Partido dos Trabalhadores
em 1980 e na criacdo de “organismos intersindicais de cupula”, como a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT em 1983*.  Foi nesse contexto de reaparecimentos das
entidades representativas dos trabalhadores no cenario politico que os professores da
rede publica paulista participaram, reelaborando suas praticas e sua organizacao
coletiva, a partir dos relatos de suas vanguardas, quando da recuperagdo de suas
historias pelos pesquisadores.

Essa histdria dividida em antes e depois de 78/79 esta presente nos principais
documentos atuais de divulgacdo das acdes do sindicato como O Jornal da Apeoesp e
os Cadernos de Formagdo, no entanto, tais publicacbes desprezam as acOes
empreendidas pela entidade nas décadas de 40, 50 e 60 e enfatizam as mobiliza¢des no

final da década de 70 e as que se seguiram nas decadas de 80.

2 BLASS, 1999: p. 34.
¥ SANTANA, 2003:.287.
* Ibidem, pp. 289-293.
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Ao recorrer aos arquivos da Apeoesp, constatamos que a producdo académica e
a organizagdo de sua documentacdo se relacionam na fundamentacdo do discurso
histérico predominante. Encontramos uma documentacdo bastante fragmentada e
pouco explorada em relacdo a sua historia (exemplares de seus dois primeiros
estatutos, oficios, além de recortes de jornais que noticiaram eventos envolvendo a
entidade como encontros, congressos, reunides com autoridades do governo estadual e
algumas colunas sobre educacdo, mantidas por professores fundadores e demais
associados). Essa documentacdo da imprensa ndo apresenta continuidade, dificultando
o trabalho de anélise dos eventos patrocinados pela entidade, assim como as demandas
suscitadas pelo magistério secundario e normalista paulista.

Os documentos oficiais sdo mais recorrentes a partir da década de 70, quando
sdo encontrados em maior numero: atas de reunides (Assembléia ordinarias e
extraordinarias e termos de posse de varias diretorias), documentos redigidos pela
oposicdo a diretoria da associacdo, além de exemplares do principal meio de
comunicacdo da entidade com seus associados, o jornal Apesnoesp” em Noticias,
passando a se denominar, no ano de 1992, de Jornal da Apeoesp.

Reconstituir a historia da entidade € o objetivo dessa pesquisa que parte das
seguintes indagacdes: por que desprezar a sua historia no periodo anterior a 1978? Se a
Associacdo era vista como um 6rgédo “pelego”, “assistencialista” e “colaboracionista”,

por que manter 0 mesmo nome depois de se tornar sindicato? O que significou para 0s

professores a mudanga de atitude da entidade no final da década de 70? Quais as

* De 1945 até 1973, a associacdo era conhecida como Apesnoesp - Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal Oficial do Estado de Sao Paulo, de acordo com as mudancas introduzidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 5.692/71) como a substituigdo dos termos primario e secundario por 1.° e
2.° graus , a entidade passou a se denominar Apeoesp (Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de S&o Paulo).
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praticas que permaneceram e as que foram modificadas ao longo de sua trajetéria? O
professorado paulista passou a se identificar como sujeito histérico mediante as acdes
patrocinadas por suas liderancas? Como se deu a mediacdo entre o caréater
associativista e o carater sindical na construcdo da organizagdo coletiva do
professorado?

A fim de responder a essas questfes € que nos propusemos a reconstituir as
acoes da entidade de 1945 até 1989, a composicdo de suas diretorias no decorrer desse
periodo, suas manifestacdes, sua relacdo com os associados e com o governo estadual,
ou seja, desvendar rupturas e continuidades nesse processo de constituicdo do
professorado paulista em sujeito historico. Tal periodo refere-se a trajetéria da
entidade desde sua fundagdo em 1945 até o0 momento em que obtém o registro sindical
junto ao Ministério do Trabalho, em 1989.

Reconstituir sua trajetoria nesse periodo de experiéncias que foram sendo
acumuladas pelos docentes frente as suas principais dificuldades, dentro e fora das
escolas, em diversos contextos historicos, alternando momentos de conflito e de
conciliacdo com o Estado, foi um dos objetivos desta pesquisa.

Para tanto, constituimos trés fases que apesar de serem vistas separadamente,
estdo intrinsecamente relacionadas: 1945-1963, periodo que assinala seu surgimento,
as primeiras reunides até os movimentos resultando na primeira greve do magistério
publico estadual em outubro de 1963; 1963-1978, anos de readequacdo das imagens
acerca do magistério e da organizacdo coletiva a partir da ascensdo e crise do regime

militar e, por fim, 1978-1989, fase de reorganizacdo com base em novas experiéncias
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no enfrentamento de novos e velhos problemas decorrentes das transformacdes sociais
e politicas vivenciadas no processo de redemocratizagdo do pais.

Com o propoésito de padronizar o texto, utilizaremos o termo Apeoesp,
definindo assim, o nosso ponto de vista a respeito da historia da entidade,
considerando a sua continuidade, sem, no entanto, desprezar as mudancgas as quais
vivenciou.

O texto ora apresentado fundamentou-se na documentacdo encontrada em
diferentes acervos. Comecamos pela busca da documentacédo existente na sede central
da entidade em S&o Paulo. A partir dai, em face da fragmentacdo aludida
anteriormente, procedemos a investigacdo no arquivo do Centro do Professorado
Paulista (CPP), onde pudemos encontrar diversas pastas com recortes de jornal,
contendo colunas sobre educacdo, escritas por integrantes das direcfes da Apeoesp e
do CPP e também varias matérias a respeito das acGes empreendidas por essas
entidades. Para completar as lacunas encontradas nesse material da imprensa,
recorremos ao Centro de Documentacdo de Apoio a Pesquisa (CEDAP), no campus da
UNESP em Assis, ao Arquivo do Estado e ao acervo do jornal O Estado de S. Paulo.

No tocante a bibliografia a respeito da Apeoesp e outras associa¢fes docentes,
fizemos uso do acervo das bibliotecas da Faculdade de Educacédo e da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo.

Superado esse percurso, 0 texto aqui apresentado é o resultado de reflexdes a
partir da leitura e sistematizacdo da bibliografia a respeito do tema em questdo
(capitulo 1) e da trajetéria da Apeoesp em suas diferentes fases: 1945-1963 (capitulo

2); 1963-1978 (capitulo 3) e 1979-1989 (capitulo 4).
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Partindo do pressuposto de que o estudo das associa¢des docentes deve superar
as oposicdes correntes entre associativismo e sindicalismo, procuramos constituir
novos olhares e novos problemas em torno da histéria da Apeoesp. Para tanto,
buscamos caracterizar a entidade, suas agdes, os embates travados em seu interior e no
interior do campo educacional em meio aos conflitos politicos a partir do confronto

com os diferentes momentos da historia do pais.
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CAPITULO 1 - A APEOESP NA PRODUCAO ACADEMICA

A Apeoesp, como objeto de pesquisa, atraiu o interesse de pesquisadores,
predominantemente, da &rea de Educagdo. Sete teses e dez dissertaches foram
localizadas enfocando ou mencionando a associacdo em investigacdes realizadas nos
ultimos 25 anos. Deste total, dois trabalhos eram da &rea de Historia, um em
Sociologia e os demais em Educacdo. Além disso, trés livros, resultantes de pesquisas
académicas foram localizados, tratando direta ou indiretamente da entidade.

Seguindo uma ordem cronoldgica, Maria Jurema Venceslau de Carvalho foi a
primeira a analisar a entidade, enfocando as primeiras impressées do professorado
paulista a respeito de sua organizacéo coletiva’.

...optamos pela investigacdo das atribuicdes dos proprios professores,
enquanto interpretacdo de causalidade, a partir das informagdes que nos
transmitissem a respeito dos eventos, condi¢cdes de ensino e associacdo da
categoria profissional. (...) O professor traz suposi¢Oes e expectativas ao
estabelecer a compreensdo da causa das condicbes de ensino e da
movimentacao dos colegas.?

Por meio da entrevista com 35 professores, a autora procurou captar como o
professorado interpretava 0s movimentos grevistas dos anos de 1978 e 1979, bem
como a situacdo que os teria levado a empreender tais acdes e a se organizar

coletivamente. N&o apresentou um historico da entidade, nem as disputas internas que

teriam motivado a participacdo da mesma nas greves. Porém, revelou, a partir dos

1 CARVALHO, 1981: 17.
2 lbidem: 29-31.
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relatos colhidos, como uma parcela do professorado percebia as a¢cdes desencadeadas
pela associacdo que a representava.
Segundo a autora

Pouquissimos professores afirmam que a maioria dos colegas da rede
estadual participa da associacdo da categoria profissional, assim mesmo
como socios (...) as formas de participacdo deixam muito a desejar (...) ha os
que participam “pro-forma”, por interesses particulares, para usufruir de
beneficios burocraticos, consumista, assistenciais ou recreativos e sem
consciéncia de classe.’

As conclusdes de Maria Jurema Venceslau de Carvalho, se ndo estiveram
pautadas pela historicizagdo do periodo, contribuiram para elucidar as relagdes entre as
vanguardas do movimento de professores e suas bases quase simultaneamente ao
desenrolar de acontecimentos de grande visibilidade para a entidade, consagrados
como de ruptura, ou seja, de mudancga em sua atitude perante as autoridades estaduais
de ensino e a prépria categoria.

E quase total a concordancia dos professores quanto a validade das Gltimas
greves pelos motivos que as desencadearam e pelos resultados que foram
conseguidos. Entretanto, ndo concordaram que foram oportunas, pelo
momento em que aconteceram, fraqueza do movimento, radicalizacéo e falta
de organizacdo. (...) Os professores acham que uma associacdo realmente
representativa dos docentes deveria, fundamentalmente, ser composta sé de
professores que estivessem lecionando, representantes de todos os niveis de
ensino e ser de ambito nacional. As liderancas representariam escolas,
regies e ndo teriam vinculo com a estrutura formal do ensino. Essa entidade
deveria ser um sindicato como o dos demais trabalhadores.*

De igual relevancia para o melhor entendimento da historia da Apeoesp foram

as representacdes fornecidas pelos professores no tocante a definicdo das

caracteristicas de uma entidade que representasse a categoria. Estas representactes

3 CARVALHO, 1981.: 125-126.
* Ibidem, pp. 207-209.
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confrontadas com outras, portadoras de diferentes concep¢des ideoldgicas, marcaram
0s debates em torno da continuidade do movimento docente a partir da renovacao da
diretoria, assim como a organizacdo docente no ambito nacional, a partir das mudancas
que ocorreriam na antiga Confederagéo de Professores do Brasil que passaria a ser
denominada, em 1989, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em EducagéoS.
Ainda na década de 80, Maria Luisa Santos Ribeiro®, apresentou em sua tese de
doutorado o processo de formacéo politica de liderancas do professorado que nos anos
70 se articularam para enfrentar o regime de excecdo e a diretoria da Associacéo.
Iniciando certa tendéncia na producdo académica a respeito do sindicalismo docente,
Ribeiro expds alguns acontecimentos que evidenciariam o descontentamento entre 0s
professores frente a atuacdo de sua entidade representativa durante a década de 60, que
culminariam na tomada da mesma por um grupo de oposicdo que liderara as greves de
78 e 79 e a eleicdo para diretoria também em 79.
Segundo Ribeiro
No final dos anos 60, em 1968 mais especificamente e anterior a decretacédo
do Ato Institucional n.° 5, os professores recorreram as associacfes, em
particular & Apeoesp, para que a diretoria encaminhasse algumas
reivindicaces. Em Assembléias que conseguem realizar, comegam a
perceber que os seus representantes legalmente instituidos nas diretorias
tentam desestimular o movimento da categoria, passando, entdo, a ser
freqlientemente vaiados. Nesse processo aparecem novas liderangas e novos
organismos na tentativa de levar os antigos lideres a novamente se
aproximarem da categoria. Observando-se 0 comportamento dessas
liderancas que para manter a legalidade vdo perdendo a legitimidade
constata-se que, a partir dai, quando orientam ou organizam uma reagao aos
efeitos prejudiciais das medidas governamentais acabam por estimular a via

basicamente individual-juridica a ponto de fazer com que a Apeoesp venha a
ser quase que identificada a um gigantesco departamento juridico.’

> Para um breve histérico da entidade nacional de professores, consultar VALE, 2002:147-150.
® RIBEIRO, 1984: 06.
" Ibidem.: 72.
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Para a autora, as divergéncias entre a diretoria da entidade e setores do
professorado que defendiam ac¢Ges mais contundentes em defesa de melhores
condicBes de trabalho, teriam contribuido para a formacdo de uma consciéncia critica
da categoria, viabilizando sua participacdo nas manifestag0es posteriores.

Maria Luisa Santos Ribeiro deu énfase ao papel das liderancas nesse processo
de conscientizacdo dos professores como sujeitos historicos e de aproximacdo com a
“classe dominada”

os educadores que tém ai (na escola) seu local de exercicio profissional,
particularmente os professores, vdo passando por um processo de
proletarizacdo que atinge o coletivo, e que acaba por aproxima-los ainda,
enguanto assalariados-educadores, dos assalariados-operarios. Mas, para
que tal aproximacéo se desenvolva na direcdo da vinculacdo de seu trabalho
aos interesses populares e da integracdo de sua luta sindical enquanto
categoria a dos operarios, necessario se faz ainda um trabalho de educacéo
dessas consciéncias de educadores, por pessoas da mesma categoria (ou de
outras), que nesse processo védo atingindo mais aceleradamente um mais
elevado grau de compreenséo. Essas pessoas sdo as liderancas.®

Com base nas entrevistas de 18 professores que participaram nas diretorias e
nos conselhos regionais apds as eleicdes de 79, a autora reuniu um conjunto de
informacdes a respeito da transicdo da entidade no final da década de 70°.

Professores como Rosiver Pavan, Gumercindo Milhomem Neto, Eliana Maria
Ciocchetti Zago e Ronaldo Nicolai, segundo os depoimentos, seriam provenientes de
organizacOes estudantis, movimentos de educacdo popular e de partidos politicos

postos na ilegalidade pela ditadura militar. Juntamente com outros nomes mais

experientes e de alguma representatividade na categoria, teriam atuado no processo de

® RIBEIRO, 1984: 34,

% Ribeiro (1984: 15) preferiu compor o anexo com as entrevista em um volume a parte, pois segundo a autora,
“este trabalho teria vida propria, ja que se constituem em textos completos que retratam a experiéncia daqueles
que participaram do dia-a-dia do magistério, assim como de sua organizagdo enquanto categoria”.
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formacdo politica do professorado, constituindo-se, na perspectiva da autora, nos

“intelectuais organicos” dos docentes.
E nesse processo que antigas liderancas se somam &s novas e se
multiplicam. E, pois, nele que a categoria vai criando e desenvolvendo os
seus intelectuais, isto €, aquela camada de membros da propria categoria que
tera como funcdo expressar (de maneira mais desenvolvida) os interesses
desse conjunto e difundi-los, com vista a conquista de homogeneidade e
consciéncia de sua funcdo (e importancia) social, da qual decorrem seus
interesses enquanto categoria profissional.*’

Aqui, a autora utilizou-se do conceito de intelectual formulado por Gramsci,
cujo principio norteador seria a ascensdo, no interior dos grupos sociais, de pessoas
que dariam “homogeneidade e consciéncia da propria funcdo” em termos sociais,

sy - 11
politicos e culturais™.

No entendimento da autora, centrar seu foco na década de 70 se justificaria pelo
fato de neste periodo ter havido um acirramento na relacdo “educacdo escolarizada-
classe social em termos da contradicdo dominantes-dominados e o papel da escola
nesse processo historico de conservagdo-transformacao™*?.

Conforme podemos apreender da leitura acima, para a autora, 0 processo de
conscientizagdo politica do professorado dar-se-ia mediante dois movimentos
simultaneos: acdo de uma vanguarda oriunda de enfrentamentos com o poder
estabelecido e as condi¢cOes objetivas que estariam levando a uma proletarizacdo dos

docentes. A autora teria partido de modelos preconcebidos para entender uma

realidade especifica, determinada espacial e temporalmente, destacando a atuacdo de

0 RIBEIRO, 1984: 104.
1 GRAMCI, 1978: 03.
2 RIBEIRO, Op. Cit.: 12.



24

alguns professores que teriam desempenhado uma certa lideranga no encaminhamento
das reivindicagOes da categoria.

Ja& no segundo movimento enunciado pela autora, partiu-se da concepcdo de
proletarizacdo™, entendida como um processo que aproxima o professorado das
“classes dominadas”, opondo-se, portanto, aos donos do capital, a burguesia.
Ultimamente, a proletarizacdo™ dos professores é vista segundo diferentes
perspectivas: um processo de empobrecimento material dos docentes sem que isto
resulte numa aproximacdo com as classes populares ou uma perda do controle na
execucao de seu trabalho™.

Seguindo uma tendéncia préxima do trabalho anterior, Laurita Fernandes
Fassoni, j& na década de 90, em sua dissertacdo na area de filosofia da educacéo,
propds-se a investigar a contribuicio do movimento sindical docente na

1
I 6

conscientizacdo do ato de educar para a transformacédo social™. Ap6s uma discussao

tedrica a respeito do papel da educacdo em uma sociedade capitalista, a autora
procurou reconstituir, em breve historico, a trajetdria da Apeoesp, desde sua fundacéo.

A Apeoesp, assim denominada a partir de 4 de agosto de 1973, fundada em
Séo Carlos em 12 de margo de 1945 como Apesnoesp (Associacdo dos
Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de Séo Paulo), se
constituiu até a primeira metade da década de 70, em uma Associacdo que,
embora representativa do professorado paulista dos antigos cursos ginasial
e colegial, se propunha a prestar a seus associados orientacdo, assisténcia e
providéncias de ordem individual e juridica, o que resultou na caracterizagéo
da entidade como apéndice do seu departamento juridico, e a manteve a
margem do movimento sindical brasileiro®’.

3 EASSONI, 1991: 79.

4 ALMEIDA, 1999: p.36.

15 para uma anélise das diversas interpretacdes a respeito do termo proletarizacdo consultar: PESSANHA, 1984:
26-29.

® EASSONI, L. F. Op. Cit., p. 05.

7 Ibidem, p.32.
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A citacdo evidencia a maneira como a Apeoesp tem sido caracterizada no
periodo anterior a 1978/1979 pela maioria dos estudos a respeito da organizacéo
docente paulista. A qualificacdo da entidade como “apéndice do seu departamento
juridico” exemplificaria sua forma de atuacdo durante mais de 30 anos. Ou seja, ndo
teria relevancia a organizacdo dos congressos realizados pela associacdo desde sua
fundacao até a década de 70, nem a atuacdo de suas liderancas junto a categoria e as
autoridades politicas do Estado na constituicdo de experiéncias coletivas da
organizacdo docente. Esse processo, no entendimento da autora, em nada teria
contribuido para a construgdo do professorado como sujeito historico. Para Fassoni:

...as diferentes “feicbes” assumidas pela Entidade ao longo dos seus 45 anos
de existéncia, foram e sdo determinadas pela conjuntura socio-politica-
econdmica, e que essa conjuntura € que tem de certa forma caracterizado e
determinado as suas formas de luta, o seu nivel de organizacdo, e a
participacdo de seus militantes®.

Essa leitura suscita-nos a seguinte indagacdo: pode a mudanca nos rumos da
organizacao docente ser explicada unicamente pelas condicGes objetivas? Mostrar que
tanto os aspectos externos quanto a dinamica interna influenciam nas escolhas e nas
acOes da organizacao coletiva do professorado, serd um dos objetivos desta pesquisa.

Para a autora, o alheamento da entidade frente ao movimento sindical da época
seria rompido episodicamente, como na sua participacdo nos “movimentos populares
em defesa da escola publica no final da década de 50 e inicio dos anos 60”'°. Apesar

dessa referéncia, a autora ndo forneceu informagdes suficientes de como teria se

processado a participacdo da entidade nessas manifestacfes publicas.

18 EASSONI, 1991: 33.
9 Ibidem, p. 32.
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Em sua tentativa de reconstituir a historia da Apeoesp e perceber as nuances da
organizagao do professorado, promovida pela entidade, Fassoni transcreveu entrevistas
realizadas com o professor Aureo Parolo, que participou da fundacio da Apeoesp em
1945 e Gumercindo Milhomen de Souza Neto, uma das liderangas do grupo de
oposicdo que tomou a diretoria da entidade em 1979 e se tornaria presidente em trés
gestOes consecutivas entre os anos 1981 e 1986.

A escolha das pessoas entrevistadas e 0 modo como foram exploradas serviu
para fundamentar uma tese preconcebida que os anos 78 e 79 seriam mais importantes
na historia da Apeoesp, pois teria sido o periodo que inauguraria uma nova tendéncia
no interior da associacdo, supostamente mais identificada com o conjunto de acdes e
praticas sindicais caracterizadas de “Novo Sindicalismo”?.

A Educacdo como Apostolado: Historia e Reminiscéncias (1930-1970), este é 0
titulo da tese de Livre-docéncia de Elza Nadai. Tendo como objetivo pesquisar “as
representaces que um grupo de professores atuantes numa determinada escola
publica, identificada pela memdria coletiva como detentora de um padrdo de
qualidade, elaborou sobre ela”,** a autora buscou compreender os projetos de
formacdo universitaria do professor, entre 0s anos 30 e a década de 70. Década esta,
segundo a autora, na qual ocorreram “mudangas que abalaram significativamente a
escola secundaria e normal, chamada de tradicional ou de classe média,

transformando-a legalmente na escola fundamental e obrigatéria de oito anos”?.

20 No campo historiogréfico, o final dos anos 70 e inicio dos anos 80, impulsionados pela atuago dos sindicatos
em todo o pais, inspiraram os estudos em torno do movimento sindical durante a Primeira Republica, mais
préximo das formas eclodidas no final da década de 70. “Sob o signo do novo e sobre as cinzas de um velho
sindicalismo, pareciam se impor um tempo de rupturas absolutas e uma revalorizacdo de outros periodos da
histéria do pais.” SILVA, 2003: 222.

L NADAI, 1991: 14.

22 |bidem, p. 15.
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Utilizou-se da memdria de docentes que estudaram e trabalharam nas escolas
publicas paulistas, a fim de recuperar os fragmentos de uma escola detentora de um
padrdo de qualidade, além de procurar

(...) apreender as lutas e resisténcias dos professores secundarios para se
afirmarem como profissionais reconhecidos e valorizados ndo s6 pela marca
simbdlica do prestigio intelectual mas pela conquista de condicdes de
trabalho e salario compativeis com a imagem que possuiam de si como
intelectuais a servico da modernizacdo da sociedade brasileira, numa
perspectiva moralizadora.”®

De acordo com Elza Nadai, nesse processo de construcdo do professor como
profissional, estiveram presentes as lutas travadas pelas entidades docentes em defesa
de concursos publicos, defesa pelo “reconhecimento da profissdo como de grau
superior, ou seja, pela sua equiparacdo aos demais profissionais liberais, funcionarios
do Estado”, bem como pela melhoria de seus vencimentos.

Apesar de fazer referéncia a Apeoesp, 0 objetivo da autora nao foi escrever sua
histria, mas sim situar a sua participacdo em alguns momentos importantes na luta do
magistério pelo seu reconhecimento social/funcional.

Em 1939, a imprensa noticiava a fundacgédo, na capital “da Unido dos
Professores do Ensino Secundario”, congratulando-se com a iniciativa,
entendida para “despertar na classe o espirito de consciéncia de sua
objetividade moral e associativa, e com o designio de valorizar-lhe o esforgo
e as energias consumidas em prol da sociedade”, que chegava em momento
oportuno em razdo do tratamento inadequado sofrido pelo professor néo
condizente com a “importancia de sua funcdo social e educadora”. Nas
décadas seguintes foram criadas, entre outras, a “Associacdo dos Ex-alunos
da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras” da Universidade de Sdo Paulo,
a Apesnoesp (Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal
Oficial do Estado de Sdo Paulo), a Adeia (Associacdo dos Docentes do
Ensino Industrial e Agricola), a Udemo (Unido dos Diretores do Ensino
Secundario) que ao lado do CPP (Centro do Professorado Paulista, reunia os

professores primarios) tornaram-se os “porta-vozes do professorado”?.

2 NADAI, 1991: 22.
2 Ibidem, p. 358.
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Para a autora, essas entidades tiveram atuacdo importante na formacéo de uma
identidade profissional para os docentes ao dar visibilidade as principais demandas do
magistério®.

A tese de Elza Nadai ampliou o leque de observagdo sobre o movimento
docente ao entender a tomada de consciéncia politica da classe do professorado como
um processo que remonta a décadas anteriores a de 70, porém ndo estabeleceu as
conexdes entre as experiéncias passadas e 0s acontecimentos mais recentes na
organizacao sindical das entidades representativas dos professores.

Outro trabalho que fez uso de entrevistas foi a tese de Livre-docéncia de
Angelina Teixeira Peralva que teve como objetivo apresentar os elementos de “crise e

"% para tanto, fundamentou-se na

esgotamento do movimento de professores
intervencdo sociologica, método de estudo dos movimentos sociais desenvolvido por
Alain Touraine. Para ela, essa intervencao
...lidou com grupos de militantes. Esses grupos eram convidados a refletir,
no curso de um processo relativamente longo, sobre sua propria acdo, mas
em confronto com interlocutores, que figuravam aliados e adversarios reais.
O objetivo era reconstituir a agdo em situacdo de laboratorio, revelando —
tornando, portanto analisaveis — 0 conjunto de orientacbes que a
articulavam.?’
Especificamente falando de seu trabalho, a autora procurou reunir professores e
demais pessoas atuantes durante a conjuntura analisada (final da década de 70 e inicio

dos anos 80) e procurou confrontar as experiéncias a fim de melhor visualizar os

embates e as dinamicas internas do movimento eclodido entre os professores.

% NADAI: 1991: 360.
% PERALVA, 1992: 7.
?" Ibidem, p. 10.
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Diferentemente das conclusdes apresentadas por Laurita Fassoni, Angelina
Peralva partiu da suposi¢ao de que o movimento coletivo dos professores ndo pode ser
explicado apenas como expressdo de condutas de resisténcia a proletarizacio®. Para
Peralva, existiu um movimento de professores que emergiu no cenario politico
brasileiro, no fim dos anos 70, defendendo reivindicacbes que iam da melhoria dos
salérios a luta por uma maior democratizacao da escola publica. Esse movimento teria
assumido um formato sindical e se transformado. No seu entender a questdo
educacional deu lugar a pauta de reivindicagdes da questdo sindical e politica,
acarretando, a partir do final da década de 80, um afastamento na relacdo entre os
professores e a comunidade usuaria da escola publica.

Houve, de inicio, no movimento de professores, uma dimensdo importante
de reinvencdo da escola e do ensino publico. Os professores lutaram por um
estatuto, que ndo apenas trouxesse melhorias salariais, mas que contribuisse
para uma melhoria da qualidade do ensino. No comego organizou-se
localmente, apoiando-se nos alunos, nos pais e numa sociedade civil que
nele também se apoiava para multiplicar as vozes dos que pediam a
redemocratizacdo do pais. Entretanto, e progressivamente, foi-se tornando
cada vez mais autdbnomo em relacdo a sua fase inicial. Ocupou espacos no
sistema institucional, elegeu deputados, uniu-se a outras forgas para
funcionar como grupo de pressdo no momento da Constituinte. Quando
tentou voltar as escolas para organizar a luta, no fim dos anos oitenta, ja ndo
conhecia mais o caminho. %

Para ela, eram evidentes duas posi¢des em relagdo aos rumos que o movimento
docente deveria tomar: um, com base na escola, entendia que os professores, a partir

de suas demandas e vivéncias poderiam contribuir com a retomada do processo

democratico no pais; o0 outro, com base nas experiéncias sindicais dos operarios,

%8 para Fassoni (1991: 82) a conscientizagdo dos professores e sua organizacao coletiva seriam influenciadas por
um processo de proletarizacdo: “o militante surge, na maioria das vezes, quando toma consciéncia de ser
assalariado em processo continuo de proletarizacdo”.

» PERALVA, 1992: 44,



30

enfatizava o enfrentamento politico, por meio de acGes que levassem a uma maior
participacdo nas instancias decisorias da nacao.

O modelo sindical de atuacdo, durante o embate contra a ditadura, além de
aglutinar os integrantes do movimento, teria gerado também a unido entre as varias
categorias de trabalhadores e o conjunto da sociedade. Com a redemocratizacdo dos
anos 80, a pratica sindical, desassociada da acdo educacional, dividiu o professorado,
além de distancia-lo da comunidade, enfraquecendo suas mobilizacdes.

Nos idos da resisténcia contra a ditadura, 0 movimento de professores tinha
um sentido ao mesmo tempo particular e universal. Os professores falavam
em nome de si mesmos e de toda a sociedade, porque o sentido social de sua
profissdo lhes permitia ampliar o significado da luta mais além dos
interesses estreitos de uma categoria profissional. Eliminado o grande
adversario comum, no entanto, 0 movimento ndo apenas dividiu-se, mas se
despolitizou, na medida em que a luta salarial foi a Unica base comum de
unidade que Ihe restou.®

As conclusdes de Angelina Peralva apontaram para a existéncia de divergéncias
no seio da organizacdo coletiva docente. Divergéncias que ganharam visibilidade no
processo de redemocratizacdo, ou seja, enquanto lutavam contra a ditadura, as disputas
em torno dos rumos que a entidade deveria seguir seriam subsumidas, vindo a tona
com a abertura politica. Porém as caracteristicas dos projetos em disputa na conjuntura
que teria levado a entidade a mudar suas praticas ndo foram exploradas para além das
defini¢Bes acima apontadas.

Retomando as possibilidades criadas por Elza Nadai na analise da organizacao
docente aliada a uma leitura dos eventos do “novo sindicalismo”, Ruth Bernardes de

Sant’ana buscou em sua pesquisa as raizes do movimento de professores estaduais que

“ganhou visibilidade em 1978, mas que ja estava sendo gestado antes da década de

0 PERALVA, 1992: 66.
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70”3 A autora procurou construir a histéria vivida pela categoria, tendo como marco
historico inicial o ano de 1958, momento este, segundo ela, “da erupcdo do primeiro

movimento publico e de massas do magistério, quando a categoria ganha as ruas para

pressionar o governo e repor as perdas sofridas no periodo”.*

Apesar de eventos como as passeatas de 1958 e a greve de 1963, para a autora,
0s professores ndo se identificariam com os demais trabalhadores, fato este que seria
reforcado pelos discursos das liderancas da Apeoesp naquelas manifestacoes.

O apelo & missdo do professor é algo sempre presente. E ela que justifica a
exigéncia de concessdes diferenciadas em relacdo aos outros funcionarios
estatais. E € em nome da sublime missdo de educar que os professores véao a
luta em 1961. Com a frase “Nédo ha dinheiro que pague o trabalho do
professor. Mas este trabalho deve ser pago também com dinheiro” a
categoria apresenta as suas reivindicacdes para o Estado e para a sociedade.
O apelo a misséo sublime de educador, extremamente util a coletividade foi
0 eixo norteador da luta. Como nos mostra o slogan, o trabalho do professor
é apresentado como tdo especial que ndo tem preco, mas deve ser bem
remunerado, e com dignidade, como forma de respeito ao seu

“sacerddcio”.®

Tal representacdo, de acordo com a analise de Sant’ana, seria progressivamente
abalada pelo arrocho salarial sentido pela categoria nos anos 60 e 70. Ao longo desses
anos, os professores foram construindo praticas de enfrentamento as suas principais
dificuldades®.

Diversas formas de luta ttm desenvolvido o professorado durante a sua

histdria, conforme o contexto de cada época: a) a luta no campo judicial; b)
0 apoio nas eleigdes parlamentares e para o poder executivo de lideres

SLSANT’ANA, 1993: 6.

%2 |bidem, p. 9

% |bidem, p.88.

3 Antes porém do empobrecimento material do professor, o que, segundo Angelina Peralva (1992: 49), teria
contribuido para a mudanga na representacdo da docéncia como sacerddcio foi 0 processo que generalizou a
escolarizacdo, exigindo assim um maior nimero de professores, fazendo com que o docente perdesse o perfil
de artesdo e passasse a adquirir a fisionomia de um trabalhador assalariado. Também: “se antes o professorado
permitia-se obedecer as determinacfes sociais, desempenhando o nobre papel de ordeiramente formar novas
geracdes, sem direito a reivindicacbes ou greves, agora os professores evoluem, reconhecendo-se como
profissional e como funcionéario pablico.” VALE, 2002: 156.
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politicos que se apresentem como defensores das reivindicacbes do
professorado; c) pressdes sobre o Executivo ou sobre o Parlamento; d) as
greves. Na verdade, apresentamos estes canais de reivindicagdes separados,
mas na pratica, eles raramente aparecem sozinhos, pois as lutas sao
freqlientemente canalizadas para mais de um campo de atuacao, visto que a
categoria procura ocupar todos os espacgos Vvisualizados como estratégicos
para obtencdo da vitoria.*

As pressdes junto ao Legislativo e ao Executivo, bem como 0 apoio a
candidatos identificados com o0s compromissos da categoria, tornaram-se praticas
comuns nos momentos democraticos vividos no pais, principalmente entre 0s anos
1945 e 1964. Na medida em que os diversos setores da sociedade reagiam a
polarizacdo dos anos 60, os professores teriam aderido a métodos de luta, tipicos da
classe operaria, como a greve. J& com o recrudescimento do regime militar a partir do
ano de 1968, o principal instrumento de acdo constituiu-se na luta judicial, de carater
mais individualizado e, aparentemente apolitico.

No tocante a Apeoesp, Sant’ana acrescentou fatos até entdo desprezados pela
producdo académica como as a¢es empreendidas pela entidade nos anos 50 e 60. No
entanto, em suas conclusdes, ndo se diferenciou muito daquilo que outros trabalhos ja
haviam dito, ou seja, 0 movimento de professores que, a partir da década de 70, se
organizou para lutar contra a ditadura e pressionar os membros da diretoria da entidade
constituir-se-ia numa ruptura com a estrutura associativa vigente, criando novas
alternativas de a¢do e mobilizacdo do professorado, sem relagdo com seu passado mais
remoto. Além disso, afirmou que até a década de 70 a Apeoesp caminhava a reboque

do Centro do Professorado Paulista (CPP), entidade associativa dos professores de 1.°

grau, criada em 1930

% SANT’ANA, 1993: 71.
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por ser uma organizacdo mais antiga, e ter recebido inclusive subsidios do
Estado para se construir, 0 CPP apresentava um nivel de organizacdo muito
maior, 0 que pode ser observado na sua imprensa: 0S primeiros jornais da
Apeoesp sdo de 1971, porém a Revista do CPP ja existia desde 1943.%

Ainda segundo Sant’ana, a Associacdo, juntamente com outras entidades do
magistério, teria se “atrelado” ao governo a ponto de ndo reconhecer as reivindicacfes
da classe que representava, interrompendo seu processo de conscientizacdo politica,
iniciado em fins da década de 50.

Durante o periodo mais repressivo politicamente, o descontentamento da
categoria de professores - com o autoritarismo e 0 desmando presente nas
escolas, aliado ao arrocho salarial - ndo ganha visibilidade politica
significativa em virtude do regime autoritario reinante e do comportamento
politico das direcdes tanto da Apeoesp quanto do CPP que andam de méaos
dadas com os governos autoritarios da época. Mas nos subterraneos do
regime se constituem grupos de resisténcia que mais tarde vdo emergir
questionando vigorosamente o regime vigente. Em fins da década de 70,
momento onde o autoritarismo militar e 0 processo de modernizagéo
conservadora vao paulatinamente sendo questionados, vai germinando uma
nova proposta politica na categoria de professores. (...) Os professores
aparecem na cena politica em imensas passeatas, a revelia de suas direcdes,
exigindo melhores condicGes de salario, democratizacdo das escolas e da
sociedade.®

Para Sant’ana, 0 movimento de oposicdo que se formaria na entidade teria um
grande legado de setores que resistiram a ditadura, reforcando a tese de que essas
liderancas emergiriam de um contexto ndo restrito ao magistério, ou seja, a luta
politica encetada por essa vanguarda ndo teria relacdo especifica com as questbes

relativas ao magistério e sim com a luta mais ampla da sociedade em favor da

redemocratizacdo do pais.

% SANT’ANA, 1993: 157. Para um aprofundamento da histéria do Centro do Professorado Paulista (CPP),
consultar: VICENTINI, 1997 e LUGLI, 1997.
3" SANT’ANA, Op. Cit.: 183-184.
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Entretanto, ndo podemos negar que a participagdo do professorado nas
mobilizacBes de fins da década de 70 sé se concretizaram devido a identificagdo dos
mesmos com a pauta de reivindicacOes pertinentes ao magistério e encaminhadas pelas
liderancas. Entre essas reivindicacOes figuraram propostas corporativas como o
Estatuto do Magistério e o reajustamento de salarios, que influenciaram decisivamente
na mobilizagdo massiva da categoria.

A dissertacdo na area de Educacdo de Sonia Maria Portella Kruppa teve como
ponto de partida a crise vivenciada pelo sindicalismo docente na década de 90. para
tanto, procurou responder a seguinte indagacéo: a relagdo entre o poder empregador (0
aparelho de Estado) e o funcionalismo publico produz alguma especificidade, distinta
da relagdo “capital versus trabalho”, que determinem certa diferenciagdo deste
sindicato (dos professores)?®

Percebendo os mesmos efeitos da crise sentida pela Apeoesp, provocada em
parte pelo modelo sindical adotado, proximo das entidades representativas dos
metaltrgicos do ABC, Kruppa procurou levantar as especificidades da categoria
docente e possiveis formas alternativas de atuagdo em sua organizagéo coletiva. Para
ela, assim como para Peralva, tais alternativas de luta estavam presentes no movimento
de professores da década de 70 e acabaram sendo derrotados pela proposta do
“sindicalismo de massa”.

Kruppa definiu o “Movimento dos Professores” como um conjunto de “agdes

de professores envolvidos com a experiéncia de ensinar e que, por diferentes razdes,

acabaram se posicionando frente a situagdes sociais e socializadoras mais amplas que a

3 KRUPPA, 1994: 02.
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escola, redefinindo sua pratica por essa via”.*® As diferentes razdes apontadas pela
autora foram norteadas, como ela mesma afirmou, pela combinacdo de matrizes
teéricas com a situacdo real da educacdo publica. As matrizes discursivas

influenciadoras das aces dos professores no final da década de 70 eram: “o

movimento estudantil, as experiéncias dos Ginasios Vocacionais, o cristianismo das
comunidades de base, 0 marxismo de uma esquerda dispersa e o novo sindicalismo™*.
Esse grupo de professores se uniu e disseminou pelo Estado de S&o Paulo novas
praticas pedagogicas que extrapolaram as salas de aula. Essas praticas, aliadas as
matrizes discursivas e ao contexto sdcio-econdmico e politico da época teriam
contribuido para fortalecer os lacos de solidariedade entre os integrantes do magistério,
culminando nas mobilizagdes de 1978 e 1979. Para a autora, as experiéncias
desenvolvidas por esse movimento de professores precisam ser recuperadas para que 0
seu sindicato, estabelecidas as especificidades da atualidade, possa estreitar sua relacdo
com sua base e se tornar importante instrumento de transformacao da realidade™.
Antes de anunciar algumas alternativas as formas de atuacdo do sindicato
docente, Sonia Kruppa apresentou um breve histérico da Apeoesp, ressaltando alguns
temas constantes em suas reivindicacdes, da sua fundacdo até os eventos da década de
70.
A movimentacado de professores revelou, desde o inicio, seu desejo de influir
no crescimento desordenado da rede estadual, conseqiiéncia do processo de
industrializacdo e de urbanizagdo que aumentou a demanda por escola (...)

dois elementos constardo de forma continua em sua pauta de reivindicacGes
ao Estado: jornada de trabalho e contratagio temporaria.*

% KRUPPA, 1994: 91.
“0 |bidem, pp. 101-102.
* Ibidem, p. 208.

*2 |bidem, pp. 144-145.
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Por meio de entrevistas com professores que ocuparam cargos nas diretorias da
entidade em diversos momentos, Kruppa contextualizou o surgimento da entidade em
1945. Afirmou que a idéia de criar uma organizacdo que representasse o professorado
do ensino Secundario e do ensino Normal vinha sendo debatida desde 1939. Isso ndo
teria acontecido, segundo a autora, devido a situacdo politica da época na qual eram
vivenciados os primeiros anos do Estado Novo™.

Kruppa destacou os anos 50 e 60 como momentos de grande efervescéncia na
organizacdo do professorado.

Nas décadas de 50 e 60, a conjuntura de fermentacédo politica e social ira
contaminar a entidade. Ainda que sem grandes contestagdes ou projetos
politicos, a entidade fard movimentacGes importantes, como 0 movimento
reivindicatério de 1958 e as greves de 1963 e 1968. N&do é possivel
classifica-la, nessa época, como sendo de mero assistencialismo.**

A autora, utilizando-se da periodizacdo estabelecida por Ernestina Costa, na
qual a histdria da entidade pode ser dividida em duas fases: primeira fase de 1958 até
1968 e segunda fase na década de 70.

Essa associacéo teve de 1958 a 1968 seu periodo mais criativo. Esse periodo
que coincide com o inicio da lideranga de Raul Schwinden e cessa com a
cassacdo de seu mandato legislativo, desenvolvido no antigo Partido
Socialista Brasileiro, teve na greve de 63 seu momento mais marcante. Na
década de 70 a Apeoesp abandonou sua postura agressiva e, a partir de
entdo, ser-lhe-ia aplicavel a figura geralmente associada a Escola de Samba
Mocidade Independente de Padre Miguel: uma bateria com uma escola de
samba, tal a importancia que acabaram assumindo os servigos prestados pelo
Departamento Juridico, chefiado por Raul Schwinden, gracas a selva da
legislacdo administrativa escolar.*

* KRUPPA, 1994: 143.
* Ibidem, p. 144.
*> COSTA, 1982 apud KRUPPA, 1994 , p. 165.
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Essas informagdes contradizem alguns dos trabalhos aqui analisados e se
aproximam das pesquisas de Elza Nadai e Ruth Bernardes de Sant’ana no tocante as
acOes desenvolvidas pela entidade durante os anos anteriores a 78/79. Foram
apontadas mobilizagdes organizadas pela entidade além de destacar a projecdo de uma
de suas liderancas no cenario politico do Estado. Mas a caracterizacdo da entidade na
década de 70 ratifica a posicdo da maioria das pesquisas. Até a segunda metade da
década de 70 a Apeoesp seria uma entidade “assistencialista, burocréatica, convencional
e atrelada ao governo”. Tal afirmacéo reforca a idéia de ruptura ocorrida no final dos
anos 70 destacando, nesses eventos, a participacdo de algumas liderancas de oposicao
a diretoria.

Sonia Kruppa trouxe novos elementos para a compreensdo da historia da
Apeoesp ao fundamentar-se nas entrevistas com vinte e cinco professores que
participaram das agdes da Apeoesp em fins da década de 70.%

Entretanto, os resultados obtidos por meio dos depoimentos das liderancas do
professorado deram énfase as acdes da entidade nos anos 70 e 80. Mesmo tendo
apresentado a participacdo da entidade em acdes nas décadas de 50 e 60, ndo as
esmiucou, motivando indagacfes a respeito de como se constituiram essas acoes,
quem havia participado, quais as conquistas e como foram sentidas pela classe dos
professores.

Ainda na década de 90, foram localizados quatro outros trabalhos que
enfocaram a Apeoesp, perfazendo parte de sua trajetdria: as teses de doutorado em

Educacéo de Maria Isabel de Almeida (1999) e de Claudia Vianna (1999), a tese de

4 ALBERTI, 1989: 18.



38

Amarilio Ferreira Junior(1998) e a dissertacdo de Luiz Augusto Gerardin Poirot
Leobons (1997), estes dois na area de Historia.

Na pesquisa de Maria Isabel de Almeida, a Apeoesp foi escolhida a fim de se
comparar a sua atuacéo no processo de formacao politica e profissional com sindicatos
portugueses e espanhdis. Essa analise comparativa teve o objetivo de investigar de que
forma estava situado o debate a respeito do sindicato como instancia formadora de
professores, sendo esta uma das alternativas propostas pela autora para enfrentar a
crise dos anos 90. Almeida entendeu ser necessario pensar a formacdo profissional
como importante espaco a ser ocupado pelas organizagOes coletivas dos professores,
rompendo com o monopolio exercido por universidades e demais 6rgdos do governo.

Para tanto, empreendeu uma breve histéria da Apeoesp, utilizando-se da
periodizacdo corrente entre os trabalhos académicos.

A histdria da Apeoesp divide-se em dois grandes periodos. O primeiro, de
1945 até 1978, quando se constituiu numa entidade quase oficial,
denominada Apesnoesp, s6 adquirindo a denominacao de Apeoesp em 1973.
O segundo vai de 1979 até os nossos dias, periodo em que o sindicato tem
procurado legitimar-se como representante do professorado do ensino oficial
paulista frente ao Estado e a sociedade e como interlocutor e/ou parceiro
junto a outros organismos sociais no debate das questdes politicas e
educacionais.*’

Fundamentando-se ora em trabalho anteriores, ora em documentacgéo recente da
entidade, Maria Isabel de Almeida reforcou a perspectiva de ruptura no final da década

de 70, ndo elucidando a dindmica das acOes empreendidas pela associagdo antes dessa

data.

4T ALMEIDA, 1999: 64.
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Embora tenha mencionado a existéncia de alguns movimentos de rua e duas
greves nos anos 60*®, Almeida qualificou a atuagdo da Apeoesp, nesse periodo, como
sendo essencialmente restrita a assisténcia juridica. A emergéncia de acdes grevistas
na regido do ABC paulista, no ano de 1978, teria contribuido para o surgimento de
movimentos oposicionistas a diretoria da entidade, culminando nas elei¢des de 1979.

Sustentada por uma estrutura alternativa, essa greve durou 24 dias e
expressou o0 basta do professorado a uma entidade que nédo os representava e
a uma escola publica que a cada dia se distanciava mais das necessidades da
populacdo. No ano seguinte, com muito esfor¢o os professores conseguiram
derrotar a direcdo sindical adesista, colocando em seu lugar uma diretoria
saida de suas lutas. *

A construcdo de uma entidade de carater sindical e representativo do
professorado paulista teve seu inicio, no entendimento de Almeida, nesse momento de
ruptura que remontava os anos 1976 e 1977, quando da constituicdo de dois grupos de
oposicao que rivalizariam com os diretores da entidade: o0 Movimento de Unificagédo
dos Professores (MUP) e o Movimento de Oposicdo Aberta dos Professores
(MOAP)™. Infelizmente a autora ndo esclareceu quais eram os objetivos desses dois
grupos, além de possiveis divergéncias quanto as propostas de organizacéo coletiva do
professores.

Também no intuito de discutir a crise do sindicalismo docente, na década de 90,

Claudia Vianna se prop0s a investigar as possibilidades e os limites da organizacdo do

*8 Embora Maria Isabel de Almeida (1999) e Sonia Kruppa (1994) tivessem apontado um movimento grevista
empreendido pelo professorado no ano de 1968, ndo foi possivel comprovar tal acontecimento segundo as
informagdes colhidas tanto na imprensa quanto nos documentos oficiais da entidade. Veremos, em capitulos
adiante, mais detalhes das principais mobilizacdes que contaram com a participacdo e lideranca da Apeoesp.

* ALMEIDA, 1999: 68.

% Ibidem., p. 67.
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professorado, tomando como ponto de partida os elementos que constituem a sua

identidade profissional®".

Fundamentada na bibliografia a respeito do sindicalismo docente Vianna pode
perceber como o0 tema tem sido abordado na universidade a partir da delimitacdo de
dois conjuntos de trabalhos: um primeiro constituido de teses e dissertacBes “sob a
Gtica da consciéncia politica e do pertencimento de classe, destacando a forca e a
capacidade de mobilizacdo da categoria”®. J4 no segundo bloco foram encontrados

pela autora, trabalhos que abordaram “a organizacdo docente sob a ética da crise,

ressaltando as dificuldades enfrentadas pelas associacdes e sindicatos da categoria”.>

Claudia Vianna observou que a énfase na forma sindical de acdo coletiva
docente teria norteado esses trabalhos, ndo contribuindo para a devida compreensao da
transicdo operada entre a identificacdo do professor-sacerdote para a do professor-
trabalhador.

O modelo de professor-sacerdote foi muito criticado pela maior parte dos
trabalhos levantados, que consideravam a forma sindical de agdo coletiva o
substituto ideal desse modelo, sem levar em conta a pluralidade construtiva
do processo, no qual nenhuma dessas referéncias desaparece por completo.
O passado convive com o presente, em tensdo, tanto no plano individual
quanto no coletivo. Mesmo centrando-se na recuperacdo da historia das
associagbes ou sindicatos diante da auséncia de referéncias sobre as
mobilizacdes e conquistas dos professores, essa producdo enalteceu esse
campo organizativo como se fosse o unico, deixando de lado os outros tipos
de acdo. Esse é um recorte no Brasil, pois pressupde seu inicio com o novo
sindicalismo, sem adotar uma visdo historica que resgate as diferentes
formas de engajamento em associacOes de carater associativo e/ou
assistencialista.>

SLVVIANNA, 1999: 14.
52 Ibidem., p. 23.
%% Ibidem., p. 34.
> Ibidem., p. 29.
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O recorte privilegiando a ruptura na direcéo da entidade, compondo o quadro do
novo sindicalismo, teria, segundo a autora, menosprezado a historia da Apeoesp e de
outras associacdes docentes na época em que empregavam formas diferenciadas de
agir. Seu entendimento foi que ...

. a idéia de passagem da condicdo de sacerdote para a de trabalhador
mediante um movimento de ruptura, que produziria consciéncias e acdes
coletivas absolutamente diferenciadas, deve ser substituida pela nocdo de
tensdo permanente entre essas duas referéncias.”

Dessa forma, a énfase em uma leitura que privilegiava as formas de organizacao
que caracterizariam o Novo Sindicalismo néo teria resgatado as diferentes formas de
engajamento em associacfes de carater associativo e/ou assistencialista, embora,
segundo a autora, as formas associativas dos primeiros anos da Apeoesp néo tivessem
desaparecido do imaginario do professorado, influenciando, juntamente com as formas
sindicais, a construcdo coletiva de uma entidade representativa dos profissionais do
magistério paulista.

Para ela, o associativismo enguanto forma de organizacdo “foi defendido pelas
primeiras associagdes docentes brasileiras desde o inicio do século, quando
procuravam, fundamentalmente, representar a vontade coletiva do professorado quanto
a seus interesses profissionais”. De acordo com Vianna, essa forma de organizagéo foi
sendo substituida gradativamente pelo modelo sindical sem desaparecer, tornando-se
uma das mais importantes fontes de inspiracéo para o professorado. *°

Mantendo proximidade com aquilo que Vianna apontou como o0 modo

hegemonico de abordar o sindicalismo docente, Luiz Augusto Gerardin Poirot

% VVIANA, 1999: 29.
% |bidem, p. 74.
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Leobons, pesquisou a Apeoesp entre 0s anos 1976 e 1981. Segundo o autor, esta
cronologia se justifica pela transformacdo da entidade, identificada até entdo como
“assistencialista”, em uma associacao de praticas sindicais.

Antes, porém, de situar os embates vivenciados na entidade durante a segunda
metade da década de 70, Leobons procurou reconstituir a trajetdria da associacédo, sem
no entanto, fugir da caracterizagdo vigente em outros trabalhos.

A atuacdo sindical da Apeoesp baseou-se nas reivindicacbes de contrato de

trabalho, pagamento de férias e reconhecimento do nivel universitario para os

professores que tivessem completado o curso superior. Nas décadas de 40 e 50

as formas de luta oscilaram entre uma simultaneidade que combinava a atuacéo

juridica com a pressdo sobre o executivo e/ou legislativo ou entdo o

encaminhamento das reivindicac6es, por parte dos diretores da entidade, a nivel

pessoal junto & administracdo publica ou ao parlamento.*

Essa situacdo mudaria a partir de 1976, quando um grupo de dissidentes dos
diversos movimentos de esquerda passou a disputar com a diretoria da entidade, o
papel de interlocutor com a categoria, reivindicando acGes de maior enfrentamento
com o Estado-patrdo, a0 mesmo tempo em que procurava somar esforgos junto a
outras forcas sociais na defesa da redemocratizagdo®®.

Apesar de sua visdo a respeito da Apeoesp ndo fugir aos estereotipos
produzidos por outros trabalhos, sua pesquisa procurou acompanhar as divergéncias
existentes entre os integrantes do movimento que assumiria o controle da entidade no
ano de 1979, procurando desfazer a imagem de homogeneidade de idéias e acBes que
0s primeiros trabalhos suscitaram.

De acordo com a andlise da documentacdo, o autor pdde apontar as principais

divergéncias politicas entre aqueles que disputavam o controle da entidade que, em sua

" LEOBONS, 1997: 04.
%8 Ibidem, p. 06.
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opinido, representava um tipo de “sindicalismo paternalista, assistencialista, de

relages verticais e troca de favores entre dirigentes e a burocracia estatal”®.

O MUP (Movimento pela Unido dos Professores) propunha um sindicato livre e
independente de qualquer influéncia do Estado, defendia um sindicato classista,
unico, dos educadores, defensor da unidade com outros sindicatos de
trabalhadores e a convocacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte. O
MOAP (Movimento de Oposicdo Aberta dos Professores) apresentava-se como
um nucleo de organizacao da categoria, a partir do local de trabalho, atribuindo
maior peso as bases nas deliberagdes, cabendo a direcdo exercer uma
representacdo condicionada e encaminhar as deliberacbes da maioria no
intervalo de tempo entre as plenarias do movimento.®

Outro trabalho que atentou para as diferentes concepc@es politicas no interior
desses grupos de oposicdo foi o de Amarilio Ferreira Janior. Embora seu objeto de
pesquisa fosse a Confederacdo de Professores do Brasil (CPB), Ferreira Juanior
procurou reconstituir os embates politicos travados na Apeoesp como significativos
das discussdes que se reproduziriam em torno da entidade nacional dos professores.

Essa entidade nacional teria atravessado diferentes fases desde a sua fundacéo
em 1953. Apds um primeiro periodo marcado pela “colaboracdo com os poderes

161

publicos no estudo e solucdo de todos os problemas”™ referentes a0 magistério, a

Confederacdo, no final da década de 70, assumiria um importante papel nas lutas
contra a ditadura.
A categoria dos professores se transformou num dos protagonistas sociais da
transicdo democratica ndo apenas como uma categoria profissional em si, mas,

sobretudo, com uma intervencdo programatica propria no @mbito da formacéo
societaria brasileira do periodo correspondente as décadas de 70 e 80.%

% LEOBONS, 1997: 21.

% bidem, p. 20.

! FERREIRA JR, 1998: 19.
%2 Ibidem, p. 134.
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Resultante de um conjunto de aspectos de ordem econémica e politica, para o
autor, a proletarizagdo seria um fator decisivo na motivacéo dos docentes de 1.° e 2.°
graus nas grandes mobilizacdes que atingiram diversos Estados brasileiros®.
Liderando essa reformulacdo da identidade do professorado estariam pessoas oriundas
das diversas oposicdes ao regime militar.

Para melhor compreensdo desse processo, 0 autor procurou definir a origem
politica e ideologica de algumas de suas principais liderancas.

A existéncia de duas tendéncias politicas MUP e MOAP, atuando como

vanguarda do movimento de professores estava vinculada a influéncia que os

partidos de esquerda exerciam apesar da repressdo politica do regime militar,
em determinados setores sociais da classe trabalhadora.®

Segundo o autor, essas duas tendéncias aglutinavam militantes da “Organizagéo
Socialista Internacionalista, a Convergéncia Socialista e 0 Movimento de Emancipacéo
do Proletariado”®. As diferencas ideoldgicas e programaticas acabaram cedendo lugar
a tatica de unir forcas e derrotar o modelo vigente na associac¢do. Vencido o adversario
em comum, as divergéncias voltariam a tona na organizacdo do modelo sindical e nas
proposicdes politicas que deveriam ser tomadas. O espaco de disputa dos diversos
projetos se deu nos congressos de professores, realizados nos primeiros anos da década
de 80, refletindo os embates que aconteciam nas entidades representativas do
magistério nos Estados brasileiros naquele momento®®.

A pesquisa de Ferreira Jr reproduziu a analise corrente a respeito do

sindicalismo docente quando da reconstituicdo historica da CPB, ou seja, até os anos

% FERREIRA JR, 1998: 68.
% Ibidem, p. 91.

% Ibidem, p. 92.

% Ibidem, pp. 105-110.
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78 e 79, as associagdes docentes foram marcadas pelas “reivindicacfes corporativas” e
pela “submissdo ou colaboracdo ao poder constituido”, e ap6s aquele periodo, com
base em fatores estruturais e da politizagdo de uma determinada vanguarda, 0s
professores transformaram suas entidades em “associacdes de vies sindical” e de forte
atuacéo politica.

A partir do ano 2000, os trabalhos que foram localizados, abordando o
sindicalismo docente, procuraram apontar elementos até entdo desconsiderados pela
bibliografia existente ou mesmo, retomar agqueles pontos que ndo mereceram maior
atencdo devido a certas posi¢Oes teoricas que acabaram sendo hegeménicas na
producédo académica. Periodizacdo e tematicas diferentes enriqueceram o debate acerca
da identidade profissional do professor, de sua organizacédo coletiva, bem como de seu
papel na sociedade.

A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Vera Lucia Aparecida de Castro
Dobbeck, ainda que tenha mantido a periodizacédo tornada tradicional na historia da
Apeoesp, avancou na caracterizacdo das lutas dos professores durante os anos que
antecederam os embates dos anos 78 e 79.

Longe estamos de afirmar que os professores de S&o Paulo estiveram calados,
subservientes, acomodados, durante um determinado tempo de sua historia e
que s6 mais tarde acordaram para a luta. Ao longo deste caminhar, podemos ver
varios momentos em que os professores, insatisfeitos com sua condicdo, se
mobilizam e lutam por seus objetivos. Desde ha muito tempo, o espirito de
solidariedade esta introjetado na categoria e temos varios exemplos disto, assim
como manifestacdes de insatisfacdo ja se fazem presentes desde o inicio de sua
organizacdo.®’

Com base em dados empiricos, a autora fez mencdo as disputas internas

ocorridas durante as eleices para a diretoria em meados da década de 50,

*” DOBBECK, 2000: 33.
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evidenciando possiveis interferéncias politico-partidarias, que seriam responsaveis
pelo processo de conscientizacéo politica do professor®.

J& nos anos 60 e 70, para a autora, parcelas da categoria profissional,
pressionadas pelas constantes perdas em seu poder aquisitivo e pela atuagdo de grupos
de oposicdo no interior da entidade, assumem-se como trabalhadores assalariados,
superando a visdo predominante, por longo tempo, daquele “profissional vocacionado,
missionario, a quem a questdo salarial pouco dizia”®.

Com isso a autora retomou a questdo da construcdo da identidade do professor
como trabalhador, chamando a atengéo para o fato de que este processo néo ocorreu de
forma linear e uniforme a todos que vivenciaram as experiéncias, que sao entendidas
como fundamentais na formacdo de uma consciéncia critica, individual e coletiva
durante o final dos anos 70.

Outro trabalho que enfocou a identidade do professorado foi a tese de doutorado
em Educacdo de Paula Perin Vicentini (2002). Nela a autora procurou confrontar as
imagens acerca do magistério, contidas tanto nos periodicos de suas entidades
representativas quanto aquelas veiculadas por determinados Orgdos da grande
imprensa.

Vicentini se prop06s a investigar a imagem social dos docentes a partir de um

determinado evento, as comemorag¢fes em torno do dia 15 de outubro, Dia do

Professor, de 1933, quando foi oficializado no Brasil, até 1963, ano da primeira greve

% DOBBECK, 2000: 53.

% Ibidem, p. 11.

" Seu estudo elegeu como objeto de pesquisa a imagem do professor no Rio de Janeiro e em S&o Paulo,
utilizando-se portanto da documentacao das associa¢@es profissionais destes dois estados, assim como dos
jornais, Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, Diario de S. Paulo, O Globo, Correio da Manh4 e Ultima Hora.
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do magistério pablico paulista™. Com isso, a autora pdde apreender as diversas formas
de elaboracédo acerca do modo como se construiu a identidade do magistério.

0 15 de outubro consistia numa comemoracdo marcada pela valorizagdo do
individuo — uma oportunidade para que professoras e professores deixassem por
alguns instantes o anonimato que caracterizava a profissio. A medida em que a
data foi apropriada pelos diferentes segmentos do professorado e comecou a ter
também um carater de protesto, consistindo num marco para as campanhas
contra a desvalorizagcdo de seus vencimentos, o poder do grupo profissional
passou a ter visibilidade nas fotografias das manifestacdes de rua em que a
imagem an6nima de cada um se perdia, ou melhor, constituia a imagem da
massa de professores. Neste sentido, € importante ressaltar que tal mudanca na
forma de representar visualmente o magistério ocorreu no ambito de um
processo que incorporou praticas reivindicatorias mais agressivas na luta por
melhores salarios, mas que eram tidas como incompativeis com a missao do
professor e com a conduta exemplar que deveria manter diante de seus alunos e
da sociedade. "

O estudo de Paula Perin Vicentini inovou ao abordar as representacées em torno
do professorado durante um periodo até entdo menosprezado pela bibliografia
existente. Ademais, trouxe informacbGes a respeito de um acontecimento pouco
estudado, a greve dos professores paulistas no ano de 1963, marcada pela bibliografia,
como sendo “bastante controvertida”".

Dois outros estudos abordaram em suas pesquisas, de forma inovadora, as
entidades representativas do magistério. As teses em Educacdo de Ana Maria do Vale
(2002) e de Roséario S. Genta Lugli (2002). A primeira tratando da influéncia do

pensamento de Paulo Freire na formacgdo politica das liderancas do sindicalismo

docente e a segunda tratando da leitura a respeito das reformas de ensino por parte do

"L VICENTINI, 2002: 04.

72 Ibidem, p. 198.

" LEOBONS, 1997: 04. Segundo a opinido dos autores que trataram dessa greve, este episddio teria sido
impulsionado por diretores e supervisores de escolas, ou ainda, teriam uma motivacdo politica, no sentido de
estar articulado aos segmentos conservadores para desestabilizar o governo de Jodo Goulart. Trataremos desse
episédio mais adiante.
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material produzido pelas associacfes docentes e pelos Centros Regionais de Pesquisa
Educacional. Ambas ndo trataram especificamente da Apeoesp, porém, empreenderam
uma revisdo da bibliografia existente a fim de propor novos olhares no tocante as
pesquisas em relacdo as organizacGes coletivas docentes.

Realizado este percurso por algumas das obras que investigaram as entidades
dos professores, convém apontar 0s elementos que norteardo nossa pesquisa.

Considerando uma das questdes apontadas no trabalho que Claudia Vianna
iniciou, entendemos que a visdo de ruptura nos anos 78/79, presente na quase
totalidade das pesquisas sobre sindicalismo docente, tem trazido mais lacunas do que
respostas. A énfase na leitura desses movimentos eclodidos no conjunto do novo
sindicalismo oculta os elementos que permaneceram ao longo da transi¢do associagéo-
sindicato e sacerddcio-profissdo. Talvez se possa observar gue isso ndo tém atingido
apenas as entidades coletivas do magistério, mas os demais érgdos representativos das
diversas categorias de trabalhadores.

Para 0 caso da Apeoesp, verificamos que os trabalhos realizados entre o final da
década de 80 e o inicio da década de 90 fizeram uso de entrevistas com professores
que haviam participado diretamente da tomada da entidade, destacando suas atuacdes,
influenciando e sendo influenciado pelo enfoque do Novo Sindicalismo. Para Blass,

A énfase excessiva no qualificativo “novo” das praticas sindicais que se
espalham pelo pais, a partir do final dos anos 70, pode, de um lado,
conduzir, parafraseando Thompson, ao menosprezo da persisténcia das
tradicGes politicas e culturais na formacdo das classes trabalhadoras no

Brasil, (...) de outro, pode desconsiderar as ambiguidades e paradoxos que
perpassam a proposta do novo sindicalismo.”

" BLASS, 1999: 45.
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Os problemas levantados por esta autora podem ser verificados na abordagem
do sindicalismo docente. Além de menosprezar as praticas empreendidas em outros
momentos, a idéia de homogeneidade nos grupos de oposi¢do que floresceram na
segunda metade da década de 70 perpassou 0s primeiros trabalhos, notadamente os de
Carvalho, Ribeiro e Fassoni. Mencionadas rapidamente nos trabalhos de Ruth
Bernardes de Sant’ana, Angelina Teixeira Peralva e Sonia Maria Portella Kruppa, as
divergéncias politicas s6 foram aprofundadas nas pesquisas empreendidas no final da
década de 90 por Almeida, Ferreira Jr, Leobons e Dobbeck.

Recentemente, algumas pesquisas tém problematizado o termo Novo
Sindicalismo, refletindo o quanto suas praticas estiveram marcadas pelas formas de
acdo e de organizacgdo da classe trabalhadora que remontavam a outras épocas.

Sob o olhar atento e informado pela longa duracéo da histéria, as propostas
sindicais e operarias que surgem no cenario social brasileiro, desde o final
dos anos 70 até meados do 80, ndo apresentam um carater tdo inovador
como querem fazer crer alguns sindicalistas e grande parte dos estudiosos
das questdes operarias e sindicais, na sociedade brasileira.”

Na academia, pesquisas recentes comecaram a relativizar, de forma mais
profunda, algumas das consideracdes arraigadas acerca das praticas sindicais
no pré-64 e que, de certo modo, contribuiram como base de sustentacdo,
para a formag&o da identidade inicial do novo sindicalismo.”

Para autores como Blass e Santana, a analise das inovagdes introduzidas pelo
Novo Sindicalismo devem ser aprofundadas, a fim de superar o corte superficial entre
velhas e novas praticas sindicais e compreender os vinculos de sua continuidade.

Com base nesse enfoque, tentaremos refazer a histéria de uma instituicdo téo

significativa para uma imensa parcela da populacdo, de modo que as suas acoes,

> BLASS, 1999: 46.
® SANTANA, 1998: 147.
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dilemas e representacdes — enfim sua vida real, complexa e desigual — ganhem um
significado menos ilusério. Perfazendo caminhos até entdo desprezados pela
comunidade académica, em particular a relacionada a historiografia, temos como
objetivo contribuir com um melhor entendimento a respeito da constituicdo da classe
dos professores paulistas em sujeitos histéricos.

Para tanto, faremos referéncia aos trabalhos aqui analisados no intuito de
estabelecer um dialogo com a producéo existente, retomando aspectos ja definidos,
tentando responder a questdes nem sempre respondidas e sinalizar na dire¢cdo de novos
rumos a serem tomados em pesquisas posteriores.

Investigaremos a seguir, as acdes da Apeoesp ao longo do periodo de 1945 a
1963, que recupera a sua formacdo e organizacdo, bem como algumas de suas
principais acdes na defesa do professorado, compreendendo-as como um pProcesso
dindmico, marcado por avangos e retrocessos, continuidades e rupturas, alternando
momentos de maior e menor visibilidade, rompendo com a dicotomia praticas

assistencialistas versus praticas sindicais.
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CAPiTULQ 2 - A ORGANIZACAO COLETIVA DO PROFESSORADO
SECUNDARIO (1945-1963)

Para melhor conhecer a trajetéria da entidade, pretende-se analisar neste
capitulo os aspectos relativos ao congresso que deu origem aos seus trabalhos, bem
como a estrutura formulada por seus primeiros dirigentes por meio de seus dois
primeiros estatutos: 1945 e 1952. Em seguida, serdo verificadas as principais tematicas
debatidas nos demais congressos realizados pela Apeoesp e as campanhas que

mobilizaram o magistério secundario entre os anos 1945 e 1963.

2.1 O CERTAME INAUGURAL

Reunir o professorado secundéario paulista para discutir os principais problemas
que afetavam o desempenho de suas funcdes foi a intencdo dos proponentes do |
Congresso de Professores do Ensino Secundario, realizado entre os dias 13 e 14 de
janeiro de 1945. Para além dessas intencdes, debatiam os professores a respeito da
questdo de se criar ou ndo uma entidade que representasse seus interesses junto as
autoridades politicas estaduais. Destaque-se que 0s docentes do ensino primario ja
possuiam uma organizagdo que lutava por seus interesses, 0 Centro do Professorado

Paulista (CPP), fundado em 1930*.

! Segundo VICENTINI, (1997: 09-10) , outras entidades desempenharam o papel de defender as diferentes
demandas do magistério, a primeira delas teria sido a Associacdo Beneficente do Professorado Paulista,
atuante nos anos 1902-1919, e posteriormente, a Liga do Professorado Catélico, vinculada a Curia de S&o
Paulo, tendo iniciado suas atividades no ano de 1919 e convivido de maneira harmoniosa com o CPP.
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Antes porém, de avaliarmos 0s motivos que teriam levado parte do magistério
paulista a debater a necessidade de se criar outra associacdo da categoria, convém
esclarecer a forma como estava organizado o ensino brasileiro.

Até 0 ano de 1961, quando da aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases
do Ensino Nacional, o Ensino Secundario era regulado pelo decreto-lei n.° 4.244/42,
conhecido como a Lei Orgénica do Ensino Secundario, aprovada ainda durante a
ditadura estadonovista (1937-1945) . Mesmo apdés o fim desse regime e a promulgacéo
de uma nova Constituicdo em 1946, a Lei Organica continuou sendo a matriz
norteadora para a organizacdo do ensino secundario no pais®.

De acordo com essa lei, o ensino secundario fora concebido no intuito garantir
“a formacdo das elites dirigentes do pais, preparando-as para o ensino superior”®.
Estava fracionado em dois ciclos, denominados de ginasial (com duracdo de quatro
anos) e o colegial, dividido em dois cursos paralelos, o classico e o cientifico (com
duracdo de trés anos cada), somados ainda as modalidades profissionalizantes dos
ensinos agricola, comercial e industrial, alem do curso Normal, destinado a formacéo
de professores do primario®.

Sumariamente, portanto, o ensino brasileiro estava assim caracterizado: quatro
anos no ensino primario e mais sete anos no ensino secundario nas modalidades
ginasial e colegial, e este se desdobrava em classico, cientifico, industrial, agricola e
normal, antecedendo ou servindo de alternativa ao ensino superior.

Assim, existiam especificidades entre os distintos niveis de ensino,

principalmente, entre o priméario e o secundario, refletindo dessa forma interesses,

2 FONSECA, 2004: 27.
% Ibidem, p. 29.
* Ibidem, p. 31.
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muitas vezes diversos entre os professores no tocante a sua organizacdo e suas
reivindicacoes.

A questdo da remuneracdo estava entre as principais dificuldades enfrentadas
pelos professores no ambito de sua atuacdo profissional.

De acordo com os estudos de Elza Nadai, o professor efetivo ao longo dos anos
40, 50 e 60, recebia como remuneragdo o resultado da soma das aulas ordinarias (12
aulas semanais) e das aulas extraordinarias, até o limite de 24 aulas semanais, podendo
ser ampliada para 36 se acumulasse com o ensino privado.

O Estado garantia o salario das aulas ordinarias até certo ponto, pagas

mensalmente. Quanto a outra parte, 0 nome foi bem apropriado, pois ndo so as

aulas foram extraordinarias como o pagamento também o foi. Atrasos foram

freqlientes e regulares, além de o profissional ver diminuido sensivelmente o

seu salario em quatro meses do ano (férias de julho, dezembro, janeiro e

fevereiro).”

Durante os anos 1944 e 1945, o atraso no pagamento das aulas extraordinarias
tornou precéria a situacdo de uma parcela significativa de professores que lecionavam
no ensino secundario paulista. Premido por essa situacdo e por um conjunto de outras
circunstancias que se repetiam desde longa data (concursos, isonomia nos reajustes
concedidos a quem estivesse na ativa e aos aposentados), os professores da Escola
Normal Alvaro Guido e do Colégio Estadual de S&o Carlos resolveram organizar o |
Congresso de Professores do Ensino Secundario, conforme podemos depreender dos
temas debatidos no evento:

a) unido da classe; b) criacdo de um conselho Estadual; c) equiparacdo de

vencimentos e solugdo para o problema das aulas extraordinarias e do
pagamento da remuneracdo devida aos contratados; d) abono de faltas de

> NADAI, 1991: 356. Conforme veremos adiante, a jornada de 12 aulas semanais foi estendida para 15 aulas
semanais, a partir de 1964. O carater irregular das aulas extraordinérias seria resolvido, parcialmente a partir
da aprovacédo do Estatuto do Magistério em 1974.
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interinos contratados ou substitutos; e) aproveitamento dos professores por

forca do recente concurso.®

Por mais que houvesse a desconfianca a respeito da presenca dos professores no
certame devido as férias escolares, a participacdo de aproximadamente 80 docentes,
homens e mulheres de diversas regides do Estado, revelou o sucesso da empreitada de
seus organizadores’.

nada menos de quarenta estabelecimentos se fizeram representar por

delegacOes de professores, enquanto os demais hipotecaram a sua adeséo

através de telegramas e oficios. Mas o fato de ter a totalidade do Estado

solidaria com o empreendimento por si sO constitui prova evidente de que a

classe do professorado paulista estd desperta para salvaguarda dos elevados

principios da educacéo e defesa dos seus interesses e direitos.®

Destaque-se em relagédo ao Congresso, a oportunidade que tiveram o0s docentes
de expressar as mais diversas teses de como enfrentar suas iminentes dificuldades
junto a um representante do poder executivo que & esteve para prestigiar o evento. O
professor Andrénico de Melo, assistente técnico do ensino secundario e normal e
representante do Departamento de Educacéo foi o orador que deu inicio aos trabalhos
do congresso.

A fim de melhor encaminhar os debates durante o congresso, foi aprovada, em
sessdo preliminar e por meio de votagdo secreta dos participantes, a constituicdo de

uma mesa diretora, composta pelos seguintes professores: Elisiario Rodrigues de

Souza (presidente de honra do Congresso), Luiz Augusto de Oliveira (presidente de

¢ Congresso de Professores do Ensino Secundario. O Estado de S. Paulo, 13/01/45, p. 06.

" De acordo com a imprensa, representantes de varias escolas estaduais estiveram presente ao evento: Catanduva,
Piraju, Santos, Rio Claro, Araraquara, Pirajui, Tiet, S0 Jodo da Boa Vista, Mococa, Itu, Franca,
Guaratingueta, Tatui, Sorocaba, Jaboticabal, Itapeva e Ribeirdo Preto. Congresso de Professores do Ensino
Secundario. O Estado de S. Paulo, 12/01/45., p. 06.

8 Congresso dos Professores do Ensino Secundério e Normal. O Estado de S. Paulo, 16/01/45, p. 07.
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fato), Julio Guimardes Sampaio (vice-presidente), Alberto Mesquita de Camargo (1.°
secretario) e Plinio Ribeiro (2.° secretario)®.

Um tema que atraiu sobremaneira a atencdo dos professores presentes foi
questdo dos vencimentos da categoria. Pediam os professores, a aprovagdo de um
projeto que elevasse o valor do padréo inicial no magistério paulista para CR$ 1.800,
valor este, inferior ao que recebiam os professores secundarios federais que era de
CR$ 2.600 e que corresponderiam, na época a pouco mais de quatro salarios minimos.
Além disso, defendiam a criacdo de uma gratificacdo de acordo com o tempo de
servico™.

No tocante as deliberagdes do congresso, constou 0 compromisso de
encaminhar ao interventor do Estado, Fernando Costa, ao Secretdrio de Educacdo,
Sebastido Nogueira de Lima e ao diretor-geral do Departamento de Educacgédo, Sud
Menucci, um resumo dos principais temas debatidos, assim como as reivindicacfes da
categoria™.

Outra resolucdo do certame foi a redacdo de um telegrama a ser encaminhado
ao Ministério da Guerra a fim de apoiar os integrantes da Forca Expedicionaria
Brasileira que lutava na Italia “pelos ideais sagrados da liberdade™*2.

Embora os temas relativos ao oficio do magistério estivessem no centro das

preocupacdes dos educadores ao longo dos dois dias, uma das principais deliberacdes

dizia respeito a elaboracgéo, por um grupo de professores, dos estatutos da entidade que

® Congresso dos Professores do Ensino Secundario e Normal. O Estado de S. Paulo, 16/01/45, p. 07.

00 Congresso de Professores Secundarios, em S&o Carlos. O Estado de S. Paulo, 17/01/45, p. 07. A respeito
dos valores do salario minimo, consultar:
http//www.mte.gov.br/EstudiososPesquisadores/SalarioMinimo/Legislacao/Conteudo/MINIMOO1.pdf.

11 A visita ao Interventor Federal Fernando Costa aconteceu no dia 8 de fevereiro daquele ano. O Estado de S.
Paulo, 09/02/45, p. 06.

2 Loc. Cit.
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representaria 0 magistério secundario. Este grupo, liderado por Vicente Checchia,
deveria apresentar um projeto contendo os artigos que deveriam nortear a atuagao da
entidade que congregaria os professores do ensino secundario.

A apresentacdo das conclusdes do grupo encarregado do estatuto foi realizada
na cidade de Sdo Paulo em 12 de marc¢o daquele ano, durante a assembléia convocada
pelo professor Luiz Augusto de Oliveira, que presidiu os trabalho no congresso.
Cercada de expectativa, a assembléia aconteceu no auditorio da Escola Caetano de
Campos e contou com a presenca de professores, diretores, vice-diretores, inspetores
da capital e do interior®.

Apos acaloradas discussdes, foram os estatutos aprovados por unanimidade,

com as emendas propostas no momento pela assembléia, passando-se, na

segunda parte dos trabalhos, a proceder a eleicdo da primeira diretoria que
regeré os destinos da novel entidade.™*

O resultado da eleicdo definiu a primeira diretoria da entidade que ficou
composta da seguinte maneira: Vicente Checchia, presidente; Alberto Mesquita de
Camargo, vice-presidente; Elisiario de Sousa, 1.° secretario; Luiz Contier, 2.°
secretério; José Lourenco e Décio Grisi, 1.° e 2.° tesoureiros, respectivamente™.

A negligéncia a este periodo, por parte de algumas obras que abordaram a
historia da associacdo, pode ser verificada quando dos equivocos e contradices,
presentes em torno de sua fundacdo. O trabalho coletivo desenvolvido por Orlando

Joia e Sénia Maria Portella Kruppa em torno da memoria do movimento dos

professores, bem como o de Laurita Fassoni alicercaram boa parte das pesquisas

3 Associacdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial. O Estado de S. Paulo, 08/03/45. p. 07;
Vai ser instalada a Associacdo dos Professores Secundarios. Diario de S. Paulo, 10/03/45, p. 06; Associacao
dos Professores Secundarios. O Estado de S. Paulo, 11/03/45, p. 08; Associacdo dos Professores do Ensino
Secundério e Normal. O Estado de S. Paulo, 13/03/45.

Y Loc. Cit.

> Loc. Cit.
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posteriores. No intuito de levantar os principais acontecimentos da Apeoesp entre 0s
anos 1978 e 1988, Joia utilizou-se de entrevistas com 0s professores que exerceram
alguma lideranca ao longo desse processo, conseguindo com isso, informacdes
fragmentadas a respeito dos detalhes de sua fundagdo ou mesmo de sua organizagéo
anterior aos anos 70. Em conseqiiéncia disso, houve trabalhos que apontaram a
formacdo da entidade em datas e locais que ndo correspondem a analise empirica ora
realizada’®.

Tendo seguido a dindmica dos eventos relacionados ao congresso e 0S Seus
desdobramentos que resultaram na formulacdo de seu primeiro estatuto, convém
explorar alguns de seus postulados, tentando perceber como se organizou a recém-

fundada associagéo.

2.2 O ESTATUTO DE FUNDACAO E A ORGANIZACAO DA ENTIDADE.

Ao nos depararmos com o0s artigos aprovados em seu primeiro Estatuto,
percebemos quais eram 0s seus objetivos e como estavam organizados. De acordo com
0 art. 2.°, cabia a entidade:

defender os direitos de todos os seus associados, adotando medidas que visem
garantir-lhes um nivel de vida compativel com a dignidade humana; organizar
departamentos especializados para estudo de todas as questdes referentes ao
ensino e legislacdo, de modo a, facilitando as consultas, poupar tempo e
suavizar a dificil tarefa do professor; promover uma aproximacdo mais
eficiente, com os responsaveis pelo ensino no Brasil e no Estado, de modo a
serem 0s professores ouvidos por intermédio desta Associagdo; promover
palestras, conferéncias, reunides (...) tudo quanto possa estimular o amor pelo

16 Segundo JOIA, 1993; FASSONI, 1991; KRUPPA, 1994; SANT’ANA, 1993; DOBBECK, 2000 e LEOBONS,
1997, a Apeoesp teria sido oficializada em 12 de marco de 1945, em assembléia realizada em Séo Carlos.
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estudo, pelo ensino e pelos grandes vultos que engrandeceram a nossa patria;

estabelecer um centro de reunides onde 0s associados possam debater e cultivar

0s grandes ideais de solidariedade humana e profissional e prestar aos
associados todo o apoio moral, técnico e juridico de que necessitarem.*’

Como estava vedada a sindicalizacdo dos funcionarios publicos, os professores
do magistério estadual viam, na criacdo de uma associacgéo, a possibilidade de estreitar
suas relagfes no ambito profissional e constituir um coletivo capaz de influenciar as
decisbes governamentais que lhes afetassem diretamente.

Chama a atencdo o aspecto relativo ao contato que seria mantido com 0s
responsaveis pelo ensino nas esferas federal e estadual. De acordo com o estatuto, a
entidade deveria colaborar com essas instancias no sentido de aprimorar a “difuséo das
atividades pedagogicas”. Essa caracteristica ja era ressaltada por Elisiario Rodrigues
de Sousa, em sua coluna sobre educacdo no Diario de S. Paulo. Segundo ele a
entidade, “pela sua diretriz e pelas suas realizagdes” deveria se impor “de tal forma no
conceito publico e, especialmente, do Estado, que passasse logo a categoria de ‘0rgao
consultivo’ em matéria de assuntos educacionais”®.

A fim de construir um espago de discussdo e promover a solidariedade entre
seus membros, o estatuto previa que seriam sécios todos os professores do ensino
oficial, secundario e normal do Estado de S&do Paulo, bem como os diretores, vice-
diretores e inspetores desses niveis de ensino. Para tanto seria cobrada uma
contribuicdo mensal de CR$ 10,00, ou seja, o correspondente ao valor de uma aula®®.

A fim de desenvolver os trabalhos a que se propunha, a associacdo definiu duas

instancias deliberativas: a Assembléia Geral Ordinaria e o Congresso, realizados

17 Estatutos da Apesnoesp. 1945, p. 02.
¥ SOUSA, E. R. Associacdo de Professores. O Diario de S. Paulo. 11/03/45. p. 06.
9 Diario de S. Paulo. 03/03/45. p. 06; Estatutos da Apesnoeps, 1945, p. 03.
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anualmente, com o objetivo de eleger e dar posse a nova diretoria e discutir “os
problemas de interesses gerais do ensino e do professor”.

A diretoria seria composta pelo presidente e vice-presidente, 1° e 2.° secretarios
e 1.°e 2.°tesoureiros. O mandato teria a duragdo de um ano, competindo ao presidente
as principais decisbes relativas a administracdo e ao desenvolvimento de suas
atividades como convocar e presidir as Assembléias e representar a entidade em
juizo®.

Por meio de 21 artigos, acrescido de poucos paragrafos, era fundada
oficialmente a Associacgdo dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial do
Estado de S&o Paulo. O Estatuto definia assim, como se organizaria a entidade, quais
seriam suas atribui¢des e como se relacionaria tanto com seus associados quanto com
as autoridades governamentais.

Esse documento evidenciava uma primeira acdo efetiva em reunir os integrantes
do magistério secundario paulista, a fim de verem atendidos seus interesses
corporativos bem como os problemas relativos a um nivel de ensino que vivenciaria
uma expansdo marcada por contradi¢cdes (educacdo para as elites x educacgdo para as
classes populares; curriculo voltado para a formacédo classica e propedéutica X
curriculo voltado a formacdo para o trabalho; escola ptblica x escola privada)®.

Retomada das eleices, rearticulacdo das forcas politicas em torno de partidos

nacionais, reorganizacdo dos sindicatos, desenvolvimento econdmico segundo

orientagcdes nacionalistas e desenvolvimentistas e intensificacdo do processo industrial

20 Estatutos, 1945, pp. 04-05.

2! Ibidem, p. 06.

22 A respeito das contradicBes inerentes & expansdo do ensino secundario em fins da década de 40 e toda a
década de 50, consultamos os trabalhos: ROMANELLI, 1986; FONSECA, 2004.
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nos grandes centros acompanhado de acelerado crescimento urbano aumentando as
demandas sociais por servigos publicos constituiram o cendrio de mudangas que
afetava 0 pais ap6s o fim do Estado Novo®. Tais mudancas repercutiram na
organizacdo do ensino e nas acdes e representacdes acerca do magisterio.

A década de 50 assinalou rapidas transformacdes no meio educacional, com a
expansdo do ensino secundario. Segundo Marilia Pontes Sposito

Em menos de 20 anos, entre 1945 e os primeiros anos da década de 60, nas
regides urbanas das areas mais desenvolvidas do pais, o crescimento intenso da
rede de escolas secundarias oficiais imprimira a este ramo da escolaridade (...)
caracteristicas inteiramente diversas (...) incorporando parcelas cada vez mais
heterogéneas da sociedade, passou a se apresentar como tendencialmente
aberto, predominantemente publico e destinado a formacdo comum da
populacdo.*

Pensado inicialmente como privilégio para determinados elementos de classe
média, seletivo e excludente, o ensino secundério transformou-se em um meio de
ascender socialmente para amplos setores das camadas populares®.

De acordo com as conclusdes do trabalho coletivo coordenado por Carlos
Correa Mascaro, “0 anseio do povo e o interesse do elemento politico, sempre pronto a
descobrir novas formas de atrair a clientela”, tornaram o ambiente propicio para a
multiplicacdo de escolas de nivel secundario®®. No entanto, esse crescimento no
numero de ginasios e colégios se fez mediante “completa auséncia de planejamento”
resultando em queda na qualidade do ensino?’.

Essas transformacdes traduziram-se em uma piora gradativa nas condic¢des de

trabalho dos professores, aumento no numero de alunos por sala e de professores

2 FERREIRA, 2003.

4 SPOSITO, 1984: 15.

% |bidem, p. 28.

% MASCARO, 1964: 139.
2" Ibidem, p. 141.
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contratados sem o devido aporte de recursos materiais e financeiros para a manutencao
da rede ampliada®.

Para enfrentar essa realidade, os professores mobilizaram as estruturas
associativas a fim de verem atendidas suas reivindicagbes. E nesse processo de
mudancas sociais, politicas e econbmicas que a Apeoesp modifica seu estatuto,
reconfigura suas estratégias e tenta ampliar sua atuacéo.

Os poucos artigos do primeiro estatuto deram lugar a mais de uma centena apés
a sua reformulacdo no ano de 1952, evidenciando uma maior complexidade da
associacao, resultado das mobilizagcbes empreendidas por suas liderangas nesses sete
anos de existéncia.

Muitas mudancas foram realizadas, a comecar por algumas de suas finalidades.
A partir desse novo documento, a entidade deveria defender, “perante os poderes
constituidos e os diretores de estabelecimentos de ensino, os direitos e as pretensdes
justas de seus associados, obtendo medidas que visem garantir-lhes nivel de vida
compativel com a dignidade humana”?’.

Apesar de reafirmar a possibilidade de ter entre seus associados os diretores, no
item acima percebemos uma divergéncia entre professores e diretores.

O paragrafo referente a relacdo com os responsaveis pelo ensino no Brasil e no
Estado de Sao Paulo foi mantido, embora adotasse uma postura mais firme quanto ao
fato de serem aprovadas “reformas educacionais sem a prévia consulta ao magistério e

a sua associagéo de classe”®.

8 SANT’ANA, 1993: 129.
2% Estatutos da Apesnoesp. 1952, p. 03.
¥ oc. Cit.
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Outras mudancas diziam respeito a um possivel aparelhamento da associacdo
com vistas a oferecer a seus associados assisténcia juridica, médica e dentaria,
mediante departamentos especificos ou por meio de convénios com a iniciativa
privada®.

No tocante a admissdo de sécios, 0 novo estatuto estabelecia um processo que
extrapolava a simples contribuicao.

O candidato a inscricdo como socio da Associacdo devera apresentar a sua

proposta a Diretoria, preenchendo a férmula oficial distribuida pela Secretaria,

assinada por dois sécios quites com os cofres sociais (...) Recebida pela

Diretoria, sera a proposta encaminhada dentro de cinco dias, no maximo, a

Comissdo de Sindicancia, que dara parecer sobre as condi¢bes de

admissibilidade ou ndo do proposto e a vista desse parecer que a Diretoria

deliberara como julgar de justica.*

Essas restricdes podem dar a falsa impressdo de que a entidade ndo necessitava
de sdcios nem de suas contribui¢des. No entanto, informacdes da imprensa revelavam
uma dificil realidade.

A Apeoesp atravessa, ndo ha davida, uma fase de lamentével desprestigio entre
0s préprios membros do magistério secundario e normal do Estado. Algumas
rixas internas, € 0 pouco ou nenhum éxito obtido em algumas reivindicacdes
causaram esse estado em que ha dois anos se arrasta uma Associacao, nascida
em meio a grandes esperancas, €, que manda a verdade que se diga,
correspondeu integralmente aos anseios da classe nos dois ou trés primeiros
anos de existéncia. Acrescente-se a isso a falta de recursos econdmicos, e nao
seré dificil diagnosticar o mal que minou essa Associago.*

Depreende-se que, primeiro, havia dificuldades financeiras, e segundo, existiam

divergéncias que poderiam inviabilizar suas atividades junto a categoria. Entdo,

procedeu-se a uma atitude que, mesmo sacrificando as receitas, poderia sanar as

3! Estatutos da Apesnoesp: p. 04.
%2 |bidem, p. 06.
 Congresso de Professores do Ensino Secundério. A Gazeta. Sdo Paulo, 12/01/51.
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desavencas por meio de uma selecdo rigorosa na admissdo de novos sécios. Ademais,
os itens referentes aos deveres e as punicfes cabiveis a quem desrespeitasse 0 que
estava previsto acentuava a intencao de criar um ambiente livre de disputas internas.

Sdo deveres indeclinaveis dos associados (...) manter a maxima cordialidade
entre si, profligando (sic) por um cddigo de ética profissional que se condene
sempre na defesa dos colegas e nunca na critica, bem como auxiliar e proteger o
colega necessitado, ndo aventar ou discutir na sede social, matéria alheia aos
fins sociais ou que possa causar discordia. (...) o sOcio que infringir estes
Estatutos, regimento interno ou regulamentos, injuriar quer a Associagao, quer
algum de seus membros, perturbar a ordem em sessdes, tornar-se motivo de
permanente discordia, sera suspenso de seus direitos sociais, até deliberacdo da
Diretoria em reunido, na qual sera julgado e para a qual tera notificacdo
prévia.*

No tocante a sua administracdo, a Assembléia Geral Ordinaria continuaria
sendo a principal instdncia decisoria, na qual seriam eleitos os membros que
assumiriam os orgaos que zelariam pelos trabalhos da associacao.

A Assembléia Geral, como poder soberano da Apeoesp, € a reunido dos socios

quites (...) em gozo e exercicio de seus direitos, com mais de seis meses de

admissdo, em numero de trinta no minimo (...) Havera uma s6 Assembléia geral
ordinéria durante o ano, a da primeira quinzena de janeiro da cada ano, e tantas

extraordinarias quantas convocadas pelo presidente espontaneamente ou a

requerimento firmado por quinze sécios.*

Dessa forma, a Assembléia consolidar-se-ia, ao longo de sua trajet6ria, em um
importante espaco de disputas pessoais, coletivas, programaticas e ideologicas que
norteariam os rumos tomados pela entidade.

Além da diretoria, outros 6rgdos foram agregados ao nucleo administrador da

entidade: o Conselho Deliberativo, 0 Conselho Fiscal e a Comissdo de Sindicancia®,

% Estatutos, 1952: pp. 06-08.
% |bidem: pp. 19-20.
% |bidem: pp. 09-10.
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abrindo assim, a possibilidade de estimular uma maior participacdo dos socios no
conjunto de suas atividades, bem como diminuir a sobrecarga dos diretores
O Congresso perdeu o status de instancia deliberativa conforme previa o
primeiro estatuto. Entretanto, a periodicidade foi mantida a mesma, cabendo a
Diretoria promover a realiza¢do de um por ano, seja nas férias de janeiro ou nas férias
de julho. Entre as suas principais finalidades constavam:
Tomar medidas que possam elevar a preparacdo e o prestigio do professorado,
de forma que venha ter posi¢ao condigna com sua agao social e cultural; estudar
a metodologia do ensino secundario e normal para que seja ministrado com
minimo esfor¢co e no menor tempo possivel, sem sacrificio da matéria e dos
alunos, os programas oficiais; sugerir medidas que melhorem, cada vez mais, o

ensino secundario e normal do pais tornando-o perfeitamente correlacionado
com o primario e superior ...’

A grande novidade em torno da mobilizacdo da categoria passou a ser a
necessidade de realizar, antes do Congresso, duas concentracfes regionais em cidades
diferentes no Estado, a fim de aproximar seus associados e promover o evento®®.

Embora ficasse estabelecida a obrigatoriedade do Congresso do professorado
secundario ser realizado anualmente, nem sempre isto ocorreu. Segundo a
documentacéo consultada, a entidade realizou dez desses eventos entre 0s anos 1945 e
1963. Analisar sua organizacdo e suas tematicas, assim como algumas de suas
concentragcdes regionais, nos possibilitara entender como se articulou e como a

associacao empreendeu, as lutas em defesa de sua categoria.

3" Estatutos, 1952: p. 22.
% |bidem, p. 23.
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23 A MOI%ILIZA(;AO DA  CATEGORIA: CONGRESSOS E
CONCENTRACOES REGIONAIS DE PROFESSORES

Se os estatutos definiram a estrutura organizativa da associagao, 0S congressos e
as concentracdes regionais revelaram as suas estratégias, acdes e representacdes em
torno do trabalho docente, marcadas pela relacdo de suas liderancas com seus
associados e da entidade com o Estado, inserida em contextos particulares da historia
brasileira.

A entidade foi fundada no | Congresso de Professores Secundarios, na cidade
de S&o Carlos em 1945. De acordo com 0s estatutos aprovados posteriormente, deveria
haver um evento desses por ano, logo apds a realizacdo da Assembléia Geral
Ordinéria.

Nessa primeira fase da associacdo, foram nove congressos realizados depois
daquele que marcou a sua fundagéo: S&o Paulo, 1946; Campinas, 1947; Santos, 1948;
1950 (janeiro e julho) e, novamente Sdo Paulo, 1951, 1952, 1953 e 1961°°.

Além dos congressos, uma outra forma de reunir os associados e envolver a
categoria em suas atividades foi a realizacdo das concentragdes regionais, previstas no
estatuto reformulado no ano de 1952 e realizadas, efetivamente, apenas em 1954 e

1958.

2.3.1 OS CONGRESSOS

¥ Em 1950, excepcionalmente, foram realizados dois Congressos o V e o VI em janeiro e julho,
respectivamente, Ambos foram sediados em Santos conforme proposta encaminhada pelo recém empossado
presidente, Julio Guimardes Sampaio, professor naquela cidade. A Tribuna. Santos. 29/01/50, p. 10.
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Apesar de 0s congressos refletirem as principais demandas do professorado
dentro da especificidade do momento em que eram realizados, alguns temas estiveram
presentes em muitas ocasides, como os relativos aos vencimentos dos professores,
aqueles que tratavam da questdo dos concursos, tanto os de admissdo quanto os de
remocao e, ainda, os debates a respeito do aprimoramento didatico e pedagogico e 0s
avancos experimentados pelas disciplinas constantes no curriculo. Estes foram
pontuados em muitos desses eventos, conforme se depreende do temario do IV
Congresso:

Biologia e histéria natural: metodologia e programa; Latim, sua importancia,

pontos de vista do magisterio oficial paulista com relacdo a sua exclusédo de

programas futuros; 0 mestre, sua preparacdo remota e proxima, sua capacidade

intelectual e didatica; a lingua portuguesa, sua importancia, metodologia e

programas.*’

Vale ressaltar que os anos 40 e 50 foram marcados pelos conflitos em torno de
diferentes concepcdes de ensino. PosigOes divergentes a respeito da formagdo do
curriculo, das praticas em sala de aula e a formacao do professor*, caracterizaram esse
periodo, pautando as discuss@es nas entidades docentes.

Os congressos tiveram a seguinte dindmica: os diretores realizavam uma
reunido preparatéria enumerando os temas que seriam debatidos, em seguida,
nomeavam-se aqueles que se responsabilizariam por falar a respeito dos assuntos
escolhidos, podendo ou ndo pertencer a direcdo da entidade. Durante o evento, apos a

sessdo de abertura proferida pelo diretor do estabelecimento que recebia os

participantes, o presidente da associacéo sintetizava 0s principais pontos de sua gestao,

“ Congresso do Magistério Secundario em Santos. O Estado de S&o Paulo. 07/01/48, p. 05.
! FONSECA, 2004: 55
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reforcando a idéia de que o professorado do secundario estava legitimamente
representado por sua entidade.

Entre as palestras, nos horarios destinados ao lazer, os participantes do evento
visitavam a Camara de Vereadores e em algumas ocasides, o prefeito da cidade que
sediava o certame. Em cidades turisticas, empreendiam visitas as suas principais
atracOes. Importante ndo esquecer que em todos 0s congressos houve a participacao de
algum funcionario representando os dirigentes estaduais de ensino.

Em relacdo aos concursos, o primeiro realizado no Estado ocorreu em 1943 e
apresentou um baixo fndice de aprovacdo®. Este foi um dos assuntos que nortearam os
debates do I Congresso e sempre presente nos demais conclaves.

Sugerir aos poderes competentes a realizagdo anual de um concurso de

remocao; reclamar o direito de matricula mediante concurso de habilitacdo de

professores normalistas, sem as restricbes que a legislacdo atual apresenta (Il

Congresso); O prof. Valeriano Gomes do Nascimento defendeu sua tese sobre

0os Concursos de Remocdo e Ingresso ao Magistéerio Secundario e Normal

Oficial do Estado de S& Paulo (V Congresso); Manifestou-se ainda o

Congresso sobre (...) sugestdo de revisdo do processo do concurso de ingresso

de remocéo (VIII Congresso);

Foram aprovadas, pelo Congresso, as seguintes resolucgdes (...) Enquadramento

total dos concursos de remocdo do pessoal docente durante as férias de verdo;

condi¢cbes de admissdo e exames de habilitacdo as escolas normais (IX

Congresso).®

A realizagdo dos concursos se enquadrava como uma necessidade e a luta para

que eles acontecessem, tanto na esfera da admissdo quanto na de remocéo, contribuiu

decisivamente para a afirmacéo profissional do professor®.

“2 FONSECA, 2004: 323.

*3 0 Estado de S. Paulo. 18/01/46, p. 06; O Estado de S. Paulo. 31/01/50; Relatério apresentado & Assembléia

Geral Extraordinaria. 1954, p. 08; A Gazeta. Sao Paulo. 20/07/53.

“ NADAI, 1991: 354. Segundo a autora 0 aumento no nimero de licenciados pelas faculdades pressionou as
entidades representativas do magistério a defender a realizacdo permanente de concursos contribuindo assim
para a consolidacdo da imagem profissional do magistério publico.
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Embora houvesse no Estado, desde os anos 30%, dispositivos legais que
determinassem a exigéncia de concurso de titulos e provas, a realizacdo do mesmo
sempre ocorreu de forma esporadica nos anos 40, tornando-se mais efetiva a partir de
meados dos anos 50. Tal situacdo acabou resultando, neste periodo, na seguinte
composicdo do magistério secundario estadual:

(...) somente 30% dos professores ocupavam cargo em caréater efetivo, enquanto

a maioria era constituida de professores admitidos em carater precério, para

ministrar aulas excedentes, o que lhes garantia menor remuneracdo e nao

estabilidade.*

A situacdo precaria daqueles que ndo eram aprovados em face da falta de
estabilidade e da menor remuneracdo acabou sendo um, dentre outros fatores, que
contribuiu na organizagéo coletiva dos docentes do Ensino Médio.

Porém, o assunto que centralizou as atencBGes do professorado nesses eventos
foi, sem duvida, a questdo econbmica, principalmente no que dizia respeito ao
pagamento das aulas extraordinarias e em relacdo a majoracao de seus vencimentos e
que se referia.

Essas questOes atinentes aos vencimentos, talvez tenham sido os principais
motivos para atrair o professorado nesses certames. Entre cinquenta e oitenta
professores participaram de cada um dos congressos, reunindo principalmente, 0s
docentes das proximidades da cidade sede do evento.

As principais conclusdes desses eventos, em relagcdo a esses assuntos,

resultavam no envio de mensagens ao governador, ao secretario de Educacdo e a

alguns deputados simpaticos as reivindicacdes do magistério. Ou seja, ndo tinham a

* Segundo Nadai (1991:316), por meio do decreto 7.684 de 20 de maio de 1936, regulamentou-se o concurso
como forma de admissao nas escolas, ginasios e colégios publicos estaduais.
“ NADAI, Ibidem: 353.



69

capacidade de promover agdes coletivas que pressionassem de forma mais incisiva as
autoridades politicas.

Além de possibilitar uma aproximacdo entre os professores, por meio do
didlogo entre as diversas experiéncias cotidianas, esses congressos serviram para
alicercar as concepcdes de ensino e de trabalho docente que permeariam as acfes da
Apeoesp.

A partir do inicio da década de 50, a organizacdo coletiva docente reformulou
suas estratégias de acdo, diferenciando-se das primeiras, em virtude de uma melhor
organizacdo e disposicdo, por parte de suas liderancas, em efetivar-se, mediante o
poder publico e a sociedade em geral, como legitimo representante do magisterio
secundario paulista.

Os congressos deram lugar as concentracfes regionais. Estas ofereciam maiores
oportunidades de aproximagdo com a categoria e mantinham mobilizados os

professores, pois aconteciam em intervalos menores de tempo.

2.3.2 AS CONCENTRACOES REGIONAIS EM 1954 E 1958

O ano de 1954 marcou a trajetdria da Apeoesp pela intensa atividade
mobilizatéria desencadeada por meio de concentra¢fes regionais. Alguns desses
encontros foram realizados em anos precedentes, 1951 (Sorocaba e Jundiai), 1952

(Taubaté e Botucatu) e 1953 (Rio Preto e Itu)*’ servindo de experiéncia para a

" Relatério apresentado a Assembléia Geral Extraordinaria. 1954, pp. 09-13. Como resultados dessas
concentragdes, a associacdo pode ampliar os debates a respeito das questdes pertinentes ao magistério com um
maior nimero de professores; Concentracdo de Professores em Sorocaba. O Estado de S. Paulo. 14/04/51, p.
07; Convencdo dos Professores em Taubaté. A Gazeta. Sdo Paulo. 05/05/52.
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campanha deflagrada a partir daquela data. Tais a¢Ges contaram com ampla cobertura
da imprensa.

As duas principais preocupacdes dos professores continuavam sendo as mesmas
debatidas nos Congressos: 0 atraso no pagamento das aulas extraordinarias e o reajuste
nos vencimentos da categoria. O objetivo era aglutinar forca entre os integrantes do
magistério a fim de pressionar pelo atendimento de suas reivindicacdes.

Em relacdo ao pagamento das aulas extraordinarias, referentes ao ano de 1953,
até meados de 1954 ndo haviam sido pagas. Tal situacdo levou um conjunto de
professores, representando diversos ginasios e colégios, a sugerir aos diretores da
Apeoesp que executassem as seguintes medidas: “envio de memorial ao governador do
Estado e ao secretério da Educacéo e a realizacdo de uma assembléia permanente do
professorado até a solucdo do problema”*.

Embora as acdes propostas ndo diferenciassem das anteriores, é importante
ressaltar que tal deliberacéo foi resultado de encontros mantidos por professores, fora
da estrutura da associacdo. A entidade, como resposta as demandas da categoria
realizou, ainda em maio, trés seguidas reuniées contando com a presenca de socios da
capital e do interior a fim definir quais seriam as estratégias da mesma. Decidiram
instalar a assembléia permanente até que o governo pudesse resolver o problema que
tanto afligia os docentes.

O pagamento das aulas extraordinarias nunca foi feito regularmente o que tem

provocado grande descontentamento entre os professores que contam com essa

verba para a cobertura das despesas forcadas a que sdo obrigados, sempre

maiores do que a receita. Desejam, os professores do ensino secundario e

normal o pagamento das aulas extraordinarias regularmente e o pagamento da
mesma durante o perfodo de férias.*®

8 O Atraso no pagamento das aulas extraordinérias. A Gazeta. S&o Paulo. 18/05/54.
* Reajustamento de vencimentos do magistério paulista. A Gazeta. Sdo Paulo. 20/05/54.
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A constatacédo de que os professores ndo conseguiam receber o suficiente para o
pagamento de suas despesas pode ser explicada em parte, pelo fato de os mesmos
terem recebido o Gltimo aumento em seus vencimentos dois anos antes, apresentando-
se, portanto, defasado frente ao novo salario minimo anunciado por Getulio Vargas e o
conseqiiente aumento no custo de vida™.

O saléario mensal de Cr$ 5.500,00 por 12 aulas semanais, mais o valor de Cr$
60,00 a aula extraordinaria, aliado ao problema dos atrasos constantes, estariam entre
0s principais motivos pela auséncia de professores em diversas disciplinas nas escolas
secundarias, principalmente nas areas de Quimica, Fisica, Historia Natural e
Matematica, pois os licenciados nessas disciplinas encontrariam “no setor industrial e
nos escritdrios de engenharia trabalho melhor remunerado™*.

A inflacdo da época pode ser avaliada a partir da informacdo de que no
congresso realizado em julho do ano de 1953, a Apeoesp havia deliberado pelo
reajustamento nos vencimentos de acordo com os seguintes valores: Cr$ 9.000,00
mensais, mais Cr$ 100,00 pelas aulas extraordinarias. No entanto, em junho de 54, a
proposta foi reformulada, reivindicando o reajuste na ordem de Cr$ 12.000,00
mensais, mais aumento quinquenal de Cr$ 2.000,00 e Cr$ 220,00 pelas aulas
extraordinérias®?.

Diante dessa situacdo a Apeoesp realizou em junho, na cidade de Bauru, a sua

primeira concentragdo regional no ano, dando inicio a sua campanha mobilizatoria. O

%0 Segundo dados obtidos no site do Ministério do Trabalho, o salario minimo subira, em janeiro de 1952 de Cr$
380,00 para Cr$ 1.200,00 e passando a Cr$ 2.400,00 a partir de julho de 1954,
5! Faltam professores para o magistério secundario. A Gazeta. S&o Paulo. 01/06/54.
52 H
Loc. Cit.
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“éxodo” no magistério secundario, provocado pelos baixos valores dos vencimentos
foi um dos temas debatidos na reuniéo.

Em palestra proferida na ocasido, o professor Emanuel da Veiga Garcia,
representando os professores da cidade de Sdo Carlos expds as conseqliéncias da
politica do Estado em relacdo a esse problema.

Se 0 governo nédo tomar providéncias concretas no sentido de melhorar, de uma

maneira substancial, os atuais padroes de vencimentos dos professores

secundarios, num futuro proximo o ensino secundario estara entregue a maos
femininas, como acontece com 0 ensino primario. Ndo queremos com esta
adverténcia menosprezar o trabalho de nossas dignas e laboriosas colegas que
conquistaram a catedra em brilhantes concursos, mas entendemos que neste
setor, tdo importante que € o setor do ensino secundario, também o homem de
valor deve estar presente, para dar a sua contribuigdo e exercer a sua influéncia.

Mas para que homens de valor déem a sua contribuicdo é de fato imprescindivel

que o governo lhes proporcione remuneracéo condigna...”®

Esse raciocinio além de trazer elementos de uma sociedade machista, demonstra
também a fragmentacdo que havia entre os professores dos diversos niveis de ensino.
Tal fragmentacdo seria responsavel pelas dificuldades em unificar as reivindicaces e
empreender a¢Ges conjuntas.

Preconceitos a parte, a constatacdo de que o magistério secundario estava se
transformando em profissdo para mulheres evidencia como se dava a divisdo sexual do
trabalho na educacdo™. Como as mulheres, em sua maioria, ndo sustentavam
exclusivamente seus lares, poderiam receber vencimentos menores. Enguanto o0s
homens, essenciais na manutencdo do orcamento familiar, deveriam ser melhor

remunerados. Se 0 magistério ndo oferecia a oportunidade de vencimentos satisfatorios

para 0s homens, estes deveriam procurar outras atividades. A consequéncia disso, seria

%% Concentragdo de professores do ensino secundério em Bauru. A Gazeta. Sdo Paulo. 08/06/54, p. 18.
> Para uma andlise da construc&o do papel social dos professores segundo a diviso sexual do trabalho em
educacdo nos niveis primario e secundarios, consultar: CARVALHO,1994 e LELIS, 1994,
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um “empobrecimento cultural” na acdo educativa, j& que os homens obtinham
melhores condigdes em sua formacéo educacional.

De acordo com Ruth Bernardes de Sant’ana, com o avango da industrializacéo
nos anos 50

hd um déficit de pessoal habilitado nas empresas, por isso, a classe média

encontra na educagao de seus membros, o0 caminho para a ascenséo social. Para

0s homens se estimula o acesso a cursos de formacdo adequada as exigéncias
das funcbes de mando na industria e nos altos escales dos 6rgdos do Estado.

Para as mulheres, as profissdes femininas, que complementardo a renda

familiar.>

Assim, os professores do ensino secundario tentavam estabelecer os elementos
que garantissem uma imagem de prestigio, dividindo os espacos com outras
categorias, na complexa formacéo social vivenciada no periodo.

Sem que houvesse um posicionamento do governo estadual na resolucdo dos
problemas que afetavam o magistério secundario, um novo encontro regional foi
realizado, agora em S&o Carlos.

Nesses eventos, a pauta era elaborada pelo conjunto de professores da escola
que recebia as atividades. Durante a sessdo plenaria, eram lidas diversas mensagens de
apoio, enviadas por professores representando outras cidades.

Dos nove pontos debatidos nessa concentracdo regional, dois merecem ser
destacados, o que se referia ao reajuste para os diretores e o relativo as Congregacoes.
O primeiro enfatizava que os diretores e vice-diretores das escolas estaduais deveriam

receber o reajuste em seus vencimentos na mesma proporcdo que o recebido pelos

professores, a fim de ndo ficarem em “situacdo de inferioridade na hierarquia

% SANT’ANA, 1993: 154.
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funcional”®.

Isto revelava que os professores pensavam a educacdo segundo a
hierarquizagéo do trabalho desenvolvido nas escolas e entre suas funcdes. O diretor e 0
vice-diretor eram 0s superiores imediatos ao professor e a eles devia o
reconhecimento, o respeito e a subordinagcdo. Ao mesmo tempo, viam-se 0s docentes
do secundario em uma escala superior aos seus colegas do ensino primario.

Embora houvesse essas clivagens entre os profissionais do ensino,
reivindicavam o restabelecimento das Congregacdes. Elas ja existiam em algumas
escolas, mas exigia-se que, por meio de uma lei, fossem estendidas a todas as unidades
escolares®. Constituir-se-ia em um coletivo envolvendo representantes de todos os
integrantes dos estabelecimentos escolares e com liberdade para atuar nas esferas
administrativas e pedagdgicas como a escolha de professores substitutos>®.

Seguindo a mesma dinamica e acompanhando o resultado da mobilizacéo junto
a Assembleéia Legislativa e ao governo do Estado, cinco outras concentraces foram
realizadas nas cidades de Santos (22/06), Campinas (15/08), Sorocaba (22/08),
Ribeirédo Preto (29/08), Séo Paulo (06/09) e S&o José do Rio Preto (15/06).

Entre as principais deliberagdes constou a reformulacdo dos valores exigidos,
fixando-os em Cr$ 7.000,00 mensais e gratificacdo quinguenal de Cr$ 1.000,00,
valores estes que eram inferiores aqueles deliberados como satisfatérios em congresso
no ano anterior. Tais indices foram utilizados na elaboracdo de um memorial que foi
entregue ao governador, sintetizando os principais anseios da categoria docente.

Comentando a situacdo do ensino no Estado, o secretario de Educacédo, Moura

Rezende, procurava dar énfase a atuacdo do governador Lucas Nogueira Garcez,

% A Segunda Concentraco de Professores do Ensino Secundério e Normal. A Gazeta. Sdo Paulo, 15/06/54.
57 H

Loc. Cit.
%8 Concentracdo de professores nesta capital a 6 do corrente. A Gazeta. S&o Paulo. 03/09/1954.
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apresentando resultados considerados por ele, positivos se comparados com 0 governo
anterior (Ademar de Barros 1947-1951), principalmente no tocante a construgdo de
escolas.

Tudo quanto me foi dado realizar em beneficio da instru¢do publica se deve ao

prestigio que nunca me faltou do Exmo. Sr. Governador Lucas Nogueira

Garcez. Quando iniciou o atual governo a sua gestdo, existiam em 1950, no

Estado, inclusive na Capital, 171 unidades escolares de ensino médio,

incluindo-se ginasios, colégios, escolas normais e Institutos de Educacdo. Ja

agora, nesta altura da administracdo, conta o Estado com 228 unidades de
ensino médio secundario.>®

Em relacdo as reivindicacbes por aumento nos vencimentos, embora
mencionasse a atitude do professorado como sendo justa, entendia que ndo era de sua
competéncia definir os valores, pois necessitaria de uma “consulta as possibilidades do
Estado®”.

Em vista da campanha mobilizada pela Apeoesp e de outras entidades
representando o professorado paulista, 0 governador enviou a Assembléia a mensagem
dispondo sobre o aumento nos vencimentos do magistério. Os professores do ensino
secundario sentiram-se prejudicados pelo fato de ndo verem suas reivindicacGes
atendidas. Diante dessa frustracdo, oficios tornaram a ser enviados ao governador e ao
secretario de educacdo, cobrando alteragfes que minimizassem 0s possiveis prejuizos.

Pela mensagem, os docentes teriam sua jornada aumentada de 12 para 18 aulas
semanais, sob o0 argumento que estas aulas excedentes contariam para a

aposentadoria®. A tensdo provocada entre os interesses conflitantes do governo e dos

professores teve como resultado o pedido de exoneracdo do professor So6lon Borges

% Entrevista com Moura Rezende. A Gazeta. S30 Paulo. 26/06/54.
60 H
Loc. Cit.
%1 Dever4 ser alterada a mensagem governamental. A Gazeta. S4o Paulo. 19/10/54.
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dos Reis da chefia do Ensino Secundario e Normal, para a qual havia sido indicado no
comeco do ano®. Em razdo disso, a Apeoesp aprovou um voto de louvor & atitude
dele, pelo fato de ele ter sido um dos participantes na criacdo da entidade e ter se
colocado ao lado das necessidades dos professores ao longo de seu mandato®.

A mensagem governamental acabou sendo vetada em janeiro de 1955, em
decorréncia do grande nimero de emendas propostas pelos deputados, protelando a
decisdo que amenizaria o0s problemas financeiros do professorado.

Em entrevista a imprensa, Rosalvo Florentino de Souza, presidente da Apeoesp,
ressaltava em 1956 que o magistério havia sido a Unica categoria profissional a ndo ter
recebido qualquer reajuste, causando grande desilusdo na categoria”®. No comeco de
1957, sob o governo de Janio Quadros, o professorado teve reajustado seus
vencimentos para Cr$ 9.600,00. Passado quase trés anos do inicio da campanha o
reajuste ndo acompanhou o0 aumento no custo de vida. Dessa forma, continuaram 0s
professores a luta por melhores vencimentos nos anos subsequentes. A frustracao
desmobilizou as entidades associativas dos docentes, que voltariam a se mobilizar de
forma conjunta somente em 1958. Em meio a essas atividades, a Apeoesp manifestou
a sua posicéo frente as disputas politico-partidarias.

Em muitas ocasides, sua diretoria se pronunciou em favor deste ou daquele
candidato, oriundo do magistério ou ndo, pertencente a associagdo ou nhéo,
manifestando seu posicionamento e, na medida do possivel, tentando orientar a

categoria a votar naqueles que fossem por ela recomendados. No periodo em questdo

62 Correio Paulistano. Sd0 Paulo. 10/11/54 e O Tempo. S&o Paulo. 10/11/54.
%3 0 Estado de S. Paulo. 10/11/54. )
% Em S&o Paulo um carcereiro ganha mais que um professor. Ultima Hora. Sdo Paulo. 28/05/56.
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(1945-1963), somente trés professores que fizeram parte das diretorias da entidade,
foram eleitos para o cargo de deputado estadual®®.

Luiz Augusto de Oliveira foi o primeiro, aproveitando sua exposicdo junto a
categoria ao se destacar como um dos proponentes do Congresso que deu origem a
entidade. Foi eleito com 5.642 votos pelo PSD ainda na primeira Legislatura (1947-
1951).

O segundo ex-diretor da associacdo eleito para Assembléia Legislativa foi
Solon Borges dos Reis, pelo PDC, para dois mandatos (1959-1963) e (1963-1967) com
3.329 votos e 19.116 votos, respectivamente. No entanto, é importante destacar que
nessa epoca, Reis havia assumido a presidéncia do Centro do Professorado Paulista,
defendendo, prioritariamente os interesses dos professores primarios®.

Por fim, Raul Schwinden, pelo PSB, foi eleito para o periodo de 1963-1967,
com 3.329 votos. Na ocasido, ocupava a presidéncia da Apeoesp, destacando-se como
uma das principais liderancas do magistério no Estado.

Além de tentar eleger membros que tivessem atuado na entidade, outra maneira
de atuar na Assembléia foi por meio da indicacdo de nomes que fossem identificados
com a causa dos docentes. Pensando dessa forma, a Apeoesp, juntamente com outras
entidades do magistério paulista, participou da criacdo da “Liga Eleitoral do
Professorado”, para as elei¢cdes de 3 de outubro de 1950°’. Sua principal finalidade era

eleger candidatos para os legislativos federal, estadual e também para a cidade de Séo

Paulo. Deveriam defender, entre outros pontos:

% As informagBes a respeito da eleicdo dos professores para a Assembléia Legislativa foram colhidas de:
CALIMAN, 1998.

% Para uma anélise da atuacéo de Sélon Borges dos Reis a frente do CPP consultar: VICENTINI, 1997:.127-
130.

" VICENTINI, Ibidem: 104.
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O cumprimento das disposicdes constitucionais relativas a aplicacdo de
percentagem de impostos na ampliacdo e melhoria dos servicos de educacéo;
respeito a liberdade de catedra;(...) a necessidade de consulta direta a classe,
atraves de suas entidades regularmente organizadas no estudo e solugdo dos
problemas educacionais e do magistério; consolidacdo das leis e regulamentos
relativos aos concursos de ingresso, remocdo (...); ado¢do de medidas praticas
que objetivem proporcionar situacdo econdmica condigna aos professores e
funcionérios técnicos e administrativos de todos os graus de ensino; elaboracdo
de leis que assegurem medidas de protecdo aos professores e suas familias (...);
amparo as entidades de classe do professorado para a realizacdo de seus fins;
colaboracdo e apoio ao magistério particular na luta pelas suas justas
reivindicacdes.®®

Esse documento acabou sendo a expressdo daquilo que mais preocupava o
professorado, na visdo de suas associacdes. Além das reivindicacGes de carater
profissional como concursos, vencimentos e aposentadoria, 0 documento mencionou a
necessidade de os governos proporcionarem “amparo” as entidades de classe, para que
elas pudessem desenvolver o “justo” trabalho junto aos docentes. Mais do que
reconhecimento, defendiam certa “ajuda” técnica ou financeira para a realizacdo de
Seus congressos e a construcdo de sedes sociais.

Apesar do carater pluripartidario da Liga, o Partido Democrata Cristdo foi o
que obteve a maior indicacéo para o pleito de 1950%. Das quase quarenta indicacdes,
somente um conseguiu ser eleito, Arnaldo Laurindo, como deputado estadual .

Apols essas eleices, as entidades do magistério ndo definiriam estratégias
conjuntas para indicar candidatos seja nos pleitos para o legislativo seja para o

executivo. Suas atuagdes deram-se no interior de cada uma de suas estruturas

organizativas.

% VICENTINI, 1997: 105-106.

% Conforme Vicentini apurou, havia candidatos concorrendo, além do PDC, pelo Partido Libertador (PL),
Partido Republicano (PR), Partido Republicano Trabalhista (PRT), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Unido
Democratica Nacional (UDN) Partido Social Progressista (PSP) e Partido Socialista Brasileiro (PSB). Ibidem,
p. 106-107.

" VICENTINI, loc. Cit.
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Além das disputas eleitorais, outro assunto que atraiu a atencdo da Apeoesp,
principalmente ao longo dos anos 50, foi a rapida expansdo da rede escolar. Embora
fosse ressaltada a necessidade de ampliar o0 acesso ao ensino secundario, o professor
Solon Borges dos Reis, um dos fundadores da Apeoesp, durante sua passagem na
chefia do Ensino Secundario do Estado, enviara projeto de Resolucdo a Assembléia
Legislativa, em setembro de 1954, suspendendo temporariamente a criacdo de novas
escolas em virtude da seguinte situagéo:

A terca parte dos 231 estabelecimentos estaduais de ensino secundario
existentes no Estado ndo possui prédio para funcionar. Outras cincoenta
funcionam precariamente em prédios de grupos escolares, com prejuizo
inclusive da escola priméaria (...) a exiguidade dos recursos orgcamentarios que
ndo sdo proporcionais as exigéncias do sistema escolar paulista em vertiginoso
crescimento...”

A criacdo de estabelecimentos de ensino durante os anos 50 partia de projeto
encaminhado a Assembléia Legislativa, ou de um deputado ou do prdprio executivo.
Depois de passar por varias comissdes, o plendrio da Assembléia definia pela
aprovacao ou ndo. Em seguida, o projeto era enviado ao governador, que com base em
argumentos técnicos ou politicos aprovava ou rejeitava. Apds essa etapa, a instalacdo
da escola dependia da pressdo do deputado, mediador entre 0 governo e 0 povo, para
abreviar o tempo de espera pela sua instalacéo.

O ginésio ou colégio aprovado na Assembléia somente seria instalado mediante
as relacOes de poder travadas entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Alguns

acabavam funcionando em prédios destinados ao ensino primario em horarios

diferenciados, outros demoravam até serem efetivamente instalados.

" Suspensa, temporariamente, a criacdo de escolas secundarias. A Gazeta. S&o Paulo. 15/09/54.
"2 BEISIEGEL, 1964: 99-198.
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Apesar dessas dificuldades na estrutura fisica das novas unidades escolares,
houve um aumento continuo das matriculas no Ensino Secundario. De acordo com
Geraldo Bastos Silva, em 1945 esta modalidade de ensino era responsavel por 256.467
matriculas, enquanto que no ano de 1963, ja contava com 1.246.125 matriculas’. Da
mesma forma houve um aumento no nimero de docentes, que passou de 19.105, em
1945 para 74.5417. Esses dados eram referentes ao conjunto de matriculas das escolas
federais, estaduais e federais.

No caso de Sao Paulo, a expansao das matriculas no ensino de nivel médio deu-
se nas seguintes condicdes: de 78.052 em 1940 passou para 351.955 em 1960". De
acordo com os dados coletados por Ruth Bernardes de Sant’ana, 0s anos que
apresentaram o maior nimero de ginasios no Estado foram os que coincidiram com o
governo de Janio Quadros (1955-1959)°.

Essa expansdo do ensino secundario, segundo as entidades docentes, teria
agravado as condicdes de trabalho dos professores. Para elas, muitas escolas foram
criadas sem a devida infra-estrutura, resultando em condicdes precarias tanto para 0s
alunos quanto para os educadores.

Considerando que uma das razdes do decréscimo da aprendizagem nas unidades

escolares de segundo grau reside no aparelhamento inadequado e nas condi¢fes

materiais minimas para um bom funcionamento da unidade escolar, foi indicada
as autoridades competentes a necessidade de dotacdo orcamentaria maior para
0s ginasios, colégios e escolas normais do Estado.”’

Assim os professores manifestavam sua contrariedade em relacdo a politica

adotada pelos seguidos governos no tocante a expansdo da rede. Ndo vendo suas

" SILVA, 1969: 308.

™ Loc. Cit.

™ SPOSITO, 1984: 80.

" SANT’ANA, 1993: 122.

" A Gazeta. Sdo Paulo. 04/011/57.
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reclamac0es atendidas e percebendo o amplo movimento na sociedade, principalmente
em S&o Paulo™ que exigia a ampliacdo das vagas no ensino secundério, suas
liderancas recorreram novamente a mobilizacdo da categoria.

Articulando o seu posicionamento politico-partidario, a defesa de ampliacéo das
vagas no Ensino Secundario e a experiéncia adquirida nas mobilizacGes anteriores, 0
ano de 1958 consagrou a forma de acdo expressa pelas concentragbes regionais,
reunindo os professores de todos os niveis de ensino em diferentes cidades do Estado.

Denominada “Mais prédios para as escolas, melhores vencimentos para 0s
professores” a campanha de mobilizacdo do magistério, deflagrada no més de marco
daquele ano, contou com a participacdo da Apeoesp, do CPP (Centro do Professorado
Paulista), da Adeia (Associacdo dos Docentes do Ensino Industrial e Agricola), da
Udemo (Unido dos Diretores do Ensino Médio e Oficial do Estado de Sdo Paulo), da
Apef (Associacdo dos Professores de Educacdo Fisica) e da Ate (Associacdo dos
Técnicos em Educacéo) ™.

O resultado de diversas reunides envolvendo representantes das associacgoes foi
0 de preparar uma grande assembléia que seria realizada em S&o Paulo, nas
dependéncias do Teatro Municipal de Sdo Paulo, “destinada a mostrar ao povo e ao
governo que os professores s@o capazes de unir-se, organizar-se, que estdo unidos e
estdo decididos a lutar pela causa da educacéo e do ensino na defesa dos seus direitos e

legitimos interesses”®’.

"8 para uma anélise empreendida pelas associaces de bairro na cidade de Sdo Paulo, reivindicando mais escolas,
consultar. SPOSITO, 1984: capitulos Il e 1V.

¥ A Gazeta. S&o Paulo. 24/04/58.

8 Mais prédios para as escolas, melhores vencimentos para os professores. A Gazeta. S&o Paulo. 09/04/58.
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A fim de conseguir um maior nimero possivel de participantes para o evento
em questdo, a Apeoesp divulgou nota concitando ndo apenas seus associados como
todos os demais envolvidos com a educacédo no Estado.

Conforme os jornais vém ampla e frequentemente noticiando, as Associagdes
Apeoesp, Centro do Professorado Paulista, Associacdo dos Professores
Primarios e Associacdo dos Inativos, estdo vivamente empenhados no
desenvolvimento da valorizacdo imediata da educacéo e dos professores. Nessa
linha visa obter prédios para escolas, aparelhamento, condi¢Bes razoaveis de
ensino e melhores vencimentos para os educadores (...) sendo de grande
envergadura essa concentracdo, é absolutamente necessario o apoio de todos 0s
professores e, daqueles que militam nos quadros do ensino, solicitamos,
empenhadamente, difunda e reitere junto ao pessoal de sua jurisdicdo, tomem
consciéncia desse acontecimento e organize representacdo a essa reuniao,
trazendo faixa alusiva a sua presenca.®

Tratada como uma luta coletiva das entidades representativas dos professores, o
ato deveria contar com todos os profissionais dos diversos niveis de ensino,
independentemente das suas particularidades. Cdpias desse pronunciamento foram
enviadas para grande parte das escolas, ginasios e colégios estaduais.

Muitas mocdes de apoio foram enviadas a campanha deflagrada pelo magistério
paulista. Alguns vereadores do municipio de Séo Paulo fizeram questdo de pronunciar
discursos laudatorios a iniciativa dos professores, chamando a atencdo dos governantes
para a situacao do ensino e dos educadores do Estado.

Com orgulho, nos integramos a cruzada civica promovida em todo o Estado
de Sdo Paulo pelo professorado, com o apoio de diversas entidades
representativas do magistério, com 0 escopo precipuo de obter maior
valorizacdo da educacéo e dos educadores. (...) Temos a convicgédo do éxito
de nossa luta, atingindo os seus objetivos, pois se ninguém ignora da
necessidade de predios confortaveis em que devem ser albergadas criancgas e

adolescentes educandos, aprimorando o ambiente de nossas escolas,
ninguém ignora também da necessidade premente de se melhorar o

81 Arregimenta-se o professorado para a reunido do dia cinco de maio. A Gazeta. Sdo Paulo. 17/04/58.
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vencimento deste proletario intelectual que é o professor, 0 nosso mestre-
82
escola.

As palavras do vereador Conryntro Baldoino, expressam parte do apoio
recebido de algumas liderancas politicas para as reivindicacdes dos professores como a
melhoria das condi¢des de ensino no Estado de S&o Paulo.

Além dos vereadores, os integrantes das entidades do magistério faziam questdo
de destacar o importante apoio recebido de diversos segmentos sociais, como dos
“operarios, através dos seus sindicatos e dos estudantes e por seus grémios”, bem
como da “simpatia expressa pela imprensa por meio do radio e da televisio”®. Na
ocasido foi solicitado o auxilio do Pacto de Unidade Intersindical (PUI), na divulgacéo
da campanha junto aos sindicatos filiados®.

Superando as expectativas das entidades proponentes, a assembléia representou
um marco na historia da organizacdo coletiva docente. Foi 0 primeiro acontecimento
de grande visibilidade para as entidades representativas dos educadores, situando-se
em um contexto de mobilizacBes entre os operarios, por meio das entidades
intersindicais e dos trabalhadores rurais, mediante as acées das Ligas Camponesas®.

Aproximadamente cinco mil professores, autoridades politicas do municipio e
do Estado e representantes de diversos segmentos da sociedade participaram do
evento. Destaque-se a énfase que os professores quiseram dar a ocasido, diferenciando

suas atitudes das de outras categorias de trabalhadores.

82 Repercute na Camara Municipal a Campanha do Professorado. A Gazeta. S&o Paulo. 29/04/58.

% Hoje & noite, no Teatro Municipal a reunido do professorado paulista. A Gazeta. Sao Paulo. 05/05/58.

8 O Pacto de Unidade Intersindical era uma intersindical, criada no decurso da greve dos 300 mil no ano de
1953 e que manteve suas atividades até 1959. Reunia nacionalistas do PTB e militantes sindicais do PCB,
assim como acolheu liderancas sindicais janistas e ademaristas (...) exaltavam a outorga da legislacdo
trabalhista e faziam acordos com os comunistas. In. NEGRO, 2003: 71; HECKER, 1998: 300.

8 A respeito das Ligas Camponesas consultar as indicacdes bibliogréaficas no artigo: MONTENEGRO, 2003:
241-271.
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Por ocasido da grande concentragdo do professorado paulista realizada no
Teatro Municipal no dia 5 do corrente, houve uma vibrante demonstracéo civica
com a entoacdo do Hino Nacional cantado por toda a numerosa assisténcia que
superlotou aquele teatro e com a participagdo de dois conjuntos orfednicos (...)

Teve, assim, a concentracdo do professorado, um carater civico pouco comum

em manifestacdes coletivas que visam, apenas, a conquista ou vitoria imediata

de reivindicagdes puramente econdmicas, e foi, pode-se dizer, um ponto alto da
reunido, contribuindo, inclusive para acalmar os animos exaltados que
procuraram tumultuar a sessao ...

Depreende-se que a énfase no procedimento de cantar o hino nacional, sucedido
pelo debate e um desfile que ganhou as ruas do centro da cidade, no qual os
participantes “conduziam bandeiras dos Estados e faixas alusivas a campanha”, teve o
objetivo de distinguir a atitude do professorado em relacdo aos demais segmentos
profissionais. Mesmo assim, o fato de terem sido mencionados momentos de alguma
tensdo e “tumulto” denota a existéncia de possiveis divergéncias no movimento, bem
como em relacdo ao discurso de um ou outro palestrante no evento.

Como decorréncia da assembléia do dia 5 de maio, foram iniciadas as
concentracOes regionais, repercutindo as propostas debatidas e deliberando novos
encaminhamentos, em diversas cidades do Estado: Araraquara (01/06), Rio Preto
(15/06), Ribeirdo Preto (04/07), Taubaté (10/08), Presidente Prudente (16/08),
Guaratingueta (13/09) e Santos (26/10).

Paralelamente as acdes especificas das entidades, 0 movimento concretizava seu
objetivo de por em evidéncia os problemas da educacdo no Estado. As concentracdes
regionais se sucediam e 0 nimero de participantes se mostrava crescente, dando sinais
da consolidagéo da estrutura montada pelas associa¢Ges docentes.

Contando com a presenca de liderancas politicas dos poderes executivo e

legislativo da regido e cumprindo o mesmo ritual de desfilar pelas ruas centrais das
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cidades, portando bandeiras dos Estados e cartazes referentes a campanha, 0s
professores conseguiam dar visibilidade as suas demandas e apoio da sociedade para
viabiliza-las, junto aos setores politicos.

Em relagdo a expansdo da rede estadual, as entidades do magistério paulista
decidiram cobrar do governador Janio Quadros (1955-1959) o seu empenho em
aumentar os investimentos na area de Educacdo para que pudesse garantir a construcao
de novos prédios e a manutengdo dos ja existentes.

Além das reivindicacdes direcionadas a expansao da rede escolar, o principal
motivo da mobilizagdo dizia respeito a reivindicacdo salarial. Os termos debatidos e
aprovados em diversas reunides com a categoria eram pelo aumento de 50 por cento
para os professores de todos os niveis de ensino. Cabe lembrar, que o salario do
docente no ensino secundario era, na época, de Cr$ 9.600,00.

Como resposta a0 movimento organizado pelas associagfes docentes, o
governador Janio Quadros, em audiéncias com liderancas dos professores, prometeu o
envio de uma mensagem ao Legislativo que concederia “aumento substancial nos

vencimentos”®.

Para tanto, seria formada uma comissdo que contaria com
representantes do governo e dos educadores a fim de elaborar os célculos e efetivar a
fundamentagdo da proposta. Representando os docentes, foi escolhido Deusda
Magalh&es Mota, entdo presidente da Apeoesp.

Embora as reivindicagbes por melhores vencimentos fosse de todo o

funcionalismo publico, a mobilizacdo aconteceu sem que houvesse a unificacdo de

todas as categorias. No entendimento dos representantes dos professores, estes

8 _uta o professorado por uma posicao especifica dos educadores. A Gazeta. S&o Paulo. 30/06/58.
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deveriam receber uma quantia além da oferecida aos demais servidores, compativel
com sua funcéo na sociedade.

O resultado da comissdo que elaborou os fundamentos da mensagem
governamental ndo foi o pretendido pelos docentes. Segundo o préprio Deusda
Magalhdes Mota, que integrou a comisséo

Foi constatado desde o inicio que o referido ato ndo deixa margem para

satisfacdo dos velhos anseios da classe, visto oferecer meios que apenas

permitem uma revalorizacdo dos padrdes existentes. A limitacdo explicita da

importancia posta a disposicdo da comissdo, determinaram que continuasse o0

desajustamento completo em que se acha o quadro do ensino em relacdo as

outras muitas carreiras do funcionalismo do Estado e as altas missfes da
87

classe.

Depreende-se que, 0 movimento orquestrado pelas entidades do magistério
levou o governador a articular uma situagcdo em que o professorado percebesse nele
disposicdo em resolver o problema da categoria, criando uma comissao integrada por
seus representantes, porém impedindo que as reivindicacdes fossem atendidas em sua
plenitude, em decorréncia da pequena margem de atuacdo oferecida a essa comisséo.

Em que pese a contrariedade nos valores anunciados para 0s vencimentos, 0s
professores do nivel secundario conseguiram importante vitoria no tocante a suas
reivindicacbes como o pagamento das aulas extraordinérias no periodo de férias.
Como vimos, os docentes, além de receberem as aulas excedentes a sua jornada com
atraso e com valores inferiores, ndo as recebiam em periodo de férias escolares

(janeiro e julho), provocando uma significativa perda em seu poder aquisitivo. Por

isso, a sua aprovacéo, em dezembro de 58, trouxe certa tranqiiilidade aos educadores®.

87 Apresentadas ao governador as reivindicaces do magistério. A Gazeta. Sdo Paulo. 03/09/58.
8 Aprovada a lei que dispdes sobre o pagamento de aulas no periodo de férias. A Gazeta. S&o Paulo. 04/12/58;
Em redacdo final a lei sobre pagamento no periodo de férias das aulas extras. S&o Paulo. 17/12/58.
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Outra questdo especifica do magistério secundario na mobilizacdo em 1958
dizia respeito a sua equiparacdo ao padréo de nivel universitario. Como os professores
dessa modalidade de ensino possuiam grau universitario, passaram a cobrar a sua
equivaléncia no tocante aos seus vencimentos.

Saudando ainda a aprovacdo da medida sobre o pagamento das aulas
extraordinarias nas férias, assim se pronunciou o presidente da Apeoesp em relacdo ao
padrdo universitario.

Outra medida no mesmo sentido, de justo realce para o0 Seu governo, que

marcaria o alto espirito administrativo que Ihe é peculiar, seria a mensagem ao

Legislativo recomendando extensdo ao professor catedratico a equiparacdo de

vencimentos aos dos farmacéuticos, dentistas, contadores, etc, do padrdo T,

uma vez que o professor e aqueles sdo portadores de diploma de curso superior.

Como o mandato de Janio Quadros estava terminando, Deusda Magalhaes Mota
procurou convencé-lo da importdncia de tal medida no conjunto de acgdes
empreendidas por ele em relacdo a educacao no Estado.

Em apoio a solicitacdo dos docentes do nivel secundario o deputado Anselmo
Farabulini Junior (PTN) proferiu discurso no plenario da Assembléia Legislativa,
argumentando que o professor deveria receber 0 mesmo salario que medicos,
advogados e engenheiros recebiam, pelo fato de ser ele também um “funcionario com
diploma superior” ®°.

Apesar das diversas mensagens de apoio, recebidas pela Associacdo, a

aprovacao de tal projeto, equiparando os professores aos demais profissionais de nivel

universitario, dar-sei-a somente em meados dos anos 60.

8 Cresce de intensidade o movimento do professorado em prol dos cingiienta por cento de aumento. A Gazeta.
S&o Paulo. 26/03/58.
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Alguns trabalhos afirmaram que o papel da Apeoesp nessa e em outras
campanhas antes dos anos 78/79 foi secundario, caminhando a reboque do CPP,
devido ao expressivo nimero de filiados deste Gltimo®. No entanto, o fato de o
presidente da Apeoesp ter sido indicado para compor a comissdo formada pelo
governo demonstrou o reconhecimento que este possuia junto as demais entidades,
como professor e lider de uma parcela significativa dos educadores estaduais. Assim, a
Apeoesp, ao longo da campanha em defesa de melhorias para os educadores, foi se
consolidando como legitima representante da categoria, reconhecida pelos professores
de todos os niveis de ensino e pelos executores da administragdo estadual.

Embora o balanco das mobiliza¢bes ndo se apresentasse de modo satisfatorio,
0s professores e suas entidades representativas vivenciaram experiéncias importantes.
Além de estreitar os lacos entre suas liderancas e 0s seus representados, elas tinham
como objetivo dar ampla visibilidade as suas a¢fes e conseguir o apoio da sociedade
para suas reivindicacoes.

Por meio da sua participacdo nessas atividades, o professorado, organizado,
comecava a perceber que integrava um conjunto mais amplo que a unidade escolar em
que lecionava. Comecava a se sentir como agente social, operando para transformar o
professor-sacerdote em professor-cidaddo. Obviamente, isto ndo aconteceu de forma
automatica, sem conflitos, mas sim, fruto de uma tensdo permanente entre as
concepgdes em torno do ser professor.

Dois episodios ilustrativos dos embates travados entre diferentes concepgdes

acerca do papel do educador aconteceram nesse momento, o primeiro ocorrido ainda

% Segundo Ruth Bernardes de Sant’ana (1993: 84), “naquele momento a Apesnoesp apresentava menor forca de
barganha que o CPP, a associacdo que encabecou o movimento de 1958”. De acordo com Paula Perin
Vicentini (1997:130) o CPP possuia em torno de 20 mil associados.
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no final de 1957 retratando como deveriam agir os professores para receber as aulas
extraordinarias e o segundo durante o movimento grevista deflagrado pelo sindicato
dos docentes da rede privada nos anos de 1958 e 1959.

Quanto ao primeiro, o problema crénico do atraso no pagamento das aulas
extraordinarias se repetia. Em novembro de 1957, a Apeoesp ja se movimentava em
relacdo a essa questdo que tanto preocupava o magistério. Em razao da inoperancia das
acdes até entdo executadas (como o envio de mensagem ao governador e ao secretario
de educacdo), um grupo de professores comecgou a ventilar a idéia de reter as provas
finais dos alunos, impedindo o fechamento do ano letivo. Para Rosalvo Florentino,
entdo presidente da entidade, tal medida contrariava “os deveres do docente para com
a sociedade, os seus alunos e para com a propria entidade de classe”. Além disso,
“provocaria incidentes, criaria animosidade, faria confuséo e jogaria uma classe contra
a outra”®.

Para o presidente da associacdo, assumir tal postura ndo condiziria com a
postura ética do professor, além de causar mal-estar na sua relacdo com os diretores
das escolas. Aspectos divergentes em torno da imagem do professor na sociedade
comecavam a gerar uma tensdo ndo so no interior da Apeoesp como na relacdo dela
com o governo e com as demais associagOes docentes.

Ja no segundo episddio, paralelamente a campanha do magistério oficial do

Estado de Sdo Paulo em 1958, os professores das escolas sob a administracdo e

fiscalizacdo do governo federal, mostravam-se insatisfeitos com o atraso no

%1 A Gazeta. Séo Paulo. 22/11/57.
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pagamento da suplementacéo devida pelo Fundo Nacional do Ensino Médio®. Como
forma de pressionar as autoridades competentes e chamar a atencdo da sociedade para
0 problema da educacdo brasileira, as entidades representativas dos docentes
deliberaram por uma greve de dois dias (19 e 20 de setembro de 1958).

Tal situacéo foi objeto de anélise pelo presidente da Apeoesp.

Lamentamos a deliberacdo adotada pelo sindicato dos Professores do Ensino
Secundario e Priméario de Sao Paulo, que visa a deflagrar uma greve de
adverténcia nos dias 19 e 20 deste més. Conquanto seja por todos desejada a
integral aplicacdo das dotacdes destinadas ao fundo Nacional do Ensino
Médio nos precisos termos do seu regulamento, a fim de ndo se lhe
desvirtuar o meérito nem se lhe comprometer a finalidade, néo
compreendemos o alcance e a propriedade de uma “greve de educadores”,
cujos reflexos seriam altamente danosos a formacdo de nossa juventude.
Apelamos, pois, aos nobres professores que com tanta dedicacdo e
proficiéncia militam no magistério paulista no sentido de cingirem-se — na
superior defesa de seus interesses — aos meios e recursos que a lei lhes
faculta, numa atitude mais consentdnea com a dignidade da catedra e que
comporte a eventual solidariedade de todos quantos sinceramente aspiram
ao aprimoramento e a solidificacdo do nosso arcabouco educacional.*

A anélise de Rosalvo Florentino reforcava a idéia de que os educadores, por
mais justas que fossem suas reivindicacGes, ndo poderiam se entregar as greves por
atentar contra sua “missdo de educar os jovens”. Optando pelas paralisacfes, 0s
docentes “dariam mau exemplo para as futuras geraces” devido ao ndo cumprimento
da lei que impedia a realizacdo de agBes do género. Deviam os professores se
movimentar dentro das regras estabelecidas e se manifestar em conformidade com os

principios que norteariam as particularidades de sua funcéo.

% A Gazeta. S&o Paulo. 18/09/58. O Fundo Nacional do Ensino Médio foi criado em 25 de novembro de 1954 e
tinha o objetivo de auxiliar a melhoria do ensino médio destinando recursos federais as escolas particulares,
“garantindo qualidade de instalagfes escolares e remuneracgdo conveniente dos professores”. Entretanto os
recursos proveniente do governo federal quase sempre chegavam com atraso, e os donos de escolas privadas nem
sempre utilizavam o dinheiro para reajustar o salario dos docentes, causando grande desgaste entre estes e 0s
proprietarios. FONSECA. 2004: 79-89.

% FONSECA, Loc. Cit.
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Em 1959, o magistério particular novamente entrou em greve, tendo inicio no
Rio de Janeiro e atingindo, em marco, os professores no Estado de S&o Paulo.

O que teria motivado esse movimento grevista era a ameaca de reducdo nos
vencimentos dos docentes em fungdo da diminuicdo das taxas e anuidades escolares®.
A pressdo dos professores incidia diretamente sobre o0s proprietarios dos
estabelecimentos de ensino e sobre o governo federal que definia a politica de controle
e financiamento dos mesmos.

Em nota publicada nos jornais, o entdo presidente da Republica Juscelino
Kubitschek fazia um apelo aos professores pelo retorno das atividades nas escolas. De
acordo com seu entendimento os professores precisavam se lembrar que “tém
responsabilidade direta sobre o ensino” e que a profissdo que haviam escolhido
“envolve compromissos com a disciplina e que sua conduta é forcosamente modelo e
exemplo”®.

O movimento grevista empreendido pelos professores dos estabelecimentos
privados de ensino contribuia para repensar a imagem social do educador. De
comportamento moderado e disciplinador, o professor estava se transformando em um
profissional questionador de seus direitos e deveres, utilizando 0 mesmo instrumental
de outras categorias de trabalhadores para defender seus interesses.

Apds uma semana de intensas negociacdes entre os sindicatos dos professores

das escolas privadas, os donos de estabelecimento de ensino e o governo federal, a

% Ser4 definida amanhd, em assembléia geral, a atitude dos mestres de S&o Paulo. A Gazeta. Sao Paulo.
16/03/59.
% Loc. Cit.
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greve foi encerrada, tendo os professores obtido importantes conquistas quanto ao
reajuste de seus vencimentos®®.

Em face da extensdo da greve dos professores do ensino privado ao Estado de
Sédo Paulo, as liderancas da Apeoesp foram obrigadas a se pronunciar a respeito.
Juntamente com o CPP, foi deliberado em assembléia conjunta entre os diretores das
duas entidades em “emprestar solidariedade nas suas justas reivindicacdes”®’. Além
disso, a Apeoesp estaria convocando seus associados para também discutir os
problemas do ensino oficial no Estado e debater possiveis solugdes a eles. Entre as
alternativas, constava a proposta de paralisacéo dos trabalhos nas escolas estaduais®.

Apesar de reconhecida a vitéria do movimento encetado pelos sindicatos dos
professores do ensino particular, a Apeoesp, em assembléia que discutiria a
possibilidade de paralisar os trabalhos nas escolas estaduais, voltou atrds e resolveu
apenas congratular-se com os professores grevistas e adiar a votacdo de um
movimento semelhante na rede oficial de ensino. Sob a alegacdo de que um novo
governo se iniciara (governo de Carvalho Pinto 1959-1963), no qual os professores
estavam depositando suas esperancas, decidiram “suspender temporariamente a
providéncia extrema de paralisacdo dos trabalhos”®. N&o seria dessa vez ainda que o
magistério publico entraria em greve. Mesmo assim, a imagem social do professor
como guardido dos valores da disciplina e da subordinacdo as estruturas legais do
Estado seriam abalados, ganhando novos contornos durante as agdes que

desembocaram na greve em 1963.

% Reabrem-se as escolas e colégios particulares. A Gazeta. S&o Paulo. 23/03/59
% Apoio do magistério oficial & greve dos professores particulares. A Gazeta. Sdo Paulo. 17/03/59.
98 H
Loc. Cit.
% Adiada, pelo magistério oficial, a decretacio de uma greve geral. A Gazeta. S&o Paulo. 23/03/59.
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Outra experiéncia resultante das mobilizacbes de 1958 foi a tentativa de
unificacdo das entidades na defesa de seus interesses.

Mesmo possuindo tantas diferencas em relacdo a formacdo e a seus
vencimentos, todas procuraram unificar seus discursos e propor medidas coletivamente
aceitas por grandes parcelas dos educadores. A partir desses entendimentos, discutiu-
se a viabilidade de uma Federacdo Paulista do Magistério.

Embora ficasse definida, ainda em outubro de 1957, a composicdo de um
coletivo de diretores das entidades a fim de elaborar um projeto de estatuto do novo
organismo federativo, tal proposta somente foi aprofundada durante os preparativos da
assembléia que daria inicio a campanha mobilizatoria de 1958,

Ultimam-se os entendimentos para a fundagdo, em S&o Paulo, de uma
representacdo comum de todas as entidades do magistério paulista, abrangendo
os diferentes setores do quadro do ensino. A idéia vem sendo discutida de longa
data e vem amadurecendo nos debates das associagdes de classe em torno dos
diferentes problemas da educacdo. O momento € bem oportuno pois que se
encontra o magistério empenhado numa verdadeira cruzada para a melhoria das
condicBes da escola e do mestre.*®

As ocasides em que se reuniam eram as “reunides-almoco” oferecidas de forma
alternada pelas liderancas das entidades. Nelas, enquanto se tracavam 0s rumos da
mobilizacdo do professorado, discutiam-se 0s termos que norteariam 0 nNOVO
organismo coletivo dos educadores.

Dada como certa a sua fundagdo, essa associagdo deveria pautar-se pelos
seguintes compromissos:

a defesa dos interesses gerais da classe, a unido do magistério, sua participacao

ativa na politica educacional do Estado e do pais, representacdo do magistério

paulista no Estado, no pais e no estrangeiro, o desenvolvimento de uma
consciéncia gremial e de responsabilidades pelas questdes do ensino, de modo a

100 \/olta-se a falar na fundacdo de uma federagdo paulista do magistério. A Gazeta. Sdo Paulo. 24/04/58.
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elevar a dignidade da classe, lancar, apoiar, estimular ou participar de grandes

campanhas que visem o interesse da coletividade tendo como centro a

Educacdo.'™

Entretanto, a concretizacdo da Federacdo Paulista do Magistério ndo se
efetivou. As reivindicagdes especificas de cada segmento do professorado impediram
que fosse criada tal entidade, particularmente a que dizia respeito a luta do magistério
secundario pela sua equiparacdo ao padrdo universitario. Isto ndo quer dizer que elas

ndo se unissem na defesa de pontos em comum, cOmo veremos NOs movimentos que

deram origem a primeira greve do magistério publico paulista em 1963.

2.3.3 A “RADICALIZACAO” NA POSTURA DO MAGISTERIO PAULISTA

O final dos anos 50 e inicio dos anos 60 apresentou momentos de grande
tensdo, principalmente a crise politica apds a renlncia de Janio Quadros a presidéncia
e a tentativa golpista tramada por setores de direita em impedir a posse de seu vice,
Jodo Goulart. Na esfera estadual, a eleicdo de Carvalho Pinto, ex-secretario de fazenda
no governo Janio Quadros, dava um novo animo as expectativas dos professores em
relacdo aos seus interesses, porém a continuacdo de velhos problemas minava as
esperancas do professorado, havendo maior presséo as suas entidades.

O tom apaziguador de outros tempos comecava a dar lugar a proposta de acdes
diretas que revertessem a situacdo econémica e social do professor. Em abril de 1959,

a greve surgiu pela primeira vez na pauta de uma concentracdo regional, realizada em

101 Definitivamente assentada a fundac&o de um organismo comum representativo do magistério. A Gazeta. Sa0
Paulo. 28/04/58.
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Campinas pela Apeoesp'®. Como os assuntos que compunham a pauta dos debates
eram sugeridos pelos professores, somos levados a pensar que florescia entre algumas
de suas liderangas ou mesmo, entre alguns de seus associados, 0 desejo de tornar mais
efetivas e visiveis as manifestacGes criticas contra o Estado por meio de agdes mais
incisivas do professorado. Nessa primeira atividade da associagdo em Campinas, teve
inicio a campanha denominada “Padrdo T”, pois na escala do funcionalismo publico
do Estado, este padrdo correspondia aos profissionais que possuiam o titulo
universitario'®. Conforme dito anteriormente, esta passou a ser a principal bandeira de
luta dos professores liderados pela Apeoesp.

Porém o que mais motivava os professores a participar das atividades coletivas
referia-se a questdo de seus vencimentos. A permanéncia das dificuldades referentes
ao pagamento das aulas excedentes revela a importancia da questdo econémica na
mobilizacéo e organizacdo da classe dos professores que, gradualmente, acumulava
indignacéo e experiéncias na relacdo com o Estado.

Dessa forma, a greve, instrumento utilizado por diversos segmentos da classe
trabalhadora comecgava a ser ventilada como alternativa aos educadores na resolugao
de seus problemas. Em maio de 1959, novamente, a paralisacdo das atividades figurou
entres 0s assuntos debatidos em um evento realizado na cidade de Rio Claro, e seria
deflagrada caso fosse aprovada pela maioria participante™®.

Nesse momento, a preocupacdo da associacdo era convencer o professorado do

ensino oficial de que a greve era legitima como mecanismo de pressdo ao governo

192 prepara o magistério oficial uma concentragdo regional em Campinas. A Gazeta. Sdo Paulo. 09/04/59.

103 professores secundarios iniciam a campanha pré nivel universitario. A Gazeta. Sdo Paulo. 23/04/59.

104 Transferida para o dia 24 do corrente a concentracdo de professores em Rio Claro. A Gazeta. Sdo Paulo.
14/05/59.
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estadual, no entanto, os docentes ndo estariam preparados o suficiente para assumir tal
luta devido a sua inexperiéncia. “Como a diretoria da Apeoesp, nenhum professor quer
a greve, mas todos irdo a greve se necessario para dotar o ensino de condicGes
condignas e minimas para bem servir & sociedade”'®. Como podemos perceber, o
assunto “greve” deixava de ser um tabu entre os docentes e passava a ser uma
alternativa entre outras ac6es possiveis para defender o ensino paulista e os interesses
do professorado.

Juntamente com as reivindicagbes em defesa de melhores vencimentos e
melhores condicOes de trabalho para os docentes, a Apeoesp participava ativamente
das comemoracdes do dia do professor. Esta data passou a ter um duplo significado,
pois agora combinava festividades com cobrancas, junto aos 6rgdos responsaveis pela
educacdo no Estado.

A diretoria da Associacdo dos Professores do Ensino Secundério e Normal
Oficial do Estado de Sao Paulo — Apeoesp — esta diligenciando para que seja
condignamente comemorado o dia 15 de outubro proximo, “Dia do
Professor” (...) Deseja ainda, a entidade de classe intensificar a campanha
pré-aquisicdo da sede prépria. Entendimentos estdo sendo mantidos com o
governo do Estado para que no Dia do Professor seja enviada mensagem a

Assembléia Legislativa propondo a equiparacdo dos padrdes de vencimentos
do professor secundario & carreira de nivel universitario.*®

Assim, propostas de cunho assistencialista se alternavam com propostas
reivindicatorias, alargando as bases de sociabilidade da categoria dos professores
paulistas.

No de ano de 1959, a campanha “Padrdo T” lancada pela Apeoesp ndo logrou

éxito, por mais que fossem realizadas diversas reunides com representantes do

105 A Gazeta. S&o Paulo. 26/05/59
106 comemoragéo condigna para o Dia do Professor. A Gazeta. S30 Paulo. 24/08/59.
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executivo paulista e membros do legislativo. As reunifes eram antecedidas pelos
oficios e representacdes que reforcavam a necessidade do governo em atender os
anseios do professorado do Ensino Secundario. Em documento enviado ao governador
Carvalho Pinto em meados de setembro, “a diretoria da Apeoesp reivindicou a
elevacédo dos vencimentos do professor secundario para o padrdo “T”, correspondente
ao estabelecido para as carreiras de nivel universitario”'®’. Como contrapartida obteve
a mesma resposta de sempre, ou seja, 0 compromisso de que membros escolhidos pelo
governo estudariam meios para atender aquilo que era pretendido.

As dificuldades eram freqlentes, o professor, apesar do discurso de muitos
governantes e intelectuais afirmando da importancia de sua misséo, vivia em meio ao
descaso por parte das autoridades politicas. Salarios defasados e atrasados, auséncia de
participacdo nas esferas decisorias de politica educacional, assim como inadequacao
de prédios e materiais para 0 melhor aproveitamento das aulas, constituiam-se em
reveses que em vez de diminuir, eram agravados com o passar dos anos.

A partir do segundo semestre de 1960, as mobiliza¢cbes dos professores
voltariam a chamar a atencdo da imprensa. Apds ter sido nomeado “professor do ano”,
o governador Carvalho Pinto enviou projeto de aumento do funcionalismo publico que
desagradou as entidades do magistério. Simultaneamente o CPP, pelos professores
primarios e a Apeoesp, divulgaram notas criticando a proposta do governo, que incluia
ainda a concess@o de um abono, que segundo seus dirigentes, trazia “discriminacdes

odiosas” em relagdo ao professor®.

197 Nivel de vencimentos universitario para professores secundério e normal. A Gazeta. Sdo Paulo. 21/09/59.
108 Novas manifestacdes do professorado sobre a proposta de abono ao funcionalismo. A Gazeta. Sdo Paulo.
03/11/60.
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Em reunido de professores, decidiu-se manifestar publicamente o repudio ao
projeto que, em relacdo aos professores, traz discriminacdes odiosas.
Esperavam os professores do prof. Carvalho Pinto, Professor do Ano, sendo
um tratamento a parte para o magistério, pelo menos ndo fosse ele atingido
com tratamento a parte, que vem ainda mais degradar o nivel econémico da
classe. (...) Continua assim, a entidade presidida pelo prof. Raul Schwinden,

atual diretor-superintendente da Caetano de Campos, em frontal oposicéo ao

governo com referéncia aos problemas da classe™®.

De acordo com a proposta do executivo paulista, o abono seria concedido a todo
o funcionalismo, além de diferenciar os percentuais dos valores das aulas
extraordinarias a professores contratados e efetivos. Mais uma vez, os professores
reivindicavam um aumento diferencial em relacdo ao restante do funcionalismo,
tentando manter uma imagem social que Ihes destacasse das demais categorias.

Os elogios ao governador, antes corriqueiros, agora davam lugar a comentarios
que denotavam a frustracdo do magistério paulista com as atencdes dispensadas aos
seus interesses.

A postura em relacdo ao abono reaproximou as entidades, que até entdo
evidenciavam sua indignacao de forma individualizada. Pouco a pouco reconstituiriam
uma frente Unica contra aquilo que consideravam ser lesivo aos interesses do
professorado do Estado. Os ataques a politica do governo para o funcionalismo em
geral e para 0 magistério em particular, estenderam-se até o inicio do ano de 1961,
voltando a ameacar as autoridades da possibilidade de ser deflagrada uma greve.

Diante dessa situagdo realmente revoltante, o magistério secundario
publicamente agradece o apoio que lhe é dado pela Unido Estadual de
Estudante e lembra as autoridades de Sdo Paulo de que se desencantados
com a atual Administracdo e oprimidos pela inflacédo, vierem a tomar atitude

extrema em comego de marco, ndo lhes lancem sobre os ombros a
responsabilidade por tal gesto.™*

109 Novas manifestacdes do professorado sobre a proposta de abono ao funcionalismo. A Gazeta. Sdo Paulo.
03/11/60.
119 Frente Ginica do professorado contra o projeto do abono. A Gazeta. Sdo Paulo. 05/01/61.
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Entretanto, a propalada ameaca de realizar um movimento grevista ndo se
concretizou, apos assembléia realizada pela Apeoesp em 15 de junho de 1961. Nessa
mesma ocasiao, foi reclamada a saida do secretario de Educacéo Luciano Carvalho de
Vasconcelos, pelo fato de Raul Schwinden, presidente da Apeoesp, ter sido afastado
da direcdo da escola Caetano de Campos™*. Em seguida, este foi homenageado pelos
presentes com o titulo de “Professor do Ano”**2.

Meses depois, em agosto, um conjunto de professores redigiu um documento
reafirmando as reivindicacfes cobradas pela categoria e enfatizando os principios que
norteariam a missao do educador.

... 0 governo estadual ha de acolher, na hora que passa, com simpatia e
sinceridade, estudos para melhor retribuicdo dos esfor¢os do professorado
oficial, oferecendo-lhe a compreensao de reivindicagOes justas e a confianca
em solucédo igualmente justa (...) entende-se, para que o professores, sem
abandono da serenidade compativel com a dignidade de suas fungoes, fazem
este pronunciamento lastreado pela esperanca de serem, breve e
urgentemente, ultimados estudos em andamento, convictos de que, entre
educadores, ha de sobressair exemplos de cordialidade, harmonia e respeito
as normas assecuratorias da ordem escolar, a fim de que, com sobranceria,

possa 0 magistério oficial exercer os nobres misteres de sua atuacdo no
concerto social. ™

Esse manifesto, subscrito por professores vinculados ou ndo as associa¢des de
classe pode ser entendido como tendo um dupla finalidade: apaziguar os animos dos
educadores que poderiam estar defendendo uma agdo mais incisiva junto ao governo
do Estado, abandonando a “serenidade compativel da dignidade de suas funcbes” e

alertar as autoridades dos riscos inerentes a um processo de radicalizacdo do

1 De acordo com a documentacdo consultada, Raul Schwinden teria sido afastado em virtude de sua atuacéo de
destaque nas ac@es reivindicatérias dos professores secundérios. Tal fato assinalou uma ruptura na relagdo
entre a Apesnoesp e a Secretaria de Educacao.

112 professores secundarios ndo entrardo em greve. A Gazeta. Sdo Paulo. 16/06/61.

113 professores secundarios manifestam-se sobre as reivindicacdes de sua classe. A Gazeta. S&o Paulo. 28/06/61.
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magistério caso nao fossem solucionados “breve e urgentemente” os problemas que
estariam afligindo a categoria.

A necessidade do manifesto poderia advir do esforco de dirigentes das
associagbes em conter um possivel avanco, no seio do magistério, de idéias
defendendo acdes que confrontassem o governo, tal qual ja haviam feito os professores
do ensino privado.

Durante esse periodo, além dos assuntos ja conhecidos na pauta de
reivindicacOes, esteve no centro das atencdes dos professores, a participacdo nas
discussoes referentes a elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo que
estariam sendo apreciadas pelo Congresso Nacional™*. A sua contribuicdo nos debates
acerca da disposicdo administrativa dos niveis de ensino, nas formas de investimentos
para 0 ensino publico e na reorganizacdo da grade curricular denotaria um
amadurecimento do professorado paulista gque passava a associar as mudangas
estruturais ao seu dia a dia no interior das unidades escolares.

A insisténcia da Apeoesp em conseguir o padrdo universitario para 0s
professores do secundario, conforme campanha deflagrada ainda em 1959, levou o
governo a promover estudos avaliando a possibilidade da aplicacdo da medida. Em
outubro de 1961, o governo finalizou os estudos e enviou a Assembléia uma proposta
que situava os docentes na referéncia correspondente ao padrdo universitario,
representando uma melhoria imediata nos vencimentos. No entanto, aumentava o

limite de aulas de 12 para 18 semanais*°.

14 professores secundarios manifestam-se sobre as reivindicacdes de sua classe. A Gazeta. S&o Paulo. 28/06/61.
115 Redugéo do limite de aulas para o professor secundario. A Gazeta. Sdo Paulo. 19/10/61.
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Esse episddio acabou por acirrar as disputas entre a Apeoesp e o CPP no tocante
as campanhas liderando os interesses do professorado. O deputado estadual Sélon
Borges dos Reis, ex-diretor da Apeoesp e presidente afastado do CPP, enviou
memorial as autoridades do Estado cobrando-lhes a manutengéo do limite de 12 aulas
semanais, tentando assim diminuir as desavencas entre as duas associages™®.

A entidade dos educadores do nivel secundario também se manifestou e
promoveu uma concentracdo em frente a Assembléia Legislativa a fim de pressionar
os deputados a votar as modificacdes reivindicadas™’.

Hoje, as 16 horas, por iniciativa da Apeoesp realizar-se-4 concentracdo do
magistério secundario oficial e de todos os alunos da Faculdade de Filosofia,
em frente a Assembléia Legislativa. (...) Desejam os professores secundarios
que seja mantido o limite de 12 aulas semanais, (e ndo 18 como consta da
mensagem) e a faculdade de ministrarem mais de 36 aulas semanais. Com as
limitagbes impostas pela mensagem governamental resultara inuatil o
aumento anunciado.**®

De acordo com o entendimento da lideranca da categoria, 0s professores teriam
um aumento em seus vencimentos com base no acréscimo de aulas a serem dadas,
anulando-se portanto, o ganho real do reajuste.

Como se sabe, os professores secundarios, a partir de janeiro de 1962 (com o
aumento geral do funcionalismo), pela referéncia em que se encontra, deverao
perceber Cr$ 30.500,00 por uma média de 50 aulas mensais (12 por semanas).
A partir de 1.° de abril (pelo referido projeto) os mestres do secundario
receberdo cerca de Cr$ 44.000,00, por 81 aulas mensais, na base de 18
semanais (...) os professores secundarios julgam-se prejudicados, uma vez que
tiveram um aumento de 31 aulas mensais (62% aproximadamente) e um
acréscimo de vencimentos de apenas Cr$ 13.500 (44%), o que significa que ndo
houve aumento de vencimentos, mas, sim, uma diminuig¢do, proporcionalmente
ao aumento de trabalho.

116 Reducdo do limite de aulas para o professor secundério. A Gazeta. Sdo Paulo. 19/10/61.

117 Concentragdo de professores do ensino secundério. A Gazeta. Sdo Paulo. 26/10/61.

118 Académicos de Filosofia apoiam as reivindicaces dos professores secundarios. A Gazeta. Sdo Paulo.
07/11/61.
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A divergéncia entre as liderancas do CPP e da Apeoesp acentuaram-se quando
os diretores da entidade dos professores primarios cobraram agilidade na votacdo do
projeto, pois para eles, seria benéfico. Enquanto isso, representantes da Apeoesp
entendiam que a aprovagéo do projeto tal como se apresentava traria muitas perdas aos
docentes do secundario.

No que se refere ao magistério primario, com exce¢do de poucas vozes em
contrario, a maioria absoluta dos professores apdia os termos da mensagem
e (...) irdo solicitar a tramitacdo rapida do projeto. Os professores do ensino
industrial, muito beneficiados pela referida mensagem, também esperam a
sua aprovacdo. Os professores secundarios sao os que fazem restricbes a
muitos itens do projeto de lei o qual, uma vez aprovado, vira prejudica-los
sensivelmente, principalmente quanto a mudanca do regime do trabalho do
professor na escola.™™

O governo acabou promovendo a desunido da categoria a partir do momento em
que concedeu alguns “beneficios” aos professores de determinados niveis de ensino e
ndo os estendeu aos demais profissionais de outros niveis.

A polémica em torno do projeto de lei que reajustava os vencimentos do
magistério e modificava a jornada dos docentes no secundario se prolongou até
meados de 1962, quando, finalmente, foi aprovada a lei que estabelecia um reajuste
aproximado de 50% e uma jornada de 18 aulas semanais ao professor secundario*%.

Para a Apeoesp, a sua aprovagdo nesses termos foi considerada “injusta,

impregnada de 6dio e menosprezo aos professores do ensino secundario”.*?* “Injusta”

e “discriminatoria” porque elevava a referéncia dos professores do ensino industrial,

119 professores solicitardo ao Legislativo aprovacdo de mensagem sobre aumento. A Gazeta. S&o Paulo.
23/11/61.

20 SANT’ANA, 1993: 90.

121 Diretoria da Apesnoesp considera injusta a mensagem sobre 0s vencimentos. A Gazeta. Sao Paulo. 21/11/61.
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reduzindo-lhes a sua jornada enquanto aos professores do secundario era aumentado o
seu trabalho e diminuido o valor do preco de sua aula'?.

Esse episodio, além de criar divergéncias entre os docentes do primario e do
secundario esgarcou ao limite os lagcos estabelecidos entre o0 governo e a Apeoesp. Em
26 de outubro, novamente a entidade se pronunciou exigindo a exoneracdo do titular
da secretaria da Educagdo, o professor Luciano Vasconcelos de Carvalho®. Em
resposta, 0 governo interrompeu o dialogo com as liderancas do professorado.'?.

Para Rosalvo Florentino, ex-presidente da associacédo, a aprovacdo da referida
mensagem governamental, resultando em “graves prejuizos” para a categoria do nivel
secundario teria sido fruto da radicalizacdo no encaminhamento de suas
reivindicacoes.

Sem nenhum tato, sem nenhuma tatica, de modo desrespeitoso, criando, em
consequiéncia, um clima de desconfianca que impossibilitou qualquer
entendimento possivel (...) os jornais divulgavam “comunicados” em que
eram comuns os “desafios”, os “reptos”, as “condenacdes”, os “repudios”,
0s “veementes protestos”, os “desmentidos”, as ameacas de greve. Vencida
essa fase, com resultados inteiramente negativos (...) a diretoria da Apeoesp

inicia, tardiamente uma nova fase: procura em termos responsaveis reabrir
0s entendimentos com o governo do Estado.

Na opinido do ex-dirigente da entidade, houve realmente uma mudanca na
postura da associagcdo em relacdo governo do Estado. A conciliagdo dava lugar ao
confronto, numa atitude ousada e vista como um desrespeito por professores que
prezavam o didlogo e a colaboragcdo com as instancias de poder do Estado. Na viséo de
Rosalvo Florentino, a retomada das conversacdes com o governador seria uma

correcdo nos rumos da entidade na defesa da categoria que representava.

122 Diretoria da Apesnoesp considera injusta a mensagem sobre 0s vencimentos. A Gazeta. Sao Paulo. 21/11/61.

123 A Apesnoesp lanca repto ao titular da Educacdo. A Gazeta. Sdo Paulo. 27/10/61.

124 professores secundarios desejam manter o mesmo regime de trabalho nas escolas. A Gazeta. S&o Paulo.
22/11/61.
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Essa nova postura da Apeoesp ficou explicitada quando de sua resposta as
acusacdes sofridas por parte da Udemo (Uni&o dos Diretores do Ensino Médio Oficial
do Estado de Sdo Paulo). Na ocasido, a Udemo havia criticado a atitude da Apeoesp
em denunciar supostos atos irregulares de alguns diretores. Nas palavras de Raul
Schwinden, presidente da associacdo dos professores secundarios, a entidade da qual
fazia parte se diferenciava daquela que defendia os interesses dos diretores de
estabelecimentos de ensino pelo fato de “ndo viver nas ante-salas dos gabinetes, a
espera de favores generosos dos poderosos do momento, mas que deve ser sobretudo
combativa nas defesa intransigente dos direitos da classe que representa”*?.

No segundo semestre de 1962, as entidades do magistério retomaram o didlogo
a fim de encetar a¢des conjuntas pela categoria, reivindicando medidas que tentassem
minimizar os efeitos que a inflagdo ascendente provocava nos salarios'?®. Em meio a

uma queda acentuada em seu poder de compra, o professorado voltou a se articular e

organizar reunides e manifestacGes publicas.

2.3.4 A GREVE DO MAGISTERIO PUBLICO EM 1963

Em 1963, em meio a agitacdo politica provocada pelo fim do parlamentarismo,
pela tentativa do presidente Jodo Goulart em aprovar alteracbes na Constituicdo nos

artigos referentes a desapropriacdo de terras para fins de reforma agréria e a

125 Defende-se a Apesnoesp dos ataques dos diretores. Folha de S. Paulo. 26/02/61.

126 Os salarios reajustados em abril daquele ano ja se mostravam insuficientes na opinido das associacdes
docentes. O valor de Cr$ 44.500,00 correspondia a pouco mais de trés salario minimos em 62 e pouco mais
de dois minimos a partir de janeiro de 1963.
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regulamentacdo da lei de remessa de lucros, além da votacdo contraria pelo Congresso
a decretacdo de estado de sitio, os professores paulistas voltaram as ruas, em setembro,
depois de anunciados os indices de reajustes por Ademar de Barros, recém-empossado
governador do Estado.
Os manifestantes — cerca de cinco mil, da Capital e do Interior — percorreram as
ruas centrais da cidade, dirigindo-se depois aos Campos Elisios. Ali, vaiaram
demoradamente o governador do Estado, por ter este feito novas promessas de
aumento até o fim do més. Desconcertando-se com a manifestacdo de

desagrado, o governador abandonou a sacada de onde falava ao professorado,
recolhendo-se ao interior do Palacio.**’

Decorridos aproximadamente dez meses de negociacGes, a perspectiva de
paralisacdo dos professores publicos comegou a ganhar consisténcia a partir do inicio
de outubro, quando o governador enviou mensagem a Assembléia propondo os valores
do reajuste para o funcionalismo e, em particular para os educadores.

Pela mensagem, somente os professores do ensino primario seriam beneficiados
com uma gratificacdo de 25% em seus vencimentos. Este indice além de ser inferior ao
que era reivindicado pelos docentes (60%) exclufa os educadores do secundario’?.

De imediato, as entidades da categoria se pronunciaram a respeito da proposta
do governo. Raul Schwinden, pela Apeoesp manifestou sua “inconformidade pela
decisdo do executivo”.

A proposito, foi distribuido a classe um comunicado nos seguintes termos:

Professores, mortas todas as esperancas de que o0s poderes governamentais

reconhecam e reparem a injustica no tratamento ao professorado paulista, o dia

15 de outubro, dia do professor, ndo deve ser comemorado como dia de festa e

sim como dia de finados. Comparecamos, colegas a escola, nesse dia de luto,

com uma tarja negra, que simbolize nossa desesperanca’®®.

1270 magistério recebe com vaia nova promessa do governador. O Estado de S. Paulo. 12/09/63.
128 Aumento do magistério primario: 25%. Ultima Hora. S&o Paulo. 01/10/63, p. 05.
129 | oc. Cit.
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Pelo manifesto da entidade, ndo havia nada que sinalizasse para 0 movimento
grevista, apenas um desejo de expressar 0 quanto estavam contrariados com a medida
do governo, comparecendo a escola com “tarja preta”.

No entanto, o desenrolar dos acontecimentos mostrava que a categoria nédo
suportaria 0 que considerava um desrespeito a sua condicdo por parte do executivo
paulista. O Centro do Professorado Paulista, em assembléia realizada em 7 de outubro,
deliberou pelo ultimato ao governo, estabelecendo que se até o dia 15 daquele més, o
governo ndo anunciasse novos valores, o magistério primario iniciaria uma greve'*°.

Com a instalagio de um comando de greve, boletins comegaram a ser
veiculados a fim de dar ampla divulgacdo ao conjunto da categoria, bem como a
sociedade do motivos que teriam pesado na decisdo do movimento paredista.

SO depois de uma luta paciente e persistente, em que todas as providéncias

necessarias e pacificas foram tomadas durante oito meses, chegou o

professorado primario a essa decisdo extrema, em face da necessidade e da

humilhacdo a que vem sendo submetido. Agora, a vitoria do magistério

depende do proprio magisterio. Nao havera aulas nas escolas a partir do dia 16.

Nenhuma forca politica ou governamental, podera castigar o magistério unido e

decidido, e que est4 com toda a razdo nesta campanha®*’.

Frente a postura adotada por seus colegas do ensino primario, os diretores
representados pela Udemo e os professores do ensino secundario, representados pela
Apeoesp, deliberaram em assembléias que entrariam em greve também™2,

Estavam assentadas definitivamente as estratégias de enfrentamento que

assumiriam os professores publicos paulistas. Numa demonstracdo de ousadia,

130 professores: greve no dia 16. Ultima Hora. Sao Paulo. 08/10/63, p. 05.

131 Magistério iniciou preparativos para a greve do dia 16. O Estado de S. Paulo. 09/10/63.

132 Mobiliza-se para a greve o magistério. O Estado de S. Paulo. 10/10/63. O governo adverte os professores;
diretores aderem ao movimento. O Estado de S. Paulo. 12/10/63. Aderem a greve do dia 16 os professores
do ensino secundario e normal oficial. O Estado de S. Paulo. 13/10/63.
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resolveram questionar a ordem estabelecida que vedava a paralisacdo aos funcionarios
publicos.

O governo, como tentativa de demover os educadores do movimento os alertou
para o fato de desrespeitarem a lei e, portanto, serem passiveis de punigéo por parte da
administracdo estadual “com o Unico escopo de preservar o respeito a lei”***. Ao
mesmo tempo, procurou constituir uma comissdo para reexaminar as bases da
contraproposta, porém, sem que sinalizasse para o atendimento pleno da reivindicacéo
dos professores™*,

Enquanto isso, diversos segmentos da sociedade manifestavam seu apoio a
iniciativa dos educadores. Os deputados pronunciaram-se a favor prometendo
empenho na votacdo de emendas ao projeto do governo no intuito de atender as
reivindicacbes do magistério. Além da boa aceitacdo no legislativo estadual,
expressaram seu apoio a Unido Paulista dos Estudantes Secundéarios (UPES), a Unido
Estadual dos Estudantes (UEE), o grémio estudantil da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de S&o Paulo, a Federacdo dos Professores e
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de S&o Paulo, a Associagdo
dos Motoristas Profissionais do Servi¢co Publico do Estado de S&o Paulo e o Sindicato
dos Bancarios do ABC™*,

A expectativa do movimento deflagrado pelos professores acabou por revelar os
embates em torno de suas préticas e atitudes dentro e fora da sala de aula. Estavam em
disputa, ndo apenas valores econémicos, mas também valores simbdlicos a respeito de

como se concebia a funcdo docente. Professores ordeiros davam lugar a professores

133 0 governo adverte os professores. O Estado de S. Paulo. 12/10/63.
134 Magistério: considerada insatisfatoria nova proposta do governador. O Estado de S. Paulo. 11/10/63.
135 Amanhi a greve a dos professores. Folha de S. Paulo. 15/10/63, p. 16.
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que expressavam coletivamente suas criticas a politica de educacdo e ao proprio
governador.

Setores da imprensa manifestaram-se a respeito dessas atitudes que floresciam
entre os docentes. Em editorial, a Folha de S. Paulo classificava 0 movimento como
“um gesto de desespero, e somente o desespero poderia levar uma classe tdo ordeira
como a do magistério a tdo perigosa atitude”’*. Na avaliacdo do jornal, embora
classificado como ato de desespero, a greve anunciada seria diferente das deflagradas
por outras categorias, pois aos mestres caberiam responsabilidades inerentes a sua
funcdo que impediriam qualquer tipo de “desordem”.

Para tentar barrar o movimento dos professores, nova mensagem foi enviada a
Assembléia Legislativa, anunciando 40% de gratificacdo ao magistério primario e a
equivaléncia ao padrdo universitario para os professores do secundario. Em
assembléias realizadas por suas entidades, a categoria negou a contraproposta
oferecida e deu inicio a primeira greve dos educadores paulistas as 0 horas do dia 16
de outubro®®’. Durante cinco dias, o professorado paulista dos diversos niveis de
ensino, bem como alguns diretores, inspetores e delegados de ensino paralisaram as
escolas no Estado, recebendo o apoio de grande parte da populagéo, inclusive dos pais
dos alunos™®.

No intuito de tentar confrontar a imagem do professor grevista a de
“profissional devotado e respeitoso em seus afazeres”, o governador Ademar de Barros

e seu secretario de Educacéo, padre Januario Baleeiro, publicaram mensagens dirigidas

136 professores. Folha de S. Paulo. 15/10/63, p.04.

37 Seré deflagrada amanhd greve dos professores. A Gazeta. Sao Paulo. 15/10/63; Nova mensagem do executivo
é recusada pelo professorado. O Estado de S. Paulo. 15/10/63; Magistério repele novo abono: greve. Ultima
Hora. Sdo Paulo. 15/10/63, p. 06.

138 SANT’ANA, 1993: 96.
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ao professor no mesmo dia em que era anunciado a paralisacdo dos profissionais de
ensino. O teor de suas mensagens louvava o trabalho do educador, cobrando-lhe o
“dialogo” e “equilibrio” que tanto marcara a sua “missdo na sociedade”"**.

Ao esclarecido professorado de Séo Paulo — a quem o Estado e o pais devem o0s
mais assinalados servicos na formacdo de nossa infancia e juventude e na
defesa das nossas instituicbes democraticas e tradi¢bes cristds — as minhas
saudacdes mais afetuosas no Dia do Professor. (...) Abraco o professor paulista
nesta data tdo expressiva, certo de que cumprird a sua missao, confiante na acéo
do governo e oferecendo, assim, o exemplo de equilibrio que a cultura Ihe
empresta para que, de nosso dialogo, se beneficiem a nobre classe, 0 nosso
povo e o poder constituido, a bem da continuidade democratica de Sao Paulo.

O governador procurava distinguir o “esclarecido professorado”, afeito ao
didlogo e as tradicbes democraticas daquele que tinha como objetivo negar a sua
“missdo” e ameacar “o poder constituido” em S&o Paulo por meio da “agitacéo
grevista”.

Também o secretario de Educacdo fez referéncia ao “abnegado mestre
paulista”, lembrando-o de seu dever de ndo “desamparar a infancia e a juventude que
Ihe foram confiadas”. Mesmo diante dos sacrificios a que eram submetidos,
manteriam-se em seus postos, oferecendo ao Brasil o admiravel exemplo de
“constancia e apego” as “tradi¢Oes cristds e democraticas”. A mencdo aos valores da
moral cristd, da familia e da pétria, comecavam a ser divulgados, entre 0s segmentos

de direita, a fim de insuflar a populacdo contra a suposta “invasdo comunista” ou a

“instalacdo da repUblica sindicalista” que estariam em marcha no pais*®.

B39 SANT’ANA, 1993: 96.

10 Tais ideais foram sacramentados nas marchas “da familia, com Deus, pela Liberdade” que assinalaram os
Gltimos momentos do governo de Jodo Goulart. Para uma analise dessas marchas, consultar, entre outras
obras, SIMOES, 1985.
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Mesmo com essa retdrica, 0 governo nao conseguiu impedir a greve que, na
avaliacdo da imprensa, havia atingido a quase totalidade das escolas primaérias e
secundérias do Estado™*. Tal constatacéo era feita também, segundo Raul Schwinden,
pelos deputados que chegavam das diversas regides do Estado e confirmavam a
paralisacdo quase total nas unidades escolares oficiais “e se estendendo a muitas
instituicdes particulares™*,

Como contraponto, o governo, inicialmente tentou desmerecer o movimento,
afirmando ndo existir adesdo total das escolas no interior, devido ao fato de o
professorado ter recebido “com agrado as propostas de aumento”. No entanto, tratou
de divulgar um ato da Secretaria, determinando as punices cabiveis aqueles que
tivessem aderido a greve. Fundamentando tal acdo, o secretario acusou ter sido o
movimento motivado por “inspiracdo comunista”, tendo como uma de suas
implicacbes a ameaca de “agravar os problemas ligados a seguranca das
instituicoes”'**.

Essa acusacdo de “infiltracdo comunista no magistério” pode ter partido do fato
de que o movimento dos professores ter recebido manifestacOes de solidariedade de
organizacOes de orientacdo comunista como o Pacto de A¢do Conjunta, bem como de
outros sindicatos que seguiam essa vertente. A receptividade a essas mogdes de apoio
era diferente entre os professores liderados pelo CPP e pela a Apeoesp.

Estes (professores representados pela Apeoesp), com o objetivo de aumentar a

pressdo contra o governo, segundo afirmam os lideres, ddo énfase especial as

declaracbes de apoio das entidades da classe operaria. Porém, essas mesmas

declaracdes de solidariedade sdo acolhidas com muita discricdo na sede do
Centro do Professorado Paulista, onde, se salientou, freqiientemente, que a

41 Greve paralisou a quase totalidade das escolas primarias e secundarias. O Estado de S. Paulo. 17/10/63.
42 Aprovacdo do Orcamento sé com o professorado atendido. Folha de S. Paulo. 17/10/63, p. 08.
“3Ainda paralisadas as escolas oficiais; deverdo reabrir-se hoje as particulares. O Estado de S. Paulo. 18/10/63.
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greve dos professores primarios era “apolitica, apartidaria e despida de qualquer

carater ideoldgico, pois simplesmente, reivindicatdria™***.

Devido ao contexto de radicalizacdo politica em torno das Reformas de Base e
de outras medidas referidas anteriormente, governo e setores de imprensa reproduziam
essa suposta ameaca de ideologizacdo do movimento dos educadores. Editorial do
jornal O Estado de S. Paulo chamava atencéo para o fato de que

individuos envolvidos pelas falsas esquerdas, alguns treinados na escola do

CGT (...) estdo tentando envolver os professores menos avisados, com o

objetivo de transformar uma reivindicacdo idonea e livre de injuncdes

partidarias, numa auténtica manifestacdo de carater politico*.

Ou seja, mesmo que a greve tivesse o apoio de amplos setores da sociedade, ela
sO poderia ser bem sucedida se evitasse a intromissdo de “elementos que teriam o
interesse em politizar o movimento”, mantendo o equilibrio e o carater civico,
inerentes a funcdo que ocupavam.

Como forma de rebater essas acusacdes, as liderancas do movimento
encontraram-se com o Cardeal de S&o Paulo, dom Carlos Carmelo de Vasconcelos
Mota, tendo a sua béncgdo e a sua consideragdo de que “ndo acredita que existam
grupos de agitadores, desvirtuando o sentido da greve”. Segundo ele, “toda a vez que
alguem reformar ou pleitear algo através de movimentos tais como o dos professores, é
logo tachado de comunista pela parte contraria”**®. O apoio do cardeal de Sdo Paulo
deu importante contribuicdo na dupla disputa em questdo: confortar aqueles que,
dentro da categoria, ndo aceitavam interferéncia politica-ideoldégica no movimento e

aproximar amplas parcelas da sociedade as suas reivindicacoes.

144 Alinda paralisadas as escolas oficiais; deverdo reabrir-se hoje as particulares. O Estado de S. Paulo. 18/10/63.
% Desvirtuamento da greve. O Estado de S. Paulo. 19/10/63.
146 Cardeal abencoa magistério em greve. Ultima Hora. S&o Paulo. 19/10/63.
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Para liderar a greve, foram organizados dois comandos: na sede do Sindicato
dos Bancarios, representando 0s professores secundarios e na sede do CPP,
representando os professores primarios. Ambos participavam em igualdade de
condigbes no Comando Geral da Greve, que ficava encarregado de dirigir as
assembléias conjuntas e coordenar as agdes como passeatas e piquetes™*’.

As noticias de novas adesdes das escolas no interior do Estado confirmavam os
resultados esperados por suas liderancas. Mesmo que em algumas cidades como Séo
José do Rio Preto, houvesse a denuncia de que a Inspetoria Regional estaria
perseguindo os professores'*®, o movimento crescia, angariando apoios na sociedade,
que se constituiam num suporte importante para a sua continuidade.

Depois de deixarem mais de 2 milhdes de alunos sem aulas, os professores,
mediante negociacdo entre os deputados Solon Borges dos Reis (pela CPP), Raul
Schwinden (pela Apeoesp) e Hilario Torloni (pelo governo), anunciaram o fim da
greve em 21 de outubro. Pelo acordo, os professores primarios receberiam 60% de
gratificacdo, estendidos também aos aposentados, enquanto os professores do
secundario teriam gratificacdo de 25%, integragdo das aulas extraordinérias a
aposentadoria e reducdo da jornada de 18 para 15 aulas semanais'®. Além do
atendimento de suas reivindicagOes salariais, tiveram assegurado a promessa de néo

haver punicéo pelos dias que ficaram parados.

17 Aumento ao magistério ou governo nio tera orgamento. Folha de S. Paulo. 17/10/63, p. 10.

148 De acordo com jornais de Sdo José do Rio Preto, a Inspetoria Regional estaria coagindo diretores das escolas
a entregar a lista dos professores ndo-efetivos que estariam em greve. Comunicado dos professores do curso
secundério. Didrio da Regido. S.J. do Rio Preto. 18/10/63 e Greve do Magistério. Correio da Araraquarense.
18/10/63, p. 08.

19 Atendidas as reivindicacdes: volta as aulas o magistério. O Estado de S. Paulo. 22/10/63; Professores vencem
batalha dos 60%: greve acabou. Ultima Hora. S3o Paulo. 21/10/63.
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Depois de cinco dias de intensa mobilizacdo dos docentes, os professores
encerraram a primeira experiéncia grevista da histéria do magistério paulista. Foram
atendidos na totalidade de suas reivindicacGes, além disso, puderam vivenciar uma
acdo repleta de significagdes que abalariam as imagens socialmente difundidas até
aquele momento. Mais do que colocar em evidéncia a educacdo, os professores
puderam se constituir em atores coletivos ao mesmo tempo que definiam suas
diferencas entre si e pelo confronto em relacdo ao Estado. No entanto, o golpe civil-
militar de abril de 1964 viria interromper a continuidade dessas experiéncias,
provocando grandes mudangas na forma de agir e de representar tais agdes do

professorado.
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CAPITULO 3 - ACOMODACAO E CONFLITO EM TEMPOS DE DITADURA
MILITAR (1963-1978)

3.1 REMINISCENCIAS DA GREVE DE 1963

A participagdo na greve de 1963, aproximou os docentes dos embates
vivenciados na época. Assim como o0s professores, outros segmentos sociais
experimentavam naquela conjuntura formas diferenciadas de expressar sua
insatisfacdo’. Além disso, a possibilidade de avancar em reformas profundas que
poderiam alterar as estruturas econémicas, sociais, politicas e culturais promoveu a
radicalizacdo nos discursos e nas agdes de governo e oposi¢do, ameagando a ordem
democrética, tal como acontecera em anos anteriores®.

Em abril de 1964, o golpe de estado, organizado por uma alianca civil-militar
interrompeu 0 processo de democratizacdo no pais, dando inicio ao regime conhecido
como Ditadura Militar. As experiéncias de liberdade e participacdo politica,
acumuladas ao longo de 19 anos, foram sufocadas, atendendo aos anseios de grupos
que defendiam o restabelecimento da “ordem” no pais a partir da supressdo das
garantias constitucionais.

Deixando de lado o papel *“arbitral-tutelar”, desempenhado em outros
momentos da historia do pais, as Forgas Armadas assumiram o papel de “dirigentes”

na constituicdo de um Estado cuja principal caracteristica era a hipertrofia do poder

! Destacaram-se as Ligas Camponesas, 0s nascentes sindicatos rurais, a crescente organizacdo dos sindicatos
urbanos por meio das instituicdes intersindicais. NEGRO, 2003: 47-96; e MONTENEGRO, 2003: 241-271.

2 O regime constitucional esteve ameacado no pais em trés ocasifes, nas quais prevaleceu o apoio daqueles que
defendiam a manutencéo da ordem democréatica: 1954, quando dos acontecimentos que levaram o suicidio de
Getllio Vargas; em 1955, no momento que antecedeu a posse de Juscelino Kubitschek na presidéncia e, por
fim, na crise de sucessdo em 1961, quando da renuncia de Janio Quadros e da posse de Jodo Goulart. Para
mais detalhes: FERREIRA, 2003: 301-342.
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executivo. A coalizdo com os civis foi desfeita, parcialmente, ap6s sucessivas acGes
limitando os poderes legislativo e judiciario, prevalecendo os interesses dos militares
na garantia da Seguranca Nacional®.

A doutrina de Seguranca Nacional deu a fundamentacdo politica e ideologica
para o regime instaurado apds o golpe de 1964. Tal doutrina havia sido formulada a
partir de instituicbes como o Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD), o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e, principalmente, a Escola Superior de
Guerra (ESG)*.

Ancorados nos componentes de “guerra total”, alinhamento com os Estados
Unidos e “desenvolvimento econdmico”,> que primava pelo carater concentrador de
renda, os militares procuraram legitimar a ditadura por meio de um arcabouco legal de
excecdo (atos institucionais, decretos-leis, e demais regulamentos, mais tarde
agrupados na Constituicdo de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969).

E objetivo desta pesquisa perceber as relagdes estabelecidas entre a politica
adotada pelos militares e o sistema educacional brasileiro, assim como, acompanhar as
suas implicacOes na correlacdo de forgas entre governo estadual e entidades docentes
no campo educacional paulista.

Assim como diversas organizagdes da sociedade recriaram suas formas de agir
durante os anos de excecdo, a Apeoesp vivenciou diferentes situacdes em sua
organizacdo interna (cassacdo politica de dirigentes, crescimento no numero de
associados, emergéncia de novos grupos disputando a hegemonia na entidade) e na sua

atuacdo frente ao governo, (acdes judiciais e luta reivindicatéria a partir de

¥ BORGES. 2003: 22.
* ALVES. 2005: 26.
% Ibidem.:. 36-51.
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memoriais). Ora liderando passeatas, ora ajuizando acbes em favor de seus
representados, a entidade experimentou praticas diversas, a partir de sua propria
dindmica, bem como de sua relacdo com as instancias politicas do Estado.

Antes de acompanhar os movimentos internos da associagao, convém fazer uma
sintese das transformacdes do sistema educacional brasileiro, bem como da sua
adequacéo a politica adotada pelos militares e os impactos desse processo na atuacao
dos professores e na configuracdo e encaminhamento de suas demandas por suas

entidades representativas.

3.2 O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO: DA ESTRUTURACAO AO
MODELO TECNICISTA

O sistema educacional brasileiro vinha se estruturando desde a era VVargas com
a criacdo do Ministério da Educacdo, em novembro de 1930, e a aprovagdo de um
conjunto de dispositivos normativos denominado Leis Orgénicas, regulamentando os
diferentes niveis de ensino. A partir da Constituicdo de 1946, houve a necessidade de
reformular as competéncias da Unido e dos Estados e disciplinar a estrutura e 0s
principios da educacédo nacional a partir da aprovacdo de uma Lei de Diretrizes para a
educacéo.
Embora se reconhega que a nova Carta ndo fez alteragbes substantivas na
estrutura de nosso sistema nacional de ensino, seu espirito era conforme aos
novos tempos da Repulblica, o que significava descentralizacdo e autonomia
para 0s agentes da educacdo. A Constituicdo manteve a obrigatoriedade do
ensino primario (de quatro anos) e trouxe de volta o preceito de que a Unido e
0s estados deveriam aplicar um percentual de seus recursos em educagéo (...) &

Unido ficava permitido agir em qualquer ponto do pais e em qualquer tipo de
ensino, cooperando de todas as formas legais com o0s poderes estaduais e
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municipais e também com a iniciativa particular, a qual continuava sendo

garantido o direito de oferecer educacao®.

Em 1948, depois de concluidos os trabalhos de uma comissao de educadores e
membros do Ministério de Educagdo, um anteprojeto a respeito das diretrizes
educacionais foi encaminhado ao Congresso Nacional. Treze anos de intensos debates
separaram a data da entrega do anteprojeto até a sua aprovacao pelos parlamentares,
transformando-o na Lei 4.024/61, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional’.

A demora na aprovacdo das Diretrizes foi marcada pela disputa de forcas
politicas e ideoldgicas conflitantes. O anteprojeto original, apresentado em 1948, foi
arquivado apdés o parecer contrario de Gustavo Capanema, um dos principais
articuladores do Estado Novo, por considera-lo descentralizador. Posteriormente, dois
substitutivos foram apresentados a fim de nova apreciacdo pelo Congresso Nacional, o
primeiro em fins 1957, sob iniciativa do entdo ministro da Educacdo Clévis Salgado,
com a participacdo de educadores como Anisio Teixeira e Lourenco Filho, defendendo
uma “escola publica, gratuita e laica”. O segundo substitutivo foi elaborado pelo
deputado Carlos Lacerda, em janeiro de 1960 defendendo os interesses da iniciativa
privada e criticando o Estado por “praticar o que chamava de monopodlio ou
estatizacdo da educacéo”®.

Dois temas polarizaram as atenc¢des de parlamentares, educadores e estudantes

ao longo da tramitacdo da Lei 4.024/61: a competéncia dos Estados e da Unido na

organizacdo educacional e a atuacdo das escolas oficiais e particulares. Tais temas

® GOMES. 2002:.425.
"ROMANELLI. 1986: 171.
8 GOMES. Op. Cit.: 426-428.
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foram defendidos por diferentes organizacdes da sociedade representando educadores,
estudantes, Igreja Catolica e representantes de instituicdes de ensino privado. O
consenso estabelecido no momento da aprovagdo conciliou interesses divergentes,
mantendo uma orientacdo descentralizadora, e assegurando o0s espagos de atuacdo para
escolas publicas e privadas.

Em virtude das mudancas politico-ideolédgicas advindas do regime inaugurado
em abril de 1964, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao tornou-se extemporanea.
Novas preocupacfes passaram a se somar aos problemas ja existentes, como a
necessidade de atender a crescente demanda por educacgdo. Os problemas decorrentes
da distancia entre a demanda social por escolas e a oferta de vagas ao ensino estariam
alimentando um estado de tensdo social, propiciando a disseminacdo de idéias e acGes
consideradas como “subversivas”.

A fim de analisar a situagdo educacional no pais, membros do governo e
representantes da Agency for Internacional Development (AID) firmaram acordos de
cooperacao que deveriam resultar em agdes que minimizassem os problemas evitassem
a propagacdo das tensGes sociais. Esses acordos estabelecidos entre o érgdo norte-
americano e o governo federal ficaram conhecidos como “Acordos MEC-USAID™®.
De junho de 1964 até janeiro de 1968, esses acordos trataram desde a estruturacdo dos
trés niveis de ensino (primario, médio e superior) até os conteudos e disciplinas
ofertadas pelos sistemas de ensino federal e estaduais, “expressando as novas

determinac®es politico-econdmicas a serem generelizadas e consolidadas”*°.

® GOMES, 2002:196.
1 ROMANELLI. 1986: 190.
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Os setores que se opuseram a esses acordos foram perseguidos pelos 6rgdos do
governo e por grupos para-militares*’. Entidades representativas dos estudantes foram
extintas em um primeiro momento e disciplinadas quando da aprovacdo da Lei
5.540/68, cujo objetivo era promover uma reforma universitaria. Tal lei buscava
atender os principios de racionalizacdo no uso de recursos direcionados para 0 ensino
superior, acelerar a qualificacdo para o mercado e ampliar o controle sobre
organizacdes docentes e estudantis dentro e fora da universidade®.

Juntamente com a reforma universitaria, foi empreendida uma reforma da
Educacéo Basica por meio da Lei 5.692/71 que entre outras medidas ampliou o0 ensino
primario de 4 para 8 anos, com vistas a melhorar os indices de escolaridade da
populacdo brasileira. Embora 0s exames entre 0s niveis primario e ginasial fossem
abolidos, a seletividade no ensino continuou existindo por meio das altas taxas de
reprovacéo e evasdo®®.

Outra mudanca introduzida pela Lei 5.692 dizia respeito a elaboracao por parte
dos Estados de leis que disciplinassem as formas de ingresso e evolu¢do no magistério.
O cumprimento dessa determinacdo legal constituiu-se em uma das principais
bandeiras de luta do professorado na década de 70, além das demandas por reajuste

nos vencimentos.

3.3 A ATUACAO DA APEOESP NO CAMPO EDUCACIONAL PAULISTA
DURANTE OS ANOS INICIAIS DA DITADURA MILITAR

1 Além de uma variedade de instrumentos oficiais de perseguicdo politica, 0 governo passou a contar com o
apoio de grupos para-militares para enfrentar os opositores da ordem estabelecida como o Comando de Caca
aos Comunistas, CCC, e o Movimento Anti-Comunista, MAC. BARROS, 1991: 39.

2 ROMANELLI. 1986: 233.

3 RIBEIRO. 1984:199.
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Apo6s o golpe militar em abril de 1964, os professores continuaram se
movimentando na defesa de seus interesses. De acordo com Ruth Bernardes Sant’ana,
os docentes teriam adquirido a experiéncia de que as conquistas seriam obtidas por
meio de mobilizacdes massivas da categoria™.

Ja em maio daquele ano, a Apeoesp havia deflagrado a campanha pela
gratificacdo mdvel, ou seja, procuravam tornar a gratificacdo conquistada no ano
anterior um valor constantemente atualizado™. Por meio de concentracdes realizadas
tanto no Palacio do governo quanto na Assembléia Legislativa, as liderangas do
professorado alcancaram seus objetivos, além de serem contemplados pelo reajuste
concedido a todo o funcionalismo puablico, assegurando a manutencéo de certo padréo
de vida, a despeito do aumento da inflagao®.

Mesmo tendo vivenciado a experiéncia grevista em 1963, a categoria acabou se
utilizando daquela que se convencionou como a principal estratégia de pressdo das
entidades docentes, “o presidente da entidade levava as reivindicacbes para o
governador. Caso ndo fossem atendidas, procuravam usar o parlamento (...) Havendo
dificuldades nas negociacGes, mobilizava-se o professorado para fazer manifestagoes
de massa visando a obter o reivindicado."’

Esse processo, por mais que parecesse estritamente corporativo, ndo pode ser
excluido quando da analise da transformacédo de uma categoria profissional como a dos
educadores em sujeitos historicos que, lentamente reconhecia a sua importancia para

além das unidades escolares. Segundo Anténio NOvoa, as reivindicacdes corporativas,

4 SANT’ANA, 1993: 104.
5% |oc. Cit.

18 Ibidem, p. 103.

7 Ibidem, p. 104.
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empreendidas pelas associacdes de professores, tém sido importante no processo de
constituicdo historica da atividade docente, pois tém possibilitado uma tomada de
consciéncia dos seus interesses como grupo profissional”*®.

Em setembro de 1965, professores convocados pelos diretores de suas
entidades, juntamente com outras categorias do funcionalismo publico estadual
realizaram uma concentracdo em frente a Assembléia Legislativa a fim de pressionar
os deputados a aprovarem um aumento de 30% em seus vencimentos™.

Outro fato que mobilizou a Apeoesp, ainda em 1966, foi o debate em torno da
sancdo, por parte do governador, da Lei de Paridade, aprovada pela Assembléia
Legislativa em dezembro de 1964. Essa lei fixava o valor da aula extraordinaria em
1/63 dos vencimentos integrais dos professores secundarios. Porém, a regra valida até
aquele momento, estabelecia que as aulas extras seriam pagas na base de 1% da
referéncia 53 (referéncia de enquadramento do professor secundério). Em valores
absolutos, 1/63 dos vencimentos equivaleria a Cr$ 5.000,00 enquanto que pela regra
em vigéncia (1% da referéncia 53) representava Cr$ 2.378,00%°. A pressdo das
entidades ndo foi suficiente para que a Lei fosse aprovada, desagradando o
professorado e desgastando as relagcdes entre seus 6rgaos representativos e 0 governo.

O recrudescimento da ditadura assinalou a adogéo de acGes repressoras frente as
manifestacdes de rua que se avolumavam a partir da iniciativa de diferentes setores da
sociedade. No caso dos professores houve também o emprego de violéncia para

dispersar uma manifestacdo organizada no segundo semestre de 1966, envolvendo

principalmente aqueles que lecionavam no ensino primario.

¥ NOVOA, 1999: 19.
Y RIBEIRO, 1983: 105.
20 professorado quer reajuste. OESP: 19/10/1966.
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No dia 18 de outubro de 1966 mais de 15.000 professores primarios,
pressionavam no sentido da obtencdo de um plano de reestruturacdo de
cargos e funcdes que havia sido prometido por Laudo Natel, entdo
governador do Estado de S&o Paulo, no dia do professor, que viabilizariam
as mudancas de referéncia que desejavam o CPP. Os professores levavam
em suas méaos flores para a primeira dama paulista, dona Zilda Natel e, para
surpresa de todos, foram recebidos com metralhadoras, baionetas e bombas
de gas lacrimogéneo.*

Ja a Apeoesp, continuava sua luta para ter reconhecido pelo Estado o nivel
universitario, uma reivindicacdo que se arrastava ao longo dos governos desde a
segunda metade dos anos 50. Essas manifestagcbes ocorriam sempre que 0 governo
anunciava as propostas de reajustamento para o funcionalismo em geral.

Diante das noticias de que o governador do Estado vai encaminhar a
Assembléia Legislativa mensagem reestruturando as carreiras, o prof. Raul
Schwinden, presidente da Apeoesp encaminhou oficio ao Chefe do
Executivo paulista encarecendo a necessidade de se dispensar tratamento

especial aos integrantes do magistério de grau médio para cujo ingresso se
exige diploma de curso superior.?

Outrossim, exigiam maior atencdo para os vencimentos do magistério, que
segundo suas analises ja apresentavam grande defasagem devido a inflagdo acumulada
ao longo da década.

Na segunda metade dos anos 60, além da inflacdo, os professores ja sentiam 0s
efeitos da politica de arrocho salarial e da reforma fiscal implantados durante a
ditadura militar®®. Assim como o governo federal, os Estados reduziram os gastos
publicos, ocasionando reducdo nos recursos para a manutencdo da educacdo,

repercutindo negativamente, nas condicdes salariais e de trabalho dos docentes.

' RIBEIRO, 1983: 107.
22 Nivel universitario para professores de grau médio. A Gazeta. Sdo Paulo. 12/01/68.
% PRADO & EARP. 2003: 214-215;. ALVES. 2005: 74-79.
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Para enfrentar a precariedade crescente nas condic¢Ges de trabalho, as entidades
do magistério se manifestaram, apresentando algumas das dificuldades sentidas pelos
professores.

Estamos j& no més de abril, vencendo o primeiro bimestre para atribuicéo de
notas e em muitos ginasios e colégios faltam professores e material para o
bom funcionamento da unidade. (...) nos prédios escolares, onde funcionam
ginasios e grupos escolares, havera quatro turnos, das 7 horas as 23: 20, com

pouco intervalo para a limpeza. Nem sera preciso preocupar-se com isso
pois que, também, n&o havera quem limpe.*

Na opinido dos docentes, havia um grande descaso ndo apenas com 0S
interesses corporativos de sua categoria, mas também com a manutencdo de uma
estrutura minima que pudesse contribuir na qualidade do ensino ofertado pela rede
oficial. A politica de se ampliar o numero de vagas sem a devida compensacdo
financeira para a sua manutencao seguia a l6gica de racionalizar os recursos do Estado,
Ou mesmo, priorizar outras areas como a infra-estrutura (transporte e energia) a fim de
dinamizar a industrializacio e exportacdo de bens duraveis®.

Tal politica, segundo Angela de Castro Gomes, resultou em um quadro de
“degradacao sistematica dos prédios de escolas publicas, acompanhada de um extremo
rebaixamento dos salarios dos professores”?.

Ainda em abril de 1968, o professorado aguardava a proposta do executivo

paulista para sanar algumas dessas demandas. Diante da demora e de algumas

“distorgbes” constantes na mensagem governamental, tratando de um projeto que

24 Mais um dia sem aulas. A Gazeta. S&o Paulo. 06/04/68.
% ALVES, 2005: 179.
® GOMES, 2002: 432.
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alteraria a carreira do magistério no Estado, as entidades voltaram a arregimentar a

categoria com vistas a realizarem mobilizacdes de ruas®.
O elemento que provocou a mobilizacdo do professor secundario foi o
projeto de lei n. 210, que propunha uma reordenacdo das carreiras do
magistério no tocante ao ensino superior, médio e elementar, portanto, se
tratava de disciplinar a vida funcional dos docentes das Universidades
Publicas e das demais escolas estaduais paulistas. No dia 11/6/68 os
professores do ensino médio foram até o Palacio levar uma mensagem no

sentido da modificacdo no projeto 210/68, porem nao foram recebidos pelo
governador que alegou encontrar-se adoecido.”®

O resultado das alteragOes propostas pelo governo estadual foi 0 aumento da
jornada semanal dos professores secundarios, passando de 15 para 18 horas.
Depreende-se que a categoria profissional ja ndo mostrava 0 mesmo vigor de
organizacdo tal qual apresentado no inicio da década, quando chegou a participar de
uma greve e, nem 0 governo continuaria tdo receptivo aos anseios do professorado,
representados pelas liderangas de suas entidades.

Além de aumentar a jornada minima, o governo estava empenhado em fazer
cumprir a Portaria 31, de 23 de marc¢o de 1968, que limitaria a jornada maxima em 36
aulas, ja somadas as do ensino publico e do particular, o que poderia acarretar grandes
perdas financeiras para o0 magistério. O professorado, tendo o seu vencimento
rebaixado, tentava compensar suas perdas ampliando a quantidade de aulas,
acumulando jornadas no Estado, no municipio e na rede particular. A fim de debater a
respeito das consequiéncias dessa Portaria, a Apeoesp realizou encontros nas cidades

de Sao José do Rio Preto e Catanduvas, além de reunides em escolas da capitalzg.

°7 professorado quer melhores vencimentos. A Gazeta. S&o Paulo. 16/04/68.

8 SANT’ANA, 1993: 110.

2 Praticamente derrubada a portaria trinta e um. A Gazeta. 17/04/1968; Limitacao de aulas agita o professorado.
A Gazeta. 19/04/1968.
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Também em 1968, um grupo de professores do ensino secundario resolveu se
manifestar contra o artigo 14 da Constituicdo do Estado que concedia estabilidade no
magistério puablico paulista a todo docente que tivesse mais de 5 anos de
funcionalismo publico, pois entendiam que tal medida beneficiaria médicos, dentistas
e estudantes do curso normal em detrimentos daqueles que se formavam nas
faculdades de licenciatura espalhadas pelo Estado. Ainda de acordo com o manifesto,
esse instrumento legal “constituia-se num golpe na eficiéncia do ensino oficial de grau
médio de Sdo Paulo, com a tentativa de integrar no quadro do magistério publico
professores que ndo satisfizeram o requisito fundamental para tal, qual seja a
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos”®. A defesa de instrumentos que
disciplinassem o ingresso no magistério tinha como objetivo firmar uma identidade
profissional docente, socializando praticas e interesses, fortalecendo sua organizacao
coletiva.

De acordo com NOvoa, a luta pela garantia de uma licenca oficial para poder
atuar no magistério (aprovacdo em concurso de provas e titulos) constituiu uma etapa

decisiva na configuracio do “modelo do professor profissional’*

, principalmente entre
0s que desempenham sua atividade como funcionario publico.

Essa luta em torno dos critérios acerca da identidade profissional dos
professores no Estado de Séo Paulo, que até o fim da década de 60, ocorria de forma

dispersa, acabou articulando-se quando da luta em torno do Estatuto do Magistério, a

partir de 1971.

%0 professores ndo param sua agio. OESP: 01/05/1968.

3 Além da posse de uma licenca oficial, outras etapas sd0 apontadas na constituic&o do professor profissional,
tais como: “o estabelecimento da atividade docente a tempo inteiro, a formacdo em instituicdes especificas
(cursos de licenciatura) e a participacdo em associacdes profissionais”. NOVOA, 1999: 20.
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Mesmo que os contatos entre as associagdes docentes e 0 governo ndo
rompessem a convivéncia estabelecida durante a ditadura militar, em meados de 1968,
um fato reacendeu a animosidade entre a secretaria de Educacdo e as liderancas do
magistério. Em ato de desagravo o Secretario da Educacdo, Antonio Barros de Ulhoa
Cintra, devolveu carta enviada pela Apeoesp, contendo as principais reivindicacoes
deliberadas pela categoria. De acordo com o Secretério, a carta tinha um aspecto de
ultimato e, portanto, rompia com 0s supostos entendimentos e canais de diadlogo entre
0 professorado e o governo. Em seu entendimento, em um momento em que se
presenciava “o episodio lamentavel de criangas e jovens insuflados & greve e a
agitacdo por maus professores, € preciso que alguém dé exemplo de dignidade, de
amor a verdade e de respeito a autoridade”. Agindo assim, o representante do governo
reproduzia a imagem social na qual os professores assumiriam um compromisso com a
manutencéo da ordem e preservacéo dos “bons valores cristdos e patriotas”*.

O momento de agitacdo politica marcado pela retomada das manifestacdes
estudantis nas principais cidades brasileiras, a deflagracdo de movimentos grevistas
nas cidades de Contagem/MG e Osasco/SP, além do acirramento na relagdo entre o
Congresso e 0 executivo federal®, contribuia para certa radicalizacdo no discurso das
entidades do magistério, voltando, inclusive, a surgir a ameaca de greve entre 0s
mestres.**.

Reivindica¢bes como a reducdo da jornada semanal ordinaria de 18 para 15 ou
até mesmo 12 aulas (limite estabelecido até 1962), a equiparacdo do padrdo

universitario, o reajuste nos vencimentos bem como a melhoria nas condicbes de

32 Ulhoa devolve o ‘ultimato’. OESP; 26/05/1968.
¥ ALVES, 2005: 141-160.
% Paridade Total ou greve. OESP: 17/091968.
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ensino, possibilitaram novas mobilizacdes do magistério secundario. No entanto, a
aprovacgéo do Ato Institucional n.° 5, em dezembro de 1968 frustrou as expectativas de
abertura politica, fechando os canais de manifestacdo e negociacdo para diversos
setores da sociedade que haviam se mobilizado. Apos essa data, a repressdo impediria
qualquer forma de manifestacdo, fosse ela reivindicatoria, corporativa ou politico-
ideoldgica provocando uma reorganizagdo ndo so na entidade coletiva docente, mas
em todos os setores que se opunham a ditadura militar vigente.
O golpe militar, mais precisamente apds 1968, provoca uma mudanca na
forma de participacdo politica dos professores. Com o recrudescimento do
regime, a luta dos professores passa a se concentrar prioritariamente nas
pressbes ao Parlamento e no procedimento juridico. Na verdade, a
resisténcia da categoria as perdas salariais continuam ocorrendo, porém

mudam de forma, percorrendo 0s canais institucionais que permaneceram
abertos mesmo ap6s a entrada dos militares no poder.®

Em janeiro 1969, o entdo presidente da Apeoesp Raul Schwinden, teve seus
direitos politicos cassados por dez anos®. A associacdo precisou rever suas estratégias
de mobilizagdo, assim como a sua postura frente ao executivo paulista a fim de evitar
os confrontos as possiveis perseguicdes do aparato repressivo do Estado.

Sob a liderangca de Schwinden, a entidade havia reforgcado sua estrutura,
aumentado seu quadro associativo e conseguido consolidar-se como legitima
representante dos docentes secundarios perante os demais segmentos do magistério e
os orgdos do governo paulista. Doravante, era preciso que as novas liderancas
continuassem demonstrando sua luta em defesa dos professores, mesmo sob o

cerceamento dos protestos de rua e dos movimentos grevistas.

* SANT’ANA, 1993: 138.
% Além de Schwinden, outros 23 deputados estaduais foram cassados e a Assembléia Legislativa foi fechada
com base no Al-5, sendo reaberta em julho de 1970. CALIMAN. 1998: 131.
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Na bibliografia a respeito da Apeoesp, o periodo entre 68 e 78 é entendido
como de lutas individuais, empreendidas mediante a¢Oes judiciais e supostamente tidas
Ccomo meramente corporativas. Mas, se 0s canais de negociagdo estavam fechados, ndo
poderiam ser diferentes as acOes desse periodo. Enquanto grupos minoritarios da
sociedade partiam para o enfrentamento armado contra o regime, outros setores se
reorganizariam a fim de lutar contra a ditadura a partir de a¢cdes ndo violentas. Dentre
essas acOes destacaram-se as disputas eleitorais travadas pelo MDB, as crescentes
manifestacfes da Igreja Catdlica e de entidades como Associacdo Brasileira de
Imprensa e Ordem dos Advogados do Brasil, além da atuacdo de novas liderancas que
emergiriam no movimento sindical®’.

Uma leitura parcial dos fatos e da dindmica na organizacdo docente poderia
levar a juizos de valores, que além de ndo contribuir para uma visdo abrangente da
associacdo, revelaria uma atitude com vistas a valorizar liderangas e grupos que
tomariam a entidade durante os anos 78 €79 em detrimento das antigas diretorias.

Ao recuperarmos as experiéncias dos professores secundarios paulistas ao longo
da sua existéncia, devemos ter em mente que 0 processo de constituicdo e
consolidacdo de sua entidade representativa foi atravessado por disputas e
transformacdes, com base tanto na conjuntura historica do pais e do Estado, quanto na
propria dindmica do campo educacional paulista. De acordo com Denice Catani, esse
campo deve ser entendido como

0 espaco que inclui a vida e os interesses de grupos profissionais, a elaboracéo e

difusdo de trabalhos que visam ao estabelecimento de formas legitimas de

tratamento para as questbes de ambito educativo, as instituicbes escolares e 0s
mecanismos criados para manter o campo delimitado e em atividade.*®

3T ALVES, 2005: 223-270.
3 CATANI, 1989: 02.
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O campo educacional constitui-se a partir da disposicao de diferentes grupos (0s
6rgdos da secretaria de educacdo, as associagdes docentes, as organizacfes de pais e de
alunos e a universidade) que, segundo Bourdieu, “lutam para adquirir e manter o poder
de (di)visdo, isto é, o poder de impor uma representacdo social particular como geral e
de dividir/classificar/distinguir os agentes e as coisas existentes naquele dominio social
especifico”®®. A capacidade de impor-se frente aos demais grupos depende do volume
de capital social acumulado. Este é definido por Bourdieu como

O conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma

rede durdvel de relagcbes mais ou menos institucionalizadas de

interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a

vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados

de propriedades comuns (passiveis de serem percebidas pelo observador, pelos
outros ou por eles mesmos), mas também sdo unidos por ligacdes permanentes

e Uteis (...) o volume do capital social que um agente individual possui depende

entdo da extensdo da rede de relag6es que ele pode efetivamente mobilizar e do

volume do capital (econdmico, cultural ou simbdlico) que € posse exclusiva de
cada um daqueles a quem esta ligado.*°

No caso especifico do campo educacional paulista, os 6rgdos vinculados ao
governo estadual deteriam o maior volume de capital social ocupando o polo
dominante, dado que o Estado “disp6e de meios de impor e de inculcar principios
duraveis de visdo e de divisdo de acordo com suas proprias estruturas, ou seja,
constitui-se no “lugar por exceléncia da concentragdo e do exercicio do poder
simbolico”*, enquanto as entidades docentes, bem como os demais agentes ocupariam
0 p6lo dominado do campo.

Além das disputas travadas entre 0s grupos antagonicos, as possiveis

transformacdes em seu interior dependem também da dindmica estabelecida com

% BUSETO, 2004: 501.
“0 BOURDIEU, 1998: 67.
“I BOURDIEU, 1996: 107.
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outros campos existentes na organizagdo social (campo politico, econdmico, cultural e
cientifico). Assim, convém ater-se as formas como reagiu a Apeoesp frente as
mudancas socio-politicos vivenciadas nos anos 70, bem como, acompanhar as novas
disputas suscitadas tanto no interior do campo educacional paulista quanto dentro da

prépria organizacdo coletiva docente.

3.3.1 TEMPOS DE “ACOMODACAQO” — A LUTA EM FAVOR DOS
DIREITOS TRABALHISTAS

Nos anos que se seguiram ao Al-5, até a greve deflagrada em agosto de 1978, o
Estado de S&o Paulo foi governado por Abreu Sodré (1967-1971), Laudo Natel (1971-
1975), e Paulo Egydio Martins (1975-1979).

No governo de Abreu Sodré, foi promulgada uma nova Constituicdo no Estado,
seguindo os principios da Constituicdo Federal de 1967. No tocante a educacao, foi
dada sequiéncia a ampliacdo na oferta de vagas, principalmente no nivel ginasial,
facilitando a aplicag@o dos exames de admisséo e propondo a unificacdo do ginasio ao
primario®.

Essas mudancas foram consubstanciadas na nova Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional, a Lei 5.692/71. Alias, foi em torno de sua aprovacdo, bem como
de sua adequacdo aos sistemas estaduais de ensino, que as entidades do magistério
voltariam a se manifestar. Para a Apeoesp e outras associacdes docentes, a principal
demanda gerada pela nova LDB deu-se em torno da aprovacdo do Estatuto que

estabeleceria “normas para contratagcdo, formas de provimento, requisitos dos cargos e

2 RUS PEREZ, 1994: 36.
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campo de atuacdo”, além de discriminar os diversos cargos e funcfes que comporiam a
carreira de magistério de 1.° e 2.2 graus®.

A nova LDB, além de tornar obrigatéria a formulacdo de um Estatuto para o
magistério, alterou a forma como estava organizado o sistema estadual de ensino ao
ampliar o tempo de escolaridade de 4 para 8 anos*, suprimindo as antigas
denominages (Ensino Priméario e Secundario dividido em Ginasial, Médio, Normal)
pelos termos: Ensino de 1.° Grau (abrangendo o periodo entre a 1.2 e a 8.2 série) e
Ensino de 2.° Grau, englobando as 3 séries do antigo curso Secundario.

A mudanca na denominagdo dos cursos obrigou a Apeoesp a rever sua
nomenclatura. Em agosto de 1974 a entidade deixou de ser Apesnoesp (Associacdo
dos Professores do Ensino Secundario e Normal Oficial do Estado de S&o Paulo) e
tornou-se Apeoesp (Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o
Paulo).

Mais do que a denominacdo, era necessario reformular sua maneira de agir
diante de seus associados e perante os érgdo do Estado. O objetivo era assegurar a
legitimidade auferida depois de quase trinta anos de existéncia. Como ndo havia
possibilidade de mobilizar a categoria em atividades como as que haviam ocorrido nos
anos de 1954, 1958, 1963 e 1968, nas quais os docentes puderam participar de
reunides seguidas de passeatas em diversas cidades do Estado, concentracbes em
frente a Secretaria de Educacdo, na Assembléia Legislativa e no Palacio dos
Bandeirantes, além da experiéncia grevista, a entidade procurou agir dentro dos canais

de negociacéo permitidos pelo regime militar.

3 TEIXEIRA, 1988: 150-151.
* Ibidem: 87.
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Tendo o exemplo da cassacdo politica de seu ex-presidente, Raul Schwinden,
era preciso moderar a postura, mas manter a defesa dos interesses de seus
representados. Dessa forma, as acBes envolvendo grande numero de participantes
deram lugar & atuacdo quase personalistica das liderancas, no encaminhamento de
oficios e memoriais as autoridades politicas. Aléem disso, a Apeoesp comecou a atuar
junto aos professores, ajuizando agdes que cobravam o reconhecimento dos direitos
trabalhistas daqueles que eram contratados a titulo precario.

A contratacdo dos precérios no Estado de Sao Paulo deu-se a partir do decreto
estadual n.° 49.532/68 com a finalidade de atender a demanda crescente por docentes.
O rapido crescimento da rede estadual de ensino decorrente do processo de
industrializacdo, urbanizagdo e do aumento demografico nos grandes centros
metropolitanos, provocado por intenso movimento migratorio contribuiram para o
aumento da demanda por educacdo, e conseqiientemente, pela necessidade de ampliar
0 quadro docente. De 1940 até 1970 o nimero de professores havia sido elevado de
15.055 para 111.184, um acréscimo de 738%*. O decreto que garantia ao Estado a
contratacdo de professores em carater temporario até que fossem realizados concursos
era experimentado em outras unidades da Federacéo

Em Minas, 7.086 professores lutam por seus direitos, na Justica, contra o

governo do Estado. Na Bahia, um bom numero de professores s6 ndo chegou a

levar o problema a Justica porque ndo resistiu a pressdo do governador. Em

Sergipe, os professores freqlientemente vao a Justica e saem vitoriosos. No

Amazonas, embora casos quase isolados, alguns professores entraram com

processos contra o governo e ganharam como se fossem empregados de uma
empresa particular.*

*® TEIXEIRA, 1988: 92.
* Os professores, na Justica, lutando por seus direitos. Revista Escola. 1973: p 49.
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Segundo a Revista Escola, em 1973, dos 123 mil professores que lecionavam na
rede estadual paulista, 70 mil estavam enquadrados na situacdo de precarios ou
substitutos estaveis®’,

Como no entendimento do Estado essa situagdo deveria ser transitoria, 0s
professores contratados segundo essa modalidade ndo tinham direito a aposentadoria,
pensdo, estabilidade, 13.° salario, gratificacdo por nivel universitario e, muito menos,
aviso prévio em caso de dispensa. Sua jornada era constituida das aulas excedentes, ou
seja, daquelas que ndo eram atribuidas aos professores efetivos*.

Além dos precarios, outro segmento de professores que passava por
dificuldades era o de substitutos. Estes deviam comparecer a escola escolhida, realizar
fungdes extra-classe e substituir o professor efetivo no caso de auséncia do mesmo. O
problema era que somente as aulas efetivamente dadas eram remuneradas, ficando o
professor substituto sem uma renda mensal fixa. Além disso, seus vencimentos
sofriam constantes atrasos, a aposentadoria somente podia ser requisitada aos 70 anos
e as férias eram pagas se tivessem substituido durante o ano inteiro, 0 que raramente
ocorria. Reivindicavam o direito a um salario, abono de falta para tratamento de saude,
bem como o pagamento nas ferias proporcionalmente aos dias trabalhados durante o
ano®. Essa situacdo de inseguranca, que atingia grande parte do magistério paulista
repercutia negativamente no planejamento pedagdgico das escolas que nao

conseguiam manter 0 mesmo quadro de docentes ao longo do ano.

* Os professores, na Justica, lutando por seus direitos. Revista Escola. 1973: p 49.

*® Nas aulas excedentes, o consolo de 40 mil. O Estado de S. Paulo: 10/05/1973.

* Projeto ignora o salario de mestre. OESP: 18/07/1973; A ajuda para os professores substitutos: uma ajuda
falsa. Jornal da Tarde: 19/07/1973.
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A fim de verem solucionados os problemas que afetavam os professores
admitidos a titulo precério, a Apeoesp impetrou agdes coletivas na Justica do Trabalho,
reivindicando direitos trabalhistas como estabilidade, aposentadoria, 13.° salério,
salario familia e aviso prévio. Como o0s precarios ndo eram funcionarios publicos nédo
recebiam os direitos do Estatuto dos Funcionarios Pablicos e como ndo possuiam
registro na carteira de trabalho, ficavam também excluidos dos direitos consagrados na
Consolidacéo das Leis Trabalhistas.

O tramite das agOes foi marcado por muita expectativa tanto por parte da
entidade, representado pelo agora diretor do departamento juridico, Raul Schwinden,
quanto pelos professores. O primeiro momento desse percurso foi vencido, em agosto
de 1973, apds a Justica do Trabalho reconhecer sua competéncia para julgar o mérito
das acBes movidas pelos docentes®. Esse primeiro resultado favoravel contribuiu para
0 aumento na procura dos servicos juridicos prestados pela entidade. De acordo com a
imprensa, na época, a entidade chegou a registrar o encaminhamento de,
aproximadamente, 200 procuragdes diérias as Junta de Conciliacdo®".

A decisdo favoravel aos “precarios” deveria acarretar prejuizos aos cofres
publicos, pois o Estado deveria arcar com indenizacdes de todos aqueles que
obtivessem seus direitos trabalhistas reconhecidos pela Justica. No entanto, o caminho
seria tortuoso e marcado por muitos obstaculos até que fosse possivel usufruir das
melhorias decorrentes das acoes.

Depois de reconhecida a competéncia da Justica do Trabalho, novas vitérias

aumentariam as expectativas dos professores. Juizes de 1.2 instancia reconheceriam

%0 Acdo de professores sera julgada dia 30. OESP: 19/08/1973.
5! Acio trabalhista atrai duzentos mestres por dia. OESP: 27/09/1973.
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como direitos dos docentes e obrigacdo do Estado o pagamento dos direitos
trabalhistas. Apenas o direito a aposentadoria aos 25 anos de servi¢o ndo teria sido
reconhecido pois, segundo os magistrados, “a legislacdo federal ndo admitia mais”.
Ademais, todos aqueles que haviam sido contratados a titulo precério deveriam seguir
as normas da Consolidaco das Leis Trabalhistas>?.

Embora tivesse o amparo das decisfes judiciais, a situacdo dos precéarios
permanecia inalterada. A fim de conjugar apoios as demandas da categoria, a Apeoesp
enviou memorial ao Ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto, cobrando uma fiscalizagéo
nas escolas estaduais paulista e punicGes ao Estado pelo ndo registro do professores
que continuavam trabalhando desprotegidos da legislacdo trabalhista®.

Enquanto isso, novas vitorias eram comemoradas pelo professorado. Em
novembro de 1974, o Tribunal Regional do Trabalho® e o Tribunal Superior do
Trabalho confirmariam a sentenca favoréavel das primeiras instancias®.

A disputa judicial entre a Apeoesp e o governo do Estado, que se iniciara
durante a gestdo de Laudo Natel, se arrastaria até 0 mandato do governador seguinte,
Paulo Egydio Martins. Depois de seguidas derrotas, Martins teria anunciado que 0s
professores contratados em regime precario seriam contratados a partir de 1977,
segundo as normas da CLT. Seriam submetidos a uma prova, aprovados, 0S
professores ocupariam cargos gue estivessem vagos até o seu preenchimento por meio

de concurso®®. Porém, a promessa n&o havia sido cumprida até abril de 1977, quando a

52 professores vencem na Justica, mais uma vez. OESP: 18/10/1973.

5% Mestres levam seu protesto ao governo federal. OESP:05/09/1974.

> Precarios vencem no Tribunal. O Estado de S. Paulo: 26/11/1974.

> Precarios obtém vitérias no TST. O Estado de S. Paulo: 13/09/1974.

% CLT estende-se a precarios em 1977. O Estado de S. Paulo: 13/10/1976.
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Apeoesp organizou um evento com o Secretario de Educacdo para cobrar-lhe as
mudancas anunciadas e discutir outras dificuldades enfrentadas pelo professorado.

No tocante a batalha juridica, a vitdria final viria ap6s julgamento favoravel no
Supremo Tribunal Federal em junho de 1978. Para o advogado Raul Schwinden Jr.,
autor da defesa oral da acdo em favor dos precarios, a decisdo do STF repercutiria em
ambito nacional, ja que a realidade vivida pelos professores em Sdo Paulo era
semelhante a que ocorria em outros Estados.

Interessa a todo o magistério do Brasil, pois também em outras unidades da

Federacdo os docentes sdo admitidos por legislacdo espuria, € na quase

totalidade dos municipios, esse absurdo é regra consagrada pelas

administracbes. E, a legislacdo federal que determina a contratacdo de
professores pela CLT, infelizmente é burlada em todo o pais as vistas
complacentes dos Ministérios da Educacéo e do Trabalho®’.

Apesar da decisdo favoravel proferida pela maior instancia da Justica no pais, a
realidade dos precérios continuava sem solucdo em diversos Estados. No Espirito
Santo, a maioria dos docentes recebia menos que um salario minimo e sem vinculo
empregaticio. Situacdo semelhante vivia o professorado no Estado do Parana, onde
metade dos professores langcava mao de outras atividades para complementar sua renda
j& que os seus vencimentos ndo atingiam valores satisfatorios®. Ainda no Parana, em
meados de 1977, a situacao debatida pela categoria nos encontros promovidos por sua
associacao teria levado a ameaca de paralisacdo dos trabalhos. Seria a primeira vez,

apo6s o acirramento da ditadura militar com o Al-5, que a greve ressurgia como

alternativa de luta dos professores™.

5" Apeoesp em Noticias. Jul/78, p. 04.
%8 Professores debatem regime de trabalho. O Estado de S. Paulo: 15/04/1977.
% Magistério ameacado de paralisacdo. Folha de S. Paulo: 19/04/1977.
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Paralelamente as acOes ajuizadas, a Apeoesp continuou cobrando dos
governadores que se sucediam bem como dos titulares da pasta da Educagédo, por
melhorias nas condi¢des dos professores contratados em regime precario. Para tanto,
defendiam a realizagdo de novos concursos de ingresso para 0 magisterio de 1.2 e 2.°
graus. Para o presidente da entidade, Rubens Bernardo, o concurso possibilitaria a
escolha de aulas pelos “mais capazes”, livrando o processo de atribuicdo de possiveis
casos de apadrinhamentos politicos.®

Ao propor concursos para 0s dois niveis de ensino, a entidade, que antes se
delimitava aos docentes do ensino secundario, tentava ampliar sua atuacdo entre 0s
professores das séries iniciais, rivalizando diretamente com o Centro do Professorado
Paulista.

Embora a forma de ingresso na docéncia, estabelecida tanto pela Constituicdo
estadual de 1967 quanto pela Lei 5.692/71, fosse por meio de concurso de provas e
titulos, o governo paulista, assim como outros, burlou a legislagdo argumentando que
devido a necessidade de atender a crescente demanda por educagdo poderia contratar
em regime de urgéncia, mantendo muitos profissionais & margem dos direitos
trabalhistas.

A situacdo transitoria e emergencial transformou-se em duradoura, provocando
grandes desgastes na constituicdo do magistério, criando diferentes categorias de
profissionais. Existiam os efetivos, aprovado por meio de concursos; os contratados,
admitidos em carater temporario (conhecidos como precarios); estaveis, aqueles que

haviam adquirido estabilidade ap6s comprovarem 5 anos de exercicio no Estado,

801,200 professores acionam o Estado. Folha de S. Paulo:27/04/1973.
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quando da aprovacdo da Constituicdo Estadual em 1967; e, por fim os chamados
substitutos efetivos, que ganhavam apenas quando efetivamente dessem aula®.

J& se passavam 8 anos desde a realizacdo do Gltimo concurso de ingresso no
magistério paulista (1968) até que o secretario de Educacdo, José Bonifacio Nogueira
Coutinho anunciou a autorizacdo de nova selecdo em 1976. Pouco mais de 8 mil vagas
foram disponibilizadas, nimero insuficiente segundo as entidades do magistério, pois
seria mantido ainda um grande nimero de professores temporarios. Mesmo assim, o
concurso, ao efetivar 8 mil professores, provocaria o desemprego em quantidade igual
ou superior daqueles que lecionavam poucas aulas em regime de substituicao.

Com os concursos, milhares de professores, hoje lecionando algumas poucas

aulas como temporarios, poderéo firmar-se na profissdo, ocupando em média 40

aulas. Todas essas aulas serdo subtraidas do total a disposicdo do contingente

em regime temporario, ocasionando uma reducdo acentuada em seu numero.

Com dezenas de desempregados para cada professor em exercicio, 0s

integrantes do magistério de 1. e 2. graus sofrem prejuizos mesmo com as

medidas que procuram beneficiar a classe®.

Em torno de 35 mil candidatos se inscreveram para disputar as mais de 8 mil
vagas. Apesar de reivindicarem o concurso de ingresso durante esses anos, as
entidades do magistério criticaram o fato de serem poucas as vagas e de 0 concurso ser
realizado no comeco do ano. Os aprovados tomariam posse somente no ano seguinte.

Outra preocupacdo por parte de professores e de representantes do governo

dizia respeito ao preparo dos mesmos em relacdo ao concurso. A fim de conquistar as

poucas vagas em disputa, os professores acabaram langcando médo dos mais variados

L TEIXEIRA, 1988: 97.
82 professor teme mais desemprego ap6s concursos. O Estado de S. Paulo: 18/01/1976.
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expedientes, desde estudos em grupo até o consumo de apostilas com resumos dos
programas e cursos preparatorios®,

S&o mais de 35 mil professores, nervosos e despreparados, voltando aos bancos

escolares. Ainda ontem, eles passaram o dia todo nas salas dos mais recentes

cursinhos surgidos — 0s preparatdrios para concursos — recebendo uma ultima
carga intensiva de informacdes e as infaliveis dicas para resolucdo dos testes
objetivos. Outros simplesmente ficaram em casa, consumindo as volumosas

apostilas elaboradas apressadamente, com um resumo do programa oficial e

vendidas por 150 ou 200 cruzeiros®.

O suposto despreparo dos docentes era visto como o resultado de uma
combinacdo de fatores: desmotivacdo pessoal, acomodacdo frente a uma situacdo que
se repetia (ndo realizacdo dos concursos) e, portanto, 0 ndo acompanhamento do
desenvolvimento das idéias pedagodgicas, assim como das disciplinas especificas e, por
fim, a qualidade duvidosa dos cursos oferecidos pelas diversas Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras que se espalharam pelo Estado apds as leis federais de
educacao superior e educacio de 1.° e 2.° graus®.

A preocupacdo em torno do numero de aprovados foi confirmada com a
divulgacdo dos resultados. Cerca de 95% dos inscritos haviam sido reprovados. Dentre
os fatores para explicar esse elevado indice de reprovacédo, foram ressaltados a falta de
periodicidade de concursos além da “desilusdo criada no professorado, decorrente das
seguidas frustraces em relacéo as politicas do governo em prol da melhoria de suas

condicdes de trabalho”®®.

83 Ap6s 6 anos, professores prestam concurso. O Estado de S. Paulo: 01/02/1976.

% Temor provoca a volta & escola. O Estado de S. Paulo: 01/02/1976.

% Ibidem. A criacdo de cursos de Licenciatura de curta duracdo foi estimulada pela Reforma Universitaria, Lei
5.540/68, dentro de uma visdo pautada pela rapidez na formacéo profissional e racionalizagdo de recursos em
Educacdo. Para uma analise dos projetos em disputa durante a tramitacdo da Reforma Universitaria, consultar.
SAVIANI, 1987: 81-100.

% Concurso para professor elimina 95% dos inscritos. O Estado de S. Paulo: 08/08/1975.
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A fim de tentar minimizar o elevado indice de reprovacdo, a Secretaria de
Educacdo se dispds a rever provas e alterar o gabarito de possiveis questdes que
tivessem problemas de entendimento®. Além disso, foram anunciados novos
concursos prevendo bonificagbes para aqueles que haviam sido aprovados na parte
pedagdgica e reprovados na parte especifica®®.

Atribuir a responsabilidade aos professores que prestaram o concurso foi a
maneira encontrada pela banca examinadora para explicar a reprovacao, argumentando
que a inclusdo de questdes dissertativas no lugar das tradicionais questdes objetivas
teria revelado o despreparo de parcela significativa dos docentes. Como proposta,
sugeriram que o Estado realizasse um levantamento da atual situacdo do ensino e do
professorado a fim de agir nas principais causas motivadoras de resultados téo

negativos®®.

3.3.2 AS DISPUTAS EM TORNO DO PRIMEIRO ESTATUTO DO
MAGISTERIO

Conforme ficou acima asseverado, entre as inovacgdes da LDB, mereceu atencéo
especial, por parte das entidades docentes, a obrigatoriedade de todos os sistemas de
ensino adotarem um Estatuto que disciplinasse a carreira do magistério. No Estado de
Séo Paulo as disputas pela aprovacdo do primeiro Estatuto do Magistério iniciaram-se
no governo de Abreu Sodré (1967-1971), estendendo-se até 0 mandato de Laudo Natel

(1971-1975).

%7 Educacéo revé provas e pode abrir novo concurso. Folha de S. Paulo: 12/03/1976.

%8 56 700 aprovados em matematica no magistério oficial. O Estado de S. Paulo: 23/03/1976; Reprovados 80%
dos professores. O Estado de S. Paulo: 01/04/1976.

% Na matematica, a resposta redigida causou reprovacéo. O Estado de S. Paulo: 28/09/1976.
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J& em outubro de 1971 a entdo secretaria de Educacdo, Esther de Figueiredo
Ferraz, pedia a colaboracdo do professorado a fim de efetivar as mudancas propostas
na nova LDB, sugerindo estudos que viabilizassem um novo entendimento do trabalho
docente.

Entendendo o pedido da secretaria como uma disposi¢do em ouvir a categoria
em suas reivindicacgdes, a Associacdo Paulista de Pedagogia, a Udemo, a Associagédo
dos Orientadores Educacionais, a Apeoesp e o CPP articularam reunides a fim de
elaborar um anteprojeto que fosse apresentado ao poder executivo e servisse de base
para a aprovacdo do Estatuto dos profissionais da Educacéo’*.

O espaco para discussdes acerca dos direitos dos professores, sua jornada de
trabalho e seus vencimentos deveria ser criado a partir da convocagdo de uma nova
comissdo que estudasse propostas para o Estatuto do Magistério. Essa comissao
organizada pelo Estado contou com técnicos do governo e representantes dos docentes.
No entanto, as desavencas entre as partes prejudicariam o encaminhamento de um
anteprojeto que satisfizesse as demandas do magistério.

Um dos pontos discordantes dizia respeito ao quantum da remuneracdo da
categoria. Para as associacOes docentes, o Estatuto deveria determinar um piso salarial
fixado em 3/5 salarios minimos (equivalente a Cr$1.100,00) e a carreira do magistério
seria estruturada em sete niveis contendo cinco graus de evolugdo cada um. Para o
governo, o documento ndo deveria conter o valor de um piso nem o percentual de

aumento, apenas os diferentes enquadramentos e a forma de acesso na carreira, além

70 A reforma deve comecar pelos professores. OESP: 15/10/1971.
"L TEIXEIRA, 1988: 156.
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dos critérios de pontuacdo exigidos’?. Outras reivindicacdes diziam respeito a
remuneragdo das atividades extra-sala e da diminui¢do da jornada de trabalho, sem
prejuizo dos vencimentos, para 0s docentes que estivessem proximos da
aposentadoria”.

Os baixos indices de reajuste que deveriam constar no projeto de Estatuto
anunciado pelo governo em 1974, foram questionados e apontados como fatores que
provocariam queda na qualidade do ensino publico paulista j& que “mal pagos, 0s
elementos mais capacitados dos quadros do magistério tenderiam a afastar-se, em
busca de melhor remuneracdo. E, assim, a educacédo dos cidadéos brasileiros do futuro
sofreré inevitaveis prejuizos.”™

Em resposta ao que consideravam omissOes, distorgdes e desrespeito com 0s
profissionais do magistério, as entidades representativas enviaram documentos ao
governador, ao secretario de educacdo, ao Conselho Estadual de Educagdo, aos
deputados estaduais e ao Ministro da Educacdo criticando o projeto de Estatuto do
Magistério e defendendo a sua substituicdo por outro que contasse com efetiva
participacdo das associagO0es de classe e que atendesse as reivindicagbes dos
professores e demais profissionais da educacao estadual ™.

A fim de somar esforco contra a aprovacao do projeto do governo, mesmo apos
mensagem aditiva ao mesmo, as entidades cerraram fileiras ao propor uma acéo

popular contra o governo estadual caso fosse sancionado. De acordo com as liderangas

das associacOes, as bases da acdo popular seriam a tentativa de reajustar ou readaptar

72 Ap6s 7 meses, apenas siléncio sobre o Estatuto. O Estado de S. Paulo: 10/05/1973.

73 A dificil luta na busca de melhores salarios. O Estado de S. Paulo: 10/05/1973.

™ O Estatuto do Magistério. OESP: 15/09/1974.

"> O futuro estatuto dos professores, contra os professores? Jornal da Tarde: 03/10/1974.
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setores do funcionalismo 90 dias antes das elei¢Oes e a quase equiparagdo do 1.°e 2.°
graus, desprezando que o0s secundarios, por terem nivel universitario, deveriam receber
tratamento diferenciado em relacdo aos do antigo priméario. No entanto, para 0 ex-
presidente do CPP e candidato a reeleicdo a Assembléia Legislativa, Sélon Borges dos
Reis, era necessaria a aprovacdo do Estatuto, mesmo ndo atendendo integralmente aos
anseios do professorado®.

O presidente da Apeoesp empreendeu uma pesquisa comparativa entre 0s
Estados brasileiros que ja haviam aprovado o seu Estatuto do Magistério e concluiu
que no Estado de Sdo Paulo, apesar da superioridade de seu orcamento em relagéo as
outras unidades da federacdo, a situacdo dos professores apresentava-se em grande
desvantagem se comparados a Estados como Rio Grande do Sul e Alagoas.

No Rio Grande do Sul, o Estatuto do Magistério agradou a todos os

profissionais do ensino, que se sentiram mais valorizados nos salérios e

condicBes de trabalho. Mas o estatuto gadcho ndo foi preparado secretamente,

como de Sao Paulo. Houve uma participacdo de todos os interessados, que s se
queixaram da exclusdo dos professores aposentados. (...) 0s autores do estatuto

do magistério de Alagoas tiveram a preocupacdo de estimular a atualizacdo e

especializacdo dos profissionais no ensino oficial, garantindo-lhes melhores

salarios (...) prevé também maior remuneracdo por tempo de servigo e por
trabalho escolar em locais afastados e de dificil acesso.”’

A aprovacdo do projeto de Estatuto do Magistério (Lei Complementar
n.114/74) sem o consentimento das entidades dos professores resultou em frustracao,
pois ndo viram atendidas as suas principais reivindicagdes. No tocante ao salario, 0s
professores teriam poucas mudancgas em sua referéncia néo representando melhorias

significativas. Manteve-se 0 regime de contratacdo a titulo precério, mudando-se a

denominacéo para “servidores em carater temporario para o desempenho de funcdes

’® professores pretendem anular o novo Estatuto. OESP: 05/10/1974.
"0 Estatuto que 0 governo preparou resiste a esta analise? Jornal da Tarde: 09/10/1974.
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docentes” e, a hora-atividade, outra demanda dos mestres paulistas, apresentou-se de
“dificil interpretacdo”®,

De acordo com o Estatuto do Magistério, os salarios dos professores
secundarios, passariam de Cr$ 1.486,00 (inicial com 18 aulas/semana) para Cr$
1.693,00 (inicial com 18 aulas/semana), o equivalente a 4,5 o salario minimo da época.
Hé& que se lembrar que o professor possuia 5 graus de referéncia de acordo com tempo
de servico, além dos quinglénios a cada 5 anos e da sexta parte aos 20 anos de
magistério. Também ¢é importante ressaltar que o docente podia dar até 44 aulas
semanais, sendo o valor dessas aulas excedentes a jornada estimado em Cr$ 18,50.
Tanto os salarios quanto os beneficios de evolucdo na carreira s6 cabiam aos efetivos.
Abaixo dos efetivos vinham os estaveis que apesar de serem enquadrados como
funcionarios publicos, recebendo um salario fixo, ndo podiam evoluir na carreira. Ja 0s
precarios recebiam Cr$ 18,50 pelas aulas dadas, sem os direitos trabalhistas
consagrados na CLT ou do regime juridico do funcionalismo puablico e, por fim, os
substitutos que cumpriam hora nas escolas e recebiam 1/30 do salario inicial, apenas
pelas aulas dadas na auséncia dos titulares de cargos, desprovidos dos direitos tais
COMO 0 precérios’.

No inicio de novembro de 1974, foi sancionado pelo governador Laudo Natel a
Lei Complementar 114/74, transformando-se no primeiro Estatuto do Magistério do

Estado de S&o Paulo. Sua vigéncia teve inicio a partir de novembro daquele ano,

embora muitos de seus artigos s6 fossem regulamentados um ano depois®.

"8 Estatuto devera receber emendas. OESP: 14/09/1974.

" Quanto ganham os professores em S&o Paulo. Folha de S. Paulo: 19/10/1974; O anteprojeto ideal, segundo as
associac@es. Folha de S. Paulo: 19/10/1974.

% TEIXEIRA, 1988: 169.
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A fim de tentar amenizar a auséncia de dispositivos legais acerca dos
“precarios”, o0 governo aprovou também a chamada Lei dos Precérios (Lei 500/74). No
entanto, continuou ndo reconhecendo os direitos trabalhistas destes, sendo concedido
apenas o salario-familia e a pensdo em caso de morte. Apesar de promulgado, o
Estatuto permanecia letra morta, segundo o presidente da Apeoesp apds um ano de sua
publicacdo. Os professores continuavam reivindicando seus direitos segundo suas
especificidades funcionais.

Os efetivos esperavam a regulamentacdo do seu regime profissional, com

reducdo da carga de trabalho e com aumento de vencimentos para que

pudessem estudar, corrigir exercicios, atender aos alunos e a comunidade (...) 0s
estaveis, além de pretenderem as vantagens esperadas pelos efetivos, queriam
participar de concursos de remocéo e serem enquadrados nos graus da Lei da

Paridade (...) os docentes admitidos em carater temporario queriam seguranca

de trabalho, vinculacdo empregaticia com a Administracdo Estadual pela CLT,

com estabilidade aos dez anos de servicos, além de concursos de ingresso...**

Durante as negociacdes a respeito do Estatuto do Magistério, os professores
voltaram a discutir a respeito de um tema de longa data na organizacdo docente, qual
seja, a criacdo de uma federacdo das entidades do magistério ou a fusdo das mesmas
dando origem a uma nova associacdo coletiva que representasse tanto os profissionais
da educacdo publica quanto da educacéo privada. Segundo Raul Schwinden, diretor do
Departamento Juridico da Apeoesp, existiam 170 mil docentes mais ou menos
distribuidos entre as varias entidades de classe, havendo ainda um nUumero muito
grande de ndo-filiados a nenhuma das associagoes.

Nas opinido de Schwinden, além de ampla campanha de filiacdo, deveria haver

um esforco em se criar uma Unica entidade que congregasse todos os professores para

efeito de “cooperacdo na solugdo dos problemas educacionais a fim de que eles sejam

8 protesto. Folha de S. Paulo: 15/10/1975.
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colocados no seu verdadeiro lugar na hierarquia educacional”®. No entanto, ndo era
consenso a criacdo de uma entidade Unica do professorado. Para o representante do
Sindicato dos Professores de Ensino de 1.° e 2.° graus da rede particular, Miguel
Rolando Perruso, ndo seria viavel pois existiam muitas diferenciacGes entre os
profissionais de todos 0s cursos, ramos e graus, bem como o impedimento legal, ja que
era vedado a sindicalizagdo dos funcionarios ptblicos®.

N&o havendo acordo a respeito de uma entidade Unica dos professores, as
entidades continuaram agindo separadamente, de acordo com suas necessidades
especificas. Depois de uma politica sistematica que visou “racionalizar” o uso dos
recursos em Educacdo com a contratacdo precaria de professores, criacdo de turnos
intermediario nas escolas, maior nimero de alunos por sala de aula, aumento da
jornada ordinaria sem a devida contrapartida salarial, as entidades voltaram a
pressionar 0 governo para gue criasse nova comissdo paritaria, envolvendo governo e
representantes dos docentes e discutissem propostas para um novo Estatuto.

A frustracdo em relacdo ao Estatuto aprovado em 1974 era devido a auséncia de
didlogo com as entidades representativas dos docentes e pela ndo resolucdo de
problemas que comecavam a agravar a situacdo do magistério e do ensino paulista
como um todo, tais como o aumento da rede escolar de forma ndo planejada e a
consequente ampliacdo no quadro de professores, prevalecendo formas precarias de
contratacéo.

Apoés seguidas promessas de atender o que o0s professores pleiteavam, o

governador Paulo Egydio Martins (1975-1979) viu-se compelido a empreender as

82 E viavel criar uma federacio? Folha de S. Paulo: 15/10/1974.
% Loc. Cit.
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alteracBes no Estatuto do Magistério com base nas mudancas promovidas pela Lei
Complementar n.° 180/78, que instituiu o Sistema de Administracdo de Pessoal do
Estado de Séo Paulo, também conhecido como Projetdo, suprimindo e criando novos
cargos e funcdes®.

Porém, ndo foram somente as mudancgas introduzidas no sistema de
administracdo do funcionalismo que motivaram o governo a rever o Estatuto do
Magistério. Apos longos anos agindo dentro dos limites impostos pela ditadura militar,
diversos segmentos da sociedade voltariam a se mobilizar e entre eles os professores.
Cindidos entre os dirigentes da associacdo que os faziam representar e liderangas que
emergiram no interior da categoria, os docentes definiriam a luta por um novo Estatuto
do Magistério como uma das principais bandeiras de luta na greve deflagrada em

agosto de 1978.

3.3.3 CONFLITOS NO INTERIOR DA APEOESP

A Apeoesp, diante do crescente numero de professores na rede estadual, acabou
ampliando e consolidando sua estrutura durante os anos 60 e 70. As dificuldades
enfrentadas nos anos iniciais como a falta de recursos, em decorréncia do limitado
namero de associados que contribuiam com a entidade e as constantes mudancas de
sua sede para diferentes enderecos deram lugar a uma nova organizagdo, composta de
subsedes espalhadas em diversas cidades do interior do Estado, reproduzindo os
servicos oferecidos pela sede central que passou ocupar um lugar fixo e, ainda,

mantendo a publicacdo de um jornal que alternou sua periodicidade entre mensal e

8 TEIXEIRA, 1988: 176.
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bimestral. O fortalecimento da estrutura organizacional transformou a associacdo em
um espago de disputas por grupos que lutariam pelo seu controle. A Apeoesp, de
agente inserido no campo educacional, foi se constituindo em um subcampo, “com
suas relacbes de forca fisica, econébmica, sobretudo simbolica e suas lutas pela
conservacao ou transformacao dessas relacdes de forca”®.

A reorganizacdo da Apeoesp durante a ditadura militar deu-se a partir de
pressdes externas (agravamento do regime, imposicbes do governo estadual) e de
fatores internos (cassacdo politica de Raul Schwinden, disputas entre estaveis e
efetivos, emergéncia de novas liderancas).

A cassacdo do mandato politico de Raul Schwinden em 1969, entdo presidente
da entidade desde 1962, assinalou ndo apenas o seu afastamento da presidéncia da
associacao, mas o enfraguecimento de uma tendéncia que defendia uma maior insercédo
junto a categoria, independentemente de seu enquadramento funcional (estavel,
efetivo, precario ou substituto).

A polarizacdo entre efetivos e ndo-efetivos veio a tona quando da promulgacéo
da Constituicdo Federal em janeiro de 1967 e a posterior adequacdo da Constitui¢ao
Estadual em maio do mesmo ano, garantindo estabilidade aqueles que houvessem
completado 5 anos de servico publico até a sua aprovacéo.

Diante disso, um grupo de diretores da Apeoesp resolveu questionar a
legalidade da medida, alegando ser inconstitucional o texto da Carta Magna do Estado,
por entender que o professor contratado ndo se enquadraria na situacdo juridica de

Servidor Publico. Também argumentaram que “a estabilidade significaria a

desmoralizagcdo dos concursos indo beneficiar elementos incompetentes que por um

% BOURDIEU, 1996: 130
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motivo ou outro (principalmente politico) vinham lecionando nas escolas secundérias
do Estado”. Por fim, diziam que tal medida acarretaria problemas aos formados por
faculdades de Filosofia que “teriam seu campo de trabalho reduzido em suas
aspiractes ao magistério”®.

Mais que defender a constitucionalidade da lei, entendiam esses dirigentes da
Apeoesp que era preciso preservar algumas prerrogativas aqueles que haviam se
submetido ao concurso de provas e titulos, assegurando-lhes um status diferenciado.
Agindo assim, a entidade assumia a defesa apenas dos efetivos.

Ja Raul Schwinden, apesar de ocupar a presidéncia da entidade, defendia
posicdo minoritaria ao apoiar a estabilidade aqueles que ja trabalhavam no Estado.
Para ele, o direito a seguranca, consagrado na Declaracdo dos Direitos do Homem, ndo
poderia ser “motivo para desarmonia e desentendimento de uma classe que no seu
labor diério enfrenta penosos obstaculos”. De acordo com seus argumentos, a
efetivacdo no servico pablico ja havia acontecido em outros momentos como em 1946
e 1947 e ndo havia provocado nenhum protesto como 0 que estaria acontecendo
naquele momento, contradizendo uma das fung¢des dos docentes, a de “ensinar 0s seus
alunos a conhecer, respeitar e defender a Constituicéo™®’.

A situacdo envolvia concepcdes diferentes acerca do magistério a0 mesmo
tempo em que justapunha posicdes em conflito pelo controle da entidade. Em uma

reunido convocada pela ala majoritaria, contraria aos nao-efetivos, em 19 de maio de

1968, houve no comunicado oficial a 5.2 Divisdo Policial, solicitacdo de apoio policial,

8 Relatério Reunido de Professores do Ensino Médio Oficial do Estado. Secretaria de Seguranca Publica.
Departamento de Ordem Politica e Social. Sdo Paulo. 20/05/1968. p. 01.
8 SCHWINDEN, Raul. Circular aos Professores. Maio de 1968.
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pois estariam presentes “elementos que discordariam da matéria a ser tratada podendo
provocar perturbacéo no recinto”®®.

O oficio, encaminhado por Orville José de Oliveira, solicitando ajuda policial
visava intimidar “aqueles que pudessem promover atos de desordem durante a
reunido”, assegurando a concordancia entre os presentes acerca das deliberacdes
encaminhadas pelo membros presentes.

Apesar da cassacao politica em 1969, Raul Schwinden continuaria atuando na
entidade, junto ao, até entdo, inoperante departamento juridico da associacéo, funcdo
que desempenharia até 1979, sendo o principal articulador das a¢fes em favor dos
precarios, conforme visto anteriormente.

O comando da Apeoesp nos anos que se seguiram foi exercido por Rubens
Bernardo. Foi eleito presidente para o biénio 1970/1971, tendo como vice-presidente
Roberto Machado de Carvalho e reeleito nas eleicdes de 1972, 1974 e 1976,
compondo chapa com Antonio José do Nascimento®.

As eleicdes em 1976 foram marcadas por um fato inusitado. Depois de seguidos
pleitos disputados por chapa Unica, desta vez houve uma disputa entre duas chapas. A
chapa que se colocou como oposicéao foi liderada por Olavo Credidio e havia surgido
de desavencgas na diretoria, provocadas pela ndo inclusdo de seu nome para compor a
vice-presidéncia junto com Bernardo.

Enquanto a plataforma politica da oposicdo propunha uma “reformulacdo na

estrutura administrativa, juridica e filoséfica da entidade” ndo dando maiores detalhes

de tais mudancas, a chapa da situacdo defendia como sua principal bandeira de luta, a

8 OLIVEIRA, Orville José de. Oficio a 5.2 Divis&o Policial. Sao Paulo. 15/05/1968.
% Eleices na Apeoesp. In.: Apeoesp em Noticias. Fev/1974. p. 3.
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aposentadoria especial aos 25 anos . Além disso, a situacdo lembrava as vitorias
obtidas na Justica do Trabalho para os professores precarios e apontava como proposta
0 retorno da gratificacdo de nivel universitario para os docentes do ensino secundario.
Em contrapartida, a oposi¢do acusava o presidente e seu departamento juridico de ndo
terem sido felizes no encaminhamento das reivindicacdes do magistério.

Contendo, aproximadamente, 40 mil professores associados, apenas 1.313
compareceram aos locais de votacdo. A chapa situacionista contou com 983 votos e a
oposicdo contabilizou 329 votos, sendo registrado ainda um voto nulo. O argumento
utilizado pelo presidente reeleito para o baixo comparecimento nas eleicOes da
Apeoesp era 0 de ndo existir dispensa de ponto para o professor que quisesse votar.
Além disso, nem todas as cidades contavam com locais de votacdo, obrigando muitos
a se deslocarem para outras localidades. Mesmo assim, a elei¢cdo registrou uma
presenca significativamente maior se comparado com o pleito anterior que havia
contado com os votos de apenas 68 socios®.

Seja pela disputa, ou mesmo, pela organizacdo de subsedes em algumas
cidades, os professores demonstraram maior disposi¢do em participar das decisdes de
sua entidade representativa. O seu jornal havia aumentado sua tiragem de 30 mil em
1972 para 50 mil em 1976. Também em 1976, a entidade estava organizada em 28
subsedes no interior e na capital, evidenciando um crescimento significativo no quadro

de associados®. Doravante, era preciso adequar a estrutura da associacio ao processo

% Quarenta mil professores vao renovar sua diretoria. O Estado de S. Paulo: 07/04/1976.

% Rubens Bernardo reeleito presidente da Apeoesp. Apeoesp em Noticias. maio/1976. p. 03.

% Apesar do crescente niimero de subsedes, nelas as atividades da entidade resumiam-se a prestacdo de servicos
que eram oferecidos na sede central: “assisténcia juridica, atendimento médico e odontoldgico, financiamento
de aparelhos de televisdo e empréstimos com descontos em holerith”. Apeoesp em Noticias. outubro/1976. p.
11.
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de ampliacdo vivenciado nos anos 60 e 70 e acompanhar as transformacgdes socio-
politicas decorrentes da “distenséo lenta, gradual e segura” do regime militar.

Um primeiro passo nessa fase de adaptacbes foi a convocacdo de uma
assembléia em 1977, para discutir os principais problemas que afetavam a categoria
docente: “baixos salarios, falta de garantias trabalhistas para os professores precarios,
pagamento do adicional referente ao nivel universitario e da hora-atividade na base de
20% sobre a carga horaria” .

A diretoria da Apeoesp convocou a assembléia para maio daquele ano. Desde
1968, ndo acontecia evento semelhante. A sua convocagdo decorreu de um abaixo-
assinado, contendo aproximadamente mil assinaturas, entregue aos dirigentes da
entidade e cobrando a realizagdo da assembléia estadual, que deveria ser aberta aos
sOcios e ndo-socios. Entre os proponentes do abaixo-assinado, estariam dois grupos de
professores denominados como Movimento pela Unido dos Professores (MUP) e
Movimento de Oposicdo Aberto dos Professores (MOAP).

Esses movimentos foram formados no final de 1976 e tinham como objetivo
atuar como oposicdes junto aos sindicatos de professores da rede particular e dar um
carater sindical as associacdes de funcionarios publicos*. De acordo com Ferreira Jr,
esses movimentos haviam se constituido a partir de diversos grupos de esquerda que
atuavam na clandestinidade e, que em decorréncia do processo de distensdo politica,
procuraram agir em instancias formais de participacdo politica como os partidos e

sindicatos. Entre as principais tendéncias presentes nesses grupos estavam a

% Professores pedem novo aumento. O Estado de S. Paulo: 08/05/1977.
% Boletim do MOAP. maio/1977. p. 04.
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“Organizacdo Socialista Internacionalista, a Convergéncia Socialista e 0 Movimento
de Emancipacao do Proletariado”®.

Apos indefinicdes acerca do local da assembléia convocada para o dia 7 de
maio, um espago no Palacio das Convencdes do Anhembi foi o palco do encontro que
definiria os proximos rumos da campanha iniciada pelos movimentos e pela diretoria
da Apeoesp. Na assembléia, o descontentamento em relacédo a diretoria da Apeoesp se
manifestou por meio das vaias dirigidas ao presidente da associacdo no momento em
que defendia que a reunido ndo devesse ter um carater de assembléia. Outro ponto de
grande polémica que suscitou novas vaias foi a obrigatoriedade de se indicar o nome
do professor e da escola em que lecionasse ao apresentar alguma proposta. Durante o
evento foram distribuidos panfletos pelos grupos de oposicao a diretoria. Procuravam
marcar uma posicdo politica e tornar conhecidas as suas estratégias de luta e
organizacdo para os presentes. Apesar das desavencas, a assembléia deliberou pela
elaboracdo de um abaixo-assinado que deveria ser entregue ao Secretario de Educacéo,
José Bonifacio Coutinho Nogueira no dia 27 daquele més (maio/1977), pedindo
reajustes salariais e a divulgacdo do anteprojeto do novo Estatuto do Magisterio.

No tocante a organizacdo do movimento, os professores deliberaram que as
decisdes da assembléia ndo poderiam ser modificadas ou canceladas nem pela diretoria
da Apeoesp, nem pela comissdo que organizava 0 movimento®.

Outra decisdo tomada na assembléia foi a formacdo de uma comissdo de

professores (Comissdo Aberta), cujo objetivo era encaminhar as reivindicacbes dos

docentes, complementando ou substituindo o papel da diretoria da Apeoesp. Esta

% FERREIRA JR, 1998: 92.
% Professores também marcam concentragdo. O Estado de S. Paulo: 05/06/1977.
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comissdo também ficou encarregada de conseguir um espaco no jornal da entidade
para a divulgacéo de suas acdes, cobrar a realizacdo de nova assembléia da categoria
no més de junho para a discussdo do Estatuto do Magistério, elaborar uma carta aberta
a populagéo expondo as demandas do professorado e convocar todos no ato de entrega
do documento reivindicatorio na Secretaria de Educacéo®’.

As atividades desenvolvidas pelos membros da Comissdo Aberta passaram a ser
vigiadas pelos 6rgdos de seguranca do Estado. Em 23 de maio foi elaborado oficio
pela Divisdo de Ordem Politica do Estado e encaminhado ao titular da secretaria de
Educacdo a fim de sugerir agOes contra professores que estariam envolvidos em atos
subversivos e que fariam parte do grupo de oposicdo a diretoria da Apeoesp e do
Sindicato dos Professores da rede particular. De acordo com o oficio, os professores
Paulo Frateschi, “Joca”, Gumercindo Milhomen, Antonio Bonfim Moreira e Antonio
Celso, lecionando em estabelecimentos oficiais e da rede particular, seriam o0s
criadores dos movimentos de oposi¢do nas associacdes e sindicatos docentes.

Ao que nos foi possivel apurar até o presente momento, tais elementos

constituiriam uma entidade espudria denominada “M.O.A.P” — “Movimento de

Oposicdo Aberto dos Professores” que aliado ao “M.U.P” — “Movimento de

Unido dos Professores”, agem no ambito da “A.P.E.O.E.S.P” — “Associagado

dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo” e obedecem a

orientacdo  ideoldgica da  “Oganizacdo de Combate  Marxista-

Leninista/Politico/Operaria”, 6rgdo de acdo subversiva em nossa Patria.*®

Embora houvesse a disposicdo de parcelas dos militares em aprofundar a

abertura politica, setores da caserna, bem como aqueles que administraram os 6rgaos

de seguranca durante o auge do regime militar continuavam exercendo suas fungdes

% Professores reivindicam reajuste. O Estado de S. Paulo: 10/05/1977.
% Oficio n.° 290/77. Departamento Estadual de Ordem Politica e Social/Divisdo de Ordem Politica. 23/05/1977.
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investigatdrias e enquadrando pessoas e grupos de acordo com as leis de seguranca
vigentes®.

Na opinido dos lideres da Comissdo Aberta, essas pressdes contra 0 movimento
dos docentes eram “improcedentes, pois 0 que a categoria defendia era uma
complementacdo salarial de maneira a que todos atingissem 63% de reajuste relativo
ao Gltimo ano além de melhores condicdes de trabalho™*®.

Ainda de acordo com assembléia de maio de 1977, foi confeccionado um texto
e distribuido na imprensa e nas escolas. De acordo com esse documento, 0S
professores, além de expressarem insatisfacdo a politica estadual de educacdo no
tocante ao tratamento dispensado a jornada docente e aos salarios, defendiam também
a “ampliacdo das liberdades democréticas”

Defendemos interesses que sdo 0s mesmos da maioria da populacdo, que

trabalha sob o mesmo clima de insegurancga, recebendo os mesmos baixos

salérios. Para lutar contra tal situagdo, e soluciona-la, nos unimos, organizamo-

nos democraticamente. Assim, nossa manifestacdo neste mesmo processo, é

também por liberdades democraticas, cuja conquista € essencial a todos os que

hoje vivem nas mesmas dificeis condigdes por que passamos.™™

As vésperas do ato publico convocado pela Apeoesp para a entrega das
reivindicacBes ao secretdrio de educacdo, o presidente da entidade anunciou o
cancelamento da atividade, alegando haver baixa adesdo ao abaixo-assinado e a
portaria do Ministério da Justica que proibia atos publicos. O cancelamento foi

criticado pelos integrantes da Comissdo Aberta, pois entendiam que seria uma

manobra para esvaziar o movimento dos professores. Um outro motivo suscitado teria

% Deve-se lembrar das mortes de Vladimir Herzog em outubro de 1975, de Manuel Fiel Filho, em janeiro de
1976, nas dependéncias do DOI-CODI em Séao Paulo, dos atentados contra as sedes da AIB e OAB em agosto
de 1976, além dos eventos que ocorridos de 1979 a 1981, culminando no atentado no Riocentro em abril de
81. SILVA, 2003.

100 professores também recebem intimagdes. O Estado de S. Paulo: 18/05/1977.

101 Os professores em preparativos. O Estado de S. Paulo: 18/05/1977.
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sido a ida do presidente da entidade, Rubens Bernardo, a Delegacia de Ordem Politica
e Social (DEOPS). Na ocasido, ele depds acerca da suposta participacdo de “elementos
subversivos” na entidade do magistério oficial'®.

De acordo com a Comissdo Aberta, os diretores das escolas estavam sendo
orientados a impedir a coleta de assinaturas para o documento reivindicatério e

103 Ademais, a invasdo por 6rgaos de

ameacando aqueles que se dispunham a assina-lo
seguranca do Estado nas dependéncias da associacdo apreendendo material e detendo
professores havia gerado apreensdo entre os professores em assinar 0 abaixo-
assinado™®. Apesar dessas pressdes, a Comissdo Aberta conseguiu reunir 10 mil
assinaturas, dando mostras de organizacao e mobilizacdo junto a categoria.

Em 7 de junho de 1977, aproximadamente 400 professores participaram de uma
concentracdo em frente a Secretaria Estadual de Educacdo. Uma comissdo foi formada
com a finalidade de efetuar a entrega do abaixo-assinado e discutir algumas de suas
reivindica¢Ges com o secretario José Bonifacio Coutinho Nogueira. Foram abordados
0s trés assuntos considerados mais urgentes pelos professores: o reajuste dos
vencimentos, a situacdo dos precarios e as mudangas na composicdo da jornada
docente, defendendo-se a ampliacdo da hora-atividade de 10 para 20% da carga
horaria semanal. Em contrapartida, o secretario argumentou que havia dificuldades em

rever o reajuste para os professores e a contratacdo pelo Estado dos professores

precarios e prometeu encaminhar ao governador Paulo Egidio Martins as mudancas

192 professores cancelam concentragdo. O Estado de S. Paulo: 25/05/1977.
103 Denunciadas pressées no ABC. O Estado de S. Paulo: 04/06/1977.
104 professores procuram local para assembléia de sabado. O Estado de S. Paulo: 31/05/1977.
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sugeridas no Estatuto do Magistério'®. Durante o evento foi lido uma mocéo de apoio
aos professores, enviado pelo Diretorio Central de Estudantes da Universidade de Séo
Paulo. Apo6s o encontro com o secretario, um grupo de cem professores dirigiu-se a
Assembléia Legislativa a fim de entregar a mesma pauta de reivindicagdes aos
deputados estaduais.

Devido a suposta inconsisténcia das promessas do secretario decidiram 0s
docentes reunir-se em assembléia e deliberar pela continuidade das a¢Ges, convocando
nova concentracao, agora em frente a sede do governo estadual. Também aprovaram a
intensificacdo da campanha, confeccionando novas cartas que deveriam ser
distribuidas & comunidade, explicando o movimento docente®.

As disputas internas se acirravam, grupos de oposi¢do a diretoria tentavam
tomar a frente do movimento dos docentes. Percebendo o crescente alcance das
mensagens e agdes desenvolvidas pelos movimentos de oposi¢do, o presidente da
Apeoesp, no uso de suas atribuicbes e em acordo com possiveis deliberacdes de sua
diretoria, decidiu iniciar um “contra-movimento”, a fim de evitar maior participacdo
dos grupos opositores na entidade.

Primeiro, foi realizada uma assembléia na cidade de Lucélia em 9 de julho de
1977 com o objetivo de alterar os Estatutos da associagdo. As principais mudancas
ocorreram nos dispositivos referentes a convocacdo de assembléias e no tocante a

participacio nas eleicdes internas da entidade®’.

105 Secretério responde aos professores que é impossivel dar 63%. O Estado de S. Paulo: 08/06/1977; O que
querem nossos professores. Jornal da Tarde: 08/06/1977; Secretario promete estudar reivindicagfes. O
Estado de S. Paulo: 08/06/1977.

106 professores vao agora a Egydio. O Estado de S. Paulo: 21/06/1977; Secretario responde & Apeoesp. Folha de
S. Paulo: 21/06/1977.

197 Apeoesp substitui o seu presidente. O Estado de S. Paulo: 13/07/1977.
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A partir das alteracdes estatutarias, uma assembléia somente passaria a ter
carater deliberativo se contasse com a presenca de pelo menos mil pessoas, todas
identificadas por meio da assinatura de ata, contendo além do nome, o nimero da
carteira de identidade e o local de trabalho®.

Outra mudanca foi a exigéncia da assinatura de um terco dos associados quando
da convocacao de novas assembléias. De acordo com a justificativa do vice-presidente
Antbnio José do Nascimento, tais alteracdes eram necessarias, dado o crescimento no
numero de sécios, servindo como “protecdo do patriménio acumulado pela entidade”.
Além disso, reformularia o processo de “relacionamento entre a diretoria e seus
associados, ja que anteriormente, apenas 30 assinaturas eram suficientes para a
convocacao de uma assembléia, que poderia decidir sobre assuntos que, talvez nao
representassem a vontade e o pensamento da maioria de seus 40 mil associados”'%.

Os resultados da assembléia realizada em Lucélia vieram a publico quando a
Comissdo Aberta exigia nova assembléia da categoria para deliberar a respeito do
encaminhamento de suas reivindicagfes. A diretoria da Apeoesp, pressionada pelos
representantes da Comissao, tornou publico o novo Estatuto da associacéo, causando
indignacéo entre aqueles que se opunham a sua direcéo.

Diante da revelacdo das alteracOes estatutarias, os professores da Comisséo
Aberta resolveram se reunir com a diretoria da entidade e cobrar explicacdes. N&o

chegando a consenso, ficou acertado por parte da Comissdo Aberta, recorrer a Justica a

fim de anular as mudancas no Estatuto da associagdo™°.

198 Mudanca no estatuto anula as assembléias. O Estado de S. Paulo: 19/08/1977.

199 presidente da Apeoesp confirma as alteracdes. Folha de S. Paulo: 19/08/1977.

10 jystica decidira a mudanca de estatuto. O Estado de S. Paulo: 20/08/1977; Professores encontram a Apeoesp
“interditada”. Folha de S. Paulo: 21/08/1977; Docentes ndo aprovam mudan¢a no Estatuto. Folha de S.
Paulo: 21/08/1977.
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Além de impetrarem acdo judicial tentando anular as modificacGes estatutarias,
os professores da Comissdo Aberta requereram a realizacdo de nova assembléia para
voltar a discutir as propostas ao Estatuto do Magistério. Embora a posicéo da diretoria
sinalizasse para a inviabilidade de convocar uma assembléia, a Comissdo aceitou pela
realizacdo de uma reunido, mesmo que néo tivesse o caréter deliberativo™*.

No entanto, a diretoria da Apeoesp fixou a cidade de Piracicaba como local para
a reunido convocada. Para os representantes da oposicdo, a diretoria teria utilizado
desse expediente, “numa manobra para esvaziar o movimento”**2.

A assembléia geral extraordinaria em Piracicaba, convocada pela Apeoesp,
contou com a presenca aproximada de 200 pessoas. Devido ao que consideraram baixo
quérum, ndo foi votado o projeto que seria encaminhado ao governo como proposta da
categoria. Segundo os membros da Comissdo Aberta, a transferéncia da assembléia de
S&o Paulo para o interior teria inviabilizado uma maior participagao dos docentes™.

O rompimento da Comissdo Aberta e da diretoria da Apeoesp parecia inevitavel
frente as posturas radicalizadas de ambos os lados. As disputas voltaram a se acirrar
quando da formacdo de uma comissdo, empreendida pelo governo, para revisar o
Estatuto do Magisterio.

Em 12 de setembro de 1977 foi constituida a Comissao Especial para reestudo e
reforma do Estatuto do Magistério. Faziam parte da mesma, dois representantes da

Apeoesp, dois representantes do CPP, um representante da Udemo e um da Secretaria

de Educacdo. O objetivo da comissdo era reformular o Estatuto do Magistério,

11 professores ndo aceitam estatuto sem nova reunido. O Estado de S. Paulo: 23/08/1977.

112 professores v&o propor a criacdo de novos niveis. O Estado de S. Paulo: 27/07/1977.

113 professores discutem Estatuto em Piracicaba. Folha de S. Paulo: 13/08/1977; Reuni&o termina sem votacio
do Estatuto. O Estado de S. Paulo: 14/08/1977; Continua a briga dos professores com a Associacdo. Folha
de Sao Paulo: 15/08/1977; Professor quer nova assembléia em setembro. 16/08/1977.
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“compatibilizando-o, dentro das possibilidades da administragdo com as justas
aspiracdes do magistério paulista”. As conclusdes da comissdo seriam enviadas ao
Grupo de Trabalho criado para elaborar a reclassificacdo do funcionalismo publico
estadual***.

Apds 31 dias de reunibes, a comissdo entregou o0 anteprojeto do Estatuto do
Magistério, contendo algumas das reivindicac6es do professorado. No entanto, para o0s
integrantes da comissdo criada pelo governo, era quase unanime a opinido de que
muitas medidas ndo seriam aplicadas devido as alegadas limitagdes orcamentarias do
Estado naquela oportunidade™>.

Em resposta ao que considerou “insuficiente para atender os anseios do
magistério”, a Comissdo Aberta, decidiu programar um ato no Dia do Professor
daquele ano, com a finalidade de cobrar imediata revisdo ao documento apresentado,
lutar pela “democratizacdo na estrutura das entidades da classe e tambem pela
elevacéo dos salarios da categoria™**®.

A manifestacdo organizada pela Comissdo Aberta dos professores secundarios
contou com a participacao de representantes do magistério municipal além de docentes
da Universidade de Sdo Paulo e Pontificia Universidade Catélica e pretendia chamar a
atencdo para a desvalorizacdo econdmica e social dos profissionais da educacéo™"’.

Baixa remuneracédo, aumento da jornada de trabalho e inseguranca profissional

dos professores contratados a titulo precario, deficiéncias materiais das escolas,

em termos de funcionarios, material didatico e instalacfes; inexisténcia de
planejamento educacional com base em dados reais e analises profundas; e falta

114 J4 est4 instituida a Comissdo do Estatuto. Folha de S. Paulo: 13/09/1977; Revisdo do Estatuto seguira paralela
a reclassificacdo. Folha de S. Paulo: 05/10/1977; Professores ficam sem os 10% prometidos em margo.
Folha de S. Paulo: 06/10/1977; Magistério estadual ndo tera gratificacdo. O Estado de S. Paulo: 06/10/1977.

15 Novo Estatuto vai ao secretéario. Folha de S. Paulo: 20/10/1977.

116 professores marcam concentragdo em SP. O Estado de S. Paulo: 11/09/1977.

117 No dia do Professor, s6 queixas. Folha de S. Paulo: 15/10/1977.
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de maiores recursos or¢camentarios da Secretaria de Educacdo para suprir as

deficiéncias da rede oficial de ensino.**®

Para as liderancas do movimento de oposicdo a diretoria da Apeoesp, 0
empobrecimento material e cultural do professor era notorio e a entidade teria
negligenciado esse processo, agravando a qualidade do ensino publico.

Como forma de responder as acusagdes da oposic¢ao, o entdo presidente Rubens
Bernardo, encaminhou a Assembléia Legislativa um documento contendo informacdes
a respeito da deterioracdo salarial do funcionalismo publico e dos integrantes do
magistério. O objetivo era conseguir assinaturas a fim de instalar uma Comissédo
Especial de Inquérito que apurasse as perdas do funcionalismo. Pretendia-se levantar
0s motivos pelos quais os reajustes ndo acompanharam as perdas com a inflagdo. De
acordo com o documento, de janeiro de 1972 a dezembro de 1976, 0 aumento no custo
de vida teria sido de 537% enquanto os aumentos salariais estariam em torno de 292%.
Tinham a intencdo de divulgar também a situacdo dos funcionarios contratados a titulo
precario que, mesmo tendo reconhecido os seus direitos em todas as instancias da
justica trabalhista, o governo continuava recusando o cumprimento das sentencas
favoraveis aos trabalhadores. ™.

Essa deterioracdo salarial, decorrente da ndo reposicdo das perdas com a
inflacdo, estaria acarretando uma desvalorizacdo da carreira docente frente as demais
carreiras do funcionalismo publico assim como no interior do proprio sistema escolar,

constituindo o professor no profissional que recebia 0 menor salario se comparado

18 professores levam pedidos a Bonifacio. O Estado de S. Paulo: 27/10/1977.
119 pedida a CEI de vencimentos dos servidores. Folha de S. Paulo: 02/12/1977.
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com os chamados especialistas de educacéo: orientador educacional, diretor de escola,
supervisor pedagdgico e delegado de ensino*®.

No final de 1977, a Comisséo Aberta participou de reunides com representantes
de entidades docentes da PUC, UNESP, UNICAMP e FGV, além de integrantes dos
movimentos de oposicdo no sindicato dos professores de escolas particulares. O
objetivo desse encontro era discutir a criacdo de uma federagdo de entidades com a
finalidade de unificar os movimentos reivindicatdrios dos professores nos diferentes
niveis de ensino e encaminhar suas reivindicacdes de forma conjunta™®*. Nessa reunido
foram langadas as bases do movimento grevista que seria deflagrado a partir de 21 de
agosto de 1978 por integrantes do magistério oficial do municipio de Sdo Paulo e da
rede estadual de ensino.

O periodo entre 1968 e 1978 foi marcado, na Apeoesp, pelos conflitos
suscitados ndo apenas por atitudes personalistas ou por tendéncias ideoldgicas, mas
também pelas transformacfes decorrente da mudanca do habitus professoral (do
sacerdocio a profissionalizacdo) e, consequentemente, do habitus no interior da
entidade docente. Esse novo habitus, pensado como “um corpo socializado, um corpo
estruturado (...) que estrutura tanto a percepcdo desse mundo como a acdo nesse
mundo”??, foi responsavel por reorientar a postura da associacdo no tocante as suas
praticas externas (acOes reivindicatdrias frente ao Estado, aliangas e disputas com
outras associacGes) e em suas formas organizatorias internas (amenizacdo das
diferencas entre os professores segundo seu enquadramento funcional e maior

envolvimento dos associados nas decisfes da entidade).

120 A5 queixas dos professores. O Estado de S. Paulo: 16/11/1977.
121 Docentes constituem comissdo. Folha de S. Paulo: 28/11/1977.
122 BOURDIEU, 1996: 144.
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3.3.4 TEMPOS DE CONFLITOS — DISCURSOS E ACOES DURANTE A
GREVE DE 1978

Seguindo determinacéo estatutaria, a Apeoesp iniciou em fevereiro de 1978, 0s
preparativos de sua assembléia geral ordinaria, que deveria ocorrer ainda no primeiro
trimestre. Os principais temas que norteariam a reunido seriam as formas de
encaminhar ao governo estadual as suas reivindicacdes por melhores salarios e a
efetiva aprovacéo do novo Estatuto do Magistério*?.

Antes, porém, que o governo anunciasse o documento relativo a estruturacdo da
carreira do magistério no Estado, foi aprovado o projeto de reclassificacdo do
funcionalismo, conforme dito anteriormente, (Lei Complementar n.° 180/78,
conhecido como Projetdo) acarretando novas perdas para os docentes. Como resposta a
reclassificacdo do magistério, decorrente da implantacdo do projeto, a Apeoesp emitiu
comunicado apontando possiveis “incoeréncias e contradicdes que privilegiariam
apenas a cupula administrativa do governo”. Segundo Raul Schwinden, o magistério
seria prejudicado frente a outras carreiras universitarias e os funcionarios contratados
com mais de 5 anos ndo teriam assegurada a estabilidade enquanto alguns integrantes
de cargos comissionados seriam beneficiados*?.

Na opinido das liderancas da entidade, tal projeto administrativo acabaria
agravando o processo de desvalorizagéo salarial e 0 aumento da jornada do docente,
apontados, juntamente com a massificacdo do ensino, como os responsaveis pela crise
da educacéo publica estadual.

Mal remunerado, obrigado a viver de expedientes para engordar o salario, sem
perspectivas de ascender na escala social, mal organizado como categoria

123 Apeoesp prepara assembléia para discutir salario. Folha de S. Paulo: 16/02/1978.
124 Apeoesp Ve falhas na reclassificacdo. O Estado de S. Paulo: 29/03/1978.
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profissional, destituido de uma visao critica do mundo e mal informado sobre o
proprio pais onde vive, o professor pode ser apontado também, embora
indiretamente, pela crise geral do ensino, cujo ponto de estrangulamento
encontra-se justamente no ensino fundamental (...) A luta pelo mercado, os
baixos salarios, a desvalorizacdo profissional — tudo isso desaguou na inevitavel
queda do nivel de ensino.'®

Além das condicdes objetivas (salario, jornada...), também a auséncia de um
posicionamento critico do professorado era apontado como determinante na queda de
qualidade do ensino. Faltaria uma organizacdo coletiva da categoria que pudesse
inverter a logica do aviltamento salarial e a desmotivacédo profissional. Na opinido das
liderancas da Comisséo Aberta de professores, 0 suposto atrelamento da Apeoesp ao
Estado dificultaria o encaminhamento de reivindicacdes que solucionassem 0s
problemas sentidos pela categoria*®.

Em 15 de junho de 1978, os professores convocados pelos grupos de oposicao a
diretoria da Apeoesp, decidiram entregar um abaixo-assinado ao Secretério de
Educacdo a fim de demonstrar a insatisfacdo da categoria com o chamado Projetdo do
governo, pois entendiam que 0 mesmo ndo respeitaria 0s interesses dos docentes
estaduais*?’.

Em Agosto daquele ano, o governo anunciou, apds reunido com 0s secretarios
da educacdo e da administragdo, um comunicado explicitando indices de reajuste nos
vencimentos dos professores. Precavendo-se de uma possivel radicalizacdo na postura

do professorado (percebido na imprensa desde o primeiro semestre daquele ano), o

governo determinou a majoracdo dos salarios em 20%, porém concedidos em um

125 professores lutam contra a decadéncia. O Estado de S. Paulo: 09/04/1978.
126 pressdo impede aperfeicoamento. O Estado de S. Paulo: 09/04/1978.
127 Abaixo-assinado vai ser entregue dia 15 no largo do Arouche. Folha de S. Paulo: 02/06/1978.



165

intervalo de tempo de 14 meses. Além disso, estabelecia que o Estatuto do Magistério
estaria finalizado e aprovado até o final de 1978.

A diretoria da Apeoesp, antevendo que a insatisfagdo perante essas medidas
anunciadas poderia levar a uma paralisacdo dos docentes, publicou nota criticando o
indice de reajuste, argumentando que 0 mesmo nado reporia as perdas com a inflacéo.
De acordo com a nota, “a insensibilidade das autoridades para com os problemas do
magistério da rede oficial do Estado de Sdo Paulo sera a unica responsavel pelo
recrudescimento da atuacdo reivindicatéria da classe magisterial”*?®. Retomava-se a
disputa pelo direito de representar a categoria, iniciada a partir da primeira metade de
1977. Representantes da associacédo e liderancas do movimento de oposi¢cdo passaram
a manifestar seu ponto de vista ndo apenas para se contrapor ao governo mas para ter o
direito de representar os docentes estaduais.

Em 20 de agosto de 1978, em assembléia convocada pelas liderancas da
Comissdo Aberta, aproximadamente 2 mil docentes representando os 1.° e 2.° graus da
rede estadual e da rede municipal de Séo Paulo, decidiram iniciar greve por tempo
indeterminado. Com o0 andncio da greve, 4 mil escolas estaduais e municipais
poderiam ter suas atividades suspensas, deixando quase 4 milhdes de alunos sem aulas.
De acordo com a deliberacdo da assembleia, ficou estabelecido que no dia 21 os
professores iriam as escolas, assinariam o ponto e em seguida distribuiriam cartas aos
pais e alunos explicando os motivos da greve. A nota distribuida aos pais,
comunicando o inicio da greve, dizia:

Srs. Pais: seus filhos dependem das escolas publicas para aprender o que é
necessario para mais tarde poder enfrentar a vida e o trabalho de uma forma

128 Educacdo anuncia melhora salarial para o magistério. Folha de S. Paulo: 18/08/1978; Apeoesp critica a SE.
Folha de S. Paulo: 18/08/1978.
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menos sofrida e mais digna do ser humano. No6s, professores do ensino oficial,
queremos através desta, tornar publica a baixa qualidade do ensino oferecido
pelo Estado e pela prefeitura de Sdo Paulo. Isso se deve as péssimas condigdes
de trabalho e aos baixos salarios oferecidos aos professores. (...) NOs
professores do ensino oficial, ndo agiientamos mais. Queremos apenas receber
um salario justo e ter condi¢des de trabalho que nos permitam dar a educacgéo
que seus filhos merecem. Por isso pedimos seu apoio e compreensdo para a
nossa luta por melhores salarios e melhores condicdes de ensino.'®
Outra decisdo da assembléia foi a organizacdo do Comando Geral de Greve
(CGG) com o objetivo de organizar as manifestacdes e assembléias, além de
encaminhar as deliberacdes da categoria. Instalado inicialmente na sede da Apeoesp, 0
Comando Geral tinha ainda como funcéo estimular a formagdo de comandos regionais
nas principais cidades do Estado de S&do Paulo a fim de facilitar a comunicacéo entre
0s docentes e ampliar sua participagdo no movimento grevista. O fato de a diretoria
ceder espaco em sua sede para as atividades do Comando de Greve e disponibilizar seu
departamento juridico aqueles que se sentissem prejudicados ou perseguidos*®°, néo
significou apoio ao movimento.
Além da carta a populacdo, foi tornado publico um documento contendo as
reivindicagdes do magistério:
27% de reajuste retroativo a julho daquele ano, regulamentacdo da hora-
atividade, gratificacdo universitaria para os professores de nivel 1, reajuste de
40 % para os professores que tém nivel universitario, promocao em velocidade
evolutiva cinco, volta do padrdo de 12 aulas, contratacdo dos precérios de

acordo com a CLT, volta dos 180 dias letivos e pagamento das aulas excedentes
com base no padréo. **

129 Escolas podem ficar hoje sem professores. Folha de S. Paulo: 21/08/1978.

130 gplidariedade & agdo dos docentes. Folha de S. Paulo: 21/08/1978.

131 Os grevistas apresentam suas exigéncias. Jornal da tarde. 24/08/1978; As novas cidades do interior em greve.
Jornal da Tarde. 24/08/1978; Comando avalia a ampliacdo. Folha de S. Paulo: 24/08/1978; Aumenta
paralisacdo no interior. Folha de S. Paulo: 24/08/1978. As novas cidades do interior em greve. Jornal da
Tarde: 24/08/1978.
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Além disso, defendiam a contagem dos dias parados como letivos, nenhum
desconto pelos dias de greve e nenhuma punicdo aos grevistas. Outro ponto de
destaque na pauta reivindicatéria era a reformulacéo do Estatuto do Magistério*®.

A greve durou 24 dias e mobilizou um conjunto de acgdes e representacdes
acerca das acbes do magistério paulista e da educacdo como um todo. Imprensa,
representantes do governo e de entidades de classe travaram uma disputa, emitindo
posicionamentos favoraveis ou desfavoraveis ao movimento deflagrado pelos
professores. Também evidenciaram-se as diferencas entre aqueles que controlavam as
tradicionais entidades docentes (Apeoesp e CPP) e os grupos que emergiram a partir
do crescente numero de professores contratados em condicdes precarias e do advento
de representantes oriundos de organizagGes que viviam na clandestinidade e que
haviam decidido atuar no interior de instancias formais como sindicatos, associagdes e
partidos.

O inicio da greve foi marcado pela manifestacdo de apoio por parte de diversos
setores da sociedade organizada. Primeiro foram os presidentes das associacOes
docentes da UNESP e da USP (Nilo Odalia e Modesto Carvalhosa, respectivamente),
depois representantes de sindicatos de outras categorias e entidades estudantis como o
DCE/USP, o DCE/UNICAMP e a Unido Estadual de Estudantes.™®

O movimento grevista dos docentes contou ainda com a colaboracdo de
membros da Igreja Catolica como dos bispos D. Mauro Morelli e D. Claudio Hummes.
O primeiro foi indicado para acompanhar as negociacdes e pressionar as autoridades a

dialogarem com o0s mestres. Ja 0 segundo, com atuacdo no ABC, manifestava

132 0s caminhos e percalcos experimentados pelo embrido do Estatuto do Magistério. Folha de S. Paulo:
24/08/1978.
133 golidariedade & agdo dos docentes. Folha de S. Paulo: 21/08/1978.
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solidariedade ao movimento dos professores, assim como a “todo movimento que
pretendesse criar condicBes mais justas a0 homem”***. A mobilizagdo de agentes e
instituicdes fora do campo educacional em favor do movimento grevista seria decisiva
na consolidacdo do grupo de oposicéo a diretoria da Apeoesp, consubstanciada apos as
eleicdes da entidade em 1979.

Além da Igreja, houve a solidariedade também do Centro Académico XI de
Agosto da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Em nota, os alunos
assinalaram os motivos pelos quais seriam solidarios aos grevistas, além de oferecer
sua estrutura na organiza¢ao do movimento:

No momento em que os trabalhadores dos mais diversos setores sociais

organizam-se na defesa de seus interesses mais imediatos, lutando contra o

aparato legal e repressivo da ditadura, a greve, mais do que nunca, configura-se

num direito legitimo. Nesta ocasido, o Centro Académico XI de Agosto vem
publicamente manifestar sua mais irrestrita solidariedade a greve dos
professores do ensino publico municipal e estadual, razdo pela qual coloca ao
inteiro dispor do movimento as suas instalagdes e linhas telefonicas, bem como

a colaboracdo do seu Departamento Juridico.

Embora houvesse dendncias de que diretores estivessem pressionando aqueles
que aderissem a greve, a entidade que representava essa categoria manifestou apoio ao
movimento dos professores. De acordo com documento divulgado pela Udemo, a
associagdo reconhecia ter o direito de “testemunhar que a situacdo do ensino publico é
grave, que as condicbes de trabalho do pessoal das escolas estdo precarias”,

concluindo serem justas as reivindicagdes dos professores e “conclamando todos os

diretores a uma reflexdo” acerca dos problemas enfrentados nas escolas*®>.

134 Os grevistas ja sdo 100 mil. Jornal da Tarde: 26/08/1978. O movimento cresce no Interior. No ABC, o apoio
da Igreja. Jornal da Tarde: 26/08/1978.
135 Entidades manifestam-se sobre as reivindicacdes. Folha de S. Paulo: 24/08/1978.
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Conforme os dias se passavam, aumentava o nimero de escolas paralisadas e as
manifestacfes de apoio. Os abaixo-assinados elaborados por pais e alunos eram
entregues nas comissdes grevistas regionais. Em solidariedade ao movimento dos
professores de 1.° e 2.° a entidade representativa dos docentes da Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo anunciou uma paralisacdo de 24 horas**®. Os atos
de solidariedade fortaleciam as demandas do movimento e pressionavam 0 governo a
tomar medidas para solucionar o conflito deflagrado.

Porém, a reacdo do secretario de Educacdo José Bonifacio Coutinho Nogueira
era de surpresa, ndo acreditando que o0 movimento tivesse continuidade, pois em seu
entendimento, “todos os esfor¢os haviam sido realizados para atender as demandas da
categoria”*®’. Contrariado pelo crescente nimero de escolas paralisadas, o secretério
assumiu nova postura em relacdo aos professores. Depois de tentar desacreditar o
movimento, passou a agir com a intencao de contrapor 0s grevistas aos interesses dos
pais e alunos. Dizia que um grupo estaria interessado apenas em criar problemas
prejudicando os alunos. Tambeém reforcava as supostas melhorias implementadas na
area de educacdo, comparando os dados de sua gestdo com a de governos anteriores,
principalmente no tocante ao aumento de verba para a educagéo™*®.

Embora percebesse a adesdo crescente a0 movimento, 0 secretario mostrava-se
reticente quanto a aplicacdo de punicdes aos grevistas. Para ele a greve teria um

desfecho em pouco tempo, bastando apenas que os docentes se informassem a respeito

136 professores da PUC em greve por um dia, de apoio. Folha de S. Paulo. 30/08/1978.

37 professores vao a greve. Folha de S. Paulo: 20/08/1978; Professores da rede piblica decidem paralisar as
aulas. Folha de S. Paulo: 20/08/1978; Professores paulistas entram em greve. Folha de S. Paulo: 20/08/1978.

138 Secretério espera acordo rapido. O Estado de S. Paulo: 22/08/1978; Para autoridades, é desnecesséria. Folha
de S. Paulo: 22/08/1978. Os esclarecimentos da Secretaria de Educacdo. Jornal da Tarde: 22/08/1978.
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das medidas ja tomadas pelo governo que, supostamente, beneficiariam a categoria em
suas reivindicagdes'®.

As divergéncias entre grevistas e governo, levaram os secretario de educacao,
José Bonifacio Coutinho Nogueira, do Estado e Hilario Torloni, do municipio de Sédo
Paulo, a decretarem a partir de 4 de setembro, que as unidades escolares paralisadas
iniciariam um periodo de férias por 15 dias, sendo obrigatdria a reposicdo do mesmo
em janeiro de 1979. Argumentando que ndo teria intencdo de perseguir e prejudicar
aqueles que aderiram a paralisacdo, Coutinho teria adotado uma decisdo administrativa
para normalizar os trabalhos da rede'®. Para ele, as principais reivindicacdes estariam
contempladas no projeto de Estatuto enviado a Assembléia Legislativa, que teria 40
dias para aprova-lo.

Tal medida, na avaliacéo das liderancas do movimento, objetivava desmobilizar
a paralisagdo que havia se irradiado da capital para o interior do Estado. Em um
primeiro momento, a greve atingira, mormente as escolas nos municipios da Grande
S&o Paulo™, devido a dificuldades na comunicac&o com as demais regides do Estado
e por supostas pressdes exercidas por diretores de escolas e dirigentes de ensino**.

Segundo denuncias que chegavam a sede do Comando Geral de Greve, 0s
diretores faziam uso de instrumentos administrativos para pressionar os professores a
nédo aderirem a greve como o Boletim de Merecimento do Estado (BME), uma espécie
de relatorio contendo as atividades anuais dos docentes para fins de classificagdo em

processo de atribuicdo no ano seguinte. Ja os professores precarios, viviam

139 A revolta dos professores. Ultima Hora. 22/08/1978.

140 A partir de 2.2 feira, férias nas escolas oficiais. O Estado de S. Paulo. 31/08/1978.

! No interior, desinformac&o. O Estado de S. Paulo: 22/08/1978.

142 Amplia-se greve nas escolas. O Estado de S. Paulo: 23/08/1978; Professores aprovam carta e decidem manter
a greve. O Estado de S. Paulo: 23/08/1978. Agora, s&o mil escolas paradas. Ultima Hora: 23/08/1978.
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constantemente sob a ameaca de demisséo, devido a auséncia de regulamentacdo de
seus direitos™®.

Na zona norte da capital paulista, cinco professores teriam sido encaminhados
até a delegacia de policia para prestar esclarecimentos acerca da participacdo na
greve'**. Mesmo ndo contando com uma ordem oficial da Secretaria de Educacdo,
diversos diretores, supervisores e delegados regionais de ensino eram acusados de
arbitrariedades contra os professores grevistas. Em alguns casos, estariam recorrendo a
forca policial para debelar o movimento, ameacando prender suas liderangas. Em
Itapecerica da Serra, um docente teria sido levado a delegacia para prestar
esclarecimentos e em Sdo Carlos, o prefeito teria requisitado a policia que desfizesse
uma reunido entre os membros do comando de greve da regido'*. Além disso, o
Ministério da Justica proibiu a veiculacdo no radio e na televisdo de noticias referentes
a greve dos docentes, que na época atingia o Estado de S&o Paulo e do Parana™*®.

Em resposta as pressdes vindas de diretores, supervisores e dirigentes, alem da
medida anunciada pelo governo de decretar férias escolares, 0 Comando de Greve
ratificou a continuidade da greve e prop6s intensificar os contatos com a comunidade
escolar. Tais contatos ocorreriam por meio de reunides de esclarecimento das atitudes

do governo e da disposicdo da categoria em seguir em sua “luta por melhores

43 A greve dos professores. Jornal da Tarde. 23/08/1978.

144 Cinco professores interrogados. Ultima Hora: 26/08/1978.

145 pressdes continuam. Folha de S. Paulo: 30/08/1978; Professores perto da vitéria. Ultima Hora. 30/08/1978.

146 Na Apeoesp, corte de luz e telefone. O Estado de S. Paulo: 23/08/1978. A situagdo nas escolas de Sao Paulo:
23/08/1978. Além das paralisacGes em Sdo Paulo e no Parand, outro Estado que experimentou greve de
professores foi a Bahia (de 16 de junho a 6 de julho. A greve dos professores da Bahia. O Precério.
Agosto/1978.
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condicdes de ensino™*’

. Também seriam repensadas as formas de organizacdo e
negociacgdo devido ao rompimento do dialogo com a secretaria de educacao.
Diante da atitude do sr. Secretario é necessario que procuremos novas formas
de encaminhar as negociacfes. Para isso, é necessario que os professores de
cada escola discutam: com quem vamos negociar agora? Com o governador?
Com o ministro da Educacdo? Que atitude tomaremos com relacéo ao fato do
Estatuto ter sido encaminhado a Assembléia Legislativa para aprovacao sem ter
sido divulgado aos professores? Sera que sdo suficientes as comissdes de
negociagdo?'*®
Percebendo os limites da negociagdo com o secretario de Educacdo, o comando
de greve reorientou sua estratégia para estabelecer dialogo diretamente com o
governador e com o prefeito, j& que o acréscimo de verba exigido pelos grevistas
dependia exclusivamente do poder executivo. No entanto, segundo declara¢es do
governador Paulo Egydio Martins, as portas do Palacio dos Bandeirantes ndo estariam
abertas a quem estivesse em greve*®. Além disso, foram realizados encontros com
liderancas da oposicdo na Assembléia Legislativa a fim de discutir alternativas para o
: i tApin 150
anteprojeto do Estatuto do Magistério™".
Paralelamente aos enfrentamentos com o governo, 0 Comando de Greve travou
uma disputa com a diretoria da Apeoesp. Segundo liderangas do movimento, a
entidade estaria boicotando as atividades mobilizatorias, criando obstaculos a
realizac&o de reunides em sua sede.*".

Foi iniciada uma campanha junto aos professores a fim de coletar assinaturas

para convocar uma assembléia que reformasse os estatutos da entidade. Para tanto

147 No estamos em férias. Correio Popular. 31/08/1978.

148 Advogado quer respeito as férias de janeiro. Diario do Povo. 02/08/1978.

1% Egydio ndo atende professores. Diario do Povo. 07/09/1978.

%0 MDB apresenta um substitutivo ao Estatuto. Folha de S. Paulo. 06/09/1978; Assembléia dos mestres decide
continuar greve. Folha de S. Paulo. 06/09/1978; Bonifacio: dialogo esta encerrado. O Estado de S. Paulo.
06/09/1978.

151 presidente da Apeoesp decidiré se vai tentar um encontro conjunto. Folha de S. Paulo: 23/08/1978.
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seriam necessarias 15 mil assinaturas, nimero este, estabelecido apds a assembléia
“secreta” realizada pela diretoria da associacéo na cidade de Lucélia em julho 1977,

Durante a paralisacdo houve acentuado distanciamento entre 0s grupos em
disputa (diretoria e Comando de Greve). O presidente da associagéo se dizia disposto a
intermediar as negociacdes com 0 governo, porém ndo aceitava a exigéncia do
Comando grevista de submeter as contrapropostas a apreciacdo da categoria em
assembléia para esta finalidade. Ao mesmo tempo, a mediacdo feita pela entidade
estaria condicionada a divulgacdo dos nomes dos integrantes do Comando. Porém,
nem o presidente da Apeoesp estava disposto a submeter-se as exigéncias das
liderancas grevistas, alegando que estariam desrespeitando“o direito de opinido da

entidade, além da liberdade e autoridade como entidade de classe™%

, Nem os grevistas
declinariam o nome de seus integrantes pois temiam possiveis perseguicdes que
poderiam ser desencadeadas'™. Estava em disputa a funcdo de porta-voz, ou seja, 0
monopélio do direito de falar e de agir em nome do conjunto da categoria™”.
Reprercutindo 0 movimento grevista, 0s érgdos de imprensa mantiveram uma
postura ambigua. Embora cobrissem o evento, acompanhando o desenvolvimento da
paralisacdo e abrissem seus espacos para a divulgacdo de documentos produzidos pelo
Comando de Greve, manifestavam-se contrarios ao movimento dos docentes. Em
geral, consideravam uma “radicalizacdo desnecessaria em face do esforco

empreendido pelo governo em recuperar os salarios dos mestres e ndo perder de mira a

medida do realismo e da possibilidade material do Estado paulista”, ou seja, apesar de

152 Grevistas vao pedir & Apeoesp uma reforma. Folha de S. Paulo. 02/08/1978.
153 Reunides da Apeoesp e do Comando. Folha de S. Paulo. 24/08/1978.

%% Recusada a mediacao da Apeoesp. O Estado de S. Paulo. 24/08/1978.

155 BOURDIEU, 2000: 185.
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reconhecerem o descaso em relacdo ao magistério e a Educacdo desde longa data,
reforcavam o argumento do governo de que medidas haviam sido tomadas para
minorar as dificuldades dos mestres paulistas™*®.

Além de posicionar-se contra a greve, alguns jornais passaram a criticar a
suposta intransigéncia dos manifestantes, comparando com movimentos deflagrados
por outras categorias: 0 dos metaltrgicos do ABC, o dos médicos e do Custo de Vida.

Segundo editorial do Jornal da Tarde, a greve dos metaltrgicos do ABC, havia
conseguido evitar “o excesso politico, o envolvimento ideologico e o abuso da
psicologia das multiddes”. Assim, teriam se mantido nos limites de sua campanha
salarial, caracterizando-se como uma luta reivindicatoria de carater democréatico. Por
outro lado, os movimentos liderados pelos professores e pelos médicos teriam
extrapolado suas demandas profissionais, seguindo um caminho de radicalizacédo e
pressdo extra-sindical e politico-ideoldgica. Tal aspecto seria o grande responsavel
pela auséncia de disposicdo em reconhecer os esfor¢cos do governo em sanar situacoes
estruturadas desde longa data no Estado™”.

Em resposta ao posicionamento desses jornais, 0 Comando Geral de Greve
divulgou nota reforcando os argumentos que teriam levado o magistério a paralisar as
escolas no Estado, contrapondo-se a acusacgéo de “radicalizacdo extra-sindical”.

Se a paralisacéo afeta setores vitais da vida nacional, tal responsabilidade deriva

inteiramente das autoridades formuladoras e executoras da atual politica

educacional do governo. (...) Os professores repudiam veementemente a

tentativa de denunciar o movimento como agdo em favor de objetivos que

“extravasam completamente o ambito das reivindicacdes salariais”, como
argumento de cunho policialesco e, este sim, a servi¢o de interesses estranhos a

1% O real e o irreal. Folha de S. Paulo: 25/08/1978. Manifestacdes de apoio. Correio Popular: 25/08/1978.
37 A linha que separa a liberdade da demagogia. Jornal da Tarde. 29/08/1978.
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comunidade e a luta dos trabalhadores por melhores condi¢cdes de vida e
trabalho.'*®

Desde o inicio em 21 de agosto, a adesdo a greve deu-se de forma ascendente,
atingindo o auge nos primeiros dias de setembro, quando, na avaliacdo do Comando
Geral de Greve, 200 mil professores em todo o Estado estariam paralisados™°.

Porém, um conjunto de fatores seria decisivo no enfraquecimento do
movimento a partir da terceira semana de paralisacdo. O anuncio de férias escolares do
dia 4 ao dia 15 de setembro e a obrigatoriedade de repor as aulas no més de janeiro, 0
encaminhamento do anteprojeto do novo Estatuto do Magistério a Assembléia

1'%° o recrudescimento

Legislativa, as divises entre 0 magistério estadual e municipa
do governo, representado pela recusa do governador em receber as liderancas da greve,
além de novos comunicados ameagando punir aqueles gque insistissem em permanecer
paralisado ap6s o fim das férias escolares'®, provocaram desgastes na mobilizac&o do
professorado. Também foi decisiva para o arrefecimento da greve, a queda no apoio da
comunidade escolar, que tanto auxiliara na pressao ao governo.

Era 0 momento de avaliar os resultados do movimento que foi encerrado apos
assembléia realizada por 5 mil participantes, em 13 de setembro, no Nacional Atlético
Clube. Para o comando de greve, o envio do Estatuto a Assembléia Legislativa
significou uma vitoria da paralisacdo do magistério, pois segundo seus integrantes, ndo
era objetivo do governo executar tal medida em curto espaco de tempo. Além disso,

apesar de o Anteprojeto ndo atender o conjunto das reivindicacOes da categoria, alguns

pontos seriam benéficos aos docentes como o més de 5 semanas, a elevacdo das

158 Editorial contestado. O Estado de S. Paulo: 25/08/19778.

159 A decisio é a de manter a paralisacdo. Folha de S&o Paulo. 03/09/1977.

160 professores: acordo dificil. Ultima Hora. 06/09/1978.

181 As férias foram suspensas. Folha de S. Paulo. 12/09/1978; Suspensas as férias nas escolas. O Estado de S.
Paulo. 12/09/1978; A greve chega ao 22.° dia. E surge um impasse. Jornal da Tarde. 12/09/1978.
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referéncias inicial e final e aulas excedentes pagas pelo padrdo ocupado pelo
professor. 2.

Procurando reafirmar sua posi¢do perante os docentes e o governo, a Apeoesp
avaliou que o movimento grevista havia sido liderado por um comando formado a
revelia da categoria e estaria “disseminando callnias” junto aos professores quanto a

atuacio da entidade na defesa dos interesses do magistério*®®

. A atitude da direcdo da
Apeoesp se constituiu em uma tentativa de legitimar-se, junto aos docentes e ao
governo, como Unico Orgdo para encaminhar as reivindicacbes da categoria. Firmar
essa posicdo, tentando conquistar aqueles que saissem desiludidos do movimento
grevista fazia-se necessario devido a proximidade das elei¢cGes na entidade e em face
da possibilidade de disputas entre concepcGes e praticas divergentes acerca da
composicdo do subcampo da associagéo.

Na imprensa, opinides divergentes marcaram as avaliag0es acerca do
movimento docentes. Em editorial, a Folha de S. Paulo, apesar de manifestar-se
inicialmente contraria a greve, admitiu que o saldo da greve teria representado a
superacgdo de uma etapa rumo a democratizacao da sociedade brasileira.

Se no Estado mais desenvolvido do pais uma greve de professores chega a seu

fim sem maiores problemas, o0 minimo que se conclui é que o Brasil esta

suficientemente amadurecido. (...) na verdade o pais amadureceu para

democracia sem apelidos ou restricdes. No consenso do que seja legitimidade, a

Nagc&o vai construindo sua legalidade a despeito da legislagdo autoritaria.*®*

O que teria contribuido decisivamente para esse resultado seriam a moderacéo e

0 bom senso dos grevistas além da disposi¢cdo para o didlogo por parte do governo que,

162 Comando analisa Estatuto. Folha de S. Paulo. 03/09/1978; O que eles ganharéo realmente. Folha de S. Paulo.
03/09/1978.

163 Associacdo dos Professores, em nota, critica Comando da Greve. Folha de S. Paulo. 12/09/19778.

184 Educagdo democratica. Folha de S. Paulo. 15/09/1978.
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mesmo possuindo prerrogativas legais para punir os manifestantes, ndo o fez,
reconhecendo a legitimidade da greve como instrumento de pressao.

Ja o Jornal da Tarde destacou, de inicio, que foram os alunos os maiores
prejudicados do movimento grevista. Para esse diario, a greve teria sido deflagrada e
mantida por interesses outros, ndo relativos a satisfacdo profissional. Para tanto, teria
contado com a lideranca de grupos com “a clara inten¢do de politizar 0 movimento”,
utilizando-se da categoria docente para concretizar seus objetivos, pondo em risco o
processo de abertura politica vivenciado na época.

Ceder as tentacbes da agitacdo pela agitacdo, os propositos daqueles que so
queriam chegar a formacdo de uma central Unica sindical, e permitir que 0s
préprios interesses dos professores corressem o risco de sofrer um prejuizo
incalculavel, como seria 0 caso de demissdes em massa, SO pode interessar aos
inimigos da democracia. Pois € esta que se estd tentando gerar, neste momento
no pais. E uma tarefa dificil, delicada, que exige a compreensao, sobretudo,
daqueles que sdo os maiores interessados em que surja de parto normal, sem
dores.'®®

Portanto, as divergéncias ocorreram em torno da interpretacdo da greve no
processo de redemocratizacdo que 0 pais atravessava. Para a Folha de S. Paulo o
movimento seria legitimo e a sua assimilacdo por parte do governo demonstraria o
amadurecimento da sociedade brasileira para o reconhecimento de direitos politicos
que teriam sido usurpados desde o golpe civil-militar de 1964. Enquanto isso, o Jornal
da Tarde, defendendo que a abertura politica deveria ocorrer, tal como preconizado
pelo governo, de forma “lenta, gradual e segura”, via na greve uma possibilidade de

ruptura do processo, podendo resultar na volta dos excessos da ditadura militar ou no

irromper de um regime arbitrario e revanchista de esquerda.

165 Afinal, quem saiu lucrando com essa greve? Jornal da Tarde. 15/09/1978.
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Os embates grevistas X governo e oposi¢do X diretoria da Apeoesp seriam
deslocados para a Assembléia Legislativa em torno da aprovacdo do Estatuto do
Magistério™®.

A tramitagédo do anteprojeto encaminhado pelo executivo paulista deveria seguir
0 seguinte curso: apreciacdo de emendas iniciais pelas Comissdes de Constituicdo e
Justica, de Educacdo e de Financas. ApOs isso, seria debatido no plenéario da
Assembléia, passivel de receber novas emendas e retornando as Comissdes elencadas.
Recebendo parecer favoravel, o anteprojeto retornaria para possivel aprovacao pelo

167 Atento a esse tortuoso caminho de

plenério e seguindo para a san¢do do governador
discussoes, as liderancas do professorado concentraram seus esfor¢os na proposicao de
emendas que deveriam ser aceitas e defendidas por deputados que se manifestassem
em favor dos interesses do magistério.

Em 10 de outubro, limite Gltimo do prazo estipulado, os deputados aprovaram a
Lei Complementar n.° 201/78, que se constituiu no segundo Estatuto do Magistério a
ser aprovado em um intervalo de 4 anos. Na avaliacdo do secretario de Educacdo, o
processo de aprovacdo do novo Estatuto teria transcorrido de forma democratica, com
a participacdo dos principais interessados e sem excessiva interferéncia do poder
executivo. J& para representantes dos professores, o texto do Estatuto teria assegurado
algumas conquistas, no entanto, estaria longe de contemplar as “reivindicacdes basicas
do professorado”*®.

A0 mesmo tempo em que se processavam as discussdes a respeito do Estatuto

da categoria docente no Estado de S&o Paulo, as liderancas do movimento grevista

166 Ap6s 24 dias, professores encerram a greve. O Estado de S. Paulo. 14/09/1978.
187 Estatuto poderd receber as emendas a partir de hoje. Folha de S. Paulo. 05/09/1978.
168 Bonifécio satisfeito com o novo Estatuto. O Estado de S. Paulo. 12/10/1978.
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davam sequéncia a uma das deliberacGes aprovadas ainda na assembléia que havia
decretado o fim da paralisacdo. Deveriam eles estreitar o didlogo entre o0s
representantes do magistério oficial do Estado e do municipio com os integrantes do
magistério particular com vistas a destituir as diretorias das entidades existentes
(Apeoesp, CPP, Apeem, Sinpro) e criar uma entidade Unica que representasse 0
professorado paulista. Para tanto, 0 Comando de Greve transformou-se na Comissao
Pro-Entidade Unica (CPEU) e os comandos regionais formados durante a greve tornar-
se-iam espacos permanentes de discussdo dos problemas relativos a educacdo publica
no Estado e no municipio'®. Enquanto ndo fossem assentadas as bases de uma
entidade Unica do magistério, a orientacdo era que os representantes dos comandos de
greve organizassem chapas para disputar as elei¢des no interior das associagdes dos
professores'’’.

A animosidade entre os membros do comando de greve e 0s representantes da
Apeoesp assumiu novas propor¢des depois de encerrada a paralisacdo e finalizada a
votacdo do novo Estatuto do Magistério. A disputa seguiria no interior da entidade, nas
elei¢cbes, previstas para acontecer no primeiro trimestre de 1979, as quais seriam

definidos os nomes daqueles que ocupariam a diretoria da associagao.

189 E a greve chegou ao fim. Jornal da Tarde. 14/09/1978.
170 Acabou a greve dos professores. Diério de S. Paulo. 14/09/1978.



180

CAPITULO 4 — A ORGANIZACAO DOCENTE SOB A PERSPECTIVA
SINDICAL (1979-1989)

A greve em 1978, assim como a que ocorreu em 1963, tambem esteve inserida
em um clima de grande agitacdo politica. As a¢des do governo militar, visando uma
abertura politica “lenta, gradual e segura”, ndo eram suficientes para amainar as
tensdes sociais. Uma onda de movimentos grevistas deflagrados a partir do primeiro
semestre de 1978 traduzia os anseios de setores da sociedade em acelerar as reformas
rumo a redemocratizacao.

Mesmo que os resultados auferidos apds 22 dias de paralisacdo estivessem
aquem do que pretendia o professorado paulista, a sua participagdo no movimento
assinalou ndo apenas uma mudanca em sua postura diante do governo, mas também a
ascensdo de novos grupos no seio da categoria, que rivalizaria com as antigas
liderancas dos docentes pelo controle da Apeoesp.

A visibilidade conseguida junto a categoria durante a greve, possibilitou as
novas liderancas condigdes de disputar a preferéncia dos associados nas elei¢cdes para a
diretoria da entidade, marcadas para o primeiro semestre de 1979. No entanto, devido
as alteragcbes promovidas em seu estatuto, muitos dos membros que haviam
participado do Comando de Greve, ndo puderam se inscrever como candidatos, pois
era obrigatdrio o tempo de 3 anos de associado a quem quisesse participar do pleito.
Tal restricdo, ao mesmo tempo em que dificultava a atuacdo do grupo emergente,
possibilitava que 0 mesmo continuasse unido em torno do objetivo de transformar as

acoes da associacdo, com vistas a inseri-la no conjunto de movimentos deflagrados
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pela sociedade. Isto porque tiveram de superar suas divergéncias e defender uma chapa
Unica que os fizesse representar junto aos associados.

As disputas travadas em torno das elei¢cOes para a diretoria da Apeoesp em abril
de 1979 deram continuidade aos conflitos entre liderangas grevistas e antigos diretores,
mas também, marcou o inicio de novos confrontos entre as diversas tendéncias
surgidas a partir daquele ano e entre a associacdo e 0 governo paulista. Periodo este
que acabou consolidando praticas de enfrentamento como as greves e a hegemonia
politica de um mesmo grupo, vinculado a partidos politicos como Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Comunista do Brasil (PCdoB) e a organizacdes intersindicais como a Confederacdo de
Professores do Brasil (CPB, posteriormente denominada Confederacdo Nacional do
Trabalhadores em Educacio - CNTE) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Mais do que a mudanca estatutaria transformando a associacdo docente em
sindicato (registro sindical obtido em marco de 1989), a Apeoesp vivenciou momentos
diferenciados em suas ac¢0es, alternando periodos de intensa mobilizacéo e periodos de
dificuldades mobilizatorias, criando e recriando concepgdes diversas acerca da
organizacdo coletiva do professorado, orientando e reorientando seus posicionamentos
junto a seus representados e frente ao governo paulista e a realidade nacional,
alternando permanéncias e rupturas de modelos, praticas e atitudes, seguindo 0 mesmo
movimento dindmico que havia marcado sua trajetdria anterior.

Assim, pretende-se neste capitulo, acompanhar essa trajetdéria marcada por
embates internos e externos a sua organizacdo, desde as elei¢cbes de 1979, passando

pelos congressos (definidos como a principal instancia deliberativa), pelas campanhas
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das quais participou e pelos efeitos experimentados diante do restabelecimento do
regime democratico e dos rearranjos na ordem capitalista no pais.

Antes, porém, convém situar as mudancas em curso no pais ao longo da década
de 80, assim como suas repercussfes no ambito das politicas educacionais, em

particular aquelas referentes ao campo educacional paulista.

4.1 REDEMOCRATIZACAO: A REORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O Brasil atravessou um periodo marcado por marchas e contramarchas durante
a fase que se convencionou denominar de distencéo politica (1974-1985). Ao mesmo
tempo em que tendéncias militares e civis comungavam interesses em torno de um
processo de redemocratizagdo, outros grupos, protestavam contra o que consideravam
a permanéncia de estruturas autoritarias e excludentes, exigindo o aprofundamento das
transformacdes politicas (liberdade de organizacdo e manifestacdo, direito ao voto) e
econdémicas (fim do arrocho salarial, combate a precariedade das condicdes de vida) *.

Para cada medida anunciada pelo regime militar, rumo a abertura politica, outra
era aprovada reforcando a influéncia de setores conservadores da caserna e das elites
civis. Assim se processou quando da aprovacdo da Lei de Anistia, sancionada pelo
presidente Jodo Batista Figueiredo em 28 de agosto de 1979. Pela lei eram anistiados
aqueles que haviam se envolvido em acgfes politicas contra o governo militar bem

como os militares que teriam participado da repressd@o aos movimentos contestatorios.

! Ganharam notoriedade a retomada das manifestacdes coletivas organizadas por associaces de moradores de
bairros nas grandes cidades, pelas Comunidades Eclesiais de Bairro, pelos sindicatos dos diversos ramos
profissionais, associa¢des de funciondrios publicos, entidades de profissionais liberais em campanhas
compostas de diversas reivindicagdes (contra a carestia, por aumentos salariais, pelas elei¢cbes diretas para
todos os cargos politicos). Tais assuntos foram analisados, entre outros autores, por: SADER, 1988; ALVES,
2005.
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De acordo com Maria Helena Moreira Alves, a aprovacdo da Lei de Anistia fora
resultado de intensas negociacdes entre governo e 0posi¢cdo, nas quais teriam
prevalecido algumas das reivindicacdes da linha dura do Exército.

Por um lado, a lei ndo concedia anistia aos que se haviam envolvido na luta

armada e eram acusados do que o governo definia como “crimes de sangue”.

Tampouco se dava liberdade imediata aos presos politicos condenados segundo

a Lei de Seguranga Nacional por tentar reorganizar um partido ilegal (...)

Servidores publicos, diplomatas, professores universitarios e membros do

Judiciarios poderiam retomar suas funcdes, dependendo de decisdo de uma

comisséo especial de inquérito. Mais grave, porém, era conter a lei um perdéo

incondicional aos integrantes do Aparato Repressivo que estiveram envolvidos
com a tortura.’

No entendimento do governo e de setores da oposicdo que consentiram na
adocdo de tais medidas, mais importante que retomar as liberdades democraticas era
garantir uma transicdo sem que houvesse “revanchismos” entre civis e militares.
Mesmo assim, setores descontentes dentro das forgas armadas e entre as oposi¢oes
civis mobilizaram ac¢fes, cada qual segundo suas praticas (militares por meio de
atentados; civis a partir de passeatas, comicios e greves), tensionando o desenrolar dos
acontecimentos.

Outros dois episddios foram marcados por essas marchas e contramarchas: a
reforma eleitoral que decretou o fim do bipartidarismo e a votacdo da emenda das
“Diretas Ja”.

Em meio as manifestagdes deflagradas por diversos segmentos sociais, algumas
liderancas e intelectuais ensaiavam a organizacdo de partidos que pudessem

representar diferentes setores das camadas populares. Acompanhando tais

desdobramentos, o governo, também preocupado com a ascensédo eleitoral do MDB

2 ALVES, 2005: 321.
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(Movimento Democratico Brasileiro), partido de oposicdo a ditadura, decretou, em 20
de dezembro de 1979, nova Lei Organica dos Partidos Politicos, pondo fim ao
bipartidarismo. Por meio desta lei, 0 governo pdde atingir dois objetivos, fragmentou a
oposicdo reunida sob a sigla do MDB e dificultou a criacdo de partidos que
expressassem “as vozes mais radicais do novo movimento popular”®.

As expectativas geradas pela nova lei eleitoral, por parte do governo, em conter
a radicalizacdo do processo de redemocratizacdo, foram colocadas a prova nas elei¢des
de novembro de 1982. Os resultados apontaram vitoria parcial do governo que
emplacou a maioria dos governadores eleitos, assim como assegurou o controle de
muitos legislativos estaduais e do senado. Entretanto, a oposicdo, mesmo dividida
alcangou resultados significativos ao conquistar Estados considerados importantes
econdmica e politicamente como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro®*,

Paralelamente a reorganizacdo das forcas partidarias nos Estados e no
Congresso Nacional, tinha inicio uma ampla mobilizacdo em torno da aprovacéo da
emenda proposta pelo deputado federal Dante de Oliveira que restabelecia as elei¢des
diretas para presidente da Republica. De acordo com Francisco Carlos Teixeira da
Silva, tal emenda daria novo ritmo a redemocratizacao.

A proposta de Diretas Ja! Representava um rompimento radical com a abertura

limitada e pactuada que o regime vinha implantando e levaria, através da

eleicdo de um presidente pelo voto direto, com uma Constituinte, a uma ruptura

constitucional extremamente desfavoravel para as forcas que implantaram a
ditadura militar no pafs.’

3 ALVES, 2005: 323.
4 ALVES, 2005: 342.
5 SILVA, 2003: 273.
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Embora as manifestacdes populares em favor da emenda das Diretas ganhassem
as ruas das principais cidades do pais, a coalizdo articulada pelo governo impediu que
0 Congresso aprovasse a referida lei, garantindo assim o controle sobre o processo que
devolveu o poder aos civis sem grandes rupturas. As eleicGes indiretas que escolheram
Tancredo Neves encerravam um periodo de avancos e retrocesso em torno da
democracia advinda apds 21 anos de ditadura militar. Ao mesmo tempo, inaugurava
uma nova fase de confrontos a partir da formacdo da Assembléia Nacional
Constituinte e da nova carta constitucional que suplantaria os instrumentos legais do
regime inaugurado com o golpe de 1964.

As discussdes durante os trabalhos da Constituinte, instalada em margo de
1987, evidenciaram, segundo Marieta de Morais Ferreira, 0s avancos democraticos
decorrentes das lutas empreendidas por diversos segmentos sociais durante a transicdo
para a democracia a partir de sua participacdo junto aos parlamentares, propondo leis
que respondessem aos seus anseios. Porém, assinalaram também “a permanéncia de
resisténcias a propostas mais progressistas”®.

O resultado dos trabalhos foi apresentado ao povo brasileiro na Constituicdo
promulgada em 5 de outubro de 1988. Entre algumas das conquistas resultantes da
mobilizacdo dos setores organizados da sociedade, destacaram-se: 0 VvoOto aos
analfabetos, a definicdo do racismo como crime inafiancavel, o direito de
representacdo judicial coletiva a partidos politicos e associa¢@es civis, a autonomia

sindical e o direito a greve. Porém, algumas das conquistas ficaram condicionadas a

® FERREIRA, 2002: 493.
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regulamentacdes posteriores, adiando a efetivacdo de direitos consagrados na
Constituicio’.

Consagrando o restabelecimento da ordem democrética, a eleicdo presidencial
de 1989, deu novo alento aos embates travados ao longo da década de 80. Apds um
primeiro turno caracterizado pela pulverizacdo de candidaturas, o pais experimentou
pela primeira vez em sua historia, uma disputa travada em segundo turno, opondo
projetos politicos antagbnicos. De um lado, assumindo a defesa de interesses
conservadores, Fernando Collor de Mello, pelo Partido da Reconstru¢cdo Nacional
(PRN), de outro, representando ideais considerados progressistas e tendo o apoio de
diferentes organizacdes de trabalhadores, Luis Inacio Lula da Silva, pelo Partido dos
Trabalhadores (PT).

Segundo Emir Sader (1990:65) a eleicdo direta em 1989 teria assinalado o fim
do “processo de transi¢do politica de saida do regime da ditadura militar”. Processo
este que teria herdado da fase anterior “uma politica econémica de favorecimento do
grande capital monopolista e financeiro internacionalizado, em detrimento da grande
maioria da populacdo, que ndo tém atendidas suas necessidades bésicas de
sobrevivéncia”®.

A redemocratizacdo significou a vitoria daqueles que pretendiam que o pais
caminhasse sem solavancos e rupturas, porém suas pretensdes foram constantemente
ameagadas por grupos que objetivavam tensionar o projeto de transigdo e avancar na

construcdo da democracia brasileira. Entre algumas dessas forcas, podem ser

" De acordo com Dulce Chaves Pandolfi (2002: 112) uma das estratégias empregadas para bloquear alguns
avancos democraticos foi a de “deixar a regulamentacdo de muitos dos artigos para uma posterior legislacdo
complementar e ordinaria, que iria tardar”.

¥ SADER, 1990, 89.
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destacados os movimentos organizados por diversas categorias profissionais, que a
partir de 1978 mobilizaram grandes contingentes de trabalhadores em defesa da
melhoria das condicGes de vida, bem como questionou o ritmo lento da abertura
politica.

O movimento operéario e sindical brasileiro experimentou, no fim da década
1970, um momento marcante para sua histéria. Submergido apds o duro
impacto promovido pelo golpe militar de 1964, que lhe havia deixado pouco ou
quase nenhum espaco de manobra, sendo aquele do silencioso trabalho no
interior das empresas e de pontuais tentativas mais visiveis de contestacéo, o
sindicalismo de corte progressista emergia, cobrando a ampliacdo dos espagos
para a representacao dos interesses da classe trabalhadora. No cenério politico
mais amplo, a emergéncia do movimento dos trabalhadores acabou
estremecendo os arranjos politicos da transi¢do para o regime democratico, que
iam sendo pensados sem eles.®

A movimentagdo de setores organizados dentro de sindicatos e associagdes
profissionais, questionando a estrutura sindical e a atuacdo de determinados grupos a
frente de tais agremiacdes deu origem a retomada das praticas grevistas no pais, acdes
estas que estiveram ausente no pais desde a edicdo do Ato Institucional n.° 5, de
dezembro de 1968.

Quase dez anos depois, variados grupos de trabalhadores partiram para novos
enfrentamentos a patrdes e ao governo, tendo como pauta de reivindicacdo, questdes
econémicas e corporativas como melhorias salariais, liberdade de organizacéo e de
manifestacdo e, questdes politicas como, anistia, eleicbes diretas e convocacdo de
Assembléia Constituinte.

Em gue pesem os instrumentos coercitivos utilizados pelo governo para conter

0 ressurgimento da onda grevista que se alastrava para todos os Estados da Federacéo,

foi durante os anos 80 que as organizagOes coletivas de diversas categorias

® SANTANA, 2003:286.
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profissionais viveram o auge de suas mobilizacdes. A vitoria de grupos de oposicdo
nos sindicatos e associag0es e a organizacdo de entidades intersindicais teria
alimentado o avanco dos trabalhadores, fazendo que com reocupassem “0 espaco
politico privado pelos governos militares”*.

Dentre os diversos segmentos profissionais reorganizados no periodo entre o
final da década de 70 e os anos 80, aqueles provenientes do setor de servigos ganharam
destaque, sobrepujando, segundo Salvador Sandoval, os trabalhadores das industrias
“em termos de intensidade da greve” e, conseqiientemente, “surgindo como uma
importante forca ndo s6 no campo das relagfes trabalhistas mas também na cena
politica™**.

No setor de servicos, as categorias que mais se destacaram durante a retomada
das mobilizacbes e de participacdo nas esferas politicas foram os servidores publicos,
com énfase aos profissionais vinculados a saude e a educacdo. De acordo com Arnaldo
José Franca Mazzei Nogueira, os elementos que contribuiram para a rearticulacdo dos
servidores publicos, reformulando praticas reivindicativas e reelaborando novas
concepcdes acerca de sua inser¢gdo no conjunto da sociedade brasileira devem ser
analisados a partir de uma perspectiva bidimensional.

A dimensdo objetiva da crise econdmica e o crescimento do Estado, que

implicou deterioracdo dos salarios e das condicdes de trabalho dos

trabalhadores publicos; e a dimensdo subjetiva, por meio da formacdo e/ou

reorganizagdo das suas entidades de classe, da reorganizagdo do movimento
trabalhista e sindical e da luta pelas liberdades democraticas em geral."?

10 SANTANA, 2003; 291.
1 SANDOVAL, 1994: 166.
12 NOGUEIRA, 2005: 138.
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Em uma conjuntura marcada pela transicdo democrética, pela irrupcdo de
mobilizagdes entre diversos setores da sociedade, com destaque para aqueles oriundos
do setor de servico, os professores do Estado de Sao Paulo vivenciaram mudangas em
suas formas coletivas de agir frente a velhas e novas demandas profissionais e sociais.

Antes de analisarmos essas mudancas no interior da organizacao coletiva dos
docentes, convém acompanhar os desdobramentos dos debates suscitados nas esferas
politicas no campo educacional paulista e suas interferéncias nas discussdes e

metamorfoses experimentadas na Apeoesp.

42 A POLiTICA~ ESTADUAL DE EDUCACAO DURANTE A
REDEMOCRATIZACAO

O periodo ora analisado (1979-1989) abarcou os mandatos de Paulo Maluf
(1979-1983), Franco Montoro (1983-1987) e Orestes Quércia (1987-1991). Algumas
caracteristicas marcaram a atuacdo dos governadores mencionados em relacdo a
politica educacional implementada durante suas gestdes.

Paulo Maluf foi o ultimo governador eleito indiretamente, portanto, identificado
ainda com a ldgica autoritaria do regime militar. De acordo com Sonia Maria Portella
Kruppa, Maluf teria utilizado parte dos mecanismos de controle’®, criados sob a
Doutrina de Seguranca Nacional, recorrendo a meios diretos e indiretos para reprimir
as manifestac@es do funcionalismo publico, notadamente as da Apeoesp.

Ap0s as eleices que elegeram uma nova diretoria da entidade em 1979 e uma

greve deflagrada em conjunto com outras categorias do funcionalismo publico, Maluf

13 KRUPPA, 1994: 34.



190

impbs o rompimento do acordo entre a Companhia de Processamento de Dados do

Estado de S&o Paulo (Prodesp) e a associacdo docente, tentando atingir o equilibrio

financeiro da organizacdo coletiva dos professores estaduais. Além disso,

manifestagcbes eram contidas por meio do uso da forga policial, faltas foram
. o . - 14

assinaladas nos prontuérios dos docentes além de salarios suspensos™.

A eleicdo de 1982 que elegeu Franco Montoro ao governo paulista gerou
expectativas ndo apenas nos docentes mas em outros segmentos do funcionalismo,
pois tratava-se de um politico de oposicdo ao regime militar e que vinha participando
de campanhas em favor da redemocratizagcdo. Assim, a Apeoesp e outras entidades de
professores apostavam na reabertura de dialogo com o governo do Estado para atender
algumas das reivindicacgdes da categoria.

A eleicdo de Montoro foi motivo de grande esperanca entre os educadores,

principalmente porque a frente da Secretaria da Educacéo foi colocado Paulo de

Tarso, que fora ministro de Jodo Goulart, e de quem se esperava posi¢coes

comprometidas e progressistas. As palavras de ordem de seu governo:

participacdo, descentralizacdo e autonomia atrairam setores comprometidos
com a educacdo.™

Algumas conquistas foram efetivadas pelos profissionais do ensino como a
ampliacdo da hora-atividade, a dispensa de ponto para participacdo em atividades
desenvolvidas pelas associacdes (Congressos e eleicdo) porém, alguns autores
avaliaram como “insatisfatéria” a sua gestdo. Para Sonia Kruppa, o governo Montoro

teria se caracterizado “pelo momento de cooptacdo das forcas progressistas”*®. Apds

iniciar seu mandato convocando os docentes a participar da construcdo de acbes que

14 50UzA, 1996: 150.
15 KRUPPA, 1994: 77.
18 KRUPPA, 1994: 34.
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pudessem reverter a queda na qualidade de educacdo'’, desavencas, acordos ndo
cumpridos e ameacas teriam assinalado o rompimento da Apeoesp com 0 governo.

O governo Quércia acentuou a distancia entre governo e as reivindicacdes do
professorado. Ledercy Gigante de Oliveira e Kruppa concordaram, com base em
indices colhidos junto aos oOrgdos oficiais, que durante o mandato de Queércia, o
professorado viveu 0 momento de maior perda salarial repercutindo de diferentes
maneiras na organizagdo coletiva dos educadores. Apatia e esperanca se alternavam
durante as mobilizaces desencadeadas pela Apeoesp que, além de participar das lutas
reivindicatorias de cunho politico e econémico, experimentava embates internos os
quais acrescentariam novos elementos a sua organizacdo e atuacdo junto ao

professorado paulista.

4.3 1979: NOVOS GRUPOS DIRIGENTES, NOVOS EMBATES PELO
CONTROLE DA ENTIDADE

Cercada de grande expectativa por diferentes grupos de professores, as eleicoes
na Apeoesp, em abril de 1979, constituiram-se em um momento importante nos rumos
que deveriam ser seguidos a partir da retomada da mobilizacdo e do movimento
grevista do ano anterior.

Para o grupo dirigente, encabecado pelo entdo presidente, Anténio José do

Nascimento, as eleicdes eram percebidas como um evento que poderia significar a

7 De acordo com Ledercy Gigante de Oliveira (1992: 48), assim como outros autores, a escola ptblica brasileira
vinha perdendo gradativamente a sua qualidade de ensino nas Ultimas décadas. Segundo ela, poucos
investimentos nos equipamentos e instalacfes escolares, alto indice de evasdo e repeténcia e o professor
submetido a longa jornada e baixos salarios seriam alguns elementos responsaveis pelo baixo desempenho do
ensino publico.
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oportunidade de retomar o dominio na entidade, abalado pelas acbes de grupos
oposicionistas desde 1977.

No entendimento da oposicdo a diretoria, as eleicbes seriam o momento de
reestruturar a entidade e reformular as acGes da categoria, tentando uma aproximagao
com o0s demais movimentos organizados da sociedade brasileira. A oposicado havia se
constituido a partir da assembléia de maio de 1977, quando um grupo de professores
insatisfeitos com o encaminhamento das reivindicacdes por parte da diretoria da
Apeoesp junto ao governo, decidiu formar a Comissdo Aberta dos Professores. Em
agosto e setembro de 1978, esta Comissdo deu origem ao Comando Geral de Greve
que mobilizou os docentes paulistas durante 22 dias de paralisacdo. Ao final da greve
foi formada a Comissdo Pro-Entidade Unica, cujo objetivo era a criagdo de uma
entidade que congregasse todos os profissionais do ensino. Antes porém, era
necessario disputar as eleices nas principais entidades representativas dos
professores, aproveitando os instrumentos de mobilizacdo, instalados na greve de 1978
tais como os comandos regionais de greve.

Transcorridos 0s primeiros trés meses do ano e apresentadas as normas que
definiriam o pleito, quatro chapas apresentaram suas inscricbes para a disputa pelo
comando da entidade. A primeira chapa (Unificacdo e Luta), liderada pelo professor
Antonio José do Nascimento, a segunda chapa ( Pro-Entidade Unica), encabecada pela
professora Eiko Shiraiwa Campos Reis, a terceira ( A Voz dos Professores) sob a
lideranca de Raul Schwinden e a ultima (Movimento Moderador), tendo a frente

Milton Moraes.
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As propostas apresentadas pela chapa situacionista dividiam-se em duas frentes:
a defesa da categoria e a reorganizagdo da associa¢do. No tocante ao primeiro ponto, a
chapa 1 defendia a estabilidade aos cinco anos de servico, registro pela CLT aos
contratados, corregdo salarial trimestral e participagdo de um representante no
Conselho Estadual de Educacdo. Em relacdo ao segundo ponto, pretendia reestruturar
a entidade a partir da descentralizacdo do Departamento Juridico, da criacdo de
servicos voltados para lazer e recreacdo, além daqueles destinados a assisténcia
funcional e pedagdgica aos seus associados®®.

A plataforma eleitoral da chapa representante da Comissdo Pro-Entidade Unica
apresentava quatro eixos: reorganizacdo da Apeoesp, condi¢Bes de vida e trabalho,
condicdes de ensino e liberdades democraticas. Em relagdo ao primeiro eixo, propunha
a democratizacdo de sua estrutura a partir do aumento no niamero de filiados e da
criacdo de instancias que possibilitassem maior participagdo dos professores nas
decisbes da entidade. Quanto ao segundo eixo, constariam entre as principais
propostas, reajustes salariais acima da inflagcéo, obrigatoriedade do Estado em relacéo
a saude do docente, regulamentacao de concursos anuais além do retorno do padrao de
12 aulas semanais. No tocante as condi¢cfes de ensino, reivindicava maior participacao
do corpo docente nas decisdes didatico-pedagogicas, ampliacdo dos recursos
destinados a Educacdo, a fim de manté-la publica e gratuita em todos os niveis de
ensino e melhoria na infra-estrutura das unidades escolares. Por fim, a chapa 2 era

favoravel a luta pela liberdade de organizacdo e manifestacdo, consubstanciada no

18 As idéias e os planos dos Candidatos. Apeoesp em Noticias: abr/1979, pg. 05.
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direito a greve e sindicalizacdo do funcionalismo publico, bem como anistia ampla,
geral e irrestrita a todos 0s presos e perseguidos politicos durante a ditadura militar®®.
A chapa 3, liderada inicialmente por Raul Schwinden e depois por Afonso

1%, tinha como mote de campanha a necessidade de

Celso Fraga Sampaio do Amara
reformular a entidade, o reinicio da campanha pelo ensino gratuito nas escolas
publicas, a anistia politica agueles que foram cassados pelo regime militar e o direito a
sindicalizacdo aos professores e demais funcionarios ptblicos®.

A chapa 4, assim como as demais, defendia uma maior participacdo do
professorado no planejamento das politicas educacionais e uma suposta
democratizacdo da entidade, porém sem que houvesse vinculo com grupos politico-
ideoldgicos, mas sim, partindo das necessidades e aspiracdes de seus associados?.

As propostas defendidas pelas 4 chapas ndo apresentavam muitas diferencas em
relagdo aos interesses gerais dos professores. As divergéncias surgiam quanto ao
encaminhamento das acdes frente ao governo e ao posicionamento politico vivenciado
no periodo. Enquanto a chapa 2 revelava a necessidade de conjugar a luta dos docentes
a luta das demais categorias profissionais, as outras chapas, ou apenas reconheciam a
efervescéncia politica sem querer dela participar (chapa 3), ou simplesmente
negligenciavam as relacdes estabelecidas entre a conjuntura politica e econémica com

a situacdo educacional e corporativa dos professores do Estado de S&o Paulo,

procurando distanciar-se dos debates politico-ideoldgicos em disputa (chapa 1 e 4).

1% As idéias e os planos dos candidatos. Apeoesp em Noticias: abr/1979, p. 06.

20 Raul Schwinden teve sua candidatura cancelada pela comissao eleitoral da Apeoesp pelo fato de ainda ndo
desfrutar de seus direitos politicos, suprimidos pelo regime militar em abril de 1969.

2 As idéias e os planos dos candidatos. Apeoesp em Noticias: abr/1979, p. 05.

22 H4 quatro chapas para a Apeoesp. Folha de S. Paulo: 05/04/1979.
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Apesar do nimero de sécios da entidade girar em torno de 40 mil®

, pouco mais
de 5 mil professores compareceram aos 34 pontos de votacdo montados na capital e 33
no interior subsedes na capital e no interior do Estado. Segundo as regras da eleicao,
somente poderia participar 0 s6cio que estivesse quite com a tesouraria da entidade?”.
Mesmo assim, a eleicdo em abril de 1979 contou com 0 maior numero de votantes,
5.691, ao longo da trajetéria da associacdo até agquele momento. Contribuiram para
essa participacdo a dispensa de ponto, reivindicada pela Apeoesp e concedida pelo
governo estadual, para o associado votar, além da inscricdo de 4 chapas na disputa
pelo controle da entidade. A chapa 2, representando 0s grupos de oposicao
remanescentes do Comando de Greve de 1978, sagrou-se vitoriosa com grande
diferenca de votos em relacdo as demais chapas, 4.171, enquanto a chapa 1 obteve
263, a chapa 3, 725 e a chapa 4, 397 votos. A elei¢do contou ainda 108 votos nulos e
27 em branco®.

Embora o resultado das urnas garantisse a vitéria da chapa 2, com grande
diferenca de votos em relacdo as demais, 0s integrantes da chapa 3 entraram com
pedido de anulagdo das elei¢des, argumentando que teriam ocorrido irregularidades na
inscricdo das chapas e durante a votac&o®®.

Comecava ai uma disputa juridica para decidir quem assumiria a presidéncia da

entidade. Raul Schwinden, que no momento da eleicdo estava impossibilitado de

concorrer, seria o responsavel pelo pedido de anulagdo do pleito. Articulado ao

2 A construcéo da entidade Gnica do magistério. Folha de S. Paulo: 19/03/1979.

%4 Pronto na Apeoesp o regulamento das elei¢des de abril. Folha de S. Paulo: 21/03/1979; 5 mil deveréo escolher
a nova diretoria da Apeoesp. 28/03/1979; Hoje a elei¢do na Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 18/04/1979.

% Os nimeros da vitéria. Apeoesp em Noticias: ago/1979, p. 04; Chapa de oposicdo vence na Apeoesp. O
Estado de Séo Paulo: 21/04/1979; Chapa 2 vence elei¢cbes da Apeoesp. Folha de S. Paulo: 21/04/1979;
Resultados finais da eleicdo na Apeoesp. Folha de S. Paulo: 22/04/1979.

26 Apeoesp: pedida anulacio. O Estado de S. Paulo: 26/04/1979; Apeoesp anula resultado das eleicdes do dia 18.
Diério do Grande ABC. 29/04/1979; Chapa derrotada dirigird Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 01/05/1979.
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presidente Antonio José do Nascimento e a outros membros da antiga diretoria,
deliberou, em reunido néo divulgada na imprensa, pelo cancelamento da inscrigcdo das
chapas 1 e 2, consequentemente de seus votos, desrespeitando decisdo da comissdo
eleitoral formada para tratar especificamente das eleigdes e proclamar o resultado das
urnas, gerando protestos do presidente da comissdo, Renato Grisi.

(...) A Comisséo Eleitoral, por meu intermédio e tanto quanto conhece, até o

momento, das questdes atinentes ao Pleito, esta convicta de que 0s argumentos

apresentados pela Administracdo da Apeoesp, para justificar aquelas decisoes,
estdo destituidos de fundamentos: sdo, manifestamente, argumentos “ad
verecundiam” — teses sem apoio intrinseco ou apoio extrinseco; as conclusdes
que se seguem a esses argumentos constituem em altima analise, uma confisséo
do ndo reconhecimento de outra autoridade sendo a propria, demitindo, de

forma aparentemente simulada, mas ostensivamente deselegante, “ad nutum”, a

Comiss&o Eleitoral (...)*’

Os argumentos para fundamentar a cassacao do registro e a votacdo das chapas
mencionadas diziam que uma professora, integrante da chapa 1, ndo estava quite com
a tesouraria e, por isso, ndo poderia participar da eleicdo e um membro da chapa 2
estaria impossibilitado por ter sido expulso da entidade desde 1968.

Nova reviravolta aconteceu quando o presidente Antonio José do Nascimento,
em atitude ambigua, afirmou reconhecer o resultado proclamado pela Comissao
Eleitoral, acrescentando que a diretoria ndo possuia 0s instrumentos estatutarios para
anular a eleicdo, cabendo as chapas descontentes recorrer a Justica®®. Enquanto as
liderancas da chapa vitoriosa viam com desconfianca a mudanca de opinido do

presidente da Apeoesp, os integrantes da chapa liderada por Raul Schwinden dirigiram

criticas a Nascimento por ter descumprido decisdo tomada em reunido da diretoria.

27 Chapa 2 recorre a Justica. Folha de S. Paulo: 01/05/1979.

%8 O presidente da Apeoesp garante posse da Chapa 2. Folha de S. Paulo: 03/05/1979; Chapa vencedora na
Apeoesp toma posse 2.2 feira. O Estado de S. Paulo: 04/05/1979; No dia 7 a chapa Dois da Apeoesp vai tomar
posse. Folha de S. Paulo: 04/05/1979.
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Nova surpresa ocorreu quando Anténio José do Nascimento entregou sua rendncia a
presidéncia da associacdo um dia apds ter confirmado a posse da chapa vitoriosa. Em
nota, o presidente demissionario expunha a fissura entre aqueles que nao aceitavam a
troca de comando na Apeoesp.

Saturado pela incompreenséo, passo 0 comando da Associacdo dos Professores

do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo a quem, estatutariamente e

legalmente, deve ocupar a presidéncia. Espero que “os renitentes donos da

verdade” usem toda a verdade de que se afirmam possuidores para o bem da
entidade e déem a César o que é de César.?

Desgastado pelo resultado obtido nas urnas pela chapa que havia encabecado,
Antoénio José do Nascimento acabou renunciando apos pressdo da diretoria da entidade
que exigia sua saida depois de ter anunciado que daria posse aos membros da chapa
Pro-Entidade Unica. Em seu lugar assumiu Ubirajara Pereira Marcondes, 2.° vice-
presidente e também membro da chapa 3. Tal manobra visava garantir a deliberacdo da
diretoria e empossar 0s membros da chapa liderada por Raul Schwinden em data que
antecedia a posse oficial da diretoria eleita.

A disputa em torno da eleicdo foi encerrada no dia 10 de maio, quando foi
garantido a chapa vencedora tomar posse na Apeoesp, com base em decisdo do juiz
Laerte Nordi, da 25% Vara Civil da Capital, na qual constava que devia ser
restabelecida “a vontade da expressiva maioria dos associados (...) dando-se posse
aqueles que, nas urnas, conquistaram o direito de representar a nobre classe dos

professores do ensino oficial...” *°.

2° Demissdo do presidente agrava crise na Apeoesp. Folha de S. Paulo: 05/05/1979.

% Juiz decide hoje quem vai dirigir a Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 08/05/1979; Apeoesp: confirmada vitoria.
O Estado de S. Paulo: 10/05/1979; Sentenca do juiz da posse a chapa que venceu elei¢do. Folha de S. Paulo:
10/05/1979; Liminar garantiu posse da Chapa 2 na Apeoesp. Folha de S. Paulo: 11/05/1979.
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Em seus primeiros pronunciamentos, a nova presidente da Apeoesp, Eiko
Shiraiwa Campos Reis, manifestou o compromisso de empreender um esforgo para
reestruturar a associacdo, assumindo nova postura na defesa dos interesses do
magistério frente ao governo paulista®.

Primeira mulher a ocupar a presidéncia da entidade desde sua fundacdo em
1945, Reis acreditava ser possivel democratizar a entidade a partir de novas instancias
que tivessem funcdo deliberativa, cabendo a diretoria o papel de executar as decisdes
tomadas pela categoria nessas instancias. Para tanto, seria decisivo o0 apoio de todos 0s
grupos que compunham a Comissdo Pro-Entidade Unica a fim de dar inicio a uma
nova fase na organizacdo coletiva docente. As primeiras medidas a fim de ampliar a
participagdo da categoria nas decisdes da entidade foram: a permisséo aos professores
das redes privada e municipal de tornarem-se filiados, a reducdo no numero de
assinaturas necessarias a convocacdo de assembleias de um terco dos filiados
(aproximadamente 12 mil), conforme alteracédo feita na cidade de Lucélia em 1977
para 200 sécios bem como a reducéo do quérum nas assembléias*?.

Posteriormente outras alteragbes estatutarias®® foram realizadas para
compatibilizar a estrutura da associagdo com 0s projetos sinalizados por sua nova
diretoria e mais condizentes com a conjuntura politica da primeira metade dos anos 80.

Apos a disputa eleitoral, a nova diretoria da Apeoesp encontrou novo desafio. A
fim dar prosseguimento aos objetivos previamente definidos, era necessario superar as

dificuldades decorrentes do cancelamento do contrato mantido entre a entidade e o

31 Nova diretoria da Apeoesp promete apoiar professores. O Estado de S. Paulo: 11/05/1979; Nova direcdo da
Apeoesp promete maior participacdo. O Estado de S. Paulo: 13/05/1979.

%2 Apeoesp aberta a todos professores. Apeoesp em Noticias: ago/1979, p. 07.

% Dentre as mudancas que se seguiram, destacaram-se a criacdo de instancias representativas como o Conselho
de Representantes, o Representante por Escola e elegeu-se o Congresso como a principal instancia de
deliberacéo da associacéo, seguido da assembléia de sdcios. JOIA, 1993:41.
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Prodesp (Companhia de Processamento de Dados do Estado de Sao Paulo). Segundo o
acordo mantido, cabia ao Prodesp realizar o desconto das mensalidades dos
professores que eram sécios da entidade docente. O rompimento unilateral do 6rgdo do
governo paulista resultaria em imediata perda de receita para a associagao.

Tal medida caracterizava-se como uma retaliacdo do governador Paulo Maluf as
entidades que haviam participado das greves no primeiro semestre em 1979. Para Eiko
Shiraiwa Reis, tal decisdo atingiria a organizacao coletiva do funcionalismo como um
todo, tratando-se de uma intervencdo branca do Estado, ja que ndo poderia lancar méo
de outras medidas repressivas tais como aquelas efetuadas sobre os sindicatos.

A decisdo da Prodesp é uma forma de interferéncia econdmica que visa a

impedir a sobrevivéncia das entidades que defendem os interesses das

categorias que representam. Essa € mais uma medida repressiva e punitiva, ja
que a Apeoesp, por ser associagdo, ndo pode sofrer intervencdo por parte dos
6rgaos governamentais.®

O governo, insatisfeito com a posse de novos grupos a presidéncia das
associagbes do funcionalismo, usaria tal acdo para enfraquecé-las em possiveis
campanhas salariais e movimentos grevistas, “ndo podendo partir para uma
intervencdo politica direta (tdo a seu gosto) por ser uma associagdo, utiliza todos os

recursos e meios para reprimir e entravar o funcionamento da entidade”*°.

4.4 A CONSTRUCAO DE UMA NOVA HEGEMONIA NA ENTIDADE

# Prodesp encerrard desconto em folha. Folha de S. Paulo: 20/06/1979; Apeoesp ndo mais receberd as
mensalidades da Prodesp. Folha de S. Paulo: 03/08/1979.
% A questdo da Prodesp ou os varios caminhos da repressdo. Apeoesp em Noticias: ago/1979, p. 05.
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A obstrucdo do governo ao recebimento, pela entidade, das mensalidades de
seus associados se concretizou ao final de 1979, prejudicando a arrecadacdo da
associacdo ao longo de ano seguinte®. Mesmo assim, acdes foram movidas por seu
departamento juridico a fim de ver cumprida uma determinacdo judicial segundo a
qual determinava a continuidade dos descontos em folha de pagamento pela Prodesp®’.
Antevendo as dificuldades, a diretoria reiterava a necessidade de seus filiados
efetuarem o pagamento das mensalidades por meio de boletos bancarios, mesmo
sabendo que tal acdo ndo pudesse ter os resultados esperados. De acordo com o entdo
diretor administrativo, Estanislau Dobbeck, os socios da Apeoesp estavam espalhados
em 4.200 escolas de todo o Estado, sO restando adotar outro sistema de cobranca,
como a instituicdo de carnés que, na sua opinido, “ndo seriam suficientes para manter o
total atual de s6cios”®.

Dentre os efeitos da crise que se abateu sobre a entidade, alguns ja se
manifestavam no segundo semestre de 1980.

A Associacdo dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo —

Apeoesp — demitiu ontem 15 funcionarios administrativos, mais da metade dos

seus auxiliares de escritdrio, atendentes e contadores: reduziu o atendimento do

departamento juridico, conservando apenas trés dos seis advogados que
prestavam servicos a entidade; e afastou dois dos trés médicos que prestavam
atendimento aos associados.*

Em meio a crise financeira, a diretoria eleita em abril de 1979 foi obrigada a

renunciar durante a realizacdo do | Congresso Estadual da entidade (pds-79), realizado

em novembro de 1980, na cidade de Campinas. Nele, pretendiam os participantes

% Uma ameaca econémica a Apeoesp. Jornal da Tarde: 05/01/1980.

3" Apeoesp tenta anular processo da Fazenda. O Estado de S. Paulo: 16/01/1980.
% Crise leva Apeoesp a demitir servidores. O Estado de S. Paulo: 17/09/1980.

% Crise leva Apeoesp a demitir servidores. O Estado de S. Paulo: 17/09/1980.
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discutir propostas para sanar as dificuldades vivenciadas devido a queda na
arrecadacéo de seus associados.

Um grupo de professores prop6s a destituicdo da diretoria, dado que a mesma
ndo teria conseguido “avancar na reorganizacdo da categoria docente, além de néo ter
correspondido para sanar o déficit econdmico da associacdo”*°. Para Paulo Frateschi,
um dos integrantes do grupo de docentes que exigia a renuncia da presidente da
Apeoesp, a crise na entidade seria “mais politica que administrativa, ou seja,
provocada por uma determinada visdo de como encaminhar o trabalho de uma
entidade como é a nossa”*'.

No lugar da presidente Eiko Campos Reis, assumiu Gumercindo Milhomem
Neto. Em seus primeiros pronunciamentos, procurou justificar os motivos que teriam
levado a destituicdo da antiga diretoria em uma assembléia convocada para tratar de
outros temas e sem o poder para tal agdo. Segundo ele,

a antiga diretoria da Apeoesp, demonstrando um comportamento democratico

entregou seu cargo a assembléia. Com pouco mais de um ano de mandato, esta

diretoria vinha se enfraquecendo e afastando-se do professorado, néo
conseguindo solucionar a crise financeira da entidade, ap0s o corte nos
descontos da Prodesp. Alguns membros da antiga diretoria, inclusive a propria

Eiko Campos Reis, estavam afastados da sede da entidade e ja ndo eram té&o

assiduos quanto no inicio da gestdo, em maior do ano passado.*

Apesar de ndo se opor frontalmente a decisdo da Assembléia que a retirou da

presidéncia da Apeoesp, Eiko Campos Reis adiou a posse da nova diretoria alegando

ser necesséria a convocacdo de uma assembléia da categoria para referenda-la*. Tal

“0 Destituidos diretores da Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 25/11/1980

* FRATESCHI, Discussoes e avaliacdes. Texto contendo alguns encaminhamentos do | Congresso Estadual da
Apeoesp. 22/11/1980.

2 Uma nova diretoria para a associacdo dos professores. Jornal da Tarde: 25/11/1980; Déficit na Apeoesp é de
Cr$ 5 milhdes, revelam diretores. Folha de S. Paulo: 28/11/1980.

*3 Presidente adia posse na Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 26/11/1980.
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acdo foi suficiente para, durante o encontro convocado, a diretoria destituida em
Campinas retomasse o controle da entidade ainda em dezembro daquele ano. Por 277
votos a favor contra 226, os docentes revogaram a decisdo do Congresso, e
extinguiram a diretoria proviséria liderada por Gumercindo Milhomem Neto**.

Apds sucessivas dificuldades que se abateram sobre a diretoria empossada em
1979, ataques do governo por meio do estrangulamento financeiro da entidade, uma
greve malsucedida, realizada em conjunto com o funcionalismo paulista e ataques de
grupos politicos rivais, 0 mandato (reduzido de 3 para 2 anos) de Eiko Campos Reis
chegou ao fim em junho de 1981. Em eleicdo realizada em maio daquele ano, trés
chapas concorreram ao controle da associacdo: a chapa A — Movimento de Renovacéo
e Fortalecimento da Apeoesp, tendo a frente, Liliam Pereira Martins, que mesmo
sendo integrante da diretoria anterior, manifestou-se de oposi¢do; a chapa B -
Solidariedade — de situacdo, contando como candidata a professora Rosiver Pavan; e a
chapa C — Novo Tempo — também de oposicéo, liderada por Gumercindo Milhomem
Neto™®.

Para Liliam Pereira Martins, a entidade precisaria se estruturar a partir das
escolas por meio da eleicdo de representantes por local de trabalho. Era favoravel a
atuacdo da Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) na organizagdo do
professorado em nivel nacional, além de defender a convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte. Rosiver Pavan, da chapa Solidariedade, defendia a manutencéo
do Conselho de Representantes como legitima instancia deliberativa. Em termos de

organizacdo nacional dos professores, era favoravel a participacdo da Apeoesp na

* Eiko reassume e faz plano contra a crise. O Estado de S. Paulo: 09/12/1980.
* Apeoesp faz eleicBes para representantes. O Estado de S. Paulo: 26/05/1981.
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Unate, entidade confederativa dos educadores criada para contrapor-se a CPB.
Gumercindo Milhomem Neto afirmava que a diretoria estariam *“dando as costas para
as necessidades de organizacdo dos professores nos momentos de menor agitacdo”,
sendo responsavel pela desorganizacdo da categoria nos momentos de ‘“grandes
campanhas”. Aqui ele referia-se a greve do funcionalismo de 1979, tida por suas
liderancas como “confusa e pouca eficiente”. No tocante a organizacdo nacional dos
professores, entendia que a solugdo ocorreria mediante debate realizado em todas as
instancias da entidade para definir por uma ou por outra confederacgéo.*®

Com o comparecimento de 3.950 votantes (inferior aos 5.691 votos obtidos na
eleicdo anterior), a chapa encabecada por Gumercindo Milhomem Neto sagrou-se
vencedora. Entre suas principais metas, Milhomem Neto assumiu o compromisso de
dar “importancia a um contato mais freqliente com os professores em suas escolas e a
aspectos de lazer e préticas culturais que envolvem toda a categoria, em conjunto com
a comunidade escolar”. Além disso, entendia ser necessaria uma reestruturacdo no
departamento juridico da associa¢do, “uma vez que 0 maior problema para o
professorado € justamente a complexidade da legislacdo que rege as suas rela¢cdes com
0 Estado™”’.

Em meio a esse processo, a entidade continuou seus esforgos para reunir as
reivindicacbes dos profissionais em educacdo realizando Congressos que
apresentavam diversos temas, tais como a situacdo do ensino no pré-primario, do

ensino de 1.° e 2.° graus, os desafios das disciplinas de Estudos Sociais, Ciéncias

*® Trés candidatos expdem o programa das chapas. Folha de S. Paulo: 17/05/1981.
" Apeoesp elege novo presidente. O Estado de S. Paulo: 31/05/1981; Nova diretoria da Apeoesp serd empossada
hoje. Folha de S. Paulo: 06/06/1981.
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Exatas e Comunicacdo e Expressdo, bem como do papel da mulher na educacéo e das
propostas de reformulacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional®.

Durantes esses encontros, as entidades do magistério expunham suas
divergéncias em relacdo as escolhas politicas e estrategias de luta para encaminhar as
reivindicacbes dos docentes. Para o ano de 1983, era anunciada uma campanha
unificada, envolvendo diversos setores do ensino e das demais profissdes. Ainda
nesses congressos, a Apeoesp deliberava a respeitos de temas especificos relativos a
sua propria organizacdo. No 3.° Congresso houve mudancas na composicdo da
diretoria que aumentou de 15 para 21 membros e foi criado a figura do representante
de escola, 0 elo entre a entidade e a base que a representa®.

Além dos congressos, as eleicbes para a diretoria eram responsaveis pelas
mudancas na composicdo de forcas que comandavam a entidade. Em 1983, 0s
associados da Apeoesp foram novamente convocados a participar da escolha do
presidente e dos demais cargos de direcdo de seu Orgao representativo. Duas chapas
disputaram a preferéncia dos docentes: a chapa situacionista “Continuar a Luta:
organizacdo e participacdo” e chapa de oposi¢do “Novapeoesp: dignidade e justica
para 0 magistério. A frente da situacdo, Gumercindo Milhomem Neto que pleiteava a
reeleicdo enquanto pela oposicdo, Maria Nilde Mascellani pretendia assumir o
comando da entidade pela primeira vez*°.

Dentre as propostas de Gumercindo Milhomem Neto constavam “ampliar a

participacdo da categoria na luta por melhores condi¢cdes de trabalho, aprimorar a

estrutura da organizacdo por meio da efetivacdo do processo de eleicdo de

8 As decisdes dos professores no 3.° Congresso anual da Apeoesp. Jornal da Tarde: 13/10/1982.
9 Apeoesp: uma campanha salarial unificada no préximo ano. Jornal da Tarde: 14/10/1982.
%0 Apeoesp elege 3.2 feira conselho e nova diretoria. O Estado de S. Paulo: 28/05/1983.
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representacdo docente por escola. Ja para a chapa de oposicdo, liderada por Maria
Nilde Mascellani, a preocupacdo era reivindicar a presenca do magistério nas
delegacias de ensino, delegacias regionais e Conselho Estadual de Educacdo. Também
eram favoraveis a unificacdo da luta dos profissionais da Educacdo, que segundo sua
avaliacdo encontrava-se dividido em vérias entidades>".

Com pequena diferenca de votos (532 em um universo de 19.210), Gumercindo
Milhomem alcangou a vitoria e consolidou-se como uma das principais liderancas do
magistério paulista. Sua vitoria representava também a consagracdo de um grupo que
reunia, em grande maioria, integrantes filiados ao Partido dos Trabalhadores — PT.
Outro ponto a destacar deste pleito foi 0 numero de votantes. Quase 20 mil associados
participaram da eleicdo que definiu a diretoria que comandaria por mais dois>2.

Em nova disputa eleitoral em 1985, Gumercindo Milhomem Neto voltou a se
candidatar e testar sua popularidade junto a categoria que representava. Novamente,
trés chapas foram compostas para concorrer a presidéncia da Apeoesp. Além da chapa
encabecada por Gumercindo Milhomem Neto (Apeoesp Faz), a eleicdo contou ainda
com as chapas Apeoesp Presente, sob a lideranga de Liliam Pereira Martins e
Alternativa, tendo a frente Nelson Rodrigues da Silva.>.

Dentre os principais assuntos debatidos na eleicdo, destacavam-se a suposta
partidarizacdo da entidade. Tal acusacdo era imputada a diretoria pela chapa de Liliam
Pereira Martins. Para ela, a diretoria era composta de 21 membros, sendo 16 ligados ao

PT e 5 filiados ao PMDB. Tal desproporcédo seria, na opinido dos proponentes da

%! Duas chapas disputam eleicdes para nova diretoria da Apeoesp. Folha de S. Paulo: 08/05/1983.
52 Presidente da Apeoesp eleito. O Estado de S. Paulo: 02/06/1983.
53 Trés chapas disputam diretoria da Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 30/05/1985.
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chapa em questao, responsavel por mobilizacdes que dissessem respeito a questdes nao
relacionadas especificamente com o magistério paulista.
O que queremos colega, é uma Apeoesp que se preocupe menos com a CUT e
mais com os professores e seus problemas cotidianos. Queremos uma Apeoesp
que ndo esteja preocupada em derrubar governo do Estado s6 porque ele néo é
do PT (...) queremos uma Apeoesp que ndo aposte no CONFRONTO e sim na
Cobranca.™
De outro lado, a chapa situacionista alegou que o grupo do qual pertencia
Liliam Pereira Martins, estaria defendendo o fim da independéncia da entidade ao
propor participacdo no governo estadual. Isto seria decorrente da trajetdria vivida pela
associacgdo, apresentando crescimento no nimero de filiados, atraindo, supostamente, o
interesse de representantes do governo que pudessem controla-la.
Hoje, a Apeoesp desperta interesse entre politicos, partidos e membros do
governo. Cada qual tentando se utilizar da forca e representatividade da
entidade junto a categoria, para passar suas posi¢des, em detrimento da vontade
e desejo do professorado. Antes, combatida, hoje disputada. Mas € importante
que a disputa se dé entre professores, sem interferéncia daqueles que ocupam
cargos de confianca nos érgéos do Estado e de dirigentes partidarios.>
A terceira chapa se apresentou como oposi¢do a diretoria devido ao processo
grevista do ano anterior. Segundo suas liderancgas, enquanto os membros da diretoria
da Apeoesp defendiam o fim da mobilizacéo, integrantes do grupo, entdo denominado
Alternativa, lutavam pela continuidade do movimento. De acordo com suas analises, 0
recuo no movimento e a trégua firmada com o governo Montoro teriam resultado em
vitoria parcial, quando entendiam que seria possivel atingir plenamente suas

reivindicagbes. Assim como a chapa situacionista, elegiam a CUT como central

sindical responsavel por articular a luta de todas as categorias profissionais, da qual a

> Chapa Apeoesp Presente. Apeoesp em Noticias. mai/1985: 10.
%% Chapa Apeoesp Faz. Apeoesp em Noticias. mai/1985: 10.
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Apeoesp deveria participar, e acusavam a chapa de Liliam Pereira Martins de
pretender “atrelar” a entidade ao governo estadual.

Em torno de 27 mil associados participaram dessas elei¢cdes. O grupo liderado
por Gumercindo Milhomem Neto obteve grande diferenga em relagdo aos seus
concorrentes, 14.877 contra 8.568 de Liliam Pereira Martins e 2.371 de Nélson
Rodrigues da Silva.”®.

Aproveitando a popularidade conferida em trés eleicbes na entidade,
Gumercindo Milhomem Neto afastou-se da entidade para concorrer a uma vaga como
candidato & Assembléia Constituinte em 1986. Em duas outras elei¢fes (1987 e 1989)
0 grupo ao qual pertencia Milhomem Neto sagrou-se vitorioso, doravante sob a
lideranca de Jodo Antbnio Felicio. Em 1987 derrotando a chapa encabecada por
Claudio Gomes Fonseca (representando o grupo de Liliam Martins) e novamente a
Alternativa, liderada por Nélson Rodrigues da Silva.

Ja em 1989, ano de eleicdes diretas para presidente da Repulblica e renovacéo
dos governos estaduais, 0 grupo hegeménico na entidade disputou e venceu as elei¢des
para a diretoria da entidade contra a chapa Alternativa, liderada dessa vez por Mauro
Puerro®’.

Durante os debates que antecederam o pleito, novas divergéncias fizeram-se
presente, demarcando alguns limites entre os grupos que disputavam o comando da
Apeoesp. Entre os pontos discordantes estavam a oficializacdo ou ndo do apoio da
entidade a candidatos nas eleicdes gerais de novembro de 1989. Para membros da

chapa situacionista, as liderancas do professorado paulista teriam todo direito, como

% Milhomem reeleito na Apeoesp. O Estado de S. Paulo: 02/07/1985; Chapa 1 vence as eleicBes e toma posse
este més. Apeoesp em Noticias. jun/1985: 05.
%" Situacdo vence na Apeoesp e USP. O Estado de S. Paulo. 02/06/1989.
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cidaddos, de escolher os candidatos de sua preferéncia, ndo concordando que a
entidade defendesse uma candidatura especifica. J4 para a chapa de oposicdo, a
Apeoesp ndo deveria ser “omissa no processo eleitoral”, escolhendo e apoiando uma
candidatura que se dispusesse a “romper com a submissdo com o FMI e com o

pagamento da divida externa”, caminhando assim para “a ratificacdo das

reivindicacGes populares (reforma agréria, aumento geral de salérios, etc.), como
sendo a Unica confiavel para o conjunto da classe trabalhadora”®.

Cerca de 20.935 professores participaram das eleicdes em 1989. Destes, 16.638
votantes escolheram a chapa liderada por Jodo Antonio Felicio. Outros 3.800
associados votaram na Chapa encabegada por Mauro Puerro. A larga vantagem do
grupo que comandava a Apeoesp desde 1981 pode ser atribuida a uma possivel
identificacdo do professorado com a pratica e o discurso sindical desenvolvidos
durante esse periodo pelo grupo vitorioso, supostamente mais “ameno” se comparado
com aquele defendido pela chapa derrotada. Mais do que divergéncias ideologicas, 0s
dois grupos apresentavam diferencas oriundas de divisGes partidarias, pois ambos
eram constituidos, majoritariamente por filiados e simpatizantes do Partido dos
Trabalhadores.

A consolidacdo do grupo de professores que assumiu a direcdo da Apeoesp a
partir de 1981 também se fez por meio dos debates suscitados nos congressos da

entidade, instancia norteadora das acGes e definidora das estratégias politicas que

deveriam orientar as acfes desenvolvidas pela organizacao coletiva docente.

%8 Apeoesp faz a luta. Toda luta vale a pena. Apeoesp em Noticias. mai/1989; Por que Alternativa de luta.
Apeoesp em Noticias. mai/1989.
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Nos congressos, os professores debatiam assuntos diversos, desde questbes
relativas ao trabalho nas escolas e a carreira do magistério (democratizacdo da escola,
formacéo profissional,municipalizacdo, defesa de um conselho de escola deliberativo)
> 3 organizacao sindical (direito a sindicalizacdo do funcionalismo publico, unicidade
sindical, filiagio & CUT)®, até temas relacionados & conjuntura politica e econémica
nacional e internacional (elei¢des diretas, fim da Lei de Seguranga Nacional, defesa de
uma “Assembléia Nacional Constituinte, Livre, Soberana e Democratica”, defesa da
Reforma Agraria, contra o pagamento da divida externa, solidariedade aos opositores
de Pinochet no Chile e contra a opressdo dos povos na Poldnia, na Bolivia e El
Salvador)®*.

Ao mesmo tempo em que definiam seu posicionamento frente as questdes
especificas da educacéo e da conjuntura brasileira e internacional, os associados iam
definindo o perfil da entidade, sua estrutura e organizagdo, acompanhando o
crescimento no numero de filiados e as transformacdes politicas e educacionais
vivenciadas pelo pais durante os anos 80.

De acordo com Luiz Augusto Leobons (1997), as mudancas estatutarias
ocorridas a partir de 1981 introduziram dois principios organizativos que
determinariam a forma como a Associagédo deveria estruturar-se.

Separa por prerrogativa 0s 0rgdos deliberativos e executivos, estabelece a

composicdo dos mesmos pelo critério da representatividade a partir do local de

participagcdo e de trabalho e introduz mecanismos de controle das liderancgas

pelas bases ndo sé pela limitacdo do tempo dos mandatos individuais e
coletivos como também pela possibilidade de revogacdo dos mesmos(...) a

% Resolugdes do 111 Congresso Estadual de Professores. 09-10/10/1983; Resolucdes do 11 Congresso Estadual de
Professores. Sorocaba. 20-21/11/1981; Resolugdes do IX Congresso Estadual da Apeoesp. Novembro de
1988.

% Apeoesp em Noticias. nov-dez/1983: 04.

61 Teses para 0 5.° Congresso da Apeoesp. Osasco. Nov/1984; Teses para o 6.° Congresso Anual. Bauru.
Out/1985; Teses para 1X Congresso Estadual Anual. Sdo José do Rio Preto. Nov/1988.
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criacdo dos 6rgdos Conselho de Representantes e Congresso Estadual, além da

ja existente Assembléia Geral seriam mecanismos que estenderiam a

possibilidade do controle do representante ao longo de todo o seu mandato e

né&o apenas no seu final com uma virtual aprovagéo ou reprovacao pelo sistema

eleitoral.®

Apo6s as mudancas ocorridas nos primeiros Congressos da entidade, outros
instrumentos foram sendo acrescidos aos seus estatutos, dentre eles o incentivo a
abertura de novas subsedes, saltando de 23 unidades em setembro de 1979 para mais
de 60 subsedes no interior e regionais na capital paulista®.

Outra mudanca condizente com o crescimento da entidade e com a prevaléncia
de certas concepcdes politicas, foi a criacdo do Representante de Escola, durante as
discussdes no Il Congresso, realizado no final de 1982. Tal medida visava efetivar, a
partir do ano seguinte, uma das principais reivindicacdes do sindicalismo que emergiu
durante o final da década de 70, qual seja, a escolha de representantes que pudessem
atuar/organizar as lutas da categoria no local de trabalho.

A Apeoesp esta intensificando a Campanha de Eleicdo de Representantes por

local de trabalho, porque acreditamos ser esta a base de sustentacdo do

movimento sindical dos professores. Suas fungdes sdo representar oS
professores da escola junto a direcdo da Unidade Escolar e a regional/subsede

da Apeoesp; manter os professores informados dos encaminhamentos e

atividades desenvolvidas pela Apeoesp.*

Adequar-se ao rapido crescimento da rede estadual de ensino, bem como do

numero de docentes impunha-se como tarefa necessaria na legitimacao da associacéo

junto ao professorado, aos demais profissionais do ensino e ao governo.

%2 LEOBONS, 1997: 107-112.

63 Apeoesp em Noticias. set/1979: 14; Apeoesp em Noticias. jul-ago/1989.

% As decisdes dos professores no 3.° Congresso anual da Apeoesp. Jornal da Tarde: 13/10/1982. Apeoesp em
Noticias. jul-ago/1983: 05.
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Muitos Congressos aconteceram em meio a campanhas deflagradas pelo
magistério e/ou do conjunto do funcionalismo publico contra o governo estadual. Em
momentos assim, definiam estratégias, realizavam analises acerca de possiveis
conquistas e derrotas, tragavam novos rumos para a organizacdo/mobilizacdo da
categoria e consolidavam liderancas ao longo das disputas internas travadas em sua

trajetoria nos anos 80.

4.4.1 CAMPANHAS E MOBILIZACOES

As campanhas e acOes organizadas pela Apeoesp contribuiram para a sua
reorganizacdo, ampliando sua visibilidade para alem dos integrantes do magistério e
do campo educacional paulistas. Doravante, a diretoria da associacdo visava disputar
espaco com outros segmentos organizados da sociedade, defendendo interesses
corporativos ou mais abrangentes como elei¢des diretas para presidente, instalagéo da
Assembléia Constituinte, pagamento da divida externa, reforma agraria e os resultados
dos inimeros planos econémicos gestados para controlar o movimento ascendente da
inflacdo e da deterioracéo das condi¢cbes de vida da maioria da populacéo.

Tomado de grande expectativa, 0 magistério vivenciou em abril de 1979,
durante as disputas travadas no interior da Apeoesp, novo movimento grevista, desta
vez em conjunto com outras categorias do funcionalismo publico estadual. Assim, as
discussdes em torno da escolha da nova diretoria da entidade alimentavam os debates
acerca do posicionamento dos professores frente as acOes grevistas da mesma forma

em gue aproximavam-nos de outros segmentos do funcionalismo ou mesmo de outros
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segmentos sociais e de suas demandas, conjugando esforcos e empreendendo lutas
coletivas.

A pauta elaborada em conjunto com outras categorias de servidores publicos era
constituida, principalmente pela exigéncia de 70% de reajuste além de Cr$ 2 mil®.
PerseguicGes do governador Paulo Maluf (ameacas de demissdo, corte no ponto e
convocacéo para depor no DEOPS), divergéncias entre liderancas do funcionalismo e
desgaste depois de 35 dias de paralisagdo marcaram a primeira greve conjunta dos
servidores publicos no Estado de S&o Paulo®.

A greve, instrumento de luta utilizado por diversos setores profissionais, voltou
a expressar o descontentamento do magistério durante os anos 80. Apds as
paralisagcdes nos anos 78 e 79, a Apeoesp participou de novas greves em 1982, 1984,
1986, 1987, 1988. Apesar de muitas referirem-se a um mesmo tema, reajuste salarial,
ao analisarmos mais detalhadamente cada uma delas, podemos perceber, além de suas
especificidades, a consolidacdo de certas opgbes politicas durante a transicdo
vivenciada pela associa¢do rumo ao seu reconhecimento como sindicato.

Em 1982, o principal motivo causador da mobilizacdo do magistério teria sido a
divulgacdo dos indices de reajustes para o funcionalismo puablico. Pela proposta do
governo, os funcionarios receberiam 40% em margo em mais 40% em julho daquele
ano®’. Tais valores alcancavam pouco mais da metade reivindicada pelos dirigentes

das associacbes representativas do funcionalismo, principalmente daquelas

pertencentes ao magistério. Em assembléia conjunta, professores, especialistas e

% Em greve 90% dos professores. Ultima Hora. 17/04/1979.

% O DEOPS ouve quatro grevistas. Jornal da Tarde. 05/05/1979; Professores retinem-se hoje. Folha de S. Paulo:
29/04/1979; Os professores voltam para lecionar. E nada mais. Diario do Povo. 14/05/1979;

87 Magistério faz hoje reunio preparatoria. Folha de S. Paulo: 12/03/1982.
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demais funcionarios dos estabelecimentos oficiais de ensino do Estado definiram uma
proposta para ser encaminhada ao governador, cobrando um reajuste Unico de 140%,
mais reajustes semestrais. Se 0 governo ndo apresentasse uma contraproposta, a
Apeoesp, representando os professores das ultimas séries do 1.° grau e de todas as
séries do 2.° grau, a Udemo, representando os diretores das escolas, a Apase, pelos
supervisores de ensino e o0 CPP, em nome dos professores das séries iniciais do 1.°
grau iniciariam uma paralisacdo de 5 dias (do dia 22 até o dia 26).

A greve dos profissionais do ensino de 1.° e 2.° graus somaria-se a0 movimento
deflagrado por outras categorias do funcionalismo como os funcionarios e médicos do
Hospital das Clinicas e dos professores da USP, que desafiando as ameacas do
governo decidiram lancar-se ao enfrentamento direto por meio da paralisacdo®.

A fim de punir os manifestantes, o governo divulgou nota anunciando a
investigacdo de 600 funcionarios do Hospital das Clinicas para futuras penalidades
como a demissdo para aqueles contratados segundo a CLT e a abertura de processo
administrativo para os efetivos™.

Enquanto isso, na educacdo, professores e governo divergiam no nimero de
unidades paralisadas, porém concordavam que a greve, apos o terceiro dia, havia sido
reforcada com a ades@o de novas escolas ao movimento. Para o governo paulista, o
numero de escolas paralisadas, parcial ou totalmente, havia subido de 48 para 167. Ja

para a diretoria da Apeoesp, o nimero de unidades em greve chegava a 396"

%8 Magistério discute reajuste amanha & tarde no Pacaembu. 13/03/198; Professores fazem hoje assembléia no
Pacaembu: 14/03/1982. Os professores aprovam indice Unico de 140%. Folha de Sdo Paulo: 15/03/1982.

% Apesar das ameacas, greve recebe adeses. O Estado de S. Paulo: 21/03/1982.

0 A greve. Jornal da Tarde: 23/03/1982; Estado anuncia 600 demissées. Folha de S. Paulo: 25/03/1982.

"™ Na educacdo, contradicdo de informacdes. Folha de S. Paulo: 25/03/1982.
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Embora houvesse contradi¢cbes entre os levantamentos do governo e das
entidades do magistério, Gumercindo Milhomem, presidente da Apeoesp, avaliava
positivamente 0 movimento por ter possibilitado a unido dos professores em torno das
associagdes, unificado todas as entidades do magistério, conseguido expor a opinido
publica a intransigéncia do governo, bem como *“aglutinar o conjunto do
funcionalismo publico”"2.

Percebendo o refluxo do movimento, o Comando Geral de Greve decidiu
encerrar a paralisacdo na data previamente definida, 26 de margo. Tendo completado
cindo dias, capitalizar em seu favor os resultados da movimentacéo do funcionalismo
constituia-se numa necessidade para a manutencdo da pressdo ao governo. Tambem
contribuiu para o término da mobilizacdo, a intermediacdo feita pela Curia
Metropolitana de Sdo Paulo, sob a lideranca de D. Paulo Evaristo Arns e pela
Comissdo de Justica e Paz na pessoa de seu presidente, Jose Gregori.

As ameacas desferidas no inicio da paralisacdo foram concretizadas, porém
diferentemente do que havia sido noticiado inicialmente, apenas 3 professores e uma
diretora foram afastadas de suas funcGes por terem participado da greve. Antonio
Geraldo Justino, Regina Maria Lintz Funari e Miriam Nallini Marques, professores
além de Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarana, diretora de escola e presidente da
Udemo, foram suspensos por 30 dias enquanto aguardariam a conclusdo dos processos
instaurados contra eles’.

Mesmo que a suspensdo aos quatro integrantes do magistério nao resultasse em

punicdo, 0 entrevero entre governo e entidades docentes serviu para manter a

"2 Foi uma vitdria, diz a Apeoesp. Folha de S. Paulo: 26/03/1982.
7 Como terminou a greve. O Estado de S. Paulo: 27/03/1982; Os malufados. Jornal da Tarde: 29/03/1982.
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mobilizacdo de professores e demais profissionais da Educacdo, dado que campanhas
foram realizadas visando arrecadar recursos aos docentes suspensos contribuindo para
a permanéncia da campanha nos meios de comunicacéo ™.

Outro importante momento vivido pela Apeoesp ainda em 1982 foi o das
eleicdes para governador. Mesmo que a resolucdo do Congresso tendo deliberado que
a entidade ndo apoiaria nenhum candidato, parcelas do professorado, vinculadas ao
PMDB, reuniram-se com o senador Franco Montoro, postulante ao governo paulista a
fim de apresentar as reivindicacfes da categoria. Entre os professores que haviam
participado estavam Lilian Martins e Ronaldo Nicolai, dois membros de chapas que
disputavam com a chapa de Gumercindo Milhomem Neto, a presidéncia da
associacdo”.

A vitoria de Franco Montoro na disputa pelo governo estadual despertou
esperancas entre os dirigentes da Apeoesp, pois a avaliagéo era de que o processo de
redemocratizacdo vivenciado no pais atingiria a educacdo paulista com possiveis
melhorias nas condi¢cdes de trabalho dos docentes. Assim como esperavam pela
democratizacdo no interior da escola, os diretores da Apeoesp acalentavam tambeém
uma melhor relacdo com o novo governo devido aos didlogos travados antes da
posse’®.

As perspectivas de mudancas em prol da educacdo publica estadual eram
alimentadas também pelas declaracGes emitidas por Paulo de Tarso, indicado para

assumir a Secretaria de Educacdo no governo de Franco Montoro. Muitas de suas

™ A suspensdo ndo serd revogada, diz Jessen Vidal. Folha de S. Paulo: 20/04/1982; Apeoesp procura reunir
recursos para os punidos. Folha de S. Paulo: 22/04/1982.

> Apeoesp diz que nada pediu. Folha de S. Paulo: 20/10/1982.

"® Apeoesp perde de vez os descontos. Folha de S. Paulo: 04/02/1983.
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promessas se identificavam com a pauta reivindicatoria das entidades representativas
do magistério.

Concentrar todos os recursos e esfor¢os disponiveis na 1.2 série do 1.° grau, para

diminuir as taxas de evasdo e repeténcia, dar oportunidade as escolas de criarem

seus préprios planos a partir de um curriculo minimo estipulado, ativar 0s

conselhos escolares, criar os conselhos municipais e aumentar a

representatividade do Conselho Estadual de Educacdo (CEE)..."”

O fato de o partido de oposi¢do a ditadura ter vencido o pleito, do convite a
pessoas identificadas com uma suposta agenda progressista ou mesmo integrantes de
entidades do magistério para ocupar cargos no governo, além da apresentacdo de
propostas que convergiam com o interesse das organizacdes docentes despertavam o
sentimento de que a Educacdo paulista como um todo tomaria novos rumos,
invertendo o processo de degradacao vivido a partir da década 70.

O problema mais urgente para o professorado, no entendimento de suas
entidades, era relativo aos vencimentos. Segundo pesquisa encomendada por uma
comissdo de estudos salariais, criada logo apos a posse de Franco Montoro, de janeiro
de 1963 até janeiro de 1983, o salario do professor PlII (com licenciatura plena,
habilitado para lecionar de 5 .2 a 8.2 série e as séries do 2.° grau) havia acumulado uma
perda de 58%®. Ainda de acordo com o levantamento, o nivel maximo atingido pelo
salario do professor no Estado de Sdo Paulo, teria sido alcancado em dezembro de

1964 e dezembro de 1965, confirmando os resultados da pesquisa de Elza Nadai

(1991).

" Paulo de Tarso quer menor evasdo escolar. Folha de S. Paulo: 23/02/1983; Magistério deseja escolher os
novos delegados de ensino. Folha de S. Paulo: 02/03/1983.

"8 Poder de compra dos professores decresceu 58%. Correio Popular: 004/05/1983.

™ Apeoesp pede mais 20% ao secretéario.Folha de S. Paulo: 03/03/1983; O ano letivo ainda nem comegou e 0s
professores ja vao a Secretaria. Jornal da Tarde: 03/03/1983.
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Depois de viver a expectativa do inicio do novo governo e 0s debates travados
em torno da sucessdo no interior da entidade, o professorado deu prosseguimento a sua
campanha em defesa de melhores condicdes de trabalho e melhor remuneracdo. Em
agosto de 1983, o presidente reeleito da Apeoesp tornou publico o indice pleiteado
para 0 magisterio a fim de minimizar os efeitos da inflacdo, 34%. Porém, na avaliacdo
de alguns dirigentes do funcionalismo publico, para repor as perdas do periodo 1979-
1983, 0 governo teria de conceder um reajuste de 227%.

A trégua oferecida pelas entidades representativas dos professores e demais
funcionarios publicos ao novo governo dava indicios que ndo duraria até o final do
primeiro ano. Associacdes representando funcionarios da salde mostravam-se
frustrados com as negociagdes salariais estabelecidas com o governo. Em relagédo aos
professores, o discurso dos dirigentes de seus Orgdos representativos substituia a
moderacdo pela critica contundente. Na opinido de Beatriz Pardi, diretora da Apeoesp,
o0 professorado paulista estaria cansado do “lenga-lenga” da falta de verbas e
“profundamente insatisfeito” com o desempenho do governador Franco Montoro™®.

O “lenga-lenga” aludido pela representante dos docentes dizia respeito ao fato
de o governo reconhecer a defasagem salarial do professorado nos Gltimos 20 anos e
mesmo assim, ndo oferecer nenhuma perspectiva de resolver tal situacdo, alegando que

82 " Ainda de acordo com

0 orcamento do Estado possuiria “limitagcbes intransponiveis
Beatriz Pardi,

é impossivel pensar-se em qualquer proposta a nivel educacional se ndo for
acompanhada pela politica salarial (...) estamos cansados do “comportamento

80 Magistério estadual quer uma suplementagdo de 34%. Folha de S. Paulo: 08/08/1983; Os funcionarios
publicos querem negociar em SP. Folha de S. Paulo: 21/08/1983.

81 Servidores estaduais ameacam ir & greve por novo aumento. Folha de S. Paulo: 08/09/1983.

82 Secretario admite situacdo dificil entre professores. O Estado de S. Paulo: 10/09/1983.
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democréatico” do governo, que se limita a disponibilidade de ouvir e adota uma

politica deliberada de contencdo salarial. Discussfes sem resposta tornam-se

inocuas. Nao ha negociacdo. S6 se compreende uma negociacdo quando ha algo
em troca para oferecer e ndo nos foi oferecido nada em troca. As promessas
eleitoreiras ndo passaram disso.*

Sendo desfeitas algumas das expectativas iniciais com 0 novo governo, a
Apeoesp deu continuidade a suas agdes reivindicatorias ainda no més no novembro
quando foi realizada uma paralisacdo de 24 horas seguida de passeata e ato publico em
frente a sede da Secretaria de Educagéo.

Ninguém podera dizer que ndo tentamos tudo com o governo. Apresentamos

graficos, estudos e analises demonstrando como nossos salarios estdo defasados

em relacdo ao processo inflacionario; mostramos como o ensino vem se

deteriorando por falta de verbas, pelo descaso do Estado com relacdo a

educacdo. Tentamos negociar. Tudo nos foi negado e por 1SS0 NSO protesto é

mais que justo, é necessario e fundamental.®

Mesmo sob a ameaca do secretario de Justica, Miguel Reale Jr, o protesto
organizado pela Apeoesp ocorreu, segundo alguns de seus progndsticos, com um
namero superior as suas expectativas, 7 mil pessoas. Ainda assim, esse teria sido o
principal movimento de pressdo ao novo governo realizado pela entidade em 1983,
sendo considerado como uma “injecdo de animo e uma adverténcia para 0 governo”,
visto que, para o presidente da Apeoesp, Gumercindo Milhomem Neto, o inicio de
1984 poderia ser marcado por “greves, manifestacdes e paralisacfes voluntarias” caso
0 governo ndo anunciasse propostas “mais favoraveis aos docentes e ao conjunto do

funcionalismo”.®®

8 Apeoesp promove ato contra ‘intransigéncia do governo’. Folha de S. Paulo: 14/10/1983; Magistério sem
motivos para festa. Folha de S. Paulo: 15/10/1983.

8 Magistério estadual vai parar amanha por maiores salarios. Folha de S. Paulo: 22/11/1983.

8 Policia pode proibir a passeata dos professores marcada para hoje. Folha de S. Paulo: 23/11/1983; O protesto
dos professores. Jornal da Tarde: 24/11/1983; Sete mil na passeata de protesto dos professores. Folha de S.
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Entre os meses que separavam a Unica manifestacdo do professorado e o inicio
do ano letivo seguinte, o governo enviou a mensagem do reajuste salarial da categoria,
desagradando os dirigentes da Apeoesp. Duas outras medidas acabaram sendo
divulgadas por membros do executivo paulista e da secretaria de Educacéo, o aumento
de 10 para 15% da hora-atividade e a formacdo de uma comissdo destinada a elaborar
um novo Estatuto do Magistério. Tais medidas foram consideradas insuficientes por
diretores da Apeoesp para minorar antigos problemas como “longas jornadas devido
aos baixos salarios, inseguranca no trabalho para grande ndmero de docentes
contratados em carater provisorio além do excessivo nimero de alunos por sala”®.

O ambiente de mobilizacdo popular que havia tomado o pais em favor das
“Diretas-ja” contribuiu para manter o magistério preparado para novas agdes de
protesto. Em pleno periodo de recesso escolar, os docentes haviam organizado seu
Comité Pro-diretas, congregando diversas entidades e definindo estratégias para
fortalecer o movimento geral por elei¢es diretas para presidente, deflagrado a partir
do comicio realizado em S&o Paulo, em 27 de novembro de 1983%".

Novos comicios foram realizados em janeiro de 1984, organizados por uma
frente ampla reunindo governadores de oposicdo, dirigentes partidarios, sindicalistas e
demais personalidades do meio académico, cultural e esportivo.

A campanha das “diretas ja” expressava a0 mesmo tempo a vitalidade da

manifestacdo popular e a dificuldade dos partidos para exprimir reivindicagdes.

A populagéo punha todas as suas esperancas nas diretas: a expectativa de uma a
representacdo auténtica, mas também a resolucdo de muitos problemas (salario

Paulo: 24/11/1983; Professores acreditam em maior mobilizacdo no préximo ano. Folha de S. Paulo:
25/11/1983.

8 Hora-atividade muda mas atinge s6 30 mil. Folha de S. Paulo: 05/01/1984; Apeoesp mobiliza professores e
afirma que categoria pode ir a greve. Folha de S. Paulo: 17/02/1984.

8 GADOTTI, M. Os professores e as diretas. Folha de S. Paulo: 24/02/1984.
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baixo, seguranca, inflacdo) que apenas a eleicdo direta de um presidente da

Republica ndo poderia solucionar.®

Para o professorado, a democratizacdo na sociedade era vista como condicéo
para superar problemas diversos partindo desde o autoritarismo presente nas relagoes
travadas no interior da escola as historicas reivindicacdes como melhores condicdes de
salério e trabalho.

Embora estivessem juntos nas manifestacdes pelas diretas, governo e entidades
docentes reiniciavam um dialogo que resultaria em novas mobilizacOes de professores
redundando em uma greve que duraria 13 dias em abril de 1984.

A movimentacdo do magistério ganhou corpo quando de assembléia onde
estiveram presente, representantes de diversas entidades de professores e demais
profissionais de ensino, deliberando uma pauta reivindicatéria a ser enviada ao
governador. Para 0 magistério paulista eram pleiteados: “reajuste de 70%, devolucéao
de cinco referéncias retiradas no governo Maluf, mudanca da jornada de trabalho, nova
sistematica na contagem de tempo para aposentadoria e licenca sindical”. Além disso,
devido ao clima de campanha pelas eleicGes diretas para presidente, cobravam do
governo a extensdo de tal direito na escolha de diretores de escola e de dirigentes de
ensino®.

Em resposta as cobrancas das entidades docentes, 0 governo anunciou indice de
10,25% de reajuste, frustrando as expectativas dos representantes das associagdes de

professores. Em reunido para avaliar a contrapartida do executivo paulista, a Apeoesp,

% FAUSTO, 1995: 509.
8 Pprofessores decidem que vdo parar na 5.2. Folha de S. Paulo: 19/03/1984; Professores vdo parar e exigir
melhores salérios. Jornal da Tarde: 19/03/1984.
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a Udemo, o CPP e a Apase, decidiram manter uma paralisagdo, previamente marcada,
para 22 marco daquele ano®.

A paralisacdo de 24 horas, organizada para alertar o governo da disposicéo da
categoria docente em iniciar um movimento grevista, reuniu, segundo a imprensa,
cerca de 15 mil participantes. Segundo avaliacdo de alguns jornais, 0 manifesto em
questdo teria atingido “numero significativo de escolas”, confirmando os dados
levantados pela Apeoesp momentos antes do ato em frente ao Palacio dos
Bandeirantes de que a adesdo ao movimento teria alcancado “80% das unidades
escolares na capital e a 90% em algumas cidades do interior como Aragatuba e S&o
José do Rio Preto”*,

O saldo positivo da mobilizagdo, na opinido de representantes do governo e das
entidades do magistério, fortaleceu a pressdo em favor da greve. Dirigentes das
diversas associag0es docentes afirmavam que a greve era um recurso que poderia ser
adotado, sendo prova da “vitalidade magistério e de suas entidades”. Novamente, teria
contribuido com o0 suposto sucesso do movimento, a unido das associacOes
representativas dos profissionais da educacéo paulista®.

Enquanto isso, representantes do governo, apesar de reconhecerem as

dificuldades dos professores e o direito de continuarem lutando contra tais

adversidades, cobravam “paciéncia” de suas liderancas e a retomada do dialogo no

% Aumento desagrada o magistério que pode parar. Folha de S. Paulo: 22/03/1984

% Governo nega reajuste de 70% reivindicado pelo magistério. Folha de S. Paulo: 23/03/1984; Os professores
protestam com paralisacdo. Folha da Tarde: 23/03/1984.

% professores poderdo decretar greve geral. Folha de S. Paulo: 24/03/1984.
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intuito de “encontrar uma solugdo tecnicamente correta, socialmente justa e
economicamente possivel”®,

Entretanto, em assembléia realizada no Sindicato dos Metallrgicos de Séo
Paulo, cerca de 10 mil professores aprovaram o inicio do movimento grevista a partir
do dia 4 de abril. A dinamica inicial da greve envolveria dois dias de divulgacdo de
suas reivindicac@es junto a comunidade escolar e aos demais profissionais da educacao
em todo o Estado. Em seguida teria inicio a paralisacdo, contando com a adesao de
diretores e supervisores de ensino, sendo avaliado semanalmente por novas
assembléias a sua continuidade ou ndo. Além de tais acBes estavam previstas para
ocorrer novas rodadas de negociacdo com membros do governo paulista, além de
manifestacGes publicas como passeatas pelo centro da cidade de S&o Paulo e atos em
frente & Secretaria Estadual de Educacéo e ao Pal4cio dos Bandeirantes®.

Se por um lado, a unido das entidades em torno de reivindicagbes comuns a
professores, diretores e supervisores era elogiada por suas liderancas, fortalecendo e
legitimando o movimento grevista, governo e deputados da base governista discutiam
propostas que pudessem aproximar as partes conflitantes®. Contudo, havia
divergéncia entre os préprios membros do governo em relacdo a contraproposta que
seria apresentada aos professores. Para 0s secretarios Roberto Gusmao, Antonio Carlos
Mesquita (administracdo), Almir Pazzianotto (trabalho), José Serra (planejamento) e
Jodo Sayad (fazenda), que integravam a Comissdo de Salarios, eram defendidas como

propostas, a resolucdo de parte dos problemas a longo prazo, como o retorno das 5

% “Falta recurso para reajuste do magistério”. Folha de S. Paulo: 25/03/1984; Tarso sugere ao magistério a
retomada do dialogo para evitar possivel greve. Folha de S. Paulo: 29/03/1984.

% Magistério decide pela greve na rede estadual. Folha de S. Paulo: 02/04/1984; E os professores ja marcaram
sua greve. O Estado de S. Paulo:02/04/1984. Magistério decide pela greve mesmo com negociacdo. Folha de
S. Paulo: 03/04/1984.

% Magistério inicia greve e prevé adesdo de 5 mil escolas. Folha de S. Paulo: 04/04/1984.
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referéncias e a reposicao das perdas nos vencimentos por parte de governos anteriores.
Para o secretario da Educagdo, Paulo de Tarso, o governo deveria sinalizar com o
atendimento imediato dessas reivindicacdes™.

Além do apoio indireto de membros do governo e de sua base parlamentar, a
greve do magistério publico estadual recebeu apoios de outras entidades como a
Associacdo de Professores Especialistas em Educagdo do Ensino Municipal (Apeeem)
de S&o Paulo e da Associacéo dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo (Adusp)®’.

Um ato publico em frente a Secretaria de Educacdo confirmaria, para as
liderancas do professorado, a for¢ca do movimento. Cerca de 50 mil pessoas estiveram
concentradas no local e depois seguiram em passeata pelo centro de Sdo Paulo até a
Praca da Sé. Para Gumercindo Milhomem Neto, presidente da Apeoesp, “jamais em
toda a historia de S&o Paulo houve tamanha manifestacdo publica de uma sé categoria
profissional”. A manifestacdo do professorado fez com que o secretario de Educacédo
admitisse que a paralisacdo atingia a quase totalidade das escolas estaduais,
qualificando a concentracdo na Praca da Republica de “tranguila, ordeira e pacifica,
dignificando, ainda mais, a democracia instaurada pelo governo Montoro™%.

Apesar da forca demonstrada pelos grevistas, 0 governo manteve as propostas
oferecidas anteriormente. Este teria sido um dos principais motivos da continuidade do

movimento, decidido por nova assembléia das categorias envolvidas. Novamente, um

grande numero de professores, diretores e supervisores compareceu ao Sindicato dos

% Governo quer dilogo, mas ndo faz concessdo. Folha de S. Paulo: 05/04/1984. Magistério para em todo o
Estado. O Estado de S. Paulo: 05/04/1984.

% Apeeem e Adusp apdiam a greve. Folha da Tarde: 05/04/1984.

% Paralisacéo de escolas é total em SP: 05/04/1984; Manifestacdo do magistério em greve retine 50 mil. Folha de
S. Paulo: 06/04/1984; Mais de 50 mil no protesto dos professores de SP. Folha da Tarde: 06/04/1984.
Professores promovem a maior passeata dos Ultimos tempos. Diario Popular: 06/04/1984.
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Metallrgicos para deliberar a respeito da sequéncia da paralisacdo em resposta a

contraproposta apresentada pelo governo, considerada como “insatisfatoria”®°.
A certeza de que a greve dos professores seria mantida podia ser sentida,
ontem, antes mesmo que se iniciassem 0s pronunciamentos oficiais que
informariam sobre o encontro do comando de greve com a comisséo de politica
salarial do governo. Em meio as informacbes, gritadas em microfone e
repetidas pela massa que ndo coube no auditério do Sindicato dos Metalurgicos,

apareceram vaias e gritos que se transformaram, ndo demorou muito, em coro:

“A greve continua”.'®

A decisdo de manter a greve foi alvo de criticas do governador Franco Montoro
que passou acusar 0 movimento docente de ser manipulado por “forcas politicas
contrérias as Diretas”. Segundo Montoro, algumas faixas presentes nas manifestacdes,
estampando os dizeres “quem elege, derruba” e “quem elegeu ja se arrependeu” seriam
indicios de um suposto carater antidemocratico. Para ele, a greve do magistério
paulista estaria sendo manipulada por setores do PDS e “infiltrada de agentes
provocadores” %,

Outro elemento considerado por Montoro como revelador de uma possivel
conspiracdo contra as Diretas seria 0 “alastramento de movimento semelhante no
Estado de Minas Gerais”, atingindo diretamente outra lideranga politica do movimento
pelas Diretas, o governador mineiro Tancredo Neves. Montoro estava se referindo a
greve dos professores mineiros que ja alcancava o 14° dia de paralisacdo naquele

momento*®,

% por aclamag#o, magistério decide manter a greve. Folha de S. Paulo: 07/04/1984.

1% Decisdo: a greve continua. Jornal da Tarde: 07/04/1984; Professores permanecem em greve e fazem nova
passeata. Diario Popular: 07/04/1984; Magistério em greve volta a se reunir na 4.2 Folha de S. Paulo:
09/04/1984; Professores nas escolas. Mas ndo para dar aula. O Estado de S. Paulo: 09/04/1984.

101 Montoro acusa PDS de manipular greve do magistério. Folha de S. Paulo: 10/04/1984; Greve pode reunir 200
mil no Palécio. Folha da Tarde: 10/04/1984; Os professores preparam sua nova concentracdo. O Estado de
S. Paulo: 10/04/1984.

192 Docentes ameagam marchar até a sede do Executivo mineiro. Folha de S. Paulo: 10/04/1984.
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As acusacOes de Montoro receberam respostas tanto dos dirigentes das
entidades quanto de algumas liderangas partidarias. Para Beatriz Pardi, diretora da
Apeoesp, as acusagdes seriam “infundadas”, pois a entidade havia assumido “em
congresso 0 compromisso de defesa das eleigdes diretas”. Ja o deputado Valdemar
Chubaci, vice-presidente do PMDB, afirmou que poderia ter havido um equivoco na
analise do governador, pois em sua avaliacdo “o PDS ndo teria condi¢cBes para
arregimentar nem mesmo pequenas concentragdes nos préprios municipios que
dirigem”*%.

A repercussdo da campanha deflagrada por entidades do magistério estadual foi
avaliada segundo uma pesquisa de opinido realizada pelo jornal Folha de S. Paulo. De
acordo com o levantamento, 86,2% das pessoas entrevistadas estariam apoiando o
movimento docente. Com uma margem de erro de 3%, a pesquisa apontou que grande
parcela da populacdo estaria de acordo com as reivindicagdes do professorado por
entenderem a “precariedade de seus vencimentos e de suas condices de trabalho™'%.

Em nova assembléia, desta vez realizada no estadio do Ibirapuera, entre 50 e 70
mil pessoas decidiram pela continuidade da greve por considerarem a “insensibilidade
e irredutibilidade do governador” em atender as demandas dos profissionais da
educacdo'®. Novamente, uma grande passeata foi formada, agregando mais pessoas e
atingindo, segundo estimativas da Policia Federal, cerca de 100 mil participantes. O

magistério confirmava na préatica o apoio avaliado pelas pesquisas de opinido e seguia

fortalecido na pressdo ao governo estadual.

103 politicos repelem dendncia de “infiltragdo” na greve. Folha de S. Paulo: 11/04/1984; Docentes criticam
afirmacdes do governador. Folha da Tarde: 11/04/1984.

104 Movimento tem o apoio de 86,2% dos paulistanos, revela Pesquisa “Folha”. Folha de S. Paulo: 11/04/1984.

105 Magistério decide continuar a greve. Folha da Tarde: 12/04/1984; Professores fazem sua maior assembléia. O
Estado de S. Paulo: 12/04/1984; 70 mil professores nas ruas. Jornal da Tarde: 12/04/1984.
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Percebendo o crescente desgaste diante da populagdo e mesmo no interior de
seu partido, PMDB, o governador Franco Montoro consentiu em proposta elaborada
por sua base parlamentar que, na visdo das liderancas dos docentes, sinalizava para a
retomada do didlogo e uma possivel suspensdo do movimento. Os itens da nova
proposta eram:

Concessdo imediata das cinco referéncias a carreira do magistério, incorporacao

imediata ao Estatuto do Magistério da contagem de tempo de servico em dias

corridos, formacdo de comissdo paritaria, integrada por representantes do

Executivo e do magistério para em 45 dias estudar a questdo da incorporacao

aos vencimentos, em trés anos, das vantagens referentes a jornada integral, para

fins de aposentadoria e participacdo de representantes das entidades do
funcionalismo nos estudos de politica salarial global do governo estadual,
visando a recuperagéo das perdas salariais do funcionalismo.'®

Frente a retomada do dialogo, politicos, representantes do governo e setores da
imprensa esperavam pelo fim da greve. Em editorial, o jornal Folha de S. Paulo
defendia que os educadores deliberassem pela volta imediata as aulas, certos de que
teriam “aumentado o respeito e a confianca de que dispunham como categoria
profissional junto a pais, alunos, demais servidores e opini&o publica™*"".

Enquanto diversos segmentos da sociedade cobravam o fim do movimento
grevista, os professores, em assembléia considerada por parcela da imprensa como
“bastante tumultuada”, decidiram pela continuidade da paralisagdo. Em torno de 100

mil pessoas participaram da assembléia em frente ao estadio do Morumbi, destas,

muitas foram consideradas pela imprensa como “pessoas estranhas a classe”, no

1% Governo decide conceder cinco referéncias ao magistério. Folha de S. Paulo: 13/04/1984; Concessdo nao
evita ato de professores. O Estado de S. Paulo: 13/04/1984.

97 vitéria, fim da greve. Folha de S. Paulo: 13/04/1984; Os professores em greve. O Estado de S. Paulo:
13/04/1984.
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entanto, teriam exercido papel decisivo no resultado da assembléia. Segundo a Folha
de S. Paulo,

a votacdo sobre a continuidade ou interrupgdo da greve mostrou uma absoluta

divisdo. Havia um namero quase idéntico de bragos levantados e uma suspeita

muito grande de que, apesar dos insistentes pedidos do comando, varios ndo-
professores estavam levantando os bragos.'®

(...) havia funcionarios de outras entidades publicas, servidores da USP

(também em greve), pais, alunos, estudantes universitarios e vendedores

ambulantes. Muitos dos quais até levantaram as maos no momento da votacao

pelo destino da greve dos professores estaduais. Ndo havia mesmo como
confiar no resultado da votacdo.'*

Embora a greve dos profissionais da educacdo ndo houvesse terminado, surgiam
as primeiras avaliacOes a respeito de quem teria perdido e quem teria ganhado. Era
quase consenso o desgaste do secretario de Educacéo, Paulo de Tarso. De acordo com
algumas opinides, duas acusagdes pesavam contra ele: uma de que ndo teria avaliado
corretamente 0 movimento dos professores e outra de que teria ciéncia de todo o
contexto, ndo repassando “boas informacdes” ao governo e por estar incitando os
grevistas'®, ou seja, na visdo de um grupo, seria incompetente por ndo estar atento a
situacdo, por outro lado, seria acusado de traidor por supostamente manipular o
movimento em favor do aumento de recursos para sua secretaria.

Além do secretario de Educacdo outros secretarios foram acusados de

“insensibilidade, incompeténcia e intransigéncia” nas negocia¢es com as entidades do

magistério. José Serra, Roberto Gusmao e Almir Pazzianotto, teriam sido responsaveis

198 professores divididos adiam decisdo sobre a greve. Folha de S. Paulo: 14/04/1984; Professores protestam e
mantém greve. O Estado de S. Paulo: 14/04/1984.

109 Na assembléia tensa, uma multiddo (e ndo eram s6 professores.) resultado: nova assembléia terca-feira. Jornal
da Tarde: 14/04/1984. Comando unitario ndo perdeu o controle, garante Milhomem Neto. Folha de S. Paulo:
15/04/1984.

19 paulo de Tarso pode ser afastado da Secretaria. Folha de S. Paulo: 14/04/1984.



228

pela continuidade do movimento grevista por ndo apresentarem contrapropostas que
pudessem retomar o dialogo com os docentes™*.

Ap0ds intensas acusacdes de intransigéncia e falta de comando entre grevistas e
governo, professores, diretores e supervisores de ensino, reunidos em assembléia no
ginasio do Ibirapuera, decidiram suspender a greve no dia 17 de abril daguele ano.
Cerca de 80% dos 20 mil presentes a assembléia teriam decidido pelo fim das
paralisacdes que ja duravam 14 dias.

Para evitar a participacdo de servidores de outras areas, foi necessaria a
apresentacdo de identidade e holerite. Mesmo assim, grupos identificados pela
imprensa como pertencentes as “tendéncias radicais do PT e do PC do B”,
manifestaram criticas ao comando central do professorado, defendendo o
prosseguimento da greve'*.

Concluido, parcialmente, o conflito entre governo e o professorado, coube a
cada uma das partes capitalizar os resultados da negociacdo. Para o governador, o fim
da greve teria representado “uma vitoria para a democracia” dado que o0 governo seria
responsavel por integrar parcelas do funcionalismo na composicdo de forcas que
estudariam as proximas mensagens a Assembléia Legislativa a fim de estudar
propostas para reajustes em seus vencimentos. Tal compromisso assumido pelo

governo mereceu o destaque do secretario de Educacdo, pois em seu entendimento

1) jderancas néo controlam greve dos professores. O Estado de S. Paulo: 15/04/1984.

112 Magistério suspende greve mas continua mobilizado. Folha de S. Paulo: 18/04/1984; Professores resolvem
voltar as aulas. O Estado de S. Paulo: 18/04/1984. Desta vez fracassa a tendéncia radical. O Estado de S.
Paulo: 18/04/1984.
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“um governo democratico caracteriza-se justamente pelo incentivo que da a
participaco ampla de todos, o que fortalece as categorias profissionais”**.

Para o professorado, a greve teria significado, além das conquistas parciais
(retorno das 5 referéncias e contagem de tempo de servigo em dias corridos), um
avanco em termo de organizacdo coletiva das categorias envolvidas na educacdo
publica paulista, bem como o clima solidario entre docentes e comunidade escolar.

Durante a greve a Educacdo esteve organizada de forma democratica e

solidaria. Tudo o que foi feito nesse periodo por professores, diretores e

supervisores foi decidido democraticamente, em centenas, milhares de reunifes

e assembléias que realizamos em todo o Estado. Provamos que professores,

diretores e supervisores podem trabalhar de maneira solidaria e democrética que

ndo precisa se sentir adversario do outro (claro que ainda temos problemas pois
estamos no comego) provamos também, que pais e alunos ndo devem ser
considerados “um problema” para a escola.***

De acordo com a deliberacdo que pds fim a greve do magistério em 1984, ficou
decidido que as entidades representativas deveriam manter constante didlogo entre si e
com o governo a fim de verificar o cumprimento das propostas apresentadas como
condicgéo para o retorno ao trabalho.

Apds algumas desavencas referentes ao desdobramento do trabalho
desenvolvido pela comissdo negociadora, criada pelo governo, liderangas do
magistério voltaram a conclamar a categoria a se manifestar contra o que
consideravam atos de traicdo por parte do governo paulista. Como resposta, 0
secretério de Educacdo, Paulo de Tarso, teria baixado resolucéo proibindo a realizacdo

de assembléias e reunides em escolas por um periodo de 60 dias. Tal medida mereceu

0 “repudio” de dirigentes das associacdes docentes acirrando ainda mais a relacdo, ja

13 Montoro admite analisar pedido de 70% em julho. Folha de S. Paulo: 18/04/1984; Professores resolvem voltar
as aulas. O Estado de S. Paulo: 18/04/1984.
114 Respondemos a traicdo fortalecendo nossa luta. Jornal. Apeoesp em noticias. mai/1984: p. 07.



230

tensa, entre governo e magistério, principalmente entre o secretario de Educacao e os
professores™.

A medida anunciada por Paulo de Tarso provocou novas manifestacfes
publicas e teria contribuido para o desgaste de sua imagem, aumentando a pressao por
sua saida da secretaria de Educacdo. Ato publico convocado pelas entidades do
magistério e demissbes coletivas pedidas por funcionarios que trabalhavam junto a
Secretaria eram sinais imediatos da reacdo provocada pela “medida de emergéncia”
tomada por ele™®.

O desdobramento do novo conflito formado entre Paulo de Tarso e as
associagoes de professores reforcou o sentimento por parte de deputados, imprensa, e
liderancas do professorado de que a sua substituicdo na secretaria de Educacao seria
“iminente”. Eram reforcados os argumentos da suposta falta de habilidade politica e
auséncia de apoio por parte do governador. As pressdes eram oriundas tanto dos
professores, insatisfeitos com sua atitude vista como autoritaria, quanto por parte da
bancada de deputados do PMDB que o considerava condescendente com as
mobilizagdes do magistério™’.

Apos intensos ataques, 0 andncio da exoneracdo de Paulo de Tarso aconteceu

em 21 de maio daquele ano. Em seu lugar, ap6s algumas especulagdes por parte da

imprensa, foi apresentado o nome de Paulo Renato Souza como seu substituto,

115 Tarso proibe realizagdo de reunides em escolas. Folha de S. Paulo: 16/05/1984;

118 Ato publico repudia resolugdo proibindo reunifo nas escolas. Folha de S. Paulo: 17/05/1984. Coordenadora
demite-se e aumenta crise Secretaria-professorado. Folha de S. Paulo: 18/05/1984; Mais trés assessores
saem da Coordenadoria. Folha de S. Paulo: 19/05/1984.

117 Deputados acham iminente saida do secretario. Folha de S. Paulo: 19/05/1984; Pressdes nascem dentro do
préprio governo. Folha de S. Paulo: 19/05/1984; Entidades repelem exoneracfes. Folha de S. Paulo:
19/05/1984; Professores versus Estado. Folha de S. Paulo: 19/05/1984.
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gerando divergéncias entre liderangas do PMDB e objec¢des por parte das entidades do
magistério™*®.

Para alguns deputados da bancada governista, a escolha de Paulo Renato teria
sido marcada por certa “perplexidade”, pois viram-se incapazes de influir na deciséo
do governador, que preferia a indicacdo de um politico e ndo de um técnico. Outros
acrescentaram que a indicacdo de Paulo Renato poderia ir ao encontro de um grupo
que estaria em ascensdao no PMDB, composto pelo senador Fernando Henrigque
Cardoso e pelo secretério do Planejamento, José Serra™*®.

Surpresa e ceticismo marcaram as liderancas do professorado paulista. Para ele,
a indicacdo de um economista seria indicativo de que o governo passaria a ter como
preocupacao valores quantitativos e ndo qualitativos para a educagdo paulista. Outra
preocupacdo decorrente da primeira, dizia respeito ao fato de o novo secretario nédo ser
vinculado ao ensino de 1.° e 2.° graus, desconhecendo os problemas atinentes aos
professores'?.

Paulo Renato de Souza chefiou a assessoria econdmica da Secretaria do

Planejamento até fevereiro deste ano, quando assumiu a presidéncia da

Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo — Prodesp. Por

estas ligacOes estreitas com Serra, sua ascensdo foi considerada um

fortalecimento da area econdmica do governo e um provavel fator de
endurecimento para com as reivindicagcbes do magistério, na visdo de suas
entidades representativas.'?!

Enquanto o governo recompunha uma das principais secretarias, representantes

do magistério procuravam avaliar a conducdo de sua campanha deflagrada com a

18 paulo de Tarso vai pedir demissdo da Secretaria da Educacdo hoje. Folha de S. Paulo: 21/05/1984; Tarso
formaliza demissdo e revoga “emergéncias”. Folha de S. Paulo: 22/05/1984; Pinotti, 0 novo secretario da
Educacdo? Jornal da Tarde: 22/05/1984; Presidente da Prodesp é o novo secretario da Educagdo. Folha de S.
Paulo: 24/05/1984.

119 Na bancada do PMDB, uma clara sensacao de frustracdo. Folha de S. Paulo: 24/05/1984.

120 Magistério recebe com desagrado. Folha de S. Paulo: 24/05/1984.

121 Novo secretério inicia contatos e visita Serra. Folha de S. Paulo: 25/05/1984.
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ultima greve. Assembléias foram realizadas, descartando a possibilidade de nova greve
de docentes, preferindo-se o desenvolvimento de uma campanha salarial unificada
com o funcionalismo publico™®. Entre os motivos alegados pela preferéncia em juntar-
se aos demais setores do funcionalismo estavam as expectativas diante do novo
secretario de Educacdo e a auséncia de mobilizacdo entre o professorado para
empreender nova paralisacdo durante aquele ano.

As entidades representativas dos professores do ensino oficial paulista voltaram
a intensificar suas acdes reivindicatdrias em maio de 1985, quando foi dado inicio a
uma campanha em defesa do reajuste trimestral para o funcionalismo. Mais uma vez,
as associagdes do magistério uniram-se as associacbes de outros setores do
funcionalismo a fim de empreender manifestacGes conjuntas, fortalecendo a presséo ao
governo'?.

Além dos reajustes trimestrais, eram reivindicados a reposicdo da inflacdo do
governo Montoro, que segundo as liderancas do funcionalismo, atingia 47,7% e piso
fixado em 2,5 salarios minimos. A necessidade de acelerar os mecanismos de
reposicdo salarial por meio de reajustes trimestrais demonstrava a escalada
inflacionaria de meados dos anos 80,

Apesar de participarem de reunides e atos em conjunto, as entidades do
magistério ndo demonstraram a mesma unidade da greve anterior. Em assembléia
realizada no Sindicato dos MetalUrgicos em Sdo Paulo, representantes da Apeoesp

deliberaram favoravelmente por iniciar uma nova greve. Contudo, integrantes das

122 Magistério realiza amanha assembléia para avaliagdo. Folha de S. Paulo: 25/05/1984; Magistério s6 vai a
greve com o funcionalismo. O Estado de S. Paulo: 27/05/1984; Magistério decide fazer campanha unificada
com o funcionalismo. Folha de S. Paulo: 28/05/1984.

123 A exigéncia dos funcionarios: que Montoro pressione Brasilia. Jornal da Tarde: 11/05/1985.

124 SANDOVAL, 1994: 184.
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entidades envolvendo os professores primarios (CPP), os diretores (Udemo) e 0s
supervisores de ensino (Apase) manifestaram sua contrariedade em participar da agao
grevista. O bloco das associacOes docentes acabara rachando, tendo como resultado,
um movimento encabecado exclusivamente pelos professores representados pela
Apeoesp™®.

Embora manifestacdes publicas com grande presenca de participantes tenham
tomado algumas ruas do centro de Séo Paulo, as dificuldades em enfrentar o jogo de
contra-informacdo do governo, as constantes ameacas de puni¢do, bem como a divisdo
entre as categorias do magistério oficial pesaram contra a continuidade da greve que
acabou sendo interrompida na primeira assembléia ap0s o seu inicio, completando 4
dias de paralisacio'®®.

Em que pese o insucesso do movimento grevista liderado pela Apeoesp, um
novo assunto ganhou destaque entre os profissionais da educagdo paulista naquele
momento, a reformulacdo do Estatuto do Magistério. De acordo Maria lzaura Cacao,
ainda no final do primeiro ano do governo Montoro fora criada uma comissdao de
Revisdo do Estatuto do Magistério, integrando, posteriormente representantes das
entidades docentes (CPP, Apeoesp, Apase e Udemo)*?’.

A partir desse momento, desenvolveu-se um debate em toda a rede estadual de
ensino no intuito de levantar sugestdes que pudessem fundamentar a elaboracdo de um

novo documento acerca de assuntos relativos a carreira, a jornada e a valorizacdo do

magistério.

125 Entidades questionam a greve do magistério em SP. Folha de S. Paulo: 20/05/1985.
2% Assembléia de docentes suspende a paralisagéo. Folha de S. Paulo: 26/05/1985.
127 CACAO: 2001: 126.
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Governo e associagdes docentes concordavam que a reforma do Estatuto
constituia uma acdo imprescindivel a fim de “recuperar a escola publica, melhorar a
qualidade do ensino e revalorizar 0 magistério”*?®. Entretanto, divergiam quanto aos
meios necessarios para atingir os objetivos enunciados.

Para a Apeoesp, era necessario romper com a “concepg¢do hierarquizante, o
casuismo e o corporativismo” que teriam marcado a confeccdo dos Estatutos anteriores

(1974 e 1978), partindo de uma visdo mais abrangente de educacdo’?

. Visdo esta que
divergiria ndo apenas do governo mas também das outras entidades do magistério. Na
opinido de liderangas da Apeoesp, enquanto a associagdo defendia uma posicao que
contemplaria todo o magistério e sua valorizacdo, as demais associacOes
permaneceriam apegadas a critérios que supervalorizariam “os especialistas em
detrimento do conjunto dos educadores”**°.

Apds meses de negociacdes travadas entre entidades, governo e deputados, o
novo Estatuto do Magistério foi aprovado em 27 de dezembro como Lei
Complementar n.° 444/85'!'. O saldo das discussbes em torno do Estatuto do
Magistério foi considerado positivo pela diretoria da Apeoesp por ter “permitido uma
ampla reflexdo acerca da estrutura de poder dentro da escola, das condi¢bes de
trabalho dos professores e do tipo de educagdo que se pretende para os alunos do
Estado”™*?. Dentre as reivindicacbes da entidade, contempladas na nova lei,

consideraram de grande importancia, o carater deliberativo do Conselho de Escola e o

aumento da carga da hora-atividade, que passou a ser exercida em local de livre

128 professores discutem o novo Estatuto. Folha de S. Paulo: 09/06/1985.

129 ContribuicBes para o estudo do Estatuto do Magistério. Apeoesp em Noticias. set/1984: 02.
130 Na discussdo do Estatuto, as contradicdes do Magistério. Apeoesp em Noticias. ago/1985: 07.
131 CACAO, 2001: 137.

132 Apeoesp faz balanco de sua atuacio em 1985. Apeoesp em Noticias. jan/fev/1986: 03.
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escolha do professor (na proposta inicial apresentada pelo governo, deveria ser
exercida na unidade escolar).

O ano de 1986 foi marcado por diferentes expectativas por parte do
professorado, assim como pela populacdo brasileira. O andncio do Plano de
Estabilizacdo Econdmica feito pelo presidente José Sarney renovava as esperancas de
conter 0 movimento ascendente da inflagdo, por meio do congelamento de precos e
salarios, gerando um clima de euforia em diversos setores da sociedade.

A 28 de fevereiro de 1986, Sarney anunciou ao pais o Plano Cruzado através de

uma rede nacional de radio e televisdo (...) houve preocupacbes em ndo se

agravar e até em melhorar a situacdo dos trabalhadores. Reajustou-se o salério
minimo pelo valor médio dos Ultimos seis meses, mais um abono de 8%. (...)

Foi a época da ocupacdo de supermercados em nome do povo e da vigilancia

comovente, mas inutil, dos fiscais de Sarney. As medidas no campo salarial

proporcionaram uma certa folga as camadas pobres da populacdo. Um clima de
otimismo ilimitado se instalou no pais.'®

Pela primeira vez o povo se sentia com poder para controlar os precos e

denunciar os abusos, como se de repente a luta contra a inflagdo estivesse ao

alcance da mao de todos.**

Apesar dos resultados iniciais mostrarem-se positivos, a sucessdo de outros
planos de combate a inflacdo revelaram a ineficiéncia de tais iniciativas agravando as
condigdes de vida da maioria da populacdo, resultando em profundo desencanto em
relacdo ao primeiro governo civil apés 21 anos de ditadura militar™*°.

No tocante ao magistério paulista, as expectativas giravam em torno da

aplicacdo do novo Estatuto do Magistério e das repercussfes que poderiam existir em

relacdo aos seus salarios. Assim, durante o primeiro semestre daquele ano, a Apeoesp

133 EAUSTO, 1995: 522.

134 SADER, 1990: 44.

135 |bidem: 47. Para uma sucinta anélise da politica econdmica do governo Sarney, consultar: ABREU, 1992:
347-386.
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permanecia aguardando possiveis melhoras na condicdo de trabalho dos docentes,
mantendo-se disposta a iniciar novas mobiliza¢es da categoria.

Na fase do famoso “esquenta motores” ja comecamos a nos manifestar

publicamente como que advertindo o governo, nosso patrdo, de nossa

disposicdo firme de colocar os pingos nos ii com relacdo aos nossos salarios. E

preciso efetivamente recuperar a dignidade salarial dos professores como uma

condic&o necessaria para a melhoria da Educacéo.™*

Depois de recompor os contatos com outras entidades do professorado, a
Apeoesp lancou, no segundo semestre, campanha conjunta com diretores e
supervisores de ensino reivindicando piso de 5 salarios minimos para valoriza¢do na
escala de vencimentos de todos os professores. Um dia de paralisacdo foi convocado
pelas associacdes no intuito de reabrir as negociacdes salariais com o governo e alerta-
lo para a retomada de nova movimentacao grevista no Estado™®’.

O governo, prontamente, manifestou-se contrario as reivindicagdes do
professorado, argumentando que a elevacdo do piso de 2,2 (Cz$ 1784,00) para 5
salarios minimos (Cz$ 4019,00) implicaria em “aumento de cerca de 130% na folha de
pagamento dos professores”. De acordo com 0 governo, 0o aumento resultaria em
despesas que atingiriam 103% de toda a arrecadacdo do ICM estadual, tornando-o
“inviavel”**®.

A contrapartida oferecida pelo executivo paulista foram novas referéncias na

escala de vencimentos do magistério, que teriam como reajuste até janeiro de 1987,

136 Editorial. Apeoesp em Noticias. abr/1986: 03.

37 professores fardo greve de adverténcia dia 26. Folha de S. Paulo: 19/08/1986; Professores fazem hoje
manifestacdo no Palacio. Folha de S. Paulo: 26/08/1986; Hoje, protesto dos professores. O Estado de S.
Paulo: 26/08/1986. Professores fazem dia de greve e manifestagdo por reajuste salarial. Folha de S. Paulo:
27/09/1986.

138 Nao! E Montoro aos professores. O Estado de S. Paulo: 27/08/1986; Governo descarta piso de 5 salarios
minimos para professores. Gazeta Mercantil: 27/08/1986; Aos professores. Folha de S. Paulo: 29/08/1986.
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ganhos estipulado entre 34 e 40%. No entanto, para Gumercindo Milhomem Neto,
presidente da Apeoesp, tal indice ndo alcancaria os valores esperados pela categoria®®.
Em vista do consideraram uma recusa do governo em manter negociacdes com
0 magistério, a Apeoesp deflagraria greve geral a partir do dia 10 de setembro daquele
ano.
Os professores de todos as regides do Estado, reunidos primeiro no Conselho de
Representantes e depois em Assembléia Geral da Apeoesp, decidiram com
muita maturidade decretar greve geral a partir do dia 10/09. A Apeoesp, assim,
assume a responsabilidade de encabecar e organizar 0 movimento grevista,
apesar da nao adesdo dos outras entidades do magistério, pois os professores

ndo aceitam nenhuma tutela e, portanto, assumem por si mesmos a sua luta,

sempre insistindo para que haja unidade com todos aqueles que assumirem a

greve.

Ao mesmo tempo em que procuravam expressar 0s motivos que obrigariam
nova greve no magistério a sociedade e marcar posi¢do contraria ao governo, a nota
divulgada na imprensa pela Apeoesp buscava o apoio das outras entidades docentes
que, em um primeiro momento, resolveram ndo aderir a paralisacdo, denotando
possiveis divergéncias quanto a sua necessidade ou viabilidade.

O secretario de Educacéo, José Aristodemo Pinotti, diante da falta de unidade
entre as entidades, procurou gerar novas divergéncias entre elas ao reunir-se com
representantes do CPP, da Apase e da Udemo™*!. Dias depois, devido & auséncia de um
acordo, CPP e Udemo resolveram aderir a mobilizacéo liderada pela Apeoesp.

Para o segundo semestre de 1986 estavam previstas elei¢des para legislativo e
executivo estadual, além do Congresso Nacional. Deputados federais e senadores que

fossem eleitos teriam a incumbéncia de elaborar a nova Constituicdo do pais, em um

139 Governo concede reajuste de 34% para professores. Folha de S. Paulo: 29/08/1986.
10 Em Assembléia da Apeoesp professores declaram greve. Folha de S&o Paulo: 08/09/1986.
141 pinotti diz que Secretaria devera descontar dias parados de professor. Folha de S. Paulo: 11/09/1986.
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trabalho que seria iniciado a partir de fevereiro de 1987. Diante desse contexto, 0
governador Franco Montoro acusou 0 movimento grevista dos professores de
“exploracdo politica”, por haver “candidato dirigindo a campanha”. O chefe do
executivo paulista referia-se a Gumercindo Milhomem Neto, presidente da Apeoesp e
candidato a deputado federal pelo Partido dos Trabalhadores, Santos Siqueira,
dirigente da Udemo e candidato a deputado estadual também pelo Partido dos
Trabalhadores e Solon Borges Reis, presidente do CPP e candidato a deputado federal
pelo Partido Trabalhista Brasileiro'*.

O suposto uso politico da greve foi endossado pelo ex-secretario de Educagéo
do governo Montoro, Paulo Renato Souza, que havia deixado a secretaria para assumir
a reitoria da Unicamp. De acordo com ponto de vista, a greve havia sido decretada a
fim de contribuir para a campanha de “dirigentes candidatos a deputado”. Além disso,
mencionou que durante sua gestao, essa préatica ja havia sido adotada na realizacéo da
greve de 3 dias, em 1985, cujas finalidades seriam as elei¢bes para a diretoria da
Apeoesp™®.

Em resposta, as liderangcas do movimento argumentaram que a greve seguia
deliberacdo dos professores por meio das instancias de debate da entidade. E que
nestas instancias, haveria muitos professores candidatos, pertencentes a diversos
partidos politicos, “inclusive o partido do governo” (PMDB).

Diante da crescente adesdo a greve, o secretario de Educacao, José Aristodemo
Pinotti, procurou justapor os interesses de professores e comunidade, ameacando

decretar a reposicdo das aulas no més de janeiro (prejudicando as ferias escolares) e

142 H4 “exploracdo politica” na greve dos professores, afirma Montoro. Folha de S. Paulo: 20/09/1986.
143 Ex-secretario confirma uso politico da greve. Folha de S. Paulo: 2109/1986.
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incentivar os pais de alunos, formandos do ensino de 2.° grau, a ingressar na justica

para garantir a concluséo do ano letivo, possibilitando a participacao de seus filhos em
. 144

concursos vestibulares™.

A atitude do secretdrio de Educagdo, considerada “radical” por parte dos
dirigentes do professorado serviu para reforcar a alianca em torno do movimento.
Mesmo assim, as entidades procuravam renovar o animo da categoria por meio de
notas veiculadas na imprensa paulista, conclamando-os para a continuidade do
movimento, pois assim teriam forca para exigir a ndo punicao pelos dias parados.

O Secretario da Educacdo, através de suas declaracBes, estd criando uma
situacdo de radicalizagdo e obstaculos a negociacdo, a0 mesmo tempo em que
continua ofendendo o Magistério ao falar em manipulacdes politicas do nosso
movimento reivindicatorio. Faz também ameacas que ndo podera cumprir e
para as quais, sem davida, ndo contard com a concordancia do proprio governo
como um todo. (...) Redobremos nossos esforgos para que ndo haja qualquer
prejuizo aos nossos alunos. Nem mesmo o de terem que ir as aulas nos fins de
semana ou nas férias. (...) O governo ndo podera tomar medidas isoladas contra
um unico professor. Nosso movimento coletivo (...) € também reivindicacéo da
greve que no haja punicdo de qualquer tipo aos grevistas.'*

As ameacas do secretario de Educacdo continuaram repercutindo na imprensa,
gerando novos protestos por parte dos docentes que passaram a reivindicar a sua
exoneracdo. Para Gumercindo Milhomem Neto, presidente da Apeoesp, “nem no
tempo da ditadura, o governo havia tomado medidas tdo autoritarias”, exigindo assim a
saida de Pinotti da secretaria®®.

Para José Aristodemo Pinotti, a greve seria um “direito inegavel frente a uma

situacdo de intransigéncia”, contudo, era necessario que a populacdo soubesse que tal

144 Aulas véo até janeiro. O Estado de S. Paulo: 25/09/1986.

145 Greve do Magistério. Folha de S. Paulo: 26/09/1986.

146 sajda do Secretario, a exigéncia. O Estado de Sdo Paulo: 25/09/1986; Professores rejeitam as ameacas do
secretério. O Estado de S. Paulo: 27/09/1986.
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postura ndo partiria do governo e sim do professorado que teria iniciado a greve apés
“seguidas reunides de negociacdo” e o0 anuncio de reajustes que seriam maiores que “a
maioria de aumentos salariais que tém sido dados dentro do Plano Cruzado”.
Continuando a greve, os docentes, segundo o secretario, prejudicariam a “funcéo
social do ensino e, até, a distribuicdo da merenda...”**’.

Como ressonancia do ponto de vista do governo paulista, o jornal O Estado de
S. Paulo também dirigiu as liderancas do professorado a acusacdo de “radicalismo”,
“insensatez” e “egoismo”, pois em seu entendimento, as propostas oferecidas aos
docentes, apesar de ndo contemplarem plenamente suas demandas, mostraria a
disposicdo do governo em minimizar os problemas que afetariam a educacéo paulista
desde longa data. As principais acusacOes voltavam-se contra os dirigentes, pois de
acordo com o editorial, seriam movidos pelo “oportunismo ideologico e eleitoreiro”,
cuja preocupacdo maior constituiria-se na eleicdo de dirigentes das entidades do
magistério, optando pelo “radicalismo”, que ficaria acima dos “reais interesses da
categoria e dos 5 milhdes de alunos que fregiientam a rede escolar do Estado™**.

Apeoesp e CPP tentavam responder aos ataques, atribuindo ao governo a
responsabilidade pelo prosseguimento da greve. Para os dirigentes das entidades, o
governo “apesar de proclamar-se democratico” teria se negado ao didlogo com o0s
representantes do magistério paulista e tentado se impor a partir de ameagas. Assim,

para enfrentar o que consideravam como “intransigéncia” e “descaso” por parte do

governo, entendiam de grande relevancia para a continuidade do movimento,

17 PINOTTI, A proposta do governo e a greve dos professores. Folha de S. Paulo: 02/10/1986; Pais assumem
escola: é a reacdo contra a greve de professores. O Estado de S. Paulo: 02/10/1986.
148 Radicalismo do Magistério. O Estado de S. Paulo: 03/10/1986.
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“continuarem firmes na luta para que a escola publica pudesse se tornar realmente
fator de progresso social”**°.

Além do desgaste provocado pela duracdo do movimento grevista (acusacoes
por parte da imprensa e de representantes do governo, ameacas), outro componente
passou a atuar contra os docentes paralisados, a critica advinda de grupos de pais.
Insatisfeitos com a permanéncia da paralisacdo, alguns pais mobilizaram-se para
pressionar os professores a voltar ao trabalho. Tal iniciativa teria partido de pais de
alunos da escola Reynaldo Porchat e ganhado repercussdao na imprensa. Tentaram
assumir a escola e substituir professores em greve para dar andamento ao ano letivo,
porém, teriam sido barrados pelos grevistas, causando desentendimentos e minando
parte do apoio recebido pela comunidade ao movimento™®.

A manifestacdo, mesmo que isolada, de alguns pais, poderia indicar uma
mudanca em relacdo ao apoio da comunidade escolar frente as manifestagdes docentes
que, em outros momentos, havia sido fundamental para a sua legitimacdo. Por mais
que a reacdo esbocada ndo representasse a totalidade dos pais de alunos das escolas
publicas paulista, o fato, explorado pela imprensa, teria projetado uma imagem de
insatisfacéo e contrariedade geral contra o professorado.

Frente as crescente adversidades, os professores, representados por suas
entidades, declararam o fim da greve em 3 de outubro daquele ano. Como proposta de

continuidade de mobilizacdo, novas atividades foram agendadas declarando o

governador Franco Montoro como “inimigo da Educacéo”. Além das criticas ao chefe

149 prezado Eleitor. Folha de S. Paulo: 03/10/1986.

150 pais assumem escola: é a reacdo contra a greve de professores. O Estado de S. Paulo: 02/10/1986; Pais ndo
tomam escola e ainda ouvem ameacas. O Estado de S. Paulo: 03/10/1986; Professores continuam em greve
apesar dos protestos de pais. Folha de S. Paulo: 03/10/1986.
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do executivo paulista, alguns setores do professorado monstraram-se insatisfeitos com
0 presidente da Apeoesp, Gumercindo Milhomem Neto, por supostamente, ter usado
os professores em seu proveito™. Mesmo assim, Milhomem Neto fora eleito como
deputado constituinte naquele ano e conseguira eleger seu sucessor, Jodo Anténio
Felicio, como presidente da entidade™.

A fim de abstrair as supostas vitorias da greve de 86, a diretoria da Apeoesp
analisou os resultados econdmicos auferidos ao longo do ano, concluindo que tal
mobilizacdo, juntamente com outras manifestacbes desenvolvidas no primeiro
semestre daquele ano, tivera “saldo positivo” por assegurar a categoria, de marco de
1987 a janeiro de 1987 um reajuste “nada desprezivel” de 84,68%"*.

Além do aspecto material, outro elemento identificado como conquista da greve
seria “a reafirmacdo da dignidade” da categoria, conseguida em meio a um
enfrentamento caracterizado por pressdes e ameagas diversas.

Durante estes 24 dias sofremos pressdes varias e, embora com excec¢des e com

elogiaveis e magnificas excecbes, € preciso que se registre, diretores e

assistentes dancaram ao som da mausica nazista e hipdcrita; “alguns” a mando

de delegados e diretores de divisdes que, por sua vez, obedeciam ordens da

Secretaria da Educacdo e do proprio Governo do Estado, numa demonstracdo

clara da incapacidade e da falta de confianca em si proprios, pois tais

comportamentos sdo comuns naqueles que somente com 0 autoritarismo e 0

terror conseguem se impor.**

Ha que se destacar ainda, que depois de varias ameacas do secretario de

Educacdo em descontar os dias paralisados, 0s professores em greve receberam seus

131 Fim da greve: aulas. O Estado de S. Paulo: 04/10/1986; Regional Sul esclarece os fatos. Por que inimigo dos
professores? Apeoesp em Noticias. nov/1986: 06.

152 Na Constituinte, um trabalho intimamente ligado & Apeoesp. Apeoesp em Noticias. dez/1986: 04; Empossada
nova diretoria da Apeoesp. Apeoesp em Noticias. jun-jul/1987: 03; Situacdo obtém 58% dos votos na
eleicdo da Apeoesp. Folha de S. Paulo: 31/05/1987.

153 0 Cruzado n3o deu certo...mas a greve deu. Apeoesp em Noticias. jan-fev/1987: 05.

%% pontos de reflexdo sobre nossa greve. Apeoesp em Noticias. Nov/1986: 06.
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salarios sem alteracdo’®

, constituindo-se em importante motivacdo para novas
mobilizagdes do professorado, 0 que ndo demorou para acontecer.

Em 1987 tiveram inicio os trabalhos da Assembléia Constituinte, renovando 0s
anseios de diferentes parcelas da sociedade que poderiam debater e influenciar na
elaboracédo da nova carta magna do pais.

A Assembléia Nacional Constituinte comecou a se reunir a 1.° de fevereiro de

1987. As atencdes e as esperancas do pais voltaram-se para a elaboracdo da

nova Constituicdo. Havia um anseio de que ela ndo so fixasse os direitos dos

cidaddos e as instituicbes basicas do pais como resolvesse muitos problemas
fora de seu alcance. (...) O texto da Constitui¢cdo, muito criticado por entrar em
assuntos que tecnicamente ndo sdo de natureza constitucional, refletiu as
pressdes dos diferentes grupos da sociedade. As grandes empresas, 0s militares,

os sindicalistas etc. procuraram introduzir no texto normas que atendessem a

seus interesses ou se harmonizassem com suas concepgdes. ™

O PMDB, além de eleger o maior nimero de deputados constituintes, elegeu a
quase totalidade dos governos estaduais (exceto Sergipe). Em Sdo Paulo, o vice-
governador de Franco Montoro, Orestes Quércia, foi empossado novo governador.

Diante da efervescéncia politica do momento e dos fracassos experimentados
pelo Plano Cruzado, a Apeoesp, dando continuidade as mobilizacbes dos professores
paulistas, elaborou uma pauta contendo reivindicagOes antigas da categoria tais como
piso de cinco salarios minimos e eleicdes diretas para diretores de escolas, delegados
de ensino e diretores de divisio Regional™’.

Um dia de paralisagdo foi realizado em 9 de abril de 87 com a finalidade de

protestar contra 0 anuncio de que o novo governador extinguiria, para o funcionalismo,

0 mecanismo criado pelo governo federal, denominado gatilho salarial (reajuste

155 Governo decide pagar os docentes sem descontar dias paralisados. Folha de S. Paulo: 08/10/1986.

16 FAUSTO: 1995, 524.

137 Apeoesp inicia campanha. O Estado de S. Paulo: 15/03/1987; Apeoesp quer eleicdo direta para delegados.
Diario do Grande ABC: 19/03/1987; Apeoesp acusa PMDB de impor delegados. Diario do Grande ABC:
28/03/1987; Apeoesp encaminha elei¢des para Delegado de Ensino. Diario de Rio Claro: 05/04/1987.
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automatico do salario concedido todas as vezes que a inflagdo mensal superasse a meta
pré-estabelecida pela equipe econémica), regulamentado pelo governador Franco
Montoro no final de 1986, A disputa pela manutencdo do gatilho salarial reuniria
todo o funcionalismo publico estadual em novas manifesta¢cdes, culminando na
primeira greve enfrentada por Orestes Quércia, deflagrada a partir de maio daquele
ano™.

Apds um inicio marcado, como de praxe, pelo jogo de informacdes e contra-
informagdes, 0 movimento do funcionalismo demonstrou avancar para diferentes
categorias, aumentando a adesdo e forgcando 0 governo a anunciar uma contra-
proposta. Em troca do gatilho salarial, o governo adotaria o reajuste trimestral'®. As
entidades convocaram novas assembléias, tendo como resultado a ndo aceitacdo de tal
medida, declarando a continuidade da paralisacdo que prosseguiu até o dia 22 de maio
daquele ano.

Além da pressdo por parte das entidades do funcionalismo, o governo deveria
obter maioria na Assembléia Legislativa para aprovar o projeto inicial. Contudo,
deputados de oposic¢ao (PT, PTB, PL) conseguiram retardar a votacdo e angariar apoio
as reivindicacdes dos servidores junto a deputados governistas (PMDB e PFL). O

governo, sentindo-se acuado e na iminéncia de ser derrotado viu-se pressionado a

retirar o projeto da Assembléia. Porém, depois de horas de discussdo entre 0s

158 Greve de professores atinge escolas do 1.° a0 3.° grau. Folha de S. Paulo: 10/04/1987.

1%% 10.000 funcionarios publicos em assembléia, decidem greve a partir do dia 7 de maio. Folha de S. Paulo:
03/05/1987; Aos funcionarios publicos estaduais...greve. Folha de S. Paulo: 08/05/1987.

180 Greve do funcionalismo prossegue, governo considera pequena a adesdo. Folha de S. Paulo: 09/05/1987; O
funcionalismo ainda diz ndo. Jornal da Tarde: 13/05/1987; Quércia concede dois gatilhos e implanta a
trimestralidade. Folha de S. Paulo: 13/05/1987; Servidores consideram proposta insatisfatéria. Folha de S.
Paulo: 13/05/1987.
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deputados a mensagem governamental, retirando o gatilho do funcionalismo acabou
sendo voto vencido, constituindo-se em uma vitéria parcial do movimento grevista'®’.

Apesar da derrota na Assembléia, o governador Orestes Quércia reverteu a
situacdo referente ao gatilho ao conseguir liminar do Supremo Tribunal Federal,
suspendendo o seu pagamento ao julgamento de inconstitucionalidade de acdo movida
pelo governo paulista. Em resposta, as entidades do funcionalismo retomaram a greve
quase quinze dias depois de suspenderem o primeiro movimento. Os servidores
paulistas estavam vivenciando uma experiéncia inusitada no Estado de S&o Paulo,
participar de duas greves em um mesmo ano™®.

A greve, iniciada em 12 de junho e finalizada 6 dias depois, ndo conseguiu
obter a mesma adesdo da primeira, levando somente alguns setores da Saude e da
Educacdo a paralisacdo parcial. Mesmo assim, puderam celebrar o anuncio de que o
Supremo Tribunal Federal havia decidido que o governo paulista deveria pagar 0s
gatilhos referentes aos meses de marco, abril e maio, representando em um reajuste de
72,8%%. Nova derrota para Orestes Quércia que acumulara em seu primeiro ano de
mandato, derrotas politicas e juridicas, repercutindo negativamente em sua
popularidade, contabilizadas pela Apeoesp como resultado das agdes desenvolvidas
pelo conjunto do funcionalismo e, em particular, dos docentes.

Tais derrotas podem ser resumidas em quatro momentos distintos: 1.° - a

derrubada do Projeto Quércia de Extingdo do Gatilho, pela Assembléia

Legislativa, a 20 de maio; 2.° - a derrota de Quércia no Supremo Tribunal
Federal, obrigando-o0 ao pagamento integral dos Gatilhos, a 10 de junho; 3.°- 0

161 Gatilho: Quércia vai recuar? O Estado de S. Paulo: 16/05/1987; Assembléia derrota Quércia e mantém
gatilho. Folha de S. Paulo: 21/05/1987.
Quércia recorre contra o gatilho do funcionalismo. Folha de S. Paulo: 28/05/1987; STF concede liminar e
suspende pagamento de gatilho a servidores. Folha de S. Paulo: 05/06/1987.
163 Servidores fazem passeata; greve é parcial. Folha de S. Paulo: 18/06/1987; A paralisacdo atinge 35% das
escolas do Estado, diz Apeoesp. Folha de S. Paulo: 13/06/1987; Supremo manda Quércia pagar. O Estado de
S. Paulo: 11/06/1987; Ele ndo gostou, mas pagara. Em parcelas. O Estado de S. Paulo: 11/06/1987.
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pagamento do 3.° Gatilho incluido no salario de julho; 4.° - 0 andncio, de viva
voz do Governador, do compromisso com o pagamento do 4.° Gatilho. Tais
passagens, ao consolidarem a unidade na vitdria do movimento grevista do
funcionalismo, acirraram o desgaste politico de Orestes Quércia. Contribuindo
também para o fortalecimento da luta dos professores, atraveés da melhoria do
seu nivel sécio-econémico e do aperfeicoamento de sua consciéncia politica.*®

No segundo semestre de 1987, as atencdes dos professores paulistas estiveram
voltadas para as discuss@es relativas a nova Constituicdo. Cobravam dos deputados
constituintes a manutencao da aposentadoria especial para 0s docentes e a destinacdo
de mais verbas para a educacdo como um todo™®.

Caravanas foram realizadas até Brasilia a fim de pressionar os deputados pela
manutencdo de conquistas como a aposentadoria especial e a ampliacdo de direitos
relacionados a educacdo como “verbas publicas sO para escolas publicas, ensino
publico gratuito em todos os niveis, gestdo democratica da escola, vinculacdo dos
vencimentos ao salario minimo, plano de carreira unificado, percentuais de verbas para
a Educaco no texto constitucional”*®®.

Também no segundo semestre, a Apeoesp participou da greve geral no dia 20
de setembro, convocada pelas centrais sindicais contra a politica econdmica do
governo federal, que estaria promovendo “novos arrochos salariais para 0s
trabalhadores”*®’.

No tocante a campanha salarial no Estado de S&o Paulo, a entidade, ap0s

deliberacdo em assembléias no final de 1987, avaliou que nova greve do magistério

poderia ser deflagrada a partir do inicio de 1988. Segundo célculos levantados pelo

164 Greve: avaliacéo necessaria. Apeoesp em Noticias. jul/1987: capa.

165 pela manutengdo da aposentadoria especial aos 25 anos para os professores e mais verbas para a escola
publica. Folha de S. Paulo: 02/09/1987.

186 Editorial. Apeoesp em Noticias. out-nov/1987: 03.

187 Greve geral. Apeoesp em noticias. ago/1987: 04.
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Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE), as
perdas acumuladas durante os primeiros dez meses do governo Quércia chegariam a
80%. Mesmo assim, para os dirigentes da associacdo de professores, haveria
dificuldades em mobilizar a categoria no final do ano letivo de 1987

Os professores, juntamente com outros setores do funcionalismo publico,
voltaram a debater as perdas acumuladas durante o primeiro ano do mandato de
Quércia ja no comeco de 1988'°. Exigiam reajuste de 144% para recompor as perdas
com a inflacdo mais 15% de aumento real, ou seja, acima da inflacdo. Para as
entidades a ndo reabertura das negociagdes provocou nova mobilizagéo, resultando em
nova greve que duraria de 11 de fevereiro até 15 de marco. Outras categorias que
haviam aderido a greve retornaram antes dos docentes, evidenciando dificuldades em
compor a unidade presente em outros momentos.

As informacBes a respeito do indice de paralisacdo nas escolas estaduais
variavam de acordo com a fonte, 40% para representantes da secretaria de Educacéo e
80% segundo a contabilidade de dirigentes da Apeoesp*”°. Em que pesem os interesses
de cada um dos lados, era consenso que 0 movimento nas escolas havia se fortalecido
desde seu inicio até o final de fevereiro.

Além das dificuldades decorrentes do isolamento politico durante o processo de
paralisacdo, os professores tiveram de enfrentar ainda as corriqueiras ameacas de

desconto dos dias parados, uma acdo repressiva da politica militar durante passeata

realizada em frente ao Palacio dos Bandeirantes e a abertura de sindicancia para

168 Assembléias deliberam rumos da greve no inicio de 88. Apeoesp em Noticias. nov-dez/1987: 05; Projeto de
reajuste do governo Quércia: nunca perdemos tanto. Folha de S. Paulo: 27/01/1988.

169 Atencdo professores e funcionarios: vamos a greve. Folha de S. Paulo: 07/02/1988.

170 40% das escolas ja estdo sem aulas. Folha de S. Paulo: 24/02/1988; Paralisacdo atinge 80% das escolas
estaduais. Folha de S. Paulo: 25/02/1988.
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investigar a participacdo de alguns professores no movimento'’*. Tal atitude teria
contribuido para o desgaste politico do governador e alimentado a continuidade do
movimento grevista.

Diante do crescimento nos indices de paralisacdo verificados tanto pelas
entidades do magistério quanto pelo governo, a expectativa era de que fosse feita nova
proposta para a retomada das negociagdes®’?. Entretanto, a primeira contra-proposta
oferecida pelo governador desagradou os grevistas pelo fato de, segundo os docentes,
limitar-se a pequenas corre¢fes que ndo corrigiriam possiveis distor¢cbes cometidas
contra o Estatuto do Magistério e nem representariam mudanca significativa na
questdo salarial’”®. N&o vislumbrando alternativa, os professores mantiveram-se
mobilizados aguardando novos termos para um acordo que pusesse fim as
paralisacdes'’.

A reabertura das negociagOes teria acontecido quando o governo anunciou, em
12 marco, a transformacédo da gratificacdo em reajuste de 14% (indice este elevado
para 18%, um dia depois). De outro lado, apesar de ndo considerarem satisfatorio o
indice apresentado, as entidades do magistério condicionaram o retorno as atividades a
suspensdo das punicdes contra os grevistas e 0 pagamento dos dias parados”.

Durante o final de semana que antecedeu a assembléia do dia 15, representantes

do magistério, liderancas partidarias e secretarios de governo procuraram contornar as

' Governo decide cortar o ponto de professores. O Estado de S. Paulo: 24/02/1988; Represséo revolta
professores. O Estado de S. Paulo: 28/02/1988; Abertas mais oito sindicéncias contra professores em greve.
Folha de S. Paulo: 05/03/1988.

172 professores esperam proposta. O Estado de S. Paulo: 26/02/1988; Servidores esperam nova proposta. Folha
de S. Paulo: 01/03/1988.

% Docentes rejeitam proposta sobre gratificacdo. Folha de S. Paulo: 04/03/1988.

7% Governo faz concessdo a professores para tentar acabar com paralisacdo. Folha de S. Paulo: 03/03/1988;
Funcionarios enchem a Sé e mantém greve. Folha de S. Paulo: 04/03/1988. Professores marcam novo ato
dia 15. Folha de S. Paulo: 09/03/1988.

Quércia recua e reabre negociacdo com professores. Folha de S. Paulo: 13/03/1988; Governo oferece 14% aos
professores. O Estado de S. Paulo: 13/03/1988.

175



249

divergéncias e estabelecer um acordo que motivou o fim da greve que ja durara 34
dias.

Mesmo reconhecendo possiveis conquistas do movimento, a diretoria da
Apeoesp realizou andlise das dificuldades em manter a mobilizacdo. Dentre o0s
elementos foram apontados “o cansaco, o desgaste financeiro e fisico frente a tanta
intransigéncia, a paralisacdo de 90% caindo para menos de 50% na capital apos o 30.°
dia de greve, dificuldade das liderancas no sentido de manter a paralisacdo nos niveis
necessarios ao enfrentamento com o governo”'’®. O possivel desgaste sentido pelos
docentes durante essa greve teve de ser superado por nova onda de mobilizagdes em
torno da Assembléia Constituinte, durante a votacdo dos assuntos relativos a
Educacéo, a duracdo do mandato do presidente José Sarney e as campanhas em defesa
de eleicBes diretas em 1988,

Em meio ao clima convulsionado que antecedia a aprovagdo da nova Carta
Magna, as liderancas do professorado paulista, alegando “rapida deterioracdo nos
salarios”, voltaram a organizar a categoria em novas assembléias, atos, paralisacdes de
24 horas, culminando em nova agédo grevista no segundo semestre. Pelo segundo ano
consecutivo, o magisterio paulista empreenderia duas greves no mesmo ano.

Cobravam do governo, em setembro, 87,6% para repor o poder de compra de
janeiro de 1987. Além disso, exigiam o pagamento da URP (Unidade de Referéncia de
Precos, substituto do gatilho salarial, porém com a mesma finalidade), considerado um

direito de todos os trabalhadores e um instrumento mais eficiente do que os reajustes

trimestrais do qual o governo paulista faria uso, tido como responsaveis pelas “perdas

176 Editorial. Apeoesp em Noticias. mar-abr/1988: 03.
"7 Diretas 88: pressdo a Constituinte. Apeoesp em Noticias. mar-abr/1988: 06; Constituinte e Eleices. Apeoesp
em Noticias. jun/1988: 04; Ensino: alguns avancos na nova Carta. Apeoesp em Noticias. jun-1988: 11.
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insuportaveis” vivenciadas nao sO6 pelos professores mas pelo conjunto do
funcionalismo publico estadual*’®.

A greve, iniciada em 23 de setembro e encerrada no dia 12 de outubro daquele
ano, contou com a participacdo da Apeoesp, do CPP e da Afuse (Associacdo dos

Funcionarios da Secretaria de Educacio)”.

Novamente, surgiram episodios de
confronto entre manifestantes e policia, gerando nova onda de criticas ao governador,
que passou a ser tratado como “autoritario e truculento”.
Como se nao bastassem os baixos salarios como uma violéncia aos professores,
0 governo do Estado, através de agentes por ele credenciados, se utilizou da
agressdo fisica aqueles que estavam na inauguracdo da Estacdo Itaquera do
Metrd, no seu legitimo direito de manifestacéo, solicitando ao Sr. Governador o
atendimento das reivindicagOes da categoria. (...) As entidades representativas
do magistério paulista exigem a imediata instauracdo de inqueérito policial para
apurar a autoria da agressdo criminosa da qual a maior vitima foi a Escola
Pdblica.'®
Em momentos de acirrado conflito entre governo e magistério, a mobilizacao
tendia a se fortalecer, aumentando a insatisfacdo na categoria em relacdo ao tratamento
dispensado pelos agentes publicos a educacdo e, especificamente, as condicOes
salariais dos professores. Repercutia também junto a comunidade escolar, que mesmo
ndo apoiando integralmente o movimento grevista, solidarizava-se com aqueles que
sdo reprimidos em suas manifestacOes, ainda mais em tempos que a sociedade se

mobilizava em torno da consolidacdo de uma nova Constituicdo que pusesse fim aos

instrumentos da ditadura militar.

178 Magistério reivindica URP e 87,6% ou volta & greve dia 14. Apeoesp em Noticias. set/1988: 07; Governo esta
levando professorado a greve novamente. Folha de S. Paulo: 07/09/1988; Assembléia de professores da rede
estadual: greve. Folha de S. Paulo: 23/09/1988.

% Comeca fraca a greve dos professores. Folha de S. Paulo: 24/09/1988;

180 professor agredido, nossa resposta: a greve continua. Folha de S. Paulo: 04/10/1988.
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Contudo, a repressdo do governo a partir do desconto dos dias parados e da
acdo da Policia Militar em manifestagdes, a descrenca em parte do magistério de que
seriam possiveis novas concessfes por parte do Estado, o anincio de mais 10% de
reajuste, feito no primeiro dia de paralisacdo, seriam responsaveis pelos baixos indices
de adesdo a greve do segundo semestre. Assim, em 13 de outubro, apds a constatacédo
em assembléia, da queda no nimero de escolas paralisadas em todo o Estado, 0s
professores decidiram retornar ao trabalho™®".

A avaliacdo da greve do segundo semestre de 1988 tornava-se imperiosa frente
aos desafios que o magistério continuava a enfrentar no governo Quércia. Segundo
pesquisa do DIEESE, em janeiro de 1989 o professor da rede estadual paulista estaria

recebendo o equivalente a 29% do salério recebido em marco de 1979*%

. Ou seja, em
10 anos os professores teriam acumulado perdas substanciais em seus vencimentos,
comprometendo além do ensino nas escolas a sua propria subsisténcia.

Se na esfera econdmica o professorado paulista e outras categorias profissionais
organizavam-se e manifestavam-se para deter o movimento ascendente da inflagéo, no
campo politico, 0 magistério comemorava alguns avancos consagrados na Constituicao
promulgada em 5 de outubro de 1988. Dentre os elementos considerados como
conquistas estavam: a continuidade da aposentadoria especial, a destinacdo de
percentual fixo para a Educacdo, o direito de sindicalizacdo e de greve ao

funcionalismo publico em geral*®.

181 professores retornam ao trabalho sem reposicéo das aulas perdidas. Folha de S. Paulo: 14/10/1988; As razdes
da greve de setembro/outubro. Apeoesp em Noticias. out-nov/1988: 03; O porqué da greve parcial. Apeoesp
em Noticias. out-nov/1988: 03.

182 professor ganha s6 29% do salério real de 1979. O Estado de S. Paulo: 26/01/1989.

183 Nova Constituicdo: uma avaliacdo por quem a fez. Apeoesp em Noticias. out-nov/1988.
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Dois temas ndo puderam ser debatidos o suficiente para apreciacdo e aprovacao
por parte dos deputados e senadores e constituiram-se no alvo de manifestagdes do
professorado paulista e de outros Estados ao longo dos anos que se seguiram a
promulgacdo da nova Constituicdo: o estabelecimento de um Piso Salarial Profissional
Nacional e a elaboracdo de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que

fosse condizente com a realidade vivenciada no pais'®.

4.5 O RECONHECIMENTO JURIDICO DE UMA REALIDADE

Em 1989, o grau de mobilizacdo de diferentes setores da sociedade brasileira
continuava alto devido a crise econdémica e a expectativa da eleicdo direta para
presidente, marcada para ocorrer no segundo semestre.

De acordo com Salvador Sandoval, 1989 teria encerrado um periodo de intensa
agitacdo politica, marcada pela atuacdo de diversas categorias profissionais,
representadas por seus sindicatos. Inumeras greves tiveram lugar em diferentes

Estados brasileiros denotando “a luta dos trabalhadores contra a politica

governamental de reducdo dos salarios, economicamente recessiva e incapaz de deter a
inflagdo acelerada, e marcou a consolidacéo de um movimento sindical nacional*®°.

Dada a grande quantidade de movimentos grevistas e atuacdo de suas

liderancas, o professorado paulista, representado pela Apeoesp, teve no

184 Nossa luta por um piso salarial profissional. Apeoesp em Noticias. mar-abr/1989: 03; Nova LDB em
discussdo. Apeoesp em Noticias. mar-abr/1989: 04.

185 SANDOVAL, 1994: 191. A nova LDB foi aprovada ap6s intensa mobilizagéo e sob severas criticas das
entidades docentes em 1996. Ja a elaboracdo de um Piso Salarial Nacional para o professorado continua (até
fevereiro de 2006) indefinido em decorréncia de desentendimentos entre governos federal, estaduais e
municipais e os sindicatos docentes.
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reconhecimento constitucional do direito a sindicalizacdo e a greve “um marco formal
de um movimento real mais amplo e de importancia inédita no campo do trabalho e do
sindicalismo no Brasil”*®.

Pouco tempo depois de promulgada a Constituicdo de 1988, a Apeoesp entrou
com pedido de registro sindical, tendo o pedido aceito pelo Ministério do Trabalho em
marco de 1989, meses antes da realizacdo da mais longa greve do magistério no
Estado de S&o Paulo®®’.

Diferentemente de outros Estados, em Sdo Paulo, o sindicalismo no setor de
educacéo teve como caracteristica a pluralidade de entidades a partir da hierarquizacao
de cargos. Ou seja, a Apeoesp passou a representar legalmente os professores da
Educacdo Bésica do Estado. J4 os diretores de escolas pela Udemo, assim como os
supervisores e demais especialistas da educacdo pela Apase. Por fim, houve a
transformacdo da Afuse em sindicato para representar os demais funcionarios das
escolas. O CPP, mesmo ndo conseguindo o registro sindical, continuou participando
em conjunto com as outras entidades nas manifestacfes e greves em defesa do
magistério paulista. Em outras unidades da federacdo, partiu-se para a criacdo de

entidades Unicas representando todas as categorias envolvidas em educaco™®

. Apesar
de a Apeoesp aprovar em seus Congressos propostas que objetivassem a unificacdo de
todos os segmentos do magistério, isto ndo se concretizou devido a possiveis

rivalidades entre 0s mesmos.

18 NOGUEIRA, 2005: 137.

187 Apeoesp é o sindicato registrado dos professores. Apeoesp em Noticias. mar-abr/1989: 07; CACAOQ, 2001:
157. Retrospecto da greve. Apeoesp em Noticias. jul-ago/1989:04-05.

188 NOGUEIRA, Op. Cit.: 210.
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Obter o registro sindical teria significado para as liderancas da Apeoesp a
legitimagdo de uma realidade vivenciada a partir do final da década de 70. Desde
entdo, a entidade estaria atuando junto a seus associados a fim pressionar 0 governo a
negociar projetos relativos a educacdo e as condicOes salariais dos docentes. Para
tanto, fazia-se necessaria a mobilizacéo e a realizacdo de greves para abrir um dialogo
com 0s agentes publicos. A partir do reconhecimento sindical da associacdo, o governo
seria obrigado a reconhecer a entidade para fins de negociacdo, mesmo na auséncia de
greves ou outras manifestacbes conflituosas. Este sindicato apresentar-se-ia como
“classista, de massa, pluralista, democratico, independente e autbnomo”.

O carater classista do sindicato implica em articular as lutas imediatas com o

projeto historico da classe trabalhadora, assumindo o socialismo como

perspectiva geral. (...) 0 surgimento de um novo sindicalismo no Brasil deveu-
se a adesdo e participacdo das grandes massas de trabalhadores nos sindicatos.

(...) A democracia interna nos sindicatos € condicdo fundamental de acéo

sindical e so sera garantida com a participacdo ativa das bases nas decisdes das

instancias, no controle sobre a direcdo, definindo os mandatos e limites das
diversas instancias de direcdo (...) os sindicatos devem filiar os trabalhadores

independentemente da ideologia que, na acdo sindical, venham a adquirir e a

desenvolver a sua consciéncia politica e ideoldgica, enquanto classe.™®

Tal modelo de sindicato foi sendo gestado na medida em que a associagédo
refazia suas estruturas internas. Grupos e concepcdes iam se consolidando em meio
aos debates realizados nos congressos. Experiéncias eram trocadas nas mobilizacGes
com outros segmentos do magistério e outras categorias profissionais, ou seja, a partir
das disputas vivenciadas em meio as transformacdes sociais, politicas, econémicas e

culturais que abalaram o pais durante os anos 80, assim como da propria dinamica

experimentada pelos docentes em sua organizacao coletiva.

189 Resolugdes do IX Congresso Estadual Anual da Apeoesp. Sdo José do Rio Preto. Nov/1988.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Apeoesp surgiu em meio ao processo de redemocratizacdo do pais apos 8
anos de ditadura varguista, ou seja, em um momento de reorganizacdo politica da
sociedade. Dentro desse contexto, os docentes que lecionavam no ensino secundario
na rede publica do Estado de S&o Paulo manifestaram o desejo de constituir uma
entidade que representasse seus interesses e servisse para aglutinar um segmento do
magistério paulista que viveria uma fase de expanséo nas décadas seguintes.

Refletindo certa concepgédo que via o professor como difusor de valores como
respeito a familia e aos simbolos nacionais, sua entidade coletiva deveria manter uma
postura de cordialidade e respeito em relagdo aos demais profissionais do ensino e aos
representantes do Estado. Suas demandas deveriam ser atendidas ndo pela pressdo e
sim pelo debate e pela colaboragdo com os 6rgdos de governo.

No entanto, tal postura foi sendo modificada, durante os anos 50 e 60, a partir
das transformacfes que se abatiam sobre o pais e pela dindmica das disputas travadas
em seu interior e dentro do campo educacional paulista.

A nova configuracdo politica no Brasil ensejava participacdo e mobilizacdo de
amplos segmentos sociais em torno de ideais e projetos diversos (nacionalizagdo do
petrdleo, nacional-desenvolvimentismo, campanha da Legalidade, Reformas de Base).
Em relacdo a educagéo, a grande demanda por ensino publico provocada pelo aumento
da populacéo nas grandes cidades instigava debates e comecava a provocar diferentes

manifestacOes por parte da Igreja, da Universidade e associagdes docentes.
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No tocante a Apeoesp, os “fundadores” davam lugar a novos grupos de
professores mais identificados com os debates suscitados pela conjuntura nacional.
Juntamente com seus congressos, outras formas de manifestacdes foram revelando um
professor atento a questdes ndo restritas a educacdo e questionador quanto a suas
reivindicaces. Além disso, 0 processo de negociacdo estabelecido com o governo
gerava desgastes, transformando posturas, acGes e representacdes acerca do magistério
e, consequentemente, da entidade de professores.

Outro condicionante das transformacdes experimentadas pela Apeoesp nesse
periodo seria a necessidade de se afirmar no campo educacional paulista ndo apenas
frente ao governo, mas também em relacdo a entidades representando outras categorias
envolvidas com o ensino: professores primarios, diretores e especialistas.

Foi dentro desse cenario que os docentes do ensino secundario no Estado de
Sao Paulo, juntamente com outros professores e responsaveis pela educacdo somaram
esforcos e empreenderam a primeira acdo grevista do magistério em 1963. Apesar de
ser inusitada devido a proibicdo ao funcionalismo publico de participar de
paralisagdes, a greve fora resultado de experiéncias que foram se acumulando a partir
das concentracdes e passeatas do final dos anos 50 e do acirramento na relacdo entre
docentes e governo.

Vivenciar uma paralisacdo serviu para gque certas concepcdes acerca do trabalho
do professor fossem questionadas. Ensinar deixava de ser uma missdo sagrada,
executada por alguém que abriria mao de possiveis compensacfes materiais e passava
ser vista como uma profissdo desempenhada por um profissional que reivindicava tal

qual outras categorias de trabalhadores. Embora essa mudanca ndo ocorresse de forma
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imediata, seria decisiva no processo de reelaboracdo de préaticas individuais e coletivas
por parte dos docentes.

De meados dos anos 60 ao final dos anos 70, a entidade se consolidaria no
campo educacional e perante seus associados. O rapido crescimento na oferta de vagas
para 0 ensino secundario seria acompanhado pelo aumento no namero de professores.
Tal acréscimo de docentes se fez a partir de contratacdes que ndo garantiam seguranca
e estabilidade, gerando novas demandas a associacdo que oS representava. Assim,
mesmo impedidos de mobilizar-se por meio de concentragcdes e movimentos grevistas,
a Apeoesp obteria legitimidade junto aos professores agindo a partir da luta juridica
em defesa de seus associados. Sua estrutura foi ampliada, efetivando nucleos em
diversas cidades do Estado para se adequar ao aumento no numero de associados.

Concomitante a isso, novos grupos ascendiam questionando a capacidade da
associacdo em adaptar-se as mudancas em seu interior e as transformacdes politicas
geradas pelo processo de reabertura politica. Tais grupos se constituiriam em
liderancas paralelas na entidade, reunindo forga suficiente para liderar o professorado
em novas mobilizagdes, culminando na greve em agosto de 1978.

Além de questionar a ordem autoritaria, juntamente com outras acdes
deflagradas por setores diversos da sociedade, a greve de 1978 e o processo eleitoral
do ano seguinte, marcaram a transicdo no comando da entidade. Agregando novos
compromissos e refazendo préaticas, as liderancas que emergiram nesse processo
seriam responsaveis por consolidar a greve como principal instrumento de luta
reivindicatoria. Ademais, era necessario obter o reconhecimento do Estado a essa nova

postura da associagdo, por meio da luta pela sua transformacéo em sindicato.
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Embora as liderancas que ascenderam no final da década de 70 cerrassem
fileiras contra a diretoria estabelecida até aquele momento, apds assumir o controle da
Apeoesp, passariam a travar nova disputa evidenciando diferentes projetos para a
organizacdo dos professores. Dessas disputas, um grupo se consolidaria no comando
da entidade, garantindo que suas representacdes sobressaissem em detrimento de
outras, revelando o estado de permanente luta travada em seu interior.

Tal processo evidencia 0 movimento dindmico por que passou a Apeoesp ao
longo de sua historia. A alteracédo juridica em seu estatuto, transformando a associacéo
em sindicato significou o reconhecimento de nova postura sem, no entanto, desprezar
antigas formas de pensar e agir dos professores. A manutencdo do nome Apeoesp apés
seu reconhecimento como sindicato revela que as liderangas que emergiram no final da
década de 70 reconheciam a legitimidade mantida pela associacdo junto a seus
representados. Assim, em um movimento dialético, atuavam para transformar as
praticas coletivas docentes anteriores, mas agiam conforme essas mesmas praticas para
consolidar sua posi¢éo de mando na entidade.

A producdo académica também é responsavel por consagrar certa perspectiva
na analise a respeito da Apeoesp, sob diferentes abordagens. Alguns trabalhos como o
de Laurita Fassoni, o fizeram partindo da concepcdo que o professorado nos anos
78/79 havia atingido a consciéncia de pertencer a classe trabalhadora. As greves, o
discurso combativo e a sua insercdo nas lutas pela redemocratizagdo seriam 0s
responsaveis por concretizar essa consciéncia’®®. Diante desse ponto-de-vista, a

histéria anterior aos anos 78/79 seria de importancia menor, quase dando a entender

19 EASSONI, 1991.
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que se tratasse de uma outra entidade, caracterizada por seu posicionamento dito
“acritico”, “pelego”e “submisso ao Estado-patrdo”.

Outros autores trataram a organizacdo coletiva docente, partindo da hipétese de
que seriam os “intelectuais organicos” da classe trabalhadora e que somente
alcancariam essa compreensdo por meio de uma vanguarda que atuaria na
conscientizagéo de seus pares da sua “condicéo de assalariado e de sua especificidade,
numa sociedade de tipo capitalista”*®*. Também para esse grupo de autores, a trajetoria
da Apeoesp, desde sua fundacdo nédo se encaixaria em seus esquemas explicativos pre-
concebidos.

Houve ainda um terceiro conjunto de trabalhos que viu a mobilizacdo docente
inserida na luta das classes médias, que passou a se constituir em um forte segmento
da sociedade ap0s a expansao urbano-industrial a partir de meados dos anos 50. Nesse
periodo, emergiria uma classe que se distinguiria da burguesia e do proletariado,
participando de acdes de resisténcia em defesa de um “status declinante”, frente a uma
crise financeira do Estado que repercutia na reducdo dos salarios'®. Entretanto,
reconheceram as dificuldades em abordar o termo classe média, por seu carater vago e
de dificil definicéo.

Recentemente, alguns estudos tém-se fundamentado no instrumental teérico de

Pierre Bourdieu'®. Tal perspectiva tem resultado em novas leituras, estabelecendo

novas periodizagdes e enfocando experiéncias de professores ndo restritas ao ambito

1 RIBEIRO, 1983: 104.
192 50UZA, Op. 1996:. 34. VALE, 2002: 150; SANT’ANA, 1993:.11 e 66; LEOBONS, 1997: 57.
193 ) UGLLI, 2002: 05.
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sindical. Além disso, tem questionado determinadas interpretacfes acerca da historia
da Apeoesp, a partir de um excessivo personalismo*®. Segundo Bourdieu

A razdo e a razdo de ser de uma instituicdo e dos seus efeitos sociais, ndo esta

na “vontade de um individuo ou de um grupo mas sim no campo de forcas

antagonistas ou complementares no qual, em funcéo dos interesses associados
as diferentes posicdes e do habitus dos seus ocupantes, se geram as “vontades”

e no qual se define e se redefine continuamente, na luta — e atraves da luta — a

realidade das instituicdes e dos seus efeitos sociais, previstos e imprevistos.'®

Proceder a andlise da trajetoria da Apeoesp segundo o principio enunciado por
Bourdieu nos possibilita entendé-la como um sub-campo no campo educacional.
Neste, existem subgrupos profissionais que estabelecem uma hierarquizagao entre si
de acordo com a posse maior ou menor de capital simbolico, no campo do qual fazem
parte. Nesses subgrupos (como o de professores), a relacdo com as estruturas sociais
objetivas, bem como as disputas travadas no seu interior, vao se constituindo naquilo
que Rosério Lugli chamou de “habitus professoral”, ou seja, elementos especificos que
convergem interesses, regras e modos de pensar o mundo de forma particular,
definidores das fronteiras com outros subgrupos.

De acordo com essa perspectiva, a Apeoesp € entendida como uma instituicéo
fundada por professores secundarios, cujo objetivo seria conquistar autonomia e
legitimidade junto a este segmento do magistério, definindo os seus limites com a
entidade dos docentes do priméario, o CPP e, a0 mesmo tempo, reivindicando o seu
reconhecimento perante a Secretaria de Educacéo e o proprio Estado.

Quando de sua preocupacdo com 0S concursos de ingresso e da reiterada

exigéncia da licenciatura, estavam interessados, simultaneamente, em criar regras

1% COSTA, 1982 KRUPPA, Op. Cit., P. 145.
1% BOURDIEU, P. 2000: 81.
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quanto a aceitacdo de seus associados e delimitar sua posicdo frente a professores e
entidades de outros niveis de ensino. O conflito de interesses entre os variados
profissionais do ensino ficaram explicitados em diversos momentos como nas greves e
demais manifestacdes publicas. 1sso explica em parte, o fato de, mesmo participando
conjuntamente em muitas campanhas em defesa da educacdo e de melhoria nas
condigdes dos educadores, ndo terem concretizado a formacdo de uma “Federacgdo
Paulista do Magistério” (anos 40, 50 e 60) ou de um sindicato Unico para 0S
profissionais da educacdo no Estado (anos 80).

Na medida em que se legitimavam frente aos docentes dos diferentes niveis de
ensino e perante o Estado, suas praticas eram renovadas, assim como eram
reformuladas as suas regras de funcionamento, constituindo novos “habitus”. Estes
refletiam e refratavam ndo apenas os embates vivenciados no campo educacional, mas
as transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais ocorridas no Brasil e no
Estado de Séo Paulo ao longo de sua trajetoria.

Assim sendo, tivemos como preocupacao acompanhar a trajetéria da Apeoesp a
partir de sua relagdo com os diferentes momentos da historia do pais e entender as
especificidades de suas acdes e experiéncias em diferentes contextos e realidades,
rompendo assim com certas dicotomias (associagdo X sindicato; pelego X grevista) e
lancando novos olhares acerca dos estudos relativos a organizacbes coletivas de

professores.



262

FONTES E BIBLIOGRAFIA

FONTES

IMPRENSA: artigos, colunas abordando educacéo e matérias de diversas épocas.
e O Estado de S. Paulo;
e Folhade S. Paulo;
e Diario de S. Paulo;
o A Gazeta;

e Ultima Hora.

Apeoesp:
e Apeoesp em Noticias e Jornal da Apeoesp, de 1972 até 1989.
e Atas de assembléias;
e Tese e deliberagcGes de congressos;

e Boletins, informes e notas oficiais encaminhadas aos membros do governo
paulista;

BIBLIOGRAFIA

ALBERTI, Verena. Historia oral: a experiéncia do CPDOC. Rio de Janeiro: FGV,
1989.

ALMEIDA, Maria Isabel. O Sindicato como Instancia Formadora dos Professores:
Novas Contribuigdes ao Desenvolvimento Profissional. S&o Paulo, 1999. Tese
(doutorado em Educacéo) — Faculdade de Educagéo — Universidade de S&o Paulo.

. Perfil dos Professores da Escola Publica Paulista. Sao
Paulo, 1991. Dissertacdo (mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo —
Universidade de S&o Paulo.




263

ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Bauru:
Edusc, 2005.

ARROYO, Miguel G. Operarios e educadores se identificam: que rumos tomara a
educacéo brasileira? In.: Educacdo & Sociedade, 2(5), 1980.

BARROQOS, Edgar Luiz de. Os governos militares. Sdo Paulo: Contexto, 1991

BEISIEGEL, Celso de Rui. Acdo Politica e Expansdo da Rede Escolar: Os interesses
eleitorais do deputado estadual e a democratizacdo do ensino secundario no Estado
de Sao Paulo. In.: Pesquisa e Planejamento. N.° 8, Sdo Paulo: CRPE, 1964. (pp.99-
198).

BLASS, Leila Maria da Silva. Novo Sindicalismo: Persisténcia e Descontinuidade. In.:

RODRIQUES, Iram Jacome (org.). O Novo Sindicalismo: Vinte Anos Depois. Petropolis:
Vozes, 1999. (33-49)

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbolico. Trad. Fernando Tomaz. 3.2 ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

. Escritos de educacdo. 7.2 ed. Petropolis: Vozes, 1998.

. A economia das trocas simbélicas. 5.2 ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2004,

. RazlBes Préticas: sobre a teoria da acdo. Trad. Mariza Corréa.
Campinas: Papirus, 1996.

BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranga Nacional e os governo militares. In.:
FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil
Republicano: o tempo da ditadura militar. VVol.4. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2003. (pp. 13-42).

BUSETO, Aureo. Para pensar os conceitos de campo e habitus de Bourdieu na
educacdo brasileira. In.. BARBOSA, Raquel Lazzari Leite (org.). Trajetorias e
Perspectivas da Formagéao de Educadores. S&o Paulo: Ed UNESP, 2004.



264

. A democracia crista no Brasil: principios e praticas. Sdo Paulo: Ed.
UNESP, 2002.

CAQAO, Maria lzaura. Jornada de Trabalho Docente: delineamento historico da
organizacao do trabalho do magistério publico estadual paulista. Campinas, 2001.
Tese (doutorado em Educacgédo) — Faculdade de Educacdo — Universidade Estadual
de Campinas.

CALIMAN, , Auro Augusto (coord). Legislativo Paulista: Parlamentares, 1835-1998.
S&o Paulo: Imprensa Oficial, 1998.

CARVALHO, Maria Jurema Venceslau de. O professor estadual — um valor
ameacado: as condigfes de ensino e a associacdo da categoria profissional do
professor paulista. Sdo Paulo, 1981. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) —
Pontificia Universidade Catolica.

CARVALHO, Marilia Carvalho. Mestra Sim, Tia Também: Professores de 1°. Grau na
Periferia de S&o Paulo. In.: Projeto Histdria: Mulher & Educacéo. (11) S&o Paulo:
PUC, 1994. (pp. 91-100).

CATANI, Denice B. Educadores & Meia-Luz — um estudo sobre a Revista de Ensino
da Associacdo Beneficente do Professorado Publico de S&o Paulo. Sdo Paulo,
1989. Tese (doutorado em Educacéo) - Faculdade de Educacdo — Universidade de
Sé&o Paulo.

COSTA, Ernestina da Silva (et.al.). A Mobilizacdo dos agentes educacionais do
sistema estadual: breve histérico. In.: Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo: Fundagéo
Carlos Chagas, (41): 49-63.

CUNHA, Luiz Anténio. Educacéo, Estado e democracia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Partidos politicos e frentes parlamentares:
projeto, desafios e conflitos na democracia. In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia
democrética. Vol.3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (127-154)

DOBBECK, Vera Lucia Aparecida de Castro. O Professor e a Categoria Profissional:
A Construcdo da Consciéncia Politica. Sdo Paulo, 2000. Dissertacdo (mestrado em
Educacdo) — Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.



265

FASSONI, Laurita Fernandes. A Apeoesp — Oponente ou Proponente? Um estudo
sobre a contribuicdo do sindicato dos professores na construcéo de uma escola
publica de qualidade para a classe trabalhadora. Sdo Paulo, 1991. Dissertacéo
(mestrado em Educacdo) - Faculdade de Educacdo — Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo.

FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 1995.

FERREIRA, Jorge. O governo Goulart e o golpe civil-militar de 1964. In.:
FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil
Republicano: o tempo da experiéncia democréatica. Vol.3. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003. (343- 404).

. Crises da Republica: 1954, 1955 e 1961. In.: FERRERIA, Jorge &
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo da
experiéncia democrética. VVol.3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (301-
342).

FERREIRA JR, Amarilio. Sindicalismo e Proletarizacdo: A Saga dos Professores
Brasileiros. Sdo Paulo, 1998. Tese (doutorado em Histdria Social) Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas — Universidade de Sao Paulo.

FONSECA, Silvia Asam. Os professores e a qualidade do ensino: A escola
secundaria paulista (1946-1961). Sdo Paulo, 2004. Dissertacdo (mestrado em
Educacdo) - Faculdade de Educagdo — Pontificia Universidade Catolica de Sé&o
Paulo.

GOMES, Angela de Castro. A escola republicana: entre luzes e sombras. In.. GOMES,
Angela de Castro, PANDOLFI, Dulce Chaves, ALBERTI, Verena. (coord.). A
Republica no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira: CPDOC, 2002.

GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978.

GUSMAO, Emery Marques. Memorias de quem ensino Historia: cultura e identidade
docente. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 2004.

HECKER, Alexandre. Socialismo sociavel: historia da esquerda democratica em S&o
Paulo (1945-1965). Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1998.



266

JOIA, Orlando (coord). Apeoesp dez anos — 1978/1988. Memdria do movimento dos
professores do ensino estadual paulista. Sdo Paulo: CEDI, 1993.

KRUPPA, Sonia Maria Portela. O movimento de professores em S&do Paulo: o
sindicalismo no servico publico — o Estado como patrdo. Séo Paulo, 1994.
Dissertacdo (mestrado em Educagéo) — Universidade de Sao Paulo.

LELIS, Isabel. A Construcdo Social do Magistério: Imagens em Movimento. In.:
Projeto Histdria: Mulher & Educacéo. (11) S&o Paulo: PUC, 1994. (pp. 101-113).

LEOBONS, Luiz Augusto Gerardin Poirot. Delegando a um igual: Apeoesp —
professores publicos no novo sindicalismo (1976-1981). Niterdi, 1997. Dissertacéo
(mestrado em Histdria) — Universidade Federal Fluminense.

LUGLI, Roséario Genta S. O Trabalho Docente no Brasil: O Discurso dos Centros
Regionais de Pesquisa Educacional e das Entidades Representativas do Magistério
(1950-1971). Sao Paulo, 2002. Tese (doutorado em Educagdo) — Faculdade de
Educacdo — Universidade de Sdo Paulo.

. Um Estudo Sobre CPP (Centro do Professorado Paulista)
e 0 Movimento de Organizacdo dos Professores (1964-1990). Sdo Paulo, 1997.
Dissertacdo (mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educagdo — Universidade de
Séao Paulo.

MACHADO, Lourdes Marcelino. Teatralizacdo do poder: o publico e o publicitario
na reforma de ensino paulista. Sdo Paulo: Arte & Ciéncia, 1998.

MARCILIO, Maria Luiza. Histéria da Escola em Sdo Paulo e no Brasil. Sdo Paulo:
Imesp, 2005.

MASCARO, Carlos Correa. Governo estadual, orcamento e ensino. Sdo Paulo:
USP/FFCL - Cadernos da Faculdade n.°14, 1959.

MONLEVADE, Jodo Antonio Cabral de. Valorizacdo salarial dos professores. O
papel do Piso Salarial Profissional Nacional como instrumento de valorizagéo dos
professores da Educacdo Basica Publica. Campinas, 2000. Tese (doutorado em
Educacdo) — Faculdade de Educacao — Universidade Estadual de Campinas.

MONTENEGRO, Antdnio Torres. Ligas Camponesas e sindicatos rurais em tempo de
revolugdo. In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O



267

Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democrética. Vol.3. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003. (241-271).

MOREIRA, Vania Maria Losada. Os anos JK:industrializacdo e modelo oligarquico de
desenvolvimento rural. In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida
Neves. O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica. Vol.3. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (155-194).

MINGUILI, Maria da Gloria. A gestdo da escola publica no Estado de Sédo Paulo: da
intenc@o a obra. Campinas, 1995. Tese (doutorado em Educacdo) — Faculdade de
Educacdo — Universidade Estadual de Campinas.

NADAI, Elza. A educacdo como apostolado: historias e reminiscéncias (S&o Paulo
1930-1970). S&o Paulo, 1991. Tese (Livre-docéncia em Educacdo) — Universidade
de Sdo Paulo.

NEGRO, Antonio Luigi & SILVA, Fernando Teixeira da. Trabalhadores, sindicatos e
politica (1945-1964). In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida
Neves. O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica. Vol.3. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (47-96).

NOGUEIRA, Arnaldo José Franca Mazzei. A liberdade desfigurada: a trajetdria do
sindicalismo no setor publico brasileiro. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005.

NOVOA, Anténio. O passado e o presente dos professores. In.: . Profisséao
Professor. Porto: Porto Editora, 1999.

OLIVEIRA, Ledercy Gigante de. Estado nota zero. Analise do magistério publico
paulista: 1970-1990. S&o Carlos, 1992. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) —
Centro de Educacdo e Ciéncias Humanas — Universidade Federal de Sdo Carlos.

OLIVEIRA, Romualdo P. de. Professorado e sindicato: do sacerdote ao trabalhador
assalariado. In.: FISCHMANN, R. (coord). Escola brasileira: temas e estudos. Sdo
Paulo: Atlas, 1987.

PANDOLFI, Dulce Chaves. Voto e participacdo politica nas diversas republicas do
Brasil. In.. GOMES, Angela de Castro (et. al). A Republica no Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira: CPDOC, 2002.

PERALVA, Angelina Teixeira. Reinventando a Escola: a luta dos professores
publicos do Estado de Sdo Paulo na transicdo democratica. Sdo Paulo, 1992. Tese



268

(Livre-Docéncia em Educacéo) - Faculdade de Educagdo — Universidade de Séo
Paulo.

PESSANHA, Eurize C. Ascenséo e queda do professor. S&o Paulo: Cortez, 1994.

PRADO, Luiz Carlos Delorme & EARP, Fabio S&. O “milagre” brasileiro:
crescimento acelerado, integracdo internacional e concentracdo de renda (1967-
1973). In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil
Republicano: o tempo da ditadura. VVol.4. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2003. (207-241)

RIBEIRO, Maria Luisa Santos. A Formacdo Politica do Professor no Exercicio
Profissional Durante os anos 70: Organizacdo e Lideranca. S&o Paulo, 1983
(doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo — Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo.

RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da educacdo brasileira — a organizacéo
escolar. 5. ed. Sdo Paulo: Moraes, 1984.

RIDENTE, Marcelo. Professores e ativistas da esfera publica. Sdo Paulo: Cortez,
1995.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacéo no Brasil (1930-1973). 8.2
ed. Petrépolis: Vozes, 1986.

RUS PEREZ, José Roberto. A politica educacional do Estado de Sdo Paulo: 1967-
1990. Campinas, 1994. Tese (doutorado em Educagdo) — Faculdade de Educagao —
Universidade Estadual de Campinas.

SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.

SADER, Emir. A transi¢do no Brasil: da ditadura a democracia? 3.2 ed. Séo Paulo:
Atual, 1990.

SANDOVAL, Salvador. Os trabalhadores param: greves e mudanca social no Brasil:
1945-1990. S&o Paulo: Atica,1994.

SANTANA, Marco Aurélio. Trabalhadores em movimento: o sindicalismo brasileiro
nos anos 1980-1990. In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO, Lucilia de Almeida



269

Neves. O Brasil Republicano: o tempo da ditadura. Vol.4. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003. (283-313).

SANT’ANA, Ruth Bernardes de. Professores de 1.° e 2.° Graus: Representacéo Social
e Mobilizacdo Coletiva. Sdo Paulo, 1993. Dissertacdo (mestrado em Sociologia) —
Universidade de S&o Paulo.

SAVIANI, Demerval. Politica e educacdo no Brasil. Sdo Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1987.

SILVA JR., Celestino Alves da. A Escola Publica como local de trabalho. Sdo Paulo:
Cortez, 1993.

SILVA, Geraldo Bastos Silva. A Educagéo Secundaria: perspectiva historica e teoria.
Sao Paulo: Editora Nacional, 1969.

SILVA, Francisco Carlos Teixeira da Silva. Crise da ditadura militar e o0 processo de
abertura politica no Brasil, 1974-1985. In.: FERRERIA, Jorge & DELGADO,
Lucilia de Almeida Neves. O Brasil Republicano: o tempo da ditadura. VVol.4. Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. (243-282).

SIMOES, Solange de Deus. Deus, patria e familia: as mulheres no golpe de 1964.
Petropolis: Vozes, 1985.

SOUZA, Aparecida Néri de. Sou professor, sim senhor: representacdes do trabalho
docente. Campinas; Papirus, 1996.

SPOSITO, Marilia Pontes. O Povo vai a Escola. Séo Paulo: Edi¢Ges Loyola, 1984.

STEPHANOU, Maria (org). Histéria e Memorias da Educacdo no Brasil — vol. 11l -
Século XX. Petrdpolis: Vozes, 2005.

TEIXEIRA, Maria Cecilia Sanchez. Politica e administracdo de pessoal docente (um
estudo sobre a secretaria de Estado da Educacéo do Estado de S&o Paulo). Sédo
Paulo: EDUSP, 1988.

THOMPSON, Edward Palmer. A miséria da teoria. Rio de Janeiro: 1981.

. A Formacdo da Classe Operaria Inglesa. Vol. I: A
arvore da liberdade. Trad. Denise Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.




270

. A Formacdo da Classe Operaria Inglesa. Vol. Il — A
maldicéo de Ad&o. Trad. Renato Busatto Neto e Claudia Rocha de Almeida. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987.

. A Formacdo da Classe Operaria Inglesa. Vol. Il —forca
dos trabalhadores. Trad. Denise Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

VALE, Ana Maria do. Dialogo e Conflito: A presenca do pensamento de Paulo Freire
na formacéao do sindicalismo docente. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

VIANNA, Claudia. Os Nés do “Nés’: Crise e perspectiva da acdo coletiva docente
em S&o Paulo. Séo Paulo: Xama, 1999.

VICENTINI, Paula Perin. Imagens e Representacfes de Professores na Historia da
Profissdo Docente no Brasil (1933-1963). Sdo Paulo, 2002. Tese (doutorado em
Educacdo) — Faculdade de Educacdo — Universidade de Sao Paulo.

. Um Estudo Sobre O CPP (Centro do Professorado
Paulista): Profissdéo Docente e Organizacdo do Magistério (1930-1964). S&o
Paulo, 1997. Dissertacdo (mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo —
Universidade de S&o Paulo.




Autorizo a reproducéo deste trabalho

Assis, 9 de marco de 2007

Ricardo Pires de Paula



	CAPA
	FOLHA DE ROSTO
	FICHA CATALOGRÁFICA
	COMISSÃO JULGADORA
	DEDICATÓRIA
	AGRADECIMENTOS
	RESUMO
	ABSTRACT
	LISTA DE ABREVIATURAS
	EPÍGRAFE
	SUMÁRIO
	O PERCURSO DE UMA INVESTIGAÇÃO
	CAPÍTULO 1 - A APEOESP NA PRODUÇÃO ACADÊMICA
	CAPÍTULO 2 - A ORGANIZAÇÃO COLETIVA DO PROFESSORADO SECUNDÁRIO (1945-1963) 
	2.1 O CERTAME INAUGURAL
	2.2 O ESTATUTO DE FUNDAÇÃO E A ORGANIZAÇÃO DA ENTIDADE.
	2.3 A MOBILIZAÇÃO DA CATEGORIA: CONGRESSOS E CONCENTRAÇÕES REGIONAIS DE PROFESSORES

	CAPÍTULO 3 – ACOMODAÇÃO E CONFLITO EM TEMPOS DE DITADURA MILITAR (1963-1978) 
	3.1 REMINISCÊNCIAS DA GREVE DE 1963
	3.2 O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO: DA ESTRUTURAÇÃO AO MODELO TECNICISTA 
	3.3 A ATUAÇÃO DA APEOESP NO CAMPO EDUCACIONAL PAULISTA DURANTE OS ANOS INICIAIS DA DITADURA MILITAR 

	CAPÍTULO 4 – A ORGANIZAÇÃO DOCENTE SOB A PERSPECTIVA SINDICAL (1979-1989) 
	4.1 REDEMOCRATIZAÇÃO: A REORGANIZAÇÃO DA SOCIEDADE CIVIL
	4.2 A POLÍTICA ESTADUAL DE EDUCAÇÃO DURANTE A REDEMOCRATIZAÇÃO
	4.3 1979: NOVOS GRUPOS DIRIGENTES, NOVOS EMBATES PELO CONTROLE DA ENTIDADE
	4.4 A CONSTRUÇÃO DE UMA NOVA HEGEMONIA NA ENTIDADE
	4.5 O RECONHECIMENTO JURÍDICO DE UMA REALIDADE

	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	FONTES E BIBLIOGRAFIA
	AUTORIZAÇÃO

