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RESUMO:

Tendo como escopo principal, a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, gque instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual delega aos Estados e Municipios a necessidade
de adequacdo as diretrizes propostas para a regulamentacdo do referido tema, este trabalho
tem como objetivo central, analisar a atual situacdo do municipio de Franca em relacdo a sua
politica de residuos sélidos urbanos. Embora o objetivo central da pesquisa esteja situado na
esfera local, sua estruturacdo é pautada no estudo das mudancas e influéncias que se iniciam
no ambito global, cujo recorte cronoldgico se inicia na década de 1970, periodo em que se
aprofundaram as discussdes sobre a necessidade de preservagdo dos recursos naturais do
planeta, passando-se pela década de 90, onde importantes eventos ambientais mundiais
ocorreram, até chegar ao presente momento, com a intensa discussdo dos planos municipais
de gestdo de residuos solidos. Para tanto, utilizou-se 0 método do Estudo de Caso, com
embasamento na pesquisa exploratdria, tanto do ponto de vista histérico, quanto documental,
vinculada ao referido municipio. Em termos de procedimentos metodoldgicos buscou-se, o
levantamento de um referencial bibliografico de fontes nacionais, estaduais e municipais
composto por livros, artigos, jornais, relatorios, leis, aplicacdo de questionarios e visitas
técnicas e, com base nisto, a descri¢do, dedutivamente, do processo que desencadeou na
estruturacdo das acBes voltadas para a implementacdo de politicas publicas ambientais de
residuos sdlidos urbanos no municipio de Franca. No que se refere aos aspectos globais
analisados na pesquisa, a partir da sintese historica iniciada na década de 1970, os resultados
demonstraram ser aquele 0 momento em que o processo de deterioracdo e escassez dos
recursos naturais do planeta se tornou mais visivel. Sendo assim, consubstanciou-se no
periodo, um novo posicionamento em relacdo ao modo de tratamento desta questdo. A partir
dessa nova perspectiva, surgiram os debates apresentados durante uma série de conferéncias
internacionais, dos quais, resultaram nas diretrizes para a formula¢do do embasamento legal e
das politicas publicas ambientais atualmente existentes. No ambito local, observou-se que ao
longo desse periodo, influenciado por esta nova mentalidade, o municipio de Franca
aprimorou seu modelo de gestdo de residuos solidos. Assim, partindo-se de um sistema de
gestdo inadequado, no qual os residuos sélidos eram vistos como os materiais ideais para
“encobrir” as erosdes incidentes no seu espaco urbano, Franca implantou o modelo
recomendado pelos 6rgaos ambientais estaduais e nacionais, por meio da elaboracdo de leis
especificas e de investimentos em um aterro sanitdrio compativel com as principais
legislages previstas para normatizar esse problema. Contudo, com o advento da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (quando parte dos conceitos apreendidos ao longo de décadas
em relacdo aos significados de lixo, residuos e rejeitos, bem como o proprio modo de gestdo
praticado até entdo, sdo totalmente revistos) a qual passou a exigir dos stakeholders e da
sociedade como um todo, uma nova postura em termos de geracéo e destinacdo racional de
residuos, a realidade do municipio de Franca, ndo diferente do restante do pais, apresenta
poucos avangos concretos no que se refere a sua adequacao a referida lei.

Palavras-chave: Residuos solidos urbanos. Municipio de Franca. Politicas publicas
ambientais. Politica Nacional de Residuos Sélidos.



PEREIRA, Wanderlei Donizete. Environmental Management and Urban Environment in
the municipality of Franca - An approach from the National Solid Waste Policy. 2016.
277f. Dissertacdo de Mestrado (Mestrado em Planejamento e Analise de Politicas Publicas) —
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”, Franca, 2016.

ABSTRACT

Having as main scope the law No. 12305, August 2, 2010, which established the Solid
National Waste Policy, which delegates to states and municipalities the need to adapt to the
proposed guidelines for the regulation of that subject, this work has as main objective,
to analyze the current situation of the municipality of Franca concerning its solid waste
municipal politics. Although the research main objective is within the local sphere, its
structure is based on the study of the changes and influences that start in the global scope,
which begins in early 1970, when complex discussions regarding the need for conservation
of natural resources of the planet took place; going through the nineties, when
important environmental events around the world occurred and up to the present
time, with an intense discussion on the subject of the municipal solid waste management
plans. So, the case study method was used based on exploratory research of the referred
municipality, including both the historical point of view as well as the documentary. In terms
of methodological procedures it was performed a Dbibliographic reference
reference of national, state and municipal sources consisting of books, articles, papers,
reports, laws, questionnaires and technical visits. On this basis, it was performed the
deductively description of the process, which triggered in the structuring of actions towards
the implementation of environmental public policies of municipal solid waste in the
municipality of Franca. As regards the global aspects analyzed in the research, based on the
historical synthesis which started in the seventies, the results proved that it was when the
process of deterioration and scarcity of natural resources of the planet became more
noticeable. Therefore, it was led a new positioning in relation to the treatment of this question
in the mentioned period. From this new perspective, it was held discussions during a series of
international conferences, resulting in the guidelines for the formulation of current
legal base and of environmental public policies. At a local level, it was observed that
throughout this period, influenced by this new mindset, the municipality of
Franca improved its solid waste management approach. Thus, having at the beginning an
inadequate  management system in  which solid wastes were seen as the ideal
materials to "cover up" the erosions incidents in its urban space, Franca has implemented
the model recommended by the State and National environmental agencies through the
drafting of proper laws, as well as investments in a landfill following the major available
legislations concerning this issue. However, with the National Solid Waste Policy creation
(when part of the learned concepts throughout decades concerning the meanings
of trash, waste and tailings, as well as the management model practiced up to now are fully
revised), it was required from the stakeholders and society as a whole, a new attitude in terms
of production and rational disposal of residues. On the other hand, the reality of Franca
municipality is not so different from the other parts of the country, as it shows few concrete
improvements with regard to its suitability to the aforementioned law.

Key words: Urban solid waste. Municipality of Franca. Environmental Public Policies.
National Solid Waste Policy.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o rapido processo de industrializacdo e urbanizagdo global
provocou, em grande parte de governantes, Organizagdes ndo Governamentais e outros
segmentos sociais, uma nova percepcdo sobre a imprescindibilidade de se preservar o
ecossistema para as proximas geracoes.

Percepcdo esta, motivada tanto pela ascensdo de novas economias que se juntaram
ao grupo de paises desenvolvidos (responsaveis pela maior fatia de producdo e consumo de
bens industrializados e, consequentemente, pela deplecdo de recursos naturais), quanto pelo
alerta advindo dos estudos cientificos desenvolvidos sobre temas tais como degradacédo
ambiental, biodiversidade e mudancas climaticas, dentre outros.

Trata-se, assim, de um periodo marcado pela realizacdo de uma série de
conferéncias e discussdes a partir das quais, surtiram significativos avancos, sobretudo, com
relacdo as responsabilidades (presentes e futuras) de governos, instituicdes e da prépria
sociedade quanto a necessidade de se buscar a adogdo de mecanismos capazes de frear e
reverter o processo de crescimento econdémico quase que predatério praticado pela maioria
dos paises desenvolvidos, ou em desenvolvimento.

Aliado a isso, a cobranga por um meio ambiente “sustentavel”, caracterizado pelo
equilibrio entre consumo de recursos naturais e progresso industrial e tecnolégico de uma
maneira capaz de garantir boa qualidade de vida as presentes e futuras geracdes, tornou-se
pauta recorrente no processo de formulag&o e implementaco de politicas publicas.*

Ademais, estudos produzidos por especialistas dos mais importantes 6rgaos de
protecdo ambiental, sejam eles oriundos do setor publico, do setor privado ou do terceiro
setor, como por exemplo, a prépria Organizacdo das Nacfes Unidas, tém destacado a
importancia da inclusdo de politicas publicas regionais e locais direcionadas para a
recuperacdo e preservacdo do ecossistema como item fundamental no planejamento para

resolucdo dos problemas estruturais das cidades.?

! O Relatério Brundtland (1987); a Agenda 21 Global (1992); a Declaracéo do Milénio (2000) e; por fim, a
Agenda 21 Brasileira (2002), sdo exemplos especificos de documentos que trazem em seus respectivos
conteudos, importantes diretrizes voltadas para o incentivo a pratica de politicas publicas que levem em conta
esse novo modo de pensar a questdo ambiental.

% Por meio do relatério global traduzido como “A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade para
Politicas Locais e Regionais”, a ONU publicou, em setembro de 2010, um parecer de 140 especialistas em
ciéncias politicas, econdmicas e ambientais, apresentando exemplos de como a formulacéo e implantacdo de
politicas publicas ambientais alinhadas as escalas regionais e locais, tém produzido resultados excepcionais, ndo
sO para 0 meio ambiente, como também, para a qualidade de vida de seus beneficiarios.
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Inserida diretamente dentro deste contexto, configurando-se, atualmente, como
um dos principais problemas que afetam diretamente as condi¢des ambientais do espaco
urbano, bem como de saude publica, sobretudo nos paises em desenvolvimento, encontra-se a
questdo relacionada ao processo de geracéo e gestao racional de residuos sélidos.

O Banco Mundial publicou, em 2012, um relatorio com projecdes para a proxima
década no qual, estima-se que, a partir das estimativas de crescimento da populacédo e do
consumo dentro desse periodo, a producdo mundial de residuos s6lidos no mundo, que até
entdo, girava em torno de 1,3 bilhdes de toneladas/ano, podera atingir 2,2 bilhdes de toneladas
em 2025 (WORLD BANK, 2012, p.11).

Verifica-se por outro lado que, no caso especifico do Brasil, o mais recente
relatorio sobre o panorama dos residuos solidos divulgado pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) concluiu que em 2014 o
pais produziu aproximadamente 79 milhGes de toneladas de residuos solidos, sendo que desse
volume, pouco mais de 71 milhdes de toneladas foram submetidas ao servi¢co de coleta.
Entretanto, mais de 7 milhdes de toneladas deixaram de ser coletadas no pais e, por
consequéncia, foram dispostos em destino final, ndo somente de forma inadequada quanto,
principalmente, em local improprio (ABRELPE, 2015, p.28-29).

O relatério da ABRELPE apresenta uma constatagdo ainda mais grave: 41,6% dos
residuos submetidos a coleta publica também sdo igualmente dispostos em locais
inadequados, 0 que pressupde que anualmente, aproximadamente 30 milhdes de toneladas de
materiais altamente poluentes sdo destinadas a locais inadequados (ABRELPE, 2015, p.38).

Com o objetivo de disciplinar esta questdo ambiental e incentivar Estados e
Municipios a desenvolverem projetos capazes de reverter o grave quadro de degradacdo
ambiental até aqui descrito, o Governo Federal publicou em 02 de agosto de 2010, a Lei n.
12.305, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre os principios,
objetivos, instrumentos, e as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos no pais, definindo ainda as responsabilidades cabiveis aos seus geradores e
aos poderes publicos, federal, estaduais e municipais, quanto a destinacdo correta e reducao
da producgéo desse material.

Adicionalmente, conforme recomenda a Organizacdo das Nagdes Unidas, por
meio da Agenda 21 Global (1992), assim como a propria Agenda 21 Brasileira (2002), a Lei
12.305/2010 destaca entre os principios que compdem o seu artigo 6°, a importancia da
implementacdo de praticas de gestdo de residuos solidos que levem em conta as varidveis

“ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica”, além do
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“reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”.?

Com base nessas recomendacdes, a Lei n.12.305/2010 estabelece que os planos
estaduais e municipais de gestdo integrada de residuos sdlidos deverdo trazer em seus
respectivos contetidos, “metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes, associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”, além de “implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.””*

Na esfera regional, por seu turno, o Governo do Estado de S&o Paulo tem
procurado se adequar a esta nova visdo global e nacional, o qual, antecipando-se a prépria
legislacdo federal, em 2006, implantou sua politica estadual de residuos soélidos (Lei
n.12.300/2006), além de outros importantes mecanismos de comando e controle destinados a
contribuir para que a referida adequacao seja efetivada.

Por fim, sob o ponto de vista de uma atuacdo local, € possivel mencionar
particularmente o municipio de Franca, o qual possui, tanto quanto a grande maioria dos
municipios, um histérico de problemas de degradacéo, em especial, no meio urbano.

Com uma populacdo estimada em 342.112 habitantes (IBGE, 2015), Franca
produz uma média diaria de 205 toneladas de residuos domésticos, cujo destino atual é o
aterro sanitario do municipio (FRANCA, 2013, p. 56).

Adicionalmente, por se caracterizar como uma cidade de vocagdo industrial,
dedicada a area calcadista, o espaco urbano de Franca demanda politicas publicas para a
destinacdo correta dos residuos descartados nas diferentes etapas que compdem esse arranjo
produtivo local.

Conforme dados publicados pelo Sindicato das Industrias de Calgados de Franca
(SINDIFRANCA, 2015, p.6), atualmente seu parque industrial possui uma cadeia produtiva
com mais de 730 empresas que atuam nas diferentes etapas da fabricacdo do calgado,
produzindo anualmente em torno de 37 milhdes de pares.

Segundo estimativa elaborada pelos 6rgéos que compdem a administragcdo publica
municipal, o setor industrial francano, encabecado pelo arranjo produtivo calcadista, gera
diariamente, cerca de 88 toneladas de residuos destinados ao aterro sanitario do municipio
(FRANCA, 2013, p. 57).

¥ Incisos 11, 1V, VIII e 1X do Artigo 6°, da Lei n. 12.305/2010.
* Artigos XVI1 e XVI11 da Lei n. 12.305/2010.
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Franca caracteriza-se, por outro lado, tanto pela fragilidade de seus solos, quanto,
particularmente, pela ocorréncia de grandes erosOes, popularmente conhecidas como
“vogorocas” ou “bogorocas™. Estes processos erosivos sdo um expressivo problema social,
econdémico e ambiental ndo somente porque sdo responsaveis pela perda significativa de
espacos habitaveis como, também, pelo seu surgimento em locais ja urbanizados e,
consequentemente, ocupados para fins habitacionais, industriais, comerciais, dentre outros.

A combinacdo de fatores antropicos e ambientais envolvendo tanto a questdo
relacionada a presenca das vogorocas, quanto o constante aumento da geracdo de residuos
solidos no meio urbano, acabou por desencadear solugdes inadequadas para o problema.

Assim, utilizando-se o pretexto da “recuperagdo ambiental”, o aterramento dessas
“valas”, ao longo de varias décadas, foi realizado com o material destes residuos solidos
gerados no meio urbano de Franca.

Em consequéncia, os residuos solidos urbanos eram depositados de uma forma
indiscriminada, sem regramentos técnicos ou normativos e sem a preocupagao com as
consequéncias que acabaram sendo acarretadas tanto ao meio ambiente quanto a populacao
que habitava as imediacGes desses locais.

Ademais, no que diz respeito as politicas publicas voltadas para o
reaproveitamento e reciclagem de residuos sélidos, nas quais se inserem as medidas que
visem promover a educacdo ambiental da populacdo, bem como o apoio as praticas
direcionadas para a geragdo de emprego e renda, Silva (2011), observa que “além do volume
reduzido, o lixo reciclavel descartado pelos francanos também é mal separado”.

Da mesma forma, conforme é constatado pelo préprio Plano Municipal de Gestdo
Integrada de residuos Sélidos do Municipio de Franca (2013), além dos residuos domésticos,
0 aterro sanitario do municipio recebe ainda, residuos industriais; comerciais; residuos
oriundos do processo de tratamento de agua e esgoto (lodo); residuos de capina e varricgéo,
materiais de uso doméstico (mdveis, eletrodomésticos, eletroeletrénicos, etc.), além das
questdes que se referem a cooperativa de catadores local, que, segundo esse mesmo
documento, trata-se de “um espago que necessita de melhorias para que o trabalho se
desenvolva de maneira satisfatéria.” (FRANCA, 2013, p.51).

Baseado neste contexto, e tendo em vista, ainda, a necessidade do municipio de
Franca em se adequar a Lei n. 12.305/2010 (PNRS), partindo de uma analise que procura
levar em conta a conjuntura politica, econdmica, social e ambiental que se desencadeia, a
partir do ambito global, sobretudo, nas Ultimas quatro décadas, e que, por conseguinte,

influenciou também o plano local, surge o seguinte problema: “A Politica Municipal de
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Residuos Sdlidos Urbanos de Franca estd sendo executada em conformidade com os
principais preceitos, premissas e diretivas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos?”.

Associado a este problema, surgiriam também, as seguintes hipoteses: i) A
Politica Municipal de Residuos Solidos de Franca esta sendo implementada em conformidade
com os principais objetivos, programas e metas consoantes previstas na PNRS; ii) A Politica
Municipal de Residuos Sdélidos de Franca esta contemplando os principais aspectos sociais,
econdmicos e ambientais identificados na PNRS.

Assim, o objetivo geral da pesquisa é analisar, de maneira articulada e integrada,
como a nova mentalidade em termos de responsabilidade ambiental que se propaga, tanto no
ambito global, quanto no nacional, sobretudo, a partir da década de 1970, influenciara na
conducdo das politicas publicas ambientais do municipio de Franca, em especial, no que se
refere ao seu modelo de gerenciamento de residuos sélidos, praticado dentro desse periodo.

Como objetivo especifico da pesquisa, procurou-se verificar qual seria o atual
posicionamento do municipio de Franca em relacdo as acbes ja colocadas em préatica no
sentido de se ajustar as atribuicGes delegadas aos municipios, estabelecidas a partir das
diretrizes que compdem a Lei n.12.305, de 02 de agosto de 2010, especialmente no que diz
respeito a destinacdo dada aos residuos sélidos urbanos; residuos sélidos de construcao civil e
os residuos sélidos de origem industrial.

No que concerne ao embasamento tedrico relacionado ao debate que envolve o
conceito de politica publica, Easton (1968); Frey (2000); Souza (2006); Kingdon (2006);
Dagnino (2009) e Rua (2009) identificam os principais fundamentos que permeiam as
relagdes internas e externas de todo o ambiente que compde a conflituosa “arena politica”, em
especial, no que diz respeito ao processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas
(incluindo as de cunho ambiental) seja no &mbito global, regional ou local.

A Conferéncia de Estocolmo de 1972, e a Rio 92 (1992), em razdo do contexto
politico e econdmico global, bem como dos resultados produzidos a partir desses eventos, se
constituem como dois exemplos emblematicos de eventos internacionais, dos quais resultaram
diretrizes que se configuraram como importantes bases para o planejamento e execucdo de

politicas publicas de meio ambiente, sejam globais, regionais ou locais’.

® Abordagens perfeitamente traduzidas nos principais documentos técnicos produzidos, a exemplo da Agenda 21,
a qual redundou-se, em Gltima instancia, nas Agendas 21 locais.
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A “Declaragdo de Estocolmo” elaborada em 1972, o “Relatério Bruntdland” ®, ou
“Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987 (a partir do qual foi consolidada a utilizacdo do
termo “desenvolvimento sustentavel”) a “Agenda 21 Global”, elaborada durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Humano, realizada
no Rio de Janeiro em 1992 e a “Agenda 21 Brasileira”, publicada em 2002, tratam-se de
documentos que se originaram a partir dessas duas conferéncias, e que se constituiram como
referéncias para a estruturagdo dos principais acordos ambientais atualmente em vigéncia.

Documentos estes que contribuiram para o aperfeicoamento ou para a propria
estruturacdo da legislacdo ambiental de paises como o Brasil, refletindo tanto na composicéo
de sua Constituicdo Federal (1988), quanto nas demais legislacdes direcionadas para esse
tema, incluindo a sua recente Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305, de 02 de
agosto de 2010), a qual sera tomada como objeto de analise no decorrer desse estudo.

Da mesma forma, em termos de andlise da problematica ambiental, perpassando
pelo contexto global e nacional, Layrargues (1997); Ferreira (1998); Lustosa et al. (2003);
Lago (2006); Montibeller-Filho (2008) e Dias (2011), se constituem como autores
responsaveis por importantes contribuicdes para a compreensao da contextualizagdo histérica
dos eventos aqui destacados (Conferéncia de Estocolmo (1972) e Conferéncia do Rio de
Janeiro (1992) e seus desdobramentos.

Adicionalmente, no que se refere a abordagem especifica que envolve a
probleméatica da geracdo e destinacdo de residuos sélidos, a consulta aos dados
disponibilizados pelo Banco Mundial (2012), Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e o Plano Estadual de Residuos Sélidos de Séo
Paulo (2014), se caracterizam como fontes de consulta imprescindiveis em razdo do
excepcional volume de dados estatisticos e de informacgdes disponibilizadas em seus
contetidos, os quais se constituiram como elementos fundamentais para a construcdo desta
pesquisa.

No que diz respeito ao foco da pesquisa no ambito local, cuja abordagem abrange
contextos que devem ser analisados sob o ponto de vista geografico, geomorfologico,
econOmico e social, os trabalhos de Ab’ Saber (1968); Vieira (1971), IPT (1998); Chiquito

® Documento resultante de um estudo dedicado ao aprofundamento do debate envolvendo as questdes ambientais
para a formacdo de uma agenda de longo prazo desenvolvido pela ONU a partir da formacdo da Comisséo
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, chefiado pela entdo Primeira Ministra norueguesa, Gro
Harlem Brundtland (CNUMAD, 1991, preféacio). O Relatério Brundtland se caracterizou, também, como uma
preparacdo para a realizacdo da Conferéncia Rio 92, no Brasil.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland

30

(2006); Barbosa (2006) e Ferreira (2007), os quais, embora produzidos em periodos e com
base em focos distintos, configuram-se como referéncias imprescindiveis no sentido de
possibilitar a compreensdo de como a influéncia de fatores naturais e humanos véo se refletir
(direta ou indiretamente) na implementacédo de politicas publicas ambientais do municipio de
Franca ao longo das quatro décadas que compdem o recorte temporal em andlise.

Ainda em relacdo a abordagem local, para a composicao do contexto histérico que
envolve a questdo ambiental do municipio de Franca, especificamente em relacao as politicas
publicas voltadas para a gestéo de residuos sélidos ao longo do periodo em estudo, a consulta
ao fundo documental de jornais do Arquivo Histérico Municipal “Capitdo Hipodlito Antdnio
Pinheiro”, se caracterizou como de suma importancia por conta de possibilitar o acesso a
importantes informacdes as quais, ap6s serem devidamente coletadas, organizadas e
analisadas, garantiram o preenchimento de importantes lacunas que permeavam esta pesquisa.

Ademais, a consulta a base legal (federal, estadual e municipal) que sustenta e
legitima as politicas publicas no escopo ambiental, entre as quais se destacam as diretrizes
presentes na Constituicdo Federal de 1988; Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
instituiu o Estatuto das Cidades; Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos; legislagdo ambiental do municipio de Franca (Lei Orgéanica do
municipio, Plano Diretor, Codigo Municipal de Meio Ambiente e o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos), se configuraram como ferramentas fundamentais para
a contextualizacdo da evolucdo da legislacdo ambiental, tanto na esfera federal e estadual,
guanto no que se refere especificamente ao municipio de Franca, em especial, em termos de
posicionamento atual e perspectivas futuras em relacdo a sua adequacdo a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Com base nos conceitos observados por Yin (2003); Gil (2008) e Prodanov &
Freitas (2013), esta pesquisa se caracteriza como “exploratoria”, “descritiva”, “explicativa” e,
por conseguinte, um estudo de caso, uma vez que o desenvolvimento do referido tema, desde
a delimitacdo do recorte temporal, formulacdo dos objetivos, problema e hipdteses, se
encontra pautado dentro de um ordenamento fundamentado nas seguintes etapas:
levantamento bibliogréfico e documental; aplicacdo de questionarios; anélise de experiéncias
praticas, descricdo e explicacdo de caracteristicas dos fendmenos observados a partir das
relagdes entre as principais varidveis identificadas, de maneira que néo se interfira sobre os
mesmaos.

No que concerne a metodologia aplicada neste estudo, foi adotado o método

dedutivo, uma vez que, conforme observa Prodanov & Freitas (2013, p.27), trata-se de uma
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etapa de estudo na qual a anélise das informacGes, a explicacdo dos fatos e a chegada a
concluséo se daré por intermédio de uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, ou seja,
do geral para o particular.

Assim, parte-se, de inicio, de uma analise ampla e geral (conceitos basicos de
politicas publicas; contextualizacdo global de fatos relevantes para o desencadeamento dos
recentes estudos e legislacBes que regulamentam as questdes ambientais; politicas publicas
federais e estaduais), para uma questdo mais especifica (contextualizacdo do quadro atual do
municipio de Franca em relacdo as questbes ambientais, a partir dos pressupostos legais
presentes nas diretrizes que compdem a PNRS).

Sob o ponto de vista da abordagem do problema, a pesquisa se caracteriza como
predominantemente qualitativa. Porém, seguindo o raciocinio de Silva & Menezes (2005, p.
20), os quais consideram como quantitativa a abordagem na qual, as opinides e informacoes
selecionadas podem ser melhor apresentadas se classificadas e analisadas por meio da
traducdo das mesmas em numeros ou dados estatisticos, a abordagem quantitativa foi aplicada
em situacOes que se enquadravam a estas condi¢oes.

Partindo desses principios, a pesquisa seguiu um conjunto de etapas predefinidas,
distribuidas com base em uma prévia selecdo, organizacdo e analise de bibliografia impressa e
eletrbnica, tais como, livros, jornais, revistas, relatorios, leis federais, estaduais e municipais
relacionadas ao tema, além de visita técnica, aplicacdo de questionarios (pessoalmente ou via
correio eletrénico) junto a profissionais e instituicdes publicas e privadas relacionadas com a
questdo do gerenciamento de residuos sélidos do meio urbano do municipio de Franca.

Pautado neste ordenamento material, as demais fases da pesquisa foram
desenvolvidas com base nas seguintes etapas: i) abordagem do conceito de politicas publicas e
sua relacdo com a questdo ambiental; ii) contextualizacdo historica do tema e sua interelacdo
com a base legal que ampara e da legitimacao as a¢6es empreendidas, tanto sob o ponto de
vista global, quanto local; iii) analise, interpretacdo de dados e apresentacdo dos resultados
verificados com base no estudo de caso referente a politica de residuos solidos desenvolvida
pelo municipio de Franca.

A partir desse encadeamento metodoldgico, foi possivel identificar as
semelhangas e divergéncias entre a Politica de Residuos Solidos praticada no municipio de
Franca e a Politica Nacional de Residuos Soélidos que atualmente se configura como
parametro a ser seguido por todos os estados e municipios do pais, especificamente no que

concerne a destinacdo dada a esses materiais; condi¢cGes do aterro sanitario; estrutura do
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sistema de coleta e reciclagem e, finalmente, as perspectivas quanto ao cumprimento das
metas estabelecidas no seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de residuos Solidos.

Diante do cenario identificado, foram elaboradas as proposicdes, dentro de uma
Otica de pensar global e agir local, que visam contribuir para a melhoria da governanca e das
politicas publicas ambientais desenvolvidas no municipio, e, por conseguinte, para sua
adequacdo a Politica Nacional de residuos Solidos.

No tocante a distribuicdo das referidas etapas, o capitulo 1 tem como objetivo
apresentar uma analise do conceito de politica publica, desde sua utilizacdo como instrumento
auxiliar nas decisdes dos governos, nos primeiros anos Pds-Segunda Guerra Mundial, nos
EUA e na Europa, perpassando pela sua inser¢cdo como disciplina académica na década de
1960, nos EUA, até chegarmos ao que hoje se denomina como “ciclo de politicas publicas”,
abrangendo as etapas de formulacdo a avaliacdo, assim como sua aplicacdo dentro do
contexto ambiental.

O capitulo 2 tem o propdsito de abordar alguns aspectos que envolvem o amplo
debate sobre o tema “meio ambiente” no seu viés global, marcado pelas controvérsias
envolvendo o desenvolvimento econdémico e urbano versus a preocupacdo com as questdes
relacionadas a degradacdo ambiental. Debate do qual resultaram em alguns pontos de
convergéncia entre os paises participantes, sobretudo em relacdo a necessidade da elaboracéo
de propostas de politicas publicas globais de meio ambiente, que em longo prazo, pudessem
ser capazes de frear e reverter o processo de poluicdo e degradacdo que ja se apresentava no
final dos anos 60 e inicio da década de 1970.

Nesta etapa do trabalho, sera apresentada uma sintese das duas principais
conferéncias mundiais sobre meio ambiente realizadas nas décadas de 1970 e 1990 do século
XX, sendo a Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, em Estocolmo
(1972), na Suécia, e a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Ri0-92), no Rio de Janeiro (1992). A partir desta sintese, serdo avaliados
alguns dos principais fatores politicos, econdmicos e sociais (na esfera global e nacional) que
permearam os referidos eventos, bem como uma analise sobre a influéncia destes na
formulacdo e nos resultados finais das propostas de politicas publicas ambientais entdo
acordadas.

No terceiro capitulo o tema “residuos sélidos” passa a ser analisado de maneira
especifica, no qual, é apresentado um panorama do crescimento da producao desses materiais,
tanto no ambito global, quanto nacional e estadual (com énfase especifica ao Estado de S&o

Paulo), além da abordagem dos principais pontos que permeiam a Lei n. 12.305/2010, nos
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quais sdo destacadas as atribui¢des delegadas & Unido, Estados e Municipios, suas respectivas
responsabilidades no sentido de se adequarem e fazerem cumprir as atribuicbes que lhes
competem, e, por fim, ja no contexto estadual, as acdes implementadas por este Estado no
sentido de se adequar a referida lei, tanto sob o ponto de vista juridico, quanto em termos de
projetos ja implementados.

O quarto capitulo trata especificamente do contexto local, onde se buscou
desenvolver uma analise critica em relacdo as causas, consequéncias e as respectivas acoes
adotadas pelo poder publico municipal no sentido de contornar os problemas decorrentes do
antigo modelo de gestdo de residuos solidos (baseado na prética indiscriminada do uso de
residuos de diferentes naturezas como meio de eliminacdo das erosdes incidentes no espago
urbano), bem como no que diz respeito ao processo de adequacdo do municipio as legislacbes
que sobrevieram durante o periodo, incluindo a prépria Lei n. 12.305/2010, que instituiu no
pais, a Politica Nacional de Residuos Solidos.

No quinto e ultimo capitulo, tomando como referéncia os principios estabelecidos
no referido artigo 6° da PNRS’, entre os quais, se destacam o “respeito a diversidade regional”
e o0 “reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico ¢ de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”, buscou-se verificar a
importancia e os impactos resultantes do projeto socioambiental (direcionado para o
reaproveitamento de materiais reciclaveis e geracdo de emprego e renda as familias que se
enguadram como seu publico alvo) envolvendo os cooperados da Cooperativa de Catadores
de materiais reciclaveis do municipio de Franca (COOPERFRAN).

No tocante ao método de desenvolvimento desta etapa do trabalho, por conta de
ndo haver um banco de dados dotado de informagdes que levassem em conta a situacao
socioeconémica dos cooperados, tais como o impacto da renda obtida pelos mesmos no
orcamento familiar; as dificuldades enfrentadas; as expectativas para o futuro dentro da
atividade; assim como outras questfes vistas como pertinentes para o enriquecimento da
pesquisa, optamos pela elaboracdo e aplicacdo do questionario baseado no Método de
Pesquisa Survey, direcionado ao publico-alvo especifico de projeto, objetivando obter junto
aos cooperados e 0s respectivos gestores, as informagfes necessarias para a obtencdo dessas

respostas.

"Inc. VIII, do art. 6°, da Lei n. 12.305/2010.
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Fontainha et al. (2013, p. 60) define 0 método survey como sendo “uma técnica de
pesquisa de levantamento de dados através da analise de varidveis relativas a um grupo
significativo de pessoas, por amostragem, relacionado ao tema que se investiga.”

Pautado por este método, e seguindo as recomendacdes do Conselho de Etica da
Universidade, em nenhum momento os nomes dos participantes apareceram nas folhas dos
respectivos questionarios, sendo que os registros que legitimam a participacdo dos mesmos
foram colhidos em folhas a parte, definidas como o termo de consentimento para participacdo
da pesquisa.

Inicialmente, enviamos a Cooperativa de Catadores 39 questionarios (apéndice
A), correspondendo ao numero de cooperados do local, sendo que desse total, 18
questionarios foram respondidos, 0 que, por conseguinte, caracterizou-se como uma pesquisa
por amostragem, a qual, ja nos permitiu atingir os objetivos desejados.

Quanto aos questionarios aplicados junto aos gestores da Cooperativa (apéndice
B), a presidente e um membro do conselho se prontificaram a participar.

Vale ressaltar ainda, que apresentamos duas propostas aos gestores: a gravacdo da
entrevista ou a aplicacdo do questionario junto aos demais cooperados. A segunda opcéo foi
melhor aceita por conta de ndo haver a necessidade de interromperem suas atividades no local
e terem maior prazo para elaborarem suas respostas.

Entre os primeiros contatos com os gestores do local, envio do material e sua
devolucdo por parte dos participantes e a tabulacdo dos dados, foram cerca de dez meses de
trabalho distribuidos entre os meses de janeiro a outubro de 2015, ressaltando que apos a
concluséo desse trabalho, os resultados alcangados dentro deste estudo seréo disponibilizados
aos seus respectivos participantes.

Por fim, ao percorrer cada uma das etapas propostas neste estudo, esperamos
poder ter contribuido de alguma forma para a sequéncia de outros estudos que futuramente
tenham por objetivo, analisar a politica de gestdo de residuos sélidos do municipio de Franca,
sobretudo, ap6s a implantacdo do seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos.
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CAPITULO 1 A AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS: DO CONCEITO AS
QUESTOES AMBIENTAIS

Como disciplina académica, a politica publica desponta na década de 1960, nos
Estados Unidos, como um desdobramento da ciéncia politica. Souza (2006, p. 22) ressalta
que, enquanto na Europa os estudos sobre ciéncia politica, & época, se pautavam na
valorizagdo de teorias explicativas sobre o papel do Estado e de suas institui¢cdes, incluindo o
préprio governo, nos EUA a nova disciplina surge trazendo como diferencial, a valorizacdo de
uma abordagem a qual tinha como foco principal, as a¢cdes dos governos, segundo esta autora,
produtores, por exceléncia, de politicas publicas.

Em resumo, o que se faz ou o que se deixa de ser feito, com seus respectivos
resultados ou consequéncias, os procedimentos adotados para a realizacdo de uma
determinada agdo por parte dos governos, tornam-se objetos de estudos cientificos por parte
dos pesquisadores da area.

No campo governamental propriamente dito, conforme ressalta Souza (2006,
p.22), a politica publica comeca a ser utilizada como instrumento auxiliar nas decisdes dos
governos ja no final da década de 1940, logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, mais
precisamente em 1948, nos EUA, cuja fundamentagdo partiu do método conhecido como a
“Teoria dos Jogos”, recém-criada pelos matematicos John Von Neumann e Oskar
Morgenstern, apresentada ao mundo quatro anos antes, no livro “Theory of Games and
Economic Behavior” (Teoria dos Jogos e Comportamento Econémico)’.

Conforme Filho et al. (2009, p.113-114), calcada sobre fortes alicerces
matematicos, a Teoria dos Jogos “interpretava as escolhas racionais € os acontecimentos
sociais por meio dos modelos de jogos de estratégia de acdo que lhes fossem mais vantajosas,
de acordo com um calculo acerca de sua probabilidade e satisfacdo maxima de sua utilidade”.

A Teoria dos Jogos foi definida por seus autores como a “ciéncia da estratégia”,
onde, a partir da analise do comportamento e das preferéncias do ser humano, é possivel
determinar matematica e logicamente as atitudes que os “jogadores” devem tomar para
assegurar os melhores resultados para si proprios num conjunto alargado de “jogos”. (FILHO
et al, 2009, p.114).

Por se caracterizar como uma teoria que atuava num cenario movido por diversas

formas de conflitos de interesses, sobre o qual teria como fungdo, apontar as melhores

! Ver Souza (2006, p.23) e Filho et al. (2009, p.114).
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possibilidades de solucdes, atingindo o objetivo que satisfizesse o desejo da maioria dos
envolvidos, a metodologia presente na Teoria dos Jogos passa a ser aplicada em diversos
campos do conhecimento, entre elas, na psicologia, na sociologia e na economia (FILHO et
al, 2009, p.114).

Souza (2006, p.23) salienta que a partir da introdugdo da Teoria dos Jogos nos
EUA, ja no contexto da “Guerra Fria”, “a proposta de aplicagdo de métodos cientificos as
formulaces e as decisdes do governo sobre problemas publicos se expande depois para outras
areas da producdo governamental, inclusive para a politica social”.

No que se refere ao significado do termo “politicas publicas”, conforme
constatado por Souza (2006), e Rua (2009), ndo é possivel encontrar uma definicdo capaz de
comportar uma resposta a qual abranja todo o universo de questdes que se encontra inserido
no contetido do termo. O que se pode ter como ponto comum entre os estudiosos da area é que
as politicas publicas compreendem um conjunto de acGes e decisdes governamentais que se
refletem direta ou indiretamente sobre a vida de uma sociedade ou de um determinado
segmento social. Estas acGes podem ser sentidas entre varios aspectos, como econdmicos,
sociais, ambientais, educacionais, entre outros.

E interessante observar e deixar claro a diferenca entre politica ptblica e decisdo
politica, uma vez que nem toda decisdo politica se configura como uma politica publica. Para
Rua (2009, p.19) politica publica envolve muito mais que decisdo politica, abrangendo
“diversas acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas”. Entre
essas acoes, a participacdo da populacdo na discussdo se caracteriza como essencial para que
haja a interacdo entre Estado e sociedade.

Como exemplos préaticos de politicas publicas podem ser destacados, 0s atuais
programas de transferéncia de renda, como o “Bolsa Familia”, programas de distribui¢do de
medicamentos a populacdo carente, os projetos de recuperacdo e preservacdo do meio
ambiente implantados pelos municipios, entre tantos outros.

Com relacéo as decisdes politicas, Rua (2009, p.20) cita dois exemplos classicos:
a criacdo ou aumento de impostos e o direito de reeleicdo dos cargos de poder executivo
(presidente, governadores e prefeitos), regulamentado a partir da Emenda Constitucional n.
16, de 04 de junho de 1997, aprovada durante o primeiro governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998).
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1.1 Compreendendo o jogo politico

No que se refere aos conceitos basicos que fundamentam a andlise de politicas
publicas, Frey (2000, p.216) apresenta uma definicdo bastante clara e objetiva para a
compreensdo da estruturacdo das politicas pablicas. Utilizando-se de alguns termos da lingua
inglesa, esse autor define politica publica como Policy analysis, a qual deve ser compreendida
a partir de trés diferentes dimensdes: Polity, Politics e Policy.

A dimensdo Polity se refere a ordem das instituicdes politicas, o sistema juridico,
politico e administrativo que envolve a politica.

Ja a dimenséo politics se refere ao processo politico, as negociacdes e 0s acordos
que véo sendo construidos para a definicdo das prioridades a serem levadas adiante. Segundo
Frey, trata-se em muitas situacdes, de uma etapa conflituosa entre atores do governo e da
sociedade entre os diferentes niveis (federal, estadual, municipal).

Finalmente, a dimensdo Policy constitui o conteldo das propostas, formulado a
partir das discussdes realizadas na dimensdo politics e que se configuram nos programas
politicos a serem colocados em pratica e implementados pelas instituicdes publicas
responsaveis.

Ha&, por outro lado, defini¢cbes que resumem de maneira clara o significado da
importancia das dimensdes policy e politics no contexto da analise de politicas publicas:

[...] policy significa a atividade do governo de desenvolver politicas
publicas, a partir do processo da politica.

[...] Avancando um pouco mais, € possivel sustentarmos que as politicas
publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisGes e agdes relativas a alocagdo
imperativa de valores envolvendo bens publicos. (RUA, 2009, p.19).

A definicdo apresentada por Frey (2000), partindo de uma estruturacdo da politica
em diferentes divisdes ou dimensdes, de fato, facilita sua compreensdo. Entretanto, como
alerta o proprio autor, “ndo se deve deixar de reparar que na realidade politica essas
dimensdes sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente”. (FREY, 2000, p. 217).

Analisando a politica ptblica sob o ponto de vista de uma visdo sistémica?, é

possivel compreender a inter-relacdo existente entre todo o processo que a envolve desde sua

2 Trata-se de um método de observacio experimentado pelo bidlogo austriaco Ludwig Von Bertalanffy cuja
visdo dos fendmenos bioldgicos pautava sob uma analise do “todo”, diferentemente do privilégio ao “particular”,
o qual valorizava a questdo da interdependéncia e as relagBes existentes entre as partes, percebendo nelas, a
interconexdo e a interacdo, facilitando assim, a compreensdo da totalidade. Sua teoria influenciou outros campos



38

concepcdo, partindo do surgimento das demandas, as tomadas de decisbes, até a
implementacdo, avaliagdo e monitoramento. Park (2002, [s/p]) reforca a visdo de
entrelacamento apresentada por Frey (2000) ao se utilizar desse modelo teérico na analise de
politicas publicas quando destaca um dos principios da dinamica sistémica no qual, “todas as
partes de um sistema séo relacionadas. Assim, uma alteracdo numa das partes do sistema
causa necessariamente uma mudanga em todas as demais.”

Easton (1968), se utilizando da visdo sistémica para realizar sua analise sobre o
sistema politico, afirma que ha uma troca entre 0 meio ambiente® e o sistema, a qual afeta
diretamente os resultados das decisfes tomadas e das a¢es colocadas em prética.

Para este autor, a sobrevivéncia de um sistema politico € garantida por meio da
pressdo externa, vinda do meio ambiente, no caso o0s inputs, exercida a partir das demandas
existentes, as quais, por sua vez, geram a obrigacdo interna aos atores politicos que operam o
referido sistema, de desenvolverem projetos ou programas cuja implementagdo possa
proporcionar 0 que 0 mesmo autor define como o0s outputs, ou seja, a resposta para a
modificacdo da situacdo vivenciada pelo grupo que exerceu a pressdo, reivindicando as
mudancas necessarias (EASTON, 1968, p.143).

As demandas, por seu turno, podem ser definidas como:

[...] reivindicacbes de bens e servicos, como salde, educacéo, estradas,
transportes, seguranca publica, normas de higiene e controle de produtos
alimenticios, previdéncia social etc. Ou, ainda, demandas de participagdo
no sistema politico, como reconhecimento do direito de voto dos
analfabetos, acesso a cargos publicos para estrangeiros, organizacdo de
associacOes politicas, direitos de greve etc. Ou, ainda, demandas de
controle da corrupcéo, de preservacdo ambiental, de informacéao politica,
de estabelecimento de normas para o comportamento dos agentes
publicos e privados etc. (RUA, 2009, p.31).

Easton (1968, p.162-163) ressalta que a incapacidade ou falta de desejo das
autoridades do sistema em atender a essas demandas dentro das propor¢des necessarias, ou
ainda, a demora em processa-las “presumindo-se que as demandas ndo possam esperar

indefinidamente antes de serem atendidas”, se constituem como as causas responsaveis por

do conhecimento, entre eles, a Sociologia, a Histdria, a Educacdo, entre outros. Fonte: PARK, K. H. (org.).
Introducgdo ao Estudo da Administragdo. Pioneira Thomson, Sdo Paulo: 2002.

¥ Cabe observar que o termo “meio ambiente” nesse contexto ndo se refere especificamente as questdes
relacionadas ao ecossistema no qual o ser humano se encontra inserido, e sim, diz respeito as relagbes que
permeiam os diversos campos nos quais sdo estabelecidos os conflitos de interesses por parte dos atores que
neles se situam, como por exemplo, o campo politico, cultural, social, educacional, da satde publica, ou mesmo,
nas questdes ambientais propriamente ditas, as quais, serdo objeto principal desse estudo.
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provocar as pressdes que afetardo diretamente o sistema politico, materializadas na forma de
reivindicacdes que deverdo ser assimiladas por meio de seus gestores.

No que se refere ao suporte, que juntamente das demandas, serdo responsaveis
pela canalizacdo dos inputs para o sistema politico, utilizando os exemplos de Rua (2009,
p.32), estes sdo representados pela obediéncia as leis, o respeito as autoridades
governamentais e aos simbolos nacionais, a disposi¢cdo para o pagamento de tributos e a
prestacdo do servico militar, o apoio e o envolvimento em determinados programas
governamentais.

Portanto, com base na visdo desta autora, este suporte podera ser positivo ou
negativo. Neste ultimo caso, quando pelo ndo cumprimento desses dispositivos que se
caracterizam como essenciais para a resposta as demandas geradas.

Como foi observado anteriormente, as decisfes e as a¢es produzidas dentro do
sistema politico se constituem como os outputs do sistema. S&o as respostas resultantes da
pressdo provocada pelas demandas que se formaram. Trata-se do resultado da troca entre

meio ambiente e sistema politico.

Assim como 0s inputs constituem uma forma de organizar e comunicar 0S
efeitos das mudangas do meio ambiente para o sistema politico, 0s outputs
invertem o processo. Eles representam um método para ligar o que
acontece dentro de um sistema ao meio ambiente através do
comportamento especifico relacionado a aloca¢do autoritaria de valores.
(EASTON, 1968, p.172).

Ademais, conforme observado por Easton (1968, p.157), os inputs podem se
derivar do préprio meio interno do sistema politico, como resultados das decisdes e acOes
internas tomadas pelos agentes responsaveis pela solucdo dos problemas verificados dentro
das etapas de desenvolvimento de uma determinada politica pablica. Portanto, se originam
também, do conhecimento das demandas detectadas pelos proprios gestores, sem,
necessariamente, estarem vinculados a pressdo externa advinda de qualquer segmento social.

Como forma de diferenciagcdo dos inputs gerados a partir da pressdo externa,
Easton (1968) e Rua (2009) definem os inputs internos como withinputs. Esta ultima autora
ressalta que os withinputs “distinguem-se dos inputs pelo fato de que sdo provenientes do
préprio sistema politico: dos agentes do Executivo (ministros, burocratas, tecnocratas etc.),
dos parlamentares, dos governadores de Estado, do Judiciario.” (RUA, 2009, p.34).

Entretanto, a simples identificacdo e assimilacdo dos inputs, ou dos suportes e das

demandas, por meio da conversdo destes em decisdes politicas, ou em politicas publicas, por
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si 6, ndo garante a eficacia das acdes. E necessario que as autoridades gestoras compreendam
todo o mecanismo que envolve o sistema politico, seja no seu ambiente externo, seja interno,
incluindo o nivel de importancia das demandas para os grupos reivindicantes, a influéncia
politica desses grupos, bem como os efeitos dos outputs produzidos como resposta a estas
demandas.

Sobre esta observacdo, Easton (1968, p.173) ressalta que “as autoridades do
sistema, investidas de responsabilidades especiais e poderes para agir em nome do sistema,
precisam conhecer as condicdes do meio ambiente assim como as do proprio sistema. E uma
forma de se antecipar e dar o suporte necessario na hora certa.” O mesmo autor salienta ainda
que:

[...] as autoridades precisam obter informacbes sobre os efeitos ja
produzidos pelos outputs. Sem isso as autoridades teriam que agir em
perpétua escuriddo. Precisa haver um continuo fluxo de informacdes para
que, quaisquer que sejam seus objetivos em relagdo ao suporte ou ao
atendimento das demandas, estejam cénscios da extensdo em que 0S
outputs anteriores ou correntes tenham sucedido em atingir esses objetivos.
(EASTON, 1968, p. 174).

Trata-se, portanto, do que se compreende como o processo de feedback, ou do
retorno as demandas geradas, tanto no ambiente externo, quanto interno e, da mesma forma,
caracteriza-se como uma maneira de se identificar a reacdo dos grupos sociais diretamente
atendidos, ou afetados por essas acdes ou decisdes, dentro de seu ambiente. Para Easton
(1968, p.176), “Sem o feedback essas potencialidades seriam desperdigadas. Seriam usadas
desordenadamente. Possuindo informacdo de feedback, os membros de um sistema sdo
capazes de dar direg¢do e propdsito a seus esfor¢os”.

Easton (1968) e Rua (2009) consideram a interagdo e a retroalimentacao
sintetizada pelos inputs, withinputs, outputs e feedbacks processados pelo modelo sistémico,
responsaveis pela transformacdo de demandas em decisbes e politicas publicas, como os
fatores preponderantes pela preservacao da estabilidade de um sistema politico.

E certo que nenhum sistema politico serd capaz de absorver e atender a todas as
demandas geradas, seja em seu ambiente externo ou interno. O que garantira a estabilidade do
sistema politico em questdo serd a capacidade de manutencdo do equilibrio entre o
recebimento e a resposta as demandas canalizadas para o sistema, bem como a competéncia
de seus gestores para evitarem o que Easton (1968, p.164) chama de “sobrecarga de inputs de

demanda”.
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A presenca desta estabilidade e equilibrio garantird a preservacdo dos suportes
que, juntamente com as demandas, permitirdo, ndo so a realimentacdo do sistema politico,
como a prépria legitimacdo do governo e de suas acOes perante a sociedade por ele

representada.

FLUXOGRAMA 1 - Organizacdo de um sistema politico baseado na abordagem

sistémica
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Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Easton (1968) e Rua (2009).

1.2 O ciclo das politicas publicas

Devido a complexidade presente no contexto da formacao das politicas publicas, é
natural que este ambiente seja marcado por uma carga excessiva de tensdes, divergéncias e
pressdes por parte dos grupos ou dos atores sociais envolvidos no proposito de fazerem valer
suas opinides e suas propostas diante do debate a partir do qual se originardo os projetos que
poderdo se concretizar em politicas pablicas.

Rua (2009, p.36) enumera quatro etapas principais inseridas neste ambiente

descrito, as quais se constituem como o que pode ser considerado como o “ciclo de politicas
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publicas”. Compde este ciclo, as etapas de: 1) formacdo da agenda; 2) formagdo de
alternativas e processo de tomada de decisdo; 3) implementacdo e, 4) avaliacao.

[...] as etapas sdo compreendidas ndo como um processo linear, mas
como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida ndo esta
claramente definido e atividades de etapas distintas podem ocorrer
simultaneamente ou as préprias etapas podem apresentar-se parcialmente
superpostas. (RUA, 2009, p.37).

1.2.1 A Formacdo da Agenda de Politicas Publicas

No que se refere as defini¢cdes, conflitos e acordos presentes na dimenséo politics,
ou seja, no ambiente em que ocorre todo o processo de decisdes, também definido como
“arena politica”, Kingdon (2006) apresenta um estudo esclarecedor com relacdo aos fatores
que influenciam nas tomadas de decisdes que dardo origem a agenda de politicas publicas que
poderdo ser implementadas ou ndo. Ou seja, 0s aspectos que tecem o jogo politico que
resultara na sequéncia ou no engavetamento de propostas de politicas publicas defendidas
conforme o interesse dos diferentes grupos que compdem a sociedade e que se fazem

representar nesse ambiente decisorio. Para este autor, a formulacao de politicas publicas

[...] € um conjunto de processos, incluindo pelo menos: o estabelecimento
de uma agenda; a especificacdo das alternativas a partir das quais as
escolhas sdo feitas; uma escolha final entre essas alternativas especificas,
por meio de votagdo no legislativo ou decisdo presidencial; e a
implementacédo dessa decisdo. (KINGDON, 2006, p.221).

E interessante observar, portanto, que o fato de uma proposta ser inserida na
agenda governamental, ndo garante que ela seja implementada de forma automatica. Dentro
do conjunto de propostas que irdo compor a agenda, havera uma nova fase de discussdes na
qual cada grupo de atores envolvidos usara de sua capacidade de persuasdo para justificar a
conducéo de suas propostas para 0 campo da implementacéo.

A insercdo de uma proposta na agenda governamental dependera do poder de
pressdo, a favor ou contra, dos atores sociais direta ou indiretamente envolvidos. Kingdon

(2006, p.230) classifica esses atores sociais, como um grupo Visivel e um grupo invisivel.
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Fazem parte do grupo de atores visiveis, o presidente’, funcionérios de alto
escaldo, a midia, partidos politicos e os politicos eleitos. Segundo Kingdon (2006), séo
aqueles que ocupam os holofotes na midia e a grande atencao do publico. Trata-se do grupo
que define a agenda. Verifica-se que se as propostas surgirem internamente neste grupo, a
possibilidade das mesmas entrarem na agenda e se constituirem como politicas publicas €
muito maior.

O grupo de atores invisiveis inclui os académicos, burocratas de carreira,
funcionarios da instituicdo e analistas que trabalham para esses grupos. Conforme Kingdon
(2006, p.231), esse grupo é responsavel pelo planejamento e avaliagcdo das propostas, assim
como das formulagbes orcamentarias junto ao aparelho burocratico. Cabe a esses atores
sociais, em especial os analistas, ouvirem ideias e sugestdes das comunidades em que estdo
inseridos, revisando e aprimorando-as, visando o0 aproveitamento daquelas que se
apresentarem como viaveis durante o processo de discussdo e formacao da agenda.

Em resumo, embasado na visédo de Kingdon (2006) e Rua (2009), a formagéo da
agenda parte de um conjunto de ideias desordenadas, colocadas segundo o interesse de cada
grupo e seus representantes, a qual sera definida conforme a forca politica desses grupos, seja
a favor ou contra as propostas em evidéncia, e, como ndo poderia deixar de ser, 0 peso dos
critérios que envolvem compatibilidade de custos, viabilidade técnica e a receptividade dos
grupos de atores sociais que compdem a arena politica, assim como da sociedade como um
todo, também se constituem como preponderantes para a definicdo das demandas que dardo
origem a esta agenda.

E interessante que se observe no cenério que compde a arena politica e seus
conflitos, a questdo do posicionamento partidario diante das discussdes e das decisdes a serem
tomadas durante todo o processo. Em muitas situacdes, a proposta é vista como menos
importante do que os interesses dos partidos diante da discussao aberta naquele contexto.

No Brasil, em decorréncia de suas caracteristicas de pais democratico e
multipartidario, no qual € comum a presenca de governos ligados a partidos diferentes em
cada uma das esferas, (federal, estadual e municipal), as discussdes e 0s entraves para
aprovacao de propostas vindas de grupos de oposic¢do tornam-se ainda mais acaloradas, o que
acaba por gerar entraves que atrasam ou inviabilizam propostas que poderiam se converter em

politicas publicas de grande importancia para a comunidade.

* Como estamos discutindo o processo de tomada de decisdes politicas como um todo, acrescentamos 0s
governadores e prefeitos para ilustrarmos as esferas estaduais e municipais neste contexto.
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Um ponto bastante interessante destacado por Kingdon (2006, p.236-7) diz
respeito as chamadas “janelas abertas” nas politicas publicas. Na verdade trata-se das
oportunidades que surgem dentro de um determinado contexto e que abrem espacgo para a
colocagao em evidéncia das propostas “engavetadas” que ainda nao puderam entrar na agenda
ou mesmo, serem convertidas em politicas publicas.

O autor aponta para a importancia de se ter a solucdo pronta para a chegada do
problema. Nesse caso, com seu surgimento, 0 grupo atuante nesta area apresenta seu projeto,
0 qual, podera ter maiores chances de ser colocado em discussdo, ou mesmo, implementado
como politica publica.

Kingdon (2006, p.237) se refere ainda a mudanga de uma administragdo como
outra importante janela para a abertura de possibilidades de se colocar em discusséo,
propostas até entdo, relegadas em segundo plano pela administracdo anterior.

Sobre este aspecto, especificamente no Brasil, por questfes politicas, a mudanca
na administracdo pode significar também, a interrupcdo de projetos desenvolvidos pela
administracdo antecessora. Talvez, pela falta de maturidade politica, em periodo de elei¢des, é
comum vir a tona nas campanhas eleitorais, questionamentos sobre a possibilidade do
candidato Y, em sendo eleito, extinguir os programas implementados pelo governo X, como
se na arena politica devesse prevalecer a vontade partidaria e ndo, as necessidades da
sociedade ou do grupo que depende de tais programas.

1.2.2 O processo de implementacdo de Politicas Publicas

Definida a fase de “escolha” das propostas que fardo parte da agenda e, a partir
dai, aquelas que vdo se configurar como politicas publicas de fato, outra importante etapa
ganha o0 espaco das discussdes na sequéncia desse processo. Trata-se da fase de
implementacdo das propostas, as quais poderdo se constituir como um projeto que se encerra
com a conclusao de um ciclo, ou tornarem-se grandes programas de atendimento as diferentes
demandas apresentadas pela sociedade como um todo, caracterizando-se como politicas
publicas de grande abrangéncia.

Para alguns autores, a implementacéo se constitui como 0 momento crucial para o
sucesso ou fracasso de um projeto, programa ou de uma politica publica como um todo.
Oliveira (2006, p.274) afirma que as razbes que levam ao fracasso dessas politicas publicas
estdo relacionadas a dissociagdo que se faz entre elaboracdo e implementagdo no processo de

planejamento. Em alguns casos, os atores que atuam diretamente nesta esfera acreditam que o
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simples fato de se formular uma politica publica, automaticamente garantird o sucesso
esperado.

Silva e Melo (2000) tecem importantes criticas em relacdo a visdo classica
praticada pelos formuladores de politicas publicas, que acreditam ser capazes de elabora-las
de tal maneira que a formulagéo e implementacdo possam contemplar todas as variagoes e
entraves que eventualmente surgirem ao longo de sua aplicacdo, ou seja, a politica publica
implantada de cima para baixo. Essa visdo ndo considera o ciclo de politica como um
processo, como também ndo leva em conta as deficiéncias dos proprios agentes
implementadores, nem tampouco os problemas de ordem politica, que envolvem a resisténcia
por parte dos grupos, instituicGes ou atores que possam ser atingidos de forma negativa com

seus resultados. Segundo estes dois autores:

A implementagdo revelou-se, portanto, “o elo perdido” nas discussoes
sobre a eficiéncia e a eficacia da acdo governamental. Como amplamente
discutido, problemas ndo antecipados que surgem durante a implementacéo
de programas ou politicas podem representar obstaculos intransponiveis, 0s
quais, por sua vez, podem levar as agéncias responsaveis a descontinua-los.
(SILVA; MELO, 2000, p.3)

De acordo com Oliveira (p.278-279), € um equivoco acreditar que seja possivel
controlar o processo de planejamento e implementacdo de politicas publicas de cima para
baixo, o chamado top down, ou, ao contrario, um controle desse processo a partir daqueles
que estejam mais proximos das acfes a serem desenvolvidas nesta politica publica, ou seja,
um controle bottom up, como se fosse possivel apertar um botdo de baixo para cima e tudo
funcionasse de maneira perfeita.

Entretanto, Oliveira (2006, p.279) observa que tem havido uma convergéncia
entre esses dois grupos no sentido de que ambos os fluxos sdo importantes para o controle de
todo o processo, uma vez que individualmente seria impossivel avaliar e prever todas as
possiveis ocorréncias e 0s resultados desta politica publica somente com base em uma visao

restrita langada a partir de pontos extremos.

1.2.3 A importancia da Avaliacéo e da Governanca para o estabelecimento das relagdes que

permeiam o ambiente das politicas publicas

O momento de avaliacdo de uma politica pablica, para alguns tedricos que se

dedicam ao estudo do ciclo de politicas publicas, se caracteriza como um procedimento vital
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no sentido de se verificar os resultados das acdes e dos objetivos propostos, além de permitir
ainda, se observar, qualitativa e quantitativamente, o nivel de distribuicdo dos insumos
despendidos para sua implementacédo, quer seja sob a forma de recursos financeiros, materiais

ou humanos. Neste contexto, Belloni (2007, p.45) ressalta que:

[...] o objetivo da avaliagdo de politica publica é conhecer seus fatores
positivos, apontar seus equivocos e insuficiéncias, com a finalidade de
buscar seu aperfeicoamento ou reformulacdo. A avaliacdo € parte
integrante do processo de desenvolvimento da politica publica, pois
possibilita uma averiguagdo sistematica do cumprimento de sua fungédo
social. Nesse sentido, a avaliagdo tem o duplo objetivo do
autoconhecimento e de formulacao de subsidios para a tomada de deciséo
institucional, com a finalidade de promover o aprimoramento da politica
implementada e a concretizagdo dos objetivos da sociedade ou grupo
social a que se destina.

Draibe (2001, p.5) enfatiza a importancia do processo de avaliacdo nas diferentes
etapas de uma politica pablica, colocando em destaque dois tipos de avaliacdo, no caso, a
avaliacdo ex ante e a avaliagdo ex post.

O primeiro tipo se refere a avaliacdo a ser realizada na fase de preparacdo e
formulacdo da politica publica, contemplando as etapas de orientacGes, parametros e
indicadores a serem incorporados ao projeto.

Ja a avaliacdo ex post ocorre concomitantemente ou apds a realizacdo do
programa, permitindo que se verifiquem os niveis de eficiéncia e eficacia com que o programa
ou politica publica atende seus objetivos, assim como sua efetividade, seus resultados,
impactos e efeitos.

Ademais, como observa Rua (2009, p.37), “[...] as etapas sdo compreendidas nao
como um processo linear, mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida
ndo esta claramente definido e atividades de etapas distintas podem ocorrer simultaneamente
ou as proprias etapas podem apresentar-se parcialmente superpostas.”

Portanto, € interessante que se observe que ndo se trata de uma etapa isolada a se
realizar em um momento em que as etapas anteriores (formulacdo e implementacéo) ja
tenham se concretizado. Ao contrério, trata-se de um diagndstico a ser aplicado dentro de
cada uma dessas etapas de maneira constante com vistas a coletar resultados preliminares, ou
ainda, detectar possiveis falhas as quais, serdo passiveis de serem sanadas sem a necessidade

de uma eventual interrupcédo das ac6es ja empreendidas.
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Entretanto, para que o processo de avaliacdo se torne continuo é necessario que
dentro de cada etapa que compde uma politica publica esteja incluida a atividade de

monitoramento de todas as acdes a serem executadas, ou ja em execucao.

[...] a avaliagdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos
resultados de uma politica, segundo critérios que expressam valores.
Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decisdoes dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados
esperados sejam obtidos. (RUA, 2009, p.38).

Segundo Rua (2009, p.111), “o0 monitoramento ¢ o exame continuo de processos,
produtos, resultados e impactos das agdes realizadas”. Por se caracterizar pelo alcance de
resultados que podem ser entendidos como imediatos e pontuais, ao contrario da avaliacdo, a
qual deve ser construida a partir da analise aprofundada dos resultados coletados, o
monitoramento pode ser compreendido como uma ferramenta essencial e imprescindivel para
que seja possivel chegar a um diagndstico no qual estejam explicitos os aspectos positivos e
negativos de uma determinada politica publica.

Concomitantemente, ha ainda outro aspecto que, com base na fundamentacgéo
tedrica que permeia este estudo e da propria experiéncia adquirida no servico publico, se
constitui como essencial para que o ciclo de uma politica publica possa atingir os niveis de
eficacia e efetividade que dela se espera: trata-se do estabelecimento das relacdes
intersetoriais entre 0s drgdos responsaveis por articular as etapas de implantacdo dos projetos
e programas a serem concretizados como politicas publicas.

Tomando como referéncia a formulacdo de um projeto direcionado para a
implementacdo de uma politica pablica ambiental de um determinado municipio, muito
embora existindo uma secretaria, setor ou departamento responsavel pelo meio ambiente
local, para que haja possibilidade maior de se obter o éxito que dela se espera, é fundamental
que outros setores da administracdo também estejam inseridos no referido projeto.

Seria 0 caso dos setores ligados a educacdo (no sentido de desenvolver acoes
educacionais preventivas ou corretivas junto a comunidade envolvida), Planejamento
(objetivando oferecer o suporte necessario para a estruturacdo e implantacdo de cada etapa),
além do setor de finangas, visando oferecer as garantias necessérias para a alocacdo dos
recursos necessarios para a materializacéo da referida politica publica. No entanto, na prética,
dificilmente se observa esse entrosamento entre equipes, 0 que acaba por dificultar o avanco

de importantes projetos que poderiam ser desenvolvidos em conjunto por essas institui¢oes.
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Sobre essa falta de interacdo entre os 6rgdos governamentais, Cohen e Franco
(2000, p.34) constatam que “diferentes instituigdes estatais tragam planos e realizam ac6es
separadamente e sem levar em considera¢do o que estdo fazendo outros 6rgdos do mesmo
setor publico”.

A experiéncia no servico publico tem nos mostrado ser este um dos principais
fatores responsaveis pelo engessamento de importantes projetos e programas que fazem parte
do contetdo de uma politica publica. Esta falta de dialogo e sincronia entre as etapas de
implementacao e avaliacdo das acGes colocadas em pratica poderdo acarretar em aumento de
gastos, repeticdo de etapas e, consequentemente, na ineficacia dos resultados. Refor¢ando esta
constatacdo, Belloni (2007, p.61) conclui que:

Um principio fundamental da elabora¢do de uma politica publica é sua
interacdo com outras politicas pablicas governamentais. Do ponto de
vista de avaliacdo, a clara interagdo com outras politicas aponta, em tese,
na dire¢do de maior eficiéncia de seu funcionamento, evitando duplicacéo
e desencontro de ac¢bes e, com isso, melhor uso dos recursos publicos
envolvidos.

No que diz respeito ao modo de aplicacao e distribui¢do dos recursos publicos no
desenvolvimento de politicas publicas, alguns estudiosos da ciéncia politica como Oliveira
(2006, p.280) elencam a baixa capacidade financeira ocasionada pela escassez de recursos
disponiveis, sobretudo nos paises em desenvolvimento, como é o caso brasileiro, como sendo
um dos fatores que tendem a comprometer a continuidade de suas politicas publicas.

Entende-se, contudo, que esse aspecto ndo se justifica pelo fato de que uma
politica publica, para ser colocada em pratica, deve estar formulada de acordo com a realidade
financeira da gestdo responsavel. Em ndo se considerando esse aspecto, o fator financeiro ndo
pode ser apontado como o responsavel pelo insucesso do empreendimento , mas sim, as falhas
no planejamento que ndo comportou essa varidvel de forma precisa, ou proxima desta
preciséo.

Nardes (2015, p.1) reitera essa mesma opinido ao constatar por meio de uma série
de auditorias em aproximadamente oito mil organizacfes das esferas federal, estaduais e
municipais realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), sob sua relatoria e em
conjunto com os demais tribunais de contas, que “os recursos no pais ndo sdo escassos, sao
mal administrados.”

Segundo esse autor (o qual também exerce o cargo de ministro do referido

tribunal), os baixos indices de governanca que prevalecem nas organizacGes publicas séo as
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principais causas dos baixos servigos oferecidos pelas mesmas, bem como da ma
administragao dos recursos a elas direcionados.

Conforme a definicdo do relatorio resultante dessas auditorias, a governanca no
setor publico “compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da sociedade.”
(NARDES, et al., 2014, p.11).

Dessa forma, para o alcance da boa governanca € necessario que sejam

estabelecidas:

[...] boas préticas de lideranca, estratégia e controle. As entidades devem ter
planos estratégicos, contratar bons servidores, capacita-los e avalié-los,
instituir indicadores e metas e monitorar 0 seu cumprimento, ter
transparéncia, analise de risco, controles internos, entre outras providéncias.
(NARDES, et al., 2014, p.9).

Os resultados da pesquisa efetuada pelo TCU, na qual foi apurado o indice Geral
de Governanca das organizacdes auditadas, distribuidos em trés estagios (inicial,
intermediario e aprimorado) comprovaram que no ambito geral, 48% delas se encontravam
em fase inicial de governanca, e que somente 16% apresentavam niveis considerados como
aprimorados (NARDES 2015, p.1).

Nardes (2015, p.2) ressalta que tais resultados negativos se explicam em razdo das
“irregularidades na aplicag@o de recursos federais, a exemplo de obras com superfaturamento,
servicos publicos com ma qualidade, falhas de planejamento em politicas pablicas relevantes
e prestacoes de contas deficientes por estados e municipios.”

Por outro lado, um ponto significativamente positivo levantado na pesquisa
realizada pelo TCU e que remete a uma das etapas que compdem a visdo sistémica abordada
por Easton (1968), diz respeito a importancia da pressao externa sobre o sistema politico por

mudancas no quadro identificado.

A sociedade, por seu turno, tem manifestado, em diversos meios e veiculos,
sua insatisfacdo com a baixa qualidade de servicos nas areas da salde, da
educacdo, da mobilidade urbana, de saneamento basico, da seguranga, bem
como seu inconformismo com os diversos casos de corrupcao investigados
pelos 6rgdos competentes e veiculados pela midia. (NARDES, 2015, p.2).

Em se estabelecendo os indices de governanca que permitam o equilibrio em

termos de gerenciamento de recursos, habilidade, respaldo politico e receptividade (inclusive
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de grupos de oposicdo) para efetuar a ordenacdo das ideias e propostas que surgem dentro da
arena politica, bem como a competéncia para formular os acordos e as diretrizes que daréo
origem a agenda e, respectivamente, as decisfes politicas ou as politicas publicas, traduzidas
como respostas as pressdes do ambiente, o governo terd alcancado outra importante
caracteristica fundamental para seu sucesso politico: a governabilidade, imprescindivel para
“tornar sustentavel o processo de mudanga social em que a sociedade estd empenhada”.
(DAGNINO, 2009, p.38).

O que se pode sintetizar desta analise preliminar referente aos elementos tedricos
que permeiam as etapas do “ciclo de politicas publicas” seriam, basicamente, 0s seguintes
pontos:

e O “ciclo de politicas publicas” trata-se de um processo complexo, no qual perpassa
uma série de demandas originarias das necessidades de diferentes grupos sociais que,
dentro do ambiente ou da arena politica, de alguma maneira, seja direta ou
indiretamente, por meio da pressdo de seus representantes, procurardo fazer valer seus
interesses em meio aos conflitos internos, mediante estratégias de negociacao ou pela
presenca das oportunidades abertas, no sentido de que esses interesses possam ser
convertidos em politicas publicas, e;

e Em meio a um volume de recursos inversamente proporcional ao nimero quase que
infinito de demandas, a capacidade de resposta dos gestores a essas demandas acaba
por se constituir como o combustivel que garantira a sobrevivéncia de um determinado
sistema politico.

Outra conclusdo importante e que deve ser observada a partir da leitura dos
fundamentos tedricos que permeiam o ciclo de politicas publicas refere-se ao fato de que,
dentro do processo que envolve o planejamento, implementacdo e avaliacdo de uma politica
publica, mesmo que as autoridades que compdem o sistema politico estejam amparadas por
todo o respaldo politico, social, estrutural e financeiro, os quais foram destacados
anteriormente, é impossivel se estabelecer um governo cujas acdes sejam capazes de agradar a
todos os grupos envolvidos.

Lindblom (1981, p.22) reforca esta constatagdo ao concluir que:

N&o é possivel chegar, analiticamente, a politicas inequivocamente boas para
todos; se séo boas para alguns grupos, podem prejudicar outros. Neste caso,
observamos que uma solucdo analitica para as opgdes politicas exigird um
critério que permita decidir que grupos devem ser beneficiados.



o1

Da mesma forma, nenhum projeto ou programa que se constitui como politica
publica estara isento de possiveis falhas ou de passar por revisfes e ajustes em determinadas
etapas de sua vigéncia. Sobre a necessidade da constante revisdo das etapas que envolvem o
ciclo de politicas publicas, 0 mesmo Lindblom (1981, p.22) ressalta que “a proliferacdo das
dificuldades e a probabilidade do erro aumentam porque a sociedade, seus problemas e o

modo como as pessoas respondem a esses problemas mudam constantemente.”

1.3 A insercao das questdes ambientais na formacéo das agendas de politicas publicas

O campo das politicas publicas ambientais, historicamente marcado por grandes
conflitos de interesses entre 0s grupos envolvidos neste debate teve suas “janelas abertas” a
partir da decada de 1960 por meio de iniciativas que alcancaram importantes resultados em
razdo de alertarem a opinido publica e autoridades envolvidas nesta questdo, sobre a
necessidade de se desenvolver acdes concretas no sentido de se criar as condi¢des capazes de
inibir o ritmo de degradacdo do ambiente, praticado até entao.

Na década seguinte, as discussdes sobre o debate ambiental ganham forca em
escala global por parte de liderancas politicas, entidades ndo governamentais e outros
segmentos sociais, sobre a necessidade de preservagdo do ecossistema como garantia de
sobrevivéncia para as proximas geracoes.

Dias (2011) bem ilustra as condi¢cdes que favoreceram a abertura destas janelas
para que o debate ambiental entrasse na pauta de discussdo entre os temas relevantes que hoje
fazem parte de toda e qualquer agenda que envolve o planejamento de politicas publicas em
todas as esferas de governo:

A visdo equivocada de que 0s recursos naturais eram ilimitados e estavam
a disposi¢do do homem somente comecou a ser questionada e exigiu maior
reflexdo da humanidade na década dos anos 70 (embora desde os anos 50 e
60 existissem algumas a¢des pontuais nesse sentido), quando 0s processos
de deterioracdo ambiental e a possibilidade de esgotamento de
determinados recursos naturais se tornaram mais evidentes.

[...] foram os grandes acidentes industriais e a contaminacdo resultante
deles que acabaram chamando a atencdo da opinido publica para a
gravidade do problema. Alguns dos problemas ambientais tornaram-se
assunto global e pela sua visibilidade e facilidade de compreenséo quanto a
causa e efeito constituiram-se na principal ferramenta de construcdo de
uma conscientizacdo dos problemas causados pela ma-gestdo. (DIAS,
2011, p.7-8)
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Em outras palavras, ao longo de milhares de anos a capacidade de intervencdo do
ser humano sobre o ambiente natural, muito embora tendo ocorrido de maneira constante
(dado ao carater gradativo e pela utilizacdo de métodos ainda primitivos), ndo foi suficiente
para produzir impactos e efeitos que pudessem se caracterizar como uma ameaga para a
sobrevivéncia do ecossistema, incluindo a manutencéo de toda a espécie de vida nele inserida.

Contudo, com a transicdo do modo de vida pautado pelo nomadismo, para um
modelo de organizacdo baseado no sedentarismo (ou seja, um sistema organizacional que
passou a ter como principal caracteristica, a vida em sociedade, cuja concentra¢do dos grupos
humanos ocorre em aldeias, vilas e mais tarde, no que hoje temos como as tradicionais
cidades), cresceu também, a necessidade de intervir sobre a natureza em busca dos recursos
capazes de atender as demandas de um contingente populacional que se ampliava
incessantemente.”

Entretanto, como foi observado por Dias (2011, p.06), a partir do final do século
XVIII e ao longo de todo o século XIX, com o advento da Revolugdo Industrial, ocorrido
inicialmente na Inglaterra e se propagando gradativamente pelo resto da Europa e dos demais
continentes, os niveis de poluicdo e degradacdo ambiental se acentuaram de maneira nunca
vista até entdo.

Mesmo com a constatacdo incontestavel do notavel progresso cientifico e
tecnoldgico da época, o encadeamento de novos métodos de producdo mais eficazes, em
contrapartida, passou a exigir um volume ainda maior de recursos naturais, devolvendo ao
meio ambiente, grandes quantidades de poluentes, prejudicando sensivelmente os ganhos na
qualidade de vida que se esperava alcancar por meio do novo modelo de produc&o.®

Caracterizado pelo consumo de grandes quantidades de recursos naturais como
carvao mineral e petroleo para a producdo de combustivel e energia, além da devastacdo de
grandes areas florestais, esse processo de industrializacdo trouxe consigo ainda, outros graves
problemas estruturais e ambientais, 0s quais permanecem ainda hoje em vérias localidades.

Entre estes problemas, ha de se destacar o crescimento urbano desordenado
marcado pela grande concentracdo populacional e a contaminagdo do ar, aguas e solo, em
decorréncia do langcamento indiscriminado de rejeitos poluentes gerados dentro do processo
de producdo industrial ou da propria explosdo demografica urbana, dado a precariedade ou a
inexisténcia dos servigos de agua e esgoto nesses locais (DIAS, 2011, p.6).

® Conforme abordado por Silva & Fernandes (2010).
® Sobre este tema, ver Gavard (2009).
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Sobre a ocupacdo desordenada do espaco urbano em razéo do seu rapido processo
de industrializacdo, Dias (2011, p.6) ressalta que:

A urbanizacdo foi um dos mais importantes subprodutos da Revolucédo
Industrial e criou um ambiente sem precedentes nas cidades. Por volta de
1850 havia mais cidad&os britanicos morando em cidades do que no campo,
e quase um terco da populacdo total vivia em cidades com mais de 50.000
habitantes.

Além das danosas consequéncias ambientais mencionadas, conforme foi
observado por Dias (2011, p.6), deve ser registrado ainda, o aumento nos indices de
mortalidade por doencas provocadas por infecgdes resultantes da falta de um sistema de
saneamento bésico eficiente, uma vez que, na maioria das cidades, os esgotos eram lancados
diretamente nos leitos dos rios que também, eram os responsaveis pelo abastecimento da
populacdo local. Este grave problema ambiental afetava, em especial, a populacédo infantil.

Dias (2011, p.7) sintetiza as consequéncias da falta de planejamento urbano e de
exploracdo dos recursos naturais que se propagaram a partir do advento da Revolucdo

Industrial afirmando que:

Sem duavida, os novos mecanismos e formas de producdo, acrescidos da
exploracdo intensiva e sistematica dos recursos naturais trazidos pela
Revolucdo Industrial, generalizaram-se e se espalharam de forma
descontrolada, sem prever as consequéncias para 0 meio ambiente. Os
processos de industrializagdo aumentaram de forma espetacular, mas foram
concebidos de forma irracional, tendo como resultado o grave problema
ambiental que afeta todo o planeta nos dias de hoje.

Durante a primeira metade do século XX, no que concerne a legislacdo
direcionada para a resolucéo dos problemas de cunho ambiental, o tratamento das contendas
judiciais era direcionado para o julgamento individual nos tribunais, conforme a legislacdo de
cada pais.

Entretanto, conforme ressalta Lustosa et al. (2003, p.136):

A longo prazo, a disputa em tribunais, caso por caso, tornou-se
excessivamente custosa, ndo s6 em termos monetérios, mas principalmente
em termos de tempo de resolucdo dos litigios, comecando a se acumular
casos em que, resolvido um litigio, varios outros ja haviam aparecido na
mesma regido.
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Em razdo da ineficacia desse modo de conducdo dos litigios relacionados as
questdes ambientais, entre as décadas de 1950 e 1960 iniciou-se, por parte das principais
economias ocidentais, um timido processo de intervencéo do Estado.

Esta intervencdo estatal na questdo ambiental foi definida, por Lustosa et al.
(2003, p.136), como “politica de comando e controle”. Segundo os autores, tratava-se de um
modelo de intervencdo notadamente marcado pela imposicdo da obrigatoriedade da adogédo de
normas e desenvolvimento de novas tecnologias que pudessem resultar na diminuicdo dos
indices de poluentes emitidos por parte dos agentes poluidores da época.

Ainda sim, prevaleceram as antigas deficiéncias j& elencadas, muito em
decorréncia da negociacao direta entre regulamentadores e empresas e da propria deficiéncia
informacional dos regulamentadores, sendo que ndo raramente, a demora na resolucdo desses
litigios também acabava em contestac@es judiciais (LUSTOSA et al. 2003, p.137).

Ademais, posteriormente, conforme apontado por Lustosa et al. (2003), trés
importantes acontecimentos se constituirdo como marcos de grande importancia no sentido de
alertar a opinido publica global sobre os danos das acGes humanas sobre o meio ambiente,
além de estimular a implementacdo das primeiras acfes concretas de fiscalizacdo e
gerenciamento ambiental por parte das autoridades governamentais: i) O langamento do livro
Silent Spring (Primavera Silenciosa), de Rachel Carson, em 1962, ii) a criagéo do “Clube de
Roma”, no ano de 1968, e, iii) a promulgacdo do NEPA (National Environmental Policy Act),
a “Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente” nos EUA, promulgada em 1° de janeiro de
1970.

O NEPA ou, em outras palavras, a “Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”
dos EUA, foi promulgada em 1° de janeiro de 1970 é considerado por autores como Lustosa
et al (2003), como sendo o primeiro passo concreto referente a participacdo do Estado na

implementacdo de acOes voltadas para a gestdo ambiental.

1.3.1 O livro “Primavera Silenciosa”

Dentro do contexto que abrange as questfes ambientais, deve-se destacar o
respaldo proporcionado pelas pesquisas cientificas que se constituiram em parametros
imprescindiveis para que o0s atores sociais, representados pelos movimentos sociais,
comunidade cientifica e demais grupos envolvidos nesta causa, pudessem legitimar as

reivindicagdes por mudancas a serem implementadas por parte dos formuladores de politicas
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publicas, no sentido de reverterem situacdes que se caracterizem como nocivas a0 meio
ambiente.

A insercdo das pesquisas cientificas como um dos parametros para tomada de
decisbes no campo das politicas ambientais tem como principal referéncia, o trabalho da
bidloga marinha Rachel Carson, por meio da publicacdo de sua obra de literatura cientifica
Silent Spring (Primavera Silenciosa, para o portugués), langado em 1962, nos Estados Unidos.
Por meio desta publicacdo, Carson expds os resultados de sua pesquisa em relacdo aos danos
provocados  pelo  inseticida  formulado com base no  principio  ativo
“Diclorodifeniltricloroetano” ou, simplesmente, “DDT”, utilizado na agricultura como
combate a pragas, desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Ao longo de 17 anos de pesquisa junto ao Departamento de Caca e Vida
Selvagem daquele pais, Rachel Carson constatou a capacidade de contaminacdo deste produto
sobre a agua, solo, peixes, aves e outros animais, além do préprio ser humano, concluindo
ainda, que seus componentes poderiam permanecer no ambiente por varias décadas.

Como alternativa ao DDT, Carson propunha o uso do controle bioldgico para o

combate as pragas agricolas, definido em suas palavras da seguinte forma:

[...] deveriamos dar uma olhada ao redor de ndés mesmos, e ver quais sdo 0s
outros rumos gue se encontram abertos a nossa iniciativa.

Uma variedade verdadeiramente extraordinaria de alternativas, em relacéo
ao controle quimico de insetos, se encontra a disposi¢do. Algumas dessas
variedades ja deram resultados brilhantes. Outras se acham no estagio de
teste de laboratério. Outras, mais, ainda sdo pouco mais que simples idéias,
no espirito de cientistas imaginosos a espera de oportunidades para as por
em prova. Todas tém isto em comum: constituem solucBes biol6gicas,
baseadas na compreensdo de organismos vivos de que se procura conseguir o
controle, e também na compreensao de tdda a tessitura da forma de vida a
que tais organismos pertencem. (CARSON, 1962, p.286).

Sobre a repercussao do livro para a abertura de uma nova viséo sobre as questdes

ambientais, Dias (2007, p.16) observa que:

O livro Primavera Silenciosa soou como um alarme que provocou, nos anos
seguintes, intensa inspecao das terras, rios, mares e ares por parte de muitos
paises, preocupados com danos causados ao meio ambiente. Em
consequéncia, a poluicdo emergiu como um dos grandes problemas
ambientais no mundo.

Apesar da oposicdo dos agricultores as constataces de Rachel Carson, a

repercussao de sua obra levou o senado americano a proibir o uso do DDT no pais, no inicio
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da década de 1970, se caracterizando ainda, como um incentivo a mobilizac&o social contra 0s
abusos provocados pelos pesticidas.

Pode-se dizer ainda que a evolucdo cientifica em termos dos estudos sobre os
impactos ambientais causados, seja por meio da exploracao irracional dos recursos naturais,
ou ainda em razdo da devolucdo dos residuos gerados, tanto pelo processo de producéo,
quanto no p6s-consumo, como por exemplo, nos trabalhos de mensuracdo da duragdo desses
poluentes depois de depositados no solo, tém suas raizes na metodologia apresentada por

Carson.

1.3.2 O “Clube de Roma”

A fundacdo do Clube de Roma, ocorrida em 1968, em Roma, na Italia, com a
posterior publicacdo do relatério produzido a partir das pesquisas desenvolvidas com o apoio
de seus membros, ja no ano de 1972, se constituiu como outra iniciativa precursora no que se
refere a insercdo dos debates ambientais na elaboracdo da agenda de politicas publicas.

Formado inicialmente a partir do encontro organizado por um grupo de 30 pessoas
de dez paises, incluindo cientistas, economistas, educadores, humanistas, industriais e
funcionarios publicos de nivel nacional e internacional, cujo objetivo era discutir os “dilemas
atuais e futuros do homem” (MEADOWS, 1973), presentes nas questdes economicas,
politicas, naturais e sociais, 0 Clube de Roma se consolidou como uma organizacao
independente que, embora tenha se tornado referéncia nas futuras decisfes politicas voltadas
para as questdes ambientais, teve como caracteristica, a ndo participacéo de seus membros em
cargos politicos.’

Analisados sob o ponto de vista sistémico, a pobreza em contraste com a
abundancia; a deterioracdo do meio ambiente; a ocupagdo urbana desordenada e a perda de
confianga nas instituicdes, 0s quais ja se configuravam como temas presentes na conjuntura
econdmica mundial daquele periodo, segundo os participantes dessa organizagdo, teriam
caracteristicas em comum, uma vez que “ocorrem, até certo ponto, em todas as sociedades;
contém elementos técnicos, sociais, econdmicos e politicos; e, 0 que € mais importante, atuam
uns sobre 0s outros”. (MEADOWS, 1973, p.11).

” Atualmente esta organizacdo é composta por académicos, cientistas, politicos, empreséarios e membros da
sociedade civil tendo como proposito, “desenvolver e implementar medidas efetivas relativas aos diversos temas
globais inter-relacionados". Estes temas incluem a sustentabilidade ambiental, crescimento econémico, consumo
de recursos, paz, seguranca e demografia. Fonte:< http://www.clubofrome.org/?p=4764>. Acesso em: 22 jun.
2015.
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Fundamentado numa série de célculos matematicos e nos prognosticos levantados
por seus especialistas, o relatério Limites do Crescimento, publicado em 1972, trazia uma
perspectiva sombria para o futuro do planeta, na qual, o ritmo de exploracdo dos recursos
naturais, associado a degradacdo ambiental, até o ano de 2010, afetaria negativamente a
producédo industrial, provocando ainda, a escassez de alimentos e, consequentemente, a
diminuigéo da populagéo em decorréncia da fome.

Para Dias (2003, p.18), “O documento, embora sendo criticado e considerado
alarmista por muitos, conseguiu atingir seu objetivo, influenciando ndo apenas a opiniao
publica, mas, sobretudo, muitos governos e organizacgdes internacionais.”

Felizmente, embora os problemas percebidos pelos membros do Clube de Roma
continuem presentes nos dias atuais, as projecdes catastréficas ndo se concretizaram na sua
totalidade. O que ndo desvaloriza de forma alguma o trabalho do grupo, nem mesmo descarta
0s riscos de que estas possam se concretizar no futuro, dado a velocidade do processo de
degradacéo que ainda permanece sobre o ambiente natural do planeta.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa de grande influéncia para a abertura das
discussbes sobre a necessidade de acOes concretas a serem formuladas pelas autoridades
publicas globais, no sentido de se preservar 0 ambiente e a vida no planeta.

SituacGes verificadas naquele periodo, como a ocupacdo desordenada do espaco
urbano, o consumo irracional dos recursos naturais e a crescente degradagdo do meio
ambiente, ainda recorrentes no nosso momento atual, se inserem perfeitamente como alguns
dos principais problemas que justificam a oficializacdo de acordos globais, nacionais e locais
que possam se converter em politicas publicas que tenham como objetivo, reduzir a incidéncia

de residuos poluidores na natureza.

1.3.3 A promulgacdo do NEPA nos EUA: O primeiro passo concreto referente a participacao

do Estado na implementacéo de a¢des voltadas para a gestdo ambiental

Todo esse processo culminou com a elaboracdo e promulgacdo de uma lei
ambiental por parte dos EUA, vista como um marco na inser¢cdo do Estado como gerenciador
de politicas ambientais.

Trata-se da promulgacdo em 1% de janeiro de 1970, da NEPA (National
Environmental Policy Act), podendo ser traduzido para o portugués como “Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente”. Por meio desta lei, foi estabelecida a obrigatoriedade da

realizacdo de estudos e relatorios de impacto ambiental a serem utilizados como referenciais
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nas tomadas de decisdes que pudessem causar reflexos diretos ou indiretos ao meio ambiente,
além da criacdo de um Conselho de Qualidade Ambiental ligado diretamente ao Poder
Executivo, o qual recebeu como incumbéncia, elaborar relatorios anuais informando sobre as
condi¢des ambientais em todo o pais, sendo estes, encaminhados diretamente ao presidente da
republica (LUSTOSA et al. 2003, p.138).

Sobre a importancia desta lei, Lustosa et al.(2003, p.138) ressalta que:

Trata-se de um primeiro passo — mas um passo verdadeiramente gigantesco
— no sentido de o Estado assumir, em nome da coletividade, a efetiva
administracdo desse bem publico que ¢ o meio ambiente, mantendo os
cidaddos informados sobre a sua qualidade. Trata-se, também, de um
primeiro passo na percepcdo social de que, em questdes de polui¢do, 0 que
importa ndo é tanto a quantidade total de emissbes, mas sim as
concentracdes de poluentes nos corpos receptores. A sociedade passa, entao,
a discutir os padrdes de qualidade desejaveis e, depois, a estabelecé-los.

Sob o ponto de vista sistémico, é possivel observar que a partir da aceleracdo do
processo de industrializacdo no ambito global e, por consequéncia, do aumento do ritmo de
consumo de recursos naturais e da degradacdo do meio ambiente, ampliam-se as demandas
externas em prol da abertura pelo debate politico a partir do qual, fosse possivel se construir
uma agenda ambiental dotada de propostas capazes de reverter o quadro preocupante que se

instalava no ambito mundial.
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CAPITULO 2 PRINCIPAIS CONFERENCIAS MUNDIAIS SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO: REFLEXOS NA
LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

A partir do contexto descrito até aqui, sobretudo, por intermédio da Organizacdo
das NacGes Unidas, uma série de eventos marcados pela participacdo de chefes de Estado,
ambientalistas, cientistas e representantes de diversos segmentos sociais, foram (e ainda vem
sendo) realizados com o objetivo de se chegar a um consenso sobre a implementacao de acGes
coletivas no sentido de frear o processo de degradacdo ambiental, sem prejuizo para o
desenvolvimento econdmico experimentado, principalmente, pelos paises industrializados.

A Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada na cidade de
Joanesburgo, na Africa do Sul, em 2002, na qual procurou-se fortalecer os compromissos
assumidos em 1992 em relacdo as metas para a implementagdo do desenvolvimento
sustentavel (JURAS, 2002, p.3); a Conferéncia “Rio+20”, também realizada na cidade do Rio
de Janeiro, no ano de 2012, que reuniu representantes de 193 paises para a discussdo acerca
do melhor caminho para se estabelecer a cooperacao internacional sobre desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2012); ou ainda, a “Cuapula de Paris”, realizada em dezembro de 2015,
marcada pela assinatura de um acordo inédito entre 195 paises que, dentre outros pontos
acordados, se comprometeram em diminuir a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na
atmosfera (ACORDO..., 2015), se constituiram como eventos de suma importancia dentro do
processo de entendimento em relacdo as metas necessarias para o alcance do equilibrio entre
desenvolvimento e preservacao dos ecossistemas.

No entanto, dentro da proposta a ser seguida para o desenvolvimento desse
estudo, por se caracterizarem como dois eventos que no nosso entendimento, se constituiram
como as bases para a estruturacdo dos debates que se seguiram nas décadas seguintes, da
mesma forma que desses eventos surgiram ainda uma série de diretrizes que se configuraram
como referéncias para a estruturacdo da legislacdo ambiental brasileira, refletidas na prépria
Lei n. 12.305/2010 e, por conseguinte, na legislacdo ambiental do municipio de Franca, as
Conferéncias de Estocolmo, realizada em 1972 (no entanto, inserida na agenda da ONU em
1968), e “Rio 92” (Rio de Janeiro, 1992) na sequéncia, serdo analisadas de maneira mais

detalhada.
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2.1 Conferéncia de Estocolmo: a primeira grande conferéncia internacional promovida

pela Organizagdo das NagOes Unidas

A Primeira Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente, realizada
em Estocolmo, na Suécia, de 05 a 16 de junho de 1972, é tida como um marco histérico no
sentido de mobilizar as nacdes (desenvolvidas ou em desenvolvimento) a buscarem um
entendimento politico coletivo para a elaboracdo de um plano de acdo global voltado para o
reordenamento no modo de exploracdo dos recursos naturais do planeta, baseado na
preservacao desses recursos e na melhoria das condic6es de vida do préprio ser humano.

O quadro 1 apresenta uma sintese dos principais acidentes ecoldgicos registrados
nas décadas de 1950 ao inicio dos anos 1970, os quais resultaram em consequéncias para 0
meio ambiente e para o préprio ser humano e que se configuraram como exemplos concretos
de resultados negativos da intervencdo humana sobre o ecossistema como um todo, servindo

de embasamento para o debate promovido durante a conferéncia.

QUADRO 1 - Principais desastres ecoldgicos registrados entre as décadas de 1950 e
inicio da década de 1970

1952 | Foi detectada radioatividade numa chuva de granizo que ocorreu na Australia, em uma area a
cerca de 3.000 km de distancia dos testes nucleares realizados pelo Reino Unido.

1954 Um teste nuclear no Atol de Biquini, no Oceano Pacifico, realizado pelos EUA, apds um erro
de célculo da poténcia da explosdo e a mudanga nos ventos, provocou a contaminagédo de uma
area de cerca de 18.000kmz, atingindo peixes e 23 tripulantes de um navio pesqueiro japonés.
Entre 1945 e 1962, cerca de 400 testes nucleares foram realizados pelos EUA, URSS, Reino
Unido e Franga em varias regides do planeta.

1956 | Registros de casos de doencgas neurologicas na baia de Minamata, no Japao, em familias de
pescadores, gatos e aves gque se alimentavam da pesca desta regido em razdo do despejo de
residuos metélicos a base de mercurio por parte de uma indistria quimica da regido, instalada
em 1939. Além dos moradores, a contaminacao atingiu as aguas, a fauna e a flora da baia.

1967 | O naufréagio do petroleiro Torrey Canion na costa da Cornualha, no Reino Unido atingiu
centenas de quildmetros de extensdo, comprometendo fauna e flora locais.

1969 | Grande quantidade de derramamento de petr6leo em &guas americanas.

1972 Em 30 de margo de 1972, uma exploséo na refinaria de Duque de Caxias, no Rio de Janeiro,
deixou 37 mortos e 53 feridos, ap6s uma falha na operacdo envolvendo gas liquefeito de
petréleo (GLP).

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira baseando em Brasil & Santos (2007, ndo paginado).
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Em virtude do acelerado processo de degradacdo ambiental vivenciado
principalmente nas duas décadas anteriores, constatou-se, de forma inclusive respaldada pelo
quadrol, que o homem “¢é a0 mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca”.!

Constatou-se, ademais, que este ambiente se constitui como sua fonte de “sustento
material e Ihe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente”z.

Tais constatacGes configuraram-se como bases sélidas de argumentacdo para se
justificar a preocupacdo com o nivel de vulnerabilidade ambiental e, consequentemente, da
propria espécie humana.

Assim, a realizacdo da Conferéncia se justificava pela oportunidade de se
estabelecer uma discussdo global na qual fosse possivel a formulacdo de compromissos
capazes de se concretizarem em acGes de protecdo e melhoria do ambiente humano.

A Declaragdo de Estocolmo, documento final elaborado durante a conferéncia,
apresenta uma clara reflexdo acerca do debate envolvendo os beneficios e as consequéncias da
acao humana sobre a natureza, muito em razdo dos desastres ecoldgicos que em conjunto com

outros fatores ja destacados, acabaram por motivar a organizacdo do evento:

O homem deve fazer constante avaliacdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade
do homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode
levar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errbnea e
imprudentemente, 0 mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser
humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicarem-se as
provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis
perigosos de poluicdo da &gua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destrui¢do e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a saude fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha. (CNUMAH, 1972, predmbulo, item 3).

O debate da conferéncia classificou as causas da problematica ambiental como
decorrentes de dois fatores antagdnicos, ou seja, desenvolvimento e subdesenvolvimento.

O primeiro se manifesta em razdo dos problemas gerados a partir do progresso
alcancado pelo grupo dos chamados “paises ricos” nos quais “os problemas ambientais estao

eralmente relacionados com a industrializacdo e¢ o desenvolvimento tecnold ico”3, em
g ¢ g

! Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano — Proclamagéo, Paréagrafo I.
2 Ibidem.
* Ibidem, Proclamagéo, item 4.
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decorréncia de praticas poluidoras provocadas principalmente, pelos altos indices de consumo
de recursos naturais, assim como pelos efeitos dos residuos produzidos por essas inddstrias
durante o processo de producao.

O segundo fator causador do agravamento da degradacdo ambiental surge
exatamente pela condicdo de atraso, vivida, sobretudo, pelos paises do continente africano e
da América Latina, cujos problemas ambientais seriam provocados pelo desenvolvimento
desigual entre essas na¢des onde “milhdes de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos
niveis minimos necessarios para uma existéncia humana digna, privada de alimentacéo e
vestuario, de habitac¢do e educacado, de condig¢oes de satide e de higiene adequadas”.4

Assim, da mesma forma com que esses paises definidos como
“subdesenvolvidos” teriam a missao de buscar atingir indices de desenvolvimento pautados na
preservacado e recuperacdo do meio ambiente, condicao indispensavel também para a melhoria
das condicBes de vida do ser humano, caberia aos paises industrializados, envidar esforcos
para reduzir a distancia que os separava dos paises em desenvolvimento®.

Ademais, o texto final da conferéncia apontava ainda para a necessidade de a¢bes
prementes por parte dos agentes governamentais em relacdo aos graves problemas
concernentes a falta de liberdade, segregacdo racial e da prdpria exploragdo colonial, ainda em
vigor em alguns paises africanos no inicio da década de 1970.°

O crescimento demogréfico, relacionado ao aumento no consumo de recursos
naturais, foi considerado como um dos principais fatores a serem levados em conta no debate.

A questdo demografica foi também reconhecida, pelos conferencistas, como um
dos temas primordiais a serem tratados pelos governos em cada pais.

Os desafios demograficos, portanto, deveriam levar em conta o principio no qual
0 ser humano se constitui como o bem mais valioso na natureza e, sendo ele o personagem
principal desse contexto, caberia a0 mesmo promover o progresso e a riqueza social por meio
de seu trabalho e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, no sentido de transformar esse
ambiente humano em algo cada vez melhor.’

Os 26 principios do documento final no qual se constituiu a Declaragdo de

Estocolmo sintetizaram os principais pontos discutidos durante os doze dias da conferéncia, e

* Declaragéo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, Proclamacao, item 4.

> Ibidem.

® A titulo de exemplo, Guiné-Bissau, Mogambique, S&0 Tomé e Principe, s6 se tornardo independentes em
relagdo a Portugal, entre os anos de 1974 e 1975, ap6s a Conferéncia.

" Declaragdo de Estocolmo, Proclamagéo, item 5.
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8 dos membros que ali estiveram representando suas

que “expressam a convicgdo comum
nacoes.

O primeiro principio do documento declaratorio representa a sintese dos
principais pontos que compuseram o debate durante o evento, apontando valores e praticas
fundamentais para a garantia do bem-estar do ser humano e da preservacdo dos recursos

naturais do planeta:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo
de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdao e de dominacdo estrangeira sdo condenadas e devem ser
eliminadas. (CNUMAMH, 1972, principio.1).

Com respeito aos demais principios, pode-se observar que ha o reconhecimento,
por parte das autoridades responsaveis pela elaboracdo do documento, de que se fazia
necessario a implementagdo de iniciativas capazes de promover 0 uso consciente de recursos
naturais ndo renovaveis como forma de se evitar seu esgotamento, assim como o0
desenvolvimento de acdes direcionadas para garantir ou melhorar a capacidade de producao
de recursos renovaveis por parte da natureza.’

Vale destacar ainda que o desenvolvimento econdmico, apesar de ser considerado
como um dos principais fatores responsaveis pela deplecdo do meio ambiente, na visdo dos
conferencistas, se promovido dentro de um equilibrio no qual possa resultar em
desenvolvimento social, também se constitui como um instrumento “indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condigdes necessarias de melhoria da qualidade de vida”. (CNUMAH, 1972, principio 8).

Para o alcance de um nivel de equilibrio entre desenvolvimento econdmico e
social, o qual pudesse assegurar ainda, a racionalizacdo do uso dos recursos naturais e
melhoria das condigdes ambientais, foi recomendada a adicdo, por parte das nagdes
participantes, de medidas de planejamento que levassem em conta 0 uso da ciéncia e da
tecnologia como aliadas na tarefa de pesquisa e combate aos riscos que ameagam O

ecossistema, sendo estes, meios imprescindiveis para se chegar a descobertas capazes de

® Declaragdo de Estocolmo, Capitulo 11, (dos principios).
% Os principios de niimero 2 ao niimero 5 da Declaragdo de Estocolmo déo énfase especial a estas questdes,
deixando clara a ideia de praticas de intervencdo racional, baseada no respeito aos limites da natureza.
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contribuir para o alcance do “bem comum da humanidade.” (CNUMAH, 1972, principios 13
e 18).

A importancia em se instituir projetos de educacdo ambiental direcionados para
todas as faixas etérias e estratos sociais como instrumento de reflex&o sobre a necessidade de
se recuperar e preservar o meio ambiente, também foi inserida ao conteudo do documento

final da conferéncia. Definiu-se a este respeito da seguinte forma:

[...] indispensavel um esforco para a educacdo em questGes ambientais,
dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido pablica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. (CNUMAH, 1972, principio 19).

A discussdo das questdes relacionadas a melhoria do ambiente fisico e humano foi
conduzida com o propdésito de se chegar a um acordo a partir do qual fosse possivel o
estabelecimento de futuras politicas de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Entretanto, foi respeitada a soberania de cada nacdo, garantindo a estas o
direito de exploracdo de seus recursos e a aplicacdo de sua politica ambiental em seus
territdrios, desde que as atividades colocadas em pratica ndo trouxessem prejuizo ao meio
ambiente dos territorios localizados fora dos limites determinados como de responsabilidade
daquela jurisdicdo (CNUMAH, 1972, principio 21).

No que concerne as divergéncias surgidas durante o debate relacionado a
cooperacao a ser oferecida pelos paises industrializados, assim como nos temas relativos a
soberania de cada pais, Lago (2006, p.45) ressalta que “nas questdes de crescimento
demogréafico e de soberania, 0s paises em desenvolvimento conseguiram conter as tentativas
de inclusdo da maioria dos conceitos que Ihes pareciam prejudiciais.”

O documento se encerra expressando a preocupagdo com 0s graves efeitos
produzidos por meio do grande poderio bélico de destruicdo em massa existente no planeta
em periodo marcado especificamente pelo contexto da “guerra fria™™.

Segundo a Declaracdo de Estocolmo, era necessario que se chegasse com urgéncia

a um acordo a partir da participacdo dos Orgdos internacionais pertinentes no sentido de se

19 Note-se que a guerra fria notabilizou-se como sendo um intervalo de tempo durante o qual os Estados Unidos
da Ameérica e a Unido Soviética foram os principais paises responsaveis pela maioria das centenas de testes
nucleares realizados nas décadas que antecederam a conferéncia.
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promover a eliminacdo e a destruicdo completa dessas armas (CNUMAH, 1972, principio
26).

2.2 O papel do Brasil diante da discussdo ambiental estabelecida pela Conferéncia de
1972

O contexto politico, econdbmico e social vivenciado pelo Brasil em 1972,
carregava consigo varios elementos que sinalizavam para um tom de acentuada divergéncia
durante o0s debates envolvendo diretamente 0s paises vistos & época como
“subdesenvolvidos”.

Conforme observado por Ferreira (1998), e Lago (2006), a presenca de uma
ditadura militar, ja caminhando para uma década de existéncia, aliada a um modelo de
desenvolvimento baseado tanto na exploragdo dos recursos naturais nao renovaveis, quanto no
uso de uma mé&o de obra predominantemente desvalorizada, além do interesse do pais pelo
dominio de algumas areas da tecnologia nuclear, constituiam-se em fatos que, por si s0s, ja
representavam forte preocupacéo da opinido publica internacional.

Como se ndo bastasse, por parte dos paises ricos, persistiam ainda varias ressalvas
quanto ao posicionamento do Brasil com respeito aos principais temas ambientais mundiais a
serem tratados na “arena politica” representada pela conferéncia. André Aranha Corréa do

Lago descreve este contexto da seguinte maneira:

As posigdes que o Brasil levaria & Conferéncia de Estocolmo refletiam esse
contexto, no qual muitos elementos diferentes e contraditérios pareciam
contrariar os interesses do pais. A Delegacdo sabia com que imagem o Brasil
chegava a Estocolmo: ndo era a do “milagre econdmico”, da bossa nova e do
tri-campeonato de futebol. Era a de um pais que estava, havia oito anos, sob
um regime militar que dava énfase absoluta a seu crescimento econémico,
gue ndo pretendia controlar o crescimento demografico, que tinha péssimos
records nas areas de direitos humanos e de preservacdo da natureza, que
tinha fortes tendéncias nacionalistas e ambicGes de dominio da tecnologia
nuclear. (LAGO, 2006, p.118).

E interessante que se observe que o modelo de desenvolvimento adotado pelo
Brasil, assim como por outros paises governados por regimes autoritarios, tinha como

principal propésito a elevacio do valor do seu Produto Interno Bruto* (PIB), fator que dava

! Trata-se da soma das riquezas produzidas pelo pais em um determinado periodo (trimestral, semestral, anual) a
partir dos resultados alcancados pela indistria, agricultura e o setor de servi¢os. Apurado o PIB geral do pais, é
possivel obter o PIB per capita, o que significa, em termos hipotéticos, quanto caberia desse montante, para cada
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sustentacdo ao regime e que também se constituia como um forte atrativo para novos
investimentos no pais. A distribui¢do de renda, atualmente tomada como um dos principais
indicadores que refletem o grau de desenvolvimento de um pais, aliada a preservacdo dos
recursos naturais, ocupavam posicdes infinitamente inferiores entre as prioridades desses
governos.

Assim, a visdo em relacéo ao Brasil sob o ponto de vista externo, e que também se
refletiria dentro da Conferéncia, conforme avalia Lago (2006, p.116), alcancava dois angulos
diferentes. Enquanto a opinido publica criticava os abusos em relacdo as areas de direitos
humanos e do préprio meio ambiente (primeiro angulo), a maioria dos governos - com
excecdo dos paises nordicos, cujo posicionamento mais se aproximava do pensamento da
opinido publica - ao terem como foco principal, os aspectos politicos € econdmicos, “viam um
pais que era inimigo do comunismo e que oferecia excelentes perspectivas de investimento”
(segundo angulo).

Ainda com respeito a esta segunda perspectiva, durante a década de 70, sob a
¢gide do regime autoritario, Ferreira (1998, p.13) ressalta que o Brasil “foi um dos principais
receptores das industrias poluentes transferidas do Norte, devido ao avanco da consciéncia
ambiental nestes paises”.

Lago (2006, p.116) define de maneira precisa 0s principais pontos que causavam
preocupacdo aos governos de paises desenvolvidos em relacdo aos governos ditatoriais, 0s
quais se refletiam muito mais por questdes relacionadas aos seus avancos em poderio de
armamentos e no acesso a programas nucleares, do que por questdes relacionadas a

degradacéo ambiental:

As principais apreensdes dos governos da Europa ocidental e dos EUA com
relacdo aos regimes autoritarios dos paises em desenvolvimento
manifestavam-se, na realidade, na area de seguranca, pela modernizagdo e
pelo crescimento do poder das forcas armadas, e pelo desenvolvimento de
programas nucleares, e suas consequéncias para as rivalidades e os conflitos
regionais.

Portanto, em razdo de todo o contexto no qual se encontravam inseridos 0s
projetos de desenvolvimento brasileiro, o pais assumiu um papel de lideranca junto ao bloco
de paises em desenvolvimento no sentido de se evitar a inser¢éo de itens no documento final,

que limitassem o modelo de desenvolvimento adotado por este grupo.

habitante. Fonte: G1. Com. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/pib-o-que-e/platb/> . Acesso em: 19
abr. 2016.
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Saraiva (2009, p.9) observa que “o problema central era o receio que se criassem
entraves, como ocorria em outros campos geopoliticos de interesse do Brasil no mundo, a
expansao da economia brasileira, em franca expansao industrial.”

No relatdrio da delegacdo do Brasil a Conferéncia das Nacbes Unidas Sobre o
Meio Ambiente Humano, produzido apos a realizagdo do evento, é possivel observar esta
posicdo contraria do pais com relagdo a limitacdo do crescimento sugerida por alguns grupos

ambientalistas que se faziam presentes na conferéncia:

Naturalmente, as concepgdes inspiradas pelo “Club de Roma” — além de
baseadas em uma metodologia discutivel, na medida em que as previsdes sdo
feitas segundo modelos matematicos que ndo refletem integralmente a
realidade — apresentam algumas premissas de facil impugnagdo, como por
exemplo: as taxas de crescimento demografico exageram o fator
exponencial; os recursos disponiveis sdo subestimados, ndo levando
devidamente em conta tanto as reservas previsiveis como os efeitos das
inovacBes tecnologicas; a evolugdo tecnoldgica é projetada de forma
limitada e quase estatica, sem as perspectivas exponenciais atribuidas aos
demais fatores da equacéo populacdo/utilizacdo de recursos.

[...] Finalmente, mesmo do ponto-de-vista politico e ético, ndo se poderia
admitir a paralisacdo do desenvolvimento econdmico sem uma ampla
redistribuicdo internacional da riqueza, dificilmente viavel. Em ultima
analise, 0 que parece existir é a idéia elitista de que, ndo sendo possivel o
nivelamento da sociedade “por cima”, a solugdo seria uma politica rigorosa
de controle justificada agora em termos ambientais. (BRASIL, 1972, p.6).

De acordo com o referido relatorio (1972, p. 8), “Uma posi¢ao de equilibrio, em
que nem se ignorem os problemas ecoldgicos, nem se lhes dé importancia excessiva, fez-se,
pOis, necessaria e inspirou a atuagdo da delegacdo do Brasil a conferéncia”. Percebe-se assim,
gue ndo se tratava de um boicote a conferéncia, e sim, que as discussdes e as decisdes a serem
tomadas ndo cerceassem 0 processo de crescimento vivido pelos paises em desenvolvimento,
no qual, a posicao brasileira ganhava destaque por se encontrar em plena fase do “milagre
econdmico”, com taxas de crescimento de aproximadamente 10% ao ano."?

Dentro desta “arena politica”, o papel de lideranca assumido pela delegacao
brasileira, embora podendo ser taxado como intransigente, conseguiu introduzir nos debates
um equilibrio que acabou por evitar, assim, que se saisse de Estocolmo com um conceito de
politica ambiental formulado Unica e exclusivamente a partir da visdo dos paises

industrializados.

12 Nmeros extraidos a partir da pesquisa de Lago (2006, p.115).
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Entretanto, no periodo pds-Estocolmo, muito em decorréncia das mudancas que se
apresentam no cenario mundial, tanto na esfera politica, quanto econémica, o pais se viu na
necessidade de assumir uma nova postura diante das questbes ambientais. Tais mudancas
colocam o Brasil como protagonista na primeira grande conferéncia p6s-1972, sendo

inclusive seu pais sede.

2.3 De 1972 a 1992: de um protagonismo polémico a condicéo de pais sede da segunda

grande conferéncia internacional sobre o meio ambiente

As duas décadas que se sucederam até a realizacdo da segunda grande conferéncia
mundial sobre o meio ambiente, ou a “Rio0-92”, foram marcadas por uma série de fatores
externos e internos que catapultaram o Brasil em direcdo a uma nova posicdo em relacdo a sua
visdo sobre desenvolvimento e preservacdo ambiental.

Ferreira (1998, p.13) afirma que em 1972 o Brasil assumiu um papel de lideranca
frente aos paises periféricos, também contrarios a reconhecer a profundidade dos problemas
ambientais, em razdo do modelo de desenvolvimento sobre o qual se apoiava, que, a época,
encontrava-se em seu apogeu. O modelo de desenvolvimento econémico brasileiro aquela
época se baseava na forte deplecdo dos recursos naturais considerados infinitos, em sistemas
de produgdo muito poluentes e na intensa exploracdo de uma mao de obra “desqualificada e
barata”.

Entretanto, como observa Lago (2006, p. 144), o modelo de desenvolvimento
brasileiro, apesar de seus aspectos positivos [em termos de niveis de crescimento alcangado —
grifo nosso], ndo foi adaptado as mudancas no contexto mundial e, para piorar, na visdo do
autor, 0 pais presenciou o crescimento de economias nacionais consideradas muito menos
promissoras do que a economia brasileira.

Lago (2006) destaca a “crise do petroleo”, iniciada em 1973, como fator
influenciador direto para a dissolucdo deste modelo de desenvolvimento. Nesta crise,
decorrente da acentuada elevagdo dos pregos do produto no mercado externo, o pais, seja pela
grande dependéncia de importacdo desta mercadoria ou, ainda, em raz&o da estagnagdo dos
mercados consumidores de seus produtos de exportacdo, viu-se mergulhado em uma imensa
divida externa e numa forte inflacdo interna.

Ferreira (1998, p.13) enumera outro fator que se constituiu em agravante para o

esgotamento do modelo desenvolvimentista adotado pelo Brasil. Trata-se da grande evolugéo
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tecnoldgica alcancada pelo bloco de paises industrializados, tornando a competicdo ainda

mais acirrada em termos de producdo em todas as areas. Na visdo, da autora:

Com o0 novo paradigma tecnoldgico (informacdo intensiva) que vai se
implantando no mundo a partir de fins dos anos 70, as vantagens
comparativas internacionais do Brasil declinam: os recursos naturais
classicos perdem valor comparativo, a tolerdncia para com a poluicdo torna-
se estigma e uma forca de trabalho desqualificada é incapaz de operar os
novos sistemas produtivos.

Finalmente, como também foi observada por Lago (2006), a transi¢do do regime
militar para o sistema democratico, permitiu a abertura e o debate sobre diversos temas antes
cerceados pelo antigo regime. Temas esses que sdo trazidos a tona por uma opinido publica
até entdo sufocada, e que passam a ser discutidos publicamente.

Dentro deste novo cenério democratico, diversos segmentos sociais percebem na
questdo ambiental, a oportunidade de participarem dos debates e exercerem seu poder de
influéncia nas decisfes a serem tomadas a partir de entdo.

Ferreira (1998), e Lago (2006), observam que a partir da segunda metade da
década de 1980, assim como ocorreu nos paises industrializados, a opinido publica do pais
passou a expressar sua insatisfacdo em relacdo ao tratamento dispensado as questfes
ambientais por parte das autoridades locais, sobretudo com relacdo as grandes queimadas na
Amazonia, a qual era considerada internacionalmente como um ecossistema imprescindivel
para a garantia da conservacdo do clima do planeta.

Lago (2006, p.146) observa que, diferentemente dos paises industrializados, “a
sociedade brasileira ndo havia resolvido os problemas béasicos da populacdo, como salde,
educacdo ou alimentacdo, identificados como pré-condicdes para que uma sociedade passe a
ter o meio ambiente como prioridade”. Desta forma, conforme bem define este autor, a
questdo ambiental passou a fazer parte de uma extensa lista de problemas a serem resolvidos
por parte das autoridades politicas do pais, cuja cobranca partia da opinido publica nacional e

internacional.

2.3.1 O feedback do governo brasileiro as demandas recebidas pelo seu sistema politico

Lustosa et al. (2003, p.146) ao analisar o histérico da politica ambiental no Brasil

ressalta que “até a década de 1970, ndo existia um orgdo especificamente voltado ao controle
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ambiental. As legislagdes existentes tratavam da exploracdo de alguns recursos naturais,
através de medidas isoladas”.

Conforme destaca esta autora, os instrumentos de regulamentacdo ambiental no
pais neste periodo se resumiam ao Cddigo Florestal de 1934, substituido em 1965 pela Lei n.
4.471, de 15 de setembro daquele ano, o qual regulamentava questdes relativas as matas
nativas. Resumiam-se, ademais, ao Codigo de Aguas (Decreto n. 24.643, de 10 de julho de
1934), instrumento que visava normatizar 0 uso de recursos hidricos no pais, bem como a Lei
n. 86, de 08 de setembro de 1947, que regulamentava e oferecia assisténcia econémica a
atividade de extracdo da borracha no Brasil e, finalmente, a SUDEPE (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca), criada pela Lei Delegada n.10, de 11 de outubro de 1962, voltada
para a elaboracdo de um plano nacional de desenvolvimento da pesca no pais.

Lustosa et al. (2003, p.147) salienta, adicionalmente, que somente em 1973 (Pds-
Conferéncia de Estocolmo) e posteriormente, em 1981, o governo brasileiro instituiu duas
acOes que deram a questdo ambiental, um tratamento estrutural independente.

A primeira se deu por meio do Decreto n. 73.030 de 30 de outubro de 1973, pelo
qual foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), definida como um 6érgéo
autbnomo de administracéo direta, orientado para a conservacdo do meio ambiente, e 0 uso
racional dos recursos naturais.™

A segunda medida destacada por Lustosa et al. (2003, p.147) diz respeito a sancao
da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu no pais a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), sendo que, ao mesmo tempo, foram também criados o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O
CONAMA e o SISNAMA, tanto quanto suas finalidades, mecanismos e sua aplicacao,
conforme especificado no texto desta lei, tinham por objetivo, alcancar melhorias na
qualidade ambiental, proporcionar condicBes para o desenvolvimento socioecondmico,
atender aos interesses da seguranca nacional e melhoria da dignidade da vida humana.

O artigo 9° da PNMA definiu, dentre os principais instrumentos previstos para o
cumprimento da referida lei federal: (1) o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental,
(1) o zoneamento ambiental; (111) a avaliagdo de impactos ambientais; (IV) o licenciamento e
a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (V) os incentivos a producéo e
instalacdo de equipamentos, e; (V1) a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltadas para a

melhoria da qualidade ambiental.*

3 Artigo 1° do Decreto n. 73.030, de 30 de outubro de 1973, que criou a Secretaria Especial de Meio Ambiente.
4 Artigo 9° da Lei n. 6.938/1981.
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Entretanto, conforme observado por Lago (2006, p.148) e Ferreira (1998, p.14),
no final dos anos 1980, a efetiva aplicagdo destes instrumentos de politica ambiental j& se
mostrava insuficiente em termos de respostas para a manutencdo, ainda que minima, do
equilibrio, da melhoria, da recuperacéo e da preservacdo da qualidade ambiental dos recursos
naturais do pais, sobretudo, no que dizia respeito aos temas mais demandados pela opinido
pablica global, tais como, desmatamento e reducdo da poluig&o.

A visdo da Amazonia, propagada pela opinido publica internacional, como um
dos principais ecossistemas responsaveis pela manutencao do equilibrio climatico do planeta,
também foi acompanhada por varios segmentos sociais internos que comungavam do mesmo
pensamento.

Assim, as criticas e cobrancas externas e internas, geraram uma forte pressao no
sistema politico brasileiro, o qual se viu na necessidade de formular acdes capazes de oferecer
respostas concretas a determinados grupos, formados principalmente, por organizagdes nao
governamentais, cientistas, ambientalistas e 6rgaos da imprensa mundial, a fim de desvincular
do pais a imagem de “grande vilao”, em relacdo a questdo ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser compreendida como o principal e mais
importante marco referencial da mudanca de posicdo brasileira com respeito a questdo
ambiental. Assim, com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, utilizando a expressdo de
Ferreira (1998, p.30), “a prote¢do ambiental adquiriu Status constitucional”. Nela estdo
contidos os principios que passariam a nortear as diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas de meio ambiente no pais.

O artigo 225 da Carga Magna, neste sentido, determina que “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem comum do uso do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes™ . Desta forma, o contetido do artigo 225 em
destaque deixa claro o estabelecimento de direitos e deveres ndo s6 do poder puablico, como
da sociedade como um todo, no qual cada um tem a responsabilidade por manté-lo em
equilibrio e preservado para as proximas geracgoes.

Quando o texto constitucional impde ao poder publico o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente, percebe-se que esta responsabilidade € estendida para todas as
esferas de poder, seja federal, estadual ou municipal.

15 Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
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O capitulo de meio ambiente € inovador e avangado. Considera-se que a
efetividade dos direitos deve ser garantida pelo poder publico e pela
coletividade. E novidade também, a agdo concorrente entre as trés esferas da
federacdo, Unido, Estados e municipios, como corresponsaveis pela garantia
da qualidade ambiental. Na verdade, amplia-se o papel dos Estados e
municipios para exercitarem politicas ambientais. (FERREIRA, 1998, p.54).

Ato continuo a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, datada de 05 de
outubro daquele ano, e representando mais uma resposta as pressdes internas e externas por
acOes voltadas para a preservacdo da Amazonia, o entdo presidente José Sarney, por meio do
Decreto n. 96.944, de 12 de outubro de 1988, criou o Programa “Nossa Natureza”. Este
programa federal tinha por finalidade regulamentar o processo de utilizacdo dos recursos
naturais renovaveis na Amazonia Legal, a partir da unido e da cooperacdo de esforcos de
todos os Orgdos governamentais e demais segmentos da sociedade atuantes na defesa da
preservacdo do meio ambiente.

Entre os principais objetivos definidos em seu artigo 2%, do Programa “Nossa
Natureza”, estabeleceu-se que 0 mesmo seria utilizado no sentido de conter a acdo predatdria
do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis. Prop0s, ainda, o processo de educacao
ambiental e de conscientizacdo publica para a conservacdo do meio ambiente, além de
estabelecer disciplinas direcionadas para a ocupacdo e a exploracdo racional da Amazonia
Legal, fundamentadas no seu ordenamento territorial. O mesmo artigo previa também o
desenvolvimento de aclGes capazes de resultarem na regeneracdo do complexo de
ecossistemas afetados pela agdo antrépica, bem como de proteger as comunidades indigenas e
as populacdes envolvidas no processo de extrativismo.'’

Para o alcance desses objetivos, conforme determinado em seu artigo 3°, foi
criada uma Comissdo Executiva composta por representantes dos Ministérios da Agricultura,
do Interior, da Ciéncia e Tecnologia e da Reforma e do Desenvolvimento Agrério, do
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e das Secretarias de Planejamento e Coordenacédo
e de Assessoramento da Defesa Nacional, da Presidéncia da Republica, a qual, por meio da
organizacdo de diversos grupos de trabalho, deveria coordenar e controlar as atividades
necessarias para o sucesso do programa.®

Em dezembro de 1988, o lancamento da candidatura a sede da Conferéncia
ambiental internacional a ser realizada em 1992, se constituiu como mais uma das agdes do

governo brasileiro no sentido de modificar sua imagem junto a opinido publica, agora nao

16Artigo 1° do Decreto 96.944/88.
1bidem, Artigo 2°
18 Artigo 3° do Decreto n. 96.944/88.
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apenas no &mbito internacional, mas no proprio cendrio interno. Esta iniciativa elaborada por
parte do Ministério das RelacGes Exteriores, na observacdo de Lago (2006, p.151) se
constituia como uma importante oportunidade no sentido de se desconstruir a visdo negativa
do pais no exterior, ndo s6 em relacdo as questdes ambientais, como também, nos aspectos

politicos e econdmicos:

A deterioracdo da imagem do Pais no exterior vinha sendo acompanhada
com preocupacao pelo Itamaraty e, principalmente, por suas reparticdes na
Europa e nos EUA, onde o Brasil se tornara o grande alvo de grupos
ambientalistas e da imprensa. As questfes ambientais, aliadas as dificuldades
financeiras e a desaceleracdo da economia, constituiam importantes barreiras
para que aspectos mais positivos da sociedade brasileira, como a
redemocratizacdo e o0 processo de elaboracdo da nova Constituicéo,
pudessem ser percebidos no exterior.

Apesar de todos estes esforcos, o desgaste da imagem do Brasil no exterior teria
ainda outro capitulo tragico de grande repercussdo; o assassinato de Chico Mendes,
sindicalista e lider dos seringueiros no Acre, em 22 de dezembro de 1988. Este lider
seringueiro foi morto em razdo de sua luta em defesa do meio ambiente da floresta
Amazonica e da melhoria das condicdes de vida e o direito da posse da terra aos nativos. Sua
morte causou grande comogao na comunidade ambientalista no mundo todo.*®

Para Lago (2006, p.150); “era uma morte que confirmava todos os piores aspectos
da sociedade brasileira na visdo da imprensa estrangeira e podia ser abordada pelos mais
diversos angulos: violéncia, meio ambiente, direitos humanos, trabalhadores rurais,
latifundiarios, sindicalismo, impunidade etc.”.

Lago (2006, p.152) ressalta ainda que, a despeito dos prejuizos causados por tais
fatos a imagem do pais, a firme atuacdo do Brasil em Estocolmo em 1972, ao defender e
liderar o posicionamento do grupo de paises em desenvolvimento naquela ocasido e o
entendimento diploméatico com o Canada, também candidato a sede juntamente com a Suécia,
ao indicar Maurice Strong, Secretario Geral da Conferéncia de Estocolmo, para ocupacéo do
mesmo cargo, foram fatores preponderantes para sua escolha como sede da conferéncia.

Por fim, apesar dos percalgcos e tragédias ambientais, a criacdo do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por meio da Lei
n. 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, se constituiu como mais uma tentativa do governo

brasileiro em instituir mecanismos de comando e controle capazes de demonstrar sua

19 Fonte: Memorial Chico Mendes. Disponivel em: <http://memorialchicomendes.org/chico-mendes/>. Acesso
em: 29 set. 2015.
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capacidade de assumir de maneira satisfatoria a gestdo ambiental no pais. Ressalta-se que,
com a criacdo do IBAMA, foram extintas, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA),
criada em 1973, e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), autarquia
vinculada ao Ministério da Agricultura, criada em 1962.%°

O IBAMA, na qualidade de autarquia federal, dotado de autonomia administrativa
e financeira, bem como vinculado diretamente ao Ministério do Meio Ambiente, foi criado
com a finalidade de exercer o poder de policia ambiental, além de executar acGes das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢bes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a
fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente.?

Nota-se, portanto, que no intervalo que separa a realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo e a convocagdo da ONU para a segunda conferéncia que seria realizada no ano de
1992, o Brasil passou por uma série de transformacgdes nas esferas politica, social e
econdmica.

Em sintese, a conjuntura interna que pautou o periodo 1972-1992 é marcada tanto
pela transicdo do regime militar para a abertura politica, quanto pelo enfraquecimento do
modelo de desenvolvimento econdmico no qual se sustentava, baseado na exploracdo de
recursos naturais, mdo de obra desqualificada e uso de pouca tecnologia. Com respeito ao
ambito externo, por outro lado, o pais convive com a péssima imagem formada pela opinido
publica internacional, em relacdo a sua impoténcia para controlar a degradacdo da Amazonia.

Diante desse quadro, o pais se viu na necessidade, ao final deste periodo, de
adotar uma nova postura em relacdo a sua politica ambiental, a qual se basearia na instituicéo
de um conjunto de mecanismos legais, sobretudo a partir da criacdo de 6rgéos de fiscalizacéo,
que se encarregariam de oferecer o suporte para a legitimidade as suas acdes, sobretudo em
relacdo as questdes diretamente relacionadas a preservacao de sua ampla cobertura vegetal, de
maneira especial, no que se refere 8 Amazonia brasileira.

Por outro lado, a sua candidatura & sede da Conferéncia internacional do meio
ambiente de 1992, posteriormente confirmada pela Organizagdo das NagOes Unidas,
significava uma oportunidade Unica de mostrar a opinido publica internacional, seu empenho

em colaborar com o debate envolvendo a preservagdo ambiental no &mbito local e global.

20 Artigo 1° da Lei n. 7.735/89.
2! Artigo 2°, incisos I, Il e 111.da Lei n. 7.735/89.
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Partindo de uma andlise atualizada dos resultados alcancados pelas medidas
colocadas em pratica pelo governo federal naquela ocasido, € possivel perceber, finalmente,
que os problemas ainda persistem em praticamente todos 0s aspectos.

Entretanto, especialmente em razdo da insercdo da questdo ambiental na
Constituicdo Federal de 1988 - a qual delega responsabilidades também aos Estados e
municipios - é inegével reconhecer que foram de extrema importancia no sentido de se
instituir um arcabouco legal de comando e controle, praticamente inexistente até entéo, o qual
se constituiu como suporte e referéncia para a regulamentacdo e legitimidade as leis federais,

estaduais e municipais que foram instituidas a partir daquele periodo.

2.4 O surgimento do conceito de “Desenvolvimento Sustentivel” e suas multiplas

interpretacoes

Um dos principais aspectos ambientais que decorreram dos eventos até aqui
relatados foi a mudanca de visdo com respeito ao conceito de crescimento econémico.

Desta feita, ao se estabelecer que o ritmo de crescimento econémico dos paises
ndo poderia ser desvinculado da prote¢do ambiental, surgiu o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”.

Embora este conceito tenha sido introduzido j& na Declaragdo de Estocolmo, por
meio do reconhecimento da necessidade de se estabelecer um equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, manutencdo dos recursos naturais, renovaveis ou ndo, e
melhoria nas condi¢fes de vida do ser humano, o termo “Desenvolvimento Sustentdvel”,
conforme afirmam Dias (2011, p.36) e Barbosa (2008, p.1), foi adotado em definitivo a partir
de 1987.

Assim, o termo “desenvolvimento sustentavel” foi inserido no “Relatorio
Brundtland” — Our Common Future (Nosso Futuro Comum), documento resultante de um
estudo dedicado ao aprofundamento do debate envolvendo as questdes ambientais para a
formagéo de uma agenda de longo prazo desenvolvido pela ONU a partir da formagéo da
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, chefiado pela entdo Primeira
Ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland (CNUMAD, 1991, prefacio).

O Relatdrio Brundtland se caracterizou, também, como uma preparacdo para a
realizacdo da Conferéncia Rio 92, no Brasil.

O referido documento reforca, em sintese, a ideia de que o meio ambiente é o0 espaco

habitado pelas presentes e, posteriormente, pelas futuras geracdes. Por outro lado, o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Gro_Harlem_Brundtland
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desenvolvimento se constitui como um objetivo comum constantemente buscado por todas as
nacgdes como o caminho correto no sentido de se melhorar este habitat e as condigdes de quem
nele se encontra inserido.

Assim, preservacdo ambiental e desenvolvimento sdo termos inseparaveis.
Portanto, todas as na¢des devem se esforcar para os alcangarem e os manterem em equilibrio,
sendo esta a Unica forma de se sustentar um estagio de progresso que atenda as necessidades
das atuais e das geracdes que virdo (CMMAD, 1991, p.XIV).

Em relacdo ao caminho para o alcance do desenvolvimento sustentavel, o relatorio
reconhece que seré necessario um esforco coletivo organizado no sentido de se desenvolver
novas tecnologias a serem aplicadas em areas especificas, como agricultura, sistemas de
energia renovavel e de combate a poluicdo (CMMAD, 1991, p.95).

Para que este nivel de progresso possa ser atingido e, além disso, possa beneficiar
a todas as sociedades que dele carecem, o relatério sugere o intercdmbio profissional e a
transferéncia de conhecimento entre paises, onde entraves como a falta de informacéo e a
incapacidade de alguns deles em adquirirem tecnologias comercializadas, possam ser
superados em nome do acesso rapido e generalizado a tecnologias ambientalmente saudaveis
(CMMAD, 1991, p.95).

Entretanto, a ideia de desenvolvimento sustentdvel apresentada naquele
documento tem sido alvo de longos debates entre especialistas em relagdo a impossibilidade
de se atingir um estagio de equilibrio entre desenvolvimento e preservacao ambiental capaz de
promover a distribuicdo desses beneficios de maneira igualitaria, ou seja, que possa atender a
necessidade de toda a humanidade, garantindo a cada geragdo a mesma qualidade de vida,
sem esgotar 0s recursos naturais existentes no planeta.

O principal questionamento reside na discussdo relacionada ao uso de novas
tecnologias capazes de promover um modelo de desenvolvimento produtivo e econdmico que
possa suprir as necessidades de um contingente populacional cada vez maior, e proporcionar

também, a recuperacéo e preservacdo do meio ambiente. O relatdrio ressalta que:

[...] deve-se encorajar as industrias e atividades industriais que sdo mais
eficientes em termos de uso dos recursos, que geram menos poluicdo e
residuos, que se baseiam no uso de recursos renovaveis, mais do que no de
ndo-renovaveis, e que minimizam os impactos negativos irreversiveis sobre
a satde do homem e do meio ambiente. (CMMAD, 1991, p.238).
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Romeiro (2001, p.6) observa que “mesmo se todas as atividades produtivas
humanas respeitassem principios ecoldgicos basicos, sua expansdo nao poderia ultrapassar 0s
limites ambientais globais que definem a capacidade de carga do planeta”.

Trata-se, segundo esse autor, da capacidade de resisténcia e do poder de
recuperacdo do planeta frente aos impactos resultantes da presséo exercida pelo consumo dos
recursos naturais pela humanidade.

Ainda, em razdo da impossibilidade de se mensurar com precisao esta capacidade
de carga, € necessario que a humanidade crie novos habitos diferentes dos que se praticam
atualmente, “em direcdo a padrdes de consumo que ndo impliquem o crescimento continuo e
ilimitado do uso de recursos naturais do planeta”. “O progresso técnico pode atenuar
relativamente essa pressdo, mas ndo elimina-la”. (ROMEIRO, 2001, p.5).

As questdes envolvendo a geracdo de residuos sélidos - objeto de estudo deste
trabalho — analisadas no ambito global se apresentam como um exemplo classico em que 0
desenvolvimento de novas tecnologias voltadas para a area da produgdo, de maneira associada
a melhoria nas condi¢des de vida de diversas sociedades (as quais ampliaram seu poder de
consumo, além de expandir a exploracdo de recursos naturais do planeta), acabaram por criar
novos problemas em razdo da ma destinacdo desses rejeitos, ampliando a poluicdo e a
contaminacgdo de espacos que até entdo se mantinham intactos.

O Banco Mundial, em 2012, a titulo exemplificativo, publicou um relatério no
qual, foi estimado que, com base nas projecdes responsaveis pela medicdo do aumento da
populacdo e do consumo global registrado dentro desse periodo, a producdo mundial de
residuos sélidos no mundo girava em torno de 1,3 bilhdes de toneladas/ano, com previsao de
se atingir 2,2 bilhdes de toneladas em 2025 (WORLD BANK, 2012, p.11).

Romeiro (2001, p.15), avalia que a principal dificuldade “para a ado¢do de uma
atitude precavida de buscar estabilizar o nivel de consumo de recursos naturais esta em que
essa estabilizacdo pressupGe uma mudanca de atitude que contraria a l6gica do processo de
acumulagdo do capital em vigor desde a ascensdo do capitalismo”, marcada pela ampliagdo
ininterrupta de novas necessidades de consumo.

Layrargues (1997, p.5) critica a posi¢do do relatorio em razéo da excessiva énfase
dada as consequéncias da pobreza presente nos paises menos desenvolvidos sobre o meio
ambiente.

Para este autor, trata-se de uma maneira de “justificar a necessidade da
continuidade do crescimento econdmico, e omitir o peso da responsabilidade ambiental do

consumo excessivo do Norte”, visto como exemplo de desenvolvimento a ser seguido. A
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“poluicdo da riqueza”, termo utilizado por Layrargues (1997), gerada pelos padrdes de
producdo e consumo praticados por esses paises industrializados, é ignorada pelo relatorio.
Seguindo esta mesma linha de pensamento, Dias (2011, p.38) expbe uma
importante reflexdo sobre as acGes necessarias que devem ser colocadas em pratica para que
seja possivel se alcangar um eixo de desenvolvimento que se enquadre em um modelo que se

aproxime do que possa ser considerado como ““sustentavel”:

A passagem de um modelo de desenvolvimento predatério a um sustentavel
gue mantenha a harmonia com a natureza tem maltiplas implicac@es. Implica
modificar nossa visao e relagdo com a natureza: esta ndo € somente uma
fonte de matérias-primas, mas também é o ambiente necessario para a
existéncia humana. Envolve um manejo racional de recursos naturais e
também maodificar a organizacdo produtiva e social que produz e reproduz a
desigualdade e a pobreza, assim como as praticas produtivas predatorias e a
criacdo de novas relagGes sociais, cujo eixo ja ndo sera a ansia de lucro, mas
0 bem-estar humano.

Mesmo se caracterizando como um conceito marcado por diferentes pontos de
vista quanto a definicdo sobre as prioridades presentes e futuras, conforme destaca Barbosa
(2008, p.2), “o relatorio de Brundtland chamou a atengdo do mundo sobre a necessidade de se
encontrar novas formas de desenvolvimento econdmico, sem a reducao dos recursos naturais

e sem danos ao meio ambiente”.

2.4.1 A Ri0-92 e os desafios rumo ao “desenvolvimento sustentavel”

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
(Ri0-92), realizada entre os dias 03 e 14 de junho de 1992, constituiu-se, segundo Lago (2006,
p.52), no maior evento organizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas até aquele ano. Na
Ri0-92 houve a participacao de delegacdes de 172 paises, bem como a presenca de 108 chefes
de Estado, além do credenciamento de 10 mil jornalistas e 1400 representantes de
Organizagdes ndo Governamentais.

A grandeza do evento demonstrou o nivel de importancia adquirido pela questao
ambiental apds 1972. A Conferéncia Rio-92 conforme definido no preambulo da Declaracdo

do Rio, teve como objetivo principal:

[...] estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacdo de novos
niveis de cooperacdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e 0s
individuos, trabalhando com vistas a conclusdo de acordos internacionais
gue respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema



79

global de meio ambiente e desenvolvimento [..] (CNUMAD,1992,
preambulo).

Na visdo de Lago (2006, p.53-54), dois fatores politico-econdmicos contribuiram
substancialmente para a realizacdo da Conferéncia em um contexto menos tenso em relacao a
Conferéncia de Estocolmo (1972).

O primeiro fator diz respeito ao do fim da Guerra Fria que culminou com o
desarmamento das duas superpoténcias nucleares (EUA e RUssia), e que se caracterizava
como uma das grandes preocupacdes a época, por parte da opinido publica defensora da
preservacdo ambiental, em razdo dos danos provocados pelos frequentes testes nucleares
realizados por esses paises.

Ademais, a expectativa de crescimento econémico, tanto por parte dos paises
desenvolvidos, quanto daqueles em desenvolvimento (em face da abertura dos mercados do
leste europeu, até entdo fechados pelo regime comunista), aliada ao pensamento liberal que
ganhou forca a partir da década de 1980 (jogando por terra a ideia de excessiva intervencao na
economia, praticada pelos paises em desenvolvimento), constituiram-se no segundo fator a
favorecer as discussdes de cunho ambiental.

Aliado a esses fatores, apesar das divergéncias quanto a sua definicdo, a ideia de
se estabelecer politicas de crescimento pautadas pelo desenvolvimento sustentavel, baseadas
em acles que levassem em conta o equilibrio entre os pilares, econémico, social e ambiental,
conforme destaca Lago (2006, p.56), acabou por favorecer o andamento das discussdes da
Rio-92, seja em relacdo as prioridades dos paises desenvolvidos, assim como aquelas dos
paises em desenvolvimento.

Do consenso a partir do qual deram-se as publica¢fes da Rio-92 (Declaragéo do
Rio; Declaracdo dos Principios para a Gestdo Sustentavel de Florestas; Convénio sobre
Diversidades Bioldgicas; Convénio sobre as Mudancas Climaticas; e, por fim, do Programa
das NacOes Unidas para o Século XXI / Agenda 21), reafirmou-se, ao final da conferéncia, o
compromisso dos participantes em desenvolver acdes que se convertessem em melhoria das
condi¢des ambientais e de qualidade de vida no planeta, para as atuais e futuras geracoes.

Dias (2006, p.39) observa que desses cinco documentos, a Agenda 21 “¢ o mais
abrangente, e constitui um programa internacional que estabelece parametros para que se
obtenha o desenvolvimento sustentavel nas suas vertentes econdmica, social e ambiental”.

No caso especifico deste estudo, cuja proposta central tem como foco a gestéo de

residuos sélidos no meio urbano, a “Declaracdo do Rio” e a “Agenda 21” se constituem como
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dois objetos de anélise indispensaveis para a sequéncia deste trabalho, em razéo de trazerem
em seus contedos, principios e diretrizes que permeiam indireta ou diretamente o tema

tomado como objeto de anélise.
2.4.2 A Declaragdo do Rio e sua proposta de desenvolvimento sustentavel

A Declaragédo do Rio, composta por 27 principios, em varias passagens, reforca a
ideia de que € necessario que cada nagdo, ao exercer seu direito de desenvolvimento, inclua
em seus projetos, ac0es que possam propiciar o bem-estar do ser humano e, a0 mesmo tempo,
conservar a harmonia com o meio ambiente, garantindo sua preservacdo para as futuras
geragdes.?

Outros pontos difundidos pelo documento dizem respeito a tarefa de cooperacédo a
ser colocada em pratica entre governos com o objetivo de se erradicar a pobreza presente, em
especial, nos paises em desenvolvimento, sendo esta uma forma de se diminuir as
disparidades® em relacdo aos paises desenvolvidos. Para que esses objetivos sejam
alcancados, os Estados devem atuar no “aprimoramento da compreensao cientifica por meio
do intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificacdo do
desenvolvimento, da adaptacédo, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as
tecnologias novas e inovadoras”.?*

Alves (2001, p.67) ressalta que a Rio-92 logrou éxito em razéo de:

[...] conscientizar o mundo de que, se por um lado a superpopulacéo é voraz,
a pobreza pode ser poluidora, e a miséria tende a ser catastrofica para a
natureza, por outro a maior responsabilidade pela destruicdo ambiental
planetaria advém dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo das
sociedades desenvolvidas — padrGes que sdo incorporados pelos setores
“avancados” dos paises em desenvolvimento, com efeitos igualmente
predatdrios e mais dificilmente obviaveis dada a escassez de recursos.

O sétimo principio da Declaragdo do Rio evidencia este posicionamento por parte
dos paises desenvolvidos ao assumirem que “reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na

busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por

%2 Declaragdo do Rio, principios 1 a 4.
% Ibidem, principios 5 e 6.
% Ibidem, principio 9.



81

suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros que
controlam”.?

No principio 8 é reafirmada a tese de que para que seja possivel o alcance efetivo
do desenvolvimento sustentavel e de uma melhor qualidade de vida que se estenda a todos,
“os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentiveis de produgdo e consumo
[.]7%

Convém destacar ainda, a insercdo da abordagem que trata sobre a necessidade de
se instituir instrumentos econémicos como medidas de proporcionar a compensacdo ou
recuperacdo de danos ao meio ambiente por parte do poluidor, além da prética da avaliacdo de
impacto ambiental como instrumento nacional a ser aplicado em projetos que possam

proporcionar impactos adversos significativos ao meio ambiente?’.

2.5 A Agenda 21 Global e a gestéo de residuos solidos

De uma maneira geral, a Agenda 21 Global significou a formalizacdo das
propostas assumidas pelos representantes de Estados e demais grupos participantes da
Conferéncia das Nacgdes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), no
sentido de “preparar uma agenda de trabalho para o proximo século” tendo como principal
objetivo “identificar os problemas prioritarios, os recursos ¢ meios para enfrenta-los e as
metas para as proximas décadas.” (CNUMAD, 1995, p.7).

Em seus quarenta capitulos, foram propostas um sem ndmero de acles
direcionadas para o alcance daquilo que se definiu como “desenvolvimento sustentavel”,
pautadas sobre as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas envolvendo, entre outros
temas: o combate a pobreza (capitulo 3); o fortalecimento da agricultura, comércio e industria
(capitulos 14 e 30); a mudanca nos padrdes de consumo (capitulo 4); a promoc¢éao da melhoria
nas condicdes da salude humana (capitulo 6), e; a protecdo a atmosfera e aos recursos
terrestres, envolvendo florestas, aguas, solo, fauna e flora como um todo (capitulos 9 a 18).

Como meios para a implementacdo das propostas, 0 documento também ressalta a
necessidade da cooperacgdo cientifica e a transferéncia de tecnologia entre paises (capitulos 33

a 35), a conscientizacdo das comunidades por meio da educagdo, assim como 0 uso dos

% Declaragdo do Rio, principio 7.
% |bidem, principio 8.
%" Ibidem, principio 17.
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instrumentos juridicos baseados no Direito Internacional para o alcance de um tratamento
padronizado na resolucdo das questdes ambientais (capitulos 36 a 39).

No que se refere a gestdo de residuos solidos no meio urbano (foco principal deste
estudo), a analise da “Agenda 21 Global”, nos permite constatar ser este 0 momento em que o
tema, em seus diferentes aspectos, passou a ser tratado de maneira consistente, ao ser inserido
diretamente ao debate sobre a problematica ambiental.

Entre os fatores responsaveis por despertar a preocupacdo das autoridades
mundiais quanto a necessidade de se estabelecer politicas direcionadas para a gestao racional
de residuos sélidos, pode-se enumerar o crescimento demografico e urbano, além da melhoria
das condicGes econdmicas e do consequente poder aquisitivo de diversos segmentos sociais
em nivel mundial.

Em relacdo ao crescimento demografico, tomando como referéncia as décadas
entre 1960 e 1990, de acordo com Brito et al. (2008, p.19), neste periodo a populagdo mundial
salta de um patamar de 3 bilhdes de habitantes, para aproximadamente 5,2 bilhdes. Este
crescimento populacional de cerca de 70% em apenas trés décadas, aliado ao processo
mundial de ocupacdo urbana, o qual passou a exigir constantes melhorias de infraestrutura
locais, ja justificam a preocupagdo com o meio ambiente dentro desses espacos.

Acrescente-se ainda, a questdo do aumento no consumo de produtos, sobretudo,
industrializados, e por consequéncia, de recursos naturais explorados e utilizados pela cadeia
produtiva para suprir as necessidades desenfreadas de um contingente cada vez maior de
pessoas com potencial para adquirir esses produtos, muito em razdo da melhoria das
condicGes econdmicas alcancadas, tanto pelo grupo de paises desenvolvidos, quanto pelo
conjunto de paises em desenvolvimento.

Sobre esse crescimento progressivo no consumo, Montibeller-Filho (2008, p.223),
tomando como exemplo os Estados Unidos, ressalta que entre as décadas de 1920 e 1980, a
producdo de residuos ndo toxicos per capita naquele pais saltou de 1.238 gramas, para 3.628
gramas/dia, ilustrando, assim, a dimensdo da gravidade da questdo ambiental vista sob este
viés, principalmente, se observada no ambito global, justificando assim, a inser¢do deste tema
ao debate ambiental como uma das prioridades a serem observadas pelas autoridades de cada
pais.

A Agenda 21 Global dedica trés capitulos (20, 21 e 22) especificamente para a
discussdo das consequéncias da ma gestdo de residuos em suas diferentes modalidades
(solidos, liquidos, radioativos, etc.), bem como as sugestdes para a elaboracdo de projetos

direcionados para a melhoria das condi¢cbes ambientais em cada modalidade especifica em
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que se enquadram esses rejeitos. A Agenda 21 deixa clara a preocupagdo com este problema
no seu ambito global ao observar que:

[...] a sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o
problema da elimina¢do de um volume cada vez maior de residuos. Os
Governos, juntamente com a industria, as familias e o publico em geral,
devem envidar um esfor¢o conjunto para reduzir a geracao de residuos e de
produtos descartados [...] (CNUMAD, 1995, p.36).

O referido documento reafirma em varios pontos que o tratamento correto dos
residuos se encontra “entre as questdes mais importantes para a manutencao da qualidade do
meio ambiente da Terra e, principalmente, para alcancar um desenvolvimento sustentavel e
ambientalmente saudavel em todos os paises”. (CNUMAD, 1995, p.341).

Como sugestdo para a reducdo da geracdo desse tipo de material, 0 documento
propde “o estimulo a reciclagem no nivel dos processos industriais e do produto consumido’;
a “redugdo do desperdicio na embalagem dos produtos”; o “estimulo a introducdo de novos
produtos ambientalmente saudaveis” e por fim, “o auxilio a individuos e familias na tomada
de decisOes ambientalmente saudaveis de compra”. (CNUMAD, 1995, p.36-37).

No caso especifico dos residuos sélidos, A Agenda 21 Global aponta para a
necessidade de se desenvolver tecnologias adequadas para sua eliminacdo, que levem em
conta a avaliacdo dos riscos que esses rejeitos possam causar a saude, incluindo também a
organizacdo de instalacbes propicias para a eliminacdo de lixo sélido nas grandes cidades
(CNUMAD, 1995, p.66).

Em seu capitulo 21, o documento trata especificamente dos problemas
relacionados aos residuos solidos domésticos e residuos ndo perigosos, entre 0s quais, se
inserem “‘os residuos comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construgﬁo”zs.

A importancia dispensada a este tema, dentro do conjunto de propostas
direcionadas para o alcance do desenvolvimento sustentavel que compde este documento na
sua totalidade, fica evidente pelo reconhecimento de sua relagdo direta com outras areas do
programa, como a protecdo da qualidade e da oferta dos recursos de dgua doce; na promogéo
do desenvolvimento sustentavel dos estabelecimentos humanos; na protecdo e promocgéo da
salubridade e na mudanca dos padrdes de consumo.?®

Elaborado a partir de uma perspectiva bastante otimista, o documento estipulava

como uma de suas metas, chegar ao ano 2000 com 75% dos residuos solidos gerados nas

%8 Agenda 21, cap.21, item 21.3.
2 |bidem, Cap. 21, item 21.2.
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zonas urbanas sendo recolhidos, reciclados ou eliminados de maneira correta e segura
(CNUMAD, 1995, p.290).

Para o alcance desta meta, a Agenda 21 propunha uma estrutura de acdo apoiada
em programas distribuidos em quatro areas correlacionadas e integradas, sendo elas, a
reducdo ao minimo dos residuos; o aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem
ambientalmente saudaveis dos residuos; a promocdo do depdsito e tratamento ambientalmente
saudéveis dos residuos e a ampliacdo do alcance dos servicos que se ocupam dos residuos™.

Dentro desta mesma proposta, para se atingir a referida meta, os governantes das
nagOes participantes do acordo, conforme a capacidade de seus recursos (podendo estes serem
acrescidos pela cooperacdo de organizacGes pertinentes e da propria Organizacao das NacGes
Unidas), também até o ano 2000, deveriam estabelecer uma estrutura dotada de capacidade
financeira e tecnoldgica nos planos nacional, regional e local para o implemento de politicas e
acBes de reutilizacdo e reciclagem de residuos®.

Nota-se, portanto, que tratam-se das diretrizes que véo dar suporte a formulacao
da Agenda 21 Brasileira, assim como a propria Politica Nacional de Residuos Sélidos e aos
planos de gestdo de residuos solidos nacional, estaduais e municipais, que atualmente se
configuram como o0s principais instrumentos de regulamentacdo da gestdo de residuos solidos
do pais, os quais serdo analisados no decorrer desse estudo.

Ademais, estabeleceu-se para 0 mesmo ano para 0s paises industrializados, e até
2010, para os paises em desenvolvimento, a elaboracdo de um programa nacional que
incluisse, na medida do possivel, metas para a reutilizacdo e reciclagem eficazes dos
residuos®.

Por fim, foi definido ainda que cada autoridade local, em conjunto com os
segmentos sociais deveria reunir esfor¢os para elaborar sua “Agenda 21 ”, tendo como prazo
para a realizacdo das discussdes e definicdo do consenso sobre o contetdo do documento, o
periodo de 1993 a 1996.%

E certo que infelizmente ndo foi possivel se atingir as metas de destinagdo e
reducdo na geracdo de residuos, previstas pelo documento para serem alcangadas no inicio
deste milénio.

A este proposito verifique que, de acordo com o levantamento da Iswa (em inglés,
Associacdo Internacional de Residuos Solidos), publicado em 2013, metade da populagéo

%0 Agenda 21, Cap. 21, itens 21.5 e 21.6.
3! Ibidem, Cap. 21, item 21.18.

%2 |bidem, Cap. 21, item 21.18.

% Ibidem, Cap. 28, item 28.2.
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mundial (cuja concentracéo se encontra nos paises da Africa, Asia e América Latina), ndo tém
nenhum tipo de coleta de residuos (GIRARDI, 2013).

Em relacdo a capacidade de reaproveitamento desse tipo de material, poucos
paises conseguiram se aproximar ou alcancar o que foi estipulado pela Agenda 21 Global,
caso de Alemanha, Bélgica, Holanda, Austria, Suécia e Suica, os quais lograram éxito em
atingir até 50% de reciclagem do montante produzido em seus territorios, além de
disponibilizarem destinacao correta ao restante (BIRKENSTOCK, 2012).

E interessante que também seja observado que paises comumente apontados por
figurarem no grupo responsavel pela emissdo dos maiores indices de polui¢do na atmosfera do
planeta, como no caso da China, ja comegam a acenar para a adogdo de medidas que visem
reverter o atual quadro em que se situam.

Recentemente, este pais anunciou que até o ano de 2020, a cidade de Shenzen
devera inaugurar a maior usina de conversdo de lixo em energia do mundo, a qual tera
capacidade de incinerar 5 mil toneladas de residuos por dia. Construida sob padrfes técnicos e
de construcdo inovadores, a usina permitird inclusive a visitacdo publica, sendo esta uma
maneira de possibilitar as pessoas o conhecimento do processo de tratamento e producdo de
energia, além de educar as pessoas para a importancia da reducdo da quantidade de producéo
diaria de residuos (GAMA, 2016).

Previsto para ter inicio até o fim de 2016, o projeto elaborado por duas empresas
dinamarquesas (também responsaveis pela constru¢do de uma usina semelhante naquele pais,
com previsdo de conclusdo para 2017) pretende se configurar como referéncia na producao de
energia do lixo tanto do ponto de vista da tecnologia aplicada a grandes quantidades de
residuos quanto de maneiras mais ambientalmente corretas de gerar energia (GAMA, 2016).

De acordo com o projeto, a usina a ser construida na cidade chinesa tera o formato
circular com cobertura 66 mil metros quadrados, sendo que dois tercos (44 mil metros
quadrados) serdo forrados por painéis geradores de energia solar, a qual sera utilizada no
funcionamento da usina. A energia extra gerada seré destinada a cidade (GAMA, 2016).

Diante do exposto, as metas previstas pela Agenda 21 Global se mantém ainda
como um compromisso que deve ser cumprido pela maioria dos paises que ainda ndo se
mobilizaram ou ndo atingiram os resultados que se esperam nesse sentido. O que a coloca
como um importante referencial a ser tomado como base para a elaboracdo de politicas

publicas cuja estruturacao esteja pautada pelas dimensdes, ambiental, econémica e social.
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2.6 A Agenda 21 Brasileira e os desafios propostos para os Estados, Municipios e

comunidades locais

A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, juntamente com a nova
conjuntura politica e econdmica que se estabeleceu no pais nas duas décadas seguintes ao
evento propiciaram, como abordado anteriormente, a abertura ao debate por parte da opinido
publica nacional, sobre a necessidade de se adotarem medidas que pudessem frear o crescente
processo de degradacdo ambiental instalado ha décadas.

Este processo todo culminou na instituicdo de uma série de mecanismos
direcionados para a regulamentacéo da legislacdo voltada para as questfes ambientais de uma
forma geral, tais como a formulacdo de uma estrutura legislativa federal e a criacdo de
diversos 6rgaos publicos responsaveis por conduzir esta reestruturacdo da politica pablica
nacional de meio ambiente (a partir, inclusive, da promulgacdo da PNMA, conforme
anteriormente mencionado).

Por seu turno, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), deve ser vista como um evento que também trouxe influéncias
significativas para a tomada de importantes decisdes que culminaram na introducdo das
inovacOes direcionadas para a normatizacdo da esfera ambiental no Brasil a partir da década
de 1990.

A Agenda 21 Brasileira, o Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257 de 10 de julho de
2001, que estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana), a Lei 12.305, de 02 de agosto de
2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos, se caracterizam, no &mbito
federal, como exemplos de politicas e legislacdes elaboradas a partir das diretrizes
apresentadas na Conferéncia Rio-92.

A partir disto, justamente por conta da promulgacdo da Carta Magna, onde, além
de se introduzir, fortemente, a questdo ambiental, também introduziu-se a questdo das
competéncias supletivas e concorrentes, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matéria ambiental (artigo 23, por exemplo), este novo cenario ambiental também influenciou
na elaboracdo de leis e na implementacdo de politicas publicas de meio ambiente, estaduais e
municipais, como analisaremos mais adiante.

Assim, de maneira exemplificativa, ao inserir entre suas metas 0 Compromisso no
qual cada autoridade local deveria iniciar um dialogo com suas respectivas sociedades no
sentido de se construir e aprovar suas "Agendas 21 locais" (BRASIL, 2004, p.4), a Agenda 21

global também se notabilizou por impulsionar o debate interno e a implementacdo de novos
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instrumentos legais direcionados para a regulamentacdo da exploracdo de seus recursos
naturais, bem como para o fomento a formulagéo de politicas publicas ambientais alinhadas a
proposta de desenvolvimento sustentavel ratificada a partir daquele evento.

A Agenda 21 brasileira, por conseguinte, iniciou o debate para sua construcdo no
inicio de 1996 sendo concluida em 2002, coordenada pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2004, p.4).

Como resultado final, a Agenda 21 brasileira foi organizada dentro de uma
estrutura distribuida em seis temas definidos como fundamentais para sua formacdo, a saber:

e Gestdo dos recursos naturais;

e Agricultura sustentavel;

o Cidades sustentaveis;

e Infraestrutura e integracao regional;

e Reducdo das desigualdades sociais;

Ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2004,

p.6).
A partir da definicdo dos temas e da realizagdo dos debates subsequentes, as

contribui¢des colhidas foram reorganizadas em cinco dimensdes:

Dimensdo Geoambiental;

Dimensao Social;

Dimensdo Econémica;

Dimensao Politico-institucional;

Dimenséo da Informacéo e do conhecimento. (BRASIL, 2004, p.16).

Dentro desta sequéncia, foram elencadas 21 linhas estratégicas voltadas para a
absorcdo das propostas debatidas e selecionadas durante os encontros regionais para a
estruturacdo das acbes a serem implementadas para se consolidar um projeto pautado no
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2004, p.16).

A analise do quadro 2 nos permite observar que a composi¢do da Agenda 21
Brasileira procurou seguir o mesmo padrdo e as recomendacdes apresentadas pela Agenda 21
Global, no sentido de se estabelecer propostas capazes de conciliar a¢Ges integradas que
pudessem atuar direta ou indiretamente na reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,

assim como na preservacgéo e recuperacdo do meio ambiente como um todo.
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QUADRO 2 - Distribuicdo da Composicdo da Agenda 21 Brasileira conforme os temas e linhas de estratégias adotadas

TEMAS:

Gestao dos Agricultura Cidades Infraestrutura e Reducéo das Ciéncia e tecnologia para o
recursos sustentavel sustentaveis integracédo regional desigualdades sociais desenvolvimento sustentavel
naturais

DIMENSOES E SUAS LINHAS DE ESTRATEGIA:
5 5 _ _ DIMENSAO POLITICO 5 5
DIMENSAO DIMENSAO SOCIAL | DIMENSAO ECONOMICA INSTITUCIONAL DIMENSAO DA INFORMACAO E

GEOAMBIENTAL

DO CONHECIMENTO

Uso sustentavel,

conservagao e protecéo
dos recursos naturais.

Medidas de reducéo das
desigualdades e de
combate a pobreza.

Transformacéo produtiva e
mudanca dos padrées de
consumo.

Integracéo entre
desenvolvimento e meio
ambiente na tomada de
decisoes.

Desenvolvimento tecnolégico e
cooperacéo, difuséo e transferéncia de
tecnologia.

Ordenamento
territorial.

Protecédo e promogéo
das condigdes de saude
humana e seguridade
social.

Insercdo econbmica
competitiva.

Descentralizagéo para o
Desenvolvimento
sustentavel.

Geracao, absorcédo, adaptacao e
inovacgdo do conhecimento.

Manejo adequado dos

residuos efluentes,

substancias toxicas e

radioativas.

Promogcé&o da educacdo e
cultura para a
sustentabilidade.

das

Geracdo de emprego e renda
reforma agréria e urbana.

Democratizacao das
decisoes e fortalecimento
do papel dos parceiros do
desenvolvimento
sustentavel.

Informacdo para a tomada de deciséo.

Manejo sustentavel da

biotecnologia.

Integracéo entre
protecdo e promogéo
dos grupos estratégicos
da sociedade.

Dinamica demogréafica e
sustentabilidade.

Cooperagéo, coordenagdo e
fortalecimento da acéo
institucional.

Promocéo da capacitagéo e
conscientizacdo para a
sustentabilidade.

Instrumentos de regulacdo.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Brasil (2004, p.16-20).
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Para a efetivacdo dessas linhas estratégicas, prevaleceu a recomendacdo pela
adocgdo de acbes embasadas em instrumentos e politicas publicas ja conhecidas por parte de
legisladores, gestores e demais atores sociais que atuam nesta vertente, entre as quais, podem
ser destacadas, a necessidade de se diminuir a concentracdo de renda, extinguir o
analfabetismo, adocdo de medidas educativas sobre a importancia do consumo racional para a
preservacao dos recursos naturais, além da efetivacdo de politicas pablicas que resultem na
“redugdo do passivo ambiental brasileiro, entendido como a recuperacdo, restauracdo e
reabilitacdo de ambientes degradados”. (BRASIL, 2004, p. 33).

Some-se a esses instrumentos, a difusdo de tecnologias que auxiliem na efetivacéo
dessas aces, e o fortalecimento das instituicdes (aqui destacamos 0s municipios) como forma
de fazerem valer seus instrumentos de regulacdo (leis, decretos, etc.), como também, habilitar
esses Orgdos e entidades responsaveis pelo planejamento, regulacdo, gestdo e execucdo das
politicas publicas, no sentido de ampliarem a eficiéncia de seus projetos (BRASIL, 2004, p.
37).

Sobre a recomendacdo desses mecanismos ja existentes para a implementagédo
dessas acOes, o documento reconhece as falhas recorrentes nas etapas que compdem o ciclo

das politicas publicas voltadas para os temas destacados, ao ressaltar que:

Dai se depreende a constatagdo de que ha desconhecimento dos instrumentos
ou de que os mesmos nao sao efetivos. Neste Gltimo caso, as demandas se
referem & superagdo de problemas como falta de recursos financeiros,
humanos ou institucionais. Em outras palavras, grande nimero das ac¢des
estratégicas sugeridas é passivel de resolugdo caso sejam implementadas
politicas e instrumentos ja existentes. E mais um problema de falta de
efetividade do que de falta de politicas pablicas. (BRASIL, 2004, p.23).

Conforme foi relatado no documento, o objetivo da implantacdo da Agenda 21
brasileira foi o de “redefinir o modelo de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito de
sustentabilidade” levando-se em conta suas “potencialidades e vulnerabilidades”. (BRASIL,
2004, p.6).

A Agenda 21 brasileira, ao seguir o modelo aplicado a Agenda 21 global,
reconhece igualmente a necessidade de se pensar as dimensdes econdmica, social, ambiental e
institucional como interdependentes. Reconhece, também, que para se alcancar o nivel de
sustentabilidade ideal, pautando-se no equilibrio entre estas dimensdes, ha a necessidade de

amplo debate envolvendo todos os segmentos sociais, onde cada cidaddo deve assumir suas
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responsabilidades dentro do contexto de sua realidade atual, para a realizagcdo da transicdo
para o futuro desejado (BRASIL, 2004, p.30).

A consulta a opinido publica, com respeito as propostas que seriam inseridas no
plano de acdo que comporia a Agenda 21 brasileira, procurou envolver todos 0s segmentos
sociais que representavam cada um dos temas elencados. Este envolvimento ocorreu por meio
de reuniBes com esses grupos, organizadas, principalmente, por meio de seminarios abertos ao
publico. Todos estes acontecimentos deram-se sempre sob a coordenacdo da Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel, 6rgao responsavel pela conducdo dos trabalhos,
tendo em vista “a consideragdo das particularidades do territério nacional, permitindo que
todas as unidades da federacdo e regibes expressassem sua Visdo e expectativa e que 0s
diferentes biomas brasileiros fossem contemplados”. (BRASIL, 2004, p.9).

Como foi destacado logo nas primeiras paginas do referido documento, “ndo ha
possibilidade de desenvolvimento sustentivel sem erradicar a pobreza no pais”. (BRASIL,
2004, p.34).

Assim, a reducdo da concentracdo de renda, a erradicacdo do analfabetismo, além
da diminuicdo dos niveis de violéncia que prevalecem no ambito nacional, devem se
caracterizar como metas imprescindiveis para o alcance de melhores resultados dentro desse
conjunto, sustentado especificamente pelos pilares econdmico, social e ambiental (BRASIL,
2004, p.34).

O documento deixa claro, portanto, que “a constru¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel é uma tarefa para toda a sociedade brasileira e ndo apenas para oS
governos”. O alcance deste objetivo “exigira o empenho, entre outros, dos setores financeiro,
produtivo, como também o engajamento de cada cidadao”. (BRASIL, 2004, p.31).

O foco das acbes no ambito local também se caracteriza como outro ponto
importante destacado na Agenda 21 brasileira. O texto ressalta a necessidade do
fortalecimento dos municipios por meio do direcionamento de subsidios no sentido de
proporcionar o desenvolvimento de agdes locais eficazes, sendo possivel, por meio das
mesmas, garantir a preservacao dos recursos naturais estratégicos, a melhoria da qualidade de
vida da comunidade e assim, o proprio desenvolvimento local (BRASIL, 2004, p.32).

Como meio de fortalecimento da dimensé&o local, o texto da Agenda 21 brasileira
elege como um dos pontos fundamentais a implantagdo das Agendas 21 locais por meio da
integracdo entre os governos federal, estaduais e municipais, sempre com a participagdo da
sociedade civil, incluindo ai, a criagdo de mecanismos para promover programas de credito

para a execuc¢do dessas agendas (BRASIL, 2004, p.140).
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Ainda sob o ponto de vista da valorizacdo do potencial de sustentacdo das

comunidades locais, este documento propbe o investimento em projetos de incentivo ao

trabalho coletivo, entre os quais, o trabalho artesanal que, se aliado a pratica do turismo

sustentavel, se constituem como importantes formas de incremento a renda familiar (BRASIL,

2004, p.140-141).

2.7 A dimensdo geoambiental e a gestdo adequada dos residuos solidos

Ao observar especificamente a dimensdo geoambiental, verifica-se, a partir do

disposto no quadro 3, quatro linhas estratégicas, com respeito as quais sugere-se a

concentracdo de acdes no sentido de estabelecer politicas publicas voltadas especificamente

para a preservacdo e recuperacdo ambiental nos seus diferentes espacos, sejam eles no meio

urbano, rural, florestal, hidrico (incluindo os oceanos), alem da propria atmosfera.

QUADRO 3 - Linhas estratégicas estabelecidas na Agenda 21 Brasileira para a

execucdo da dimensdo geoambiental

1. Uso sustentavel,
conservacéo e protecdo dos
recursos naturais

Trata do uso e manejo sustentavel dos recursos e das propostas de conservacao
e controle da diversidade biologica, da atmosfera, dos recursos hidricos, do
solo. Trata também do combate ao desflorestamento, da protecdo dos oceanos,
mares e das zonas costeiras e do manejo de ecossistemas frageis.

2.0rdenamento territorial

Trata do ordenamento do uso do solo e da ocupacdo e do espago urbano e
regional; e da abordagem integrada do planejamento e do gerenciamento dos
recursos naturais. Essa area envolve propostas acerca de implantacdo do
zoneamento ecoldgico-econdémico, da criacdo e instalagdo de unidades de
conservagdo e outras areas protegidas, do desenvolvimento dos assentamentos
humanos, da reorganizacdo do meio rural e da dotagdo de infraestrutura de
saneamento, energia, transporte e comunicacgao do espaco constituido.

3. Manejo adequado dos
residuos, efluentes, das
substancias toxicas e residuos
radioativos

Trata das questdes de destinagdo das descargas pluviais, dos residuos sélidos e
dos esgotos urbanos. Relaciona também as acBes desejadas ao controle,
transporte, e a disposicdo dos rejeitos industriais (toxicos e radioativos), af
incluidos os defensivos agricolas.

4. Manejo sustentavel da
biotecnologia.

Cuida especialmente da questdo da producdo de conhecimentos e manejo da
biotecnologia que devem ser pautados pela ética da vida e respeito aos
ecossistemas e a diversidade biolégica.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Brasil (2004, p.17).

Dentro deste contexto, insere-se a elaboracdo de projetos voltados para a

conservacao da diversidade biologica, dos recursos hidricos, da manutencdo de uma atmosfera

limpa, bem como para o ordenamento do uso e da ocupacao do solo, seja no &mbito urbano ou
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rural. Inserem-se, igualmente, projetos de infraestrutura, como saneamento (incluindo a
gestdo de residuos em suas diferentes modalidades), energia, transporte, comunicacao. Este
conjunto de projetos deve ser fundamentado a partir do desenvolvimento de um conhecimento
pautado “pela ética da vida e respeito aos ecossistemas e a diversidade biologica” (BRASIL,
2004, p.17).

No que se refere aos danos recorrentes da degradacdo ambiental, provocada
principalmente em razdo do mau uso do solo, a Agenda 21 brasileira recomenda o
desenvolvimento de técnicas de recuperacdo desses ambientes, seja por meio de
reflorestamento a partir de espécies adequadas ou técnicas de manejo que propiciem a
regeneracdo natural das espécies nativas (BRASIL, 2004, p.57).

Quanto as medidas relacionadas a poluicdo ambiental decorrente da producéo
excessiva de residuos nas suas diferentes classificacGes e niveis de periculosidade, a Agenda
21 brasileira propde aos Estados e Municipios, entre outras medidas, a implementacdo do
gerenciamento adequado desses rejeitos, incluindo planejamento, incentivo as boas praticas
de gestdo, projetos educativos de conscientizacdo do consumidor, além da puni¢do ao uso de
métodos inadequados de tratamento e destinacdo desses materiais (BRASIL, 2004, p. 59).

Especificamente com relagdo aos problemas ambientais derivados do aumento no
volume de residuos sélidos urbanos, a Agenda 21 brasileira propds importantes
recomendacdes a serem observadas pelos gestores locais no sentido de reverter 0 processo
que, naquele momento, ja se configurava como um dos desafios mais graves a serem
enfrentados por Estados e Municipios nas décadas seguintes.

A titulo de exemplo, o primeiro relatorio sobre o panorama dos residuos solidos
no Brasil publicado em 2003 pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), cujos dados remetiam a 2002, ano em que a Agenda 21
brasileira foi publicada, revelava que dos 5.507 municipios brasileiros, somente 451 possuiam
sistema de coleta seletiva. O que fazia com que apenas 4,94% das residéncias particulares do
pais tivessem acesso a esse servico (ABRELPE, 2003, p.14-17).

Conforme relatado no documento mencionado, a producéo de residuos sélidos no
Brasil naquele periodo atingia aproximadamente 162 mil toneladas diarias geradas no ambito
domeéstico e publico, aléem de aproximadamente 53 milhdes de toneladas anuais de residuos
solidos industriais (ABRELPE, 2003, p.41)

Diante deste contexto, a Agenda 21 brasileira, tendo como objetivo, incentivar a

gestdo integrada desses residuos, prop0s as autoridades competentes ligadas as esferas federal,
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estaduais e municipais, o desenvolvimento das estratégias especificas para este tema, no
intuito de:

Promover a gestdo de residuos solidos urbanos a partir do planejamento
integrado de intervencdes; da adogdo de instrumentos econOmicos para
incentivo as boas préticas de gestdo, com énfase na conscientizacdo do
consumidor; da reutilizacdo, reciclagem e reducdo dos residuos solidos; da
punicdo as préticas inadequadas de gestdo dos residuos sélidos; do
desenvolvimento de critérios para selecdo de é&reas de disposicdo de
residuos; e dos procedimentos especificos para residuos especiais e
perigosos; da responsabilidade p6s-consumo para o produtor ou importador e
do estimulo a formagdo de parcerias entre municipios vizinhos que vise,
desde a coleta seletiva até a construcdo de aterro sanitario. (BRASIL, 2004,
p.59).

Como forma de se reduzir a producdo de residuos sélidos no espago urbano, o
documento sugere, como instrumentos, a adocdo de praticas de incentivo ao consumo
racional, a serem realizadas “por meio de campanhas de conscientizagcdo, de incentivos
tributérios e crediticios, estimulando os setores publico e produtivo e a populacdo a ndo
desperdicar, consumir somente 0 necessario, reutilizar, reaproveitar e reciclar materiais que
seriam descartados”. (BRASIL, 2004, p.104).

2.8 A influéncia da Agenda 21 Brasileira na construcéo das novas bases legais que

regulamentam a formulacéo de politicas publicas ambientais urbanas no pais

Como foi observado no proprio documento, ainda no decorrer do processo de
elaboragdo da Agenda 21 brasileira, “muitas das agdes propostas durante o processo de
consulta nacional reverteram-se em agdes concretas, enquanto instrumento de regulacdo”.
(BRASIL, 2004, p.41).

Entre essas acOes, destacam-se a Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605, de 12
de fevereiro de 1998), a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (Lei n. 9.985,
de 18 julho de 2000), o Estatuto da Cidade (Lei n.10.257, de 10 de julho de 2001), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000) e o Programa
Bolsa-Escola Nacional (Lei n. 3.877, de 24 de julho de 2001) (BRASIL, 2004, p.41).

Todos estes exemplos, preponderantemente do ambito federal, encontram-se
embasados nos resultados dos debates realizados entre os diversos segmentos sociais,
enquadrando-se nas linhas estratégicas que compdem as cinco dimensBes apresentadas
anteriormente (Geoambiental; Social; Econdmica; Politico-institucional; da Informacdo e do

conhecimento).
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Em se tratando especificamente dos problemas recorrentes no espaco urbano,
sobretudo aqueles que derivam da falta de planejamento de sua ocupagéo (tais como, caréncia
de servicos basicos de infraestrutura - saneamento bésico, espacos de lazer, degradacdo
ambiental, dentre outros ), o Estatuto da Cidade, com base no que foi observado até aqui, se
configura como o primeiro grande avango no sentido de propor mudangas concretas para a
melhoria do ambiente e da qualidade de vida da populagédo que nele habita.

Ja no que diz respeito ao escopo constitucional propriamente dito, verifica-se que
0 artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece como responsabilidade dos
municipios, a execugdo de politicas urbanas que possam garantir o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e 0 bem-estar de seus habitantes. **

O mesmo artigo da Carta Magna define ainda a obrigatoriedade da elaboracédo e
aprovacdo do Plano Diretor Municipal para as cidades com mais de 20 mil habitantes, se
referindo a este como sendo “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana”.*®

Dentro desta mesma perspectiva, o artigo 182, da Constituicdo Federal de 1988,
trata também de pontos importantes a serem observados e regulamentados pelos municipios,
como as questdes relacionadas a propriedade urbana e o cumprimento de sua fungédo social e 0
direito de desapropriacdo de iméveis que se enquadrarem nos casos determinados pela lei.*®

Por sua vez, o artigo 183 da Constituicdo brasileira trata especificamente dos
direitos de propriedade dos cidaddos, bem como dos seus deveres no que diz respeito a dar a
este imével, a destinacdo cabivel, conforme determinado pela legislagdo pertinente.®’

De maneira justamente fundamentada nas diretrizes que compdem esses dois
artigos constitucionais e no embasamento proposto pelas dimensdes e linhas estratégicas
presentes na Agenda 21 Brasileira, o Estatuto da Cidade foi promulgado no sentido de
estabelecer “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental”.%®

Em seu artigo 2° o Estatuto da Cidade dispde, como seu principal objetivo,
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”

mediante a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra

3 Artigo 182 da Constituicao Federal de 1988.

% |bidem, paragrafo 1°, da Constituicio Federal de 1988.

% |bidem, paragrafo 2° ao 4°, da Constituicio Federal de 1988.

37 Artigo 183, Paragrafos 1° ao 4°, da Constituicdo Federal de 1988.

% Artigo 1°, parégrafo tnico da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).
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urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”.>

Em se tratando das diretrizes elaboradas especificamente para o ordenamento das
questdes ambientais, o0 Estatuto da Cidade prevé a necessidade de se instituir um modelo de
planejamento de desenvolvimento do espago urbano cuja distribuicdo espacial da populacéo e
das atividades econémicas do Municipio possa ocorrer de maneira equilibrada, visando
“evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio
ambiente”.*°

Dentro deste modelo de planejamento devem estar inseridas agcdes amparadas em
instrumentos legais que permitam o devido controle e ordenamento do uso do solo de modo a
se evitar: a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar sem a infraestrutura compativel; a deterioracdo das areas
urbanizadas, e; a poluicdo e a degradacéo ambiental.**

Instrumentos esses representados pelo Plano Diretor; zoneamento ambiental como
medida de regulamentacdo de areas ocupadas; ou ainda, o estudo de impacto ambiental
durante o processo de elaboracdo de projetos que provoquem modificacdes no espaco urbano.

A este raciocinio também devem se somar tanto o uso dos mecanismos tributarios
e financeiros, como diferenciacdo das aliquotas de IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), quanto a aplicacdo de medidas juridicas, como desapropriacdo, instituicdo de
unidades de conservagao, entre outras.*

Como se ndo bastasse esta perspectiva, a Agenda 21 Brasileira introduziu a
obrigatoriedade de se instituir uma “Politica Nacional de Gestdo dos Residuos Soélidos”, a
qual deveria ser regulamentada por lei especifica responsavel por definir os padrdes nacionais
a serem utilizados em relacdo a ‘“geracdo, coleta, coleta seletiva, acondicionamento,
armazenamento, transporte, transbordo, tratamento, reciclagem e disposicdo final e
incentivando a unido das prefeituras regionais na implantacdo de sistemas de gerenciamento
de residuos.” (BRASIL, 2004, p.104).

Verifica-se, portanto, serem estas as diretrizes que serviram de base para a
formulacdo da Lei n.12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu no pais a Politica Nacional
de Residuos solidos (PNRS), a qual “retine o conjunto de diretrizes e agdes a ser adotado com

vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento adequado dos residuos solidos” visando

% Artigo 2, inc. I, da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, (Estatuto da Cidade).
“® Ibidem, inc.1V, da Lei n. 10.257/ 2001.

*! Ibidem, inc. VI, da Lei n. 10.257/2001.

*2 Artigo 49, inc. 1 ao IV da Lei n. 10.257/2001.
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3

estabelecer assim, um marco regulatorio dentro desta questdo, servindo ainda como “um

instrumento indutor do desenvolvimento social, econdmico e ambiental”. (BRASIL, 2012,
p.7).
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CAPITULO 3 URBANIZACAO E A PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS:
ANALISE DOS PANORAMAS GLOBAL, NACIONAL E ESTADUAL

No que se refere ao legado resultante dos debates construidos entre as décadas de
1970 e 1990, envolvendo questbes de meio ambiente e desenvolvimento, 0 compromisso
assumido pelos lideres de centenas de nacbes participantes daqueles encontros em adotar
medidas conjuntas com os diversos segmentos que compdem suas respectivas sociedades no
sentido de reverter o quadro de degradacdo ambiental instalado em seus territérios por meio
da implementa¢ao de politicas publicas pautadas pelo “desenvolvimento sustentavel”, se
caracteriza como um dos principais avancos concretizados ao final dos acordos ali
estabelecidos.

Observou-se que 0 cumprimento desses compromissos dependeria (como ainda
depende) essencialmente da elaboracdo e da execucdo de politicas publicas que levassem em
conta a participagdo de toda sociedade, independentemente do segmento de atuacdo de seus
membros, visando despertar uma nova mentalidade, coletiva e individual, sobre a parcela de
responsabilidade de cada um para com a preservacdo do espaco em que ocupa na sua
comunidade, seja ele publico ou privado.

A Agenda 21 Global, resultante da Conferéncia realizada no Rio de Janeiro em

1992, ressalta a importancia dessa participacao local ao afirmar que:

As atividades que irdo contribuir para a promocéo integrada de meios de
subsisténcia sustentaveis e para a protecdo do meio ambiente incluem
diversas intervencdes setoriais que envolvem uma série de atores - de locais
a globais - e que sdo essenciais em todos os planos, especialmente no nivel
da comunidade e no nivel local. (CNUMAD, 1995, p.28)

Dentro da conjuntura ambiental do periodo 70-90 é que foi exatamente
introduzida, de forma mais contundente, a questdo relacionada a gestdo dos residuos sélidos
urbanos (RSU), a qual, a partir desta epoca, vem se tornando, num gradiente crescente, uma
das maiores preocupacGes mundiais e um dos principais desafios a serem enfrentados pelos
gestores urbanos no sentido de estabelecer projetos que possam proporcionar a redugdo na
geracdo, coleta, disposicdo adequada e reaproveitamento correto desses materiais, dentro do

que se pode ser considerado como um processo de “gestdo sustentavel”.
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3.1 Lixo, residuo sélido e rejeito

Para uma melhor compreensdo do cendrio a ser descrito na sequéncia desta
pesquisa, € necessario que sejam apresentadas as devidas diferenciacdes entre alguns termos
que embora possam parecer sindbnimos, na pratica, possuem significados bem diferentes, e
que, se colocados de maneira equivocada, dificultardo em muito seu entendimento. Trata-se
da distincéo entre lixo, residuos sélidos e rejeitos. Essa falta de discernimento se constitui
como um dos principais fatores a contribuir diretamente para a falta de percepcao por parte da
populacdo em relacdo as suas responsabilidades quanto & correta destinagdo desses materiais.

Grimberg (2004, p.1) ressalta a importancia de se diferenciar lixo de residuos

solidos, em razdo de que:

[...] restos de alimentos, embalagens descartadas, objetos inserviveis quando
misturados de fato tornam-se lixo e seu destino passa a ser, na melhor das
hipbteses, o aterro sanitario. Porém, quando separados em materiais secos e
Umidos, passamos a ter residuos reaproveitaveis ou reciclaveis.

Por sua vez, a Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu no pais a
Politica Nacional de Residuos Solidos em seu artigo 3°, inciso XV, caracteriza os residuos

solidos como sendo:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’4gua, ou exijam para isso solucdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2012, p.11).

Da mesma forma, a referida lei, no artigo 3°, inciso XV, define rejeito como sendo
os “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, nédo
apresentem outra possibilidade que ndo a disposigdo final ambientalmente adequada”.
(BRASIL, 2012, p.11).

O artigo 13 da Lei n. 12.305, de 02 de Agosto de 2010 (PNRS) atribui ao termo

(residuo s6lido) as seguintes classifica¢des:
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QUADRO 4 - Classificacdo dos residuos solidos definidos pela Lei n. 12.305/2010,

conforme suas origens

ORIGEM

DEFINICAO

A - Residuos domiciliares

Originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas.

B - Residuos de limpeza urbana

Originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana.

C - Residuos solidos urbanos

Todos aqueles que compdem as alineas anteriores (A e B).

D - Residuos de estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos

Todos os residuos gerados nessas atividades, excetuados
os referidos nas alineas B, E, G, H e J.

E - Residuos dos servigos publicos de
saneamento basico

Todos aqueles gerados nessas atividades, excetuados 0s
referidos na alinea C.

F - Residuos industriais

Gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais.

G - Residuos de servicos de saude

Gerados nos servicos de satde, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS.

H - Residuos da construcao civil

Gerados nas construgdes, reformas, reparos e demoligdes
de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparacdo e escavagdo de terrenos para obras Civis.

I - Residuos agrossilvopastoris

Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades.

J - Residuos de servigos de transportes

Originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,
rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira.

K - Residuos de mineragéo

Gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Brasil (2012, p.16-17).

QUADRO 5 - Classificagdo atribuida aos residuos sélidos pela Lei n. 12.305/2010,
conforme a periculosidade

PERICULOSIDADE

DEFINICAO

Aqueles que,

A — Residuos
perigosos
técnica.

em razdo de suas caracteristicas de
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma

inflamabilidade,

B — Residuos ndo
perigosos

Aqueles ndo enquadrados na alinea A.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Brasil (2012, p.17)
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Em 2012, relatorio apresentado pelo Banco Mundial em relagdo a producgéo global
de residuos solidos demonstrou, em nimeros, as razdes para o aumento da preocupagdo com o
problema. De acordo com a pesquisa, no inicio dos anos 2000, aproximadamente 2 bilhdes e
900 milhdGes de pessoas habitavam o espa¢o urbano, produzindo em média, 0,64 kg de
residuos solidos urbanos (RSU) por dia (cerca de 680 milhdes de toneladas/ano). Uma década
depois, 3 bilhdes de pessoas residiam nas cidades, somente que produzindo em média, 1,2
quilos de RSU por dia (aproximadamente 1,3 bilhdes de toneladas anuais) (WORLD BANK,
2012, p.11).

A partir disto, observa-se que a taxa de urbanizacdo mundial cresceu cerca de
3,4% em uma década, enquanto os indices de producédo de residuos sélidos urbanos cresceram
aproximadamente 87,5% no mesmo periodo.

Conforme apresentado no relatorio, aproximadamente 44% desse montante foi
gerado pelos 34 paises que compdem a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), na sua maioria, dotados de alto grau de desenvolvimento e poder
aquisitivo (Estados Unidos, Alemanha, Japdo, Italia, Reino Unido, Suécia e Noruega, por
exemplo) e que produziram naquela década, aproximadamente 572 milhGes de toneladas
anuais de residuos solidos urbanos, o que perfazia uma média diaria de 2,2 quilos de RSU por
habitante. (WORLD BANK, 2012, p.9).

Entretanto, os dados do relatério também apontaram para um crescimento
individual (por pais) na geracdo deste tipo de residuo, sobretudo, por parte de paises em
desenvolvimento, que, em razdo principalmente da ampliacdo do poder aquisitivo de suas
respectivas populacdes consoante vivenciado nas ultimas décadas, tém apresentado um
crescimento significativo na geracdo desses materiais.

As constatacGes apontadas a partir da pesquisa elaborada pelo Banco Mundial
deixam claro que, mais que o aumento do numero de habitantes do planeta, a questdo do
consumo excessivo de bens duraveis ou de consumo imediato, se configura como o principal
fator causador, ndo sO da excessiva geragdo de residuos solidos urbanos, como também, da

propria exploragdo irracional dos recursos naturais do planeta.

Como consequéncia dos imperativos ditados pela ideologia do modelo
econdmico, surge uma cultura baseada nas extravagancias, no desperdicio e
no carater descartavel dos produtos. Embora essa cultura tenha se
estabelecido entre as elites do mundo todo, € nos paises que se denominam
“desenvolvidos” que os seus efeitos nocivos se tornam mais evidentes, ao
passo que determina tendéncias de consumo e comportamento para
populacdes e paises menos favorecidos economicamente que perseguem e se
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orientam por essa nog¢do, no minimo controvertida, de desenvolvimento
oriunda dos paises do hemisfério Norte. (JUNIOR; FERREIRA 2009,
p.135).

Dentro desta perspectiva, Brasil, China e India, que em meados dos anos 2000
produziam uma média diaria de 1,03, 1,02 e 0,34 quilos de residuos sélidos urbanos por
habitante, respectivamente, segundo dados apresentados pela pesquisa, a persistir a
combinacdo de crescimento populagdo urbana/potencial de consumo, poderdo chegar ao ano
de 2025, a atingirem a geracdo média diéria de 1,6, 1,7 e 0,7 quilos de RSU, por habitante,
respectivamente (WORLD BANK, 2012, p.80-83). Numeros que, dado a fragilidade de suas
politicas publicas ambientais, bem como dos demais paises que integram esse grupo,

sinalizam também, para 0 aumento na degradacdo do espaco urbano desses locais.

QUADRO 6 - Estéagio atual e projecdes futuras, em termos de geracédo de RSU,

apresentado por Brasil, China e india

Populacéo Geracdo | Geragdode | Populagdo Geracéo Geragdo de RSU
Paises urbana no kg/per RSU em urbana em kg/per em toneladas

inicio dos capita toneladas 2025 capita diarias em 2025

anos 2000 diéria de diérias diéria de

RSU. RSU no ano
de 2025.

Brasil | 144.507.175 1.03 149.096 206.850.000 1.6 330.960
China | 511.722.970 1.02 520.548 822.209.000 1.7 1.397.755
india | 321.623.271 0.34 109.589 538.055.000 0.7 376.639

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em World Bank (2012, p.80-82).

Dentro da légica capitalista, a ampliagdo do consumo, seja de bens ou de servicos,
se constitui como a forga motriz que garante a sobrevivéncia do mercado, permitindo a
manutencdo e a ampliacdo da producdo e, consequentemente, a geracdo do lucro aos
detentores dos meios de producdo (JUNIOR; FERREIRA 2009, p.135).

Com a necessidade do constante aumento nas vendas, “[...] contrariando as a¢des
sustentaveis, estratégias de marketing e de incentivo ao consumo sdo propagadas, cada vez
mais.” “[...] O conceito de obsolescéncia programada, que é a pratica intencional da inddstria
de diminuir a durabilidade dos produtos, une-se a outras iniciativas que fomentam as
compras.” (NUNES, 2013).

Inseridas neste mesmo contexto, se encontram ainda, as questdes relacionadas as

externalidades, ou seja, os efeitos sociais, econémicos e ambientais (positivos e negativos)
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causados direta ou indiretamente a partir do processo de producdo, comercializagdo e
consumo de um bem ou servigo (O QUE..., 2014).

Mota (2007, p.13) ressalta a impossibilidade da insercdo dos custos sociais
positivos e negativos no preco final de um produto, uma vez que “o efeito negativo ou
positivo ndo pode ser agregado ao valor do produto por ser impossivel de ser medido.”

Uma das dificuldades apontadas por este mesmo autor, no sentido de se obter a
adicdo dos custos sociais aos custos de producdo, se da pelo fato de que, ao colocar um
produto no mercado, mesmo em ndo sendo adquirido por todos, seus custos sociais afetardo
uma quantidade de pessoas superior aquela que efetivamente adquiriu a mercadoria (MOTA,
2007, p.13).

Atualmente, a questdo da geracdo e destinacdo dada aos residuos sélidos urbanos
se constitui como um exemplo pratico da presenca dos custos sociais negativos que se
apresentam na etapa do pds-consumo, especialmente em razdo da degradacdo e da poluicao
ambiental deixada pelos materiais que dela resultam.

Diante dos argumentos apresentados, observa-se que a insercao de uma
legislacdo composta por diretrizes e instrumentos de comando e controle capazes de
normatizar o processo de gestdo de residuos solidos, se configura como medida
imprescindivel para que se possa efetivar a mudanca do atual cenério produzido a partir das
praticas irracionais que ainda prevalecem no pais.

A adocdo dos instrumentos de comando e controle (os quais serdo devidamente
analisados nas proximas etapas deste trabalho), aplicados em conjunto com politicas publicas
que possam estabelecer o equilibrio de responsabilidades entre produtor e consumidor
(lembrando que ambos, de maneira direta, ou indireta, sdo responsaveis pela poluicdo
ambiental), como é proposto pela Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, se colocados em
pratica de forma efetiva, podera se configurar como um instrumento imprescindivel para o
estabelecimento de um modelo de gestdo ambiental que se converta em beneficios tanto para

0 ecossistema, quanto para os seus habitantes.

3.2 Panorama do crescimento da producéo de residuos solidos no Brasil

O Produto Interno Bruto brasileiro (PIB), calculado a partir da soma de todas as
riquezas produzidas no pais, saltou de aproximadamente R$ 1,7 trilhdo (DEEPASK, [s/d]),
em 2003, para R$ 5,5 trilhdes, em 2014 (EM..., 2015). Este crescimento inseriu o pais,
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conforme a taxa cambial vigente a época, na setima posicdo entre as grandes economias do
mundo. Ainda, de acordo com outra pesquisa realizada pelo Banco Mundial, concluida em
2014 e divulgada em sua péagina eletronica, a partir de 2003, o indice de pobreza no pais,
computado com base no nimero de pessoas que sobrevivem com valores estabelecidos entre
1,25 e 2,5 dolares diérios, caiu de 26,7%, para 12,6% em 2011. Ademais, os indices de
extrema pobreza, nos quais se enquadram as pessoas que sobrevivem com até 1,25 dolares por
dia, também diminuiram de 11,2% para 5,4% neste mesmo periodo (WORLD BANK, 2014).

O mesmo relatorio aponta que entre 2001 e 2011, a taxa de crescimento na renda
dos 40% mais pobres subiu em média 6,2% ao ano, o que diminuiu consideravelmente a
desigualdade de renda, proporcionando a esses grupos a aquisicdo de bens de consumo que
até entdo, dificilmente teriam acesso.

Conforme foi observado anteriormente, o aumento no consumo de bens e servigos
de qualquer natureza, além de exigir maior dispéndio de recursos naturais, como matéria-
prima e energia, exerce ainda, influéncia direta na geracdo de residuos sélidos urbanos, uma
vez que grande parte desse material acaba retornando a natureza de maneira inadequada, ao
invés de serem reaproveitados, tornando-se, assim, agentes poluidores de extrema nocividade
ao meio ambiente.

Tomando como referéncia os relatérios sobre o panorama dos residuos sélidos no
Brasil, publicados pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), cujos dados disponibilizados abrangem o periodo de 2000 a 2014, os
quais apresentam um balanco sobre a producédo e destinacdo de residuos solidos no Brasil, é
possivel observar importantes aspectos relacionados ao crescimento da geragdo de residuos
solidos no pais dentro desse periodo. (Tabela 1).

TABELA 1 - RSU gerados e coletados no Brasil em toneladas/dia® entre os anos de

2000 e 2014
Ano Toneladas coletadas | Toneladas geradas
2000 149.904 157.861
2001 152.542 160.641
2002 154.862 163.080
2003 157.775 166.140
2004 162.232 170.835

! Nestes dados n&o estdo incluidos os residuos industriais, de construcéo civil, e nem residuos sélidos de sadde.
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Ano Toneladas coletadas | Toneladas geradas
2005 164.774 173.524
2006
2007° 140.911 168.653
2008 149.199 169.658
2009 161.084 182.728
2010 173.583 195.090
2011 177.995 198.514
2012 181.288 201.058
2013 189.219 209.280
2014 195.233 215.297

Fonte: Elaborada por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em ABRELPE (Panoramas 2003 a 2014).

Conforme os dados divulgados pelo censo 2000, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo urbana do pais registrava
137.755.550 habitantes. (IBGE, 2001, s/p).

Uma década depois, 0 censo seguinte apontou que esse nimero atingiu a casa de
160.879.708 habitantes (IBGE, 2010, s/p).

Em termos percentuais, com base nesses numeros do IBGE, observa-se que a
populacdo urbana entre 2000 e 2010 atingiu um indice de crescimento de 16,7%. Quando a
andlise é direcionada especificamente para a coluna que representa a geracdo de residuos
solidos no mesmo periodo (2000 a 2010), a tabela 1 revela um crescimento de 23,4% na
geracdo desses materiais. Ou seja, um crescimento significativamente superior aquele
observado em termos demograficos.

Quando o foco da anélise é direcionado para o periodo compreendido entre 2010 e
2014, verifica-se que o percentual de crescimento na geracdo de residuos solidos no pais
ocorre de forma ainda mais acelerada, chegando perto de 10,3% nesses cinco anos.
Crescimento que, baseado na pesquisa apresentada pelo Banco Mundial, pode estar
relacionada diretamente aos avangos na renda da populagéo, a qual passou a ter acesso a itens

de consumo até entdo, distantes da realidade na qual se encontravam inseridos.

2 Conforme informagdes do site da ABRELPE, o relatério do ano de 2006 n&o se encontrava mais disponivel
para consulta.

* A partir de 2007 os dados apresentados foram obtidos por meio das pesquisas realizadas pela propria
ABRELPE, que até entdo se utilizava dos dados coletados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico.
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Outro ponto importante a ser analisado na tabela 1 diz respeito a diferencga entre
os indices de residuos solidos urbanos gerados e o real volume coletado. Diferenca que varia
entre 5% e 10% no cenario delimitado pelo periodo de 15 anos representado no quadro.

De acordo com o altimo relatério publicado pela ABRELPE (2015, p.29), embora
venha ocorrendo a ampliacdo nos indices de coleta de residuos sélidos urbanos no conjunto
que compbe as cinco regides do pais, em 2014, mesmo se atingindo um volume de
aproximadamente 71,3 milhdes de toneladas coletadas, mais de 7 milhdes de toneladas
deixaram de ser recolhidas, tendo como consequéncia, o destino impréprio, como areas
publicas, areas de preservacdo permanente, corregos, etc.

Conforme descreve o mapa n° 1, representando o indice de abrangéncia da coleta
de RSU por regides, enquanto as regides sudeste, sul e centro-oeste tém conseguido
desenvolver um servico de coleta que supera a média de 93% do volume produzido, por sua
vez, as regides nordeste e norte ainda ndo conseguiram superar a casa de 78% e 80% de suas
respectivas coletas, deixando evidente a necessidade de investimento em politicas publicas

mais eficientes direcionadas para esta questao.

MAPA 1 — Indice de abrangéncia da coleta de Residuos Solidos Urbanos por regides
registrada em 2014 (em %o)

Total Brasil

90,68

Fonte: ABRELPE (2015, p.40).

Ainda no que se refere a distribuicdo dos servicos de coleta regional, a analise dos
dados apresentados pelo relatério da ABRELPE representados no mapa n° 2, nos permite

observar as diferengas entre o potencial de consumo existente entre as cinco regides do pais.
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A regido sudeste, onde se concentram os maiores indices de populagdo, assim
como 0s maiores centros industriais, de comércio e de servigos nacionais, responde por 52,5%
de todo o volume de residuos solidos urbanos coletados no pais. A regido nordeste, por sua
vez, contribui com 22,2% desse volume, seguida pelas regides sul, com 10,8%, centro-oeste,
com 8,1% e norte, com 6,4%. (ABRELPE, 2014, p.29).

MAPA 2 - Participacdo das Regibes do Pais no total de RSU Coletado

Fonte: ABRELPE (2015, p.29).

Retomando a discussao referente as externalidades ambientais, pelo fato de nédo
haver a internalizacdo dos custos sociais gerados pelo processo de producdo e consumo de
bens ou servigos, conforme foi observado por Rodrigues (2005, p.4), “[...] ha um
enriquecimento do produtor as custas de um efeito negativo suportado pela sociedade”, “[...]
inclusive, por quem ndo consumiu ou nunca ira consumir o referido produto.”

Entre os custos sociais gerados a partir da ndo observagdo das referidas
externalidades, estdo inseridos os gastos despendidos pelo poder puablico, relativos aos
servigos de coleta de residuos solidos e limpeza urbana. Trata-se, portanto, de um custo
assumido coletivamente, uma vez que os referidos gastos sao oriundos dos recursos publicos
(arrecadados por meio de impostos e taxas que afetam a maioria das pessoas),
independentemente da quantidade ou do tipo de residuo gerado individualmente pelo cidadéo.

De acordo com a ABRELPE (2015, p.31), em 2014 os municipios brasileiros
aplicaram em média, o equivalente a R$ 119,76 por habitante em termos de investimentos em
coleta de residuos sélidos e demais servicos de limpeza urbana. No entanto, conforme pode

ser observado na figura 1 elaborada pela ABRELPE, quando se observa essa distribuicdo por
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regido, é possivel observar certas disparidades que devem ser levadas em consideracdo na
compreensdo da questdo do gerenciamento de residuos sélidos no pais.

Especificamente no que se refere aos investimentos aplicados na coleta e
destinacao de residuos solidos, enquanto a regido sudeste destina R$ 95,16 por habitante (o
que ainda se apresenta como insuficiente para atender a todas as necessidades ambientais), na
regido Centro-Oeste 0s investimentos ainda ndo atingiram a casa de R$ 40,00, ou seja, um

volume que representa apenas 42% do que é investido pela regido sudeste.

FIGURA 1 - Valores médios correspondentes aos recursos aplicados na Coleta de RSU e
nos demais Servicos de Limpeza Urbana por habitante/ano

& et e RSU
Demais Servigos de Limpeza Urbana™
2014
R&/hab/ano
95,16 51,24
60,36 64,56 72 oy 7332
- 42,48
30,48 35,88 3756 3984 = ~ A 454
4 - R— h— -
— —_— b— p— — —_—
= — = f— R =
= = = — — =
I T T T T T T
MORTE MORDESTE CENTRO-OESTE  SUDESTE SUL BRASIL

Fonte: ABRELPE (2015, p.31).

Contudo, quando se observa especificamente as regides sul, norte e nordeste, de
maneira geral, as diferengas entre esses investimentos ndo se mostram tdo contrastantes, o
que, como ficou caracterizado na analise dos mapas 1 e 2, ndo significa que ha um nivel de
igualdade nos resultados dos servicos prestados por essas regides. A qualidade alcancada por
esses investimentos dependera muito mais da maneira como esses recursos sao aplicados, do
que necessariamente do volume destinado para essa finalidade.

Quanto a destinacdo final desses residuos, a analise dos diversos relatorios
publicados pela ABRELPE nos ultimos dez anos apontam para outra constatacdo de grande
gravidade: o problema da ma-destinacdo de parte dos RSU que se encontram inseridos nas
estatisticas, como materiais coletados, e que, no entanto, recebem destinacéo inadequada.

O segundo relatério publicado pela ABRELPE (2004, p.34) estimava que no
inicio dos anos 2000, 60% dos residuos solidos urbanos submetidos ao processo de coleta

tinham destinacdo inadequada. Conforme o ultimo relatorio da ABRELPE (2015, p.31),
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41,6% de todo volume de residuos solidos urbanos coletados em 2014 (o que corresponde a
aproximadamente 30 milhGes de toneladas) ainda foram destinados a locais inadequados.

A causa principal desta constatacdao reside na questdo da inexisténcia ou da méa
qualidade dos aterros sanitarios de grande parte dos municipios do pais, nos quais ainda
prevalece a presenca dos “lixdes a céu aberto”, cuja falta de infraestrutura torna esses espagos
em agentes responsaveis pela contaminacéo do solo (em raz&o dos residuos depositados no
lencol freatico); poluicdo do ar (devido as queimadas constantes recorrentes nesses locais);
bem como pelos riscos de contagio por doencas ao préprio ser humano que, ndo raramente,
faz desses espacos o seu meio de sobrevivéncia.

E interessante observar que o crescimento da producio de residuos no Brasil ndo
veio acompanhada da implementacdo de politicas publicas direcionadas para a promoc¢éo de
um sistema adequado de coleta, destinacdo e, sobretudo, diminuicdo da producdo desses
materiais, 0 que, por conseguinte, propiciaria também, a preservacdo de recursos naturais e do
meio ambiente como um todo.

Projecbes do Ministério do Meio Ambiente estimavam a necessidade de
investimentos, a época, de cerca de 2,36 bilhGes de reais para a adequacdo de todo o sistema
nacional de coleta e destinacdo de RSU conforme exigidas pelas normas internacionais,
dentro do qual, se enquadrariam a renovacao da frota, fechamento dos lixdes, implantacéo de
aterros sanitarios, universalizacdo da coleta, monitoramento e avaliacdo de todo o processo.
(ABRELPE, 2004, p.34).

FOTO 1 - Lixdo a Céu aberto: saneamento ambiental municipal mais comum nos anos
2000
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Diante desse cenério, a necessidade de adocdo de medidas com vistas a
racionalizacdo da gestdo de residuos sélidos urbanos a nivel nacional, recuperacdo dos
espacos degradados, assim como preservacdo e minimizacdo dos impactos desses rejeitos
sobre 0s ecossistemas que sustentam o ambiente urbano, além da definicdo das
responsabilidades a serem atribuidas a cada setor da sociedade, que de alguma maneira, se
encontra inserido neste processo, passaram a se configurar como objetivos primordiais a

serem alcancados pelos planejadores de politicas publicas que atuam na area.

3.3 Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que dispds sobre a Politica Nacional de Residuos
Soélidos

Paralelamente a elaboracdo do Estatuto da Cidade (2001) e da publicacdo da
Agenda 21 Brasileira (2002), assumiu-se 0 compromisso de se instituir no pais uma “Politica
Nacional de Gestdo dos Residuos Solidos” sendo esta regulamentada por meio de lei
especifica, na qual deveriam ser definidos “os padrdes minimos nacionais para a geragao,
coleta, coleta seletiva, acondicionamento, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento,
reciclagem e disposicéo final e incentivando a unido das prefeituras regionais na implantacéo
de sistemas de gerenciamento de residuos.” (BRASIL, 2004, p.104).

Assim, por meio da criacdo da Comissdo Especial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, em 2001, iniciou-se um longo periodo de debates entre representantes do
governo e os diversos segmentos sociais, realizados por meio de congressos e conferéncias,
visando definir responsabilidades, direitos e obrigacdes de cada setor da sociedade,
responsavel direta ou indiretamente pela geracdo de residuos sélidos urbanos, sejam eles,
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidaddo comum, bem como titulares
de servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos.*

Tal mobilizacdo visava reunir os instrumentos capazes de propiciar ao pais, as
condigdes necessarias para o enfrentamento da questdo, sobretudo, em relacdo aos problemas
ambientais, sociais e econdémicos que resultaram de um longo periodo de praticas inadequadas
na gestdo de residuos sélidos.

Em 2008 foi realizada uma série de audiéncias publicas envolvendo

principalmente, o setor industrial e os trabalhadores no setor de reciclaveis, contando com o

* O site do Ministério do Meio Ambiente traz em seu contetido uma linha do tempo, na qual é possivel
acompanhar todas as etapas que antecederam a elaboracédo da Lei 12.305/2010. Disponivel em:;
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-do-
tempo>. Acesso em: 23 set. 2015.



110

apoio da Confederacdo Nacional da Industria e do Movimento dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, representando seus respectivos segmentos. Em 2009 o texto final foi aprovado e,
finalmente, em marco de 2010, votado e aprovado no Congresso, sendo sancionado na forma
da Lei 12.305, em 02 de agosto do mesmo ano pelo entéo presidente Lula.’

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) surge no bojo, ademais, da
integracdo e do aprimoramento de uma série de leis ambientais correlatas, dentre as quais, a
Lei de Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007), bem como as Politicas Nacionais de Meio
Ambiente, de Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saude, Urbana, Industrial,

Tecnolégica e de Comércio Exterior e as que promovam incluséo social.®

3.4 Diretrizes para aplicacdo das responsabilidades da Unido, Estados e Municipios

frente a Politica Nacional de Residuos Sélidos

A Lei n. 12.305/2010 tem o proposito principal conforme estabelecido em suas
diretrizes, de ordenar e regulamentar os principios e os instrumentos que devem ser utilizados
como referenciais para o alcance da eficiéncia no processo de gerenciamento de residuos
solidos a nivel nacional, estadual e municipal, sendo que, como ja observado, este processo,
em seu todo, vinha se apresentando em condi¢des deficitarias.

No artigo 1° da referida lei ambiental, de outro modo, fica caracterizado o
objetivo de definir e regulamentar as responsabilidades cabiveis aos geradores e ao poder
publico, em relacdo as diferentes modalidades de residuos sélidos gerados, incluindo aqueles
considerados como perigosos, exceto 0s rejeitos radioativos, os quais sao regulados por
legislacéo especifica (BRASIL, 2012, p.9).

O paragrafo 1° do referido artigo, por seu turno, estabelece ainda, que estardo
sujeitas ao cumprimento desta lei, “as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos soélidos e as que
desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos”.
(BRASIL, 2012, p.9)

Entende-se que, muito mais do que estabelecer as responsabilidades individuais e

coletivas dentro do processo que envolve o ciclo de produgdo e consumo de produtos dotados

% O site do Ministério do Meio Ambiente traz em seu contetido uma linha do tempo, na qual é possivel
acompanhar todas as etapas que antecederam a elaboracéo da Lei 12.305/2010. Disponivel em:;
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-do-
tempo>. Acesso em: 23 set. 2015.

® Ibidem.
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de um potencial poluidor, 0 maior desafio da PNRS é o de promover o envolvimento e a
divisdo de responsabilidades individuais e coletivas entre 0os segmentos e seus respectivos
membros, de modo a garantir que suas acfes possam se converter nos beneficios ambientais,
sociais e econémicos que dela se espera.

Para que se possa, portanto, promover a gestdo integrada do processo de
gerenciamento dos residuos solidos, a Lei n. 12.305/2010 propde que seja implantada no pais
uma nova cultura em relacdo a geracao e destinacao final dos residuos solidos, pautada pela
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo da vida do produto”, a ser observada desde a
obtencdo de matérias-primas e insumos, passando pela etapa de producédo, até o consumo e a
disposicao final dos residuos.’

A implantacdo do conceito de “responsabilidade compartilhada” visa a promogéao
da harmonizacdo entre os interesses econémicos e sociais frente a preservacdo ambiental,
permitindo assim, o desenvolvimento de estratégias de gestdo sustentaveis, por meio do
aproveitamento dos residuos sélidos, seja na prépria cadeia produtiva, ou ndo, de maneira a
buscar, como resultado final, a reducdo do consumo de matéria-prima, da geracdo de residuos
e, principalmente, da poluicdo e dos danos ambientais.®

A responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos deve passar,
ainda, pelo incentivo ao uso de insumos sustentaveis, de menor agressividade ao ambiente,
bem como pelo estimulo ao desenvolvimento de um mercado produtor e consumidor de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis. Ademais, deve passar pela
valorizacdo de outras atividades produtivas pautadas pela responsabilidade socioambiental
que também possam contribuir para a eficiéncia dessas a¢cdes (BRASIL, 2012, art. 30, inc. IV a
VII).

Além disto, é possivel destacar os seguintes elementos fundamentais para a
efetivacdo de cada etapa que compde a Lei n. 12.305/2010: i) matérias-primas advindas da
exploracdo sustentavel dos recursos naturais por parte dos fabricantes; ii) o compromisso dos
consumidores finais em separar de forma adequada cada tipo de material a ser descartado,
contribuindo para que tenham a destinagéo correta, seja para espacos de reciclagem, como as
cooperativas, ou por meio do retorno dos mesmos aos revendedores e fabricantes para a
pratica da “logistica reversa”, e; iii) responsabilidade do poder publico no sentido de oferecer

as condicdes para que todas as etapas desse processo possam ser concretizadas, incluindo ai, a

’ Conforme estabelecido no capitulo I1, art. 3°, inc. | e IV da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
8 Conforme estabelecido no art.30, inc. 1 a Ill, da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.



112

avaliacdo e a fiscalizacdo do cumprimento da referida lei (BRASIL, 2012, art. 30, inc. IV a
VII).

Conforme previsto no inciso X do artigo 6% desta mesma lei, deve-se destacar,
adicionalmente, que, além de um direito da sociedade, a informacdo torna-se um instrumento
fundamental para o estimulo a adesdo e participacdo da sociedade no gerenciamento
satisfatorio e adequado dos residuos solidos. Por meio das informagdes é que cada segmento
da sociedade teria a disposi¢do os elementos necessarios para perceber a importancia de seu
papel em cada etapa desse processo, inclusive no que diz respeito a uma série de mudancas de
habitos, tanto em relacdo a producéo, quanto no consumo e destinacdo final dos residuos.

A Lei n. 12.305/2010, em seu artigo 9°, dispbe sobre a ordem de prioridade dos
principios a serem seguidos na conducdo do gerenciamento de residuos sélidos no pais; néo
geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢éo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Lembrando que no caso dos rejeitos, deve-se reforgar que estes tratam-se daqueles
materiais que “depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que nao a disposi¢ao final ambientalmente adequada”. S

A PNRS, conforme disposto no inciso Ill, do artigo 6° da Lei n. 12.305/2010,
pressupde a aplicacdo de um modelo de gerenciamento baseado no principio da “visdo
sistémica” da gestdo dos residuos sélidos.

Neste modelo sistémico de gestao de residuos sélidos, considera-se fundamental a
insercdo das varidveis ‘“ambiental, social, cultural, econdémica, tecnoldgica e de saude
publica”, bem como a “cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade™™®.

A partir disto seria possivel, entdo, alcancar tanto aquilo que se define como a
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”ll, quanto o
“reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de

valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.”*?

% Inc. XV do art. 3°, da Lei n. 12.305/2010.
9 1nc. VI do art. 6° da Lei n. 12.305/2010.

% Inc. VII do art. 6° da Lei n. 12.305/ 2010.
2 Inc. VIII do art. 6° da Lei n. 12.305/2010.
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3.4.1 Planos de Residuos Solidos e sua importancia para os governos federal, estaduais, do

Distrito Federal e municipais

O art. 8° da Lei n. 12.305/2010, estabelece os principais instrumentos para a
consisténcia e legitimidade das acdes que compdem as etapas de formulagédo, implementacao
e avaliagdo das politicas publicas vinculadas @ PNRS, como sendo: i) os planos de residuos
solidos; ii) os inventarios de residuos sélidos; iii) o sistema declaratorio anual de residuos
solidos; iv) a coleta seletiva; v) os sistemas de logistica reversa; vi) o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis; vii) a cooperacao técnica e financeira entre os setores publicos e privados para o
desenvolvimento de novas tecnologias direcionadas para o tratamento e disposi¢do adequada
desses materiais; viii) a educacdo ambiental, e; ix) a valorizacdo dos Orgdos aos quais
competem as funcdes de fiscalizar e avaliar as condi¢gbes ambientais, seja nas esferas federal,
estaduais ou municipais, no sentido de avaliar impactos ambientais e aplicar as medidas
cabiveis para o cumprimento do que se estabelece na referida lei (BRASIL, 2012, p.14-15).

No que concerne ainda as responsabilidades em relacdo a aplicacdo da gestdo
integrada de residuos solidos, o artigo 10 da Lei n. 12.305/2010, atribui, como sendo do
Distrito Federal e dos municipios, a incumbéncia de fazerem cumprir a lei nos respectivos
territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e
estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéaria (SUASA), bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos, consoante o estabelecido nesta lei (BRASIL, 2012, p.15-16).

Assim, os planos de residuos solidos, em especial, numa corrente escalar partindo
do ente publico federal, passando pelos estaduais, até chegar em derradeiro aos municipais,
passam a se constituir como instrumentos imprescindiveis para a aplicagcdo, cumprimento e o
alcance das metas previstas pela PNRS, podendo ser elaborados, também, planos

microrregionais e planos intermunicipais de residuos solidos.
3.4.2 Plano Nacional de Residuos Solidos
O artigo 15 da Lei n. 12.305/2010, determina que a responsabilidade da

elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Solidos € da Unido, sendo que a sua coordenacao

cabe ao Ministério do Meio Ambiente, o qual devera estabelecer como contetdo minimo, a
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presenca de um diagndstico da situagdo atual dos residuos sélidos no pais, bem como a
apresentaco de cenarios™.

Com respeito ainda aos cenarios, devem ser consideradas, para a sua formulagéo:
i) as tendéncias internacionais e macroecondmicas; ii) a proposicdo das metas, normas e
diretrizes voltadas para a reducdo, reutilizacdo e reciclagem que possam resultar na
minimizacdo da quantidade de residuos e rejeitos destinados para disposi¢do final
ambientalmente adequada, e iii) as propostas relacionadas ao possivel aproveitamento
energético dos gases gerados nessas unidades de disposi¢do final desses materiais (BRASIL,
2012, p.19).

Cabe ainda a Unido, por meio do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, estipular
metas com vistas a eliminacéo e recuperacdo de lixdes. Tais metas devem estar associadas a
inclusdo social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, assim como a proposicéo de programas, projetos e a¢fes para o0 atendimento das
metas previstas. Devem estar associadas, finalmente, a determinacdo de normas e condicdes
para 0 acesso dos estados e municipios aos recursos federais, voltados para a implantacdo de

acBes e programas de interesse dos residuos sélidos.**
3.4.3 Os Planos Estaduais de Residuos Solidos

Conforme observado nos artigos 16 e 17, da Lei n. 12.305/2010, a elaboracéo dos
Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) é condicdo indispensavel para acesso a
créditos, recursos ou quaisquer outros incentivos direcionados para essa area que possam Vir a
ser disponibilizados pela Uni&o.

E interessante ressaltar que os Estados que implantarem macrorregides no sentido
de organizar e integrar o planejamento e as acdes a serem implementadas para adequacdo a
esta lei, tém prioridade no acesso a esses recursos e incentivos.*

Quanto a vigéncia dos referidos planos, a Lei n. 12.305/2010 define como sendo
por tempo indeterminado, cujo horizonte de atuacdo deve se estender por vinte anos, devendo

estes, passarem por revisdo a cada quatro anos.*®

¥ Em relagdo a este aspecto, Sérgio C. Buarque (2003) ressalta que “como as decisdes e as escolhas do processo
de planejamento lidam sempre com futuros, a construgdo de cenarios representa uma ferramenta importante,
particularmente & medida que aumentam as incertezas.” Assim, “os cendrios permitem que as agdes sejam
organizadas e os investimentos sejam orientados na perspectiva de otimizar os resultados e favorecer a
construgdo do futuro desejado.” (BUARQUE, 2003, p.20-21)

“ Art. 15, inc. V a VII da Lei n. 12.305/2010.

'S Art. 16, 8 1° da Lei n. 12.305/2010.
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O artigo 17 da Lei n. 12.305/2010 estabelece, como contedldo minimo a compor o
PERS: i) presenca de um diagndstico no qual esteja inserida a identificagdo do fluxo de
residuos gerados no Estado, assim como os impactos socioecondmicos e ambientais que deles
se depreende; ii) proposicdo dos cenarios, e; iii) metas de reducéo, reutilizacdo, reciclagem,
entre outras medidas capazes de promover a redu¢do da quantidade de residuos e rejeitos, 0s
quais deverao ser direcionados para a disposicéo final ambientalmente adequada.*’

No que concerne a falta de estrutura adequada ou a inexisténcia de aterros
sanitarios, o artigo 17 da referida lei estabelece, como obrigacdo dos Estados, a insercdo em
seus planos de residuos sélidos, de metas com vistas a eliminacdo dos lixGes existentes em
seus respectivos territérios estaduais. Dentro destas metas, ademais, devem estar associadas as
medidas de inclusdo social que possam atender aos catadores que sobrevivem do
recolhimento de materiais reutilizaveis e reciclaveis, assim como aquelas destinadas a
proporcionar o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades destinadas a
disposicéo final de residuos solidos (BRASIL, 2012, p. 20).

Por fim, os planos estaduais de residuos sélidos devem especificar, dentro de
zoneamentos, as respectivas areas favoraveis para a instalacdo das unidades de tratamento dos
residuos, bem como para a disposicdo final dos rejeitos. Tais metas devem estabelecer,
ademais, a localizagdo das areas degradadas pela disposicdo inadequada de residuos sélidos
ou rejeitos e que deverdo ser objeto de recuperacdo, além dos meios e dos instrumentos a
serem utilizados para a efetuacdo do controle, fiscalizacdo implementacao e operacionalizacdo

das acdes cabiveis a esfera estadual.*®

3.4.4 Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos

Assim como definido para a esfera estadual, a formulagdo de um Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos se constitui como condicdo indispensavel para que
0S municipios tenham acesso aos recursos administrados pela Unido. No entanto, estes
recursos federais como, por exemplo, incentivos ou financiamentos de entidades federais de
credito ou fomento especificos, estdo condicionados, como propdsito final, ao
desenvolvimento de empreendimentos e servicgos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos solidos (BRASIL, 2012, p.21).

8 Art. 17 da Lei n. 12.305/ 2010.
T Art. 17, inc. 1 a 111, da Lei n. 12.305/ 2010,
18 1bidem, inc. Xl e XII.
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A pratica da gestdo compartilhada dos residuos sélidos em nivel
intergovernamental, tanto de forma microrregional quanto intermunicipal, se caracteriza como
um dos principais pontos fomentados pela Lei n. 12.305/2010. Esta proposta de gestdo
compartilhada tem o proposito de reunir esforcos e dividir as responsabilidades em relacdo ao
manejo dos residuos solidos. Além disto, a gestdo compartilhada de residuos sélidos trata-se
de uma maneira de se expandir geografica, econémica, social e ambientalmente os resultados
dos investimentos aplicados na implementacdo de politicas publicas direcionadas para esse
tema.

Assim estabelece, inclusive, o disposto no paragrafo 1°, do artigo 18, da Lei n.
12.305/2010, uma vez que, assim como prescrito em relacdo aos estados, 0s municipios que
optarem por formular solu¢bes baseadas na formacdo de consorcios intermunicipais para a
gestdo dos residuos sélidos, incluindo a elaboracdo e implementacao de plano intermunicipal,
ou ainda, aqueles que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos
solidos, garantirdo prioridade de acesso aos recursos advindos da Unido, destinados a referida
area (BRASIL, 2012, p.21).

No que diz respeito especificamente a inclusdo social associada as agbes
ambientais, o inciso Il do artigo 18, da Lei n. 12.305/2010, destaca, particularmente em
termos dos entes municipais, ainda como fatores prioritarios para 0 acesso aos recursos
mencionados, a existéncia de um sistema de coleta seletiva no qual esteja inserida a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis compostas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2012,
p.21).

Quanto aos principais itens que devem figurar no conteddo minimo a ser
observado na formulacdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, o
artigo 19 da Lei n. 12.305/2010 determina a necessidade do diagnostico da situacdo dos
residuos sélidos gerados nos limites do municipio. Com relacdo a este diagnéstico deve-se
detalhar a origem, o volume e as caracteristicas dos residuos, aléem das formas de destinacéo e
disposico final a serem empregadas.*®

Tal qual disposto para a esfera estadual, os Planos Municipais de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS) devem conter, também, 0 respectivo zoneamento ambiental

com a correta identificacdo das areas favoraveis para a disposi¢do final dos rejeitos, assim

9 Incisos, I e 11 do artigo 19 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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como a verificagdo das possibilidades de se adotar solugbes que levem em conta o
compartilhamento das acdes com os municipios vizinhos.?

E necessario ainda que os PMGIRS apresentem o detalhamento dos programas e
acOes a serem executados, com vistas a cumprir as etapas de gerenciamento dos residuos
solidos desde a geracdo até sua disposicdo final, acrescentadas também, das responsabilidades
pela operacionalizacdo das etapas do plano, incluindo as agdes de educacdo ambiental,
essenciais para a disseminacao da informacdo quanto a importancia da ndo geracao, reducéo,
reutilizac&o e a reciclagem dos residuos sélidos. %

Nos PMGIRS devem constar, ademais: i) a identificacdo dos tipos de residuos
solidos e dos geradores sujeitos a formulacdo do plano de gerenciamento especifico previsto
no artigo 20, da Lei n. 12.305/2010; ii) as respectivas metas de reducdo, reutilizacdo, coleta
seletiva e reciclagem, a serem alcancadas para a obtencdo da reducdo da quantidade de
rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada; iii) 0s meios a serem
utilizados para o controle e a fiscalizacdo no ambito local, assim como na implementacao e
operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos, e; iv) a identificacdo dos
passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, existentes em seus territorios,
incluindo areas contaminadas e as medidas saneadoras cabiveis (BRASIL, 2012, p.22).

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 15, da Lei n.12.305/2010, é facultada
aos municipios com populacdo inferior a 20 mil habitantes, a elaboracdo, de forma
simplificada, dos respectivos PMGIRS, salvo as excec¢des previstas na referida lei, tais como:
i) municipios inseridos em areas de interesse turistico; ii) areas de empreendimentos de
grande impacto ambiental, e; iii) municipios os quais, seus territorios estejam inseridos, total

ou parcialmente, em areas de conservagdo (BRASIL, 2012, p.59).

3.4.5 Planos de gerenciamento de residuos sélidos direcionados a esfera privada

Além dos planos de gerenciamento de residuos solidos adstritos a esfera pablica,
deverdo elaborar seus PGRS, em decorréncia principalmente da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, os geradores de residuos de servi¢os publicos

de saneamento béasico (exceto os residuos domiciliares gerados por meio de atividades

2 Inciso 111 do artigo 19 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
?! bidem, incisos VIl e X.
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domeésticas e os residuos de limpeza urbana da varrigdo); os geradores de residuos industriais;
de servicos de salide e os de residuos de minerag&o.??

Ademais, os estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos (responsaveis
por produzir tanto residuos perigosos, quanto aqueles que ndo se enquadrem como residuos
domiciliares), as empresas ligadas & construcdo civil, servicos de transportes (locados em
portos, terminais alfandegérios, ferroviarios, aeroportos e passagens de fronteiras), além dos
empreendimentos agropastoris®®, também estdo sujeitos & elaboracdo do plano em quest&o.

O plano de gerenciamento de residuos sélidos, conforme destacado no artigo 24,
da Lei n.12.305/2010, é “parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade pelo 6rgdo competente do Sisnama”. Nos casos em que tais
empreendimentos ou atividades dispensem a necessidade de licenciamento ambiental, o
paragrafo 1°, do mesmo artigo, da referida lei, ressalta que a aprovacdo do respectivo PGRS

cabera a autoridade municipal competente (BRASIL, 2012, p.26).
3.4.6 Das responsabilidades dos geradores e do poder publico

Em termos das responsabilidades atribuidas aos geradores de residuos sélidos, ao
propor que “o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela
efetividade das acGes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos e das diretrizes e demais determinacfes estabelecidas nesta lei e em seu

24 a Lei n. 12.305/2010 procura evidenciar que é dever de cada segmento da

regulamento
sociedade, zelar pelo espaco em que ocupa, assim como de diminuir o impacto negativo
acarretado por determinado segmento social especifico. Diante desta constatacdo, a PNRS
atribui a cada setor social, a parcela de responsabilidade diante do processo de geracdo e
destinacao final dos residuos sélidos.

Por sua vez, o artigo 27, da Lei n. 12.305/2010, atribui, as pessoas fisicas e
juridicas que se enquadram na condicdo de obrigatoriedade legal prevista na lei, a
responsabilidade pela formulagdo, bem como pela implantacdo e operacionalizagdo (quando
da aprovacdo por 6rgdo competente) de seus respectivos planos de gerenciamento de residuos

solidos.

22 Artigos 13 e 20 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
2 Art. 13 e 20 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
?* Art. 25 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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Da mesma forma, o paragrafo 1°, do referido dispositivo normativo, institui que
as pessoas fisicas e juridicas deverdo responder pelos danos provocados pelo mau
gerenciamento dos respectivos rejeitos pelos quais estdo incumbidos (BRASIL, 2012, p. 27).

Assim, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, o compromisso de organizacao e prestacdo direta ou indireta de tais servigos,
observando as determinagdes previstas no PMGIRS e nas demais legislagbes que
regulamentam a atividade.”®

Aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes é imputada a
responsabilidade de desenvolverem, fabricarem e disponibilizarem no mercado, produtos e
embalagens que, ap6s cumprirem a funcdo para a qual foram destinados, possam ser
submetidos a alguma das formas de destinacdo propostas pela PNRS, seja por meio da
reutilizacdo, reciclagem ou outro processo que lhe garanta um descarte ambientalmente
adequado.

Cabe ainda a esse segmento produtivo, cuidar da divulgacdo de informagdes
referentes ao modo correto de diminuir, reciclar e eliminar os residuos solidos provenientes de
seus produtos, além de disponibilizarem uma logistica adequada para o recolhimento desses
materiais, providenciando ainda, a destinacéo correta aos mesmos.

Nos incisos | a VI, do artigo 33, da Lei n. 12.305/2010, estabelece-se como sendo
obrigatoria a estruturacdo de um sistema de logistica para recolhimento dos residuos gerados
(independentemente daquela praticada pelo servigo publico de limpeza urbana) por parte dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos que se encontram no
grupo definido como “residuos perigosos” (como, inclusive, no caso especifico dos
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes - residuos e embalagens -, lampadas,
produtos eletroeletrénicos e seus componentes) (BRASIL, 2012, p. 29-30).

Entre as medidas sugeridas para compor a estruturacdo desse sistema de logistica,
o citado dispositivo legal considera: i) a implantacdo de procedimentos de compra de produtos
ou embalagens usadas; ii) a disponibilizacdo de postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis, e; iii) parcerias com cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores
desse tipo de material.?’

Ja o cidaddo comum que na maioria das vezes se insere na etapa final do ciclo de

vida dos produtos, conforme previsto no artigo 28 da Lei n. 12.305/2010, “tem cessada sua

% Art. 26 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
% Incisos | a 111 do art. 31 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
" Incisos | a 111 do art. 33 da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010..
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responsabilidade pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta.” sejam eles,
de origem domiciliar ou ainda, aqueles que se enquadram no grupo considerado como
residuos perigosos. (BRASIL, 2012, p. 27-29).

Quanto aos residuos domiciliares, cabe aos cidadaos, separa-los e acondiciona-los
de forma correta®, conforme a categoria em que se enquadrem, facilitando assim, a coleta e a
destinagdo conveniente a ser promovida por parte dos 6rgdos responsaveis. No caso especifico
dos residuos perigosos, a partir da devolucdo das embalagens e produtos pos-utilizacdo por
parte dos consumidores aos respectivos comerciantes ou distribuidores, e consequentemente,
do mesmo procedimento destes junto aos importadores e fabricantes, responsaveis pela
destinagdo ambientalmente adequada a esses residuos na forma estabelecida por esta lei e seus
6rgaos competentes,> entende-se como completo o ciclo de vida desses produtos.

De acordo com o artigo 36, da Lei n. 12.305/2010, € da competéncia do titular dos
servicos publicos de limpeza urbana: i) a adocdo dos procedimentos que permitam o
reaproveitamento dos residuos com potencial de reutilizacdo e reciclagem, resultantes da
realizacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; ii) o
estabelecimento de um sistema de coleta seletiva; a articulacdo junto aos agentes econémicos
e sociais, das medidas necessarias para a viabilizacdo do retorno dos residuos sélidos
reciclaveis e reutilizaveis que se originaram do processo de limpeza urbana ao ciclo
produtivo, além da implantacdo de sistema de compostagem para 0s residuos organicos e,
finalmente; iii) a incumbéncia de propiciar a correta disposicdo final ambientalmente
adequada aos residuos e rejeitos gerados a partir da realizacdo desse tipo de servi¢o publico
(BRASIL, 2012, p.32).

O artigo 29, da Lei n. 12.305/2010, ainda no que diz respeito ao papel do poder
publico frente a PNRS, estabelece que, além das responsabilidades ja mencionadas, quando da
ocorréncia de um determinado dano, cabe ao ente municipal atuar de imediato no auxilio a
minimizacdo de suas consequéncias, sejam elas a nivel ambiental ou de saide publica. O
dispositivo legal estabelece, adicionalmente, o ressarcimento aos cofres publicos, por parte
dos responsaveis, pelos gastos despendidos na contengdo de tais danos.

Ademais, conforme previsto no artigo 42, da Lei n. 12.305/2010, o poder publico
podera implantar medidas de incentivo, incluindo linhas de financiamento, cuja finalidade
seja a prevencdo e a reducdo da geracdo de residuos sélidos no processo que envolve sua

producdo.

%8 Artigo 35, inc. | e 11, da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
2 Artigo 33, § 4°a0 6° da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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Tais medidas devem ser direcionadas com vistas a promover o desenvolvimento

de produtos de baixo impacto ao ambiente e & saide humana; a melhoria na infraestrutura

fisica das cooperativas ou outros meios de associacdo de catadores, compostas por

trabalhadores de baixa renda, além da propria estruturacéo dos sistemas de coleta seletiva e de

logistica reversa e na descontaminacao de areas poluidas (BRASIL, 2012, p. 34-35).

3.4.7 Sobre as penalidades previstas em razdo do descumprimento da lei

Definidas as responsabilidades ao poder publico e demais segmentos sociais, a Lei

n. 12.305/2010 em seu artigo 51 estabelece que:

Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar 0s danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
gue importe inobservancia aos preceitos desta lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em especial as fixadas na
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sancdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d& outras providéncias”, e em seu regulamento. (BRASIL, 2012,
p.36).

Portanto, as penalidades previstas para o cumprimento da PNRS, embasadas pela

Lei n. 9.605/98, se aplicam a todos os sujeitos envolvidos na pratica de crime ambiental,

esteja ele investido das prerrogativas atribuidas pela ocupacdo de cargo publico, pessoa

juridica, ou a pessoa fisica representada pelo cidaddo comum. Com base nas diretrizes

estabelecidas pela Lei n. 12.305/2010, o artigo 53 da Lei n. 9.605/98 recebeu a seguinte

redacgéo:

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca;

I - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou
da destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento. (BRASIL, 1998)

Em seu artigo 6° a Lei n. 9.605/98 estabelece que para a imposi¢do das

penalidades cabiveis, a autoridade competente devera observar a gravidade e a consequéncia

dos fatos para 0 meio ambiente e para a saude publica; os antecedentes do infrator em relacao

ao cumprimento de legislacbes ambientais, além da situagdo econémica do mesmo, em se

tratando de punicdo por meio de valores monetarios.*

% Incisos I a 111 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Quanto as modalidades penais cabiveis, a Lei n. 9.605/98, em seu artigo 8°,
enumera a prestacdo de servicos a comunidade; a interdicdo temporéria de direitos; a
suspensdo parcial ou total de atividades; a prestacao pecuniaria e a recluséo.

No que concerne aos prazos para a implantacdo das etapas que compdem seu
texto, a Lei n.12.305/2010, em seu artigo 54 considera que a “disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até
quatro anos apos a data de publica¢do desta lei.” (BRASIL, 2012 p.37).

Dentro do referido artigo se enquadram as etapas de eliminacdo total dos lixfes
em atividade no pais e implantac&o dos aterros controlados, inseridos nas normas ambientais
que evitem a exposi¢do dos rejeitos, assim como a contaminacdo do lengol freatico. Prazo este
que terminou em agosto de 2014.

Em relacdo a implantacdo do Plano Nacional de Residuos Solidos e dos Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, dispostos nos artigos 16 e 18
desta lei, 0 prazo estipulado foi de dois anos a partir da sua publicacéo, concluido em 2012.

Por fim, quanto a implantacéo do sistema de logistica reversa, previsto nos incisos
V e VI do artigo 33 da mesma lei, relacionados as lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e
mercurio e de luz mista e aos produtos eletroeletrdnicos e seus componentes, a PNRS em seu
artigo 56, determina que esta seja implementada progressivamente, segundo 0 cronograma
que deve ser estabelecido em regulamento (BRASIL, 2012, p.37).

3.5 Agdes sustentaveis adotadas pelo Estado de Sdo Paulo: Politica Estadual de Residuos

Sélidos, Programa Municipio Verde Azul e Plano Estadual de Residuos Solidos

A andlise dos pontos principais que permeiam a Lei n. 12.305/2010 nos permite
observar que trés metas especificas norteiam sua estruturacdo: a extin¢do dos lixdes; a
implantacdo da logistica reversa na cadeia produtiva nacional e, por fim, a destinacdo aos
aterros controlados Unica e exclusivamente do que, ao término do referido ciclo, se configurar
exclusivamente como rejeito.

Para tanto, é fundamental que Unido, Estados e Municipios se comprometam
integralmente no sentido de fazerem cumprir as obrigacdes que lhes foram facultadas,
incluindo a estruturacdo das bases legais, formulacdo de projetos (sobretudo ambientais,
sociais, educacionais e urbanisticos), fomento ao crédito, além de uma fiscalizacdo eficiente

em todas as fases de implementacdo das politicas publicas que derivarem dessas acoes.
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Historicamente, S&o Paulo ja apresenta caracteristicas de pioneirismo em relagdo a
adocdo de importantes instrumentos de comando e controle direcionados para a gestdo
ambiental em termos estaduais, constatados pelos exemplos da criacdo da Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo em 1968 - CETESB® - (6rgdo no qual atualmente se
encontram centralizadas as decisdes relacionadas ao licenciamento ambiental do Estado), e da
propria criagdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA)%, em 1983.

Ademais, ap6s a publicacdo da Agenda 21 Brasileira (2002), iniciou-se um
esforco ainda maior por parte do poder publico estadual e seus agentes ligados a sua politica
ambiental, no sentido de se adequarem as recomendacdes estabelecidas pelas diretrizes que
compuseram aquele documento.

Especificamente em relacdo a sua adequagdo em termos de gestdo de residuos, o
quadro namero 7 elaborado com base nas leis, decretos e resolucbes publicadas a partir do
ano de 2002 (ano da publicagdo da Agenda 21 Brasileira), revela que nesse campo também
ocorreu uma evolugédo significativa em termos de disponibilizacdo de instrumentos legais
direcionados para a formacdo de uma “agenda ambiental” que fosse capaz de oferecer as
condicdes necessarias para dar legitimidade e o suporte estrutural as politicas publicas que
viessem a ser implementadas tendo como objetivo, a regulamentacdo dessa questdo a nivel

estadual.

QUADRO 7 - Principais dispositivos legais do Estado de Sdo Paulo direcionados para a

melhoria da gestao dos residuos sélidos no territdrio paulista

Dispositivos legais Objetivos propostos
Resolucdo SMA n. 41, de 17 | Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental de aterros
de outubro de 2002. de residuos inertes e da construgdo civil no Estado de Sdo Paulo.

(revogada pela Resolugdo SMA n° 056/2010).

Decreto Estadual n. 47.397, D4 nova redacdo ao Titulo VV e ao Anexo 5 e acrescenta 0s Anexos 9 e
de 4 de dezembro de 2002. 10, ao Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado
pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
prevencdo e o controle da poluicdo do meio ambiente.

Resolucdo SMA n. 31, de 22 | Dispde sobre procedimentos para o gerenciamento e licenciamento

de julho de 2003. ambiental de sistemas de tratamento e disposicdo final de residuos de
servicos de salide humana e animal no Estado de Sao Paulo.

Lei n. 12.047, de 21 de Institui Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem de Oleos e

setembro de 2005. Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e Uso Culinério.

31 Criada a partir do Decreto n. 50.079, de 24 de julho de 1968, sob a nomenclatura de “ Centro Tecnolégico de
Saneamento Bésico”.

%2 Criado a partir do Decreto Estadual n. 20.903, de 26 de abril de 1983, tinha entre outras propostas, propor e
acompanhar a politica do Estado na area de preservagdo e melhoria do meio ambiente.
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Dispositivos legais

Objetivos propostos

Decreto Estadual n. 50.170,

Institui 0 Selo SOCIOAMBIENTAL no ambito da Administracdo

de 4 de novembro de 2005 Plblica estadual e da providéncias correlatas.
Lei Estadual n. 12.300, de 16 | Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos, e altera o inciso | do
de marco de 2006, artigo 74 do Regulamento da Lei n°® 997, de 31 de maio de 1976,

regulamentada pelo Decreto
Estadual n. 54.645, de 5 de
agosto de 20009.

aprovado pelo Decreto n® 8.468, de 8 de setembro de 1976.

Lei n. 12.684, de 26 de julho
de 2007.

Proibe o uso, no Estado de S&o Paulo de produtos, materiais ou artefatos
gue contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros minerais
que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composic&o.

Lei Complementar n. 1.025,
de 07 de dezembro de 2007,
regulamentada pelo Decreto
N° 52.455, de 07 de
dezembro 2007.

Transforma a Comissdo de Servicos Publicos de Energia - CSPE em
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo -
ARSESP, dispde sobre os servicos publicos de saneamento basico e de
géas canalizado no Estado, e da outras providéncias.

Resolucdo SMA n. 009, de
31 de janeiro de 2008.

Institui o Projeto Ambiental Estratégico Municipio Verde, com o
objetivo de estimular os municipios a participar da politica ambiental,
com adeséo ao Protocolo Verde, da Gestdo Ambiental Compartilhada e
de certificar os municipios ambientalmente corretos, dando prioridade no
acesso aos recursos publicos da Secretaria do Meio Ambiente.

Resolugdo SMA n. 075 de
31 de outubro de 2008.

Dispde sobre licenciamento das unidades de armazenamento,
transferéncia, triagem, reciclagem, tratamento e disposigéo final de
residuos sélidos de Classes Il A e 1l B, classificados segundo a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —~ABNT NBR 10.004, e da
outras providéncias.

Lei n. 13.542, de 8 de maio
de 2009.

Altera a denominacdo da CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental e d& nova redacéo aos artigos 2° e 10 da Lei n°
118, de 29 de junho de 1973.

Lei n. 13.577, de 8 de julho
de 20009.

Dispde sobre diretrizes e procedimentos para a protecdo da qualidade do
solo e gerenciamento de areas contaminadas, e da outras providéncias
correlatas.

Decreto n. 54.645, de 5 de
agosto de 20009.

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de 16 de margo de 2006, que
institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos, e altera o inciso | do
artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976,
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976.

Resolugdo SMA n. 79, de 04
de novembro de 2009.

Estabelece diretrizes e condi¢Oes para a operacdo e o licenciamento da
atividade de tratamento térmico de residuos sélidos em Usinas de
Recuperacdo de Energia —URE.

Resolucdo SMA n. 056, de
10 de junho de 2010.

Altera procedimentos para o licenciamento das atividades que especifica
e da outras providéncias.

Lei Estadual n. 13.798, de 09
de novembro de 2009,
regulamentada pelo Decreto
Estadual N° 55.947, de 24 de
junho de 2010.

Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC. Tem por
objetivo geral estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio
das mudangas climéticas globais, dispor sobre as condi¢cGes para as
adaptacOes necessarias aos impactos derivados das mudancas climaticas,
bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera.

Lei n. 14.350, de 22 de
fevereiro de 2011.

Altera a Lei n°® 11.160, de 18 de junho de 2002, que dispbe sobre a
criagdo do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluicdo —
FECOP, e d& providéncias correlatas.
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Dispositivos legais

Objetivos propostos

Decreto n. 57.817, de 28 de
fevereiro de 2012.

Institui, sob coordenacdo da Secretaria do Meio Ambiente, o Programa
Estadual de Implementacdo de Projetos de Residuos Soélidos e da
providéncias correlatas. Cria uma estrutura de quatro projetos: (1)
elaboracdo do Plano Estadual; (2) apoio a gestdo municipal de residuos
sOlidos; (3) melhoria na gestdo dos residuos (responsabilidade pds-
consumo, sistema declaratério e residuos de construgdo civil); (4)
educacdo ambiental.

Decreto n. 58.107, de 05 de
junho de 2012.

Institui a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
S&o0 Paulo 2020, que visa estabelecer uma agenda para o
desenvolvimento sustentavel do Estado de S&o Paulo, apresentando
metas setoriais que definirdo a acdo do Governo do Estado de Séo Paulo
até 2020.

Decreto n. 59.260, de 05 de
junho de 2013.

Institui o Programa Estadual de apoio financeiro a a¢fes ambientais,
denominado Crédito Ambiental Paulista, e d& providéncias correlatas.
Sob a coordenagdo da Secretaria do Meio Ambiente, objetiva prestar
apoio financeiro a acbes ambientais desenvolvidas por prefeituras,
entidades, cidaddos e empresas.

Resolugdo SMA n. 38, de 05
de junho de 2012.

Disp0e sobre agdes a serem desenvolvidas no Projeto de Apoio a Gestéo
Municipal de Residuos Sélidos, previsto no Decreto n. 57.817, de 28 de
fevereiro de 2012, que instituiu o Programa Estadual de Implementacao
de Projetos de Residuos Sélidos.

Resolucdo SMA n. 88, de 17

Institui o Cadastro de Entidades de Catadores de Materiais Reciclaveis,

de setembro de 2013. no ambito do Estado de Sédo Paulo.
Resolucdo SMA n. 81, de 06 | Estabelece diretrizes para implementa¢do do Médulo Construcao Civil
de Outubro de 2014. do Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos -

SIGOR, e da providéncias correlatas.

Resolucdo SMA n. 91, de 11
de novembro de 2014.

Instala Grupos de Trabalho para dar suporte as a¢cdes da Comissao
Estadual de Gestdo de Residuos Solidos.

Concretizacdo do Plano de
Residuos Solidos do Estado
de Séo Paulo (2014).

Lancado pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, se configura como
um dos principais instrumentos que dardo sustentacdo a Politica de
gestdo de residuos solidos do Estado, em consonancia com a legislacéo
Nacional (PNRS).

Fontes: Elaborado por Wanderlei

Donizete Pereira, baseando no Plano Estadual de Residuos Solidos (2014),

Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (SEMA) e Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo

(ALESP).

Inseridas nesse arcabouco legal, a Politica Estadual de Residuos Solidos, o

Programa Municipio Verde Azul e o Plano Estadual de Residuos Sélidos merecem uma

analise especial, em razdo de se configurarem como instrumentos criados especificamente

para oferecerem o suporte juridico e as diretrizes imprescindiveis para a implementacéo de

um modelo estadual de gestdo ambiental integrada, no qual também se enquadram de maneira

especial, os residuos solidos urbanos.
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3.5.1 Politica Estadual de residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo

A Lei n. 12.300, de 16 de marco de 2006 instituiu a Politica Estadual de

Residuos Solidos (PERS). A partir desta lei, houve o estabelecimento dos “principios e
diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilnada de residuos

s6lidos™®

no Estado de S&o Paulo, sendo que esta lei estadual foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n.54.645, aos 05 de agosto de 2009, se antecipando, desta forma, a propria Politica
Nacional de Residuos Solidos, sancionada em agosto de 2010.

De qualquer modo, uma vez elaboradas com base nas diretrizes definidas durante
a realizagdo dos principais consensos nacionais e internacionais estabelecidos, sobretudo,
apos o inicio da década de 1990 (que resultaram na publicacdo da Agenda 21 Global e na
Agenda 21 Brasileira) e nas legislacdes correlatas que ja vigoravam de forma isolada, tanto a
Politica Estadual de Residuos Solidos de S&o Paulo (Lei n. 12.300/2006), quanto a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n. 12.305/2010), apresentam grandes semelhangas em
relacdo aos principios e instrumentos que as sustentam.

Dentro deste escopo, alguns dos principais aspectos que se configuram como
pontos em comum que permeiam as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sélidos sdo: i)
visdo sistémica da gestdo dos residuos sélidos pautada pelas varidveis ambientais, sociais,
culturais, econémicas, tecnoldgicas e de salde publica com vistas a implantacdo de préaticas
baseadas no gerenciamento integrado e compartilhado dos residuos sélidos envolvendo Poder
Publico, e demais segmentos sociais, por meio da busca pelo equilibrio entre producdo e
consumo; ii) adocdo de medidas preventivas contra a poluicdo utilizando-se de préticas que
resultem na reducdo ou eliminacdo de residuos a partir da fonte geradora e do incentivo as
acOes ambientalmente adequadas de reutilizacdo e reciclagem, e; iii) valorizacdo das acOes
educativas e de medidas que levem em conta a responsabilizacdo do poluidor pagador®* sobre
o0s danos ambientais a ele atribuidos.

As principais diferencas entre as legislagcbes, federal e estadual, acima
mencionadas se situam, principalmente, no aprofundamento dado pela Lei n. 12.305/2010
quanto aos seguintes aspectos: i) classificagdo dos residuos, ou seja, conforme a origem e a
periculosidade, e; ii) énfase a aplicagdo da logistica reversa, a qual tem como uma das

principais propostas, estabelecer uma disting¢do clara entre o que se pode definir como residuo

%3 Art. 1° da Lei Estadual n° 12.300, de16 de marco de 2006.
% Art. 2°, incisos | a XII da Lei 12.300 de 16 de marco de 2006.
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(o que de alguma maneira pode ser reaproveitado) e o que se constitui como rejeito, sem a
minima possibilidade de retorno & cadeia produtiva. (SAO PAULO, 2014, p. 138-139).

Em termos de como vem sendo administrada a aplicacdo dessas duas leis, houve
consulta a Secretaria de Meio Ambiente do Estado (SMA-SP). A SMA-SP, em resposta,
informou que as duas leis direcionadas a gestdo de residuos solidos (respeitada a condi¢do da
prevaléncia da lei federal sobre a estadual) estdo sendo aplicadas conjuntamente.

No entanto, o entendimento da SMA-SP é no sentido de que, quando do
surgimento de situacdes onde alguns conceitos acabam por gerar conflitos no momento de se
efetuarem as agdes, em razdo de a lei estadual ter sido elaborada anteriormente a lei federal,
prevalece o que determina a Lei 12.305/2010 (lei federal), o que garante o complemento de

uma em relacdo a outra.*®
3.5.2 O Programa Municipio Verde Azul

O Estado de S&o Paulo instituiu, em 2007, outro importante instrumento de apoio
aos municipios que compdem seu territdrio, visando “estimular e capacitar as prefeituras a
desenvolverem uma agenda ambiental estratégica” propiciando ainda, a descentralizagdo das
acOes ambientais e, por conseguinte, a pratica da gestdo integrada do meio ambiente dentro do
Estado. Trata-se do Programa Municipio Verde Azul (SAO PAULO, 2014, p.25).

O Programa Municipio Verde Azul é composto por dez diretivas que abordam as
questBes ambientais recorrentes nas suas diferentes areas (entre as quais figura a gestdo de
residuos sélidos urbanos), cuja adesdo dos municipios ocorre de maneira voluntaria, cabendo
a estes, elaborarem seus respectivos planos de acao, contendo 0s objetivos, estratégias e metas
a serem aplicadas e atingidas em cada uma das diretrizes a serem avaliadas (SAO PAULO,
2008).

Cada uma dessas diretivas € composta por uma série de indicadores de
desempenho que, por meio da soma de seus respectivos pesos e valores, podera atingir
individualmente, dez pontos, ou cem pontos no total das dez diretivas, sendo oitenta pontos a

nota minima estipulada para o recebimento do certificado de “Municipio Verde Azul”®.

% SAO PAULO. Ouvidoria SMA. Expediente n° 3329 2015 - Fale Conosco - Informagcées s/Politica
Estadual de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo. [Documento recebido via correio eletrdnico]. CPLA,
Coordenadoria de Planejamento Ambiental [cpla@ambiente.sp.gov.br]. Recebida por:
<wanderleipereira@franca.sp.gov.br> em 26 out. 2015.

% As diretivas e seus respectivos indicadores que deveriam ser seguidos pelos municipios para o ano de 2015,
foram publicadas no dia 29 de abril deste mesmo ano por meio da Resolucdo n. 26, de 28 de abril de 2015, que
estabeleceu os procedimentos operacionais e parametros de avaliacdo no &mbito do Programa Municipio Verde
Azul, para o exercicio de 2015, revogando as Resolugdes correlatas.
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Com base nos resultados alcancados na avaliacdo das a¢Oes desenvolvidas dentro
de cada diretiva preconizada pelo Programa Municipio Verde Azul, a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente apresenta, ao final de cada ano, o ranking com o posicionamento dos
municipios que aderiram e participaram dentro daquele ano em exercicio.*’

E importante observar que a participagio e a boa avaliagdo dentro do programa
proporciona a prioridade no recebimento de verbas de incentivo a aquisi¢do de equipamentos
destinados ao apoio a gestdo ambiental junto ao Fundo Estadual de Prevencédo e Controle da
Poluigio (FECOP) (SAO PAULO, 2014, p.25).

Até 0 ano de 2012, este fundo liberou aproximadamente 197 milhGes de reais a
614 municipios paulistas para investimentos na compra de caminhfes de coleta e
compactacdo de residuos e coleta seletiva, retroescavadeiras, pas-carregadeiras, trituradores
de galhos, tratores de esteira e outros equipamentos utilizados na limpeza urbana (SAO
PAULO, 2014, p.24).

Em relacdo ao municipio de Franca, de acordo com o Gltimo ranking divulgado
pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado, 0 mesmo se encontra na 212 posicdo entre 0s
616 municipios participantes desta edicdo, somando 90,57 pontos. Quando a andlise é
direcionada apenas para 0os municipios com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes,
Franca ocupa a 72 posicdo, atras de municipios, como Sertdozinho, Botucatu e Catanduva, que
apresentaram indices entre 96 e 97 pontos (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Conforme prevé a legislacdo que regulamenta o programa, além da certificacédo de
“Municipio Verdeazul”, a posigdo atual do municipio lhe garante prioridade na captacéo de
recursos junto ao Governo do Estado, por meio do Fundo Estadual de Prevencgéo e Controle
da Poluicdo — FECOP - (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Contudo, entre os 616 municipios participantes da edicdo de 2015, apenas 119
alcancaram notas acima de 80 pontos e o respectivo certificado. Ressalte-se ainda, que 37
municipios inseridos no grupo que ndo atingiu esta pontuacdo, alcancaram notas inferiores a 5

pontos, ap6s os resultados apurados por meio dos critérios de avaliacdo do programa.®

%7 Artigos 3 ao 6° da Resolugéo n. 09, de 31 de janeiro de 2008.
% Dados colhidos no Ranking de pontuacéo do Programa Municipio Verdeazul. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/ranking-pontuacao/>. Acesso em: 10 maio. 2016.
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3.5.3 O Plano de Residuos Soélidos do Estado de Sao Paulo

Conforme disposto no artigo 4° da Lei n. 12.305/2010, “a Politica Nacional de
Residuos Solidos retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acdes” a ser desenvolvido em “regime de cooperagdo com estados, Distrito Federal,
municipios ou particulares, com vistas & gestéo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos”. (BRASIL, 2012, p.12).

Dentro deste contexto, os planos estaduais de gestdo de residuos solidos se
caracterizam como instrumentos imprescindiveis para a integracdo e a compatibilidade entre
as legislacdes adotadas por esses entes federativos, em relacdo a PNRS. Esta constatacdo pode
ser observada no documento que relne as orientacdes gerais para a elaboracdo dos planos
estaduais de residuos sélidos, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (2011), no qual, é

reafirmado que o Plano Estadual de Residuos Solidos:

[...] deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e
disciplinamentos do estado relacionados a gestao do territorio, visando:

- a protecdo da satde publica e da qualidade ambiental,

- a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos
solidos, bem como a disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
- 0 estimulo a adocdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servigos;

- 0 incentivo a industria da reciclagem;

- a gestdo integrada de residuos sélidos;

- a capacitacao técnica continuada em gestéo de residuos solidos;

- a integracdo de catadores de materiais reciclaveis nas a¢oes que envolvam
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, conforme
art. 7° da Politica Nacional de Residuos Sélidos. (BRASIL, 2011, p.1)

Com o lancamento do Plano Estadual de Residuos Sdélidos do Estado de S&o
Paulo em outubro de 2014, ocorreu um ajustamento da legislacdo paulista (Politica Estadual
de Residuos Soélidos) em relagdo a lei federal (Politica Nacional de Residuos Sélidos)
(PLANO..., 2014).

Este ajustamento possibilitou uma consonancia entre as principais diretrizes que
norteiam as duas leis, principalmente reunindo as condigdes necessarias para a integracdo das
acBes a serem desenvolvidas entre as esferas governamentais, federal e estadual. (SAO
PAULO, 2014, p.22-23).

Proporcionou o referido ajustamento, ademais que, no ambito juridico, as

Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos, passassem a se configurar como
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instrumentos complementares, caminhando juntas rumo ao alcance das metas previstas para a
eficcia na gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU).

Além disto, em se tratando da adequacdo as exigéncias estabelecidas, tanto pela
Lei Estadual n. 12.300/2006 (regulamentada pelo Decreto Estadual n. 54.645/2009) quanto
pela Lei Federal n. 12.305/2010, especificamente em relacdo a responsabilidade pds-consumo
(RPC) ou & prética da logistica reversa®, conforme detalha o Plano de Residuos Sélidos,
houve o estabelecimento de um ambiente de seguranca técnica e juridica para fins de
estabelecimento de convénios a serem firmados entre governo e setores que compdem as
cadeias produtivas de alguns dos principais produtos que se enquadram nesse sistema de
coleta, como por exemplo, empresas do ramo de Oleos lubrificantes e comestiveis; insumos
agricolas; pilhas e baterias; higiene e limpeza; pneus e telefonia mével.

Por conta justamente disto, inclusive, hoje em dia ja é possivel contabilizar
importantes resultados favoraveis ao meio ambiente a partir da implementacdo de uma série
de programas sob coordenacao e responsabilidade dessas entidades, voltados especificamente
para a destinacdo correta dos residuos gerados dentro desses segmentos.

Em adicdo, o governo do Estado, entre 2010 e 2013, por intermédio da Secretaria
de Meio Ambiente, firmou diversos acordos com representantes desses setores mencionados,
na forma de assinatura de Termos de Compromisso (TC). Nesses documentos séo
determinadas as caracteristicas dos objetos que se enquadram como residuos de p6s-consumo;
as operacOes envolvidas no processo; as responsabilidades entre as partes (setor produtivo,
governo e outros eventuais participantes); as metas e a forma de acompanhamento para a
implantaco, além de outras orientacdes cabiveis (SAO PAULO, 2014, p.140).

Quanto a forma de recolhimento dos materiais e residuos inseridos no sistema de
RPC, o Plano Estadual de Residuos Sdélidos de Sdo Paulo (2014) apresenta trés modelos
utilizados em suas coletas, sendo elas:

e Via coleta seletiva, com a insercdo direta dos catadores, nas quais se enquadram as
embalagens de alimentos, cosméticos, produtos de limpeza, etc.;
e Por meio de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), nos quais os proprios consumidores

depositam os materiais, como pilhas, celulares, 6leo de cozinha, etc.;

% Conforme estabelecido pelo Decreto Estadual 54.645/2009, art.19 e Lei 12.305/2010, art.33. é delegada aos
geradores, importadores, distribuidores e comerciantes, a responsabilidade pela retomada dos residuos e
embalagens de produtos definidos como perigosos e de grande impacto sobre o meio ambiente (residuos e
embalagens de agrotdxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes; lampadas; produtos eletroeletronicos e
seus componentes).
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e Sistema de recolhimento itinerante junto ao comércio, sem a participacao direta do

consumidor, quando séo coletados residuos de 6leo lubrificante, pneus, baterias, etc.
(SAO PAULO, 2014, p.141).
O quadro n° 8 apresenta alguns dos programas nos quais estéo inseridas cerca de 2

mil empresas de varios segmentos industriais, comerciais e de servi¢cos em cumprimento aos

termos de compromisso assinados com o governo paulista como forma de aderirem ao
sistema de Responsabilidade Pds-Consumo, estabelecidos desde 2011 (SAO PAULO, 2014,

p.140).

No caso especifico do municipio de Franca, a partir da consulta aos enderecos

eletronicos das instituicdes responsaveis pela manutencdo desses programas, verificou-se que

0 mesmo se encontra inserido em algumas dessas iniciativas, as quais serdo analisadas de

maneira pormenorizada no proximo capitulo desse trabalho.

QUADRO 8 - Principais programas e projetos de logistica reversa (TC’s firmados por

segmentos industriais, comerciais e de servicos frente ao governo de Sao

Paulo)
PROGRAMA ANO | RESPONSAVEIS DESCRICAO
Sindicato Nacional | Destinado a reciclagem de embalagens de Oleos
Programa Jogue das Empresas lubrificantes. Assinado por empresas filiadas aos
Limpo 2012 | Distribuidoras de sindicatos de setores atuantes no segmento de

Combustiveis e de
Lubrificantes
(SINDICOM)

petroleo e Oleos lubrificantes. Até 2014 foram
cadastrados 7.662 pontos de entrega voluntaria em
336 municipios paulistas.

Instituto Nacional
de Processamento

Destinado ao gerenciamento do recolhimento de
embalagens de defensivos agricolas. Assinado pelo

Sistema Campo 2012 | de Embalagens proprio INPEV, formado por 9 entidades e 90
limpo Vazias (INPEV) empresas, e pela Associacdo Nacional de
Distribuidores de Insumos Agricolas e Veterinarios
(ANDAV). Até marco de 2014 haviam sido

instaladas 15 centrais e 61 postos de recebimento.
Tem como Consiste na estruturacdo de pontos de coleta de pneus
responsaveis pelo usados junto aos municipios que aderirem ao
Programa programa, seis das | programa via convénio. A Reciclanip recolhera os
Reciclanip 2012 | grandes empresas materiais estocados nos pontos de coleta, dando a

que atuam na
fabricagéo de
pneus.

destinacdo correta aos mesmos. Até 2014 foram
instalados 239 Postos de coleta, atendendo a 223
municipios paulistas.
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PROGRAMA ANO | RESPONSAVEIS DESCRICAO
Sindicato Nacional | Cada operadora disponibiliza postos de coleta em
Recolhimento de das Empresas de suas revendas autorizadas. A Partir da devolucdo
Aparelhos de Telefonia e de desses inserviveis (aparelhos, baterias e acessorios)
telefonia mével Servigo Movel feita pelos consumidores, o servi¢o de logistica das
celular e de radio Celular e Pessoal operadoras se encarrega do recolhimento e
D 2012 L : ) i
comunicacao (Sinditelebrasil). encaminhamento para os centros de reciclagem
Participam do especificos. Em 2014, 1344 postos de coleta ja
programa, as haviam sido instalados no Estado, envolvendo as
empresas: Vivo, cinco operadoras de telefonia.
Tim, Claro, Nextel
e TNL PCSS.A
(0.
Associacdo Com a participagdo das quatro empresas que
Programa de Brasileira das compdem a Abiove, o programa consiste na
Responsabilidade Industrias de Oleos | instalagio de postos de entrega de 6leos comestiveis
P6s Consumo de Vegetais usados a ser realizada pelos consumidores, quando as
Oleo Comestivel 2012 (ABIOVE). entidades coletoras responsaveis recolherdo o
material estocado, encaminhando o Oleo para
beneficiamento e as embalagens para a reciclagem.
Até 2014 foram instalados 908 pontos de entrega no
Estado, com uma média de recolhimento mensal de
100 litros por ponto.
Empresas Composto a partir da adesdo de 16 empresas do
participantes do ramo, o programa consiste na disponibilizacdo de
ABINEE Recebe Programa ABINEE | pontos de entrega de baterias e pilhas portateis em
Pilhas 2012 | Recebe Pilhas, seus centros de comercializagdo facilitando a
associadas ou ndo a | devolucdo por parte do consumidor. Ao se atingir a
Associacdo quantidade minima necessaria para remocéo do local,
Brasileira da 0 estabelecimento solicita o recolhimento pela
Industria Elétricae | empresa que gerencia o programa. Apds a triagem
Eletrénica das marcas, os residuos sdo encaminhados para a
(ABINEEE). destinacdo adequada. Em 2013 foram recolhidas 157
toneladas desses materiais entre 0s municipios que
aderiram ao programa no Estado.
Associacdo Além da ABIHPEC, formada por 185 empresas,
Brasileira da assinam o termo a Associagdo Brasileira da Industria
Programa Dé a Industria de de Produtos de Limpeza e afins (ABIPLA), formada
Méo para o 2013 | Higiene Pessoal, por 39 empresas, a Associacdo das Industrias de
Futuro Perfumaria e Massas Alimenticias e Pdo & bolo (ABIMA) e

Cosmeéticos
(ABIHPEC)

Unilever do Brasil. Consiste em oferecer apoio as
entidades compostas por catadores, realizando
diagndstico das necessidades desses locais, firmando
convénios entre o programa e prefeituras, nos quais
incluem disponibilizacdo de maquinas, equipamentos
e capacitacdo técnica dos envolvidos. Até o més de
maio de 2014 foram realizados diagndsticos em 39
municipios, tendo concretizada a adeséo de 23 deles
e 24 entidades (cooperativas e associacbes de
catadores), além das negociacGes em andamento,
perfazendo um volume superior a 10 mil toneladas de
materiais reciclaveis que tiveram destinacdo correta
entre 2013 e 2014.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando Plano Estadual de Residuos Sélidos de Sdo Paulo

(2014).
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Contudo, apesar da implantacdo de um arcabouco legal e de politicas publicas
ambientais com vistas a fomentar a adequagdo dos seus municipios as exigéncias previstas
tanto na sua propria legislacdo ambiental, quanto na legislacdo federal, varios pontos
necessitam serem revistos e modificados a médio e longo prazo, para que o Estado de Séo
Paulo possa se enquadrar integralmente a normatizacdo na qual se encontra submetido, em
especial, as Politicas Estadual e Nacional de Residuos Solidos.

Assim, exemplificativamente, no que se refere a condicdo dos aterros sanitarios,
conforme os dados colhidos em 2012 pela CETESB (Inventario Estadual de Residuos Sdélidos
Domiciliares) e disponibilizados no Plano Estadual de Residuos Solidos, entre os 645
municipios que compdem seu territorio, 54 deles dispunham seus residuos urbanos em locais
enquadrados como de disposicéo final inadequada (SAO PAULO, 2014, p.44).

Além do que, no que concerne a vida Util dos aterros sanitarios, o Plano de
Residuos Solidos do Estado de S&o Paulo revela que 424 municipios (aproximadamente 65%
do total) encontram-se em situacdo ambiental onde seus aterros tém previsdo de vida util
menor ou igual a cinco anos (SAO PAULO, 2014, p.45), o que pressupde a necessidade de
medidas urgentes por parte do Estado e dos gestores desses municipios no sentido de se
readequarem as diretrizes presentes na Lei n. 12.305/2010, a qual, seguindo a ordem de
prioridades da gestdo e gerenciamento de RSU, prevé como funcdo dos aterros, receber
exclusivamente os rejeitos que ndo oferecerem qualquer possibilidade de reaproveitamento
em nenhuma cadeia produtiva®.

Em termos de reaproveitamento e reciclagem de residuos sélidos urbanos, o Plano
Estadual de Residuos de S&o Paulo estima que o potencial de reutilizacdo e reciclagem do
Estado é de 12.277,57 toneladas diarias. Entretanto, apenas 245,55 toneladas sdo
encaminhadas diariamente para serem submetidas a reciclagem. Desse total destinado a coleta
para reciclagem, cerca de 30% acaba ndo sendo reciclado, principalmente em razéo do baixo
peso, e da baixa remuneracdo alcancada junto ao mercado desses produtos (SAO PAULO,
2014, p.52).

Embora tenhamos optado em abordar esta questdo de maneira mais aprofundada
nas proximas secdes desse trabalho, apenas reforcando a constatagdo acima, o municipio de
Franca, com uma populacdo superior a 318 mil habitantes, seguindo a tendéncia do Estado,
registra em média, a coleta diaria de apenas 7,2 toneladas de residuos reciclaveis, o que

demonstra a necessidade do avango de politicas publicas voltadas para essas areas. Para isso,

0 Artigo 9° da Lei n. 12.305/2010.
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a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Politica Estadual de Residuos Sélidos e o Plano
Estadual de Residuos Solidos, seguidos pelos instrumentos de gestdo sob a responsabilidade
de aplicacdo por parte dos municipios, assumem papel preponderante para a mudanca desse
cenario.

Ainda com relagdo a coleta seletiva, conforme relatado no Plano de Residuos
Sélidos do Estado de Sdo Paulo, o qual, utilizando-se da pesquisa realizada em 2012 pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, direcionada para a apuracdo do indice de Gestdo de
Residuos no Estado (IGR), dos 503 municipios participantes, cerca de 120 deles responderam
que ndo realizaram nenhum servi¢co de coleta seletiva de materiais reciclaveis naquele ano
(SAO PAULO, 2014, p.56).

Quanto a elaboracdo de “metas para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipacdo econémica de catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis” previstas no artigo 17 da Lei n. 12.305/2010, baseado nos dados
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), direcionados para a
analise da Situacdo Social das Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e
Reutilizavel da Regido Sudeste, elaborado em 2013, o Plano de Residuos Sélidos aponta que
no Estado de Sdo Paulo aproximadamente 80 mil pessoas atuam nesta atividade, o que
corresponde a cerca de 20% dos trabalhadores inseridos nesta funcdo em todo o pais (SAO
PAULO, 2014, p. 57-58).

Baseado nesses dados, por meio da Resolu¢cdo SMA n° 88, de 17 de setembro de
2013, o governo paulista instituiu o Cadastro de Entidades de Catadores de Materiais
Reciclaveis do Estado de Sdo Paulo (CADEC), buscando obter, de maneira voluntéaria por
parte das entidades que respondem por esses grupos de trabalhadores, as informacdes
necessarias para o levantamento de um banco de dados que permitisse apurar a real situacéo
dessa categoria, elencando suas dificuldades e necessidades visando oferecer os subsidios
necessarios para a elaboracdo de politicas publicas direcionadas para a area (SAO PAULO,
2014, p.59).

Entretanto, mesmo tendo recebido 84 registros de entidades cadastradas, entre
cooperativas, associag0es e organizagbes ndo governamentais durante o ano de 2013, no
tocante aos dados relacionados aos trabalhadores, esses registros representam um numero
aproximado de 2.350 catadores (SAO PAULO, 2014, p.60), menos de 3% do que é estimado
para o Estado, o que demonstra o longo caminho a ser percorrido para se chegar a um

diagnostico preciso sobre esta atividade.
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A andlise sobre a questdo dos residuos sélidos urbanos no Estado de Sdo Paulo
nos permite observar que, embora havendo a mobiliza¢éo por parte do poder publico visando
delimitar e regulamentar as responsabilidades coletivas e individuais de cada segmento que
compde sua sociedade, seja por meio da adocao de medidas legais ou de acbes concretas que
resultem na diminui¢do da poluigdo causada por esses materiais, trata-se apenas do que se
pode definir como a “fase embrionaria” do processo.

Além do que foi destacado nesta andlise, o ultimo relatorio da Associacao
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), publicado em
2015, referente aos dados apurados em 2014, revela que, naquele ano, o Estado de S&o Paulo
gerou uma média diéria de 61.344 toneladas de RSU, sendo que desse montante, 60.810 foi
submetida ao processo de coleta (ABRELPE, 2015, p.77). Contudo, uma analise mais
aprofundada nos referidos dados demonstram que, pelo menos, 534 toneladas de residuos
gerados diariamente, ndo foram submetidas a nenhum processo de coleta ou tratamento.

H& de se levar em conta, ainda, as perdas econémicas em razdo da falta de
projetos voltados para o aproveitamento dos residuos sélidos organicos que podem ser
convertidos em energia na forma de biogas.

Neste sentido, em junho de 2014, um estudo divulgado pelo Banco Mundial em
conjunto com a fundacdo ambiental Climate Work revelou que “o Brasil poderia economizar
até 1% da demanda elétrica do pais e aumentar em US$ 35 bilhdes seu PIB se aplicasse
politicas mais inteligentes no uso e reciclagem de seu lixo.” (LORES, 2014).

De acordo com esse estudo, se os detritos depositados nos lixdes fossem
colocados em aterros sanitarios e, por conseguinte, adaptados para o aproveitamento do
biogas, além do aproveitamento energético, seria possivel a geracdo de cerca de 110 mil
empregos nos proximos 18 anos (LORES, 2014).

Conforme destaca ainda, a mesma fonte bibliografica, além dos investimentos
financeiros, a participacdo da populacdo por meio da separacdo dos residuos nas préprias
residéncias se constitui como um fator determinante para a viabilidade do projeto.

Outrossim, a andlise da atual conjuntura do Estado de Séo Paulo, em termos de
adequacgdo a Lei n. 12.305/2010, evidencia que ha, ainda, uma enorme distancia entre as
metas previstas nas diretrizes estabelecidas pela lei federal e o que efetivamente ja se
alcancou por meio das a¢des ja colocadas em pratica pelo poder pablico estadual.

Contudo, tanto sob o ponto de vista legal quanto dos programas ja em
desenvolvimento, percebe-se que se tratam de agOes que possuem um sistema estrutural e

logistico consistente, e que, se formuladas, distribuidas e levadas adiante de uma forma capaz
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de abranger a todas as cadeias de producdo geradoras de residuos solidos, incluindo nelas o
papel essencial a ser exercido pelo consumidor final, podem se configurar como programas-
base fundamentais para que, nas proximas décadas, a Politica Nacional de Residuos Solidos
possa ser implementada em sua totalidade no Estado, produzindo os resultados que dela se
espera.

Ademais, como previsto na propria Lei n. 12.305/2010, a integracdo e a
cooperacdo dos municipios com seus respectivos Estados, em cada etapa que compde a
referida politica, se caracteriza como fator imprescindivel para o alcance das metas
estabelecidas nesta legislacdo, cujo propdsito € implantar no pais, um modelo de
gerenciamento adequado dos residuos sélidos gerados em todo o seu territério.

Sem essa participacdo efetiva dos municipios, os eventuais resultados alcancados,
em razdo de ocorrerem de maneira isolada, pouco influenciardo no contexto ambiental
regional, muito menos em relacdo ao cenério nacional.

Para tanto, é necessario a adequacdo de cada municipio a todo arcabouco legal
gue regulamenta a questdo ambiental, seja em nivel nacional, estadual ou local, assumindo
suas responsabilidades e, ao mesmo tempo, fazendo com que 0s segmentos sociais que
compdem seu territério também cumpram seus papéis em relacdo a preservacdo do meio
ambiente, seja como empresario, comerciante ou cidaddo comum.

Assim, a elaboracdo dos planos municipais de gestéo integrada de residuos solidos
visando regulamentar o sistema de coleta, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo correta dos
residuos solidos urbanos, além do apoio a projetos socioambientais que aliem preservacao do
meio ambiente e geracdo de renda as familias que atuem nessa area, se configuram como
acOes substanciais para a adequacéo a Lei n. 12.305/2010.

Baseado nestes pressupostos, as proximas etapas deste trabalho tém como objeto
de anélise, 0 municipio de Franca e seu posicionamento em relacdo a sua adequacdo a PNRS,
o0 que inclui a avaliacdo do seu atual estagio em relacdo a elaboracdo e implantacédo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).
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CAPITULO 4 DEGRADACAO AMBIENTAL, RESIDUOS SOLIDOS E O ESPACO
URBANO DE FRANCA

Neste ponto, seria interessante apresentar o processo de formacdo da estrutura
ambiental do municipio de Franca, especificamente em termos de gestéo de residuos sélidos.

Desta forma, apoiando-se, num recorte temporal de aproximadamente 45 anos,
buscou-se desenvolver uma andlise das causas, consequéncias e as respectivas acdes adotadas
pelo poder publico local no sentido contornar os problemas relacionados a gestdo de residuos
solidos, bem como para adequagdo do municipio as legislagdes que sobrevieram durante o
periodo, incluindo a propria Lei n. 12.305/2010, que instituiu no pais, a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Antes desta analise, todavia, é interessante que sejam relacionados, sobretudo no
que concerne as politicas publicas adotadas e aplicadas no gerenciamento e destinacdo desses
residuos ao longo do periodo analisado, os principais aspectos associados a formacao urbana

do municipio de Franca, com énfase no ordenamento geografico, econémico e demografico.

4.1 Caracteristicas geograficas e geoldgicas do municipio: vogorocas e 0 espaco urbano
de Franca

Franca esta localizada as coordenadas 20°32'19" de Latitude Sul e 47°24'03" de
Longitude Oeste do Nordeste Paulista, distando 401 quildmetros da capital deste Estado e
com uma populacéo estimada em 342.112 habitantes no ano de 2015*. O municipio é sede da
142 Regido Administrativa do Estado. Franca possui, ainda, uma &rea territorial de 605,679
km2, confrontando-se com os municipios de Patrocinio Paulista, Restinga, Batatais, Cristais
Paulista e Ribeirdo Corrente, no mesmo Estado, confrontando-se com 0s municipios mineiros
de Ibiraci e Claraval (mapa 3).

Quanto a caracteristica de relevo, Vieira (1971, p.38) ressalta que o Planalto
Francano faz parte do extenso Planalto Meridional, ou Planalto Arenito-Basaltico, sendo
originario das lavas vulcanicas da Era Mesozoica, e cujos contornos surgiram a partir da
incidéncia de grandes erosdes decorrentes, principalmente, dos rios que se formaram nesse

territorio.

! Fonte: Estimativa publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=351620&search=sao-paulo|franca>. Acesso
em: 20 out. 2015.
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Ademais, o municipio de Franca, em razdo de se situar a uma altitude
razoavelmente elevada, em torno de 1050 metros, funciona “como um divisor de aguas,

abrigando as nascentes e cursos de agua (corregos e ribeirdes)”. (VIEIRA, 1971, p.65).

MAPA 3 - Regido Administrativa de Franca
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Em relacdo ao relevo da area urbana de Franca:

O lento trabalho de erosdo dos cursos d'dgua, tais como, 0s cOrregos,
ribeirdes e rios, provocou o aparecimento da paisagem das colinas de Franca.
Em sua maior parte, 0s cursos d'agua ainda cortam arenitos, porém, alguns ja
chegaram ao basalto que, por ser uma rocha dura, da origem ao
aparecimento de corredeiras. (VIEIRA, 1971, p.36).

Ainda, a autora considera as trés colinas da area urbana, separadas por cursos
d'agua como o Ribeirdo dos Bagres e o Corrego do Cubatdo, como sendo 0s principais
atributos geohidromorfolégicos do municipio de Franca. A colina mais alta é a da Estacéo,
seguida pela colina central. O topo da colina de Santa Rita é mais baixa do que os dois
anteriores. Do Cdrrego dos Bagres ao topo da colina da Estagdo ha um aclive de 50 metros
(VIEIRA, 1971, p.36).

Estas caracteristicas naturais, acrescidas pela presenca de duas estacdes definidas
(uma seca e outra chuvosa), favorecem a desagregacdo e o transporte do solo arenoso pelas

aguas pluviais (muitas das quais sob a forma de “enxurradas”). Além disto, ha também a



139

prépria acdo humana, por meio da retirada da vegetacdo natural, seja para ocupagdo urbana ou
para a pratica agricola e pecuéria, dentre outras finalidades antropicas, a impactar o meio
ambiente urbano do municipio de Franca. Tais fatores deletérios propiciam as condi¢des para
0 surgimento das grandes erosdes ou ravinas, conhecidas popularmente, como vogorocas, ou
bocgorocas, termo indigena originario da lingua tupi-guarani, e que tem como significado,
terra rasgada ou terra fendida (VIEIRA, 1978, p.10).

FIGURA 2 - Esbogo do plano geoldgico, hidrogréfico e do relevo onde se situa o sitio

urbano de Franca (as Trés colinas de Franca)
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Fonte: Vieira (1971, p.33).

O viajante Luis D’Alincourt (2006, p.58)* ja4 em 1818, alertava sobre a
necessidade de providéncias com vistas a contencdo dessas erosdes, as quais, em seu
entendimento, “para oeste, contiguo ao arraial, vai ele abrindo-se em duas ribanceiras,
formadas pelas chuvas, que destruirdo bem depressa esta parte, se lhe ndo derem remédio
pronto”.

Em se tratando de um problema ambiental que wveio se desenvolvendo
concomitantemente a propria formacdo do espago urbano do municipio, inclusive nos dias
atuais, as vocgorocas passaram a fazer parte da propria paisagem local, fazendo-se presentes no
centro de varios bairros que comp&em o sitio urbano do municipio (Fotos 2 e 3). Em razdo de

um ordenamento territorial insatisfatorio da ocupacdo antropica desses espacos, as erosoes

2 A obra “Relatério de Viagem”, publicada em 1818, foi reeditada no ano de 2006.
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acarretaram sérios problemas ambientais, inclusive com respeito a perda significativa de
locais ja urbanizados e, consequentemente, antropicamente ocupados para fins habitacionais,

industriais, comerciais, dentre outros, quanto de areas eventual, futura e potencialmente,
habitaveis.

FOTO 2 - Vocoroca da Rua Primo Meneghetti, no Jardim Paulistano

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA. Relatorio das vogorocas. (2011).

FOTO 3 - Vocoroca que incidiu sobre o Jardim Ipanema.

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA. Relatorio das vogorocas. (2011).

Em 1978 a gedgrafa Neuza Machado Vieira, por meio de uma detalhada pesquisa
apresentada em seu trabalho de doutorado, contabilizou, aquela época, 24 vocgorocas
distribuidas nas areas dos dois cArregos que cortam o perimetro urbano de Franca, no caso, 0
Bagres e 0 Cubatéo (VIEIRA, 1978, p.4).
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Entretanto, ao longo do periodo 1978-2015, considerando a andlise de jornais e
outros tipos de documentos correlatos, pode-se depreender que, mesmo com as préaticas de
contencdo aplicadas em varias dessas erosdes, novas fendas ndo somente surgiram como,
também, permanecem como fonte de problemas ambientais até os dias atuais.

Acrescente-se ainda o fato de que, por ndo ter havido o controle e erradicacdo das
vocorocas antes da expansdo urbana para essas areas afetadas, o impacto ambiental,
econémico e social tornou-se ainda maior, em decorréncia da perda de camada vegetal, perda
de servicos e materiais, como tubulacdes, asfalto, galerias, além do constante aumento do
namero de familias em situacdo de risco.

Um exemplo claro desses prejuizos foi registrado no bairro “Jardim Derminio”,
no ano de 2009, quando a defesa civil constatou a existéncia de 23 imdveis em situacdo de
risco, 0s quais tiveram como destino, a desapropriacdo por parte do municipio, 0 que, a época,

acarretou em um gasto de R$ 700 mil reais aos cofres do poder publico (ARANTES, 2009).

4.2 O desenvolvimento industrial e demografico e seus reflexos na expansdo urbana do

municipio de Franca

No que se refere a ocupacdo do espaco urbano de Franca, o trabalho de Chiquito
(2006) destaca dois momentos nos quais ocorre a intensificacdo desse processo. O primeiro
ocorreu na década de 1890, apo6s a chegada da ferrovia a cidade e em decorréncia da forte
influéncia da cultura do café. O segundo momento se configurou nos anos 1950 em
decorréncia do desenvolvimento da atividade industrial cal¢adista. A autora definiu esses dois
momentos de intensificacdo da ocupacao do espaco urbano de Franca da seguinte forma:

O primeiro, ocupando lentamente os terrenos mais planos ao longo dos
espigbes do planalto de Franca, desviando cuidadosamente dos
condicionamentos naturais do meio fisico. O segundo, se apropriando
indiscriminadamente do territorio, ocupando beira de erosbes e solos
frageis & procura de terrenos mais baratos, propicios a ocupacdo dos
migrantes operarios e ao agravamento das condi¢Oes socio-ambientais do
municipio. (CHIQUITO, 2006, p.43).

Chiquito considerou o desenvolvimento do setor calcadista francano como
resultante da politica de substituicdo das importagdes que ganhou forca no periodo pos-

Segunda Guerra Mundial, sobretudo no governo de Getulio Vargas (1951-1954), o que,

segundo a autora, “possibilitou intensificar o reequipamento da industria francana, ¢ a
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abertura de linhas de crédito a industria, através do Banco do Brasil e das redes particulares.”
(CHIQUITO, 2006, p.52).

Barbosa (2001, p.118) por sua vez, afirmou que esses mecanismos crediticios do
segundo governo Vargas nao provocaram impacto consideravel no desenvolvimento da
inddstria local, por contemplar apenas algumas das grandes empresas existentes. Para esse
autor, a pratica de arrendamento de maquinario experimentada por parte dos empresarios
locais entre as décadas de 1930 e 1960, se configurou como fator preponderante para o
avanco dessa indGstria com pouco poder de capital durante este periodo.’

Barbosa (2001, p.130-131) destacou em sua pesquisa que foi na década de 1960,
por meio do Plano de Agdo Econdmica do Governo (PAEG), e do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), implantados em 1964 e 1971, respectivamente, durante os primeiros
governos militares (os quais tinham como objetivo o aumento da entrada de divisas em forma
de ddlares, a ser alcancado principalmente por meio da exportacdo, tanto de produtos
agricolas e minério, quanto de produtos manufaturados) que a industria calcadista local
ganhou o impulso e importancia por meio do acesso aos financiamentos e a exportacdo de
seus produtos.

Este acesso consubstanciou-se em uma condicdo de competitividade que
proporcionou notoriedade ao setor calcadista e que, de uma forma ou de outra, busca-se
manter ainda hoje.

Fato é que o impulso econémico trouxe consigo o aumento da populacdo urbana,
muito em decorréncia da atracdo de migrantes vindos de cidades vizinhas, assim como de
outros estados, principalmente de municipios mineiros, proximos da divisa com Sao Paulo,
além de um contingente considerdvel de migrantes vindos do Parana, que aqui se instalaram
como operarios da pujante e promissora industria calcadista.

A titulo de informacdo em relacdo a essa etapa de sua evolucdo urbano-industrial,
em 1950, Franca contava com uma populagéo total de 53.485 habitantes (IBGE, 1954, p.66),
sendo que 3.842 eram operarios da industria (IBGE, 1954, p.132). Em 1970 a populacgéo de
Franca chegou a 93.638 habitantes (IBGE, 1973, p.137), dos quais, 14.286 trabalhavam no
segmento industrial (predominantemente ligado ao setor coureiro-calcadista) (IBGE, 1973,
p.254).

* Por meio da analise documental envolvendo inclusive inventarios e faléncias de alguns dos industriais da
época, Agnaldo Barbosa pode encontrar varios registros de uma grande empresa norte-americana especializada
na venda e arrendamento de maquinas de calgcados, sendo ela uma das principais credoras a serem reembolsadas
a partir dos balancos finais desses processos (BARBOSA, 2001, p.122-130)
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Em 1980, Franca atingiu a marca de 148.505 habitantes (IBGE, 1981, p.41),
sendo 21.868 trabalhadores ocupados nas 367 instalagdes que compunham especificamente o
segmento coureiro-calcadista (IBGE, 1984, p.18).

Com o consequente desenvolvimento industrial e demografico (aliado a outras
atividades secundarias, como o comércio e servicos), ampliou-se a geracdo de residuos,
sobretudo os de natureza solida, em suas diferentes origens, exigindo do poder publico, as
acOes necessarias para proporcionar a destinacdo (nem sempre correta) a esses materiais.

Em resumo, a caréncia de melhores praticas de ordenamento e planejamento para
a ocupacao do espago urbano, aliada a instalagdo/expansdo de empreendimentos industriais,
comerciais, e inclusive imobiliarios, por véarias décadas agravou-se com a presenca das
erosdes e, com isto, ocasionou a insercdo das vogorocas na paisagem de varios bairros da
cidade. Tais fenbmenos erosivos, por nao receberem o devido e necessario tratamento de
contencdo, acarretaram, e ainda hoje acarretam uma série de consequéncias ambientalmente
negativas, especialmente aos moradores desses locais.

Como exemplo deste processo de gestdo inadequado do fenémeno das vogorocas,
poderiam ser mencionadas questdes de desmoronamento e o0 consequente avango das mesmas.
Ainda devem ser apontadas as questBes relacionadas ao antigo método empregado em suas
contencdes, que, como serd mostrado adiante, foi realizado por meio do uso de residuos
industriais e domésticos, sem os devidos critérios necessarios para que se evitassem uma série

de problemas que se desencadearam com o passar do tempo.

4.3 Vocgorocas e formas de contencdo nas décadas de 1970 e 1980: consequéncias para o
espaco urbano de Franca

A combinacdo de fatores antropicos e ambientais, envolvendo tanto a questdo
relacionada a presenca das vogorocas, quanto o constante aumento da geracdo de residuos
solidos no meio urbano, acabou por suscitar, ao longo de vérias décadas, o uso irracional de
areas erodidas para disposicao deste tipo de residuos industriais.

E importante ressaltar, neste ponto, que este tipo de disposicdo ambiental
inadequada dos residuos solidos em meio urbano era aquele preponderantemente adotado pelo
poder publico local a fim de promover a “recuperagcdo ambiental” desses espacos.

Ademais, considerando o periodo de ocorréncia desta inadequada disposicdo
ambiental, muito do amparo técnico-legal (instrumentos de comando e controle) consoante

descrito no capitulo anterior ainda ndo se encontravam em vigéncia no sentido de propiciar,
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gerando um efeito em cascata, a execu¢do de uma politica publica mais regrada em termos da
gestdo ambiental dos residuos solidos gerados aquela época no meio urbano do municipio de
Franca.

Em outras palavras, os residuos solidos urbanos eram indiscriminadamente
depositados, sem regramentos técnicos ou normativos e sem a preocupagcdo com as
consequéncias que acabaram sendo acarretadas tanto ao meio ambiente quanto a populagao
que habitava nas imediacdes desses locais.

Note-se, nesse sentido, que na década de 1970 prevalecia a mentalidade de que o
combate as vogorocas simplesmente dependia de se “encobrir” a vala aberta,
independentemente do material a ser depositado no local. As consequéncias desse
procedimento ndo eram devidamente avaliadas. Matéria publicada no jornal “Comércio da
Franca” no dia 16 de janeiro de 1970 relatou, em detalhes, os procedimentos entdo utilizados
pela administragdo municipal a época. E possivel perceber uma tentativa de resolver os dois
problemas (vogorocas e residuos) de maneira associada, a partir de procedimentos que

criavam a sensacdo de que um problema se caracteriza como solucdo do outro:

Atualmente tal operacdo estd sendo efetuada em um “buraco” na Santa
Cruz, que ja se acha semi-entupido com o volume de lixo que os 10
caminhdes de coleta recolhem diariamente (cada veiculo realiza em média,
trés viagens a vossoroca, a fim de descarregar o material coletado). Logo
gue os detritos sdo depositados no solo, tratores se encarregam de soterra-
los, por questdo de higiene [...] [...] sabe-se que algumas vogorocas seréo
usadas, eis que as que possuirem melhores caracteristicas geograficas,
serdo aproveitadas para a construgdo de melhoramentos publicos, tal como
uma rodoviaria ou “play grounds” etc. (LIXO..., 1970, p.12).

Em agosto de 1977, enfatizando novamente que anteriormente ao escopo
temporal-legal descrito no capitulo anterior, o poder publico chegou a até mesmo formular um
apelo aos industriais da cidade no sentido de depositarem os residuos de suas inddstrias na
vogoroca do bairro Santa Rita. Entre as vantagens apontadas pela administracdo para
utilizacdo dessa préatica, se destacavam o aterramento da vogoroca e a ndo ocupacdo de

terrenos baldios ou margens de estradas do municipio para esta finalidade.

O diretor do Departamento de Servigcos urbanos da prefeitura pediu a
colaboragéo dos industriais da cidade no sentido de ser depositado todo o
lixo industrial na vossoroca existente nas imediagfes da Igreja de Santa
Rita, no bairro de mesmo nome. Foram citadas duas vantagens em se
obedecendo tal sugestdo: a primeira seré de aterrar a vossoroca e a segunda
a de se evitar que o lixo industrial seja atirado em terrenos baldios ou ao
longo de estradas de acesso a cidade (DSU..., 1977, p.3).
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Assim, retalhos de couro, borracha, produtos quimicos (muitos dos quais
compostos, inclusive, pelo cromo) e outros residuos poluentes, oriundos predominantemente
da cadeia produtiva calcadista, tinham como destino as vogorocas, mesmo aquelas situadas
em areas habitadas, causando sérios riscos ao meio ambiente e aos moradores locais.

Em dezembro de 1977, a administracdo publica municipal informou terem sido
coletadas 17.970 toneladas de lixo urbano naquele ano (17 MIL..., 1977, p.10). Divididos
entre os 365 dias do ano, a média girava em torno de 49 toneladas/dia. Servico que segundo a
matéria, contava com 80 servidores. Quanto ao destino desses residuos, segundo 0 mesmo
jornal, tais descartes teriam sido suficientes para extinguir duas vogorocas.

E interessante observar que, ja em 1967, a despeito da entdo ainda inexisténcia de
um aparato legal, havia sido realizado um estudo técnico por um dos maiores especialistas em
problemas ambientais urbanos da época, recomendando a adogdo de praticas racionais de
contencdo dessas erosdes. Préticas estas que, conforme aponta a pesquisa, ndo estavam sendo
adotadas e, portanto, politicas publicas apropriadas ndo estavam sendo formuladas e
implantadas.

Conforme o estudo de Ab’saber (1968, p.11), o “plano de agdo integrado de
conten¢do das vogorocas” deveria levar em conta, em sua formulagdo, o estudo especifico da
situacdo de cada erosdo, por intermédio da criacdo de grupos de trabalho com competéncia
para realizar o tombamento, estudo e fiscalizacdo das acGes a serem executadas, bem como
lancando méao, ainda, de medidas legais capazes de atender em especial o lado humano do
problema (no caso, a tarefa de transferir os moradores do entorno ou das areas atingidas pelas
vogorocas).

O referido autor alertou, ademais, para a necessidade de se realizar a cobertura
gradativa das eros@es; internamente, por meio de terra ou residuos adequados, e externamente,
através da cobertura vegetal. Finalmente deveria se projetar a criacdo de espagos que
atendessem ao interesse coletivo, como area de esportes, parques, jardins ou outros centros de
recreacdo (AB’SABER 1968, p.18-19).

Diversas fontes jornalisticas relataram os detalhes dos procedimentos aplicados

pelo poder publico municipal para a realizagdo deste trabalho, a exemplo de:

O Departamento de Servi¢os Urbanos da Prefeitura Municipal — D.S.U,
estd eliminando vossorocas em Franca, utilizando o lixo domiciliar
coletado em toda a cidade. Desta feita, mais uma vossoroca foi totalmente
coberta e ao final aterrada pela prefeitura. Trata-se da vossoroca situada no
prolongamento da avenida Getdlio Vargas, logo acima da ponte, lado
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direito no sentido cidade — cemitério santo Agostinho.” (COM LIXO...,
1978, p.3).

A analise desse tipo de fonte revelou também, as consequéncias, ndo sO para 0
meio ambiente urbano como, também, para a prépria populacdo, devido a falta de
conscientizacao e agdes enérgicas por parte da administracdo publica municipal no sentido de

impedir a prolifera¢ao de “lixdes industriais” pela cidade:

No fim de semana moradores da rua Evangelista de Lima e outras vias da
Vila Nicéacio tiveram um desagradavel presente: poluicdo. O fenémeno
foi causado por uma densa e mau-cheirosa fumaca, expedida de um lixao
improvisado por algumas industrias de calgados que “especializaram-se”
na formacdo de depositos de entulhos em plena area urbana de Franca.
No domingo, por volta das 19 horas, 0 mau cheiro era insuportavel e
algumas criangas e idosos, com problemas respiratorios, precisaram ser
medicados com urgéncia. Até mesmo, queixa na policia, foi prestada,
contra a situacdo que se criou na area da vila Nicacio, atingindo a
importante artéria que ¢ a Evangelista de Lima”. (POLUICAO...,1981,

p.3).

A matéria também destacava, adicionalmente, uma mesma situacéo vivenciada em
outros locais da cidade, quando peruas e caminhdes vindos das industrias da cidade
despejavam aparas de couro e outros materiais inflamaveis, provocando, além do mau-cheiro,
a queima indiscriminada desses materiais (frequentemente demandando, neste Ultimo caso, a
presenca do corpo de bombeiros para debelar as chamas).

Apesar dos estudos evidenciarem a inexisténcia de politicas publicas municipais
gue considerassem a necessidade da recuperacdo das areas urbanas degradadas de forma
racional, bem como de maneira a garantir as condi¢cdes necessarias para a recomposi¢do de
um meio ambiente saudavel e a manutencdo de uma boa qualidade de vida a populagéo, no
decorrer dos anos 1980, muito em razdo da pressdo da prépria populacdo e de uma nova
mentalidade que ganha forca no ambito mundial sobre a importancia da preservacdo e da
despoluicdo do meio ambiente, surgiram importantes avangos, sinalizando para uma mudanca
de postura, principalmente por parte do poder publico municipal, em relacdo a essas questdes.

Essa constatacdo pode ser percebida j& no ano de 1981, quando, lembrando aqui
que o suporte legal tal como disposto no capitulo 3 comecava a ser construido no pais, a partir
de investimentos na compra de caminhdes e outros equipamentos voltados para o setor de
coleta de residuos, Franca contemplou a totalidade (100%) da cidade, em termos do
atendimento deste tipo de servigo de saneamento ambiental (COLETA...,1981, p.4).
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Neste mesmo ano, entre 0s meses de fevereiro e setembro, o0 volume de coleta
passou de 98 toneladas/dia (PREFEITO...,1981, p.3), para 115 toneladas/dia (COLETA...,
1981, p.5).

Durante a coleta das fontes jornalisticas, foi possivel perceber o quanto a década
de 1980 se caracterizou como um periodo em que a preocupagdo com o meio ambiente,
incluindo o destino do lixo produzido nas grandes cidades passou a ganhar for¢a em escala
global. Apesar de se tratar de uma analise de jornais cuja abordagem € voltada para o
cotidiano local, matérias relacionadas a esse tema trazendo resultados de estudos de pesquisas
de vérias partes do Brasil e do mundo, passaram a aparecer com frequéncia nos noticiarios.
(CIDADES..., 1981, p.8).

Ha de se destacar também, ainda sob a Otica social do problema ambiental da
deposicdo de materiais inserviveis em vocorocas no meio urbano do municipio de Franca, a
presenca de familias que se utilizavam desses lixes como meio de sobrevivéncia a partir da
separagdo de reciclaveis misturados ao volume de materiais organicos e industriais
depositados diariamente nesses locais. Neste sentido, segundo as informacdes de uma matéria
publicada no ano de 1984, cerca de 40 familias sobreviviam da cata dos rejeitos presentes no
lixdo da Vila Imperador (LIXAO...,1984, p.3).

Em termos da questdo da gestdo de residuos sélidos, € importante ressaltar que na
década de 1980, mais precisamente no ano de 1984, eliminou-se um dos maiores problemas
recorrentes ha décadas sobre a populacdo local: 0 mau cheiro e a polui¢do decorrentes do
lancamento dos residuos liquidos provenientes do curtimento do couro nos dois corregos que
cortam a cidade.

Isto foi possivel por meio da instalacdo do Distrito Industrial “Anténio Della
Torre”, bem como da transferéncia obrigatoria de todos os curtumes existentes no espago
urbano para esse local. Esta iniciativa capitaneada pela administracdo municipal, significou,
pelo menos a época, um importante avanco em termos de politicas publicas de meio ambiente
e saude publica (CURTUMEIROS..., 1984, p.3)

Contudo, apesar do importante avan¢o em relagdo ao fim do despejo direto dos
residuos provenientes do tratamento do couro nos cérregos localizados na regido central da
cidade, nas décadas seguintes, o poder publico municipal acabou por autorizar a instalacao de
novos bairros nas regides proximas ao Distrito Industrial.

Medida que, de certa forma, acarretou na “transferéncia” de uma parcela da
populacdo para as proximidades desses curtumes, a qual, assim como nas décadas anteriores,

voltou a conviver com o mau cheiro provocado por esses estabelecimentos (LUQUES, 2012).
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O que reflete mais uma vez, a falta de planejamento em relagdo a ocupacao do espago urbano

do municipio.

4.4. Nova mentalidade a partir da década de 1990: politicas publicas urbanas de carater

sustentavel

Ja na década de 1990, as vésperas da Conferéncia “Rio 92” a ser realizada no pais,
e ja com uma estrutura legal sendo relativamente consolidada, a cobranca por agdes que
levassem em conta o tratamento e reaproveitamento racional de residuos solidos comecaram a
ganhar destaque também nos jornais locais.

Comecava-se, assim, a se desenhar os primordios de politicas publicas mais
efetivas para o problema ambiental aqui analisado. Em 03 de maio de 1990, a publicacdo de
um texto da jornalista ambiental Liana John em um dos jornais da cidade mostrava o interesse
dos 6rgdos de imprensa locais no sentido de se alinharem a nova maneira de enxergar 0 meio
ambiente, sobretudo, no que dizia respeito a questdo dos residuos sélidos, sendo esta também,
uma maneira de pressionar o poder publico por a¢6es de melhoria no processo de tratamento

dado ao problema:

A velha rotina de transformacdo dos lixdes clandestinos em meros aterros
estd com os dias contados. N&o ha mais espaco — nem fisico, nem
econdmico — para a simples “armazenagem” de lixo debaixo da terra. A
ordem agora € reciclar.

[...] O cidadao urbano, de modo geral, prefere pensar que o problema do lixo
acaba quando ele fecha o saquinho e pde na rua, a espera do caminhdo da
coleta. Pelo menos € ai que acaba seu dever. O potencial poluidor do que vai
dentro do saquinho, o destino do lixo de cada casa, o impacto ambiental de
todos os residuos misturados, nada disso é problema seu. E problema da
prefeitura.

[...] A reducdo da contaminagdo do lixo em aterros s6 termina quando se
separa na fonte o material contaminante. (JOHN,1990, p.6).

A guisa da continua evolucdo desta tendéncia ambiental surgida na década de
1990, e a despeito de haver a persisténcia do cenario de degradacdo ambiental até aqui
relatado, o poder publico municipal desencadeou importantes agdes com vistas a melhoria nas
condic@es de coleta e destinagdo dos residuos sélidos produzidos no espago urbano de Franca.
No que concerne, por outro lado, aos descartes de (igualmente relevante) natureza
hospitalar, ainda em 1990, o poder publico municipal também estabeleceu uma nova

metodologia de coleta de residuos. Assim, exemplificativamente, o material hospitalar
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descartado que até entdo era transportado em veiculos abertos, passou a ser transportado em
peruas “Kombi” com isolamento entre os funcionarios e o material, visando preservar a satde
dos agentes envolvidos na operacdo (PREFEITURA..., 1990, p.7).

Ademais, tanto a transferéncia do sistema de coleta para o setor privado,
anunciado em setembro de 1990* e efetivado em junho de 1991°, quanto a instalacio de uma
usina de compostagem de lixo em dezembro de 1991, aliadas a implantacéo da coleta seletiva
em setembro de 1992, trouxeram grandes expectativas quanto ao surgimento de uma cidade
modelo em coleta e reaproveitamento de residuos.

Conforme as expectativas da época, além de gerar cerca de 70 empregos diretos, a
usina de compostagem (Figura 3), por exemplo, eliminaria a necessidade de aterros sanitarios
para esse tipo de residuo. Contudo, excecdo ocorreu com respeito ao lixo industrial, o qual
continuou sendo utilizado na eliminacdo (cobertura) das vocorocas. O planejamento da
administragdo previa um sistema autossustentavel, onde os residuos organicos, transformados
em adubo, seriam comercializados junto aos agricultores de toda a regido. Da mesma forma,
os residuos reciclaveis também teriam destino semelhante, sendo comercializados com
empresas que atuassem no segmento de reciclagem (USINA...,1992, p.10).

Matéria publicada pelo jornal “Diario da Franca” do dia 13 de setembro de 1992
ilustra, em corroboracdo, as expectativas sobre o programa, baseado na implantagdo da usina

e na coleta seletiva da cidade, implementado pela prefeitura:

[...] Franca é uma das 40 cidades do Brasil que ja tem uma usina de lixo. [...]
O lixo seco vai ser reaproveitado, reciclado. O lixo Umido, organico, vai
virar o adubo superbom. O lixo vai assim gerar recursos para a cidade. Uma
das consequéncias boas é que vai acabar definitivamente com o lixdo,
transformando o problema do lixo em riqueza, que é uma luta dos
ecologistas ha muito tempo. [...] O novo sistema de lixo vai evitar
desperdicio de materiais que hoje estdo sendo enterrados, vai acabar com o
lixdo. O lixo especial, seco, 14 na Usina entra numa esteira de catagdo e ¢
reaproveitado, volta a ser objeto de vidro, metal, papel, plasticos. Isso faz
com que se economize matéria prima e também leva a menos gastos de
energia. Essa economia mais uma cidade sem lixo, com casas mais limpas,
mais higiénicas, com mais salde pra populagdo, menos poluicdo ambiental,

* Em setembro de 1990 a prefeitura anunciava a privatizacdo da coleta de lixo na cidade. Entre as razdes
apresentadas, foram apontadas duas, como decisivas: primeiro, pelas constantes paralisacdes dos servicos,
segundo a matéria, incentivadas pelo sindicato dos servidores publicos, levando inclusive a deflagracdo de
greves. Segundo, porgque 0 municipio estaria acompanhando um modelo adotado por outras cidades do porte de
Franca, o qual apresentava resultados de grande relevancia. Fonte: Jornal Diario da Franca (COLETA..., 1990.
p.6).

> Tendo como titulo da matéria: “EBEC traz para Franca experiéncia de meio século”, o jornal Diério da Franca
do dia 11 de junho de 1991 exaltava a importancia do novo sistema de coleta para a melhoria dos servi¢os no
municipio.
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tudo isso junto, significa um avanco ecoldgico e econdmico em Franca.
(PADINHA, 1992, p.7).

FIGURA 3 — Descerramento da placa inaugural da Usina de Compostagem de residuos

realizada pelo prefeito municipal e demais autoridades da época

Fonte: Jornal Diario da Franca (JA...,1991, p.3).

E interessante observar que, tamanha era a expectativa com os referidos projetos
(adubo organico e reciclagem), que os planos para o uso dos recursos advindos da venda dos
produtos da usina e dos materiais oriundos da coleta seletiva pareciam ser capazes de resolver

todos os problemas financeiros do municipio.

Os recursos serdo aproveitados em obras prioritérias para a populagdo, uma
parte vai para as escolas, Associacdes de Pais e Mestres, outras para centros
comunitarios, ou iniciativas de fundo social, beneficente, sendo que também
podera assim se levantar algum dinheiro para a recuperagdo ou protecao do
equilibrio natural da cidade, preservando ou restaurando o equilibrio da
natureza. [...] a natureza vai ganhar de vérias formas. Além da economia de
matéria-prima, de energia, 0 adubo em que vai se transformar o lixo imido
num adubo orgénico que, usado nas planta¢fes, nas hortas, vai garantir
também a umidade do solo, evitando a erosdo, fazendo a terra ficar mais
produtiva, os alimentos melhores. (PADINHA, 1992, p.7).

Ja com relacdo a implementacdo da coleta seletiva, houve grande empenho por
parte do poder publico municipal, envolvendo principalmente, o Departamento de Educagéo,
além do apoio da prépria midia local em estimular a populacéo francana a aderir ao processo
de separacdo dos residuos domésticos, visando sua motivagdo e participacdo voluntaria no

novo projeto de melhoria ambiental em sua fase inicial (COLETA..., 1992, p.2).
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Tanto foi assim que, nos quatro primeiros dias da campanha da Municipalidade
(vide, inclusive a este proposito, Figura 4), os dados publicados na imprensa local registraram
a coleta de cinco toneladas de produtos reciclaveis. Tais volumes, conforme relatado na
matéria da época, eram compactados e entregues a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) local, para fins de comercializagcdo (MAIS...,1992, p.3).

Em janeiro de 1995, Franca alcancava, em média, entre trés e quatro toneladas

diarias de coleta de materiais reciclaveis (CRESCE...,1995, p.3).

FIGURA 4 — “Barra Limpa” — mascote-simbolo visando estimular a populacéo a aderir

a separacao dos residuos domésticos

Fonte: Padinha (1992, p.7).

Entretanto, no que se refere especificamente ao projeto envolvendo a usina de
compostagem, constatou-se, menos de dois anos depois, que 0 mesmo ja apresentava indicios
de que entraria em colapso (em razdo de uma série de problemas nédo previstos na sua fase de
planejamento). Isto porque, a falta de mercado para os fertilizantes (compostos organicos), a
baixa qualidade do produto e o acumulo de residuos sélidos separados durante as varias fases
do processo, foram fatores que acabaram por gerar grandes quantidades de uma espécie de
“lixo tratado”. Este material acarretava prejuizos associados @ mao de obra, a operacdo dos
equipamentos e, consequentemente, o descarte desses materiais. Este descarte, por sinal, ndo
encontrava um mercado consumidor e, ao final, acabava sendo depositado nos aterros
sanitarios. Com isto, anulavam-se todos os ganhos ambientais do processo de coleta,
tratamento e disposicdo final originariamente reformatado, com expressivos prejuizos para a
municipalidade (USINA...,1993, p.3).
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Perceba-se, em evidéncia ao anteriormente disposto, que ao contrario das
reportagens publicadas quando na inauguracgdo da usina, 0 mesmo jornal, em abril de 1993, ja
apresentava certo descrédito em relacdo as expectativas quanto a resolucdo (conducdo e
execucdo de politicas publicas efetivas) do problema dos residuos sélidos produzidos no
municipio:

[...] ndo h& ainda estrutura na Usina para receber um volume t&o grande de
detritos e isso veio gerar um problema, que pode até se transformar num
drama. [...] o grande volume de detritos domésticos que tem sido depositado
junto a Usina de Lixo, que ndo tem estrutura para isso, € material em
putrefacdo, matéria em decomposicdo: “Isso significa que ali se depositam
“N” tipos de bactérias, varios tipos de virus e este fato podera gerar um foco
de variadas doencas, dependendo de algumas circunstancias”. (USINA...,
1993, p.8).

Em meio as tentativas de manter a viabilidade do novo projeto para o tratamento
de certos tipos de residuos solidos foi sugerida, inclusive, a privatizacdo da usina.
COMISSAO...,1993, p.3).

Entretanto, a mesma acabou por ser gradativamente desativada, sendo o espaco e
sua estrutura adaptados para abrigarem a atual cooperativa de catadores.

Em que pese o insucesso de alguns projetos colocados em préatica pelo poder
publico municipal, como foi o caso da usina de compostagem, a analise das fontes
jornalisticas permitiu constatar que a década de 1990 (periodo da conferéncia “Eco 92”, no
Rio de Janeiro) se configurou como o periodo em que ocorreu 0 surgimento de uma nova
percepcdo, particularmente por parte das autoridades locais, no sentido de se reestruturar
ambientalmente o espaco urbano de Franca.

Além das acbes ja relatadas, ainda em 1992, o poder publico suspendeu
definitivamente uma pratica comum até aquele periodo, qual seja, a colocacdo de residuos
domesticos e industriais misturados em um mesmo aterro sanitario.

Tal medida deu-se em decorréncia de um acordo firmado, em outubro de 1991,
entre a Prefeitura, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) e o setor
industrial calcadista, onde foi definido um local para a destinacdo dos residuos industriais
desse segmento produtivo. O local definido foi o antigo aterro sanitario existente entre os
bairros Vila Formosa e Parque S&o Jorge, atual Aterro das Maritacas (CETESB..., 1991, p.6).

Paralelamente, ap6s o anuncio da reativacdo do aterro sanitario do Parque S&o
Jorge, os moradores locais manifestaram preocupacdo com essa agdo prevista pelo poder
publico, mesmo com a garantia de que ali s6 seriam depositados residuos industriais. A

preocupacdo também se dava em razdo da prética de queima desses materiais por parte de
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desconhecidos, 0 que, em outros tempos, ja havia causado grandes transtornos aos moradores
desse local (MORADORES..., 1991, p.3).

A iniciativa da area do Parque S&o Jorge se deu porque, até entdo, o lixo industrial
vinha sendo depositado junto ao lixo doméstico no “Lixdao” do municipio. A area deste
“lixao” localizava-se na regido norte do municipio de Franca e, coincidentemente, tal regido
também contemplava as principais fontes de abastecimento de 4gua para seu espa¢o urbano, 0
que vinha a ameacar o surgimento de graves danos ao meio ambiente e aos mananciais.

De acordo com a matéria veiculada na época, ainda com respeito a sua reativacao,
o0 aterro do Parque S&o Jorge receberia uma série de melhoramentos, incluindo alambrados,
balangas de pesagem e outros equipamentos visando o controle da colocagdo desses materiais.
Ademais, as empresas — industrias de calcados e curtumes — custeariam as despesas, cabendo
a prefeitura, o apoio logistico (MORADORES..., 1991, p.3). Paralelamente, em julho de
1992, foi autorizado também o depoésito de residuos da construgdo civil no local (LIXO...,
1992, p.6)

Com a privatizacdo da coleta e a utilizacdo do Aterro das Maritacas para a
destinacdo dos residuos industriais, em julho de 1992, o municipio transferiu para essas
empresas 0s custos despendidos por ele com esse tipo de residuo. O interessante € que, a
partir dessa medida, as empresas do setor calgadista assumiram o0s gastos com o transporte e
depésito desses materiais naquele local determinado. Com isso, 0 municipio passou a
economizar 25% do valor pago a empresa terceirizada responsavel pela coleta
(EMPRESAS..., 1992, p.10)

Note-se que, a época, 35 toneladas de residuos industriais produzidos diariamente
pelas 471 empresas do ramo que operavam na cidade, eram contabilizadas para o municipio, o
gue acabava por onerar em demasiado os cofres publicos. Mesmo as empresas que
possuissem caminhdes para realizar o transporte dos residuos teriam de pagar pelo servico a
prefeitura, para a utilizacdo do aterro e cobrir 0s gastos com tratamento e operagdo do
material, realizado pelo DINFRA - Distritos Industriais de Franca (EMPRESAS..., 1992,
p.10).

4.4.1 Aspectos legais que demonstram a mudanca de percepcdo do municipio em relagdo a

problematica dos residuos sélidos

A década de 1990, e inicio dos anos 2000, se configuraram, adicionalmente, como

0 periodo no qual foi elaborada uma série de bases legais, conforme inclusive disposi¢do do
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capitulo anterior, que passaram a se constituir como novos instrumentos de comando e
controle para a implementacdo das futuras politicas publicas ambientais de meio ambiente
para 0 municipio.

Esse arcabouco legal pode ser considerado como resultante da Constituicdo
Federal de 1988, caracterizada pela inser¢do de importantes avangos, dentre outros aspectos,
em relacdo a questdo ambiental. Tal arcabougo legal-ambiental também se pauta na
formulacdo de acordos que se originaram das conferéncias mundiais de meio ambiente,
notadamente a ECO-92.

Todos estes aspectos propiciaram a mudanca efetiva na forma do poder publico
municipal de Franca pensar o meio ambiente, em especial, a questdo dos residuos sélidos
urbanos.

A partir disto, e com respeito particularmente ao arcabouco legal municipal,
passaram a se destacar a Lei Organica, o Codigo Municipal de Meio Ambiente, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente e o préprio Plano Diretor. Este conjunto normativo municipal,
com suas caracteristicas e competéncias especificas devem, a partir deste momento, merecer
uma analise mais pormenorizada com respeito aos principais pontos que tratam diretamente
do tema em estudo.

A Lei Organica do Municipio vigente, promulgada em 05 de abril de 1990, traz de
maneira explicita os direitos e as obrigacfes coletivas e individuais, tanto do poder publico
municipal, quanto de cada cidaddo, no que se refere a manutencdo da preservacao do meio

ambiente, ao estabelecer que:

O Municipio, o0 Municipe e/ou Pessoa Juridica que opera no Municipio, tem
a obrigacdo de preservar de forma natural e ou artificialmente, 0 meio
ambiente, de modo a garantir que as leis da ecologia operem livremente,
restaurando automaticamente o equilibrio ambiental, ao qual todos tém
direitos para usufrui-lo saudavelmente, como bem econdmico e essencial a
vida e ao lazer. (FRANCA, 1990, Art.185).

Ainda o artigo 185, em seu paragrafo 2°, esclarece que cabera ao municipio “ criar
0S mecanismos institucionais que possibilitem o exercicio dessa obrigacdo assinalada no
caput e em especial o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as atuais e futuras
gerag:ées.”6

Em se tratando das questbes relacionadas a destinacdo dos residuos sélidos, a

Emenda n. 58/2011 acrescentou os artigos 185 B e 185 C, cuja redacdo determina que o solo:

® Art. 185, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Franca.
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[...] s6 podera ser utilizado para esse fim desde que sua disposicéao seja feita

de forma adequada, estabelecida em projetos especificos de transporte e
destino final, ficando vedada a simples descarga ou deposito, seja em
propriedade publica ou particular. [...] Fica proibida a queima, ao ar livre, de
residuos sélidos, liquidos ou de qualquer material combustivel, exceto
mediante autorizacdo do érgdo competente. (FRANCA, 1990, Art. 185-B e
185 C).

Posteriormente a Lei Orgéanica Municipal, Franca teve instituido, j& na segunda
metade da década de 1990, o seu Codigo de Meio Ambiente (Lei Complementar n. 09 de 26
de novembro de 1996). O Cddigo Ambiental Municipal tem o principal propdsito de regular
“os direitos e as obrigacdes das pessoas fisicas e juridicas com relagdo ao meio ambiente no
municipio” (FRANCA, 1996, art.1°).

A época da sua promulgacdo, este codigo foi eleito, por especialistas em
legislacdo ambiental, como um dos mais bem elaborados do pais, servindo de modelo para
outros municipios, sendo inclusive apresentado em congressos internacionais relacionados a
area (PREFEITO..., 1996, p. A 2).

A anélise desse documento permite constatar uma mudanca consideravel do ponto
de vista da forma da conducdo da ocupacdo do espaco urbano do municipio. Isto porque,
tornou-se evidente a preocupacdo em se estabelecer normas que possam evitar as falhas
(insucessos até aqui discutidos) ocorridas em décadas passadas e que ainda acarretam graves
problemas estruturais ao poder publico.

Assim, o referido codigo evidencia esta busca pela mudanca na conducdo do
planejamento urbano local, ao determinar como sendo obrigatério, aos novos loteamentos,
condominios ou qualquer outra forma de conjunto habitacional, “submeterem a aprovacao da
Prefeitura Municipal o respectivo projeto de drenagem, o qual deve contemplar as questdes
geoldgicas, de ocupacdo do solo e urbanisticas, de modo a garantir a integridade do solo,
prevenindo-o e protegendo-o dos processos erosivos.” (FRANCA, 1996, art.8°).

Ademais, no que concerne a questao relacionada ao combate das vogorocas, ficou
estabelecido como dever do poder publico municipal, a criagcdo de “um servigo exclusivo de
prevencdo e recuperacdo de erosdes, suportado por equipe de planejamento e projetos e que
conte com forga-tarefa devidamente equipada com recursos humanos, materiais e
equipamentos necessarios.” (FRANCA, 1996, art. 9°).

Nesta mesma linha de raciocinio, em relacdo ao gerenciamento de residuos

solidos urbanos, foi determinado que a manipulagdo, o acondicionamento, 0 armazenamento,
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a coleta, o transporte, o tratamento e a disposi¢do final dos residuos sélidos, em todo o
municipio, devem ser feitos de forma a ndo resultarem em prejuizos a salde publica e a
qualidade do meio ambiente, cabendo ainda o dever de se buscar alternativas capazes de
minimizar sua producdo, baseadas na reducdo de volume, possibilidade de reciclagem e
diminuicdo de sua toxidade (FRANCA, 1996, art. 40 e 41).

Prosseguindo-se, o artigo 42 do referido Cddigo, entre outras normas
estabelecidas, especificou como sendo proibidas as formas de utilizacdo e destinacdo de
residuos quando pautadas pelas seguintes praticas: lancamento in natura ou queima a ceéu
aberto; lancamento em cursos d"agua, vogorocas, pocos e cagcambas mesmo que abandonadas
e em areas sujeitas a inundacdo (FRANCA, 1996, art. 42, inc. | a IV).

Quanto a alguns tipos de materiais, ja definidos (antecipando-se, de certa forma, a
prépria Politica Nacional dos Residuos Sélidos) a época da implantacdo do Codigo Municipal
de Meio Ambiente, como “residuos perigosos” (tais como, ldmpadas fluorescentes, pilhas,
baterias de automoveis, e residuos médico-hospitalares e de saude em geral), o artigo 42
definiu que estes “deverdo receber tratamento especial na coleta, transporte e disposi¢éo final,
ficando proibida a sua mistura ao lixo doméstico e ao industrial e a sua simples disposi¢do no
aterro sanitario ou industrial.” (FRANCA, 1996, art. 42, § 2°).

Por seu turno, consistindo-se, agora sim, num “reflexo” e na incorporagdo no
prisma local, da Lei n. 12.305/2010, que regulamentou no pais a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, foi editada a Lei Complementar n. 186, de 22 de setembro de 2011.

Neste dispositivo legal, houve a insercdo, no artigo 42, do paragrafo 3°, tratando
da imposicdo, aos distribuidores, revendedores, borracharias e demais segmentos ligados ao
comeércio e recuperacdo de pneus novos e usados, da responsabilidade pelo recolhimento,
guarda e destinacao correta desses materiais.

Esta medida da municipalidade pode ser interpretada como sendo um passo
importante em termos de politicas publicas, da busca pela adequacdo a logistica reversa,
inserida como uma das principais diretrizes que compdem a referida lei federal mencionada.

A mesma natureza de responsabilizacdo foi também imposta, pela Lei
Complementar n. 187, de 22 de setembro de 2011, aos estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos que utilizam de oleos, sejam eles de natureza animal, vegetal ou
lubrificantes, ficando estes, responsaveis pelo descarte adequado dos residuos produzidos por

esses materiais.’

" Nesta ocasi&o a Lei Complementar n. 187, de 22 de setembro de 2011 acrescentou o Art. 42-A- & Lei
Complementar n. 09/1996.
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Em continuidade, e criado pela Lei n. 4.850, de 03 de junho de 1997, em
conformidade com o Cddigo do Meio Ambiente do Municipio de Franca, instituiu-se o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (COMDEMA). Esta estrutura
municipal se constitui (num espelhamento local também da Politica Nacional do Meio
Ambiente) em “um orgdo colegiado consultivo, deliberativo ¢ controlador da politica
ambiental tendo como objetivo assessorar o poder publico em assuntos referentes a protecgéo,
conservagao ¢ melhoria do meio ambiente”. (FRANCA, 1997, art. 1°).

Composto por 17 membros de érgdos e entidades representativas do Estado,
Municipio e Sociedade Civil ndo remunerados nessa funcdo, 0 COMDEMA tem, como
atribuicdes legais, as prerrogativas de formular as diretrizes da politica ambiental do
Municipio, de definir prioridades na elaboracdo de leis, normas, procedimentos e acgdes
destinadas a recuperacdo, melhoria ou manutencdo da qualidade ambiental, observadas as
legislacGes federal, estadual e municipal. (FRANCA, 1997, art. 1°).

Entre os membros que compdem este Conselho, figuram representantes das
secretarias municipais que atuam nas areas de meio ambiente, desenvolvimento econémico e
agropecuario, além de representantes da Camara Municipal, Comité da Bacia Hidrografica na
qual o municipio se encontra inserido.

Hé&, também, representantes de instituicdes tais como Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (CETESB), Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(SABESP), Policia Militar Florestal, Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais,
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (CBRN-SMA/SP), complementado
por membros da sociedade civil, como Sindicatos, Conselho de Educacdo, Centros
Comunitérios, Associacdo Comercial e Industrial, InstituicGes de Ensino Superior, e Conselho
de Satde.?

Sobre o poder de representacdo desse Conselho Municipal, refletindo a interacéo
entre politics e policy, Salles (2010, p.47) constata que “a indicacdo pelo prefeito, traz, como

¢ claro, o risco de aparelhamento dos conselhos”.

[...] apesar dos conselhos terem sido criados sob inspiracdo democratizante,
estudos em todo o Brasil mostram que os conselhos enfrentam problemas
para se firmarem como espacgos de efetivo dialogo entre sociedade civil e
governo. Pesa contra esses mecanismos inovadores principalmente a tradicdo
centralista e paternalista do Estado brasileiro, que por meio de arraigadas
préticas de insulamento burocratico acaba por esvaziar de autoridade tais
espacos. (SALLES, 2010, p.50-51).

8 Artigo 39, inc. | e Il da Lei 4.850, de 03 de junho de 1997.
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Dentro desta perspectiva, conforme definido no paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n.
4.850, de 03 de junho de 1997, por ser subordinado ao poder executivo, 0 que se percebe é
que, no caso especifico do COMDEMA, ha certo “engessamento” na sua atua¢do, uma vez
que, na pratica, sua funcdo é endossar as decisfes ja preestabelecidas pelo poder publico,
conforme o interesse da administracdo que se encontre em exercicio.

Ainda no que concerne a estruturacdo do aparato legal direcionado para a
racionalizacdo do espaco urbano-ambiental do municipio, dentro de um cunho eminentemente
local, inclusive fortemente amparado por dispositivo constitucional (CF-1988) e
infraconstitucional (Estatuto da Cidade), a elaboracdo da Lei Complementar n. 50, de 17 de
janeiro de 2003, a qual resultou na concretizacdo do novo Plano Diretor Municipal, se
apresenta como outro importante instrumento direcionado para oferecer o suporte necessario
para o cumprimento desse objetivo.

Assim como o Codigo Municipal de Meio Ambiente e o proprio Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel, o Plano Diretor Municipal apresenta varios
elementos resultantes das novas perspectivas de desenvolvimento econémico, urbano e
ambiental surgidas apds a realizacdo das principais conferéncias mundiais sobre meio
ambiente, em especial, a ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992.

O objetivo de garantir as presentes e futuras geracdes o direito de habitacdo em
uma cidade sustentavel (foco local), incluindo moradia, saneamento ambiental, com toda
infraestrutura e lazer, por meio do planejamento e ordenacao desses espacos, evitando 0 uso
incompativel e inconveniente, tanto do solo, quanto dos imdveis, reprimindo assim, a
poluicdo e degradacdo do seu meio ambiente, conforme estabelecido pelas diretrizes que
compdem seu artigo 3°, se configuram como propostas baseadas, tanto nos textos da Agenda
21 Global, quanto da Agenda 21 Brasileira (FRANCA, 2003, art. 3°, inc. | a XVII).

Com o propoésito de efetivar suas diretrizes por meio de um processo de
planejamento e gestdo integrada das politicas publicas do municipio, o Plano Diretor de
Franca ressalta a garantia da “participacdo da cidadania em todas as etapas do processo de
planejamento e gestdo, pelo amplo acesso a informagdo, assim como & elaboracéo,
implementag¢ao e avaliacdo de planos, projetos e programas”. (FRANCA, 2003, art. 36).

Esta participacdo cidadad deve ser assumida pelos representantes das diversas
entidades e associagdes comunitarias instaladas no municipio, além de envolver os conselhos

municipais, centros comunitarios, além do préprio poder publico, por meio de suas diversas
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secretarias e outras instituicdes publicas e privadas que de alguma forma, interfiram na
composicao ou no uso de algum dos espacos que integrem o municipio.”

Verifica-se que um dos pontos que melhor ilustram a mudanca na forma de
conducéo do controle das erosfes do municipio esta inserido nos incisos de | a V, do artigo 33
do Plano Diretor do Municipio. Neles sdo identificadas as principais areas de interesse
urbanistico a receberem projetos de urbanizacdo especificos por meio de politicas publicas
que propiciem a ocupacao do solo de maneira compativel com as necessidades locais.

Nesse contexto estdo incluidas as principais vogorocas que incidem sobre o seu
espaco urbano, e que, conforme determina o referido artigo, deverdo ser convertidas em areas
de interesse urbanistico, ocupadas como areas de lazer e turismo.

Em sintese observa-se que, a analise conjunta e integrada dos aspectos historicos e
legais que compdem a formacédo do quadro urbano-ambiental do municipio de Franca, permite
compreender uma série de fatores que influenciaram, direta ou indiretamente, na mudanca de
percepcdo ambiental ndo sé por parte dos agentes que compdem o poder publico local como,
também, da propria populacéo.

Note-se ainda, a este proposito, que a coletividade se configura como um dos
atores principais (locais) na formulagdo, execucdo e acompanhamento de politicas publicas
relacionadas, presentemente, aos residuos solidos urbanos, dada a necessidade de sua
participacdo nos projetos ambientais desenvolvidos pelo municipio ao longo desse periodo, ou
por receber e vivenciar os impactos provocados por meio dessas acoes.

Dentro deste cenario, Oliveira (2006, p.12) avalia que “0 processo de
planejamento tem que ser visto como um processo que, com o tempo, leve a geracdo de
confianca e aprendizado entre os diversos atores envolvidos na deciséo para que se aprimorem
na tomada de decisdo conjunta”.

A partir disto, o caso do municipio de Franca se apresenta como um exemplo
claro de aprimoramento de tomadas de decisdes por parte dos agentes que compuseram 0
poder publico local, sobretudo a partir da década de 1990, acompanhando a tendéncia global
de preocupacao com a preservagdo do meio ambiente.

O reconhecimento das falhas decorrentes tanto da falta de planejamento para a
ocupacdo do espaco urbano, quanto do uso incorreto dos residuos sélidos no combate as
erosdes incidentes nesse mesmo ambiente, pode ser constatado por meio das novas diretrizes

inseridas na legislacdo que passou a vigorar na Ultima década do século XX (Lei Organica,

° Adaptado dos artigos 37 e 40 da Lei Complementar n® 50/2003.
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Cddigo Municipal de Meio Ambiente, Plano Diretor Municipal), e cujo contetdo estabeleceu
normas e procedimentos que permitam corrigir 0s equivocos anteriores.

Nas proximas secdes serdo apresentadas algumas acfes concretas resultantes do
que pode ser considerado como uma “evolugdo” na maneira de condugdo, do ponto de vista
de politicas publicas, do tratamento de residuos sélidos do municipio.

Tais acOes estdo relacionadas a projetos gque seguem uma nova proposta
fundamentada em um modelo de planejamento marcado pela associa¢do dos aspectos técnicos
e legais na conducéo das politicas publicas que deles se resultam (politics).

Desta feita, o atual tratamento aplicado na contengéo das vogorocas, pautado na
racionalizacdo da ocupacao desses espacos, assim como a adequacdo do aterro sanitario do
municipio, se caracterizam como dois exemplos pertinentes para a compreensao na mudanca
de mentalidade na conducdo das politicas publicas direcionadas para a gestdo local dos

residuos sélidos urbanos.

4.5 A adocéo do uso racional de residuos de construcéo civil para a transformacéo das

vogorocas em espacos de lazer

Neste ponto, valeria a pena retomar a analise do problema ambiental das
vocorocas de Franca, para efeitos da discussao de politicas publicas especificas, somente que
agora, a partir do pensamento sistémico de Easton (1968, p.143), onde se percebe na
influéncia externa (inputs) um dos grandes fatores responsaveis por gerar a pressao interna
(outputs) sobre um sistema politico, levando-o a promover as mudancas (feedbacks) das
situacdes que se fazem necessarias.

A partir disto, reforca-se que a ocupacdo desordenada do espaco urbano local,
acrescido pelo uso irracional dos diversos tipos de residuos solidos no controle das referidas
erosdes, desencadeou diversos tipos de problemas ambientais, econémicos, sociais e de salde
publica no municipio de Franca, conforme anteriormente analisados neste trabalho.

Aliado a isso, o pensamento global predominante a época, que percebia na
preservacdo do meio ambiente, uma das maiores prioridades a serem assumidas pelos
governos, sobretudo a partir do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, acabou por
gerar a pressdo por parte da opinido publica, representada pelos seus diferentes segmentos
sociais, atingidos direta ou indiretamente por esses transtornos, incluindo os préprios 6rgaos

de imprensa que passaram a cobrar, particularmente no que diz respeito aos agentes publicos
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municipais, as devidas providéncias para a modificacdo do cenario vivenciado até aquele
periodo (pensar globalmente e agir localmente).

Como consequéncia, e considerando o cenario ambiental do municipio de Franca,
a gestdo ambiental local adquiriu novos contornos de mudancas, sobretudo a partir da
estruturacdo do arcabouco legal do municipio. Desta feita, na estrutura da gestdo publica
ambiental municipal foram inseridas importantes diretrizes voltadas para a normatizagéo da
ocupacdo do seu espaco urbano, visando, sobretudo, instituir o equilibrio em relacdo aos
direitos e deveres, tanto dos cidaddos comuns, quanto de pessoas juridicas, bem como do
proprio poder publico, com vistas & racionalizagdo dessa ocupagdo, delegando
responsabilidades individuais e coletivas aos diversos segmentos sociais que de alguma forma
usufruem desse ambiente.

Inseridas nesse contexto se encontram, ainda, as questdes relacionadas ao combate
as vocgorocas e ao tratamento dado ao gerenciamento de residuos sélidos. Temas que passaram
a receber atencdo especial nessa reestruturacdo da legislacdo ambiental do municipio, tanto no
que diz respeito a sua Lei Organica (1990), quanto ao Codigo Municipal de Meio Ambiente
(1996), assim como ao Plano Diretor Municipal (2003). Além disto, outros instrumentos de
comando e controle também devem aqui ser relacionados, incluindo-se o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos, o qual se encontra em fase final de aprovacao e que
serd mais adiante retomado.

No que se refere ao processo de recuperacdo ambiental das vogorocas existentes
no espaco urbano de Franca, Ferreira (2007) aponta que, a despeito do contexto ambiental
acima descrito, entre as décadas de 1970 e 1990, foram recuperadas 19 areas com incidéncia
dessas erosoes.

No grupo das areas de vocorocas restauradas € necessario apontar, todavia, que
nem todas as localidades seguiram as especifica¢Ges técnicas que atualmente tem se aplicado
na recuperacdo dessas areas. Neste sentido, varias vogorocas tiveram sua revitalizacéo a partir
do deposito de residuos domeésticos e industriais (hoje ndo mais permitido pela legislacao
municipal). Ademais, algumas delas foram acambarcadas por alguns empreendimentos
imobiliarios™.

Esta pratica também hoje resta vetada, conforme disposto no Plano Diretor do
Municipio. Desta forma, conforme previsto especificamente nos artigos 25 e 33, do Plano

Diretor Municipal, as localidades de vocorocas passaram a ser consideradas como areas de

10 A antiga vogoroca da Vila Monteiro, segundo Mauro Ferreira (2007, p.168), teve uma parcela de sua area
transformada em lotes comercializados.
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interesse urbanistico, condicionadas a receberem td0 somente programas de recuperagdo
especificos, visando melhorar as condiges de aproveitamento desses locais.™

A partir de informacdes pesquisadas ou diretamente obtidas junto a
Coordenadoria da Secretaria Municipal de Servigcos e Meio Ambiente, verificou-se que
atualmente o processo de contencdo das vogorocas e a respectiva revitalizacdo dessas areas
segue um rigoroso processo pautado nas normas técnicas e ambientais formuladas por
especialistas da area, aléem de todo o tramite legal previsto na legislacdo do municipio.

Ha de se destacar ainda, dentro deste escopo, a contribuicdo do Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo (IPT), que em 1998, atendendo a uma
solicitacdo da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico (SCTDE),
por meio do Programa de Assisténcia Técnica aos Municipios (PATEM), elaborou o Parecer
Técnico n° 7.149/98. Trata-se, o referido documento técnico, de um dos mais completos
estudos ja realizados sobre esse tema, resultando em um diagndstico de grande relevancia, em
razdo do detalhamento especifico sobre as origens, as consequéncias e as formas mais
indicadas para a erradicacdo das vogorocas, a serem aplicadas no municipio.

Visando contribuir com o municipio na elaboracdo de planos preventivos, e
corretivos, envolvendo a analise do processo erosivo e os problemas dele decorrentes, o
estudo propds as diretrizes e as recomendagfes quanto a forma de ocupacgdo das areas de
expansao urbana, observando suas limitacdes, suas potencialidades fisicas, 0s riscos existentes
para a ocupacdo do entorno das areas com incidéncia dessas vocorocas, além de fornecer
importantes orientaces em relacdo a formulacdo dos projetos de correcdo das erosoes,
incluindo os custos estimados, além da avaliacdo da situacdo dos aterros utilizados na época
pelo municipio (IPT, 1998, p.2).

A conjuncao desses fatores compostos a partir da associacdo de medidas técnicas,
cientificas e legais se configurou como essencial para a adocao do atual modelo de combate a
essas erosdes, pautado na utilizacdo exclusiva de materiais inertes, constituidos basicamente
pelos residuos sélidos gerados na construcao civil, como terra, concreto, tijolos e materiais
cerdmicos, 0 que, por sua vez, possibilitou também, a destinacdo racional desses tipos de
materiais, que, em termos de volume, pode representar metade de toda a massa de residuos
gerada no espaco urbano (MACEDO & FREITAS, 2011, p.1).

O crescimento da producdo desse tipo de residuo e, consequentemente, dos

problemas ambientais que dele decorrem, especialmente em termos de dar a eles destinacéo

1 |_ei Complementar n° 50, de 17 de janeiro de 2003, artigos 25 e 33.
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adequada, levou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a publicar a Resolugéo
n. 307, de 05 de julho de 2002, na qual foram estabelecidas as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil. Mais adiante, quando da edicéao
da Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que veio regulamentar a gestao de residuos sélidos
nas suas diversas modalidades, a referida resolugdo do CONAMA foi devidamente
recepcionada.

A Resolucdo CONAMA n. 307/2002, numa evidente incorporacdo de diretrizes
técnicas nos instrumentos (no caso, comando e controle) de politicas publicas especificas,
considera, de qualquer forma, que em razdo do volume de residuos da construcdo civil
corresponder a um percentual consideravel em comparacdo aos demais tipos de residuos
solidos gerados no espaco urbano, cabe aos seus geradores a responsabilidade pela destinacédo
correta desse material, devendo ser levado em conta nesse processo, 0 desenvolvimento de
acOes baseadas na gestdo integrada capazes de proporcionar beneficios de ordem social,
econdmica e ambiental.*?

Quanto as praticas a serem implementadas para a obtencdo do reaproveitamento
dos residuos de construcdo e demolicdo, a referida resolucdo do CONAMA especifica as
condicBes e os critérios a serem observados para a inser¢do desses materiais a qualquer que
seja 0 processo de reutilizacdo, devendo estes, serem classificados conforme a tipologia, 0s
componentes e a periculosidade presente nesta composicdo. Com base nessa defini¢do, cada
classe de residuos podera receber a destinacdo na qual esteja devidamente enquadrada.

O artigo 3° da Resolugdo CONAMA n. 307/2002, neste contexto, classifica o0s
residuos da construcéo civil em quatro grupos:

e Residuos Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis oriundos de construcao,
demolicéo, reformas e reparos de pavimentacdo, edificacfes e de outras obras de
infraestrutura, compostos por materiais ceramicos, como tijolos, blocos, telhas, placas
de revestimento, além de argamassas, concretos, como pec¢as pré-moldadas, blocos,
tubos, meio fio, etc.,, incluindo ainda neste grupo, solos provenientes de
terraplanagem.*®

e Residuos Classe B: residuos reciclaveis cujos componentes ndo permitem sua

utilizacdo em projetos direcionados aos residuos provenientes da classificagcdo A, mas

12 Consideragdes iniciais e art. 1° da Resolugio CONAMA n. 307/2002.
33 Art. 3°, inc. | da Resolugdo CONAMA n. 307/2002.
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que, no entanto, podem ser reaproveitados em outras areas, sendo eles, materiais
plésticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso.**

e Residuos Classe C: A resolucdo do CONAMA ndo apresenta exemplos de quais 0s
tipos de residuos se enquadram nesta categoria. Trata-se portanto, dos materiais para
0s quais ndo ha nenhuma tecnologia ou aplicacdo economicamente viavel que
possibilite a sua reutilizacéo.*

¢ Residuos Classe D: Conforme a nova redacédo aplicada pela Resolugdo CONAMA n.
348, de 16 de agosto de 2004, se integram a esta classe, 0s residuos perigosos
produzidos durante o processo de construcdo, entre os quais, se enquadram, tintas,
solventes, Gleos e outros, assim como o0s residuos contaminados ou prejudiciais a
saude oriundos de demolicBes e reformas realizadas em clinicas radioldgicas,
instalacBes industriais e outros, além de telhas ou outros materiais produzidos a base
de amianto ou outros produtos nocivos & satde.*

No caso especifico de Franca, o licenciamento para a utilizacdo de residuos
solidos “Classe A” no controle de vogorocas, teve como embasamento legal, a Resolucao
SMA n.41, de 17 de outubro de 2002' que dispunha sobre procedimentos para o
licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes e da construcdo civil no Estado de S&o
Paulo.

Vale ressaltar que cada projeto de revitalizacdo das areas de vogorocas do
municipio, ja licenciado pela CETESB deve ser submetido a analise do Ministério Publico
Estadual (Promotoria de Justica do Meio Ambiente, preponderantemente), o qual se
manifestara sobre as condi¢cGes do processo e 0s ajustes necessarios para a realizacdo dos
procedimentos®®.

Este trabalho de recuperacdo ambiental em vigéncia no municipio de Franca é tao
relevante que valeria a pena apresentar uma sintese das principais etapas que compdem o
atual processo de erradicacdo das vogorocas aplicado pelo municipio visando minimizar a

propagacao desse problema ambiental, sobretudo em seu espago urbano.

1 Art. 3¢, inc. 11 da Resolugdo 307/2002. Foi por meio da nova redacéo dada pela Resolucdo 431, de 24 de maio
de 2011, que o gesso passou a fazer parte dessa classificacdo. Até entdo, o gesso se configurava como um
componente da classe C, uma vez que ainda ndo existia nenhuma tecnologia para seu reaproveitamento.

15 Art, 39, inc. 111 da Resolugdo CONAMA 307/2002.

16 Art. 3°, inc. IV da Resolugio CONAMA 307/2002.

7 A partir de 2010 a mesma foi revogada, passando a vigorar a Resolugdo SMA n. 056, de 10 de junho de 2010,
que alterou os procedimentos e deu outras providéncias para o licenciamento dessas atividades.

'8 Em contato junto ao Ministério Publico de Franca, conseguimos uma cépia de uma dessas autorizagdes,
liberadas na forma de Termo de Ajuste de Conduta, aplicado em uma das vogorocas do espago urbano do
municipio, a qual sera disponibilizada como anexo desse trabalho.
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4.5.1 Método de contencgdo das erosfes associado ao uso de residuos de construcao e
demoligéo

As etapas de coleta e transporte dos residuos de construcdo e demolicdo séo de
total responsabilidade dos geradores, devendo serem realizadas por empresas credenciadas
junto ao municipio. Somente neste caso € que podem receber autorizacdo da Municipalidade
para fins de depdsito do material nos locais ja pré-determinados, normalmente em vogorocas
em fase de aterramento (FRANCA, 2013, p.45). Esses locais sdo monitorados
permanentemente a fim de se evitar o depdsito clandestino de materiais nocivos ao ambiente e
lencol fredtico (NOSSO..., 2010, p.8).

A primeira etapa do metodo de contencdo das erosbes associado ao uso de
residuos de construcdo e demolicdo consistiria, a partir disto, na construcdo de terminais
dissipadores ou drenos para recebimento da dgua proveniente de galerias pluviais, eliminando
assim, o principal fator responséavel pela abertura e ampliagcdo das erosdes (DUTRA, 2010,
p.11).

Em seguida, é realizada a correcdo do relevo e o isolamento do local para a
inicializacdo do processo de revegetacao da area, garantindo o controle do processo erosivo.
Na sequéncia, ocorre o aterramento das erosdes de forma gradual e 0 monitoramento da area
visando a recuperac¢do das caracteristicas naturais do solo (DUTRA, 2010, p.11).

Finalizado as etapas preliminares, conforme discutido por Dutra (2010, p.11), a
préxima etapa do processo de recuperacdo ambiental, de acordo com o método aqui analisado,
consistiria na terraplanagem da area, quando ocorre a regularizacdo do local, além da
execucdo do processo de compactacdo (Fotos 4,5 e 6).

Somente depois de cumpridas essas etapas, 0 espaco se tornaria apto a receber,
por fim, a nova vegetacdo, composta por grama, arvores e flores, responsavel pela protecéo e
estabilizacdo do solo. Arborizados, esses espacos (desde que localizados em &reas que
propiciem o desenvolvimento de tal finalidade) séo transformados em parques e pracas,
dotados de equipamentos de lazer, como campos de futebol, quadras, bancos, calgadas, pistas
de caminhada, entre outros, exercendo assim, uma nova funcao social (Fotos 7 a 10).

Segundo a Coordenadoria da Secretaria de Servigos e Meio Ambiente, em 2014,

havia onze vogorocas no municipio, situadas em areas publicas e particulares, das quais, uma
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havia acabado de ser revitalizada, enquanto a grande maioria se encontrava em situagédo de
controle, ou em fase de estudos para revitalizacéo. *°

FOTO 4 — Em destaque, a rede de galeria pluvial responsavel pelo recebimento das

&guas que passardo pelo interior da eroséo, ja parcialmente aterrada

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA. Relatério das vocorocas. (2010).

FOTOS 5 e 6- Vocoroca do Jardim Paulistano em processo de recuperacéo (2008) e,

posteriormente, em fase de revegetagdo (2010)

Fonte: REVISTA ARVORES DE FRANCA, Fonte: PREFEITURA DE FRANCA. Foto cedida pelo
(PAISAGISMO..., 2010, p. 12) Setor de Comunicagdo (2010).

19 Fonte: informagdes recebidas via email enviado & Secretaria de Servicos e Meio Ambiente (PREFEITURA...,
2014).
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FOTOS 7 e 8 - Praga Zumbi dos Palmares, no Parque S&o Jorge. Local de uma antiga
vogoroca, revitalizado em 2006, equipado com miniquadras, academia

ao ar livre e pista de caminhada

Fonte: Fto de Wanderlei Donizete Pereira (dez. 2015).

FOTOS 9 e 10 - Parque Lupércio Taveira, no Jardim Paulistano. Local de uma antiga

vogoroca, revitalizado em 2008

Fonte: Fotos de Wanderlei Donizete Pereira (dez. 2015).

De acordo com a Secretaria Municipal de Servicos e Meio Ambiente, além das
caracteristicas geoldgicas do solo francano, propicio para o surgimento dessas erosdes, a
principal dificuldade em solucionar a questdo das vocorocas esta relacionada ao elevado

volume de recursos financeiros para a recuperagdo desses locais. Estima-se que atualmente o
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custo de revitalizacdo de uma area erodida seja da ordem de R$ 68,00/m? a R$ 98,00/m?,
dependendo das condicdes da area.?

QUADRO 9 - Localizagéo e situagdo das vogorocas catalogadas e acompanhadas pela
Secretaria de Servicos e Meio Ambiente do Municipio de Franca

LOCALIZACAO SITUACAO EM 2014
Vocoroca do Parque do Centro Social Foi recuperada e revitalizada.
Urbano
Vocoroca do Jardim Ipanema (areas, publica = Seu controle esta em estudo.
e particular)
Vogoroca da UNESP Controlada, sua recuperacao e revitalizagdo esta em estudo.
Vocoroca do Jardim do Eden Esta controlada, sua recuperacdo e revitalizagdo esta em estudo.
Vogoroca da Vila Raycos (area particular) Em andamento por meio de aterro de residuos inertes (areas
particulares).

Vocoroca do City Petrdpolis - Avenida Em andamento por meio de aterro de residuos inertes (areas
Coelho Neto — (area particular) particulares).

Vogoroca do Jardim Aeroporto Controlada por meio de aterro de residuos inertes.
Vogoroca do Hospital do Coracéo Controlada por meio de aterro de residuos inertes.
Vogoroca do Parque Dom Pedro (area Controlada por meio de aterro de residuos inertes.
particular)

Vogoroca do Jardim Zanetti/Polo Clube Controlada por meio de aterro de residuos inertes.

(area particular)

Vogoroca das Maritacas Controlada por meio de aterro de residuos sélidos.

Encerramento do aterro em fase de conclus&o.
Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando nas informagdes coletadas junto a Secretaria de
Servicos e Meio Ambiente (jul.2014).

4.6 A racionalizacdo do aterro sanitario do municipio

De acordo com os Grgdos municipais responsaveis pela conducdo das questfes
ambientais do municipio, Franca possui um aterro sanitario que se encontra nas condicfes que
o colocam entre os melhores do Estado®, estando o mesmo apto para o recebimento de
“residuos solidos urbanos e de residuos industriais classificados como classe II"?,

(FRANCA, 2013, p. 53).

%0 Fonte: informagdes recebidas via email enviado a Secretaria de Servigos e Meio Ambiente (PREFEITURA...,
2014).

! Em 2011 a CETESB atribuiu nota 10 ao aterro sanitéario de Franca, por obedecer a todos 0s aspectos de
qualidade ambiental exigidos pelo Estado de Sdo Paulo. Nos anos de 2012, 2013 e 2014, as notas foram de 9,6;
9,7 € 9,9, respectivamente, 0 que 0 mantém dentro das normas e condi¢des adequadas de funcionamento.

Fonte: CETESB. Inventério Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (2015). Disponivel em:
<http://solo.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2013/12/residuosSolidos2014.pdf>. Acesso em: 16
nov. 2015.

%2 De acordo com a NBR 10.004/2004, “tratam-se de Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura
ambiente, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentra¢Ges superiores aos padrées de
potabilidade de &4gua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.” (ABNT, 2004, p.5).
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Entretanto, a segunda metade da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, foram
marcados por grandes dificuldades enfrentadas pelas administraces responsaveis pela gestdo
do municipio durante esse periodo, no sentido de buscarem adequa-lo as exigéncias dos
orgdos ambientais do Estado, além da cobranca da propria populacdo, em decorréncia dos
problemas j& destacados e, sobretudo, em virtude do esgotamento dos aterros utilizados até
entdo, para deposito desses materiais.

Mesmo com a definicdo da area que viria a ser desapropriada pela prefeitura,
oficializada em marco de 2001 e sua legalizagdo total junto a CETESB e Secretaria Estadual
de Meio Ambiente, ocorrida em 2004,% sua utilizagdo efetiva s6 veio a acontecer a partir de
julho de 2006, apos a aprovacdo da Lei n. 6.425, de 03 de outubro de 2005, que autorizou o
Executivo Municipal a estabelecer Termo de Consorcio, com a Associacdo dos
Manufaturados de Couro e Afins (AMCOA) e o Sindicato das Industrias de Calcados de
Franca, para a execucao de obras e servi¢os necessarios para a instalacdo do Aterro Sanitario
Municipal destinado a disposi¢do de residuos solidos domésticos e industriais (FRANCA,
2005, art.1°).

O projeto iniciado em 2002 foi concluido em parceria entre o poder publico
municipal, o Sindicato das Industrias de Calcados de Franca (SINDIFRANCA) e a
Associacdo dos Manufaturados de Couro e Afins do Distrito industrial de Franca (AMCOA).

Orcado em quase R$ 1,5 milh&o®

e ocupando uma area equivalente a 60 campos de futebol, o
aterro sanitario foi construido levando em conta todas as exigéncias de seguranca ambiental
visando atender as necessidades existentes, ndo sO relacionadas a coleta dos residuos
domésticos, como também, do préprio setor coureiro-calcadista, parceiro do municipio ainda
hoje na manutencdo do projeto. A previsao de vida Gtil desse aterro é de 25 a 30 anos, sendo
este, entregue a fiscalizacdo do poder publico e da Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB).

De acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacéo total do municipio de Franca em 2015 chega aos 342.112 habitantes.?

Considerando a populacdo total do municipio, juntamente com os dados
disponibilizados pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos de Franca

(2013, p.56) os quais revelam que a média diaria coletada e encaminhada ao aterro sanitario

2 Conforme matéria publicada pelo jornal Comércio da Franca (PREFEITURA..., 2004, p.A 3).

** Art. 2° da Lei n° 6.425 de 03 de outubro de 2005.

% Dados colhidos junto ao site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=351620&search=sao-paulo|franca>. Acesso
em: 20 out. 2015.
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gira em torno de 205 toneladas de residuos solidos domésticos, observa-se que a média per
capita aproximada apurada no municipio, em relacdo a esse tipo de residuo, se situa na casa

de 600 gramas de residuos.

TABELA 2 — Qualificacdo e quantificacdo dos residuos destinados ao Aterro Sanitario

do municipio de Franca®

TIPO E ORIGEM DO RESIDUO QUANTIDADE - TONELADAS/DIA
Residuos domeésticos 205 toneladas
Residuos industriais 88 toneladas
Residuos de tratamento de 4gua e esgoto 44 toneladas
Residuos originarios de atividades
comerciais 6,5 toneladas
Rejeitos da cooperativa de reciclagem 6,0 toneladas
Residuos produzidos ou coletados pela
Secretaria de Servigos e Meio Ambiente 4,6 toneladas
Residuos coletados nas comunidades rurais 3,65 toneladas
Residuos utilizados no tratamento de agua
e esgoto (areia) 3,0 toneladas
Residuos dos cemitérios 1,7 toneladas
Residuos de varrigdo 0,35 toneladas
TOTAL 362,8 toneladas

Fonte: Elaborada por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.57).

Entretanto, quando tomamos como referéncia a definicdo de “residuos solidos
urbanos”, apresentada no artigo 13 da Lei n. 12.305/2010, a qual os considera como sendo “os
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas”, bem como “os originarios da
varri¢ao, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana”, o
volume diério coletado em Franca atinge cerca de 215 toneladas®’ desses materiais, 0 que
também eleva a participacdo per capita para cerca de 630 gramas/dia, indice que ainda se
encontra abaixo da média apresentada pela regido sudeste, que se situa na casa de 1,2 kg por
habitante (ABRELPE, 2015, p.40); do Estado de S&o Paulo, que é de 1,381 Kg per capita
(ABRELPE 2015, p.46); e do préprio pais, situada em 963 gramas por habitante (ABRELPE,
2015, p.40).%

% Os dados que compdem a tabela 2 foram fornecidos pela Empresa Municipal para o Desenvolvimento de
Franca (EMDEF) para a composi¢do do PMGIRS de Franca.

?" Tomando como referéncia a tabela 2, podem ser inseridos na definigdo da Lei n. 12.305/2010, os residuos
produzidos ou coletados pela Secretaria de Servigos e Meio Ambiente (4,6 ton.); os residuos coletados nas
comunidades locais (3,65 ton.); os residuos de cemitérios (1,7 ton.) e os residuos de varri¢do (0,35 ton.)

%8 para composicao desses nlimeros representados na tabela 3, a ABRELPE utilizou como parametro para
andlise, o indice diario de residuos sélidos urbanos coletados nesses territérios, dividido pelas suas respectivas
populacdes totais, tanto no &mbito nacional, quanto regional e estadual. Pardmetros esses seguidos para se chegar
aos nameros referentes ao municipio de Franca.
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TABELA 3 — Comparativo do volume de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) coletados

dentro da divisao territorial em que o municipio de Franca se encontra

inserido
DIVISAO POPULACAO RSU COLETADO MEDIA
TERRITORIAL TOTAL (2014) EM KG/HAB./DIA
TONELADAS/DIA (2014)
(2014)

BRASIL 202.799.518 195.233 0,963
Regido Sudeste 85.115.623 102.572 1,205
Estado de S&o Paulo 44.,035.304 60.810 1,381
Municipio de Franca 342.112 216 0,630

Fonte: Elaborada por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em ABRELPE (2015); Franca (2013).

No que tange a origem e natureza dos demais residuos que tém como destino o
aterro sanitario municipal, conforme representado na tabela 2, o setor industrial se constitui
como a segunda maior fonte geradora de residuos dentro desse espa¢o urbano (88 toneladas
diarias).

Embora o parque industrial de Franca venha sendo beneficiado com a abertura de
novos ramos de empreendimento, como € o caso do setor de confec¢bes, o0 arranjo produtivo
que envolve a cadeia coureiro-cal¢adista (composto, além da fabrica de calcado em si, por
empresas que atuam na fabricacdo de insumos e componentes, como 0 setor curtumeiro,
industrias ligadas a producdo de solados em suas diversas modalidades, borracha, produtos
qguimicos, metaldrgicos, entre outros) ainda se constitui como a maior forca que movimenta
esse setor e, consequentemente, dentro do segmento industrial, 0 maior gerador de residuos.

Entre os residuos produzidos por esse segmento, é possivel identificar,
principalmente, a presenca de retalhos de couro, borracha, madeira, cola, além dos residuos
em po6. Todo este material oriundo, preponderantemente, dos processos de raspagem e
polimento aplicados em diversas etapas da produc¢éo do cal¢ado.

Vale ressaltar que atualmente o polo calcadista francano é formado por,
aproximadamente, 732 empresas, empregando, formalmente cerca de 24.800 trabalhadores,
bem como produzindo, anualmente, 33 milhdes de pares de calgados, em media
(SINDIFRANCA, 2015, p.2).

No que se refere a quantificacdo de residuos sélidos gerados dentro de uma
unidade de producéo, durante o processo de fabricagdo de um par de sapatos, Vieira (2013,
p.72), ao desenvolver sua pesquisa cientifica nos principais polos calcadistas do Brasil

(incluindo também, alguns do exterior, na qual acompanhou todo o processo de producdo que
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envolve a fabricacdo desse produto), concluiu que a produgéo do cal¢ado francano produz em
meédia 133 gramas de residuos e rejeitos sdlidos.

Com base na pesquisa de Vieira (2013) (133 gramas/por par), associada aos dados
de producdo (33 milhdes de pares/ano) divulgados pelo Sindicato das industrias desse
segmento, observa-se que anualmente sdo geradas mais de 4.380 toneladas de residuos
durante o processo de fabricagdo desse produto.

Cabe observar que nesta estimativa ndo estao incluidos os residuos gerados pelos
demais ramos industriais que compdem este arranjo produtivo. Os quais também contribuem
significativamente para o alcance das 88 toneladas diérias contabilizadas no aterro sanitério
do municipio.

Em marco de 2015, visando ampliar a fiscalizacdo e a transparéncia na logistica
que envolve o transporte e destinacdo final desses materiais, o Sindicato da Industria de
Calcados de Franca, em conjunto com as industrias e transportadoras que realizam o traslado
dos residuos provenientes desse segmento, implantaram o Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), documento este preenchido em conjunto por fabricas, transportadores e pelo
Aterro Sanitario Municipal. A partir desse documento torna-se possivel o0 monitoramento do
trajeto do lixo industrial, desde a saida da inddstria até sua entrada no aterro, permitindo o
acompanhamento e o registro de todas as etapas desse processo (INICIATIVA..., 2015).

FLUXOGRAMA 2 - Logistica estabelecida para o trajeto do MTR

MTR (Manifesto de Transporte de Residuos)
Fluxograma operacional

Armazenamento MANIFESTO DE TRANSPORTE DE ﬂ

a

na Industria RESIDUOS:
l controle para a correta destinagdo do

residuo industrial. {
e g

Emissdo de Certificados

v e Controle Operacional
Coleta pelo ) dos Residuos pelo SINDIFRANCA
Transportador
» Emissdo do MTR na - ’

Fabrica
Em 03 vias (Gerador,
Transportador e Receptor)

Protocolo do MTR
no Aterro Industrial

Fonte: Couto (2015, p. 21).
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E interessante observar que, muito embora prevalecendo o volume de residuos
solidos domésticos e industriais, que somados atingem um volume diério de 293 toneladas,
contabilizando 80,7% da quantidade diaria de residuos depositada no aterro, uma série de
outros tipos de materiais colaboram de maneira direta na ocupacdo do local, contribuindo
também para a diminuicdo da sua vida Gtil. Caso em que se enguadram 0s subprodutos
gerados pelas Estacdes de Tratamento de Agua e Esgoto sob a responsabilidade da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP), concessionaria desses
servicos na cidade.

Formados basicamente por lodo e areia (provenientes das diversas etapas do
processo de filtracdo as quais sdo submetidos, tanto a 4gua quanto o esgoto doméstico), tais
residuos também sdo depositados no aterro sanitario do municipio. Segundo os dados
divulgados pela Empresa Municipal para o Desenvolvimento de Franca (EMDEF),
disponibilizados na tabela 2, somados os residuos resultantes desse tratamento (44 toneladas)
as 3 toneladas de areia utilizadas nesse processo, sdo depositadas diariamente naquele local,
perto de 47 toneladas de residuos geradas nesta atividade. O que corresponde a
aproximadamente 13% do volume diario de residuos alocado no aterro municipal (fotos 11 e
12).

Ademais, residuos originarios do setor comercial (6,5 toneladas/dia em média),
residuos produzidos ou recolhidos isoladamente pela Secretaria de Obras (em torno de 4,6
toneladas/dia), residuos recolhidos em comunidades rurais que organizam suas coletas em
containers (em torno de 3,65 toneladas/dia), além dos rejeitos ndo contaminados produzidos
nos cemitérios municipais®®, bem como daqueles resultantes do servico de varricdo e do
processo de triagem na cooperativa de catadores, também tém como destino, o aterro sanitario
do municipio.

Em se tratando de residuos colhidos dentro do programa de coleta seletiva do
municipio, ha de se destacar que, mesmo tendo sido submetidas a tal processo e direcionados
a cooperativa de reciclagem, cerca de 6 toneladas diarias desses materiais acabam descartados
e redirecionados para o aterro, seja por ndao se enquadrarem como reciclaveis, ou por nao

possuirem mercado para sua destinacao.

23 Compreende os residuos inertes provenientes de reformas de timulos, vasos, folhas, velas, flores, etc.
(FRANCA, 2013, p.131).
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FOTOS 11 e 12 — Trabalho de disposicéo e cobertura das camadas de residuos nas

celulas do Aterro Sanitario Municipal

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria de Servigos e Meio ambiente. Relatorio de
acompanhamento do Indice de Qualidade de Residuos (IQR), set.2013.

Embora a situacdo do aterro ao longo de seus dez anos de existéncia tenha
atendido as exigéncias ambientais, quando na ocasido da elaboracdo do PMGIRS de Franca,
foi apontado no referido documento que o fato de se depositar os residuos gerados nas duas
estacdes de tratamento de agua e esgoto junto aos demais residuos alocados no aterro, ja vinha
provocando problemas no local em razdo do seu elevado teor de umidade, o qual chegava a
atingir niveis de até 80% (FRANCA, 2013, p. 49).

Tal situacédo, aliado ao volume de chuvas recorrente no inicio do ano de 2016,
resultou em alguns problemas que vém servindo de alerta as autoridades locais quanto a
seguranga e a estrutura do referido aterro. A concentragdo dos liquidos advindos desses
sistemas de tratamento de agua e esgoto acrescido da decomposigdo de materiais organicos
depositados no aterro ocasionou 0 vazamento de um volume consideravel do material
definido como “chorume”, o qual acabou por atingir o solo de propriedades rurais do entorno
do local, mobilizando responsaveis pelo aterro e autoridades ambientais a tomarem as devidas
providéncias para a resolucdo do problema e evitar a propagacdo do vazamento e a propria
contaminacdo do lencol freatico das imediacGes (ESTEVES, 2016, p.3A).

A ocorréncia do problema mencionado passa a exigir das autoridades
competentes, a manutengdo; a fiscalizacdo do local; o acompanhamento constante e a
respectiva cobranca por acdes que possam evitar “acidentes” ambientais dessa natureza, na

maioria das vezes, perfeitamente evitaveis, desde que monitorados conforme os niveis de
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exigéncia que um empreendimento de tamanha importancia e potencial de contaminacéo

requer de seus responsaveis.

FOTO 13 — Area atingida pelo liquido gerado no interior do aterro sanitario

Fonte: Moreira ( 2016).

4.6.1 O caso dos utensilios de uso doméstico e sua destinacéo ao aterro sanitario municipal

O periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2013, no qual, a economia
brasileira viveu sua melhor fase nas ultimas trés décadas, propiciou a ampliacdo da renda e o
acesso ao crédito a uma parcela consideravel da populacdo brasileira, que até entdo, se via
sem qualquer perspectiva de alcance a um grande nimero de bens de consumo, sobretudo no
que se refere & aquisicdo de moveis, eletrodomésticos e eletroeletrdnicos.®

Com isso, ocorreu um processo de renovacdo dos bens de consumo duraveis, que
em contrapartida, acabou por gerar o descarte de um grande volume de residuos dessa
natureza, que, seja por desconhecimento dos consumidores, seja por falta de uma estrutura
logistica por parte dos municipios capazes de dar destinacdo correta a esses materiais, com
respeito ao qual uma parcela foi disposta inadequadamente (abandonada),
preponderantemente pela populacdo em geral, em areas publicas.

Esta disposicdo inadequada acarretou, ndo s6 os problemas relacionados a

poluicdo do ambiente como, também, consequéncias de grandes extensdes & salde publica,

%0 Em 2013 o Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA) divulgou o relatério com o titulo “Duas décadas de
pobreza e desigualdade no Brasil medidas pelo PNAD/IBGE”, no qual foi constatado que entre 2002 e 2012,
enquanto a renda dos 5% mais ricos subiu em média, 2,4% ao ano, a renda dos 40% mais pobres subiu em
média, 6,4% ao ano, confirmando esse aumento no poder aquisitivo da populacdo. Fonte: Portal IPEA.
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em razdo das doencas transmitidas em decorréncia desse tipo de pratica como, por exemplo, é
0 caso da dengue e outras doencas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti, cujos criadouros
se localizam nas dguas acumuladas nesses tipos de materiais.

Como forma de minimizar o problema e oferecer a populacdo uma oportunidade
de se desfazer desses materiais de maneira adequada, a Secretaria de Meio Ambiente do
municipio de Franca implantou, a partir de 2006, o projeto “Arrastdo da Limpeza”. O projeto
consiste na disponibilizacdo de equipes de servidores da referida secretaria municipal em
caminhdes que mensalmente percorrem uma regido da cidade, recolhendo esses materiais
(com excecdo de pneus usados) que devem ter, como destino final, o aterro sanitario local
(ARRASTAO..., 2013).

FOTOS 14 e 15 — Equipe da Secretaria de Servicos e Meio Ambiente durante uma

edicao do projeto “Arrastiao da Limpeza”

Fonte: PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria de Servicos e Meio Ambiente. (ARRASTAO..., 2015).

Conforme dados da prépria Secretaria Municipal de Servicos e Meio Ambiente, a
cada campanha do projeto, sdo retiradas mais de 30 toneladas de residuos na regido atendida,
evitando que esses materiais tenham destino inadequado (VIVA..., 2015 ). Contudo, como
ilustram as fotos de nimero 16 a 19, muito em razéo da falta de conscientizacdo de parte da
populacdo, ainda € comum a presenca desses materiais abandonados em areas publicas e
terrenos vazios, fazendo com que o problema persista sem uma solucédo definitiva.

A andlise do contexto no qual esta inserido este tipo de residuo (associado as
demais modalidades que também recebem destinacdo inadequada) nos permite constatar
como sendo este um dos grandes desafios a serem enfrentados pelo municipio, em termos de

implementacdo de sua politica de residuos sélidos, tanto dentro do ponto de vista estrutural,
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no sentido de oferecer as condig¢Ges para o recebimento desses materiais, quanto no que diz
respeito a adogdo de medidas que visem “educar” os cidaddaos adeptos dessa pratica de
descarte de residuos solidos.

Para tanto, é recomendavel que, além da disponibilizacdo de Pontos de Entrega
Voluntéria distribuidos estrategicamente nos locais de maior concentra¢do urbana; campanhas
educativas e informativas sobre a importancia de dar a destinacdo correta a esses materiais, 0
municipio adote ainda, como previsto na legislagio municipal e na propria Lei n.
12.305/2010, (especificamente em seu artigo n.53) a aplicacdo das penalidades cabiveis as

praticas desta natureza.

FOTOS 16 E 17 — Materiais de uso doméstico (armario e colchdo) abandonados as

margens de uma avenida no Jardim Zelinda, em Franca

Fonte: Fotos de Wanderlei Donizete Pereira (Abril/2015)

FOTOS 18 E 19 — Materiais de uso doméstico abandonados em terrenos vagos no

Prolongamento do bairro Primo Meneghetti, em Franca

Fonte: Fotos de Wanderlei Donizete Pereira (Dezembro/2015).
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4.6.2 Gerenciamento dos Residuos Sélidos de Satde no municipio de Franca

Em razdo de se enquadrarem no grupo de residuos perigosos, o artigo 33 da Lei n.
12.305/2010 determina que a responsabilidade pela coleta e destinacdo correta dos residuos
solidos de satde (RSS) também seja atribuida aos seus geradores. Além disto, a mencionada
legislacdo federal dispde que esta responsabilizacéo seja exercida por meio de um plano de
gerenciamento de residuos perigosos, com destinacdo ambientalmente adequada e com base
no principio da logistica reversa.

No pais foram recolhidas, em 2014, aproximadamente 265 mil toneladas desse
tipo de residuo, perfazendo uma média anual de 1,306 quilos por habitante. Desse total,
44,5% teve como destino, a incineracdo. O percentual restante foi submetido a outros métodos
de descontaminacdo, como a autoclave e micro-ondas, antes de serem destinadas aos aterros
especificos (ABRELPE, 2015, p.89).

No ambito estadual, ainda segundo a ABRELPE (2015, p.95), o Estado de Séo
Paulo coletou, em 2014, cerca de 102.065 toneladas de residuos solidos de saude. Isto
significa a geracdo anual de 2,318 quilos por habitante, sendo que corresponde a
aproximadamente 77% acima da média nacional.

No caso especifico do municipio de Franca, estima-se que anualmente sao
coletadas cerca de 7,4 toneladas de residuos sélidos de salde. Vale ressaltar que este
montante se trata do volume recolhido tdo somente junto aos 6rgdos publicos, cuja coleta e
destinacdo é atribuida ao municipio. Em relacdo aos 6rgaos de saude particulares, 0s mesmos
se encontram organizados sob a forma de associacdo, responsavel pelo gerenciamento dos
inserviveis produzidos nesses espacos.

Ademais, no que se refere aos residuos perigosos sob responsabilidade do poder
publico, todo o processo de logistica reversa se encontra terceirizado. A empresa contratada,
para tanto, se encarrega de recolher o material nos 22 pontos de coleta distribuidos na cidade
ou, mais precisamente, nas Unidades Basicas de Saude e Prontos Socorros. O destino final
destes residuos perigosos é o municipio de Guara, SP, onde recebem o tratamento de

descontaminacdo e destinagdo adequada (FRANCA, 2013, p.44).

4.6.3 Quadro atual do sistema de coleta seletiva do municipio de Franca.

No campo especifico do sistema de coleta seletiva do municipio de Franca,

atualmente esse servico também se encontra terceirizado e alcanca 100% do seu espaco
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urbano. O volume anual recolhido pela empresa contratada para essa funcdo, na ordem de
2.653 toneladas (7,2 toneladas/dia), € direcionado a cooperativa de catadores do municipio
(FRANCA, 2013, p.42).

Conforme destacado na tabela 4, o papeléo se constitui como o principal material
reciclavel coletado pela coleta seletiva local, totalizando aproximadamente 70% do volume
total de materiais reaproveitaveis destinados & cooperativa, seguido pelo plastico (16,8%),
vidro (8,2%) e, por ultimo, os metais (5,2%).

Particularmente, em relacdo aos metais, por possuirem maior valor de mercado,
como no caso do aluminio e do ferro, estes acabam recolhidos antes da passagem da coleta
oficial do municipio, pelos catadores “clandestinos”, que percorrem as ruas nas primeiras
horas da manha, “escolhendo” os residuos de maior valor, impedindo que esses materiais
cheguem a cooperativa, o que diminui consideravelmente os ganhos desses trabalhadores.

Na Gltima secdo desse trabalho, a partir da analise do perfil socioeconémico de
um grupo de trabalhadores que compdem o quadro de cooperados da cooperativa de catadores
de reciclaveis do municipio de Franca, sera apresentado um breve diagndstico sobre a
situacdo atual da cooperativa, sua importancia para 0s cooperados e as perspectivas

observadas durante o estudo desenvolvido no local.

TABELA 4 — Distribuicéo dos residuos que chegam ao setor de triagem da cooperativa

de catadores conforme o tipo de material e valor no mercado

Tipo de material Percentual Valor médio por Kg*
Papeldo 69,8% R$ 0,15
Plastico 16,8% R$ 0,50
Vidro 8,2% R$ 0,03
Metais 5,2% (Aluminio — R$ 2,50)
(ferro — R$0,18)
Total 100%
Fonte: Elaborada por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013) e Maguifer reciclaveis
(2015)

N&o ha uma pesquisa aprofundada sobre o volume de reciclaveis comercializados
pelos depositos de sucatas existentes no municipio, nem mesmo quanto ao numero de
catadores que atuam na informalidade (fora da cooperativa). Contudo, em 2006, por meio de
uma pesquisa particular realizada pelo Jornal “Comércio da Franca” junto aos compradores

desses materiais instalados na cidade, chegou-se a uma estimativa de que cerca de 1200

31 Valores fornecidos pela empresa Maguifer reciclaveis via contato telefonico em 26 out. 2015.
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pessoas se enquadravam nessas condicBes, atuando na coleta de reciclaveis pelas ruas da
cidade, recolhendo e comercializando em média, 2.300 toneladas por més (LUQUES, 2006).
Volume superior a quantidade anual processada e comercializada pelos 39 trabalhadores que
compdem a cooperativa, que, como mencionado anteriormente, se situa na casa das 2.653

toneladas.

4.7 Franca e o atual estagio do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos

Sélidos

Nos termos previstos no artigo 8° da Lei n. 12.305/2010, que dispde sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a elaboracdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) se caracteriza como um dos instrumentos principais
para a observancia e a implementagdo na préatica de cada etapa a ser por todos criteriosamente
observada para fins do cumprimento da lei federal associada a mencionada Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Em 2013, ou seja, trés anos apos o inicio da vigéncia da mencionada lei federal, e
conforme dados do Sistema Nacional de InformacBes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), 6rgdo integrado ao Ministério do Meio Ambiente, 1865 municipios declararam
possuir seu PMGIRS. Tais nimeros correspondiam, aquela época, a somente 33,5% dos 5.570
municipios do pais (SINIR, 2014).

Ja em novembro de 2015, conforme matéria vinculada pelo site do Ministério do
Meio Ambiente, o pais atingiu 2.323 planos, se aproximando dos 50% dos municipios
(AVILA, 2015).

O avanco observado na elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos nestes ultimos dois anos pode ser compreendido, também, dentro do
contexto do atendimento das condi¢des para que 0s municipios possam ter acesso aos recursos
financeiros (quer advindos do governo federal, ou por ele controlados) “destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos,
ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade”.*

No caso especifico de Franca, embora o municipio ja se encontre inserido, desde

2013, dentro do rol dos municipios que declararam possuir seu respectivo Plano Municipal de

%2 Artigo 18 da Lei n.12.305/2010.
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Gestdo Integrada de Residuos Solidos, ainda restam alguns pontos a serem definidos para sua
aprovacao final.

Elaborado a partir do Contrato n. 88/2013, firmado entre o poder publico
municipal (coordenacdo e supervisdo) e a empresa M.J. Engenharia (elaboracdo), o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de Franca teve sua primeira versdo
concluida em novembro de 2013, e a partir dai, vem sendo submetido aos ajustes necessarios
para a adequacdo conforme as deliberacdes resultantes nas consultas e audiéncias publicas
realizadas em cumprimento as recomendacdes previstas na Politica Nacional de Residuos
Sélidos, antes de ser submetido a aprovacao da Camara Municipal.

Desta feita, o PMGIRS de Franca se encontra, atualmente, na fase de
disponibilizacdo para consulta popular, ap6s a realizacdo da Gltima audiéncia pablica para
eventuais mudancas no texto principal (Foto 20).

Isto porque, a pedido da Promotoria e Justica do Meio Ambiente da Comarca de
Franca (MP-SP), o PMGIRS deveria permanecer em consulta popular até o fevereiro de 2016.
Para tanto, os interessados deveriam acessar o site da Prefeitura Municipal e apresentar
sugestdes. Apos, o referido plano municipal poderia entdo seguir os tramites para aprovagédo

final e entrar oficialmente em vigor.

FOTO 20 - Audiéncia publica realizada em 05 de novembro de 2015 para aprovacao do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos do Municipio de

Franca

Fonte: Foto de Wanderlei Donizete Pereira (Nov. 2015).
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4.7.1 Aspectos legais norteadores do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de Franca

E imprescindivel, retomando a discussdo do papel da sustentacdo legal para a
legitimidade de cada etapa que abrange o planejamento, a implementacéo e a avaliacdo de
uma determinada politica publica, que os gestores se assenhorem do arcabouco legal que
permeia o tema, pois, somente assim, haveria a devida e imprescindivel sustentacdo as agdes
do PMGIRS a serem colocadas em prética.

Ainda a este propdsito, Rua (2009, p.99), ressalta que “a legislacdo estrutura o
processo de implementacdo de maneira a maximizar a probabilidade de que os agentes
implementadores e grupos-alvo tenham o desempenho desejado”.

Sob o ponto de vista juridico, além das diretrizes propostas pela Constituicao
Federal-1988 e pela Constituicdo do Estado de S&o Paulo-1989, o PMGIRS de Franca adota,
como arcabouco legal, um conjunto de leis, decretos, resolucdes e portarias provenientes das

esferas federal, estadual e do proprio municipio conforme disposto no quadro 10.

QUADRO 10 - Arcabouco legal que embasa a formulagéo do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos de Franca

LEIS MUNICIPAIS

LEI N°2.047, DE 07 DE JANEIRO DE 1972 - Institui o CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE
FRANCA e dé& outras providéncias.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FRANCA, de 05 de abril de 1990.
LEI N°4.322, DE 15 DE JUNHO DE 1993 - Disciplina o servi¢o de cagambas para remog&o de entulhos no
Municipio de Franca.

LEI COMPLEMENTAR N° 09 DE 26 DE NOVEMBRO DE 1996 — Institui o Cédigo do Meio Ambiente do
Municipio.

LEI N° 7.100, DE 31 DE JULHO DE 2008 - Altera dispositivos da Lei n® 4.322, de 15 de junho de 1993 e Lei
n° 6.458, de 08 de novembro de 2005, que tratam da disciplina do servico de cagambas para remogéo de entulhos
no Municipio de Franca, e d& outras providéncias.

DECRETOS E LEIS ESTADUAIS

DECRETO N°52.497, DE 21 DE JULHO DE 1970 — Proibe o langamento dos residuos sélidos a
céu aberto, bem como a sua queima nas mesmas condigdes.

DECRETO N° 8.468, DE 08 DE SETEMBRO DE 1976 - Regulamenta a Lei n° 997, de 31 de maio
de 1976 — Dispde sobre o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente (com redacdo dada
pela Lei n° 8.943, de 29.09.94). Artigos 51 a 57.

DECRETO N° 47.397, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2002 — D& nova redacdo ao Titulo VV e ao Anexo 5 e
acrescenta aos Anexos 9 e 10, ao regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n°
8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispde sobre a Prevencdo e Controle da Polui¢do do Meio Ambiente.
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DECRETO N° 47.400, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2002 — Regulamente dispositivos da Lei Estadual n°
9.509, de 20 de margo de 1997, referentes ao Licenciamento Ambiental, estabelece prazo de validade para cada
modalidade de licenciamento, estabelece prazo de andlise e do licenciamento, institui procedimento obrigatorio
de notificacdo de suspensdo ou encerramento de atividades e o recolhimento de valor referente ao preco de
andlise;

LEI N° 997, DE 31 DE MAIO DE 1976 - Dispde sobre a prevencéo e o controle do Meio Ambiente, estabelece
padrdes técnicos de qualidade e emissdo, instituem instrumentos de proibicdo e exigéncias gerais para licencas e
registros dos estabelecimentos geradores de material poluente, procedimentos administrativos e amplia
competéncias da CETESB.

LEI ESTADUAL N°9.509, DE 20 DE MARCO DE 1997 — Dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo.

LEI N°9.477, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1997 — Dispde sobre alteracdes da Lei n° 997/76, Artigo 5°, com
relacdo ao licenciamento de fontes de poluicdo, exigindo as licencas ambientais prévia, de instalacdo e de
operagéo.
LEI N° 12.300, DE 16 DE MARCO DE 2006 — Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define
principios e diretrizes.

RESOLUCOES, DELIBERACOES E PORTARIAS

RESOLUCAO SMA N° 01, DE 02 DE JANEIRO DE 1990 — Dispde sobre a apresentagdo do EIA/RIMA de
obra ou atividade publica ou privada, que se encontre em andamento, ou ainda no iniciada, mesmo que
licenciada, autorizada ou aprovada por qualquer érgdo ou entidade publica.
DELIBERACAO CONSEMA N° 20, DE 27 DE JULHO DE 1990 — Aprova a norma “Critérios de Exigéncia
de EIA/RIMA para sistemas de disposicao de Residuos Sélidos Domiciliares, Industriais e de Servicos de Satde.
RESOLUCAO SMA N° 19, DE 09 DE OUTUBRO DE 1991 — Estabelece procedimentos para analise de
EIA/RIMA, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente.
RESOLUCAO SMA N° 42, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1994 — Aprova os procedimentos para analise do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), no ambito da Secretaria do Meio Ambiente e institui o Relatério
Ambiental - RAP conforme roteiro de orientacéo estabelecido pela SMA.
PORTARIA CONJUNTA CPLA/CPRN, DE 22 DE MARCO DE 1995 - Estabelece como o empreendedor
deve publicar em jornal nota informativa sobre a apresentacdo do RAP na SMA.
RESOLUCAO SMA N° 25, DE 06 DE MAIO DE 1996 — Estabelece programa de apoio aos Municipios que
pretendam usar areas mineradas, abandonadas ou ndo, para a disposi¢ao de residuos sélidos - classe IllI.
RESOLUCAO SMA N° 50, DE 25 DE JULHO DE 1997 — Dispde sobre a necessidade de elaboracéo do RAP
— Relatério Ambiental Preliminar.
RESOLUCAO SMA N° 13, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1998 — Dispde sobre a obrigatoriedade da
atualizacdo anual do Inventéario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos.
RESOLUCAO SMA N° 9, DE 27 DE MARCO DE 1998 — Dispde sobre o Anteprojeto de Lei que institui a
Politica Estadual de Residuos Sélidos para amplo debate junto aos Municipios, as entidades publicas e privadas,
as organizacdes ndo governamentais e as sociedades civis. Este anteprojeto esta em discussdo nos Conselhos
Estaduais — COHIDRO, CONSEMA, CONESAN.
RESOLUCAO SMA N° 48, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2002 — Fixa o valor do custo das horas técnicas
despendidas em anlises para expedicao de licengas e outros documentos na forma do Decreto n° 47.400/02.
RESOLUCAO SMA N.° 34, DE 27 DE AGOSTO DE 2003 — Regulamenta no Estado de S&o Paulo os
procedimentos a serem adotados no processo de Licenciamento Ambiental de empreendimentos potencialmente
capazes de afetar o Patrimonio Arqueoldgico.

LEGISLACOES E RESOLUCOES FEDERAIS

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 — Estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienacdes e locagcdes no ambito dos poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

LEGISLACOES E RESOLUCOES FEDERAIS
LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995 — Dispde sobre o regime de concessao e permisséo da
prestacdo de servicos publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal.
LEI N°11.107/05, DE 06 DE ABRIL DE 2005 — Disp&e sobre normas gerais de contratacdo de consércios
publicos.
LEI N° 12.305, DE 02 DE AGOSTO DE 2010 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei
no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010 — Regulamenta a Lei no 12.305, de 02 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de
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Residuos Solidos e o Comité Orientador para a Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras
providéncias.

RESOLUCAO CONAMA n° 006, de 19 de setembro de 1991 — Desobrigada a incinerago ou qualquer outro
tratamento de queima dos residuos sélidos provenientes dos estabelecimentos de salide, portos e aeroportos e da
outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA n° 008, de 19 de setembro de 1991 — veta a entrada no pais de materiais residuais
destinados a disposigdao final e incineracdo no Brasil e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 257, de 30 de junho de 1999 — dispde sobre: “a necessidade de se disciplinar o
descarte e 0 gerenciamento ambientalmente adequado de pilhas e baterias usadas, no que tange a coleta,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicéo final.

RESOLUCAO CONAMA N° 258, de 26 de agosto de 1999 — considera: que 0s pneumaticos inserviveis
abandonados ou dispostos inadequadamente constituem passivo ambiental, que resulta em sério risco ao Meio
Ambiente e a Saude Publica” e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 275, de 25 de abril 2001 — considera: “que a reciclagem de residuos deve ser
incentivada, facilitada e expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas, recursos naturais nao-
renovaveis, energia e agua” e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA N° 301, de 21 de marco de 2002 — Altera dispositivos da Resolugio CONAMA n°
258, de 26 de agosto de 1999, que dispde sobre Pneumaticos.

RESOLUCAO CONAMA N° 307, de 5 de julho de 2002 — Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construgao civil.

RESOLUCAO CONAMA N° 313, de 29 de outubro de 2002 — Dispde sobre o Inventario Nacional de
Residuos Solidos Industriais.

RESOLUCAO CONAMA N° 316, de 29 de outubro de 2002 — Dispde sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos.

RESOLUCAO CONAMA N° 348, de 16 de agosto de 2004 — Altera a Resolugio CONAMA ne 307, de 5 de
julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

RESOLUCAO CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005 — Dispde sobre o tratamento e a disposi¢o final dos
residuos dos servigos de salde e da outras providéncias.

RESOLUCAO CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005 — obrigatoriedade do recolhimento e destinac&o
adequada de todo 6leo lubrificante usado ou contaminado, de forma a ndo afetar negativamente o0 meio ambiente
e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p. 31-36).

4.7.2 Reducdo, reutilizacdo e destinacdo correta dos residuos sélidos gerados no espaco

urbano de Franca: analise de cenarios e metas

Verificou-se da andalise do PMGIRS local que, no que tange as exigéncias
estabelecidas no artigo 19 da Lei n. 12.305/2010, relacionadas ao contetdo minimo dos
Planos Municipais, que o municipio de Franca consegue atender, de uma maneira geral,
satisfatoriamente varios dos aspectos minimamente previstos na lei federal.

Neste sentido, e especificamente em relacdo aos incisos | e Il do artigo
mencionado, 0s quais dizem respeito tanto & obrigatoriedade da apresentagdo de um
diagnostico sobre a situacdo dos residuos sélidos gerados em seu territdrio, no qual devera ser
destacada a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacéo e

disposi¢éo final adotada, quanto a identificacdo das reas favoraveis a destinacao final desses
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materiais®, os dados ja apresentados no PMGIRS de Franca, destacados nos itens 4.6 a 4.6.2
deste estudo, evidenciam o cumprimento dessas diretrizes de maneira bem detalhada.

E necessario destacar, contudo, que o municipio de Franca, embora sendo sede de
regido administrativa, além de se constituir como referéncia regional a um grupo consideravel
de municipios limitrofes, ndo aderiu & implantac&o de solugdes compartilhadas com nenhuma
dessas localidades, como € sugerido no inciso |, pardgrafo 1°, do artigo 18, da PNRS,
estabelecendo seu plano de maneira individual.

Em se tratando de um plano de abrangéncia de longo prazo, a Lei n. 12.305/2010,
no artigo 17, inciso 11, sugere aos Estados, a proposicao de cenarios nos quais, deverdo inserir
suas acdes e metas a serem atingidas naquele recorte temporal no qual esse documento estara
em vigéncia. O que ndo impede que municipios (como no caso de Franca) ou geradores
particulares também se utilizem da formulacdo de cenarios quando da elaboracdo de seus

planos de residuos solidos.

Os estudos de cenarios tém sido crescentemente utilizados na &rea de
planejamento estratégico, tanto de grandes empresas quanto de governos, por
oferecer um referencial de futuros alternativos em face dos quais decisdes
serdo tomadas. A medida que aumentam as incertezas em quase todas as
areas de conhecimento, cresce também a necessidade de anélise e reflexdo
sobre as perspectivas futuras da realidade em que se vive e diante da qual se
planeja. As técnicas de cenarios vém conquistando rapidamente o cotidiano
dos planejadores e dos decisores do mundo contemporaneo, apesar da
percepcdo de que o futuro é algo incerto e indeterminado. Embora néo
possam eliminar incertezas nem definir categoricamente a trajetoria futura da
realidade estudada, as metodologias de construcdo de cenarios contribuem
para delimitar os espacos possiveis de evolugdo da realidade. (BUARQUE,
2003, p.5).

Ademais, o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES, 2012, p.84-85),
propde como meta para a regido sudeste, a reducao do volume de residuos sélidos domésticos
secos e Umidos dispostos em aterros sanitarios em 50% e 55%, respectivamente, até o ano de
2031.

Com base nessa proposta e nas projecdes de crescimento da populacdo local
elaboradas pela Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Franca, construiu um cenario
cronologicamente instituido entre os anos de 2014 e 2033. Dentro deste cenario, a meta a ser
alcancada em termos de redugdo na geracdo desses tipos de residuos (e consequentemente, na

destinagdo dos mesmos aos aterros) devera chegar aos 60% (FRANCA, 2013, p.62).

% Art. 19, inc. | e 11, da Lei 12.305/2010.
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Conforme pode ser observado na tabela 5, a projecdo parte do volume médio
coletado em 2014, considerando somente o que foi recolhido pelo sistema de coleta do

municipio.

TABELA 5 - Projecéo da geracdo anual de residuos sélidos domésticos e as metas de
reducdo a serem atingidas até o ano de 2033, de acordo com 0 PMGIRS

de Franca
Ano Populagéo urbana Total de residuos Residuos Residuos imidos ~ Média Per
Estimada para o solidos domésticos reciclaveis Toneladas/dia capita em
periodo gerados em Toneladas/dia kg
toneladas/dia
2014 322.856 216 07 209 0,699
2015 325.429 202 30 172 0,621
2016 327.537 186 55 131 0,568
2017 329.658 171 81 90 0,519
2018 331.794 156 74 82 0,470
2019 333.942 139 66 73 0,417
2020 336.104 124 59 65 0,369
2021 338.279 124 59 65 0,366
2022 340.468 126 60 66 0,370
2023 342.672 126 60 66 0,367
2024 344.890 127 60 67 0,368
2025 347.122 128 61 67 0,368
2026 349.368 128 61 67 0,366
2027 351.629 129 61 68 0,366
2028 353.905 130 62 68 0,367
2029 356.196 131 62 69 0,367
2030 358.501 132 63 69 0,368
2031 360.821 133 63 70 0,368
2032 363.156 134 64 70 0,368
2033 365.507 135 64 71 0,369

Fonte: Elaborada por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.67).

Observe-se que dentro desses nimeros ndo é considerada nenhuma estimativa
referente & quantidade de materiais reciclaveis que sdo coletados e comercializados pelos
catadores individuais que atuam nesse segmento.

De qualquer forma, € necessario reiterar, conforme foi ja observado nesse estudo,
que em 2006, os catadores individuais somavam aproximadamente 1200 pessoas, sendo que
jarecolhiam, em média, 2300 toneladas de reciclaveis por més (o que perfaz uma média diaria
de cerca de 76 toneladas de materiais).

Ademais, é possivel observar, na referida tabela, que a coluna relacionada aos

residuos reciclaveis apresenta uma ascendéncia constante, em relacdo ao volume a ser
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coletado dentro do periodo em questdo, saindo das atuais 7 toneladas didrias, para 64
toneladas em 2033.

Tal observacao sugere que entre as acOes a serem implementadas ao longo desse
periodo, devera estar incluida a racionalizacdo da coleta desse volume de material que
atualmente ndo faz parte dos dados que compdem o atual volume de residuos produzidos no
municipio (visto que, em caso contrario, ndo se justificaria o crescimento que se observa nesta
coluna).

Conforme revelam os numeros oficiais que compdem o PMGIRS de Franca,
enquanto a estimativa de crescimento da sua populagéo urbana para o periodo proposto (2014-
2033) gira em torno de 13%, a meta de reducdo per capita na geracdo de residuos sélidos
domésticos pretende alcancar, no mesmo periodo, a casa dos 52%. O que, em tese, reflete o
compromisso do municipio de colocar em pratica um programa fundamentado em acdes
continuas, capaz de acompanhar sua evolugdo demogréafica natural e, mesmo assim, manter o
ritmo de reducéo da geracdo proposto no documento.

Pfeiffer (2000, p.112) salienta que “o processo do planejamento compreende
todos os aspectos da concepcao, da andlise, da criacdo de ideias e propostas e, principalmente,
da definicdo do lugar aonde se pretende chegar.” Dessa forma, mesmo com o caminho ja
tracado, € necessario que sejam feitas as devidas correcGes nos pontos sobre os quais surjam
eventuais divergéncias que possam comprometer o alcance das metas propostas.

O PMGIRS de Franca trata-se de um plano a ser implementado em etapas
gradativas, dotado de um horizonte temporal de longo prazo, bem como que considere que 0s
projetos especificos deverdo ser formulados e implantados em cada area especifica como
forma de materializar as propostas previstas nos quadros de nimero 11 a 16.

Neles estdo sintetizadas as principais acdes e prazos elencados no referido plano, e
que deverdo dar origem aos programas e projetos a serem implementados e que, pelo menos,
conforme expresso na teoria, serdo responsaveis pela adequagcdo do municipio de Franca as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Conforme estabelecido no PMGIRS, a implantacdo das referidas a¢des dentro de
seus respectivos prazos, possibilitara ao municipio, atingir em cinco anos, a reducdo na
geracdo de residuos sélidos domiciliares de natureza Umida em 50%, sendo que a meta
principal é a reducdo em 80% em 20 anos (2033).

Estima-se que ao final de todo o processo, nos proximos 20 anos apenas 20% dos

residuos gerados no municipio sejam destinados ao aterro ou submetidos ao processo de



188

incineragdo, nesse momento, portanto, podendo ser caracterizado como rejeito (FRANCA,
2013, p.103).

QUADRO 11 - Ac0es e prazos previstos pelo PMGIRS de Franca para adequacgao do
gerador publico de Residuos Sélidos Domiciliares de natureza imida, a
Lei n. 12.305/2010

PRAZO
ACOES PARA
CONCLUSAO

Encaminhar progressivamente para tratamento aerdbico e anaerébico os residuos da
coleta diferenciada de Residuos Sélidos Domiciliares (RSD) umidos em feiras e dos
grandes geradores. 10 anos
Incentivar a implantacdo de unidades de processamento e de tratamento para
reducdo da massa/volume e producdo de biogas e compostos organicos, através do
aproveitamento energético da parcela organica dos residuos, por iniciativa pablica
e/ou por agentes privados, garantindo o atendimento as restrigdes legais voltadas a
protecdo do meio ambiente e da satde humana. 10 anos
Reduzir significativamente o volume de RSD Umidos em aterro. 05 anos
Disciplinar os procedimentos de segregacdo nas feiras, varejoes e bairros
implantando a coleta diferenciada de RSD Gmidos. 10 anos
Estruturar e capacitar equipe gerencial especifica para o cumprimento das acdes,
além de modernizar os instrumentos de controle e fiscalizag&o. 01 ano
Implantar coleta conteinerizada, inicialmente em moradias coletivas (condominios
etc.) e expandir conforme a velocidade de aceitagdo do modelo. 10 anos

Mobilizar as instituigdes de ensino e pesquisa do municipio a incluir os temas

“tratamento dos residuos soélidos urbano-umidos” em sua grade curricular.
Desenvolvimento de novas técnicas de tratamento dos RSD. 05 anos
Introduzir a variavel “reduzir a geragdo de residuos organicos umidos” por

intermédio da educacdo alimentar e nutricional, para aproveitamento integral dos

alimentos e combate ao desperdicio. 05 anos
Incentivar a compostagem domiciliar e em geradores publicos. 05 anos
Incentivar o desenvolvimento de projetos de reducdo de Gases de Efeito Estufa

(GEE), partindo da elaboragdo do Inventario Municipal de Emissdes Antrépicas de

GEE, como forma de quantificar as emissdes do municipio, e tragar o plano de

reducao desses poluentes. 05 anos
Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.93-100).
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QUADRO 12 - Ac0es e prazos previstos pelo PMGIRS de Franca para adequacgéo do
gerador privado de Residuos Solidos Domiciliares de natureza imida, a
Lei n. 12.305/2010

PRAZO
ACOES PARA
CONCLUSAO

Autodeclaracdo dos geradores privados dos Residuos Sélidos Domiciliares (RSD)
Umidos no Municipio de Franca. Deverdo gerar relatorios anuais de residuos
solidos, a partir da autodeclaracéo obrigatéria, a ser disponibilizada pela Prefeitura
Municipal de Franca. O objetivo é reunir as informacdes necessarias para

embasamento das futuras acoes. 02 anos
Promover a separacdo dos residuos organicos gerados nos estabelecimentos
privados de maneira consciente e rigorosa, garantindo o correto armazenamento e
destinacao final dos residuos orgénicos, a conscientizacdo de todos 0s responsaveis
pela geragdo, a reducdo do tempo e 0s custos no processo de tratamento dos

residuos Umidos. 05 anos.
Tratar 100% dos residuos organicos gerados pela iniciativa privada, promovendo
assim, a ampliacdo da massa de residuos submetida a tratamento. 20 anos.

Promover a Educagdo Ambiental aos funcionarios, familiares e dirigentes de

empresas, como forma de melhorar a qualidade do material a ser destinado para

tratamento tanto no local de trabalho quanto em suas respectivas residéncias. 05 anos
Capacitar equipes de trabalho responsaveis por toda a gestdo dos RSD Umidos. Sdo

eles quem garantirdo o andamento correto nos processos de armazenamento,

segregacdo e destinacdo final dos residuos organicos, assim como a conscientizagdo

de todos os responsaveis pela geracdo desses residuos. 05 anos
Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (p. 2013, p.100-103).

Quanto ao plano de gerenciamento a ser implementado pelo municipio de Franca
com respeito aos demais tipos de residuos sélidos que se enquadram a Lei n. 12.305/2010
(como no caso dos residuos de construcdo civil, os residuos solidos de satde e os residuos
industriais), os quadros 13 a 16 especificam as principais acdes propostas e que deverdo ser
colocadas em pratica pelo poder publico do municipio até o ano de 2033.

4.7.3 Gerenciamento dos Residuos de Construcdo Civil - gerador publico e privado

E importante salientar, de inicio, que em se tratando especificamente dos residuos
originarios do ramo da construcéo civil, ja existe um projeto especifico de utilizacdo desses
materiais no combate as erosoes.

Todavia, a andlise do quadro 13 nos permite constatar que as a¢fes do Plano

Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Franca, direcionadas



190

para o tipo de residuo em questdo, tendem a priorizar a implementacdo de medidas

educativas. Conforme ressalta o referido plano:

buscar-se-4 a melhoria no comportamento e nos habitos, privilegiando o
melhor aproveitamento dos materiais, sua segregacdo na fonte, por tipo e
natureza, e a disposicdo adequada. Para tanto, as acfes educativas e de
comunicacdo eficiente devem seguir ao lado das determinacdes legais.
(FRANCA, 2013, p.103).

Assim, num primeiro momento, pretende-se implantar medidas de educacao
ambiental (orientacdo sobre a importancia da racionalizacdo do processo de gerenciamento e
destinacdo final desses materiais e, posteriormente, da responsabilidade de cada gerador)
junto aos geradores para o alcance do éxito dos projetos que deverdo ser implantados.

Até porgue, no que concerne particularmente as projecdes de geracdo desse tipo
de material para as proximas duas décadas, e tomando-se como base as estimativas de
crescimento demogréafico do municipio, das 450 toneladas diarias coletadas atualmente, no
ano de 2020 esse volume deverd atingir 472 toneladas, chegando as 504 toneladas/dia em
2030 e, finalmente, em 514 toneladas em 2033, ultimo ano estabelecido como parametro para
a efetivacdo das metas que compdem esta primeira fase do plano (FRANCA, 2013, p.104).

Isto posto, e num segundo momento, no que diz respeito as medidas educativas
associadas as responsabilidades inerentes ao poder publico, dentre as principais acdes
previstas neste PMGIRS, estd a implantacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria destinados aos

pequenos geradores desse tipo de residuo (Quadro 13).

QUADRO 13 - Ac0es e prazos previstos pelo PMGIRS de Franca para adequacéo do
gerador publico de Residuos de Construcéo Civil (RCC) para adequacao
a Lei 12.305/2010

PRAZO PARA
ACOES CONCLUSAO
Universalizar a cobertura, em nivel municipal, dos Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs), destinados a receberem Residuos de Construcdo Civil (RCC) provenientes
dos pequenos geradores. Tratar-se-a de um servi¢o publico municipal voltado para o
estimulo da participa¢do da populacdo, cujo objetivo principal é evitar a disposicao
irregular de entulho e inserviveis em areas inadequadas. 07 anos
Implantar sistema de coleta diferenciado de Residuos de Construcdo Civil nos PEVS,
acompanhado de campanhas educativas como forma de proporcionar o correto
armazenamento, separagdo e destinacdo final dos RCC, diminuindo ainda os custos
operacionais do processo. 03 anos



ACOES
Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de RCC
propiciando a reducdo da massa de RCC a ser encaminhada para instalacGes de
disposi¢do final, ampliando assim, o volume de residuos encaminhados para
tratamento.
Ampliar a capacidade de tomadas de decisdo da equipe gerencial. Pretende-se com
essa acao, promover a estruturacdo da equipe aumentando sua capacidade gerencial
para tomada de decisdo e analise de resultados dos indicadores de desempenho.
Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacdo, agregando tecnologia de
informacdo. Com isso, pretende-se alcancar agilidade na resolucdo de processos,
podendo inclusive, reduzir-se o nimero de funcionarios necessarios para conduzir
esse gerenciamento, além da melhora no processo de tomada de decisao.
Incentivar a reciclagem e o reaproveitamento. Planeja-se a implantacdo de um eco-
mercado para este tipo de residuos, além da pratica de mecanismos de incentivo a
participacdo da populagdo por meio do consumo do material reciclavel em obras
publicas, aumentando a oferta e a demanda por materiais reciclados, o volume de
residuos tratados e, consequentemente, a reducdo da massa de residuos sélidos a ser
encaminhada para instalagGes de disposicao final.
Instituir no &mbito local, a responsabilidade compartilhada com os fabricantes e
comerciantes de insumos para a construcao. Pretende-se definir a responsabilidade de
cada setor envolvido na gestdo dos residuos, proporcionando assim, a redugdo de
custos para o setor publico com gestdo dos RCC.
Estruturar acGes de Educacdo Ambiental voltadas para residuos sélidos, promovendo
a separacdo diretamente na fonte de geracdo, alcangando economia de tempo, tanto
nesta etapa, como no seu transporte e destinacdo final. Trata-se de uma acéo
fundamental para a reducdo da massa de residuos solidos a ser encaminhada para
instalacOes de disposicao final, bem como para a ampliagdo do volume de residuos
encaminhados para tratamento, além de possibilitar o envolvimento direto da
populacdo no processo de gestéo de residuos sélidos do Municipio.
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PRAZO PARA
CONCLUSAO

03 anos

01 ano

01 ano

03 anos

01 ano

01 ano

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.103-111).

Em paralelo, também esta previsto, como medida de carater educativo, o incentivo

a instalacio de Areas de Transbordo e Triagem (ATT). Note-se que, das ATT’s poderdo ser
originados produtos derivados destes materiais, britas, tijolos, bancos, matéria-prima para
guias e sarjetas, entre outros que, desde que em conformidade com as especificacdes técnicas
vigentes, poderdo ser utilizadas em obras publicas do municipio, sendo que 0s rejeitos
restantes deverdo ter como destinacdo os aterros determinados para esse fim (FRANCA,
2013, p.105).

Quanto as obrigacbes cabiveis aos geradores privados, conforme sintetizado no
quadro 14, destacam-se, a obrigatoriedade da implantacdo do Plano de Residuos Solidos, a
geragdo anual dos relatorios contendo as informacgBes necessérias sobre o inventario dos
RCCs cujo gerenciamento se encontra sob a responsabilidade desses cidaddos ou empresas,

bem como o desenvolvimento de a¢cfes educativas que preconizem reduzir o desperdicio de
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materiais, incentivem o reaproveitamento e a destinagdo correta dos residuos (FRANCA,
2013, p.107-113).

QUADRO 14 - Ac0es e prazos previstos pelo PMGIRS de Franca para adequacgao do
gerador privado de Residuos de Construcéo Civil (RCC) para adequacao
a Lei 12.305/2010

PRAZO PARA
ACOES CONCLUSAO

Gerar relatérios anuais de residuos solidos, por meio da autodeclaracdo obrigatoria,

a ser disponibilizada pela Prefeitura. A partir dessa a¢éo, o poder publico local visa

obter junto aos geradores as informacOes detalhadas para o preenchimento do

Inventario Anual de Residuos Sélidos do Municipio de Franca, além de auxiliar

ainda na formagdo do embasamento necessario para futuras acGes a serem

implementadas pelo municipio. 03 anos
Estabelecer e implantar o Plano de Gerenciamento de Residuos para as obras

publicas e privadas. Objetiva formalizar um modelo de gerenciamento especifico de

modo a destinar os RCC de forma ambientalmente correta conforme Legislagdo

Federal, evitando ainda desperdicio e incentivando seu reaproveitamento.

Contribuira ainda para a reducdo da massa de residuos sélidos encaminhada para

instalagdes de disposicéo final, ampliando o volume de residuos encaminhados para

tratamento adequado. 03 anos
Firmar parcerias para a capacitacdo dos agentes inseridos nas varias etapas do

processo. Criagdo de uma equipe gerencial especifica capaz de instruir esses agentes

a melhorarem a qualidade do material a ser destinado para tratamento. Reduzir

custos operacionais no processo de destinagéo final e tratamento. 01 ano
Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.111-113).

4.7.4 Gerenciamento dos Residuos de Saude — gerador publico e privado

Muito embora o municipio de Franca ja possua, conforme ja observado, um
sistema de coleta de residuos de salde razoavelmente estruturado em relagdo ao processo
como um todo de coleta e destinacdo desses materiais, 0 Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos de Franca aponta a diversificacdo dos servigos e do grande numero de
unidades instaladas entre todas as regifes da cidade, tanto sob responsabilidade do poder
publico, quanto da esfera privada.

Verifica-se, a partir disto, que a gestdo municipal dos residuos de saude gerados
pelos setores, publico e privado, trata-se de um elemento que exige fiscalizagdo constante.

Todavia, ndo seria somente isto a se constatar, pois, paralelamente ao crescimento
urbano e demografico natural, os setores publico e privado de sadde tendem também, a

ampliarem suas redes de atendimento, 0 que se apresenta como um fato gerador de maior
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quantidade de rejeitos ao longo do tempo e isto é considerado no referido plano municipal
(FRANCA, 2013, p. 113-114).

Em reforco a estas observacOes verifica-se no quadro 15, que o Plano de Gestéo
Integrada de Residuos Solidos do Municipio de Franca pressupde o controle dos fluxos desses
materiais como forma de se acompanhar o processo de coleta, triagem e destinacdo desses
rejeitos aos locais adequados, realizados por meio de relatérios especificos, aliado as praticas
de capacitacao dos envolvidos em todas as etapas do processo de gerenciamento, bem como a
manutencdo da fiscalizacdo cotidiana (FRANCA, 2013, p. 114).

QUADRO 15 - Ac0es e prazos previstos pelo PMGIRS de Franca para adequacéo dos
Geradores, publico e privado de Residuos de Saude (RSS) para
adequacédo a Lei 12.305/2010

PRAZO PARA
ACOES CONCLUSAO
Gerar relatérios anuais de residuos sélidos de salde, a partir da autodeclaracdo
obrigatoria, a ser disponibilizada pela Prefeitura de Franca. Os objetivos desta agéo
sdo: a obtencdo das informacbes detalhadas para o preenchimento do Inventario
Anual de Residuos Solidos do Municipio de Franca, e a elaboracdo de um
instrumento auxiliar para as tomadas de decisdo da Prefeitura por meio da reunido
das informagdes necessarias para embasamento das futuras acfes e metas a serem
instituidas pelo Municipio. 01 ano
Executar a separacdo e manejo dos residuos na prépria origem de acordo com sua
tipologia, em todos os servicos publicos e privados de satde. Objetiva melhorar os
indicadores de Limpeza Urbana, garantir a correta segregagdo dos Residuos Solidos
de Saude (RSS) diminuindo o volume de residuos encaminhados para tratamento,
assim como 0s custos com transporte, tratamento e destinacéo final. 02 anos
Dar tratamento e destinacéo final adequada a todos os RSS, conforme as tipologias
de residuos. Por meio destas agdes, pretende-se evitar e reduzir problemas com a
destinacdo inadequada e descarte irregular dos RSS. 02 anos
Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.113-114).

4.7.5 Gerenciamento dos residuos sélidos industriais

Ja houve um consideravel progresso em termos de adequagdo ambiental por parte
do setor industrial coureiro-calcadista francano em relagdo aos métodos praticados até o final
dos anos 1990, conforme discutido anteriormente.

Todavia, os estudos apresentados pelo PMGIRS de Franca, em termos das
principais diretrizes preconizadas na Politica Nacional de Residuos Sélidos, evidenciam um
grande distanciamento entre o que se tem de concreto e o que de fato determina a Lei n.
12.305/2010.
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De acordo com estudos técnicos tomados como referéncias para a elaboracdo do
PMGIRS de Franca, as perdas durante o processo de producdo do calcado, envolvendo o
desperdicio de matéria-prima, energia, mao de obra, etc., variam entre 18 e 30%, conforme o
porte e a tecnologia disponivel em cada indastria (FRANCA, 2013, p.118).

Em relacdo aos retalhos de couro, 0 mesmo estudo revelou ainda que parte desses
residuos (normalmente gerados em decorréncia da falta de maquinas de corte de preciséo,
falhas de operacdo ou defeitos na peca) € utilizada no treinamento de funcionarios que
buscam aperfeicoamento na profissdo. O restante acaba no aterro sanitario municipal,
compondo o volume de pouco mais de 80 toneladas diarias de residuos industriais destinadas
a esse local (FRANCA, 2013, p.121).

Quanto aos demais materiais, na maioria de origem sintética, como borracha,
forros, colas, espuma, entre outros, por ndo haver projetos especificos que visem obter seu
reaproveitamento, também acabam tendo como destinacéo final, o aterro sanitario.

Em resumo, o relatério apresentado pelo PMGIRS de Franca aponta que, em
termos de politicas especificas de residuos solidos, “as empresas ndo t€m politicas proprias de
gestdo de residuos solidos industriais, com objetivos e metas definidos” (FRANCA, 2013, p.
120).

Contudo, na ultima audiéncia publica para aprovacdo do PMGIRS de Franca,
realizada em 05 de novembro de 2015, o Sindicato das Inddstrias desse segmento, por meio
de seu presidente, apresentou a primeira versdo do Plano de Residuos Sélidos da Industria de
Calcados de Franca, o qual, desenvolvido em parceria com a Universidade de Sdo Paulo, se
encontra em fase de conclusdo, devendo o mesmo entrar em vigor ainda em 2016.

Ainda, conforme foi informado por Couto (2015, s/p), desde o ano de 2008 o
segmento calcadista francano vem investindo em pesquisas que possam oferecer novas
alternativas de reciclagem de residuos solidos desta industria, envolvendo pesquisa de campo
dentro e fora do pais, financiando estudos e pesquisas que possam resultar em novas
tecnologias a partir de métodos a base da pratica de pirolise (transformacgdo de uma mistura
ou composto organico em outra substancia por meio de aquecimento em altas temperaturas);
estudos voltados para a busca por tecnologias a partir do método de incineracéo (acima de 800
°C); além de estudos que permitam a aplicacdo de residuos dessa inddstria em conjunto com
outros materiais, como asfalto, cimento, adubo, tijolos, etc.

O quadro 16 apresenta uma sintese das ac¢Ges previstas pelo PMGIRS de Franca
para o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos por parte do setor industrial,
em especial, o calgadista. Entretanto, ndo estabelece prazos especificos para essa adequagéo,
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conforme foi determinado para os demais segmentos geradores de residuos sélidos situados

em seu territorio.

QUADRO 16 - Ac0es previstas pelo PMGIRS de Franca para adequacao dos geradores
de residuos solidos industriais a Lei 12.305/2010

ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

Para adequacdo a Politica Nacional de Residuos Sélidos e ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos os empreendimentos industriais, devem respeitar as estratégias e metas descritas
anteriormente para cada tipo de residuo, quando gerados e de mesma caracteristica dos citados nos
itens anteriores.

Na autodeclaracéo obrigatdria de industrias é necessario constar todos os residuos gerados, com suas
respectivas classificagoes, quantidades geradas e comprovagdo de destinagdo final adotada.

Para armazenamento, transporte e destinacdo final dos residuos industriais é necessario respeitar o
descrito nas legislagfes, normas e resolugdes especificas além de possuir as licencas ambientais e
certificados de movimentacao de residuos de interesse ambiental (CADRI) necessarias para o correto
funcionamento do empreendimento, transporte e destinacdo final dos residuos industriais gerados.

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em Franca (2013, p.118-122).
4.7.6 Passivos ambientais

Conforme determina o artigo 19, inciso XVIII, da Lei n. 12.305/2010, o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos deve trazer detalhada a “identificacdo dos
passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos, incluindo areas contaminadas, e
respectivas medidas saneadoras” (BRASIL, 2012, p. 23).

Nesse sentido, 0 PMGIRS de Franca (2013, p. 57) aponta a existéncia de duas
areas que se enquadram nestas condi¢gdes. No caso, o “Aterro das Maritacas” (localizado no
Parque Séao Jorge) e o Aterro da Fazenda Municipal (regido do Bairro City Petropolis).

Segundo o diagndstico apresentado na ocasido da elaboracéo do referido plano, o
“Aterro das Maritacas” (predominantemente composto por residuos industriais) se encontra
em fase de encerramento do seu passivo ambiental, restando apenas a realizacdo de pequenas
complementacGes, como a cobertura vegetal e a contengdo das suas encostas (FRANCA,
2013, p. 58).

Em relacdo ao Aterro da Fazenda Municipal (local que por décadas serviu como

depdsito de residuos domésticos), este ainda encontra-se em fase intermediaria de
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recuperacdo, sendo que os gases ali gerados ja foram totalmente extraidos, cujo processo se
encontra na etapa de coleta do “chorume”, sendo necessaria a formulagdo de projetos para o
completo encerramento desse processo (FRANCA, 2013, p.58).

Embora ainda ndo haja um projeto especifico para essas duas areas, as metas
previstas no PMGIRS estabelecem o prazo de cinco anos para que se possa completar o que
se define como “remediacdo” desses locais. A partir dai, a ideia principal € utilizar essas areas

para o desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental (FRANCA, 2013, p.132).

4.8 Projetos direcionados ao gerenciamento de residuos sujeitos a implementacéo de
sistemas de Logistica Reversa

Conforme determinam as diretrizes do artigo 33 da Lei n. 12.305/2010:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos drgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il — pilhas e baterias;
Il — pneus;

IV — 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz
mista;

VI — produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

(BRASIL, 2012, PNRS, art. 33, inc. | a IV)

E dever dos geradores desses tipos de produtos, proporcionar a organizacédo de
suas respectivas logisticas reversas, facilitando e criando condigdes para que o consumidor
final (peca fundamental nesse processo) possa cumprir seu papel como cidaddo. Desta feita,
0s geradores devem providenciar com que haja o retorno desses residuos e rejeitos para o
inicio da cadeia produtiva. Devem o0s geradores, ainda, contribuir para a participagdo do

municipio, seja por meio da fiscalizacdo para o cumprimento da lei, bem como para a
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consolidacéo de apoio aos acordos setoriais. Tais aspectos se constituem num posicionamento
imprescindivel deste tipo de gerador para a adequagdo dos setores envolvidos na etapa da
Logistica Reversa que compde a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Ademais, é necessario que o proprio municipio esteja inserido dentro do processo
da Logistica Reversa, uma vez que este também se constitui como parte integrante da cadeia
produtiva, seja como gerador de residuos e rejeitos, ou como consumidor final dos produtos
que se enquadrem nas condicdes destacadas no referido artigo da Lei n. 12.305/2010.

Com vistas a assegurar a também adequacdo do municipio de Franca aos
pressupostos técnicos e legais associados a Logistica Reversa dos residuos sélidos a que se
referem os incisos | a VI, do artigo 33, da Lei n. 12.305/2010 e, com isto, possibilitando-se o
armazenamento e a destinacdo correta dos residuos gerados dentro das respectivas atividades
por ele (municipio) desenvolvidas, 0 PMGIRS propde que este também possa realizar
parcerias com os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos tipos de
residuos que se enquadrem a essa categoria, uma vez que, de acordo com as diretrizes
expressas pela PNRS, cabe aos mesmos o recebimento desses inserviveis apds o uso pelo
consumidor (FRANCA, 2013, p.127).

Quanto a existéncia de projetos que atendam ao conceito de logistica reversa ja
em andamento no municipio de Franca, por meio de consulta aos relatdrios disponibilizados
pela Secretaria Municipal de Servicos e Meio Ambiente, complementada pela pesquisa junto
aos enderecos eletrdnicos dos principais programas que possuem acordo setorial em nivel
estadual, foi possivel constatar que o municipio se encontra inserido em pelo menos, cinco

desses projetos (Quadro 17).

QUADRO 17 - Programas de Logistica reversa nos quais se encontra inserido o

municipio de Franca

PROGRAMA RESPONSAVEIS PONTOS DE ENTREGA

Instituto  Nacional de  Processamento  de | Central localizada a Rua
Embalagens Vazias (INPEV). Destinado ao | Wilson Bego, 401 — Distrito
gerenciamento do recolhimento de embalagens de | Industrial. (INPEV, 2015).
defensivos agricolas. Em Franca é gerenciado pela
Associacdo das Revendas de Produtos Agricolas de
Franca e Regido (ARPAF).

Campo Limpo

Empresas participantes do Programa ABINEE | - Atacaddo - Franca:
Recebe Pilhas, associadas ou ndo a Associacdo | Av. Rio Negro, 1.200 — Bairro
Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica | Sdo Miguel.

ABINEE (ABINEEE). Consiste na disponibilizacdo de | - Wal-Mart Supercenter Franca
Recebe Pilhas | pontos de entrega de baterias e pilhas portateis em | Avenida Doutor Antdnio
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seus centros de comercializacdo facilitando a
devolucdo por parte do consumidor. Ao se atingir a
guantidade minima necessaria para remocdo do
local, o estabelecimento solicita o recolhimento
pela empresa que gerencia o programa.

Barbosa Filho, 181. Jardim
Francano. (ABINEE, 2015).

Tem como responsaveis pelo programa, seis das
grandes empresas que atuam na fabricacdo de
pneus. Consiste na estruturacdo de pontos de coleta
de pneus usados junto aos municipios que aderirem

Rodovia Prefeito Fabio
Talarico

(SP345) Km 43, em area anexa
ao Aterro Sanitario “Professor

Programa ao programa via convénio. A Reciclanip recolhe os | Ivan Vieira”. (RECICLANIP,
Reciclanip materiais estocados nos pontos de coleta, dando a | 2015).
destinacdo correta aos mesmos. Mensalmente em
Franca séo coletadas cerca de 90 toneladas de
pneus. (FRANCA, 2014, p.3).
Prefeitura (SESMAM e Escolas Municipais) e | Todas as Escolas Municipais
Programa Cooperativa de Catadores do Municipio. O ¢leo | de Franca. (FRANCA, 2013,
Municipal de | usado é entregue nas escolas municipais e | p.47).
recolha de 6leo | posteriormente, é encaminhado & cooperativa de
de cozinha catadores que comercializa junto as empresas
para licenciadas para essa atividade.
Reciclagem

Programa de
Recolhimento
de Baterias e
Aparelhos de
Telefonia
Movel

Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de
Servigo Movel Celular e Pessoal (Sinditelebrasil)
(SAO PAULO, 2014, p.147). Participam do
programa em Franca, as empresas Claro, Tim e
Vivo.

Juntas somam 14 pontos de
entrega voluntéria. **

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando nos Programas, Campo Limpo; Abinee;
Reciclanip; Prefeitura de Franca; Claro, Tim e Vivo Telecomunicages. (2015).

No tocante a existéncia de projetos voltados para a logistica reversa de lampadas,

0 Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Franca ressalta que ndo ha

nenhuma tratativa especial para descarte desse tipo de material (FRANCA, 2013, p.48).

Ademais, no decorrer da pesquisa, enviamos diversas mensagens eletrdnicas para

algumas das principais empresas que comercializam esse tipo de material, com o propdsito de

colher informacdes referentes ao estagio no qual as mesmas se encontram em relacdo a

adequacao a Politica Nacional de Residuos Solidos. Contudo, somente uma delas se propds a

devolver o questionario respondido.*®

% pesquisa realizada junto aos sites das empresas atuantes no municipio de Franca.
% PIRES, Everton. Informagdes sobre logistica reversa e destinacao dos residuos do setor elétrico.

[documento recebido via correio eletrénico] [mensagem pessoal]. Recebida por:

<wanderleidonizete@gmail.com> em 21 dez.. 2015.
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Segundo um de seus proprietarios, até o presente momento a empresa nao recebeu
nenhuma notificagdo do poder publico local, nem participou de nenhum treinamento visando
se enquadrar as praticas de logistica reversa, cabiveis a esse segmento comercial, nos termos
instituidos pela referida lei.

Contudo, conforme observou este participante, Sabendo da responsabilidade
inerente & sua empresa, no que diz respeito a proporcionar destinacao legal e ambientalmente
correta as lampadas por ela comercializada, até o fim de 2013 mantinha-se um ponto de coleta
destas lampadas aberto aos cidaddos que desejassem ali depositar esse tipo de material, sendo
que, quinzenalmente, realizava-se o descarte junto a Secretaria Municipal de Servigos e Meio
Ambiente.

Porém, a partir do ano de 2014, a referida Secretaria comunicou aos responsaveis
pela empresa, que ndo mais receberia esse tipo de material descartado, por conta da grande
quantidade que ali vinha sendo depositada, configurando-se em um volume acima da
capacidade de destinagdo final apresentada por aquele 6rgéo.

Desde entdo, adotou-se a pratica de recolhimento apenas das lampadas
comercializadas exclusivamente pela loja, a qual passou a arcar com o0s custos da logistica
necessaria para o0 descarte correto desses materiais, que por sua vez, sdo destinados a uma
empresa contratada para a coleta desses materiais, sendo esta, especializada no processamento

e descarte corretos desses residuos.
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CAPITULO 5 O PAPEL DA COOPERATIVA DE CATADORES NO CONTEXTO
QUE ENVOLVE A ADEQUACAO DO MUNICIPIO A LEI N°
12.305/2010

Ludwig Von Bertalanffy, na década de 1920, ao definir os fundamentos que
compdem a teoria sistémica, observou na inter-relagéo e na interagdo entre as partes, a forma
ideal para a compreensdo da totalidade (UHLMANN, 2002, p.19).

Ao seguir esta linha de pensamento, especificamente no que diz respeito ao
gerenciamento de residuos, o artigo 6°, inciso III da PNRS, considera “as varidveis ambiental,
social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica” como sendo elementos
indissociaveis, 0 que pressupde gque, dentro do processo de formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, esses elementos devem ser tratados em conjunto, se constituindo assim,
como um principio imprescindivel para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Diante desse contexto, 0s gestores publicos devem fazer opcdo pela
implementacdo de politicas publicas cujos projetos sejam capazes de concentrar 0 maior
numero possivel dessas variaveis.

Assim, tomando como exemplo os principios estabelecidos pelo mesmo artigo 6°
da PNRS!, entre os quais, se destacam o “respeito a diversidade regional” e o
“reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem economico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”, serdo desenvolvidos, a
seguir, esforcos na analise de um projeto de inclusdo social marcado pela participacdo do
poder publico, e que tém por caracteristicas, associar praticas que resultam na materializacdo
desses principios destacados, propiciando o reaproveitamento, reciclagem e destinacdo correta
de residuos solidos, além do rendimento monetario ao grupo envolvido.

Ademais, buscar-se-a, na sequéncia, verificar a importancia e 0s impactos
proporcionados por este projeto socioambiental, direcionado para o reaproveitamento de
materiais reciclaveis e geracdo de emprego e renda as familias que se enquadram como seu
publico alvo, o qual envolve os cooperados da Cooperativa de Catadores de materiais
reciclaveis do municipio de Franca (COOPERFRAN).

Yinc. VI, do art. 6°, da Lei n. 12.305/2010
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5.1 Consideracdes sobre a coleta seletiva e a reciclagem no Brasil

Muito embora as questfes relacionadas a presenca dos lixdes e a falta de aterros
sanitarios regulamentados conforme as normas ambientais que vigoram no pais se configurem
como dois dos grandes gargalos ainda ndo eliminados desde a implantagdo da Lei n.
12.305/2010, o estudo desenvolvido até aqui tem revelado também, a dificuldade enfrentada,
tanto no ambito, nacional, quanto estadual e municipal, em se estruturar e implementar
projetos de gerenciamento de residuos solidos (sejam eles de composicdo organica ou
quimica) cujos resultados possam se traduzir em aumento da capacidade de reciclagem,
reaproveitamento e, finalmente, na reducdo do volume desses materiais destinados aos
aterros.

No caso especifico dos residuos organicos, as principais formas de
reaproveitamento se concentram em técnicas de compostagem para a producdo de
biofertilizantes; na queima direta para transformacéo de energia (tecnologia cara e que ainda
gera diavidas quanto aos beneficios ao ambiente e a saide humana), ou ainda, na producédo de
biogas, coletado nos aterros e convertido em energia elétrica. No Brasil, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro se caracterizam como as primeiras cidades a implantarem usinas de geragdo de biogas
a partir do lixo depositado em seus aterros sanitarios.

Segundo Trigueiro (2013), na cidade de S&o Paulo (cuja usina foi instalada em
2004) a producédo desse tipo de energia ja corresponde a 2% do consumo registrado naquela
capital, gerando ainda, renda de R$70 milhdes por meio da venda dos créditos de carbono?.

Em relacdo ao Rio de Janeiro, a previsdo realizada pela empresa privada detentora
do direito de exploracdo do aterro de Gramacho, desde o0 ano de 2013, é de que seja possivel
se extrair cerca de 70 milhdes de m3 diarios de biogas desse local nos préximos 15 anos,
sendo esse volume, totalmente destinado ao consumo da Refinaria de Petr6leo Duque de
Caxias (TRIGUEIRO, 2013).

Entretanto, em razdo de se tratar de um sistema que exige grandes investimentos
financeiros, essa forma de aproveitamento de residuos sélidos ainda caminha de maneira lenta
no pais. Em 2014, um estudo do Banco Mundial concluiu que o Brasil poderia reduzir em 1%

sua demanda por energia elétrica por meio de investimentos na captacdo do biogas dos seus

? Trata-se de um mercado criado a partir do Protocolo de Quioto, no qual, cada tonelada de CO2 equivale a 1
crédito de carbono. Cada tonelada de CO2 nado emitida ou retirada da atmosfera por um pais em
desenvolvimento pode ser negociada no mercado mundial por meio de Certificados de Emiss6es Reduzidas
(CER). As nagdes que ndo conseguirem reduzir suas emissdes poderdo comprar os CER em paises em
desenvolvimento e usé-los para cumprir suas obrigacdes. Fonte: <http://www.brasil.gov.br/meio-
ambiente/2012/04/entenda-como-funciona-o-mercado-de-credito-de-carbono>. Acesso em: 25 nov. 2015.
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lixdes e aterros sanitarios, aumentando seu PIB em 35 bilhdes de dblares, em longo prazo.
Contudo, para a implementacdo dos programas, Sd0 necessarios investimentos que variam
entre 1 e 2 bilhdes de dodlares anuais até o ano de 2030, o que, para 0 caso brasileiro, é
considerado como economicamente inviavel (LORES, 2014).

A mesma dificuldade em se estabelecer politicas publicas racionais de
reaproveitamento de residuos pode ser observada no tocante aos produtos gerados a partir do
processo de industrializacdo, no caso, os materiais definidos como reciclaveis.

Dados da pesquisa realizada pela Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), divulgados em 2015 demonstram que 64,8% dos
municipios brasileiros desenvolvem algum programa de coleta seletiva local. NUmeros que
podem ser considerados como muito abaixo do desejado, levando em consideracao a extensao
territorial do pais, e ainda, conforme observa a propria ABRELPE, parte desses municipios
que declararam possuir coleta seletiva, ndo consegue expandir esse servigo para a totalidade
de sua &rea urbana (ABRELPE, 2015, p.41).

Ademais, conforme ilustrado no mapa n° 4, as disparidades regionais sao visiveis.
Enquanto as regides sudeste e sul, nesta ordem, apresentam os melhores indices, nas quais, 0s
servigos de coleta seletiva abrangem 85% e 84,7% de seus municipios, nas regiGes centro-
oeste e nordeste, respectivamente, 62,5% e 57,2% dos municipios declararam ndo possuir
nenhum projeto voltado para essa area.

Ha de se ressaltar ainda, que o fato de um municipio possuir um programa de
coleta seletiva também ndo significa que todo residuo com potencial de reciclagem produzido
pela populacdo local esteja sendo coletado e recebendo a destinagdo adequada. Fatores como
o comeércio paralelo envolvendo os “catadores clandestinos” (ja abordado nesta pesquisa), do
qual, pouco se tem informacdo em termos dos nimeros movimentados dentro dessa “cadeia
produtiva”, e, do mesmo modo, a falta do habito consciente da separacdo desses materiais no
ambiente de consumo faz com que parte das populagdes desses locais acabe optando por
depositar esses materiais junto aos residuos organicos, impedindo que 0s mesmos possam ser

inseridos nos programas de coleta seletiva.
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MAPA 4 — Municipios que declaram desenvolver alguma iniciativa ou programa de

coleta seletiva no Brasil em 2014

_ SIM
33,1%
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26,95 .
57.9%
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54,6%

38,2%

Fonte: ABRELPE (2015, p.30).

Aliado a esses fatores, deve ser observado ainda, a falta de estrutura
organizacional, tanto em relacdo as cooperativas e associa¢fes existentes, quanto no que diz
respeito a profissionalizacdo dos trabalhadores que atuam nessa atividade. No que se refere ao
primeiro aspecto, Besen & Ribeiro (2007) observam que as organizacGes ou parcerias

envolvendo cooperativas de catadores e poder publico,

[...] se operacionalizam, na maior parte dos casos, a partir da cessdo pelas
prefeituras de galpdes de triagem, equipamentos e veiculos de coleta e apoio
nas campanhas de conscientizacdo e divulgagdo. Os catadores organizados
realizam atividades de triagem, beneficiamento e comercializacdo dos
materiais e, em alguns casos, também de coleta. (BESEN & RIBEIRO,
2007, p.5).

No que concerne as questdes envolvendo a falta de estruturagdo e apoio aos

trabalhadores que atuam na atividade de reciclagem, Bortoli (2009) afirma que:

No Brasil, a profissdo de catador de material reciclavel é reconhecida e foi
oficializada em 2002, pela Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO).
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Estima-se que no pais sejam mais de 500 mil catadores de lixo. Contudo, o
reconhecimento da profissdo ndo implicou mudanca nas condi¢des de vida e
trabalho dos catadores, os quais atuam sem vinculo empregaticio e sem
direitos, ganham, em geral, menos de um sal&rio minimo, disputam materiais
reciclaveis com seus pares, nao estdo inseridos nos sistemas de gestdo de
residuos e enfrentam a exploracdo da industria da reciclagem. (BORTOLLI,
2009, p.106).

A conjuncdo desses fatores aqui destacados, sejam eles derivados da falta de
recursos financeiros, assim como pelo préprio desinteresse de autoridades politicas em
modificar o quadro de atraso em relacdo as politicas publicas sustentaveis no qual seus
Estados e municipios se encontram inseridos; ou, finalmente, a inexisténcia de uma cultura de
consumo pautada pela sensibilizagcdo sobre a importancia de se proporcionar a destinacdo
correta aos diversos tipos de residuos sélidos conforme a alocagdo cabivel a partir de cada
unidade geradora, seja ela, residencial, comercial ou industrial, acabam por ratificar a
dificuldade do pais em avancar ambientalmente, tanto em termos de capacidade de reciclagem

e reaproveitamento, como na reducdo do volume desses materiais destinados aos aterros.

5.2 Os numeros da reciclagem pds-consumo no pais: aluminio, papel, plastico e vidro

Cortez (2011, p.12) também analisa de forma critica a questdo da falta de
estruturacdo da atividade de reciclagem de residuos solidos no Brasil em seus diversos

aspectos, ao constatar que:

Uma caracteristica peculiar do nosso pais é a presenca de uma classe de
trabalhadores de baixa renda que usufruem da atividade de coleta de residuos
reciclaveis, acabando por inserir 0 pais entre os maiores recicladores
mundiais. Tal fato raramente se observa nas nagBes mais ricas e
desenvolvidas. A figura do catador informal, sujeito a doencas pelo ambiente
insalubre em que desenvolve suas atividades ndo existe nesses paises, mas,
infelizmente, ainda é observada em varios pontos do Brasil.

Conforme bem destaca Cortez (2011), apesar da falta de planejamento e de
programas de estruturacdo voltados para a area, as pesquisas desenvolvidas nos ultimos anos
pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) revelam que o Brasil ocupa papel de destaque nesse cenario, figurando entre 0s
paises com as maiores médias de eficiéncia em volume de reciclagem no mundo.

No caso especifico do aluminio, segundo a ABRELPE (2014, p.98-99), no ano de
2012 (ano do ultimo levantamento realizado), o pais produziu cerca de 1.436.000 toneladas de
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aluminio para seu consumo. Em contrapartida, conseguiu reciclar aproximadamente 508 mil
toneladas desse material, 0 que corresponde a uma média de 35,2% do seu consumo (tabela
6). Numeros excepcionais, comparados com a media mundial, que gira em torno de 30,4%
(ABRELPE, 2015, p.105).

Quando a anélise realizada pela ABRELPE teve como foco principal a reciclagem
do aluminio proveniente da coleta de lata de bebidas, os nimeros foram ainda mais
expressivos. Segundo essa instituicdo, em 2012 o pais alcancou um indice de reciclagem
equivalente a 97,9% de todo volume colocado no mercado, 0 que corresponde a
aproximadamente 260 mil toneladas (a frente de paises como o Japéo, que reciclou 92,5% em
2011, Estados Unidos, com 67% e o continente europeu, cuja média se situa em 66%) se
configurando como maior reciclador dessa modalidade de embalagem (ABRELPE, 2015,
p.106).

TABELA 6 — Dados referentes aos percentuais de reciclagem dos quatro principais

materiais submetidos ao sistema de coleta seletiva no Brasil

TIPO DE QUANTIDADE PERCENTUAL ANO DE
MATERIAL PRODUZIDA EM RECICLADO REFERENCIA
TONELADAS
Aluminio 1.436.000 35,2% 2012
Papel 10. 400.000 45,7%> 2013
Pléastico 7.127.000 20,9% 2012
Vidro 3.002 47% 2009

Fonte: Elaborada por Wanderlei Donizete Pereira, baseando nos Panoramas ABRELPE (2012 a 2014).

Em se tratando da analise referente a cadeia produtiva do papel, a pesquisa
ABRELPE (2015, p.106) aponta que no ano de 2013 a producdo desse material alcangou
cerca de 10.400.000 toneladas. Entretanto, vale ressaltar que, conforme a destinacdo dada ao
papel, 0 mesmo perdera o potencial de recuperacdo, ndo podendo ser considerado como
material reciclavel.

Segundo a ABRELPE, em 2013 o pais conseguiu reciclar 45,7% de todo papel
dotado de potencial de recuperagdo produzido naquele ano (tabela 6), ocupando a 122 posi¢édo

entre os paises de maior capacidade de recuperagdo desse produto, contudo, distante ainda de

¥ percentual referente ao volume de papeis que possuem potencial de reciclagem.
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paises como a Coreia do Sul, e Alemanha, que lideram esse ranking, recuperando,
respectivamente, 91,6% e 84,8% desse tipo de material (ABRELPE, 2015, p.107).

No que se refere aos indices de reciclagem do plastico, em 2014 a producéo e
consumo desse artigo chegou a 7.240.000 toneladas. Contudo, segundo a ABRELPE (2015),
0 ultimo levantamento sobre o percentual de reciclagem desse tipo de material, alcangado no
pais, foi realizado em 2012. Naquele ano, de um volume de 7.127.000 toneladas produzidas, o
Brasil, por meio das 762 empresas que atuam nesse ramo, conseguiu reciclar
aproximadamente 21% desse volume, pds-consumo (tabela 6). Em 2003, os indices
apontavam que apenas 16% do plastico produzido a época teve a reciclagem como destino
final (ABRELPE, 2013, p.104).

Especificamente em relacdo aos dados referentes a reciclagem das embalagens
produzidas a partir do politereftalato de etileno (PET), os nimeros da pesquisa ABRELPE
demonstram que em 2012 o Brasil alcangou a reciclagem de 58,9% das embalagens
provenientes desse tipo de plastico. NUmeros que, se comparados a primeira pesquisa tomada
como referéncia pela ABRELPE, realizada em 1994, na qual a reciclagem desse produto foi
de 18,8%, revelam que houve uma evolucao superior a 300% no periodo (ABRELPE, 2013,
p.104).

No caso da reciclagem do vidro, embora os dados disponibilizados se refiram aos
anos 2008/2009, segundo a ABRELPE, das 3002 toneladas de vidro produzidas naquele
periodo, alcancou-se um percentual de reciclagem de 47%. A mesma pesquisa observa ainda,
que 33% recebeu alguma forma de reuso. Entretanto, 20% teve como destino os aterros
sanitarios (ABRELPE, 2012, p.105-106).

A analise dos dados levantados e disponibilizados pela Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) deixa evidente que apesar
das disparidades regionais existentes em termos de falta de programas de coleta seletiva
capazes de abranger a totalidade dos municipios do pais, aliado a precariedade das condicGes
de trabalho vivenciada por catadores e demais trabalhadores que atuam nessa atividade, em
razdo da falta de estimulo a reciclagem e de projetos de estruturacdo de todo o sistema que
compde a area da reciclagem no pais, o Brasil ainda consegue alcangar nimeros expressivos
em termos de reaproveitamento de varios tipos de residuos, em especial, aqueles de maior
consumo popular, e valor de mercado, como é o caso das latas de aluminio e garrafas “PET”.

Diante do cenério analisado até aqui, tendo em vista a necessidade de adequacao e
cumprimento das diretrizes que compdem a Lei n.12.305/2010, em especial, no que se refere

a obrigatoriedade de reducé@o no volume de residuos solidos destinados aos aterros, a curto e
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médio prazo, o investimento em programas locais e regionais de apoio a geracdo de emprego
e renda a partir do reaproveitamento e da reciclagem de produtos e embalagens que retinam
tais caracteristicas, aliado a inser¢cdo de programas continuos que visem promover a
sensibilizacdo dos diversos segmentos sociais sobre a importancia do papel que representam
dentro de todo esse processo, sob 0 nosso ponto de vista, apresenta-se como as alternativas
mais Vviaveis a serem adotadas pela maioria dos municipios brasileiros como o meio de se
colocarem em conformidade a referida lei (desde que haja interesse e vontade politica dos
atores sociais que atuam nesta area).

Tal proposta se encontra inserida entre os principios que norteiam a Lei n.
12.305/2010 entre os quais, podem ser observados, o fomento as “praticas de gestdo integrada
e gerenciamento adequado dos residuos solidos”, o “respeito a diversidade regional”, “o
reconhecimento do residuo solido reutilizvel e reciclavel como um bem econémico e de
valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”, “valorizando os principios
da preservacdo da salde publica e da qualidade ambiental, da ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos™.*

Dentro dessa perspectiva, o incentivo a criacdo, regulamentacdo e valorizagdo das
cooperativas de catadores ou outras formas de associa¢des semelhantes se caracterizam como
instrumentos imprescindiveis, recomendados pela referida lei aos Estados e Municipios, no
sentido de diminuirem o impacto ambiental provocado pelos residuos que se enquadram nesse
tipo de gerenciamento (BRASIL, 2012, art. 8°, inc. IV).

Cabe observar ainda que a Lei n.12.305/2010 garante prioridade de acesso aos
recursos da Unido, por parte dos municipios que “implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”, além do que, ao
elaborarem seus planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos, essas instituicdes
devem obrigatoriamente inserir programas e acdes que permitam a participacdo desses grupos
sociais em atividades dessa natureza a serem implementadas nessas localidades”.

Ademais, entre os instrumentos econdmicos de fomento & prevencédo e a redugédo
da incidéncia de residuos solidos em seu territorio, a PNRS, em seus artigos 42, inciso Ill, e
44, incisos, | e Il assinala que o poder publico podera adotar medidas indutoras que incluam

inclusive a abertura de linhas de financiamento, cabendo ainda, a instituicdo de normas que

* Artigos 6° (Inc. VI ao IX) e 7° (Inc. I e ll), da Lein.12.305/2010.
® Conforme estabelecido nos artigos 18 (paragrafo 1°, inc. I1) e 19 (inc. XI) da Lei n. 12.305/2010.
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objetivem a concessao de incentivos fiscais, financeiros e crediticios a indudstrias e entidades
que se dediquem a reutilizacdo, tratamento reciclagem de residuos sélidos produzidos no
territério nacional, assim como aos projetos que envolvam a implantacdo de infraestrutura
fisica, aquisicdo de equipamentos ou a prépria parceria com cooperativas ou outros tipos de
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda (BRASIL, 2012, p.34-35).

Assim, 0 investimento em politicas publicas voltadas para a estruturacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo, a valorizagdo dos atores sociais que atuam
nessas entidades, de modo a oferecer a eles as condi¢cdes necessarias para desenvolverem
atividades que resultem no reaproveitamento, reducdo e reciclagem de residuos sélidos, pode
contribuir de maneira indiscutivel no cumprimento das diretrizes estabelecidas pela PNRS.

Dentro dessa perspectiva, 0 artigo 2°, paragrafo Unico da Lei n. 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que regulamenta a pratica cooperativista no pais observa que “a a¢do do
Poder Publico se exercera, principalmente, mediante prestacdo de assisténcia técnica e de
incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios a cria¢do, desenvolvimento e
integracao das entidades cooperativas.”

No que concerne as razdes que dificultam o estabelecimento das possiveis
parcerias, seja entre setores publicos ou privados, com os grupos de trabalhadores que atuam
nessa atividade fazendo com que prevaleca ainda a caréncia estrutural em relacdo a atividade

de reciclagem no pais, Besen & Ribeiro (2006, p.2), observam que:

Os programas em parceria com catadores organizados enfrentam
dificuldades de ordem técnica (falta de capacitagdo), organizacional
(organizacéo do trabalho e baixa implementacdo da pratica cooperativista) e
econdmica (competicdo pelo material reciclavel, auséncia de remuneracao
pelos servicos prestados pelos catadores) e carecem tanto de insercdo
institucional com base em instrumentos legais que garantam sua
continuidade quanto de indicadores que possibilitem seu monitoramento e
aprimoramento na perspectiva da sustentabilidade socioambiental e
econdmica.

Bortoli (2009, p.107), por sua vez, observa que “a geracao de trabalho e renda esta
relacionada ao incentivo ao associativismo, ao cooperativismo, ao empreendedorismo e ao
trabalho em equipe, habilidades de gestdo que tendem a possibilitar ao trabalhador a tomada
de decisdo.”

Com base nas colocacgdes desses autores, € possivel compreender que para que 0S

grupos sociais que atuam em atividades ligadas a esse tipo de organizagdo possam adquirir
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tais habilidades, é fundamental que, primeiramente, os gestores publicos ou qualquer outro
tipo de entidade incumbida de oferecer um minimo de apoio aos seus projetos, tracem um
diagnostico capaz de refletir a realidade do cenario no qual esses atores sociais se encontram
inseridos, para, a partir dai, elaborarem planos de a¢bes que possam ser implementados e, de

maneira concreta, contribuir na melhoria das condi¢fes nas quais se encontram esses grupos.

5.3 O papel da Cooperativa de catadores de reciclaveis no contexto que envolve a

adequacéo do municipio de Franca a Lei n. 12.305/2010

N&o obstante ser servido por um sistema de coleta seletiva que abrange a
totalidade de seu perimetro urbano, no que diz respeito as questdes referentes as dificuldades
em se adequar a Lei n. 12.305/2010, sobretudo em termos de colocar em pratica um programa
de coleta capaz de proporcionar a reducédo, reutilizagdo e reaproveitamento desse tipo de
residuo de maneira que se tenha como resultado final, um indice minimo de rejeitos, Franca
tem encontrado as mesmas dificuldades vivenciadas pela maioria dos municipios brasileiros.

Conforme foi observado no capitulo anterior, tomando como referéncia os dados
registrados pelo Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio,
estima-se que anualmente em seu territdrio sejam coletadas 2.653 toneladas de materiais
reciclaveis (FRANCA, 2013, p.42), o que significa uma média diaria de 7,2 toneladas.

Segundo o estudo realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), divulgado em 2012, relativo a composicao
gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados no pais, foi constatado que, em média,
31,9% de todo o volume dessa modalidade de residuos se caracteriza como materiais dotados
de potencial de reciclagem (ABRELPE, 2012, p.32).

Levando-se em conta que 0 municipio de Franca gera em média, diariamente, em
torno de 215 toneladas de residuos sélidos urbanos (FRANCA, 2013, p.57), com base no
percentual apurado pela pesquisa ABRELPE (2012), Franca produz em média, diariamente,
68,5 toneladas de residuos solidos passiveis de serem reciclados. Nimeros que comparados ao
atual volume coletado (7,2 toneladas/dia), demonstram o atraso do municipio no que diz
respeito a sua capacidade de gerenciamento e destinacdo adequada desse tipo de residuos.

Diante desse contexto, a valorizacdo por parte do poder publico as iniciativas que
envolvam a prética de reaproveitamento e reciclagem, como no caso das cooperativas ou

associag0Oes de catadores, se configura como um fator essencial para a ampliacdo dos atuais
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indices de coleta e destinacdo desses residuos, conforme preveem as diretrizes que permeiam
a PNRS.

Dentre as responsabilidades conferidas aos municipios pela Lei n.12.305/2010
(em especial, conforme descrito no artigo 44, incisos, Il e 111, do Decreto Federal 7.404/2010,
que regulamenta a referida lei), fica estabelecido que as politicas publicas voltadas aos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar, entre outros aspectos, o
estimulo a capacitacdo, a incubacao e ao fortalecimento institucional de cooperativas, assim
como zelar pela melhoria das condicGes de trabalho dos catadores (BRASIL, 2012, p.55).

Embasado nessa perspectiva, por meio do contato direto com os atores sociais
inseridos em um projeto socioambiental que envolve a selecdo e comercializagdo de residuos
solidos reciclaveis, desenvolvido pela Cooperativa de Catadores do Municipio de Franca
(COOPERFRAN), buscamos tecer uma analise sobre a situacdo dessa atividade no ambito
local.

Dentro da referida analise, tornou-se possivel avaliar a importancia e o impacto
dessa atividade, tanto em relacdo a sua eficiéncia em termos ambientais (uma vez que trata-se
de um projeto que contribui de maneira decisiva para que esses materiais ndo sejam
depositados em locais inadequados), quanto no que se refere aos reflexos sociais e
econdmicos para a manutencdo das necessidades dos cooperados que participam do projeto.

5.3.1 A formacdo da Cooperativa de Catadores

De acordo com Mendes (2009, p.213), a Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Franca e Regido (COOPERFRAN), recebeu seu registro juridico em dezembro
de 2002, se efetivando como organizacdo em 08 de dezembro de 2003. Contudo, 0s primeiros
passos para o desenvolvimento do projeto foram dados em 2001, por intermédio da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Participacdo Popular (nomenclatura recebida na época), em razdo
do crescimento acentuado de catadores clandestinos que trabalhavam nas ruas, vitimas do
desemprego vivido pela industria cal¢adista no periodo.

Composta inicialmente por 137 catadores que aderiram ao projeto no ano de 2003,
a Cooperativa, além do respaldo vindo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Participagdo
Popular, foi integrada também a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente,
incumbidas de oferecer a assisténcia ao grupo visando sua melhor organizacéo e estruturacéo,
por meio de reunides e treinamentos de formacdo, marcados inicialmente, por constantes
conflitos dentro do grupo (MENDES, 2009, p. 214-216).
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Entre 2003 e 2006, a coleta seletiva do municipio era realizada pelos proprios
catadores que, por meio de um convénio firmado em 2004 entre municipio e Fundagdo Banco
do Brasil, conseguiram a obtencdo de recursos de cerca de R$200.600,00, utilizados para a
estruturacdo da cooperativa, na compra de um caminhd bau, uma perua, uma Van,
computadores, impressoras, prensas, balanca e carrinhos para o trabalho diario (MENDES,
2009, p.218).

Dentro desse periodo, conflitos internos e externos provocaram uma serie de
alteracdes na estrutura de funcionamento da cooperativa. Um dos mais graves diz respeito a
instituicdo da Lei Municipal n. 6.323, de 27 de dezembro de 2004, que em seu artigo 5°,
definia que 40% da renda obtida com a coleta e comercializacdo dos materiais reciclaveis
deveria ser repassado a Pastoral do Menor e Familia da Diocese de Franca.

Mendes (2009, p.223) ressalta que essa determinacdo ocorreu em razdo da
Pastoral ja possuir um Termo de Compromisso de Prestacdo de Servicos de Coleta Seletiva do
Lixo Domiciliar firmado junto ao poder publico municipal, desde o ano de 1995, no qual,
entre os direitos e obrigacOes, garantia a essa entidade parte de todas as receitas provenientes
da venda de sucatas originarias da coleta seletiva.

Conforme estabelecido no artigo 1° da mesma lei, o Grupo Gerencial da
cooperativa seria composto por nove membros, incluindo representantes do poder publico
municipal, Pastoral do Menor e da prépria Cooperativa, ficando definido ainda em seu artigo
50, paragrafo 2°, que a administracdo municipal arcaria com as despesas de combustiveis e a
cessdo de motoristas para a realizacdo das atividades de coleta seletiva.

De acordo com Mendes (2009), além do descontentamento com 0s termos
definidos pela referida lei, em 2005, com a mudan¢a da administracdo municipal, 0s
cooperados perderam grande parte do apoio vindo da prefeitura, incluindo o recebimento de
uma cesta basica, vale transporte, além de deixarem a funcdo de coleta realizada nas ruas a
cargo da empresa responsavel pela coleta dos residuos comuns (sistema que permanece ainda
hoje) que se incumbiu do transporte dos residuos até a sede da entidade, quando o0s
cooperados passaram a operar exclusivamente na selecdo dos materiais na propria sede da
cooperativa, tornando-se, na préatica, seletores, e ndo mais catadores, como até entdo. Ocorreu
ainda, alteracdo no quadro gerencial da entidade, reduzindo de nove para quatro gerentes,
sendo dois representantes da prefeitura, um da COOPERFRAN e um da Pastoral do Menor
(MENDES, 2009, p.226-227).
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Nesse periodo, segundo Mendes (2009, p.227), o numero de cooperados foi
reduzido para 21 membros. Contudo, a coleta seletiva passou a atender a 230 bairros,
ampliando consideravelmente o volume de materiais recolhidos e destinados a cooperativa.

Contudo, em 2007, por conta do impasse com a Pastoral do Menor em relacdo a
forma de negociacdo dos materiais selecionados, cujos prazos praticados por aquela entidade
filantropica (& época, responsavel pela comercializacdo dos materiais) junto aos compradores
chegavam a até 60 dias, 0 que causava serios transtornos aos cooperados, levou a Cooperativa
a romper unilateralmente o acordo entre as duas entidades, deixando de repassar a
porcentagem que caberia a Pastoral do Menor (MENDES, 2009, p.227).

Tal impasse s6 foi resolvido em fevereiro de 2008, quando, um novo acordo foi
acertado entre as duas entidades, estabelecendo que o repasse dos valores da comercializacdo
dos materiais a serem efetuados pela Cooperativa a Pastoral do Menor seria reduzido para
25% (ENTIDADE..., 2008).

Pinhel et al., observa que:

Como qualquer outro empreendimento solidario, uma cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis pode ser entendida como um corpo vivo,
com dindmica e logica de funcionamento préprias. Cada area de trabalho
pode ser entendida como um 6rgédo que desempenha uma fungdo e que atua
interligado a todo o corpo. Portanto, para seu bom andamento, todos os
outros 6rgdos precisam estar bem. (PINHEL ET AL. 2013, p.57).

Entende-se, portanto, que é necessario que haja uma perfeita sintonia entre todos
0s setores da organizagdo para que 0 grupo possa alcangar os objetivos estabelecidos em

comum acordo. Sob esse aspecto, Pinhel et al. salienta ainda que:

Os grupos de catadores organizados no pais sdo formados por trés principais
categorias de trabalhadores: pessoas em situacdo de desemprego, catadores
gue trabalham em lixdes ou aterros e catadores independentes que percorrem
as ruas das cidades com suas proprias carrocinhas, mais conhecidos como
catadores de papeldo. Cada um desses trabalhadores exige uma intervengdo
diferenciada para o incentivo & organizacgdo, ainda mais em se tratando de
um regime de trabalho cooperativista, no qual ndo ha a figura do
empregador/chefe. (PINHEL ET AL. 2013, p.37).

Pinhel et al.(2013), considera que os facilitadores (equipe responsavel pela
articulacdo de cada etapa de projetos dessa natureza), se configuram como pecas essenciais no
sentido de fazé-los compreender a nova realidade na qual encontram-se inseridos, oferecendo

aos mesmos, a formacao coletiva de que necessitam para permanecer na organizagao.
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No caso especifico da Cooperativa dos Catadores de Franca, mesmo havendo a
atuacgdo permanente das assistentes sociais, sendo elas inclusive, as idealizadoras do projeto,
observou-se que a grande maioria dos cooperados que iniciou na atividade, acabou por nao se

adaptar a proposta.

Os catadores que ndo conseguiram compreender a proposta da cooperativa
voltaram a catar nas ruas de forma independente. Ndo aceitavam a idéia de
que todos os cooperadores receberiam o mesmo valor resultante da venda do
reciclavel e que sua renda era composta a partir do resultado do trabalho de
todos. Para muitos a renda era igual, mas o trabalho n&o. Alguns
trabalhavam mais e outros menos e isso era considerado injusto e grande
motivo de desavencas. (MENDES, 2009, p.221).

Conforme os dados declarados na nossa pesquisa, atualmente a Cooperativa €
composta por 39 cooperados. O que corresponde a 28% do numero de 137 que iniciou 0
projeto em 2003. Assim, com base na argumentacdo desses autores, bem como nos dados
extraidos a partir de nossa pesquisa, para que seja possivel manter esses trabalhadores nessa
atividade ou ainda propiciar o crescimento do grupo, de preferéncia a partir daqueles que se
encontram na informalidade, percebe-se que é necessario proporcionar a estes, além de
condicdes dignas de trabalho, investir na sua profissionalizacdo de maneira que possam
adquirir a capacidade de conviver com as “adversidades” e “diversidades” que o modelo
cooperativista exige, além de também, compreenderem a importancia do trabalho que prestam
a cidade, e ao meio ambiente local.

Para isso, € necessario que 0s responsaveis pela implementacdo de projetos
direcionados para essa questdo conhecam a estrutura na qual esses sujeitos se encontram
submetidos, assim como o perfil desses trabalhadores, para, a partir desse diagndstico,
tracarem o plano de acdo capaz de modificar a situacdo identificada.

Os dados apresentados nesta etapa da pesquisa, realizada gracas a participacédo
voluntaria de 18 dos 39 cooperados, complementada pelas demais referéncias que vém sendo
destacadas, além de fornecer as informacdes necessarias para a concretizacdo desse estudo,
tem também como objetivo, contribuir na construcdo desse perfil estrutural e coletivo que
envolve a cooperativa de catadores do municipio de Franca, e assim, desde que haja o
interesse, poderdo ser utilizados pelos gestores publicos na formulagdo dos planos de acdo que
se propuseram a implementar quando na ocasido da elaboragdo do Plano Municipal de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos de Franca.
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5.3.2 Andlise da estrutura apresentada pela Cooperativa

Atualmente a Cooperativa dos catadores possui um Conselho Administrativo
formado por seis membros, sendo todos associados da entidade, dispostos no exercicio dos
cargos de Presidente, Vice-presidente e Secretario, mais trés membros vogais (com direito a
voto nas assembleias), sendo necesséria a eleicdo dos mesmos pela Assembleia Geral para um
mandato de quatro anos, sendo obrigatéria, ao término do mandato, a renovacdo de no
minimo 1/3 dos seus componentes, ndo podendo este ser composto por parentes entre si até o
segundo grau, em linha reta ou colateral, afins ou conjuge.”

Conforme declarado no questionario direcionado a dois cooperados que fazem
parte do Conselho Administrativo da cooperativa, a mesma se encontra perfeitamente
legalizada em termos juridicos, possuindo todos o0s registros necessarios para sua atuagdo
como 6rgao cooperativo.

Em relacdo a forma de inser¢cdo dos trabalhadores para a cooperativa, esse
processo segue as normas estabelecidas pelo sistema cooperativista. Estando ele ciente de
seus direitos e deveres, € formalizado seu registro no livro de matriculas da instituicdo.
Quanto aos direitos trabalhistas de seus membros, ocorre somente o recolhimento da
contribuicdo do Instituto Nacional de Seguridade Social ( INSS), ndo havendo nenhum outro
beneficio além da renda alcangada com a venda dos materiais reciclaveis.

Quanto a forma de pagamento dos cooperados, a partir da renda apurada no més
com a venda dos materiais, é feito o rateio do montante entre os cooperados de acordo com a
frequéncia de cada um durante o periodo. Nota-se, portanto, que ndo ha a destinacdo de
nenhum percentual dos resultados com a comercializacdo desses materiais para a criacdo de
um fundo de reserva em caso de eventuais necessidades por parte dos cooperados, ou mesmo
para futuros investimentos estruturais na instituicao.’

Apesar de haver o recolhimento da contribuicdo do INSS de seus cooperados,
conforme declarado no questionario, a inexisténcia de um Fundo de reserva capaz de garantir
0 amparo as eventuais necessidades desses trabalhadores, como por exemplo, um afastamento
por motivos de salde, aplicacdo na capacitacdo dos mesmos, se configura também, como um

dos graves problemas identificados pela pesquisa. Sobre esse aspecto, o artigo 28 da Lei n.

® Conforme estabelecido no Artigo 32 do Estatuto Social da Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Franca e Regido (COOPERFRAN).

" Informagdes coletadas a partir da copia do diagnéstico “Indicadores para Organizagdes de Catadores:
Resultado do diagnostico da organizagido COOPERFRAN?, elaborado pelo Instituto Coca Cola Brasil, no ano de
2014, disponibilizada pela cooperativa para o desenvolvimento dessa etapa do trabalho.
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5.764, de 16 de dezembro de 1971, que regulamenta a Politica Nacional de Cooperativismo

no pais determina que:

As cooperativas sdo obrigadas a constituir:

I - Fundo de Reserva destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades, constituido com 10% (dez por cento),
pelo menos, das sobras liquidas do exercicio;

Il - Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a
prestacdo de assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto
nos estatutos, aos empregados da cooperativa, constituido de 5% (cinco por
cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no exercicio (BRASIL,
1971, art. 28, inc. 1 e I1).

Diante do exposto, é possivel observar que a inexisténcia desse fundo de reserva
se configura ainda como um descumprimento a lei federal que regulamenta a formacao e o
funcionamento de cooperativas no pais, o que, futuramente, pode causar sérios transtornos ao
Conselho Administrativo da Cooperativa.

No tocante a inser¢do da instituicdo em programas envolvendo cooperativas de
catadores, foi colocado por um dos gestores que atualmente a Cooperativa se encontra
inserida em um projeto denominado “Rede Anasticia”, formado por um grupo de
cooperativas do Estado de Sdo Paulo que, por meio da unido de forcas, buscam trocar
experiéncias e receberem apoio técnico junto aos 6rgdos publicos ou outras instituicGes
voltadas para essa atividade.

A instituicdo também recebe apoio de uma Incubadora de Projetos Econdmicos e
Solidéarios desenvolvida por alunos da Universidade Estadual Paulista, Campus de Franca, o
qual oferece suporte em termos de organizacdo administrativa, politica e social do grupo,
visando contribuir com a conscientizagdo dos mesmos em relacdo aos seus direitos e deveres
inerentes ao modelo cooperativista.

Além disso, segundo a informacdo de um dos membros do Conselho
Administrativo apontada no questionario direcionado a esses gestores, a Cooperativa se
encontra inserida nos projetos desenvolvidos pelo Instituto Coca Cola Brasil, que também tem
por objetivo oferecer suporte social, e estrutural as cooperativas de reciclagem, tendo esta,
inclusive, disponibilizado alguns equipamentos utilizados no processo de prensagem dos
materiais separados e preparados para a comercializacao.

Por parte do poder puablico municipal, segundo os referidos gestores da

cooperativa, 0 apoio ocorre por meio da alocacdo do material resultante da coleta seletiva na
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sede da cooperativa (cujos custos e a realizagdo dos servigos estdo inclusos no contrato
fechado com a empresa licitada, responséavel pela realizacdo de toda a coleta de residuos
solidos comuns e reciclaveis), além de também arcar com os custos de dgua e energia, assim
como a cessao do patio e de alguns maquinarios utilizados no desenvolvimento de suas
atividades.

Contudo, conforme relatado no documento final resultante da pesquisa realizada
pelo Instituto Coca Cola Brasil em 2014, em termos estruturais, a cooperativa ainda carece de
elementos basicos e indispensaveis para que tenha um funcionamento que se enquadre dentro
das condi¢cBes minimas necessarias, ndo s6 para um maior rendimento das atividades ali
desenvolvidas, quanto para a prépria seguranca e bem estar dos cooperados, como licenca
ambiental, licenca para realizar transporte de residuos, ou mesmo, um laudo com autorizagéo

de funcionamento fornecido pelo Corpo de Bombeiros.

5.4 Andlise das potencialidades possiveis de serem atingidas pela Cooperativa

Levantamento realizado em 2013 pela Organizagdo Nao Governamental “Circuito
de Interacdo de Redes Sociais” (Circus), referente as reais potencialidades de expansdo da
cooperativa, revelou que o local, desde que receba os investimentos infraestruturais
necessarios, oferece boas condicbes para expansdo da atividade, tanto em termos de volume
recolhido e comercializado, quanto de ampliacdo no nimero de cooperados (graficos 1 e 2).

A referida organizacdo concluiu que em 2013 a cooperativa operava com apenas
7,8% do potencial de aproveitamento da reciclagem da coleta seletiva apresentada pelo
municipio, recebendo mensalmente, somente 215 das 2.744 toneladas que se estima que sejam
produzidas no municipio (gréafico 1).

Outro ponto interessante de ser observado no grafico 1 diz respeito a quantidade
de materiais que entram na esteira de separagdo, mas que ao final do processo, ndo sdo
classificados como materiais reciclaveis, tendo como destinac&o, o aterro sanitario.®> De um
volume de 215 toneladas mensais de residuos recolhidos e entregues para o processamento da

cooperativa, aproximadamente 18% nado possui valor comercial.

® De acordo com a pesquisa Abrelpe (2011, p.32), 16,1% dos residuos sélidos produzidos no pais, ndo se
enquadram nem na categoria organica, nem como reciclaveis. Enquadram-se nessa categoria, o isopor, latas de
tintas, latas de combustiveis, loucas, ceramicas, papel metalizado, papel nédo reciclavel, pilhas, vidros ndo
reciclaveis, espelhos, entre outros, ou mesmo os organicos que sao direcionados indiscriminadamente junto a
coleta seletiva.

Fonte: <http://www.ib.usp.br/coletaseletiva/saudecoletiva/naoreciclaveis.htm>. Acesso em: 22 dez. 2015.
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GRAFICO 1 - Quadro atual e potencial de expansao apresentado pelo municipio e pela

Cooperativa em termos de coleta seletiva em toneladas/més®

215 177,4

H Volume coletado atualmente
B Volume comercializado atualmente

1 Potencial a ser atingido

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em CIRCUS (2013).

FOTO 21 - Esteira de triagem dos materiais recolhidos pelo servigo de coleta seletiva

Fonte: Foto de Wanderlei Donizete Pereira (jan.2015).

No que tange a capacidade de geracdo de postos de trabalho, a pesquisa elaborada
pela Organizacdo “Circus” demonstra que atualmente o ndmero de trabalhadores da

® De acordo com a Organizagdo autora da pesquisa, para se chegar a esse resultado, utilizou-se a seguinte
formula: N° de habitantes x 0.9 = geracdo per capita de 900 gramas de residuos sélidos urbanos por
habitante/dia. Do valor apurado, se extrai em média, 31,9% de residuos reciclaveis. Esse percentual extraido
corresponde ao valor diario de residuos reciclaveis produzido pelo municipio, que, multiplicado pelos 30 dias,
resultard no potencial de coleta seletiva do municipio. Assim:

318.640 (N° total de habitantes a época da pesquisa) x 0.9 (média de 900 gramas por habitante)= 286.776 =
(volume total de residuos sélidos produzidos diariamente pelo municipio) menos 31,9% (média de residuos
reciclaveis que compe o volume total de residuos sélidos de acordo com a Pesquisa Abrelpe - 2011) =91.481
kg (volume de residuos reciclaveis) X 30 dias = 2744 toneladas/més (potencial de coleta seletiva apurado).
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cooperativa representa apenas 4,2% do ndmero necessario para o alcance de um cenario no
qual, seja possivel canalizar para a cooperativa, todo o potencial de coleta seletiva estimado
para 0 municipio. Cenario este que, conforme ilustra o grafico n° 2, exigiria cerca de 915
cooperados.

Com base nos numeros que resultaram nas estimativas de potencial de coleta
seletiva e de geracdo de postos de trabalho da cooperativa, aliado aos pregos dos materiais
reciclados e comercializados pela instituicdo naquele ano, a Organizacdo Circus avaliou que o
potencial de geracdo de renda da entidade, desde que operando no maximo de sua capacidade,
podera se estabelecer na ordem de R$ 1.110,322,00, conforme representado no gréfico 3.

Em termos de capacidade de geracdo de renda, segundo o diagnostico elaborado
pela Organizacdo Circus, em 2013 a renda média mensal alcancada pela cooperativa era de
R$71.789,00, numeros que prevalecem praticamente inalterados em 2015. Desse montante,
descontados 0s 25% destinados & Pastoral do Menor, o restante era rateado entre 0s
cooperados (grafico 3).

GRAFICO 2 - Diferenca entre o quadro atual de cooperados e o potencial de geracéo

de trabalho da Cooperativa de Coleta Seletiva do municipio de Franca™

H Numero atual de
30 trabalhadores que
atuam como
' cooperadosna coleta
A seletiva
M Potencial de geracio

depostozdetrabalho

915 1no setor

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em CIRCUS (2013) e nos dados
apurados na aplicacéo do questionério (2015).

19 para o calculo da geracdo dos postos de trabalho a Organizacdo Ndo Governamental utilizou como referéncia
o0 potencial maximo de coleta seletiva demonstrado anteriormente, dividido pela produtividade média alcangada
por cada trabalhador que segundo esta organizacao, gira em torno de trés toneladas mensais. Em 2013, a
Organizacao utilizou como referéncia o nimero de 41 cooperados existentes na época. No nosso caso, optamos
por atualizar o grafico com o nimero de 39 cooperados existentes atualmente, o que nao interfere no resultado
final do calculo da pesquisa realizada pelo Organizacéo Circus.
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GRAFICO 3 - Descricao referente a capacidade de geracdo de renda apresentada pela

Cooperativa de Coleta Seletiva do municipio de Franca

RS 71.789,00
B Renda atual alcancada
pela Cooperativa
RS
1.110.322,00 Potencial de geracao

de renda apresentado
pela Cooperativa

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira, baseando em CIRCUS (2013).

5.5 Perfil dos trabalhadores da Cooperativa de Catadores do Municipio de Franca:

Sexo, idade, origem e acesso a bens e servicos

Verifica-se que, a partir da analise do perfil dos cooperados do quadro de
trabalhadores da Cooperativa, registrado em agosto de 2015 (més em que a coleta de dados do
local foi encerrada), a primeira constatacdo a ser observada foi a predominancia do sexo
feminino nesta composicao, formada por 29 mulheres e apenas 10 homens, o que corresponde
a 74,3% desse total. Especificamente em relacdo ao grupo dos 18 participantes da nossa
pesquisa, 0 mesmo foi constituido por 15 mulheres e 3 homens, o que significa que a
participacdo do sexo feminino foi de 83,3% em relacdo a participacdo masculina.

No que concerne a idade dos trabalhadores participantes da pesquisa, por meio da
analise do grafico n° 4, observa-se que um terco deles possui entre 40 e 49 anos de idade. No
entanto, agregando a segunda faixa com maior predominio de trabalhadores, correspondente
aqueles com idade entre 50 e 59 anos, € possivel concluir que 61,1% desses cooperados se
encontram dentro de uma faixa etéria que se situa entre 40 e 59 anos. O que, para 0 mercado
brasileiro, culturalmente, se caracteriza como o periodo mais dificil para a recolocagdo no
mercado de trabalho, sobretudo, entre os grupos com baixa qualificagdo profissional.

Cabe registrar ainda que, no referido grupo, dois cooperados declararam terem

mais de 60 anos de idade.
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GRAFICO 4 - Faixa etaria da amostragem dos cooperados que atuam na Cooperativa
dos Catadores de Reciclaveis de Franca

Entre23 e 29 anos
Entre30 e 39 anos
Entre40 e 49 anos 3.30%

> Entre50 e 59 anos

Faixa etiria dos
cooperados

60 anosg oumais

T T T
0.00% 5.00% 10.00%15,00%020.,00% 25,00% 30.00% 35,00%
Percentual por faixa et:aria

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Em relagdo aos Estados de origem do grupo formado pelos 18 participantes da
pesquisa, constatou-se que 10 deles sdo oriundos de cidades do proprio Estado de Séo Paulo
(gréfico 5), o que corresponde a 55,5% de todo o grupo. Embora ndo estando representado no
grafico, a pesquisa mostra que das trés cidades paulistas citadas na pesquisa, Franca se
caracteriza como cidade natal de oito dos cooperados, 0 que representa 44,4% do total de
participantes. Minas Gerais também se destaca como o segundo Estado de origem,

totalizando um terco desses trabalhadores.

GRAFICO 5 — Estados de origem dos cooperados participantes da pesquisa

pesquisa

2

. -

SédoPaulo Minas Gerais Outros (PE e PT)

Numero de
Participantes da

Estados de Origem

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Um fato interessante neste item da pesquisa é a presenca de imigrantes da regiao
nordeste do pais, que, associada a migracdo advinda de Minas Gerais, assim como da propria

migracdo interna (imigrantes vindos de cidades do Estado de S&o Paulo), reflete o poder do
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municipio em atrair um percentual consideravel de cidaddos em busca de trabalho na inddstria
local, e que, em razéo de ndo serem absorvidos por esse ou por outro segmento produtivo
(incluindo comércio e servicos), acabam por procurar alternativas de emprego como forma de
garantirem sua sobrevivéncia e de seus familiares.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na Sintese dos
Indicadores Sociais publicada em 2013, “entender como as familias se organizam ¢ crucial
para aqueles envolvidos em planejamento e tomada de decisdes, especialmente, em relacdo as
politicas publicas.” (IBGE, 2013, p.69). Nesse sentido, no desenvolvimento dessa etapa da
pesquisa, ao apresentarmos o questionario aos cooperados, procuramos compreender como se
encontra atualmente a estruturagdo familiar desses trabalhadores, uma vez que a partir dos
resultados apresentados, é possivel se obter um quadro mais proximo da realidade e das
necessidades que envolvem essa categoria de trabalhadores.

Em termos de composicdo familiar, a analise dos graficos de nimeros 6 a 8 nos
permitiu observar que cerca 55,5% dos cooperados sdo casados ou possuem um companheiro,
sendo que apenas 27,8% se declararam solteiros (grafico 6). Ademais, 14 dos 18 participantes
da pesquisa declararam possuir filhos, o que corresponde a 77,8% desse total. Esse mesmo
grupo declarou ainda ter entre dois e quatro filhos (grafico n° 7), cuja faixa etaria se encontra
inserida em trés niveis, sendo de zero a 6 anos; entre os 7 e 0s 14 anos; e, finalmente, entre 15

e 25 anos (grafico 8).

GRAFICO 6 — Estado civil declarado pelos cooperados participantes da pesquisa com

base nos respectivos percentuais de respostas

Niorespondeu
Mora com companheiro (a)
Separado (a)

Solteiro(a)

Estado civil declarado pelos
cooperados

Casado(a) 44 40%

Percentual

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015)
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GRAFICO 7 — Composicéo familiar do grupo de cooperados em termos de niimero de
filhos a partir da situacéo declarada pelos trabalhadores

N&o respondeu 2

Néo tem filhos 2

Tém 04 filhos 3
Tém 03 filhos 7

Numero de filhos
declarados pelos
cooperados

Tém 02 filhos 4

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de cooperados por faixa de resposta apresentada

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

GRAFICO 8 — Faixa etaria dos filhos dos cooperados, acompanhados pela pesquisa

Idade entre 00 e 06 anos

Idade entre 07 e 14 anos

Idade entre 15 e 25 anos 50%

participantes da
pesquisa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Faixa etaria dos filhos
dos cooperados

Percentual de cooperados que declararam ter filhos inseridos na
respectiva faixa etaria

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

A analise das condicdes de habitacdo e da forma de acesso a moradia por parte de
uma familia pode se caracterizar como um importante instrumento para a obtencdo de
informacdes relativas a estrutura apresentada por essa organizacao familiar, tanto em termos
de acesso aos servicos urbanos e de saneamento basico (os quais refletem diretamente na
avaliacdo da qualidade de vida desses individuos), quanto no que diz respeito a necessidade
de comprometimento ou n&do, de um percentual de sua renda como forma de garantir essa

necessidade, como é o caso das despesas com aluguel.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

[...] ha o entendimento de que “viver com dignidade” exige que um conjunto
de situacGes ocorra simultaneamente. A casa é o elemento nodal e em seu
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entorno é onde se instalam os servicos. A relacdo da casa com este conjunto
de servicos é reflexo da passagem do individual para o coletivo, o que se
poderia considerar como “lugar”. A andlise do “lugar” permite avaliar os
modos de vida das diversas parcelas da populacdo. Lugares s&o desiguais em
funcdo da auséncia ou presenca de alguns servigos, que revelam a natureza
desta organizacdo social. (IBGE, 2013, p.78).

No gue concerne aos servigos de estrutura urbana e saneamento basico necessarios
para se garantir o minimo de condicdes de moradia em uma residéncia, como € o caso da
energia elétrica, agua tratada e encanada, servi¢os de esgoto e rua asfaltada, 100% dos
cooperados participantes da pesquisa declararam serem servidos por esses beneficios.

Ja em relacdo a forma de acesso as suas respectivas moradias, o grafico n° 9
demonstra que, embora 55,5% do grupo tenha declarado residir em casa propria, hd um
percentual significativo de trabalhadores que dependem de outros meios para suprir essa
necessidade, seja através da boa vontade de amigos ou parentes préximos, ou despendendo
parte da renda familiar com o pagamento de aluguel.

Segundo o IBGE (2013, p.81), “a posse de alguns bens é uma variavel capaz de
aferir a condicdo econémica das pessoas e traz, também, a possibilidade de se conhecer o
modo como se distribui a utilizagdo doméstica da energia elétrica no Pais”. O objetivo
principal da insercdo desse item no questionario foi, justamente, avaliar como se encontra a
composicdo dos domicilios desses cooperados, tanto em relacdo a posse de bens essenciais,
como fogdo, refrigerador e lavadora, quanto no que se refere ao acesso a alguns outros
equipamentos que representam um nivel de necessidade menor, como o aparelho de televisao,

aparelho celular, forno de micro-ondas e computador.

GRAFICO 9 — Formas de acesso & moradia declarada pelos cooperados

60,00% 55,5%
50,00%
40,00% B Possui casa propria
= Mora em casa alugada
30,00% 5
22,2% ® Mora em casa emprestada
16,6%
20,00% Né&o respondeu
10,00% 55% —
0,00% ]

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).
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Em relacdo a posse dos bens que podem ser definidos como essenciais
(refrigerador, fogdo e lavadora), conforme representado no grafico n° 10, todos os cooperados
declararam ter acesso aos mesmos, acrescentando ainda nesse conjunto, o aparelho de
televisdo. Vale destacar também a presenca do forno de micro-ondas em 38,9% dos
domicilios desse grupo, revelando a importancia desse item, que, cada vez mais, vem
ganhando espago entre os principais bens de consumo adquiridos pela maioria das familias.
Ademais, foi possivel perceber outros pontos interessantes nessa etapa da
pesquisa, como o percentual de cooperados que declararam ter acesso a algum tipo de
aparelho celular. Entre os 18 cooperados, 17 deles informaram que possuem esse
equipamento, correspondendo a 94,4% do grupo. Cabe observar ainda, o consideravel
percentual de domicilios que informaram possuir computador ou notebook, bem de consumo

que, se encontra presente nas residéncias de 33,4% desses trabalhadores.

GRAFICO 10 - Percentual de domicilios que declararam ter acesso ao conjunto de bens

duréaveis apresentado no questionario
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Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Outra constatacdo positivamente surpreendente revelada pelas respostas dos
cooperados, representadas no grafico n® 11, diz respeito ao percentual de membros desse
grupo com acesso aos meios de informacéo e interacdo digital, por meio da internet.

Nove dos dezoito cooperados, ou seja, 50%, declararam possuir acesso a esse
veiculo de informacgdo via telefone movel (celular ou Smartphone). Numero superior & média
nacional de 47% para essa modalidade de acesso, divulgada pelo Ministério das
ComunicagOes em setembro de 2015, com base nos dados apurados em 2014 (ACESSO...,
2015). Acrescente-se ainda que 27,7% do grupo informou que possui esse servigo instalado
em suas residéncias via assinatura mensal, o que permite concluir que 77,7% do grupo

analisado possui acesso a essa ferramenta de informacao e comunicacao.
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Reforgando a tendéncia cada vez maior pela busca do acesso a informacéao e novas
opcOes de entretenimento, constatou-se também, que 16,6%, o que corresponde a trés dos

cooperados, tém acesso aos servicos de televisdo por assinatura (grafico 11).

GRAFICO 11 - Percentual dos cooperados que declarou possuir acesso a servicos de

internet e televisdo por assinatura
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Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

5.6 Avaliacdo do nivel de instrucdo no ambito familiar dos cooperados

Na Sintese de Indicadores Sociais, publicada em 2013, o IBGE observa que:

A educacdo é um bem coletivo essencial para a promocao da cidadania e
apresenta um visivel impacto nas condigdes gerais de vida da populacdo, o
que a torna cada vez mais imprescindivel para a inser¢do social plena. Além
disso, a educacdo € reconhecidamente a principal mediadora de
oportunidades existentes nas sociedades democraticas, participando de forma
inequivoca na determinacdo dos rendimentos do trabalho e da mobilidade
social. (IBGE, 2013, p. 117).

Seguindo esta mesma linha de pensamento, nesta etapa do questionario procurou-
se analisar o nivel de escolaridade, ndo sé dos cooperados, mas estendendo esta aos
respectivos conjuges e filhos, tratando-se assim, de uma forma de se avaliar as perspectivas de
mobilidade social, presentes e futuras do nacleo familiar desses trabalhadores.

A andlise do nivel de escolaridade do grupo de cooperados da Cooperativa de
catadores (grafico n° 12) apresentou em seus resultados um indice de heterogeneidade que
revela uma tendéncia bastante negativa neste aspecto, onde, muito embora ndo havendo
registro de analfabetismo total, observou-se um baixo percentual de trabalhadores que

concluiram o ensino fundamental ou medio, requisitos atendidos por apenas 7 (38,9% ) dos 18
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cooperados avaliados, o que, dentro das atuais exigéncias do mercado, se configura como
niveis minimos de instru¢cdo necessarios para o alcance de melhores oportunidades de
trabalho.

Agravando ainda mais esse quadro, € possivel constatar que a grande maioria, ou
seja, 61,1% desses cooperados abandonou os estudos em algum momento e, conforme foi
declarado pela maioria (excegéo feita a um dos cooperados que ndo respondeu a esse item),

nao se encontram estudando atualmente.

GRAFICO 12 — Nivel de escolaridade apresentado pelo grupo de cooperados
participantes do estudo
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Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Quando a analise sobre o grau de instrucdo é direcionada para 0s conjuges dos
cooperados, por meio dos dados distribuidos no grafico n® 13, percebe-se que o quadro
também se apresenta bastante preocupante. Entre os dez cooperados que se enquadram nessa
condicdo, apenas o cOnjuge de um se encontra estudando, cursando ensino superior. Em
termos de ensino médio e fundamental, apenas trés dos codnjuges desses cooperados
completaram esta etapa de estudo, o que corresponde a 30% do grupo. A grande maioria que
corresponde a 60% dos cOnjuges do grupo, ou interrompeu os estudos ainda no Ensino

Fundamental (40%), ou se encontram em situacgdo de analfabetismo (20%).
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GRAFICO 13 — Nivel de escolaridade dos cénjuges do grupo de cooperados
participantes do estudo que declararam possuir companheiro(a)

Analfabeto

Interrompeu os estudos entre 0 1° e 0 4° ano do
Ensino Fundamental
Interrompeu os estudos entre 0 5° e 0 8° ano do

Ensino Fundamental 30%

Possui Ensino Fundamental Completo

Possui Ensino Médio completo

declarado pelo cooperado

Cursando Ensino Superior

Grau de instrugdo do conjuge

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Souza (2012, p.78) afirma que “a produ¢do de uma populagdo com maior grau de
escolarizagdo ndo ¢ a garantia de uma sociedade com pessoas ou empregos melhores”.
Segundo esse mesmo autor, “a producao social de diplomas escolares tem como consequéncia
a inflagdo dos mesmos, o que por sua vez tende a desvalorizar o trabalhador”.

Neri (2013, p.170), por sua vez, observa que “o ganho em média de salario ¢ de
15% adicional por ano completo de estudo”.

Mesmo ndo significando uma garantia de acesso a melhores postos de trabalho ou
mesmo de salarios mais elevados, a ampliacdo dos anos de estudo tem se configurado como o
instrumento que oferece as melhores possibilidades de acesso a emprego e renda digna, tanto
em termos individuais, quanto da familia como um todo. Dentro dessa perspectiva, os filhos
passam a exercer um papel decisivo dentro da estrutura familiar, uma vez que podera caber a
eles, por meio do estudo, modificar as condi¢gdes econdmicas e sociais nas quais 0s mesmos
se encontram inseridos.

Sobre os impactos do investimento em educacdo (seja por parte do poder publico
ou por iniciativa do proprio cidaddo), Barros e Mendonga afirmam que:

[...] estes ndo apenas influenciam as condi¢fes de vida daqueles que se
educam (efeitos privados da educagdo) mas, também, geram uma série de
externalidades sobre o bem-estar daqueles que os rodeiam. Do ponto de vista
privado, a educagdo tende a elevar os salarios via aumentos de
produtividade, a aumentar a expectativa de vida com a eficiéncia com que 0s
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recursos familiares existentes sdo utilizados, e a reduzir o tamanho da
familia, com o declinio no nimero de filhos e aumento na qualidade de vida
destes reduzindo, portanto, o grau de pobreza futuro. (BARROS &
MENDONCGCA, 1997, p. 1)

Dentro dessa mesma perspectiva, um dos itens da pesquisa foi direcionado para
essa questdo, onde se procurou avaliar o nivel de instru¢do dos filhos desses cooperados, 0s
quais, a partir da qualificacdo pela via da educacdo, poderdo modificar o quadro atual

apresentado por esses nucleos familiares (grafico 14).

GRAFICO 14 — Nivel de escolaridade dos filhos dos cooperados que participaram da

Pesquisa

Né&o possui idade escolar.

Frequenta a Educacdo Basica (1° ao 5° ano).

Interrompeu os estudos antes de concluir 0 4° ano
do Ensino Fundamental.

Cursando o Ensino Fundamental e Médio. 21,40%
Interrompeu o estudo no Ensino Fundamental. 14,30%

Cursando o Ensino Fundamental.

Cursando o Ensino Médio. 21,40%

Possui Ensino Médio completo. N&o estuda. 14,30%

0,00% 5,00%  10,00% 15,00% 20,00% 25,00%
Percentual distribuido a partir da apuracédo das informacdes fornecidas pelos cooperados

Grau de instrugéo dos filhos dos
cooperados participantes da pesquisa

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

O resultado desse item do questionario apresentou como pontos negativos, a
existéncia de filhos que ja interromperam os estudos antes de completarem o Ensino
Fundamental, situacdo de aproximadamente 22%, diminuindo assim, as perspectivas de
evolucéo profissional e social, tanto em carater individual, quanto familiar.

Da mesma forma, também se caracteriza como preocupante, a situacdo daqueles
que, embora tenham concluido o Ensino Médio, ndo continuaram o0s estudos em nenhuma
outra modalidade de qualificacdo, como é o caso de 14,3% dos filhos desses cooperados, 0
que também reduz consideravelmente as possibilidades de mobilidade social.

Por outro lado, é possivel perceber como pontos positivos a insercdo de cerca de
57% dos filhos desses cooperados entre as varias fases das modalidades de Ensino

Fundamental e Médio, além do grupo daqueles que ainda ndo possuem idade escolar (7,14%),
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0s quais, caso recebam o respaldo do nucleo familiar e, por conseguinte, do proprio poder
publico por meio politicas publicas que levem essa questdo em consideracdo, poderdo ter

como resultado final, o acesso a melhores oportunidades que seus pais.

5.7 A Cooperativa de catadores a partir da visdo e das perspectivas de seus cooperados

No que se refere ao periodo em que esse grupo de trabalhadores se encontra
inserido nessa atividade, foi possivel observar que a maioria deles se situa entre duas faixas
principais, entre 4 e 9 anos como cooperados, 0 que corresponde a 11 dos 18 cooperados
participantes desse estudo (grafico 15). O que em termos de percentuais, representa perto de
61,1% de todo o grupo. Ha de se destacar ainda a presenca de um dos cooperados com mais
de 10 anos na atividade, que somado a essas duas faixas, amplia esse percentual para 66,7%, 0
que atesta a existéncia de um grupo dotado de consideravel experiéncia dentro do ambiente
que envolve a reciclagem e o funcionamento de uma cooperativa voltada para esse ramo.

Ademais, pode-se verificar também que a cooperativa - seja em razdo das crises
ciclicas geradoras de desemprego em outros ramos (agricultura, comércio, inddstria ou
servicos) ou mesmo em decorréncia de outro motivo particular de cada individuo - ainda é um
local que continua a atrair novos trabalhadores, mantendo um processo de renovagao e
continuidade do projeto, haja vista que 33,2% desse grupo, o0 que corresponde a 6 cooperados,

estd no maximo ha 3 anos nessa atividade (grafico 15).

GRAFICO 15 - Distribuicdo do grupo de cooperados conforme os anos em que se

encontram inseridos no projeto da Cooperativa de catadores

5,60%

Possuem 10 anos ou mais
16,60% como cooperados

\ W Possuem entre 07 e 09 anos
como cooperados
Possuem entre 04 e 06 anos

como cooperados
44.50% ® Possuem entre 01 e 03 anos

como cooperados
Possuem menos de 01 ano

como cooperados

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).
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No tocante as questdes que tinham por objetivo analisar o impacto da renda obtida
com a reciclagem no orcamento familiar desses trabalhadores, o grafico numero 16 se
configura como uma sintese do que foi declarado pelo grupo, contribuindo significativamente
para compreender melhor algumas etapas anteriores da pesquisa, relacionadas principalmente,
ao perfil dos domicilios do grupo em estudo.

Quanto aos ganhos obtidos por meio do trabalho com a reciclagem na
cooperativa, 100% dos 18 cooperados informaram que recebem valores situados na faixa
entre um e dois salarios minimos, comprovando a distribuicdo igualitaria da renda gerada com
a venda dos materiais. Contudo, 0 mesmo percentual do grupo informou que o0 que recebem
pela cooperativa ndo € suficiente para a manutencdo de suas despesas domiciliares (grafico
16).

De acordo com as respostas de 16 desses cooperados, ou 88,9% do grupo
avaliado, o complemento das despesas domiciliares vem por meio dos ganhos do trabalho de
outros membros da familia.

Dentro desse mesmo contexto, um fato interessante constatado pela pesquisa foi
de que somente dois dos cooperados (em termos de percentuais, 11,1%) declararam receber
algum tipo de auxilio por parte de alguma instituicdo, ou estarem inseridos em algum
programa de transferéncia de renda. O que de certa forma, chega a ser surpreendente, em
razdo do nimero de familias brasileiras de baixa renda que dependem desse tipo de auxilio.

Por conseguinte, os cooperados que declararam estar inseridos neste tipo de
programa social sdo os mesmos que declararam depender exclusivamente dos ganhos
recebidos na cooperativa (gréafico 16).

Quando a analise é direcionada para a avaliacdo da renda familiar dos cooperados
que declararam receber o apoio de outros membros da familia na manutencdo de suas
despesas, verifica-se que em 14 desses domicilios (77,8% do total) os rendimentos alcancam
valores situados entre dois e trés salarios minimos. Ha de se destacar ainda que dois
domicilios (11,1%) atingem uma renda familiar superior a trés salarios minimos,
demonstrando assim, a importancia da contribuicdo familiar para a manutencdo do perfil

econbmico e social apresentado por esse grupo (grafico 16).
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GRAFICO 16 — Sintese representativa da composicéo e distribuicio da renda familiar

do grupo de cooperados avaliados pela pesquisa

m Recebem na Cooperativa
0, . ;.
11,10% valores entre um e dois salérios
minimos

I
m O salério da Cooperativa é a
100% Unica renda da familia
® O Salério vindo da Cooperativa
ndo é suficiente para
manutencg&o das despesas
m Qutros membros da familia

contribuem para a manutencéo

‘ 11,10% das despesas

m Estéo inseridos em algum
programa social de assisténcia
social (Bolsa familia, etc.)

® Renda total da familia entre
dois e trés salarios minimos

77,80%

11,10% _—

Renda total da familia acima de
trés salarios minimos

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Na ultima fase da pesquisa procurou-se observar pontos especificos
relacionados a forma de insercdo na cooperativa; existéncia ou ndo de outros membros da
familia na atividade; a visdo do grupo sobre a organizacdo, assim como suas perspectivas em
relacdo a esse trabalho. Tais observacGes estdo ilustradas nos gréaficos de nimeros 17 a 20,
cuja distribuigdo foi elaborada a partir da organiza¢do do conjunto de respostas apresentado
pelos 18 cooperados participantes da pesquisa.

Em relagdo ao modo de insercdo desses trabalhadores na cooperativa, 72,2%, (13
dos 18 cooperados), informaram que esse processo se deu a partir da indicacdo de outro
cooperado que ja se encontrava na atividade (grafico 17). Cabe observar que antes de
exercerem a atividade atual, todos os cooperados informaram que ocupavam fungdes que
exigiam pouca qualificacdo em setores da industria calcadista, do comércio e de servicos,
como auxiliares de producéo, ajudantes gerais, servicos de faxina, entre outros.

No que tange a presenca de outros familiares nas atividades da cooperativa, 44,4%
informaram que possuem algum membro com parentesco direto ou indireto com o cooperado,
como no caso de mée e filho, marido e esposa, primos ou tios. No caso especifico da presenca
de mées e filhos ou de marido e esposa nesta mesma atividade, com base no rendimento
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familiar declarado pela maioria dos cooperados, é possivel perceber como a cooperativa
passou a exercer um papel preponderante para a garantia de emprego e renda para essas
familias, independentemente do contexto que tenha levado esses trabalhadores a se inserirem

nesse ramo (grafico 17).

GRAFICO 17 — Representacdo em percentuais numeéricos sobre as perspectivas dos

cooperados em relacdo ao trabalho na Cooperativa

= Entrou para a Cooperativa por meio de
indicacao de outro cooperado

B Possui algum outro membro da familia
trabalhando na Cooperativa

m Pretende deixar a atividade e atuar em
outra area

m N&o pretende deixar a atividade

Né&o tem feito nenhum curso de
especializagdo na atividade

® Nunca fez nenhum curso de
capacitagdo oferecido pela Prefeitura
de Franca ou em parceria com o
governo estadual e federal

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Seja em razdo da pouca perspectiva em termos de recolocacdo em outras
atividades no mercado de trabalho, muito em decorréncia da propria falta de qualificacdo, ou
mesmo pela adaptacdo a um modelo de producdo cuja hierarquia de gerenciamento permite
uma maior distribuicdo das fungdes e das decisdes, assim como dos proprios rendimentos,
como é o caso do cooperativismo, quando questionados sobre a possibilidade de deixarem a
cooperativa e retornarem ao mercado de trabalho comum em busca de outras profissdes,
77,8% desses trabalhadores declararam que néo pretendem deixar esta atividade, ao passo que
apenas quatro, ou 22,2% pretendem permanecer no ramo somente até conseguirem
recolocacdo em outras areas de trabalho (grafico 17).

Contudo, assim como foi observado em relacdo ao nivel de escolaridade do grupo,
quando perguntados sobre a participacdo dos mesmos em algum curso de qualificacdo

profissional (seja em &reas distintas ou direcionadas para a atividade a qual exercem), entre as
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varias opgdes oferecidas pelo municipio em parceria com os governos federal e estadual,
100% do grupo declarou ndo ter participado de nenhuma capacitacéo (grafico 17).

Cabe ressaltar que, conforme definido no artigo 44, incisos Il e 111, do Decreto n.
7.404/2010, que regulamenta a Politica Nacional de Residuos Sélidos, as politicas pablicas
direcionadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, entre outras agdes, deverdo
observar o estimulo a capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional das
cooperativas, além de propiciarem a melhoria das condicdes de trabalho aos catadores
(BRASIL, 2012, p.55).

A capacitagdo profissional, em qualquer area, se caracteriza como ferramenta
essencial para a manutencdo, tanto do trabalhador, quanto da propria empresa diante da
concorréncia pela fatia individual que esta ocupa no mercado.

Em relacdo a estas cooperativas, Pinhel et al. (2013, p. 120) observa que “a
emancipacdo dos catadores passa pelo processo de empoderamento e autogestdo das
cooperativas e associagdes, tarefa que, por sua vez, passa pela formacéo politica dos catadores
para entendimento e exercicio desse principio.”

Ademais, o fortalecimento ou empoderamento da instituicdo, tanto em termos
estruturais, como por meio da capacitacdo dos seus membros, permitird ao grupo adquirir o
que se pode chamar de “consciéncia sobre seus direitos e deveres”, o que no nosso
entendimento, se configura como fator imprescindivel para a sobrevivéncia de um
empreendimento pautado no modelo em questao.

No desenvolvimento da etapa da pesquisa que deu origem ao grafico n° 18, foram
colocadas algumas opcdes de livre escolha a serem apontadas conforme a realidade ou o
modo de observacdo de cada um, objetivando especificamente identificar a partir da visdo de
cada trabalhador, 0 modo como enxergam a estrutura e 0 gerenciamento da organizagdo™,
assim como algumas questdes relacionadas ao modo de convivéncia dentro do grupo.

Entre os pontos positivos avaliados pelos cooperados, a boa administracdo atual
da cooperativa foi observada por 83,3% dos cooperados. As boas condi¢fes dos equipamentos
de trabalho foram apontadas por 66,6% do grupo, seguido por um percentual de 61,1% que
valorizam o bom relacionamento entre os cooperados. Vale destacar que cada participante
tinha a liberdade de optar por mais de uma escolha, além de poder inserir suas proprias
colocagdes.

1 No questionario direcionado especificamente aos gestores o item relacionado & opini&o sobre a qualidade da
administracéo da cooperativa foi suprimido a fim de se evitar a obtencdo de um resultado tendencioso que
favorecesse a esses membros.
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GRAFICO 18 - Pontos positivos apresentados pela Cooperativa conforme a avaliagio

dos seus cooperados

66,60% ® Bom relacionamento entre 0s

cooperados
H Boa administracdo

Boas condicbes dos
equipamentos

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

Ja em relacdo aos pontos negativos observados pelos cooperados, os dados
distribuidos no gréafico 19, em dois dos itens apresentados como op¢éo de escolha ao grupo, é
possivel perceber as diferencas no modo de avaliar o local. Diferentemente dos 61,1% dos
cooperados que apontaram o bom relacionamento do grupo como um dos pontos positivos da
cooperativa, 27,7% observam a presenca de atritos no grupo como sendo um dos pontos
negativos (demonstrando, como é natural em qualquer segmento) a existéncia de conflitos
entre os cooperados.

Da mesma forma, ao contrario do grupo anterior, 16,6% apontam as mas
condigdes dos equipamentos como sendo um dos principais problemas existentes na
cooperativa.

No entanto, a baixa remuneracao recebida com a venda dos materiais se configura
como o ponto negativo mais destacado pelos trabalhadores da Cooperativa que participaram
da pesquisa, apontado por 61,1% do grupo (grafico 19).

Tendo como objetivo avaliar a participacdo do grupo em relacdo as decisdes e as
necessidades da cooperativa, assim como no que se refere ao nivel de compreensdo de cada
um sobre a importancia do trabalho que desenvolvem, tanto para o0 meio ambiente, quanto
para a propria comunidade, foram colocadas trés questdes relacionadas a esses pontos, cujos
resultados das respostas estdo sintetizados no grafico nimero 20.

No que concerne a participacdo nas reunides organizadas por seus gestores, 100%
dos 18 trabalhadores responderam que participam desses eventos. Quanto & participacao

efetiva por meio de propor sugestdes que possam contribuir com a gestéo do local, 94,4% dos
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cooperados declararam que com alguma frequéncia, procuram colaborar com novas ideias
para a melhoria da organizagdo. Mesmo percentual que declarou possuir consciéncia sobre a
importancia da atividade exercida por eles para 0 meio ambiente e a qualidade de vida da

populacéo local.

GRAFICO 19 - Pontos negativos apresentados pela Cooperativa conforme a avaliagio

dos seus cooperados

B Mau relacionamento entre
0s cooperados

16,60%

B Baixa remuneracao
alcancada com a venda dos
materiais

Falta de condicGes dos
equipamentos

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

GRAFICO 20 — Percentual de cooperados que declararam participar das decisdes da

Cooperativa
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Participam de reunibes Propdem sugestdes que possam Tém consciéncia sobre a
referentes a gestdo da contribuir para a gestdo da importancia do trabalho que

Cooperativa Cooperativa exercem para a comunidade

local

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

A Ultima questdo apresentada ao grupo teve como objetivo compreender o
significado atual da cooperativa para esses trabalhadores, na qual, deveriam avaliar se houve

ou ndo, alteragdes em suas condic¢des de vida ap0s a inser¢do dos mesmos para a organizagao.
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Entre os 18 participantes, 16 responderam a esse item do questionario, havendo duas
abstencdes, que em percentuais, correspondem a 11,1% do grupo.

Dentre os 16 cooperados que responderam a questdo, o percentual de respostas
positivas e negativas foi idéntico. Enquanto 8 trabalhadores consideraram que suas condi¢cfes
de vida melhoraram apds a entrada para a cooperativa, 0 mesmo nimero informou que néao
houveram alteracBes em relacdo a situacdo econdmica e social vivida antes de se tornarem
cooperados, com a atual condicdo na qual se encontram apds a insercdo para a organizacao
(gréfico 21).

GRAFICO 21 — Representacio em percentuais sobre a avaliacdo dos cooperados em

relacdo as suas condicdes de vida apds a entrada para a Cooperativa

B Consideram que suas

11,20% condigBes de vida melhoraram
apos a entrada para a
Cooperativa

B Consideram que suas
condicOes de vida ndo se
alteraram apdés a entrada para a
Cooperativa.

Né&o responderam

Fonte: Elaborado por Wanderlei Donizete Pereira (pesquisa concluida em agosto/2015).

O questionario direcionado aos gestores da Cooperativa trazia ainda algumas
questdes relacionadas aos problemas envolvendo a participacdo da Pastoral do Menor e
Familia da Diocese de Franca nos resultados alcancados com a venda dos materiais
reciclaveis, correspondentes a 25% do total arrecadado que, como foi abordado, foi motivo de
varios entraves com a gestdo da cooperativa.

Entretanto, em fevereiro de 2015, houve um novo rompimento entre Cooperativa
e Pastoral, cuja razéo alegada por parte da Pastoral, foi 0 atraso de sete meses nos repasses das
parcelas as quais a mesma teria direito, por parte da cooperativa. Fato que levou a Pastoral a
procurar a prefeitura e as Secretarias de A¢do Social, Meio Ambiente e 0 proprio prefeito
municipal para a busca de solugbes (SALES, 2015). Situacdo que ainda se encontra sem

solucéo entre as partes envolvidas.
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Dessa forma, os gestores da Cooperativa se prontificaram a participar desta
pesquisa, exceto no que se referia a responder as questdes relacionadas a Pastoral.

Além dos pontos ja observados a partir da analise dos dados referentes a atual
estrutura apresentada pela Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis, e do proprio
perfil de seus cooperados, o estudo depreendido até aqui demonstrou que ainda existe uma
série de problemas (tanto do ponto de vista estrutural, quanto no que se refere ao modo de
gestdo da organizacdo) a serem enfrentados para que o projeto obtenha o alcance de uma
estrutura minima de funcionamento que possa garantir a geracdo dos beneficios ambientais e
sociais que dele se espera.

Conforme pode ser observado nas fotos 22 e 23, o local necessita de ampliacdo
de sua area de recebimento dos materiais reciclaveis, a fim de se evitar que 0s mesmos
possam se constituir como atrativos para a criacdo de animais e insetos transmissores de
doencas, como no caso do préprio Aedes aegypti, colocando em risco, ndo s6 a seguranca dos
cooperados, como da propria comunidade que habita as imedia¢fes da cooperativa.

FOTOS 22 E 23 — Area destinada ao dep0sito de reciclaveis antes de serem inseridos na

esteira de triagem

Fonte: Foto de Wanderlei Donizete Pereira (abr.2015).

Foi possivel observar ainda que além da falta de estrutura em termos de espaco
fisico para a alocagdo dos materiais, ha um claro descompasso entre a quantidade de materiais
que entram para a cooperativa e a real capacidade de processamento por parte dos

trabalhadores, o que acaba por gerar o acimulo de materiais a espera do processamento.
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Como foi verificado ao longo desse estudo, se comparado ao volume de residuos
solidos reciclaveis gerados diariamente no espaco urbano do municipio, a quantidade coletada
e destinada a cooperativa representa uma pequena parcela desse montante.

Por ai se verifica a importancia da elaboracdo de projetos que sejam capazes de
proporcionar a adequacdo do local de maneira que haja um equilibrio entre entrada e
processamento de materiais. Situagcdo que exigira uma perfeita sintonia entre coleta seletiva,
equipamentos e estrutura fisica adequada e um namero de trabalhadores compativel com o

volume de materiais coletados diariamente.

FOTOS 24 E 25 — Materiais ja submetidos ao processo de triagem em fase de

preparacdo para a comercializacdo

Fonte: Foto de Wanderlei Donizete Pereira (abr. 2015).

Para isso, conforme sugere o artigo 42, inciso Ill, da Lei n. 12.305/2010, a
participacdo do poder publico nos parece indispensavel no sentido de apoiar a implantacéo
dessa infraestrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para o local, assim como auxiliar o
grupo em termos de treinamento de gerenciamento, ou ainda, oferecendo o suporte juridico
necessario para um total alinhamento & Lei que rege a organizacao das cooperativas no pais. E
claro que, respeitando sempre, a autonomia que por direito tal organiza¢do possui, adquirida
por lei.

Cabe também aos préprios gestores da cooperativa, buscarem suportes em outras
entidades que oferecam apoio a esse tipo de organizacdo, alem de procurarem ampliar o
intercambio com outras cooperativas ou associagbes que ja se encontrem em estagio

organizacional mais avancado, como é o caso da Associacdo de Catadores de Papel, Papeldo e
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Material Reciclavel de Belo Horizonte (ASMARE), considerado como um dos maiores
exemplos de organizagdo no pais no que se refere a reciclagem (ASMARE..., 2015).

Atualmente o municipio iniciou uma série de estudos visando implantar um plano
especifico de coleta seletiva, o qual ainda se encontra em fase embrionaria. Foram realizadas
as primeiras audiéncias publicas para recebimento de sugestdes para compor o referido plano.
O que se espera é que a partir do diadlogo entre os grupos envolvidos, possa ser formulado o
planejamento estratégico que ofereca as condi¢des para a readequacao, ndo s6 do sistema de
coleta seletiva, como da prépria cooperativa de catadores.

Sem a devida estruturacdo nesta que parece se constituir como a ultima etapa do
processo que envolve o sistema de coleta seletiva, torna-se inviavel a implantacdo de qualquer
outro projeto de incentivo a reciclagem a ser direcionado a comunidade local, como por
exemplo, a criacdo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS) ou qualquer outra iniciativa
semelhante, em razdo de ndo haver uma estrutura capaz de comportar, processar e dar a

destinacdo final (no caso, a comercializa¢do) a esses materiais de forma correta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o objetivo central do trabalho tenha sido verificar o atual estagio em que
se encontra 0 municipio de Franca em termos de adequacédo a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (Lei n. 12.305/2010), em razdo de sua estruturacéo ter sido pautada a partir do estudo
das mudancas e influéncias que se iniciam no ambito global, cujo recorte historico e
cronoldgico foi definido a partir da década de 1970 (periodo em que se aprofundaram as
discussOes sobre a necessidade de preservacdo dos recursos naturais do planeta), foi possivel
tecer um estudo que nos permitiu compreender o contexto no qual, a partir da conjungéo de
fatores ambientais, politicos, sociais e econdmicos, se intensificaram os debates voltados para
a urgéncia de se desenvolver acdes concretas no sentido de se criar as condi¢fes capazes de
inibir o ritmo de degradacdo do ambiente praticado até entéo.

Verificou-se que o campo das politicas publicas ambientais (historicamente
marcado por grandes conflitos de interesses entre 0s grupos envolvidos neste debate),
analisado sob o ponto de vista sisttmico, teve suas demandas ampliadas de maneira
substancial, sobretudo, a partir da década de 1970, impulsionado, sobremaneira, por um
ambiente politico marcado pelos embates entre os interesses de diversos grupos de atores
sociais e politicos, envolvendo movimentos ambientalistas, intelectuais e a propria opinido
publica, em razdo do intenso ritmo de exploracdo dos recursos naturais do planeta, além do
processo de poluicdo e degradacdo resultante dessas acoes.

Sob o ponto de vista global, a analise do contexto em que ocorreram os principais
debates envolvendo as causas, as consequéncias e a busca por solugbes para o controle da
degradacdo ambiental do planeta, marcado principalmente, pela realizacdo das duas grandes
conferéncias mundiais sobre meio ambiente e desenvolvimento humano, primeiramente na
Suécia (Estocolmo), em 1972 e posteriormente no Brasil (Rio de Janeiro), em 1992, nos
mostra que, pelo menos sob o0 ponto de vista tedrico, esses eventos foram responsaveis por
avancos significativos em varios aspectos até entdo, pouco discutidos no que concerne ao
tratamento dessas questdes.

Desta feita pode-se constatar, primeiramente, que no intervalo de duas décadas
que separaram as duas conferéncias, tornou-se ainda mais evidente a necessidade de se
estabelecer acbes conjuntas entre os paises envolvidos direta ou indiretamente com as
questdes ambientais, no sentido de promover a reducdo da polui¢do, assim como do consumo

dos recursos naturais do planeta.
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Outro ponto importante a ser observado, diz respeito ao reconhecimento da
responsabilidade de cada pais pelos danos provocados ao meio ambiente, independentemente
do nivel de desenvolvimento em que se encontrem.

Da mesma forma, esses eventos propiciaram ainda, a aceitacdo da necessidade de
se estabelecer politicas publicas de cooperagdo com o objetivo de se reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais entre as na¢des desenvolvidas e aquelas em desenvolvimento (e que, ato
continuo, refletiriam na diminuicdo da deplecdo dos recursos naturais).

Em paralelo, a candidatura do Brasil, e a posterior confirmacdo como pais sede da
segunda Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no ano de 1992,
também trouxe uma contribuicdo efetiva, tanto em relacdo a sua imagem junto a opinido
publica externa e interna (marcado por um modelo de desenvolvimento pautado na exploracdo
indiscriminada de recursos ndo renovaveis e de grande potencial de polui¢do), quanto em
termos de continuidade da adequacéo de sua legislacdo aos acordos internacionais conduzidos
pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Ademais, a publicacdo da Agenda 21 Global, em 1992, além de possibilitar a
efetiva identificacdo dos principais problemas que ameagcavam (e continuam ameacando) a
manutencdo da vida no planeta, redundou, ainda, em importantes propostas a serem adotadas
pelos paises comprometidos com a mudanca desse cenario.

Ao inserir entre suas metas 0 compromisso no qual cada autoridade local deveria
iniciar um dialogo com suas respectivas sociedades no sentido de se construir e aprovar suas
"Agendas 21 locais", a Agenda 21 global também se notabilizou por impulsionar o debate
interno e a implementacdo de novos instrumentos legais direcionados para a regulamentagéo
da exploragdo de seus recursos naturais, bem como para o fomento a formulacéo de politicas
publicas ambientais alinhadas a proposta de desenvolvimento sustentavel ratificada a partir de
1992.

No que se refere a gestdo de residuos sélidos no meio urbano, a “Agenda 21
Global” também se apresentou como responsavel por inserir o tema diretamente ao debate
relativo a problematica ambiental sob seus diferentes aspectos, e, especificamente sob o ponto
de vista do contexto brasileiro, se constituiu como a base para a formulagdo do que mais tarde
se configurou como a Politica Nacional de Residuos Sélidos do pais.

Dentro desse contexto surgiram as diretrizes para a formulacdo e implementacao
da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu no pais a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, atribuindo as esferas, federal, estadual e municipal, suas responsabilidades em

relacdo a coleta, destinacdo, reducéo e reaproveitamento deste tipo de poluente.
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Tanto a Agenda 21 brasileira (2002), quanto a Lei n. 12.305/2010, foram
elaboradas dentro de um contexto no qual o pais experimentava um de seus principais
momentos de “crescimento econdmico” no qual, uma fatia consideravel de sua populagdo
conseguiu ter acesso a uma infinidade de bens de consumo duraveis e nao durdveis,
ampliando consideravelmente a geracao de residuos sélidos no pais.

Como o crescimento da producdo de residuos no Brasil ndo encontrou a existéncia
de uma estrutura de gerenciamento capaz de propiciar a coleta e destinagdo correta desses
materiais, ou ainda de promover medidas de incentivo a produgdo e consumo racionais,
observou-se que a Politica Nacional de Residuos Solidos, tem encontrado grandes
dificuldades em fazer cumprir grande parte das metas previstas para entrarem em vigéncia a
partir da sua publicacdo, sobretudo, em relacdo a extingdo dos lix6es a céu aberto, cujo
primeiro prazo dado aos municipios se esgotou em agosto de 2014 com poucos avangos
alcancados até entdo.

Da mesma forma, em relacdo a implantacdo dos Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, dispostos nos artigos 16 e 18 da Lei n.
12.305/2010, o prazo estipulado foi de dois anos a partir da sua publicacdo, concluido em
2012. No entanto, verificou-se que em novembro de 2015, conforme foi divulgado pelo
proprio Ministério do Meio Ambiente, o pais contava com 2.323 planos. Ou seja, um pouco
menos de 50% dos municipios estdo amparados pelo referido documento.

No ambito estadual, especificamente em relacdo a Sdo Paulo, apesar do mesmo,
ao longo das Ultimas décadas, ter se empenhado no sentido de implantar um arcabouco legal e
de politicas publicas ambientais com vistas a fomentar a adequacdo dos seus municipios as
exigéncias previstas tanto na sua propria legislacdo ambiental, quanto na legislacdo federal,
varios pontos necessitam serem revistos e aprimorados a médio e longo prazo, para que este
Estado possa se enquadrar integralmente a normatizacdo na qual se encontra submetido.

Conforme observa o préprio Plano Estadual de Residuos Solidos, entre os 645
municipios que compdem o territorio paulista, 54 ainda dispdem seus residuos solidos
urbanos em locais tecnicamente e ambientalmente inadequados.

Além do que, como apontado pelo mesmo PERS, a vida til de pelo menos 65%
dos aterros sanitarios, do Estado (424 municipios) encontram-se com previsdo de vida util
menor ou igual a cinco anos, além dos baixos indices de reaproveitamento e reciclagem de
residuos sélidos urbanos apresentados nesse estudo.

Especificamente em relagdo ao municipio de Franca e seu modelo de gestdo de

residuos sélidos, verificou-se, primeiramente, que no que tange ao método de gerenciamento
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de residuos solidos utilizado por este municipio até meados da década de 1980 (caracterizado
pela tentativa de reparar os danos ambientais provocados pela agdo das vogorocas, por meio
da utilizacdo indiscriminada de residuos sélidos), a pressdo exercida pela populacgéo,
prejudicada pelos transtornos decorrentes da referida pratica, aliada a nova mentalidade que
ganhou forca no ambito mundial sobre a importancia da preservacdo e da despoluicdo do
meio ambiente, sinalizaram para uma mudanga de postura por parte do poder publico
municipal, em relacdo a essas questdes, sobretudo a partir da década de 1990.

Ao seguir a tendéncia mundial pela valorizacdo da preservacao ambiental, em que
pese o fracasso do projeto da instalacdo de usina de compostagem do municipio, o poder
publico municipal conseguiu emplacar importantes acdes com vistas a melhoria nas condigdes
de coleta e destinacdo dos residuos sélidos produzidos no espaco urbano de Franca, como foi
0 caso da instalacdo de um sistema de coleta seletiva; o fim da utilizacdo de residuos sélidos
urbanos e industriais no combate as vocorocas e a instituicdo de arcabouco legal no qual
foram formulados os principais instrumentos de comando e controle para a implementagéo
das futuras politicas publicas ambientais de meio ambiente para 0 municipio, como a Lei
Organica, o Cédigo Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
0 Plano Diretor e, posteriormente, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de Franca (embora ainda néo tenha entrado oficialmente em vigor).

A conjuncdo desses fatores, acrescidos pela associacdo de medidas técnicas e
cientificas desenvolvidas por especialistas em planejamento e recuperacdo de areas
degradadas, se configurou como fundamental para a ado¢do de um modelo de combate as
erosdes, pautado na utilizacdo exclusiva de materiais inertes, constituidos basicamente pelos
residuos sélidos gerados na construcdo civil, como terra, concreto, tijolos e materiais
ceramicos, 0 que permitiu que se desse a destinacdo racional a esses tipos de materiais, além
da possibilidade de dar a esses espacos, uma nova funcdo social.

Da mesma forma, a construcdo de um aterro sanitario adequado as normas
ambientais no ano de 2006, além de propiciar a alocagdo dos principais residuos que
preocupavam as Vvarias administracfes que passaram pelo municipio, sobretudo na ultima
década dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, propiciou (por alguns anos) a seus
responsaveis a comoda sensacdo de estar inserido no seleto grupo de municipios apontados
como exemplos em relacdo as questdes envolvendo a gestao de residuos solidos urbanos.

Contudo, com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (pautada em
uma nova Vvisdo na qual, grande parte dos conceitos apreendidos ao longo de décadas em

relacdo aos significados de lixo, residuos e rejeitos, bem como o proprio modo de gestéo
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praticado até entdo, sdo totalmente revistos) a qual passou a exigir da sociedade como um
todo, uma nova postura em termos de geragdo e destinagdo racional de residuos, a realidade
do municipio de Franca, ndo diferente do restante do pais, apresenta poucos avancos
concretos no que se refere a sua adequacéo a referida lei.

No que tange ao problema e suas respectivas hipoteses colocadas no inicio desta
pesquisa, é possivel constatar que a Politica Municipal de Residuos Soélidos Urbanos do
municipio de Franca vem sendo executada de maneira parcial, em relacdo aos principais
preceitos, premissas e diretivas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Isto
porque, embora apresente pontos significativos como a presenca do aterro sanitario, um Plano
de Gestdo de Residuos Sdélidos (em fase final de aprovacao) e um sistema de coleta (comum e
seletiva) com abrangéncia de todo seu espaco urbano, o cenario observado durante a pesquisa
nos permite constatar que o municipio ainda se utiliza de praticas ndo mais recomendadas
pela PNRS.

A alocagdo indiscriminada de residuos industriais, domésticos, sobras de
tratamento de &gua e esgoto, residuos originados a partir do descarte de bens duraveis, entre
outros materiais, N0 mesmo espago, ou Seja, no aterro sanitario, contrariando um dos pontos
principais observados pela referida lei, no caso, a recomendagéo do uso desse local para
destinagdo Unica de materiais que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
ou recuperacdo, ndo restem outra possibilidade, a ndo ser o descarte final adequado do que se
configurou como rejeito, se configura como um exemplo claro do ndo cumprimento na integra
das diretrizes estabelecidas pela Lei n. 12.305/2010.

Observou-se ainda que, embora o setor industrial venha buscando se adequar a
Lei n. 12.305/2010, formulando seu plano de residuos solidos, no setor de comércio e de
servicos (exceto as acdes isoladas de alguns segmentos ligados a programas estaduais ou
nacionais) ndo ha uma mobilizacdo voltada para esta questéo.

Ademais, no que se refere ao atendimento aos aspectos sociais, econdmicos e
ambientais identificados na PNRS, verificou-se que, tanto a falta de estruturagdo apresentada
pela cooperativa de catadores de reciclaveis, quanto o proprio modelo de recolhimento desses
materiais, realizados por parte do sistema de coleta seletiva, baseado na coleta “porta em
porta”, sem a existéncia de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), impedem que o municipio
consiga alcancar uma estrutura capaz de gerenciar e dar destinagdo correta ao volume de
residuos solidos descartaveis gerados em seu espaco urbano.

Sem a devida estruturacdo, a grande maioria do volume de residuos reciclaveis

(tanto em termos quantitativos, quanto qualitativos) acaba sendo recolhida por catadores
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informais e comercializada junto aos depdsitos que atuam na area, o que faz com que o
municipio se mantenha distante de se adequar a um modelo de incluséo social e preservacéo
ambiental nos parametros propostos pela PNRS.

Em junho de 2015 foi aprovada na Camara Municipal e sancionada pelo Prefeito,
a Lei n. 8.272, de 30 de junho de 2015, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade de implantagéo
de pontos para entrega voluntaria de garrafas “Pet” em hipermercados, supermercados e
congéneres no municipio de Franca. De acordo com a referida lei, cada ponto para entrega
voluntaria dessas garrafas “deve ser permanente, estar disposto em lugar acessivel aos
cidadaos, devidamente identificado de acordo com o enquadramento do residuo pelas normas
do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.” (FRANCA, 2015, art. 1°).

Conforme disposto pela mesma lei, o volume de garrafas pet recolhidas, apds
estarem devidamente acondicionados, devera ser “destinado a 6rgaos, ONGs, cooperativas,
associacOes, e outras instituicdes que deem o tratamento de reutilizagdo e reciclagem
apropriado, ou serem devolvidos aos seus fabricantes, fornecedores ou importadores.”
(FRANCA, 2015, art. 3°).

Apesar de ja se encontrar em vigor desde novembro de 2015, em consulta a esses
estabelecimentos, ndo encontramos nenhum local que ja estivesse adequado a esta lei. Como
resposta, alguns responsaveis dizem que ainda aguardam por instru¢des mais detalhadas do
poder publico para essa adequagdo, ou mesmo, desconhecerem esta lei.

Fato € que, caso ndo haja empenho e cobranca por parte do poder publico ou
mesmo dos autores, uma lei que em teoria, pode trazer importantes beneficios para 0 meio
ambiente, assim como para pessoas que dependem da coleta desses materiais, corre o risco de
cair no esquecimento.

Ainda sobre esta questdo, qualquer acdo a ser colocada em pratica para o
cumprimento das metas previstas no seu PMGIRS em relacdo a ampliacdo do volume de
materiais reciclaveis, devera estar atrelado a estruturacdo da Cooperativa. Estruturacdo esta
que devera incluir programas de capacitacdo que possibilitem a aquisicdo de conhecimentos
técnicos, politicos e legais por parte desses cooperados, no sentido de que possam alcancar
um nivel de empoderamento individual e coletivo que lhes permitam conduzir o referido
projeto no qual se encontram inseridos, de maneira independente e responsavel.

Sem a mencionada estruturacdo, € 0 necessario sincronismo entre o sistema de
coleta e o trabalho de selegdo, organizacdo e comercializagdo realizado pela cooperativa, além
do risco de faléncia do projeto envolvendo esses trabalhadores, consequentemente, ocorrera a

ampliacdo do descompasso que pode ser observado atualmente, o qual tem gerado o acumulo
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excessivo de materiais naquele espacgo, podendo vir a provocar sérios transtornos ambientais
ou mesmo, de saude publica aos moradores daquela regido da cidade.

Por fim, tanto o trabalho de campo desenvolvido junto a cooperativa de catadores,
quanto a participacdo em algumas das audiéncias publicas para a estruturacdo e aprovacgéo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos Sélidos, bem como por meio da prépria
analise desse documento, ficou evidente que o municipio possui um plano de metas
relativamente bem definido para a adequacdo a PNRS o qual (desde que receba a atencéo e 0s
investimentos necessarios para sua implementacdo de maneira efetiva) podera resultar em
avancos de grande relevancia para a melhoria da qualidade ambiental e, por conseguinte, da
qualidade de vida de seus habitantes.

No entanto, € necessario que primeiramente, seja realizado um trabalho que possa
ser capaz de envolver toda a populacdo em todas as etapas do processo, de modo que ao longo
dos trinta anos previstos para a conclusdo da adequagdo do municipio a Lei n. 12.305/2010, a
referida populagéo (ou pelo menos a parcela que ainda ndo adquiriu a cultura de separar e dar
destinacdo adequada aos residuos solidos que produz) perceba a importancia do seu papel
para que o cenario atual possa ser modificado.

Como foi demonstrado neste estudo, fica evidente o descaso de parte desses
moradores quando abandonam materiais em areas publicas ou terrenos sem constru¢do, ndo s
prejudicando o meio ambiente, como colocando em risco a saude de outros cidadaos, uma vez
gue tais materiais se constituem como ambientes propicios para a criacdo do mosquito Aedes
Aegypti, o qual, atualmente, tornou-se um dos maiores problemas de saude publica no pais.

A instalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria para o recebimento desses materiais
por parte do municipio podera servir como um incentivo para uma mudanca de hébito de
guem pratica esse tipo de descarte. No entanto, vale lembrar que todo o espaco urbano do
municipio recebe regularmente o sistema de coleta seletiva. Contudo, conforme foi ilustrado
neste trabalho, tais materiais continuam sendo abandonados em ruas, pragas, “bocas de lobo”
e em tantos outros lugares, deixando claro que ndo se trata de falta de politica publica que
atenda a esta questdo, mas sim, falta de conscientizagdo, ou educacdo de cidaddos que ainda
ndo compreenderam a importancia de seu papel para a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, assim como do bem estar da comunidade na qual este se encontra inserido.

Mesmo tendo percorrido um longo recorte, tanto sob o ponto de vista cronologico,
guanto historico, este estudo procurou apurar, organizar e compreender 0s principais fatores
externos e internos que de alguma maneira, contribuiram para a inser¢do do municipio de

Franca no contexto no qual se disseminou em ambito global, uma nova visdo em relacdo a
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necessidade de poder publico e a sociedade como um todo, de definirem acGes que de alguma
maneira, se convertessem em beneficios para 0 meio ambiente e, por conseguinte, na
preservacdo da vida do planeta.

Trabalho este que se encerra no momento em gque 0 municipio (e por que nao, o
proprio pais) se encontra apenas em uma fase embrionaria de um longo projeto cuja primeira
etapa tem previsdo de trés décadas para ser concretizada. O que se espera € que outros estudos
futuros consigam trazer as respostas que por hora nao podem ser obtidas.

Cabera aos atores politicos e sociais que compdem o municipio, se empenharem,
seja coletiva ou individualmente, para que as metas previstas no Plano de Gestdo Integrada do
municipio possam produzir os efeitos que delas se esperam, contribuindo para a modificacdo

do cenario observado, o qual, em varios aspectos, se mostrou extremamente preocupante.



248

REFERENCIAS

AB’SABER, Aziz Nacib. As bocorocas de Franca. Revista da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Franca. Franca, SP, n. 02, ano 01, Dez. 1968.

ACESSO a internet pelo celular triplica no Brasil. Ministério das Comunicag0es. Brasilia,
15 set. 2015. Secdo de noticias. Disponivel em: <http://www.mc.gov.br/sala-de-
imprensa/todas-as-noticias/telecomunicacoes/36981-acesso-a-internet-pelo-celular-triplica-
no-brasil>. Acesso em 29 nov. 2015.

ACORDO da Cupula de Paris é aprovado e determina verba para paises pobres. O Globo, Rio
de Janeiro, 12 dez. 2015. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/acordo-da-cupula-de-paris-aprovado-
determina-verba-para-paises-pobres-18280761#ixzz41YFXW58R >. Acesso em 19 jan. 2016.

ALINCOURT, Luis d’. Memoria sobre a viagem do porto de Santos a cidade de Cuiaba.
[Reedicdo do relatorio de viagem de 1818]. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2006.

ALVES, José Augusto Lindgreen. Rela¢fes internacionais e temas sociais. A década das
grandes conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001, 432 p.

Disponivel em: <https://books.google.com.br/books?isbn=8588270048>. Acesso em: 03 ago.
2015.

ARANTES, Edson. Buracdo do Derminio vai virar superparque. Comércio da Franca,
Franca, 27 mai. 2009. Secdo Local. Disponivel em:
<www.gcn.net.br_jornal_imprimir.php_codigo=43571>. Acesso em: 15 mar. 2012.

ARRASTAO de Limpeza percorre 24 bairros amanh. Diario da Franca. Franca, 26 jul. 2013.
Disponivel em:
<http://www.diariodafranca.com.br/conteudo/noticia.php?noticia=46845&categoria=7>Acess
0 em: 26 set. 2015.

ARRASTAO da Limpeza sabado na area central e Cidade Nova. Prefeitura de Franca.
Franca, 30 nov. 2015. Disponivel em: <http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/servicos-
meio-ambiente/2015-11-30-18-17-49.html>. Acesso em 03 dez. 2015.



249

ASMARE recebe Homenagem na Camara Municipal de Belo Horizonte. Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, Sdo Paulo [online], 30 out. 2015.
Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/noticias/blog-sudeste/asmare-recebe-homenagem-
na-camara-municipal-de-belo-horizonte>. Acesso em: 05 jan. 2016.

ASSOCIAC}AO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS (ABRELPE). Panorama dos residuos solidos no Brasil 2003. 1 ed. S&o Paulo:
Publicacdo da Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais,
2004. Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24
ago. 2015.

. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2004. 2 ed. Sdo Paulo: Publicacao da
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2005.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2005. 3 ed. Sdo Paulo: Publicacao da
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2006.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2007. 5 ed. Sdo Paulo: Publicacao da
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2008.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2008. 6 ed. Sdo Paulo: Publicacdo da
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2009.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2009. 7 ed. S&o Paulo: Publicacao da
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2010.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.



250

. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2010. 8 ed. Séo Paulo: Publicagdo da
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2011.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2011. 9 ed. Sdo Paulo: Publicacdo da
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2012.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos solidos no Brasil 2012. 10 ed. S&o Paulo: Publica¢do da
Associacao Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, 2013.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015.

. Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2013. 11 ed. Sdo Paulo: Publicacdo da
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Puablica e Residuos Especiais, 2014.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago.
2015

. Panorama dos residuos so6lidos no Brasil 2014.12 ed. Séo Paulo: Publicacéo da
Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. 2015.
<http://www.abrelpe.org.br/panorama_edicoes.cfm>. Acesso em: 24 ago. 2015.

ASSOCIA(;AO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR 10004. Residuos
solidos — classificacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: ABNT, 2004. 77 p. Disponivel em:
<http://www.videverde.com.br/docs/NBR-n-10004-2004.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2016.

AVILA, Cristina. Metade do pais pronta para gerir residuos. Ministério do Meio Ambiente
(Assessoria de Comunicacdo Social), Brasilia, 19 nov. 2015. Secdo Noticias. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/index.php/comunicacao/agencia-
informma?view=blog&id=1291>.Acesso em: 24 nov. 2015.

BANK, The World. What a Waste: a Global Review of Solid Waste Management. [Uma
Revisdo Global da Gestdo de Residuos Solidos]. Washington: Publicacdo do Banco
Mundial. 2012.

. Brasil, Aspectos gerais publicacdo online [ano de 2014]. Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview>. Acesso em: 14 set. 2014.



251

BARBOSA, Agnaldo de Sousa. Empresariado fabril e desenvolvimento econémico:
empreendedores, ideologia e capital na industria do cal¢cado (Franca, 1920-1990). S&o Paulo:
Hucitec, Fapesp, 2006. 278 p.

BARBOSA, Gisele Silva. O desafio do desenvolvimento sustentavel. Revista Visdes, Macaé,
v.1, n.4, [p. 01-11], jan/jun/2008.

BARROS, Ricardo Paes de.; MENDONGCA, Rosane. Investimentos em educacao e
desenvolvimento econémico [texto para discussdo n. 525]. Rio de janeiro: IPEA, Nov. 1997.
Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2308/1/td_0525.pdf>. Acesso
em: 04 jan. 2016.

BELLONI, Isaura. et al. Metodologia de avaliagcdo em politicas publicas: uma experiéncia
em educacdo profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2007, 96 p.

BESEN, G. R.; RIBEIRO, H. Panorama da coleta seletiva no Brasil - desafios e
perspectivas a partir de 3 estudos de caso. InterfacEHS - Revista de Saude, Meio
Ambiente e Sustentabilidade. Sdo Paulo: v.2, n.4, Artigo 1, ago 2007. Disponivel em:
<http://www.revistas.sp.senac.br/index.php/ITF/article/viewFile/138/166>. Acesso em: 22
dez. 2015.

BIRKENSTOCK, Ginther. Tratamento de lixo na Alemanha esté entre os mais eficientes da
Europa. DW News. Berlim, 26 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.dw.com/pt/tratamento-de-lixo-na-alemanha-est%C3%A1-entre-os-mais-
eficientes-da-europa/a-15905514>. Acesso em: 03 set. 2015.

BORTOLI, Mari Aparecida. Catadores de materiais reciclaveis: a construcéo de
novos sujeitos politicos. Revista Katal, Floriandpolis: v. 12 n.1, p. 105-114, jan./jun. 2009.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rk/v12n1/13.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2015.

BRASIL, Anna Maria; SANTOS, Fatima. Desastres e crimes ambientais no século XX e
inicio do século XXI. In: Dicionario - O ser humano e 0 meio ambiente de A a Z. Séao
Paulo: Brasil Sustentavel. 2007. Disponivel em:
<http://www.brasilsustentaveleditora.com.br/sites/default/files/biblioteca-
virtual/crimes_ambientais.pdf >. Acesso em: 01 jul. 2015.

BRASIL. Agenda 21 brasileira: resultado da consulta nacional. 2. ed. Brasilia: Ministério do
Meio Ambiente, 2004.158 p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/consulta2edicao.pdf>. Acesso em:
03 set. 2015.



252

. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolucéo n. 307, de 5 de
julho de 2002. Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
construcdo civil. Alterada pela Resolugédo no 348/04 (alterado o inciso IV do art. 30). Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul. 2002. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=307>. Acesso em 22 mai. 2015.

. Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934. Decreta o Codigo de Aguas. Colec&o de
Leis [do] Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 10 jul. 1934. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-
498122-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25 jul. 2015.

. Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973. Cria, no &mbito do Ministério do
Interior, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA, e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 jul. 1973. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73030-30-outubro-1973-
421650-norma-pe.html>. Acesso em: 19 jul. 2015.

. Decreto 96.944, de 12 de outubro de 1988. Cria o Programa de Defesa do Complexo
de Ecossistemas da Amazonia Legal e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D96944.htm>. Acesso em: 22 jul.
2015.

. Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001, que institui o Cadastramento Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 25 jul. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/decreto/2001/D3877impressao.htm>. Acesso em: 10
set. 2015.

. Lein®4.471, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Codigo Florestal. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 set. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4771.htm>. Acesso em: 27 jul. 2015.

. Lei n.5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional de
Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 dez.
1971. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.htm>. Acesso em:
28 dez. 2015.

. Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e d& outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 set. 1981. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 30 jul. 2015.



253

. Lein®7.735, de 22 de fevereiro de 1989. Dispde sobre a extin¢do de 6rgéo e de
entidade autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 23 fev. 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7735.htm>. Acesso em: 24 jul. 2015.

. Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 fev.
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm>. Acesso
em: 22 set. 2015.

. Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 maio. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcpl01.htm>. Acesso em: 01 set. 2015.

. Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, Il,
I11 e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza, estabelecendo critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das unidades
de conservacdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 jul.
2000. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em:
01 set. 2015.

. Lein®10 257, de 10 de julho de 2001. Estatuto das Cidades. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 jul.
2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 out. 2014.

. Lei n®12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 03 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm>. Acesso em 15
out. 2014.

. Ministério do Interior. Relatorio da Delegagdo do Brasil a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente. Estocolmo, 72 . v.1[doc.], Brasilia: 1972. Disponivel
em:
<http://proclima.cetesb.sp.gov.br/wpcontent/uploads/sites/28/2013/12/estocolmo_72_Volume
_L.pdf>. Acesso em: 27 jul. 2015.

. Ministério do Meio Ambiente. Planos estaduais de residuos sélidos: orientacdes
gerais. Brasilia: MMA, 2011. Disponivel em:



254

<http://www.mma.gov.br/estruturas/srhu_urbano/_arquivos/pers_orientacoesmma_28 06 11
_125.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2015.

. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES).
Brasilia: MMA, 2012. 103 p. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/253/_publicacao/253 publicacao02022012041757.pdf>.
Acesso em: 23 nov. 2015.

BRITO, Fausto. et al. A transicdo demografica e as politicas sociais no Brasil. In: CGEE.
Populagdes e politicas sociais no Brasil: os desafios da transicdo demografica e das migracoes
internacionais. Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos, Brasilia, 2008. Disponivel em: <
www.cgee.org.br/atividades/redirect.php?idProduto=5019>. Acesso em 22 out. 2015.

BUARQUE, C. Sérgio. Metodologia e técnicas de construcéo de cenarios globais e
regionais. Brasilia: IPEA, 2003. 75 p. Disponivel em:
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2865/1/TD_939.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2015.

CARSON, R. Primavera silenciosa. 2. ed. (Traducdo: Raul de Polillo). Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1969. 305 p. Disponivel em:
https://biowit.files.wordpress.com/2010/11/primavera_silenciosa_-_rachel _carson_- pt.pdf
Acesso em: 09 jul. 2015.

CAVALCANTE SILVA, Ralyne Evelyn; FERNANDES, Erminio. Mudancas Climaticas: Um
Panorama das Discussdes Atuais. Sociedade e Territério, v.22, n.1, p. 2-16, jan/jun 2010.
Disponivel em: <http://www.cchla.ufrn.br/revset/index.php/revset/article/view/25>. Acesso
em: 14 abr. 2016.

CETESB define aterro para lixo industrial. Diario da Franca, Franca, p.6, 23 out. 1991.

CHIQUITO, Elisangela de Almeida. Expansédo urbana e meio ambiente nas cidades ndo-
metropolitanas: o caso de Franca-SP. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Teoria e Historia da
Arquitetura e do Urbanismo) - Escola de Engenharia de S&o Carlos, Universidade de Sao
Paulo, S&o Carlos, 2006. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18142/tde-04042007-105925/pt-br.php>.
Acesso em: 14 jul. 2015.

CIRCUITO DE INTERACAO DE REDES SOCIAIS (CIRCUS). Diagnéstico de
organizac0es de catadores e coleta seletiva municipal: Franca. Programa de
responsabilidade p6s-consumo de embalagens. Sdo Paulo: Fase 11, jul-out 2013. Néo
paginado.


http://www.cgee.org.br/atividades/redirect.php?idProduto=5019

255

CIDADES descobrem que lixo pode ter valor econémico. Comércio da Franca, Franca, p.8,
02 out. 1981.

COHEN Ernesto; FRANCO Rolando. Avaliacédo de projetos sociais. Petropolis: Vozes,
2000. 312 p.

COLETA de lixo atinge toda a cidade. Comércio da Franca, Franca, p.4, 04 set. 1981.

COLETA de lixo atinge 115 toneladas. Comércio da Franca, Franca, p.5, 12 set. 1981.

COLETA de lixo seréa privatizada em Franca. Diario da Franca, Franca, p.6, 01 set. 1990.

COLETA seletiva ja mobiliza estudantes. Diario da Franca, Franca, p.2, 17 set. 1992.

COM lixo domiciliar, DSU elimina mais uma vossoroca. Comércio da Franca, Franca, p.3,
27 out.1978.

COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO (CETESB). Inventario
Estadual de Residuos Sélidos Urbanos (2015). Disponivel em:
<http://solo.cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/34/2013/12/residuosSolidos2014.pdf>.
Acesso em: 16 nov. 2015.

COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - CMMAD
—. Nosso futuro comum. 2 ed. Traducdo de Our common future. 1. ed. 1988. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1991.

COMISSAO vai sugerir privatizacdo ou consorcio da usina de Franca. Diario da Franca,
Franca, p.3, 19 mar. 1993.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 02.,1992, Rio de Janeiro. Agenda 21. Rio de Janeiro,
1992. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/agenda21.php>. Acesso em: 20 out.
2015.

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO (CNUMAD). Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 1992. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 01 ago. 2015.



256

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE O HOMEM E O MEIO AMBIENTE, 01.,1972,
Estocolmo. Declaracéo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente
humano. Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 20 out. 2014.

COOPERFRAN. Estatuto Social da Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Franca e Regido (COOPERFRAN). Secédo 1V — Do Conselho de
Administracdo, [s/d], p.1-8.

CORTEZ, Ana Tereza Caceres. Embalagens: o que fazer com elas? 1. ed. Rio Claro: Viena,
2011. 110 p.

COUTO, José Carlos Brigagdo do. I Seminario socioecondmico e ambiental de Franca e
regido: Socioeconomia e industria de Franca [doc. Eletrdnico]. Jun. 2015, 32 p. Disponivel
em: <http://www.sindifranca.org.br/downloads_arquivos.html>. Acesso em: 22 dez. 2015.

CRESCE a coleta de lixo seletivo. Diario da Franca, Franca, p.3, 21 jan. 1995.

CURTUMEIROS assinam hoje transferéncia para o D.I. Comércio da Franca, Franca, p.3,
20 jun. 1984.

DAGNINO, Renato Peixoto. Planejamento estratégico governamental. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.166p.

DEESPAK, Portal. Confira a evolu¢do do Produto Interno Bruto - PIB do Brasil 1999-
2012. [sem data de postagem]. Disponivel em:
<http://www.deepask.com.br/goes?page=Confira-a-evolucao-do-P1B---Produto-Interno-
Bruto---no-Brasil>. Acesso em: 15 set. 2015.

DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: Responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2011. 220 p.

DO Rio a Rio + 20. Organizacao das Nagdes Unidas, Nova York, 22 ago. 2012. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20/tema/rio20/>. Acesso em: 03 fev. 2016.

DRAIBE, Sénia M. Avaliacdo de implementacdo: esboco de uma metodologia de
trabalho em politicas publicas. In: BARREIRA, M.C.R.N. e CARVALHO. M.C.B. (orgs.).
Tendéncias e perspectivas na avaliacdo de politicas e programas sociais. S&o Paulo, IEE/PUC-
SP, 2001, p.13-42.



257

DSU quer lixo aterrando vossorocas. Comércio da Franca, Franca, p.3, 10 ago. 1977.

DUTRA, Mateus. Recuperacéo de areas degradadas. Revista Arvores de Franca, Franca,
vol. 01, n. 01, p. 11, set. 2010.

EASTON, David. Uma teoria de analise politica. Tradugdo de Gilberto Velho. Rio de
Janeiro: Zahar, 1968. 183 p.

EBEC traz para Franca experiéncia de meio século. Diario da Franca, Franca, p.5, 11 jun.
1991.

EM 2014, PIB varia 0,1% e totaliza R$ 5,52 bilhdes. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Rio de Janeiro, 27 mar. 2015. Se¢do de noticias. Disponivel em:
<http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias.html?view=noticia&id=1&idnoticia=2857&busca
=1&t=2014-pib-varia-0-1-totaliza-r-5-52-trilhoes>. Acesso em: 02 set. 2015.

EMPRESAS passam a pagar a coleta do lixo industrial. Di&rio da Franca, Franca, p. 10, 16
jul. 1992.

ENTIDADE volta a receber verba do lixo. Comércio da Franca, Franca, 22 fev. 2008, secao
Tema do Dia. Disponivel em:
<http://www.gcn.net.br/noticia/26968/franca/2008/02/ENTIDADE-VOLTA-A-RECEBER-
VERBA-DO-L1X0-26968>. Acesso em: 05 dez. 2015.

ESTEVES, Tarissa. Chorume ameaca solo e agua subterranea. Comércio da Franca, Franca,
p.3A, 21 jan. 2016.

FERREIRA, Leila da Costa. A questdo ambiental: sustentabilidade e politicas publicas no
Brasil. S&o Paulo: Boitempo,1998. 154 p.

FERREIRA, Mauro. Planejamento urbano nos tempos do SERFHAU: o processo de
construcdo e implementacdo do plano diretor de desenvolvimento integrado de Franca. 2007.
Tese (Doutorado-Programa de P6s-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo. Area de
Concentracdo: Teoria e Histdria da Arquitetura e do Urbanismo) — Escola de Engenharia de
Séo Carlos da Universidade de S&o Paulo, 2007. Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/18/18142/tde-20112007-105824/pt-br.php>.
Acesso em: 22 set. 2015.



258

FILHO, Montibeller Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel: Meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. 3 ed. rev. e atual. Floriandpolis:
Ed. da UFSC, 2008. 316 p.

FILHO, Valdir Ant6nio Vitorino. et al. Teoria dos Jogos: uma abordagem exploratoria.
Revista Conteudo, Capivari, v. 1, n.2, p. 112-129, jul./dez. 2009. Disponivel em:
<http://www.conteudo.org.br/index.php/conteudo/article/viewFile/24/16>. Acesso em: 22
mai. 2015.

FONTAINHA, Fernando. et al. Metodologia da pesquisa. Rio de Janeiro: FGV, 2013. 93 p.
Disponivel em:
<http://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/tcc_metodologia_de_pesquisa_20132
.pdf>. Acesso em 22 jan. 2016.

FRANCA. Lei n° 3.829, de 31 de agosto de 1990. Autoriza o Executivo Municipal a celebrar
convénio com o IPT e da outras providéncias.

. Lei Complementar n°® 09, de 26 de novembro de 1996. Institui o Codigo do Meio
Ambiente do municipio de Franca. Comércio da Franca, Franca, SP, 06 dez. 1996.
Disponivel em:
<http://www.franca.sp.gov.br/portal/index.php?option=com_phocadownload&view=category
&id=37%3Alegislacao-municipal&ltemid=452>. Acesso em: 05 set. 2015.

. Lei Complementar n° 50, de 17 de janeiro de 2003. Institui o Plano Diretor do
Municipio de Franca e da outras providéncias. Comércio da Franca, Franca, SP, 19 Jan.
2003. Disponivel em:
<http://www.franca.sp.gov.br/portal/index.php?option=com_phocadownload&view=category
&id=37%3Alegislacao>. Acesso em 24 set. 2015.

. Lei Complementar n° 186, de 22 de setembro de 2011. Acrescenta paragrafo 3°
no artigo 42 da Lei Complementar n® 09/1996 (C6digo do Meio Ambiente), estabelecendo
obrigatoriedade de local apropriado para guarda de pneus inserviveis. Disponivel em:
<http://site.camarafranca.sp.gov.br/legislacao/lei-complementar-no-186-de-22-de-setembro-
de-2011>. Acesso em: 22 out. 2015.

.Lei Complementar n°® 187, de 22 de setembro de 2011. Acrescenta artigo 42-A
ao Capitulo XIIl — Dos Residuos Solidos, da Lei Complementar n® 09 de 26/11/1996 (Cddigo
do Meio Ambiente do Municipio de Franca), dispondo sobre descarte e destinacéo de oleos e
gorduras de origem vegetal e animal e 6leos lubrificantes. Disponivel em:
<http://site.camarafranca.sp.gov.br/legislacao/lei-complementar-no-187-de-22-de-setembro-
de-2011>. Acesso em: Acesso em: 22 out. 2015.



259

. Lei n® 4850 de 03 de junho de 1997 — Cria 0 Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel. Comeércio da Franca, Franca, SP, 07 jun.1997. Disponivel
em:<http://www.camarafranca.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1
3605:1ei-n0-4850-de-03-de-junho-de-1997&catid=53:lei-ordinaria&Itemid=135>. Acesso em:
14 set. 2015.

. Lei n®6.323, de 27 de dezembro de 2004. Dispde sobre a coleta seletiva de lixo e
divisdo do material coletado entre a Pastoral do Menor e Familia da Diocese de Franca e a
Cooperfran - Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Franca e Regido.
Disponivel em: <http://site.camarafranca.sp.gov.br/print/legislacao/lei-no-6323-de-27-de-
dezembro-de-2004>. Acesso em 12 nov. 2015.

. Lei n°®6.425 de 03 de outubro de 2005. Autoriza o Executivo Municipal a
estabelecer Termo de Consorcio, com a - Associacdo dos Manufaturados de Couro e Afins -
AMCOA e o Sindicato das Industrias de Calgados de Franca, para a execucgao de obras e
servicos indispensaveis a instalagdo do Aterro Sanitario Municipal destinado a disposi¢do de
residuos solidos domésticos e industriais denominado Sistema de Disposicéo Final de
Residuos - Franca e da outras providéncias. Comércio da Franca, Franca, SP, 04 out. 2005.

. Lein. 8.272, de 30 de junho de 2015. Dispde sobre a obrigatoriedade de
implantacdo de ponto para entrega voluntaria de garrafa Pet em hipermercados,
supermercados e congéneres no municipio de Franca, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://site.camarafranca.sp.gov.br/legislacao/lei-no-8272-de-30-de-junho-de-2015>.
Acesso em 04 jan. 2016.

. Lei Orgénica (1990). Lei Organica do Municipio de Franca. Franca, SP. Camara
Municipal, 1990. Disponivel em: <http://site.camarafranca.sp.gov.br/print/legislacao/lei-
organica-do-municipio-de-franca>. Acesso em 18 jul. 2015.

. Plano municipal de gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos do
municipio de Franca [M.J. Engenharia (Org.)]. Franca, 2013, 159 p. Disponivel em:
< http://www.franca.sp.gov.br/portal/servicos-meioambiente/projetos/gestao-ambiental.htmlI>.
Acesso em: 10 nov.2015.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise
de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas [IPEA], Brasilia, n. 21,
p.212-259, 2000. Disponivel em:
<http://ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/viewFile/89/158>. Acesso em: 21 mai. 2015.



260

GAMA, Mara. Maior usina de energia do lixo comeca a operar em 2020 na China e tera area
de visitacdo. Folha de Sao Paulo [online]. S&o Paulo, 05 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/colunas/maragama/2016/02/1737006-maior-usina-de-energia-
do-lixo-comeca-a-operar-em-2020-na-china-e-tera-area-de-visitacao.shtml>. Acesso em: 06
fev. 2016.

GAVARD, Francois, M.P. Meio ambiente, capitalismo e desenvolvimento sustentavel: a
arquitetura de um matriménio duvidoso. Em Tese. Floriandpolis, vol. 6, n. 3, p. 25-42,
jan/jul. 2009. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/view/1806-
5023.2009v6Nn3p25/13235>. Acesso em: 14 abr. 2016.

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
200 p. Disponivel em: <https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-
tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2016.

GIRARDI, Giovana. Metade do mundo néo coleta lixo e universalizar servigo custaria US$
40 bi. O Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo, 26 nov. 2013, secdo Sustentabilidade. Disponivel
em: <http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral, metade-do-mundo-nao-coleta-lixo-
e-universalizar-servico-custaria-us-40-bi,1100766>. Acesso em: 04 set. 2015.

GRIMBERG, Elisabeth. A Politica nacional de residuos sélidos: a responsabilidade das
empresas e a inclusdo social. 22 jul. 2004. Disponivel em:
< http://lwww.polis.org.br/uploads/1177/1177.pdf> Acesso em: 10 nov. 2015.

INICIATIVA quer descarte correto de lixo industrial. Comércio da Franca, Franca, 10 mar.
2015. Disponivel em: <http://gcn.net.br/noticia/280255/franca/2015/03/iniciativa-quer-
descarte-correto-de-lixo-industrial>. Acesso em 17 mar. 2015.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo
demografico 1950. Série regional — Sdo Paulo, v.XXV, tomo I. Rio de Janeiro: 1954, 267 p.

. Censo demogréfico de S&o Paulo: VIII recenseamento geral - 1970. Série
regional, v.1, tomo XVIII, 32 parte. Rio de Janeiro: 1973. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/69/cd_1970 v1 t18 p3 sp.pdf>.
Acesso em 26 set. 2015.

. Censo demografico de S&o Paulo: VIII recenseamento geral - 1970. Série
regional, v.1, tomo XVIII, 22 parte. Rio de Janeiro: 1973. Disponivel em:
< http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/69/cd_1970 v1 t18 p2_sp.pdf>.
Acesso em 26 set. 2015.



261

. Sinopse preliminar do Censo demografico de Sdo Paulo: IX recenseamento geral
—1980 - S&o Paulo. v.1, tomo I, n.18. Rio de Janeiro: 1981. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/310/cd_1980 v1 t1 nl18 sp.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2015.

. Censo industrial. IX recenseamento geral — 1980 - Séo Paulo. v.3, tomo 2, parte 1,
n.19. Rio de Janeiro: 1984. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/103/ci_1980 v3 t2 nl19 sp.pdf>.
Acesso em: 26 set. 2015.

. Censo demografico 2000. Caracteristicas da populacao e dos domicilios. Rio de
Janeiro: 2001.
Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/populacao/censo2000_popula
cao.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2015.

. Censo Demogréfico de 2010: Primeiros resultados. Populacéo e domicilios
recenseados. Rio de Janeiro: 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000000237.pdf>. Acesso
em: 14 out. 2015.

. Censo Demogréfico de 2010. Cidades [documento eletronico]. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=351620&idtema=1&search=sao-
paulo|francajcenso-demografico-2010:-sinopse->. Acesso em: 22 set. 2015.

. Sintese de indicadores sociais. Uma anélise das condi¢des de vida da populacéo
brasileira. Rio de Janeiro: n. 32, 2013. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf>. Acesso em: 22 dez. 2015.

INSTITUTO COCA COLA BRASIL. Indicadores para organizagdes de catadores:
Resultado do diagnostico da organizagdo COOPERFRAN. Maio, 2014. N&o paginado.

INSTITUTO DE PESQUISAS APLICADAS (IPEA). Duas décadas de pobreza e
desigualdade no Brasil medidas pelo PNAD/IBGE. Brasilia: Comunicados do IPEA. Out.
2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/131001_comunicadoipeal5
9.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2015.

INSTITUTO DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO (IPT).
Parecer técnico n° 7149/98. Subsidios técnicos para um plano de controle preventivo e
corretivo de erosdo para a area urbana do municipio de Franca, SP. S&o Paulo: Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico — SCTDE. 1998, 161 p.



262

INSTITUTO GEOGRAFICO E CARTOGRAFICO DO ESTADO DE SAO PAULO (IGC).
Mapa da regido administrativa de Franca. Disponivel em:
<http://www.igc.sp.gov.br/produtos/mapas_ra.aspx?ra=13>. Acesso em: 22 set. 2015.

JA em operacdo a usina de reciclagem de lixo. Diario da Franca, Franca, p. 3, 14 dez. 1991.

JOHN, Liana. Prefeituras apostam na reciclagem do lixo. Diario da Franca, Franca, p. 6, 03
mai. 1990.

JUNIOR, Jaime Nogueira Mendes; FERREIRA, Marcos César. Desenvolvimento,
sustentabilidade e crescimento econdmico: uma perspectiva ecoldgica. Geografia. Rio Claro,
v. 35, n., p. 133-147, jan/abr. 2010. Disponivel em:
<http://docslide.com.br/documents/desenvolvimento-sustentabilidade-e-crescimento-
economico-uma-perspectiva-ecologica.html>. Acesso em: 05 mai. 2016.

JURAS, llidia da A. G. Martins. Rio + 10 - O plano de acao de Joanesburgo. Relatério
especial. Novembro/2002. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicacoes/estnottec/arquivos-pdf/pdf/207993.pdf>. Acesso em: 22 jan. 2016.

KINGDON, John. Como chega a hora de uma ideia? In: Saraiva, E; Ferrarezi, E. (orgs.)
Politicas Publicas: coletanea. Brasilia: ENAP, 2006.

LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo. O Brasil e as trés
conferéncias ambientais das NacGes Unidas. Brasilia: Funag, 2006, 275 p.

LAYRARGUES, Philippe Pomier. Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel:
evolucdo de um conceito? Revista Proposta, Rio de Janeiro, v.71, p.5-10, 1997. Disponivel
em:
<http://www.educacaoambiental.pro.br/victor/biblioteca/Layrarguesecodesenvolvimento.pdf>
Acesso em: 01 ago. 2015.

LINDBLOM, Charles Edward. O processo de decisdo politica. Traducdo de Sérgio Bath.
Brasilia: Ed. da UnB, 1981.124 p.

LIXAO continua servindo como meio de vida do pobre. Comércio da Franca, Franca, p.3,
12 jun.1984.

LIXO da cidade vai para as vossorocas. Comércio da Franca, Franca, p.12, 16 jan.1970.



263
LIXO industrial para a vocoroca. Diario da Franca, Franca, p.06, 02 jul. 1992.

LORES, Raul Juste. Brasil poderia elevar o PIB em US$ 35 bi se fizesse uso inteligente do
lixo, diz estudo. Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 23 jun. 2014. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/06/1475101-brasil-poderia-elevar-pib-em-us-
35-bi-se-fizesse-uso-inteligente-do-lixo-diz-estudo.shtml>. Acesso em: 24 set. 2015.

LUQUES, Nelise. Mais de 1,2 mil pessoas vivem do lixo em Franca. Comércio da Franca,
Franca, 10 ago. 2006. Secdo Tema do Dia. Disponivel em:
<http://gcn.net.br/noticia/6603/franca/2006/08/MAIS-DE-1,2-MIL-PESSOAS-VIVEM-DO-
LIX0-EM-FRANCA-6603>. Acesso em: 20 out. 2015.

, Situacdo do mau cheiro dos curtumes déa trégua no Distrito. Comércio da Franca,
Franca, 28 jul. 2012. Secédo Local. Disponivel em:
<http://gcn.net.br/mobile/noticia/179229/franca/2012/07/SITUACAO-DO-MAU-CHEIRO-
D0S-CURTUMES-DA-TREGUA-NO-DISTRITO0-179229>. Acesso em: 27 abr. 2016.

LUSTOSA, Maria Cecilia. et al. (orgs). Economia do meio ambiente: teoria e préatica. Rio
de Janeiro: Elsevier: Campus, 2003. 318 p.

MACEDO, Laura Valente de.; FREITAS, Paula Gabriela de Oliveira. Construindo cidades
verdes. Manual de politicas publicas para construgdes sustentaveis. 1 ed. Sdo Paulo: ICLEI -
BRASIL, 2011. 66 p.

MALIS de 5 toneladas em 4 dias de coleta seletiva de lixo. Diario da Franca, Franca, p.3, 26
set. 1992,

MEADOWS, Donella H. et al. Limites do Crescimento: Um relatério para o projeto do
Clube de Roma sobre o dilema da humanidade. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973.

MENDES, Rita de Céassia Lopes de Oliveira. O social e 0 ambiental na l6gica do
capitalismo. Franca: UNESP, 2009. 300 p.

17 MIL toneladas de lixo em 1977. Comércio da Franca, Franca, p.10. 27 dez. 1977.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA). Linha do tempo. Brasilia, 2015. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-
residuos-solidos/linha-do-tempo>. Acesso em: 23 set. 2015.



264

MORADORES preocupados com a volta do lixdo. Diario da Franca, Franca, p.3, 01 nov.
1991.

MORAIS, Alexandre de (Org.). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 34. ed.
Séo Paulo: Atlas. 2011. 496 p.

MOREIRA, Divaldo. Chorume ameaca solo e agua subterranea. Comércio da Franca,
Franca, 21 jan. 2016. Disponivel em:
<http://gcn.net.br/noticia/308722/franca/2016/01/chorume-ameaca-solo-e-agua-subterranea> .
Acesso em: 27 jan. 2016.

MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. O conceito de natureza e a reparacao das externalidades
ambientais negativas. Revista eletronica da Faculdade de Direito de Campos, Campos dos
Goytacazes, RJ, v. 2, n. 2, abr. 2007. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/18237/O_Conceito_de_Natureza_e_a Repara%C
3%A7%C3%A30_das_Externalidades_Ambientais_Negativas.pdf>. Acesso em: 14 abr.
2016.

NARDES, Jodo Augusto Ribeiro et al. Compromisso com a governanca. Brasilia:
Publicacdo do Tribunal de Contas da Uniéo, 2014. 60 p.

NATIONS United. Declaragéo do Milénio. Cimeira do milénio, Nova lorque — 06 a 08 de
setembro de 2000. Lisboa [versdo em portugués]: ONU, 2001. Disponivel em:
<https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2016.

. Recursos no pais ndo sdo escassos, sdo mal administrados. Universo Online
(UOL), Séo Paulo, 29 jun. 2015, Secdo UOL opinido. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2015/06/29/raiz-dos-problemas-do-pais-e-baixa-
qualidade-da-governanca-publica.htm>. Acesso em: 12 jul. 2015.

NERI, Marcelo. A nova classe média. O lado brilhante da base da pirdmide. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. 311 p.

NOSSO espaco protege areas de preservacio ambiental. Revista Arvores de Franca, Franca,
vol. 01, n. 01, p. 8, set., 2010.

NUNES, Roberta. Obsolescéncia programada: tempo certo para morrer. Jornalismo
cientifico — UFOP — Ouro Preto, [online], 1 mar. 2013. Disponivel em:
<https://cientificojornalismo.wordpress.com/2013/03/01/a-obsolescencia-programada-de-
cada-dia/>. Acesso em: 25 abr. 2016.



265

OLIVEIRA, José Antbnio Puppim de. Desafios do planejamento em politicas publicas:
diferentes visOes e praticas. Revista de Administracdo Publica [RAP], Rio de Janeiro, v. 40,
n.2, p.273-88, mar./abr. 2006.

O QUE séo externalidades e como elas afetam sua vida? Ecycle [online], 04 set. 2014,
Disponivel em: <http://www.ecycle.com.br/component/content/article/67-dia-a-dia/2646-0-
que-sao-externalidades-negativas-positivas-como-afetam-vida-sociedade-efeitos-indiretos-
problemas-beneficios-sociais-economicos-ambientais-bens-produto-servico-diferenca-custos-
privados-lucros-empresa-prejudicam-consumo-sustentavel-consciente-.html>. Acesso em: 15
abr. 2016.

PADINHA, Antonio de Padua. Barra limpa: ele é o novo herdi da cidade. Diario da Franca,
p.7, Franca, 13 set. 1992.

PAISAGISMO transforma areas degradadas. Revista Arvores de Franca, Franca, vol. 1, n.1,
p. 12, set. 2010.

PARK, K. H. (org.). Introdugdo ao Estudo da Administragdo. Pioneira Thomson, S&o
Paulo: 2002.

PFEIFFER, Peter. Quadro Logico: um método para planejar e gerenciar mudancas. Revista
do Servico Publico [online]. Ano 51, n.1, Jan/Mar 2000, p. 81-122. Disponivel em:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/320>. Acesso em: 22 nov. 2015.

PINHEL, Jalio Rufin. Et al. Do lixo a cidadania. Guia para formacao de cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. Peiropols, Sdo Paulo: 2013.

PIRES, Everton. Informacdes sobre logistica reversa e destinacao dos residuos do setor
elétrico. [documento recebido via correio eletrdnico] [mensagem pessoal]. Recebida por:
<wanderleidonizete@gmail.com> em 21 dez.. 2015.

PLANO de Residuos Sdélidos do Estado de S&o Paulo é lancado. Governo do Estado de S&o
Paulo. S&o Paulo, 29 out. 2014. Secdo Noticias. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/blog/2014/10/29/plano-de-residuos-solidos-do-estado-de-
sao-paulo-e-lancado/>. Acesso em: 12 set. 2015.

POLUICAO na Evangelista de Lima. Comércio da Franca, Franca, p.4,14 fev. 1981.

PREFEITO contente com o trabalho do DSU. Comércio da Franca, Franca, p.3, 05 fev.
1981.



266

PREFEITO promulga hoje o ‘Cédigo Ambiental’ de Franca. Comércio da Franca, Franca, p.
A.2, 03 dez. 1996.

PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria de Servicos e Meio Ambiente. Relatério das
vocgorocas [enviado a Policia Militar Ambiental de Franca]. 11 mar. 2011, 6 p.

PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria de Servicos e Meio Ambiente. Questionario para
mestrado em planejamento e analise de politicas publicassfUNESP. [documento recebido
via correio eletronico]. GIUBERTI, Eliana. [mensagem pessoal]. Recebida por:
<wanderleipereira@franca.sp.gov.br>em 02 jul. 2014.

PREFEITURA DE FRANCA. Secretaria de Servicos e Meio ambiente. Relatorio de
acompanhamento do Indice de Qualidade de Residuos (IQR), set. 2013. 1 CD ROM.

PREFEITURA desapropria fazenda para construir aterro sanitario. Comércio da Franca,
Franca, p. A 3, 13 fev. 2004.

PREFEITURA implementa coleta do lixo hospitalar. Diario da Franca, Franca, p.7, 12 mai.
1990.

PRODANOQV. C. C. Metodologia do trabalho cientifico [recurso eletrénico]: métodos e
técnicas de pesquisa e de trabalho académico / Cleber Cristiano Prodanov, Ernani Cesar de
Freitas — 22 ed. — Novo Hamburgo: Feevale, 2013. Disponivel em:
<http://www.faatensino.com.br/wp-content/uploads/2014/11/2.1-E-book-Metodologia-do-
Trabalho-Cientifico-2.pdf> . Acesso em: 10 mai. 2016.

RODRIGUES, Edilson. Ainda somos um pais de lixdes. Disponivel em:
<https://raquelrolnik.wordpress.com/2015/09/10/ainda-somos-um-pais-de-lixoes/>. Acesso
em 17 set. 2015.

RODRIGUES, Fernando Edinilson. Externalidades negativas ambientais e o principio do
poluidor pagador. Direitonet [online], Sorocaba, 18 ago. 2005. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2227/Externalidade-negativas-ambientais-e-o-
principio-do-poluidor-pagador>. Acesso em 29 abr. 2016.

ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Economia ou economia politica da sustentabilidade? Texto
para discussdo. IE/UNICAMP, n.102, set. 2001. Disponivel em:
<http://s3.amazonaws.com/greennation/documents/arquivos/2451/original_Economia_ou_eco
nomia_da_pol_tica_da_sustentabilidade_-_ Romero.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2015.



267

RUA, Maria das Gragcas. Politicas publicas. Floriandpolis: Departamento de Ciéncias
da Administracdo / UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2009.

SALLES, Helena da Motta. Gestdo Democratica e participativa. Florianopolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo /UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2010.

SALES, Priscila. Atraso no repasse: Pastoral do Menor rompe parceria com a Cooperfran.
Comércio da Franca, Franca, 20 fev. 2015. Secdo Local. Disponivel em:
<http://gcn.net.br/noticia/278716/franca/2015/02/atraso-no-repasse-pastoral-do-menor-rompe-
parceria-com-a-coperfran>. Acesso em: 22 dez. 2015.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 50.079, de 24 de julho de 1968. Dispde sobre a
constituicdo do Centro Tecnoldgico de Saneamento Basico, prevista na Lei estadual n.
10.107, de 8 de maio de 1968, e da outras providéncias. Casa Civil [do] Estado, Sdo Paulo,
24 jul. 1968. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1968/decreto-50079-
24.07.1968.html>. Acesso em: 05 out. 2015.

. Decreto Estadual n. 20.903, de 26 de abril de 1983. Cria 0 Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CONSEMA. Diéario Oficial [do] Estado, So Paulo, SP, 26 abr. 1983.
Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1983/decreto-20903-
26.04.1983.htmlI>. Acesso em: 05 out. 2015.

. Lei Estadual n® 12.300, de16 de marco de 2006. Institui a Politica Estadual de
Residuos Sdlidos e define principios e diretrizes. Diario Oficial [do] Estado. Sdo Paulo, SP,
17 mar. 2006. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/files/2012/09/2006_Lei_12300.pdf>. Acesso em 17 abr.
2015.

. Ouvidoria SMA. Expediente n® 3329 2015 - Fale Conosco - Informacdes
s/Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sdo Paulo. [Documento recebido via
correio eletronico]. CPLA, Coordenadoria de Planejamento
Ambiental.[cpla@ambiente.sp.gov.br]. Recebida por: <wanderleipereira@franca.sp.gov.br>
em 26 out. 2015.

. Resolugdo SMA n° 41, de 17 de outubro de 2002. DispGe sobre procedimentos
para o licenciamento ambiental de aterros de residuos inertes e da construcdo civil no Estado
de S&o Paulo. Diario Oficial [do] Estado, S&o Paulo, SP, 23 out. 2002. Disponivel em:
<http://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/legislacao/estadual/resolucoes/2002_Res SMA _41.pdf
>, Acesso em 27 out. 2015.



268

. Resolucdo n. 09, de 31 de janeiro de 2008. Dispde sobre o Projeto Ambiental
Estratégico Municipio Verde e da providéncias correlatas. Diario Oficial [do] Estado, S&o
Paulo, SP, 01. Fev. 2008. Disponivel em:
<http://www.simapln.com.br/media/pdf/legislacao/estadual/resEst-009.pdf>. Acesso em 22
jun. 2015.

. Resolucdo n. 26, de 28 de abril de 2015. Estabelece procedimentos operacionais e
parametros de avaliacdo no ambito do Programa Municipio Verde Azul, para o exercicio de
2015, e revoga as Resolucdes correlatas. Diario Oficial [do] Estado, S&o Paulo, SP, 29. Abr.
2015. Disponivel em: <http://www.ambiente.sp.gov.br/legislacao/resolucoes-sma/resolucao-
sma-26-2015/>. Acesso em: 24 set. 2015.

. Plano de Residuos Sdélidos do Estado de S&o Paulo. Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo. 1 ed. Sdo Paulo: SMA, 2014. Disponivel em:
<http://s.ambiente.sp.gov.br/cpla/plano-residuos-solidos-sp-2014.pdf>. Acesso em: 08 ago.
2015.

SARAIVA, José Flavio Sombra. O Brasil e 0 meio ambiente. Brasilia: Fundacdo Alexandre
de Gusmé&o/Thesaurus, 20009.

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE (Estado). Programa Municipio VerdeAzul
[Ranking das pontuagdes — ano 2015]. Disponivel em:
<http://www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul/ranking-pontuacao/>. Acesso em 22
mar. 2016.

SEPARE o lixo, defenda a natureza. Diario da Franca, Franca, p.3, 1 set. 1992,

SILVA, Ana Luiza. Francano ndo separa lixo e joga fora R$ 1 mi por ano. Comércio da
Franca. Franca, 16 abr. 2011. Disponivel em:
<http://gcn.net.br/noticias/126931/franca/2011/04/francan0-na0-separa-lix0-e-j0ga-fOra-r--1-
mi-pOr-an0-126931> . Acesso em: 22 abr. 2016.

SILVA, Edna Ldcia da; MENEZES, Estera Muszkat. Metodologia da pesquisa e elaboragdo
de dissertacéo. 4. ed. rev. atual. Florianopolis: UFSC, 2005. 138p. Disponivel em:
<https://projetos.inf.ufsc.br/arquivos/Metodologia_de pesquisa_e_elaboracao_de teses e dis
sertacoes_4ed.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2016.

SILVA, S.N. et al. A utilizagcdo da matriz Swot como ferramenta estratégica — um estudo
de caso em uma escola de idioma de Sao Paulo. In VII Simpdsio de Exceléncia em Gestéo e
Tecnologia. 2011. Disponivel em: <http://cetir.aedb.br/seget/artigos11/26714255.pdf>.
Acesso em: 12 fev. 2015



269

SILVA, Pedro Luiz Barros; MELO, Marcos André Barreto de. O processo de implementacao
de politicas publicas no Brasil: Caracteristicas e determinantes da avaliacdo de programas e
projetos. Nucleo de Estudos de Politicas Publicas [NEEPP], Campinas, n. 48, out. 2000.
Disponivel em: <https://governancaegestao.files.wordpress.com/2008/05/teresa-aula_22.pdf>.
Acesso em: 14 mar. 2015.

SINDIFRANCA, Sindicato da Industria de Calgados de Franca. Relatorio Mensal. Ndcleo de
Inteligéncia Competitiva do Couro e do Calcado, out.2015, p. 02-06. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Usuario/Downloads/estatistica_201510271143570932140.%20(1).pdf>.
Acesso em: 14 nov. 2015

SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS (SINIR). Planos municipais de gest&o integrada de residuos sélidos. Ministério do
Meio Ambiente. Brasilia, jun. 2014. Disponivel em: <http://sinir.gov.br/web/guest/2.5-
planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos>. Acesso em: 28 nov. 2015.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre, n.
16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www:.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf>.
Acesso em: 22 mar. 2015.

SOUZA, Jessé. Os batalhadores brasileiros. Nova classe média ou nova classe
trabalhadora? 2. ed. Belo Horizonte: UFMG, 2012. 404 p.

TEEB (2010) A QUICK GUIDE: The Economics of Ecosystems and Biodiversity for
Local and Regional Policy. A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade. Publicacdo
das Organizacdes das Nac¢des Unidas. Setembro 2010. Disponivel em:
<http://www.teebweb.org/wpcontent/uploads/Study%20and%20Reports/Reports/Local%20an
d%20Regional%20Policy%20Makers/D2%20Quick%20guide/ TEEB%20D2%20Quick%20g
uide_Portuguese.pdf>. Acesso em: 12 out.2015.

TRIGUEIRO, André. O lixo que vira energia. Portal G1, Rio de Janeiro, 01 mar. 2013. Secéo
Mundo Sustentavel. Disponivel em: < http://g1.globo.com/platb/mundo-
sustentavel/2013/03/01/o-lixo-que-vira-energia/>. Acesso em: 14 nov. 2015.

UHLMANN, Ginter Wilhelm. Teoria geral dos sistemas: do Anatomismo ao Sistemismo.
Séo Paulo, Cisc, 2002. Disponivel em:
<http://www.cisc.org.br/portal/biblioteca/teoria_sistemas.pdf>. Acesso em: 22 fev. 2016.

USINA custa meio bilh&o aos cofres municipais. Diario da Franca, Franca, p.3, 12 fev.1993.

USINA de lixo cria foco de doencas. Diério da Franca, Franca, p.8, 23 abr. 1993.



270

USINA de reciclagem e compostagem de lixo. Diario da Franca, Franca, p.10, 26 abr. 1992.

VIEIRA, Elias Antdnio. Caracterizacao de tipologias e do manejo de residuos e rejeitos
gerados na industria de calgados de couro do polo de Franca, SP. Relatorio cientifico
final. UNESP, 2013, 232 p.

VIEIRA, Neuza Machado. Geografia de Franca. 1 ed. Franca: Comércio da Franca, 1971. 97
p.

. Estudo geomorfoldgico das bogorocas de Franca. Franca: UNESP, 1978.

VIVA o Bairro e Arrastdo retiram 70 toneladas de entulhos das ruas. Prefeitura de Franca.
Franca, 17 nov. 2015. Sec¢do de Noticias. Disponivel em:
<http://www.franca.sp.gov.br/portal/noticias/gabinete/2015-11-17-18-39-57.html>. Acesso
em: 23 nov. 2015.

YIN, Robert K. — Estudos de Caso: Planejamento e métodos. Trad. Daniel Grassi — 2 ed.
Porto Alegre: Bookman, 2001.



APENDICES



272

APENDICE - A

ADAPTACAO DO QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS COOPERADOS DA
COOPERATIVA DE CATADORES DE FRANCA

01 - Qual sua idade?

02 - Sexo

03 - Situacdo civil

04 - Em gue cidade vocé nasceu?

05 - Escolaridade

06 - Escolaridade do conjuge (marido/esposa)

07 - NUmero de filhos

08 - Escolaridade dos filhos

09 - Mora em casa propria?

10 - Quantos cdmodos possui a residéncia?

11 - Possui energia elétrica?

12 - Possui dgua encanada?

13 - A rua é asfaltada?

14 - Quantas pessoas moram na residéncia? Faixa de idade

15 - H& quanto tempo vocé trabalha na cooperativa?

16 - Além de vocé, ha mais algum familiar trabalhando na cooperativa?

17 - Sempre trabalhou com reciclaveis?

18 - Como entrou para a cooperativa?

19 - Quiais atividades ja exerceu antes de chegar a cooperativa?

20 - Quanto vocé ganha com o trabalho na cooperativa? (as op¢des sdo dadas por n° de salarios)

21 - O que vocé ganha na cooperativa é a Unica renda da familia?

22 - O que vocé ganha com a venda na cooperativa é suficiente para suas necessidades e de sua familia?

23 - Caso ndo seja suficiente, como ocorre o complemento?

24 - Qual a sua renda familiar, contando com outras pessoas que trabalham e contribuem para a
manutencdo das despesas?

25 - A familia esta inscrita em algum dos programas sociais do governo (bolsa familia, vale-gas, ou
outro). Se sim, qual?

26 - Quantas pessoas da residéncia colaboram com a renda familiar?

27 - Existem pessoas acima de 16 anos desempregadas na residéncia?

28 - Pretende deixar essa atividade e buscar outro emprego em outra area?

29 - Tem feito algum curso de especializa¢do para se aperfei¢oar nesta atividade? Se sim, qual e onde?

30 - Quais 0s pontos positivos que vocé identifica na cooperativa?

31 - Quais 0s pontos negativos que vocé identifica na cooperativa?

32 - Como membro de uma cooperativa, vocé participa de reunides sobre decisdes relacionadas ao seu
trabalho e a outros temas relacionados a ele, apresenta sugestdes que possam melhorar a estrutura e o
ambiente de trabalho?

33 - Em relagdo as outras atividades que exerceu antes de entrar para a cooperativa, suas condi¢des de
vida melhoraram?

34 - VVocé é orientado sobre a importancia de seu trabalho em beneficio do meio ambiente da cidade?
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APENDICE - B

QUESTIONARIO APLICADO AOS GESTORES DA COOPERATIVA DE
CATADORES DE FRANCA, SP

01 - Qual sua idade?

02 - Sexo

03 - Situacdo civil

04 - Em gue cidade vocé nasceu?

05 - Escolaridade

06 - Ha quanto tempo vocé trabalha na cooperativa?

07 - Sempre trabalhou com reciclaveis?

08 - Quais atividades ja exerceu antes de chegar a cooperativa?

09 - Como foi definida sua escolha para gestor da cooperativa?

10 - Quiais atividades ja exerceu antes de iniciar o trabalho na cooperativa?

11 - Quais 0s pontos positivos que vocé identifica na cooperativa?

12 - Quais 0s pontos negativos que vocé identifica na cooperativa?

13 - Pretende deixar essa atividade e buscar outro emprego em outra area?

14 - Tem feito algum curso de especializacdo para se aperfeigoar nesta atividade? Se sim, qual e onde?

15 - Todo volume que entra na cooperativa € material reciclavel ou nem tudo € aproveitavel?

16 - Qual o faturamento médio mensal alcancado pela cooperativa com a venda dos materiais reciclaveis?

17 - Qual a participagédo da pastoral do menor na administracdo da cooperativa?

18 - Desde quando e por que existe a participagdo da pastoral do menor junto a cooperativa?

19 - Na sua visdo, é positiva ou negativa esta participa¢do da pastoral do menor junto & cooperativa? Por
qué?

20 - Qual o apoio oferecido pela prefeitura de Franca junto a cooperativa? Este apoio vem de qual (is)
secretaria(s)?

21 - Como vocé avalia o apoio da prefeitura junto a cooperativa?

22 - A cooperativa possui documento de registro de funcionamento junto a algum 6rgdo? Quais
documentos garantem seu funcionamento de forma legal?

23 - Como ¢ realizada a contratacdo dos trabalhadores? Como 0s mesmos se encontram regulamentados
na cooperativa?

24 - Quais os direitos trabalhistas desses trabalhadores?

25 - Quem é responsavel pela prestacao de contas das receitas e despesas da cooperativa?

26 - Essa prestacdo de contas é apresentada a quais 6rgdos publicos?

27 - A cooperativa possui algum convénio com algum 6rgéo pablico ou privado estabelecendo alguma
parceria visando melhorar as condi¢des do local e de seus cooperados?

28 - Quanto ao papel da populacdo com relacdo a conscientizacdo da necessidade de separar 0s residuos
produzidos?

29 - Existe algum projeto de expanséo da cooperativa para o futuro?

30 - Quais as principais necessidades da cooperativa para melhorar sua estrutura de funcionamento seu
faturamento e renda dos trabalhadores?
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ANEXO - A

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS FIRMADO ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, PREFEITURA DE FRANCA, CETESSB E
OUTRAS EMPRESAS PRIVADAS PARA A UTILIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS
INERTES NO ATERRAMENTO DE UMA VOCOROCA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAS

Inquévito Civil n®, 662/02

Promotoria de Justiga do Meio Ambiente e da Fundagio [astitui¢iio Famflia Cavalheiro Caetano
Petraglia da Comarca de Franca

ASSUNTO: Destinagiio dos residuos inertes do Municipio de Franca, averbagiio da reserva legal
¢ do Parque Ecolégico Monitorado da INFACAPE, recuperagio do entorno da represa da
INFACAPFE como compensagiio ambiental pela extraciio de vegetagiio nativa da vogoroca da
Vila Hipica.

INTERESSADOS: INFACAPE, CODRATE — Loca¢iio de MAquinas e Ca¢ambas Ltda, EPP,,
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRAMCA ¢ CETESE,

Pelo presente termo de ajustamento de condutas, estipulam
as interessadas acima, funcionando a CETESB como assistente téenica, em conjunto com a
Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Comarca de Franca, a respeito da coleta,
destinagiio ¢ disposiciio dos residuos inertes gerados no Municipio de Franea, recuperagiio do
entorno da represa da INFACAPE e implantagao de aterros de residuos inertes, as seguintes

clausulas:

1. a intevessada CODRATE declara que estd em processo de
licenciamento da Vogoroca da Vila Hipica para aterro de restduos inertes, classificados como tal
pela Resolugdo n® 041, de 17 de outubro de 200?. da SMA-SP, junto 3 CETESB, sob a licen¢a
prévia de nimero 27002972/06-CETESB-FRANCA, previstn para emissfio na data de haoje;

2. a intevessada CODRATE admite que, para operar o
aterro da Vogoroca da Vila Hipica, terd que proceder i supressio de vegetaciio nativa existente
no interior da Vogoroca;

3. a interessada CODRATE assume o compromisso de
projetar, perante o DEPRN local, no prazo de 06 (seis) meses, a contar da emisséio da licenga
mencionada no item ‘1%, a recuperagfio das dreas de preservagdo permanente da represa
existente na Fazenda da Instituicio Familia Cavalheiro Caetano Petriglia, devendo executar o
projeto no prazo consagrado junto ac DEPRN, desde logo estipulando-se o plantio minimo de
800 (oitocentas) mudas de arvores nativas da regifio, cabendo-lhe dar-lhes o trato cultural
necessdario até que atinjam condig¢des de auto sobrevivéncia, devendo substituir as mudas que
}eré’c;];éill, ressalvado o indice de perda eventualmente ndmitido no projeto e sua aprovagiio;

4, a interessada CODRATE, na condi¢do de exploradora do-

ram¢ de locagho de miquinas ¢ cagambas, fazendo coleta ¢ destinagdio de residuos em geral,

lncll\isive os inertes, compromete-se a projetar o licenciamento, nos termos dos requisitos

,
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j técnicos atinentes 4 espécie, no prazo e 06 (seis) meses a contar da emissiio da licenga prevista

A . . TG P - .
2o item ‘1 junto & CETESB, Agéncia de Franca, da * Vagoroca da INFACAPE", localizada no

intevior da Fazenda da referida Instituigio, para a finslidade de instalagfio ¢ operac¢io de Aterro
de Residuos Inertes, classifieados como tal pela itesolucito SMA ne. 041, de 17 de outubro de
2002;

5. compromete-se o Instituicio Familia Cavalheiro Caetano
Petriglia a emitir as anuéncias necesssirias junfro acs drgios ambientais licenciadores para os
projetos consagrados nas cldusulas anteriores, servindo o presente compromisso também para a
Prefeitura Municipal de Franca, nos termos de compromisse por esta assumido, para a execugio
do qual serii necessario o ingresso e intervenc¢iio no entorno da vogoraca;

6. compromete-s:  a interessada CODRATE, como
contrapartida ao uso da area de vogoroca da \WNFACAPE para instalagiio e operagiio do Aterro
de Residuos Inertes, a projetar. no prazo dv' 06 (seis) nieses, a contar da data da emissio da
licenga prevista no item *1°, perante 0 DEPRN loeal, segundo os eritérios técnicos atinentes a
espécie, inclusive com ART de engenheiro habilitado, a averbagfio da reserva legal da Fazenda
da Instituigio Cavalheiro Caetano Petraglia, u envolver o projete de reserva legal o de
monitoramento para fins de funcionamento de Parque Lcoldgico de visitagio publica, para fins
de educagio ambiental e pritica de ciclismo e pedestrismo, cabendo a execuedio do projeto, se ¢
quando aprovado, 3 Instituicdo Familia Cavalliciro Caetano Petraglia;

7. comprontete-se a Prefeitvva Municipal de Franca a
executar, no prazo de 06 (seis) meses, n contar da emissiio da licenga prevista no item *1°, as
obras de conten¢dic, drenagem e dissipagéio das Aguas pluviais que incidem & montante da
vogoroca da INFACAPE, de acordo com os requisites técnicos atinentes i espécie, entregando as
dguas pluviais adequadamente dissipadas ao empreendedor do Aterrve de Residues Inertes da
Vogoroca da INFACAPE;

8. compromete-se a interessada CODRATE a disponibilizar
os aterros da Vila Hipica ¢ da INFACAPE, uvima vez em operag¢fio, aos usudrios do sistema de
depésito de residuos inertes, sem prejuizo da devida contrapartida financeira, comprometendo-
se, ainda, a fornecer relatérios mensais dos residuos inertes depositados e das pessoas fisicas e/ou
juvidicas depositantes, inclusive as hipéteses de inadimpléncia, para a Promotoria de Justi¢a do
Meio Ambiente da Comarca de Franca, CETESB e Secretaria Municipal de Servigos ¢ Meio
Ambiente de Franea, possibilitando o controle da destinacio dos resfduos inertes e fiscalizagiio
da geraciio deles e eventual disposi¢io em locais diversos;

9. o descumprimento das obrigagées previstas nos itens
ant ﬂﬁr&‘,\_no Ambito de cada um dos obrigados, tornar-los-& sujeitos a muita de R$ 10.000,00

(dez mil reais), na primeira quinzena de descumprimento, incidindo, a partir dai, multa difria
de R$ 500,00 (quinhentos renis), independentemente da execugio de fazer, cumulando-se as
multas para cada obrigagdo nssun}jda{ e nfio cumprida;
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10. o encerramento dos aterros de residuos inertes da Vila

Hipica ¢ da INFACAPE dar-se-i seguudo os criférios écnicos do 6rgio licenciador, devendo-se
v privilegiar, sempre que possivel, a revegetacio da Area encerrada com plantio de espécies
nativas da regido.
O oreseate acordo surtird seus efeitos de imediato,
ressalvada eventual auséneia de homologagio nelo Egrégio Conselho Superior do Ministério
Piblico, assinando-o as interessadas, bem como a CETESB, na qualidade de assistente técnica.

Franea, 31 de outubro de 2006.

SIDNEI FRANCQO DA ROCHA

Prefeitura Miunicipal de Franca

VALERIA CRISTINA MARSON

Secretaria de Obras, Servigos e Meio Ambiente de Franca

CELIO BERTTLIS

Diretor de Gestio Ambiental do Municipio de Franca

Jiai s
REINALDO SERGIO AFONSO
INFACAPE

ROBERTO FERREIRA
CODRATE — Locagdo de‘Maquinas e Cagambas Ltda.-EPP

DAVI FALEIROS
CETESB — Assistente T'écnica
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FERNANDO DE ANDRADE. I\'IARTINS

i Promotor de Justica



