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RESUMO

A crise venezuelana, sobretudo a partir de 2014, promoveu 0 movimento em massa de seus
cidaddos para outros paises em busca de melhores condic¢des de vida. O intenso fluxo de entrada
desses imigrantes nos paises da América Latina promoveu uma revisdao das legislacGes
migratdrias, a fim de ordenar e sistematizar o fendmeno intrafronteiras. Verifica-se que as
legislacBes migratdrias podem seguir duas vertentes: securitizante ou humanizante. Isto posto,
para esta pesquisa foram selecionados dois paises com objetivo de analisar comparativamente
suas Leis Migratdrias atualizadas e vigentes, criadas na segunda década dos anos 2000: Brasil e
Chile. Portanto, este estudo pretende explorar a probleméatica da orientagdo que norteou a
criacdo das normas de acolhimento da populacdo venezuelana nesses paises. A pesquisa
exploratdria conta com abordagem qualitativa e os procedimentos metodoldgicos sdo analise
bibliografica e documental.

Palavras-chave: Direito. Migracdo Venezuelana. Direitos Humanos. Securitizacao.



ABSTRACT

The Venezuelan crisis, especially since 2014, promoted the mass movement of its citizens to
other countries in search of better living conditions. The intense flow of these immigrants into
Latin American countries promoted a review of migration law to systematize the intra-border
phenomenon. It appears that migration legislation can follow two aspects: securitizing or
humanizing. That said, for this research two countries were selected with the aim of
comparatively analyzing their updated and current Migration Laws, created in the second
decade of the 2000s: Brazil and Chile. Therefore, this study intends to explore the issue of
guidance that guided the creation of reception standards for the Venezuelan population in
these countries. Exploratory research has a qualitative approach and the methodological
procedures are bibliographic and documentary analysis.

Keywords: Law. Venezuelan Migration. Human Rights. Securitization.
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INTRODUCAO

A analise dos estudos migratdrios destaca a importancia da interconexdo entre Estado,
nacdo e imigracdo. A compreensdo da imigracdo em seu contexto social é alcancada ao
considerarmos a relacdo entre esses fendmenos. No cenario contempordneo, um Estado
idealmente esta associado a uma nagédo, formando um Estado-nacao que inclui sua populacéo
nacional. Embora haja excec¢des e variagdes ao longo do tempo e espaco, a concepcdo de
Estado-nacdo é amplamente aceita na esfera politica e serve como ponto de partida para

analises académicas.

Dentro desse Estado-nacdo, um dos elementos fundamentais € o seu povo, 0 que, por
exclusdo, distingue aqueles que fazem parte dele daqueles que estdo do lado de fora deste
Estado. Aqueles individuos que ndo pertencem a ele, conhecidos como estrangeiros, sao assim
caracterizados, destacando a dualidade social entre os que estdo dentro e fora do ambito

nacional.

Antes de iniciar a discussdo sobre o tema migratério, € fundamental definir os termos
e conceitos relacionados a migracao. Os diferentes termos possuem defini¢Ges especificas que
influenciam a interpretacdo dos dados e a andlise das legislacdes. Portanto, com base no

Glossario sobre Migragdo® da Organizacéo Internacional para as Migragdes (OIM), define-se:

Migracdo: 0 movimento de uma pessoa ou grupo de pessoas através de uma fronteira
internacional ou dentro de um Estado. A migracdo pode ser de natureza voluntaria ou
involuntéaria, e pode ocorrer por diversos motivos, incluindo trabalho, estudo, reunificacdo
familiar, conflitos, desastres naturais ou outras razdes socioecondmicas. Este movimento pode
ser temporario ou permanente, e abrange tanto a migracdo interna quanto a migragéo

internacional.

Imigracdo: movimento de pessoas para um pais de destino onde ndo possuem
nacionalidade, com o objetivo de estabelecer residéncia, seja temporaria ou permanentemente.

Além disso, A imigracdo envolve o cruzamento de fronteiras internacionais.

! Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml22.pdf. Acesso em 19 de abril de 2024.
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Migrante: compreende 0s casos em que a decisdo de migrar é livremente tomada pelo
individuo em questdo, por razdes de “conveniéncia pessoal” e sem a intervencao de factores
externos que o forcem a tal. Em consequéncia, este termo aplica-se, as pessoas e membros da
familia que se deslocam para outro pais ou regido a fim de melhorar as suas condicdes

materiais, sociais e possibilidades e as das suas familias.

Emigrante: uma pessoa que deixa seu pais de origem para residir em outro pais. A
emigracdo pode ser voluntaria ou forcada, temporaria ou permanente, e pode ocorrer por
diversas razoes, incluindo emprego, estudo, reunificacdo familiar ou por causa de conflitos e

perseguicoes.

A partir do exposto até aqui, a discussdo sobre imigracdo internacional, que transpde
fronteiras nacionais, torna-se delicada; ela diz respeito nada menos que a presenca de
individuos ndo nacionais dentro de uma estrutura nacional, seja de maneira temporaria ou

permanente. Para Sayad (1998, p. 266),

Considerada sob o ponto de vista do pertencimento nacional ou sob o ponto de vista
da relacdo com a nagdo, a nagdo da qual se é oriundo e a nacdo na qual se reside, a
imigracdo pode entéo ser definida como a presenca no seio da ordem nacional (i.e., na
nacdo e, virtualmente, uma coisa levando a outra, na nacionalidade) de individuos néo
nacionais (i.e., de estrangeiros, de nacionais de outra nagéo, de outra ordem nacional e
outra nacionalidade), e a emigracéo, por simetria, como a auséncia da ordem nacional
(i.e., da nacdo, e se durar demais, da nacionalidade) de nacionais pertencentes a essa
ordem; o imigrante é aquele que realiza essa presenca estrangeira e, correlativamente,
0 emigrante é aquele ausente que se encontra no estrangeiro.

A presenca de ndo nacionais tem sido, pelo menos de maneira mais marcante desde o
inicio do século XX ou ainda desde a segunda metade do século XIX, regulamentada pelos
Estados nacionais. Estes detém a liberdade e soberania para estabelecer as normas que
determinam se estrangeiros serdo admitidos ou ndo em seu territorio, bem como os direitos e
obrigacOes a eles atribuidos. Com excec¢édo de questdes especificas, como as relacionadas a
refugiados e apatridas, sujeitas a convencdes internacionais, a regulamentacdo da imigracéao
internacional €, predominantemente, uma area na qual os Estados nacionais tém consideravel

liberdade para estabelecer diretrizes.

E importante frisar que, a Organizagdo Internacional para as Migracdes, que se dedica
a promover uma migragdo segura e ordenada globamente, afirma que os imigrantes sao as

pessoas que perseguem o objetivo final de alcangar uma melhoria nas suas condicGes de vida.
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Assim, pode-se dizer que entre as principais causas das migragdes internacionais destacam-se
causas socioecondmicas, bélicas, politicas, catastrofes naturais, choques culturais entre outras
(OIM, 2015).

Nesse sentido, a situacdo social, econdmica e politica da Venezuela desencadeou a
migracdo de venezuelanos, uma corrente que entre 2015 e 2022 atingiu quase 5 milhdes de
pessoas (R4Va 2022). Como resultado, assa emigracdo em massa foi oficialmente designada
como uma crise pelos governos sul-americanos, levando alguns paises a adotarem legislagdes

restritivas.

Os motivos que levaram a escolha do Brasil e Chile como paises de analise foram que as
legislacBes migratorias do Brasil e do Chile nasceram em regimes ditatoriais - como
“instrumentos de regulagdo dos aspectos burocraticos e logisticos do controle de entrada e
saida de estrangeiros do territério nacional”?, além de incidir no tema da seguranca nacional,
ao passo que o imigrante era visto como ameaca em ambos aparatos juridicos que foram
substituidos recentemente, o0 que representa uma nova perspectiva das legislacdes migratdrias,
“uma vez que passaram a textos legais que adotam uma abordagem da politica migratéria
pautada nos direitos humanos, que passam a ser o centro dos objetivos, principios e
instrumentos de tais politicas™3; sd0 um dos destinos mais procurados pelos venezuelanos
(Dourado & Bittencourt 2022); e pertencem ao grupo de paises membos do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL).

Os paises membros do MERCOSUL podem ser divididos entre Estados Partes e
Associados. Atualmente o primeiro grupo é composto por Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai; e os Estados Associados sdo: Bolivia, Chile, Colédmbia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname (Sul, 2018). A Republica Bolivariana da Venezuela foi oficialmente
incorporada ao MERCOSUL em 2012, mas desde 2017 se encontra suspensa de seus
direitos e obrigacOes, porque a época justificou-se pelos demais paises-membros que o pais

ndo teria cumprido algumas exigéncias técnicas do bloco.

Voltando a crise politica, econémica e social na Venezuela, que a partir de 2015

2 IPEA. Migrantes, apétridas e refugiados: subsidios para o aperfeicoamento de acesso a servicos, direitos e
politicas publicas no Brasil. Série Pensando o Direito, n°® 57, 2015, p. 38.
% Ibidem, p. 38.
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piorou e portanto intensificou a emigragcdo de seus nacionais, a sobrevivéncia e seguranga
devem ser entendidas como conceitos diferentes entre si. Enquanto a sobrevivéncia refere-se a
uma condicdo essencial da humanidade, a seguranca estd associada a mitigacdo de ameacas
aos valores que colocam em risco iminente a sobrevivéncia de um ator (Williams, 2008).
Partindo do pressuposto de que a seguranca € um instrumento para chamar a atencdo para
questBes prioritarias aos governos, a securitizacdo explica como outros atores na comunidade
internacional influenciam o processo decisorio. Dessa forma, a a¢do securitizadora garante
que determinados debates politicos sejam retirados da esfera "normal” e elevados a esfera de
"seguranc¢a”. Somente entdo podem ser abordados como itens prioritarios de discussao, uma
vez que agora estdo em um patamar de debates emergenciais (Buzan, 1991).

E na escola de Copenhague que encontra-se 0 enquadramento para compreender a
relacdo entre migracao e seguranca, através dos processos de securitizacdo desenvolvidos,
principalmente, por autores como Barry Buzan, Ole Weever, Jaap de Wilde, entre outros,
como as contribuicbes de Perell6 (2018), uma visdo sulamericana importante para esse

trabalho, sobre o conceito de securitizagdo.

Tendo em vista que o seguinte trabalho tem como objetivo apresentar um estudo
sobre a governanca migratéria no Brasil e no Chile, o foco principal serd analisar a

perspectiva de securitizacdo e humanizacdo nas legislacdes desses paises.

Ainda com relacdo a dimensdo tedrica e conceitual, buscou-se dar foco as
contribuicbes feitas nos espacos de dialogo regional. Principalmente por Eduardo
Domenech (2013), William Mejia Ochoa (2015), Rene Ramirez Gallegos (2018), Solis
Vargas (2017) e Rangel Trevifio (2016). Esses espacos de didlogo permitiram avancar na
construcdo e solidificacdo de uma série de consensos sobre as formas de gerenciar ou

governar a migracdo em escala internacional.

No Brasil, o acolhimento dos imigrantes venezuelanos tem sido coordenado por
uma série de acdes governamentais e de organizacdes da sociedade civil, destacando-se a
Operacdo Acolhida. Langada em marco de 2018, a Operacdo Acolhida é uma iniciativa do
governo brasileiro, apoiada por agéncias da ONU e outras organizacgdes internacionais, para

gerenciar o fluxo de imigrantes venezuelanos. A operacdo tem trés principais eixos de
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atuacdo: ordenamento da fronteira, acolhimento e interiorizagdo dos imigrantes®.

A atuacdo na fronteira envolve a recepgdo e registro dos imigrantes nas cidades de
fronteira, principalmente em Roraima. Nesse processo os imigrantes sdo identificados e
recebem a assisténcia humanitaria necessaria. De acordo com a Operacdo Acolhida em

2023, mais de 950 mil pessoas foram atendidas desde 2017°.

O acolhimento € realizado em abrigos temporarios que fornecem alimentacao,
cuidados médicos e apoio psicoldgico aos imigrantes. Esses abrigos sdo administrados em
parceria com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), a Organizacdo Internacional
para as Migracbes (OIM) e outras entidades humanitarias®. Esses esforcos tém sido
importantes para promover a dignidade e os direitos basicos dos venezuelanos em solo

brasileiro.

A interiorizacdo é um dos componentes mais inovadores da Operacdo Acolhida,
permitindo que os imigrantes sejam voluntariamente transferidos para outras regides do
Brasil, onde h& mais oportunidades de emprego e integracdo social. Até 0 momento, mais
de 150 mil venezuelanos foram realocados para diversas cidades brasileiras’, contribuindo
para a desconcentracdo do fluxo migratério em Roraima e facilitando a integracdo desses

imigrantes na sociedade brasileira .

Um aspecto importante da Operacdo Acolhida € a sua militarizacdo. As Forcas
Armadas brasileiras desempenham papel central na coordenacao e execucao das atividades
da operacdo, incluindo a instalacdo e gestdo de abrigos, a logistica de transporte e a

seguranca nas areas de fronteira.

No Chile, um dos principais problemas enfrentados pelos imigrantes venezuelanos é

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida. Acesso em 19 de maio de
2024.

5 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-09/operacao-acolhida-
audiencia-na-camara. Acesso em 19 de maio de 2024.

¢ Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/operacao-acolhida#eixos. Acesso em 19 de
maio de 2024.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/brasil-acolhe-mais-de-125-mil-migrantes-e-refugiados-venezuelanos-por-meio-da-
operacao-acolhida#:~:text=Assist%C3%AAnNcia-
,Brasil%?20acolhe%20mais%20de%20125%20mil%20migrantes%20e,por%20meio%20da%200pera%C3%A7
%C3%A30%20Acolhida. Acesso em 19 de abril de 2024.
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a dificuldade de obter documentacéo legal. Muitos imigrantes chegam sem os documentos
necessarios para regularizar sua situacdo, o que os coloca em uma posicdo vulneravel e
limita seu acesso a servigos basicos, como saude e educagdo. Além disso, a burocracia e 0s
longos processos para a obtencdo de vistos e autorizacdes de residéncia tém exacerbado

essa situacdo, deixando muitos imigrantes em um “limbo legal”®.

As questfes humanitérias também sdo um ponto crucial no acolhimento dos
imigrantes venezuelanos no Chile. Muitos chegam ao pais em condi¢des precarias,
necessitando de assisténcia imediata em termos de abrigo, alimentacao e cuidados médicos.
Diferentemente do Brasil, sdo as organiza¢cbes humanitarias, tanto nacionais quanto
internacionais, que tém desempenhado um papel vital na prestacdo dessa assisténcia, mas

0s recursos sio frequentemente insuficientes para atender a todas as necessidades®.

Adicionalmente, a vertente militarizante do acolhimento de imigrantes no Chile tem
sido uma questdo controversa. Nos Ultimos anos, o governo chileno adotou medidas de
controle mais rigorosas nas fronteiras, incluindo o uso de forgas militares para monitorar a
entrada de imigrantes. Embora essas medidas sejam justificadas como necessarias para
manter a ordem e a seguranca, elas levantam preocupac@es sobre os direitos humanos dos
imigrantes. Ha relatos de tratamento inadequado e abusos por parte das for¢as de seguranca,

0 que agrava ainda mais a situagdo dos imigrantes vulneraveis®.

A resposta do Chile ao influxo de imigrantes venezuelanos destaca a complexidade
de lidar com uma crise migratdria de grande escala. E essencial equilibrar as necessidades
de seguranca e ordem com a obrigacdo humanitaria de fornecer protecdo e assisténcia aos
que fogem de condigdes extremas.

Portanto, o objetivo desta pesquisa é comparar as legislacdes migratorias brasileiras
e chilenas para venezuelanos enquanto um instrumento de securitizagdo ou humanizagao.
Ou seja, a pergunta que norteia o desenvolvimento do trabalho ¢ a seguinte: “as legislacdes

migratorias chilenas e brasileiras facilitaram ou dificultaram a regularizacdo dos

8 Disponivel em: https://chile.iom.int/es/oim-chile-y-gob-regional-los-lagos-lideran-congreso-austral-sobre-
movilidad-humana-para-abordar-desafios-y-oportunidades-de-la-migracion. Acesso em 19 de abril de 2024.

® Disponivel em: https://chile.iom.int/es/respuesta-las-crisis. Acesso em 19 de abril de 2024.

10 Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/018.asp Acesso em 19
de abril de 2024.
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imigrantes?”. A pesquisa ird analisar se, mesmo tendo sido promovidas mudancas e
atualizagBes das legislagbes dos dois paises, 0o tema da seguranca nacional ainda estd

presente.

A tese € organizada em quatro capitulos que se dividem em duas sec¢Ges principais.
A primeira secdo, composta pelos capitulos 1 e 2, tem como objetivo explorar as diferentes
perspectivas tedricas da securitizacdo e humanizacdo da migracdo, além de analisar a
evolucdo da migracdo venezuelana, com destaque para o Brasil e o Chile como destinos
significativos. No Capitulo 2, uma analise detalhada do perfil sociodemografico dos
migrantes venezuelanos nos dois paises é realizada, considerando varidveis como sexo,

idade, escolaridade, perfil profissional e situagdo ocupacional.

Na segunda secdo, composta pelos capitulos 3 e 4, € apresentada a metodologia
utilizada, com detalhes sobre a construcao dos indicadores de comparacdo selecionados e a
estratégia de anélise adotada. O cerne do trabalho esta no Capitulo 4, que aborda as leis
migratdrias vigentes nos dois paises, os dispositivos juridicos especificos para venezuelanos
e realiza uma analise comparativa das respostas juridicas e dos direitos garantidos a

populacdo venezuelana em cada pais.

3. MARCO TEORICO

No atual cenério internacional, a migracdo € mais do que apenas um reflexo de uma
circularidade dos movimentos migratérios (Marmora, 2003). As mudancas geradas
internacionalmente, a crescente interdependéncia da economia mundial com sua
complexidade e regionalizacdo, compdem a globalizacdo econémica e cultural, que difunde
0 aumento e a multiplicacdo das trocas de bens, servigos, capital, informacdo e circulagao
de pessoas. Assim, a migragdo ocorre em um cenario global que demanda atencdo dos
atores estatais e intra-estatais para criar dispositivos que garantam o acolhimento dessa

populagéo.

Além disso, a queda do Muro de Berlim em 1989 carrega diversos significados para
a arena global da politica, porém, indiscutivelmente, o que mais se destaca é o

encerramento da rivalidade entre a Unido Soviética e os Estados Unidos, o qual se
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apresenta como a transformagdo mais impactante no ambito da seguranca internacional nas
ultimas décadas. A incorporacdo do tema de seguranca internacional nas agendas de
inimeros atores sociais, como organizagdes internacionais e instituicdes estatais, se deve —
segundo alguns atores — a transhacionalizagdo da politica migracdo nos paises centrais
(Sassen, 2003) ou a sua discussao em esferas regionais de paises do hemisfério sul, como a
América Latina (Stuhldreher, 2006).

Tanto a securitizacdo como a humanizacdo da migracdo, ambas componentes da
governanca da migracdo, estdo intimamente ligados ao processo historico de formacao das
legislagbes migratdrias dos estados-nacdo. Portanto, esses dois conceitos serdo explorados a
seguir com o objetivo de elucidar quais sdo os tragos de cada um deles que seréo utilizados

na andlise central do trabalho.

1.1 Securitizacio da Migracgéo

Dentre os tdpicos abordados a partir da perspectiva de seguranca, as migracdes
internacionais ganham destaque. De um lado, esse fendmeno esta relacionado ao ambiente
académico, as novas abordagens para compreender a seguranca no pés-Guerra Fria e a
instigante proposicao de Alexander Wendt, que, parafraseando, sustenta que "seguranca é o
que os estados decidem que seja" (1992, p. 391). Por outro lado, essa questdo também
espelha, de certa forma, as tensbes e debates que cercam o tema das migraces no cenario

mundial contemporaneo.

A securitizacdo, termo cunhado por Ole Weaver, surgiu como um novo paradigma
em comparacdo com estudos de seguranca tradicionais de teorias realistas e neorrealistas na
disciplina de Relacbes Internacionais, que consideravam apenas ameacas de estilo militar
entre Estados (Wever, 1995). O autor ainda menciona que desde esta nova abordagem, o
que € importante é o processo através do qual certos atores, como o Poder Executivo,
inserem ou criam no publico a ideia de supostas ameacas (militares ou ndo militares) como
desculpa para levar a cabo certas medidas de emergéncia e a efeitos de seguranga que
acarreta, como, por exemplo, maior militarizagdo, aumento de recursos, mais armas, etc
(Wever, 1995).

A interconexdo entre migracgdes internacionais e seguranca tem desempenhado um
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papel cada vez mais preponderante na esfera politica e social de diversas nac¢bes pelo
mundo. Isso é evidenciado pela sua crescente presenca em contextos de elei¢des, pelas
reformas direcionadas nas legislacdes migratorias de paises receptores relevantes, e
igualmente pela inclinacdo, exemplificada na Unido Europeia, em abordar a questdo da
imigracdo concomitantemente com desafios como narcotréfico, crime organizado e

terrorismo, agrupando-os sob a categoria de ameaca transnacional (Bracante et al., 2009).

A migracdo envolve o deslocamento de pessoas através de fronteiras nacionais, e
embora possa trazer efeitos positivos, também pode levar a formacdo de estere6tipos no
discurso politico e na midia. Como, por exemplo, quando 0s migrantes podem ser
associados a crimes que supostamente ameagcam a seguranca publica (Lusa et al, 2018).
Nesse contexto, a migracdo estd cada vez mais sujeita a processos de politizacdo e, em
alguns lugares, securitizacdo. Isso ocorre especialmente quando a migracdo é vinculada a
seguranca dos estados e/ou de seus cidaddos (Aguilar, 2023). Politizacdo, neste contexto,
refere-se a compreensdo da migracdo como um problema publico, porém restrito ao ambito
politico, onde pode ser abordado por meio de diferentes mecanismos sem a necessidade de
medidas excepcionais em nome da seguranca nacional (van der Brug et al, 2015). A relacédo
entre migracdo e seguranca também varia entre paises, dependendo do grau de importancia
atribuido ao tema e das diferentes interpretaces e agendas dos atores politicos envolvidos
(Helbling, 2013).

Portanto, segundo a Escola de Copenhague, qualquer questdo publica pode ser
situada em um espectro de securitizagdo (a questdo € apresentada como uma ameaca
existencial que requer aces de emergéncia fora dos procedimentos politicos normais). A
politizacdo de uma questdo a expde ao debate e indica a responsabilidade do governo
(Buzan et al, 1998). Durante periodos de migracdo em massa, 0S governos sentem pressao
para adotar uma postura em relacdo a imigracdo. Isso frequentemente resulta na
implementacdo de politicas relacionadas ao controle e gerenciamento da imigracdo, que

podem variar desde impedir a entrada de migrantes até integra-los.

A securitizagdo ndo se limita ao discurso (speech-act!?), sendo também expressa no

1 A Escola emprega o conceito de "ato de fala" (speech-act), originado na area da linguistica, para examinar o
processo de comunicagdo através do qual uma questdo é elevada ao status de uma preocupacdo de seguranga.
De acordo com Buzan et al. (1998), a securitizacdo &, em esséncia, um "ato de fala". Este conceito,



19

campo prético, envolvendo diversos atores com interesses e conhecimentos sobre ameagas
(Balzacq, 2019), que formulam estratégias especificas e/ou influenciam a estrutura
governamental. Portanto, esse trabalho abre espaco para outra andlise em momento futuro
sobre como as préticas institucionais e legais sdo difundidas, seus impactos no movimento

das pessoas e as reagdes publicas que podem legitimar ou questionar essas préticas.

Portanto, para cumprir o objetivo desse trabalho, a questdo principal é entender se a
migracao venezuelana foi securitizada no Brasil e no Chile, ou seja, se foi considerada uma

ameaca a seguranca nacional em suas respectivas legislacdes.

Aguilar (2023) argumenta que no contexto da América do Sul, a migracdo
venezuelana ndo tem sido apresentada como uma ameaga a seguranga nacional, mas sim a
seguranca publica. Em alguns paises, 0os migrantes sdo vistos como tendo impactado
negativamente a ordem interna, ou seja, como uma fonte de inseguranca que compromete a
seguranca publica e potencialmente perturba a normalidade interna. Como o objeto de
estudo aqui sdo os dispositivos juridicos, a analise ocorre no nivel da seguranca interna, em
oposicdo a seguranca do Estado-nacdo. Portanto, o objetivo a seguir € identificar os

principais fatores e processos que constituem a condicdo de seguranca publica.

A seguranca publica refere-se a protecdo da populacgdo, instituicdes e propriedades,
garantindo a ordem. Nesse sentido, a seguranga publica inclui a prevencdo e protecao
contra eventos que possam colocar em perigo a seguranca e a ordem da sociedade em geral,
bem como o patriménio publico e privado. E, como a seguranca publica é uma funcéo do
governo, este deve garantir a protecdo por meio de instituicGes e organizacdes publicas.
Consequentemente, a seguranca publica também pode ser enquadrada como a capacidade
do governo e de suas instituicdes de se proteger e proteger a populacao de circunstancias de

desordem interna, ou seja, assegurar a ordem interna (Aguilar, 2023).

A relacdo entre seguranca publica e migracdo pode ser examinada pela capacidade
do Estado de manter a ordem publica e gerenciar a migracdo. Nesse sentido, a capacidade
refere-se a habilidade do governo de assegurar a ordem interna, levando em consideragdo

os recursos disponiveis em um determinado contexto. Assim, a legislacdo é um bom

originalmente desenvolvido por John L. Austin (1962), parte do pressuposto de que a linguagem nédo é apenas
uma expressao, mas também uma acdo com implicaces significativas.
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indicador para entender se a migragdo foi ou ndo securitizada. Mudangas na
regulamentacéo, por exemplo, por meio de medidas restritivas, demonstram que o0 governo
estd respondendo a ameacas percebidas por atores politicos dominantes desencorajando o

fluxo de migrantes ou facilitando sua interceptacdo (Choucri, 2002).

Os diferentes tipos (se a migracdo é voluntéaria ou forcada) e fluxos migratérios
podem ter impactos diferentes nas comunidades receptoras e também podem encontrar uma
ampla gama de reagdes (Choucri, 2002). Em geral, apenas a migracao legal é vista como
benéfica para o pais receptor, enquanto a migracdo irregular é considerada uma ameaca e

um problema de seguranca (Carrascosa, 2018).

As dindmicas da migragdo sdo mais visiveis nas fronteiras. Quando ocorre a
securitizacdo, as estratégias para lidar com a migracdo como uma ameaga
geralmente incluem o reforco do controle de fronteiras (incluindo o fechamento de
fronteiras), muitas vezes com presenca significativa de militares e/ou policiais
(McDonald, 2008). Consequentemente, a situacdo das fronteiras e como os estados
as gerenciam durante a migracdo em massa também pode indicar o grau de
politizacdo ou securitizacdo (Aguilar, 2023, p. 122, traducdo nossa).

Em resumo, a securitizacdo da migracdo ocorre quando ha a percepcdo de que a
migracao representa uma ameagca, seja ela existencial ou de outra natureza. Essa percepgéo
é proposta por um ator securitizante e é difundida por meio de discursos e préaticas, que
lidam com a migracdo utilizando meios regulares e excepcionais. Apesar da complexidade
analitica dos processos de securitizacdo, essa pesquisa concentra-se apenas na investigacdo
dos aparatos juridicos especificos para venezuelanos no Brasil e no Chile dos anos de 2017
e 2021, respectivamente.

1.2 Humanizacao da Migracao

O termo Humanizacéo refere-se a abordagem parte integrante do ser humano através
da busca pelo bem-estar proprio e dos outros diante de qualquer circunstancia (Gutiérrez,
2017). Nesse sentido, humanizar constitui o compromisso da abordagem ética de considerar
a pessoa como um todo. Portanto, no campo da imigracdo, uma intervencao nessa matéria
exige uma formacdo especifica dos agentes sociais no dominio da inteligéncia e das
capacidades de entrar no mundo pessoal e particular da pessoa que deseja acompanhar,
identificando néo sO os problemas e necessidades, mas também os recursos, habilidades e

valores que podem permitir uma vida digna, ou seja, garantir que os dispositivos internos
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do pais receptor funcionam (Bermejo, 2014).

Ainda que os imigrantes muitas vezes tenham seus direitos contemplados e
garantidos por lei, através de tratados, do direito internacional consuetudinario e outras
fontes de direito internacional, estes fazem parte de um grupo que pode mais facilmente ser
encontrado em uma situacdo vulneravel, visto que muito comumente sofrem violagdes que
englobam a negacdo do acesso aos direitos mais fundamentais, como o direito a saude,
moradia, alimentacéo e educacdo (ACNUDH, 2016P).

Consequentemente, seguindo a linha do que foi discutido, um dos aspectos mais
violados é o direito a saude, onde o paragrafo 1° do artigo 25 da Declaragdo dos Direitos
Humanos Universais refere-se ao fato de que toda pessoa tem direito a um padréo de vida
adequado que garanta salde para si e sua familia, e especialmente alimentacao, vestuario,
moradia, assisténcia médica e servigos sociais necessario. Ndo significa o direito de gozar
de boa saude (ndo implica o direito de ser saudavel), mas obriga os governos e as
autoridades publicas a estabelecer politicas e planos de acdo destinada a garantir que todas
as pessoas tenham acesso aos cuidados de saude em periodo mais curto possivel (Pacto

Internacional sobre Assuntos Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966).

Da mesma forma, foram criadas areas regionais onde também sdo analisados
questdes migratdrias, como a Conferéncia Sul-Americana sobre Migracdes (CSM), um
espaco de dialogo e consenso politico regional desde 2000 para os paises de América do
Sul, da qual participam doze governos sul-americanos, como Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela, Suriname e Guiana, e
inclui organizacgdes internacionais, representantes da sociedade governos civis e especificos
como observadores, com o objetivo de alcancar uma politica regional de migracdo, onde as

ideias sejam debatidas e as boas praticas sejam compartilhadas (CSM, 2019).

A Agéncia da ONU para Refugiados®® (ACNUR) e a Agéncia da ONU para as
Migracdes!® (OIM) trazem para o centro deste debate os aspectos que caracterizam politicas

12 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/06/Annex-E-UNHCR-Code-of-
Conduct.pdf. Acesso em 22 jan 2023.

13 Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=oim+document+on+human+rights&sca_esv=600597969&rlz=1C1GCEU_pt-
BRBR1004BR1005&ei=_havZdzrJuzY5NoPo62tiAE&udm=&ved=0ahUKEwjc4vwErvKDAXVsLFkFHaNWC
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de acolhimento e integracdo da populacdo refugiada e migrante, que sdo aquelas que
consideram os direitos humanos, a dignidade e a integridade desse grupo. Essa abordagem
visa criar condicdes justas e respeitosas ao lidar com questdes migratorias, e foram
organizados e elencados abaixo 7 aspectos, com o0 objetivo de estruturar a andlise

comparativa deste trabalho:

1) Processos acessiveis para concessdo de documentacdo e de regularizacdo de
migrantes irregulares;

2) Assisténcia humanitéria e possivel isencdo de taxas para aqueles em situacdo de
vulnerabilidade;

3) Reconhecimento formal da situacdo de vulnerabilidade decorrente de crises
humanitarias e prevencdo a criminalizacdo injusta dos migrantes, reconhecendo que a
migracdo muitas vezes € motivada por necessidades humanas basicas e ndo deve resultar
em penalidades desproporcionais.

4) Facilitacdo da concessdo de refugio e asilo a imigrantes em situacdo grave de
violacdo de direitos humanos;

5) Criacdo de operagdes estruturadas e governanca adequada para organizar a
recepcdo e integracdo de migrantes, juntamente com a formacao de comités governamentais
especificos para tratar de diferentes aspectos;

6) Promocao da inclusdo e interiorizacdo de imigrantes nos paises de destino;

7) Acesso a servigos basicos como saude, independente de seu status migratorio.

A partir do que foi elucidado neste tdpico, na segunda parte desse trabalho as 7
caracteristicas acima detalhadas serdo utilizadas como indicadores de uma politica
humanizante nos dispositivos juridicos para venezuelanos no Brasil e no Chile no periodo

que compreende essa andlise (2018-2022).
2. MARCO CONTEXTUAL E TEMPORAL
Ao longo da historia, a Venezuela ndo costumava testemunhar um grande éxodo de

seus cidaddos para outras nagdes. Pelo contrario, durante varias décadas, o pais era

considerado um dos destinos mais atrativos da regido, tanto para os paises vizinhos e do cone

XEQ4dUDCBA&uact=5&0q=0im+document+on+human-+rights&gs. Acesso em 22 jan 2023.
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sul quanto para outros continentes (Martinez, 2016). No entanto, até o inicio de 2023, mais de
7,2 milhes de venezuelanos* haviam buscado novos horizontes e oportunidades para
construir uma vida plena no exterior. Portanto, esta secdo oferece uma abordagem contextual
da migracdo venezuelana para explicar e dimensionar essa emigracdo recente. Em primeiro
lugar, discute-se por que o pais passou de receptor de imigrantes a emissor de emigrantes nos
ultimos anos, oferecendo uma breve descricdo da evolucdo da emigracdo venezuelana. Em
seguida é retratada separadamente a historia da migracdo contemporanea no Brasil e no Chile
com o objetivo de apresentar uma andlise do panorama no contexto da recepcao da migragédo
venezuelana em ambos paises. Ademais, nestes dois blocos de andlise oferece-se uma
abordagem do perfil desse grupo migrante a partir dos dados que os seus governos e a OIM

disponibilizaram.

Sobre o recorte temporal, a andlise central do trabalho sdo as legislacBes migratorias
vigentes no Brasil e no Chile, que entraram em vigor em 2018 e 2021, respectivamente.
Portanto, os dados quantitativos coletados para analise pertecem ao recorte 2018-2022, com
algumas excecdes até 2021, por auséncia de dados publicos e auditados para 2022. Com
relacdo a analise legislatéria, o periodo central ja foi explicitado, entretanto, sera feita breve
andlise historica do final do século XX, etapa extremamente importante para construcdo de

investigacao nos cendrios que foram bergo para as atuais leis vigentes.

2.1 Venezuela: de receptor de imigrantes a emissor de emigrantes

Para entender essa tendéncia migratoria, é necessario levar em consideracdo as crises
econdmicas e politicas especificas que a Venezuela enfrenta, que produzem importantes
fluxos de saida de pessoas. A transicdo da Venezuela de um pais de imigracdo para um pais
que expulsa um grande volume dos seus nacionais foi um processo progressivo por mais de
dez anos (Stefoni et al., 2018).

Durante décadas o pais foi um dos polos mais atrativos da regido, motivado
principalmente pelas oportunidades de emprego em um pais em plena expansdo econémica

que baseava seu potencial na exploragdo do petroleo. Isso se refletiu em um aumento

4 De acordo com a agéncia de refugiados das NagBes Unidas. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2023/05/NewsL etter-Marco-2023-PT.pdf Acesso em: 22
de julho 2023.
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sustentado de imigrantes desde a década de 1950, que atingiu o pico na década de 1980,
quando ultrapassou um milh&o de imigrantes (Martinez et al., 2016). Durante a ditadura do
general Marcos Pérez Jiménez na década de 1950, os requisitos para entrar no pais foram
minimizados, devido a politica de "portas abertas” estabelecida pelo governo. A partir de
1952, devido a esse movimento, deu-se um impulso até entdo desconhecido & imigracdo na
Venezuela, o que permitiu a imigracdo espontanea de um grande numero de pessoas,

principalmente da Europa, sobretudo para aquisicéo de técnicas de trabalho (Alvarez, 2007).

Na segunda fase, uma combinacédo de caracteristicas podem ser associadas a migracao
por razbes econdmicas e politicas, especialmente depois de 1963, e qualificacdo da méo-de-
obra desde 1970. Sobretudo no final dos anos sessenta, a subida do preco do petrdleo
favoreceu um processo de industrializacdo e melhoria das infra-estruturas. A Venezuela vivia
um dos momentos de maior prosperidade econémica. Com o aumento consideravel do preco
internacional do petroleo, as receitas fiscais do pais cresceram rapidamente, o que levou a
uma expanséo da capacidade financeira do governo com a implementacdo de um vasto plano
de desenvolvimento. Essa expansdo da economia venezuelana exigiu uma demanda
consideravel de mdo de obra, com consequéncias imediatas para a entrada de um grande
nimero de migrantes de toda a América do Sul (Alvarez, 2007). Essa situacdo de boom,
aliada a crise politica e a instauracdo das ditaduras militares no Chile, Argentina, Uruguai e
Bolivia na década de 1970, somada ao subemprego nesses paises, estimulou a migracdo de
recursos humanos qualificados para a Venezuela (Pellegrino, 1989). Assim, no final dos anos
oitenta, os imigrantes somavam 1.074.629 pessoas, valor que representava 7,4% da populagéo
total (Texidd; Gurrieri, 2012).

A situacdo comecou a mudar na década de 2000, de acordo com o contexto politico,
social e econdmico que 0 pais vivia e que agravou-se Nnos anos posteriores, quando se
comecou a observar um aumento da emigracdo (Martinez et al., 2016). Conforme apontam
Paez e Vivas (2017), houve trés fases distintas no processo migratorio venezuelano desde que
Chévez chegou ao poder em 1999. A Venezuela encerra o seculo XX com a aprovacgdo de um
novo texto constitucional, promovido por Hugo Chavez, recém-eleito presidente da
Republica, que significou uma série de mudancas na estrutura do poder publico e ampliou a
carta de direitos garantidos (Lacruz, 2006). A medida que foi imperativamente implementado
um modelo politico e socioprodutivo, conhecido como socialismo do século XXI,

caracterizado pela intervengdo do Estado na economia como regulador e empreendedor, a
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limitacdo das capacidades produtivas do setor privado e a introducdo de um sistema de
controle de precos e cdmbios, no seio de um clima de grande polarizacdo e conflito, cresceu
também a incerteza quanto ao futuro devido a desconfianca em relacdo a este modelo de
desenvolvimento produtivo (Freitez, 2018). Devido a deterioracdo dos niveis de seguranca
econdmica, pessoal, juridica e cidadd durante os mandatos de Chavez, iniciou-se a primeira
fase da emigracdo, marcada pela migracdo de pessoas de classe média alta e alta,
principalmente empresarios e profissionais liberais para os Estados Unidos e Europa. A
decisdo de migrar deveu-se a varios fatores, incluindo tensdes politicas e sociais, além da

crescente inseguranca e a nacionalizacdo de varias industrias na Venezuela (Péez et al., 2017).

Por sua vez, os dados censitarios da rodada de 2010 revelam que a Republica
Bolivariana da Venezuela, durante o periodo intercensitario de 2000 e 2010, experimentou
uma emigracdo que destacou-se por seu crescimento relativo. Segundo dados do Banco
Mundial e do Banco de Dados Global de Migracdo das Nagdes Unidas, entre 2005 e 2010 os
venezuelanos residentes no exterior passaram de 378.000 para 521.000 emigrantes (Freitez,

2011), um crescimento notavel.

A segunda fase iniciou em 2012 e coincidiu com o fim do boom latino-americano de
commodities. Nesse periodo, a crise econdmica comegou a se fixar na Venezuela, levando ao
aumento da repressao politica e a escassez de alimentos e remédios. Nesta segunda fase, 0s
perfis dos migrantes foram mais diversificados, incluindo pessoas de diferentes estratos
sociais. Os destinos também se diversificaram e, embora houvesse venezuelanos que
continuaram migrando para os Estados Unidos e Europa, outros comecaram a se estabelecer
em paises vizinhos como Colémbia, Panama e Republica Dominicana (Péez et al., 2017;
Acosta et al., 2019).

Em 2013, Chavez designou Nicolas Maduro como candidato a sucedé-lo. Maduro foi
eleito presidente da Republica para o periodo 2013-2019. Desde entéo, as condi¢des sociais,
econémicas e politicas na Venezuela pioraram consideravelmente como demonstram 0s
indicadores sociais e econdmicos do pais. Baseou-se na aplicagdo de um intrincado sistema de
controle de precos e cdmbio, a destruicdo das capacidades produtivas do setor privado, que
gerou grandes desequilibrios macroecondmicos e levou a hiperinflagio e profunda
deterioracdo das condicdes de vida (CEPAL, 2019b).
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Em 2015, a Venezuela aprofundou o processo de desinstitucionalizacdo, quando 0s
resultados das eleigdes legislativas significaram a perda da maioria parlamentar do partido no
poder e a lideranca cessante da Assembleia Nacional decidiu renovar a composicdo do
Supremo Tribunal de Justica (TSJ) sem aderir as normas constitucionais para esse fim. Esses
tipos de medidas acabaram quebrando as bases do sistema democratico venezuelano e do
estado de direito, configurando um clima de inseguranca juridica que torna desafiadora a
recuperacdo econémica do pais. Assim a Venezuela entrou em mais uma fase de instabilidade
politica e perda das instituicbes democraticas, agora com 0 agravante de uma contexto

econdmico recessivo (Freitez, 2018).

Consequentemente, a profunda crise politica foi acompanhada por um contexto de
crise econdmica desde 2014. O Fundo Monetéario Internacional estimou que a hiperinflacdo na
Republica Bolivariana da Venezuela chegaria a mais de 10.000.000% em 2019. A recessdo
econOmica e a hiperinflagdo significaram o empobrecimento geral de toda a populagdo. As
projecdes da CEPAL indicam que o percentual de pessoas vivendo em extrema pobreza no
pais em relacdo ao total da populacdo regional nessa categoria passou de 8% em 2014 para
33% em 2018 (CEPAL, 2019b). Com o colapso da economia, uma crise econdmica extrema
deixou milhGes de pessoas incapazes de atender as suas necessidades bésicas, como
alimentacdo, assisténcia médica e remédios (OIM, 2020). Todas essas questdes configuram o
cenario de crise humanitaria que existe naquele pais, motivando a populacdo a se direcionar

para outros paises.

Gréfico 1. Crescimento da Emigracdo Venezuelana 1990-2020

(Em milhdes de pessoas e porcentagem)

Numero de Emigrantes e Ano contra ano 5415 337
709 140
185492 241864 317753 437087 560528
23% 24% 27% 22% 21% 87%
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Elaboragao propria (2023) a partir do relatério International Migrant Stock 2020 das Nacgbes Unidas.
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A partir de 2015, iniciou-se a terceira fase da migragdo venezuelana, denominada
“migracdo do desespero” (Paez et al., 2017). Como é possivel observar no gréafico acima, o
aumento da emigracdo concentrou-se claramente desde entdo. O Grafico 1 mostra a
magnitude desse fendmeno e a expansao das taxas de crescimento. Segundo dados das Nagoes
Unidas, até dezembro de 2020, aproximadamente 5 milhdes de venezuelanos haviam deixado
0 pais, representando cerca de 17,5% da populacéo total (ACNUR, 2020).

E possivel classificar a emigracdo venezuelana como "migracdo forcada",
considerando que sob este termo as situacGes foram descritas como "impulsionadas por
fatores externos fora do controle do migrante que o levam a abandonar seu lugar de origem".
O conceito é apresentado em oposic¢ao ao de migracao voluntaria onde, no exercicio do direito
a liberdade de movimento, as pessoas tém plena capacidade de tomar a decisdo livremente e
sem pressao, de deixar seu local de origem (Cabrera et al., 2019). Em particular, refere-se a
fatores ligados a crises econdémicas ou politicas, para as quais sao forcados a migrar, como € o
caso da Venezuela. O mesmo foi confirmado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH):

A CIDH considera que as violagcdes massivas dos direitos humanos, bem como a
grave crise alimentar e de salde que a Venezuela enfrenta devido a escassez de
alimentos e remédios, também levaram ao crescimento exponencial de centenas de
milhares de venezuelanos que foram for¢ados a migrar para outros paises da regido
nos Ultimos anos, como uma estratégia de sobrevivéncia que permite a eles e suas
familias preservar direitos como a vida, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, a
salde e a alimentacéo, entre outros (CIDH, 2018, p.1).

Como apontou a CEPAL (201), a principal caracteristica deste tipo de migracdo é a

condicdo de vulnerabilidade das pessoas envolvidas, portanto, a ideia basica neste caso era a
necessidade de aumentar a protecdo das pessoas em transito.

Por fim, como se vera adiante, a complexa crise politica, econémica, social e
humanitaria da Venezuela dificulta aos migrantes venezuelanos a solicitacdo e apresentacdo
de documentos de identidade ou de viagem validos, como certidbes de nascimento,
passaportes e antecedentes criminais, que continuam sendo um requisito para 0 acesso a um
conjunto de beneficios sociais, como a matricula em escolas e servi¢os de satde nos paises de
destino. A falta de documentacdo de identidade, em certa medida, ndo s impede que 0s
migrantes gozem de seus direitos humanos (CEPAL, 2019b), mas também pode incentivar a

migracao irregular.
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Ademais, em setembro de 2018, representantes de 11 paises se reuniram na cidade de
Quito e expressaram suas preocupacdes sobre a falta de identidade ou documentos de viagem
vélidos para migrantes venezuelanos por meio da Declaragdo de Quito®®. Os paises signatarios
também instaram a Venezuela a fornecer a seus nacionais documentos de identidade para

facilitar a livre circulacdo e impedir a migracao irregular (Declaracéo de Quito, 2018).

Nesse contexto e, para introduzir as andlises do Brasil e do Chile como destinos
migratorios, o grafico abaixo, de autoria do ACNUR (2021), apresenta as principais rotas da

emigracdo venezuelana.

Figura 1. Rota da Emigracédo Venezuelana
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Santiago e Aires
ARGENTINA

Fonte: Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (Acnur, 2021).

E interessante destacar que a principal entrada no Chile é a cidade de Santiago, a
capital, e que no Brasil é a cidade de Pacaraima. A seguir serdo explorados os motivos pelos

quais essas cidades se destacaram pelo maior nimero de entrada de imigrantes venezuelanos.

2.2 Brasil como pais de destino

O Brasil atravessou um periodos singulares no que concerne as migracoes

15 Declaragdo de Quito sobre a mobilidade humana dos cidaddos venezuelanos na regido, assinada pelos
representantes da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, México, Panam@4, Paraguai, Peru e
Uruguai, em 4 de setembro de 2018.
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internacionais. A crise econdémica que teve inicio em 2007 nos Estados Unidos e que se
agravou em 2008 teve um impacto substancial na Europa e no Japéo, resultando em uma
maior complexidade nos padrdes de movimento das migracGes sul-americanas, especialmente

no contexto brasileiro.

A esse panorama, podemos adicionar o progresso econémico e social experimentado
pelo Brasil, juntamente com sua redefinicdo geopolitica durante a década de 2000. Outro
elemento ressaltado por Cavalcanti (2017) que pode ser incluido nessa anélise é a condicéo do
Brasil como uma poténcia emergente e ativa dentro dos BRICs®, além de assumir a
responsabilidade pela organizacdo de eventos de relevancia global, como os Jogos Olimpicos
e a Copa do Mundo.

Segundo alguns estudiosos como Baeninger (1995), Souchaud e Carmo (2006), além
de Patarra (2012), esse fortalecimento da presenca econémica e politica do Brasil nas Gltimas
décadas ampliou seu poder de atracdo para os migrantes internacionais. Essa influéncia é
particularmente notavel entre os paises da Ameérica Latina, o que reforca o papel proeminente

do Brasil como referéncia regional.

De acordo com estatisticas do Ministério da Justi¢a, em 2014 houve um duplicamento
no numero de imigrantes que solicitaram visto de permanéncia no Brasil em comparagdo com
2010, totalizando cerca de 30 mil requisi¢cdes anuais. Apesar desse aumento, € possivel que 0s
dados ainda estejam subestimados, visto que apenas 0s pedidos formais sdo considerados, e

muitos entram no pais de forma clandestina (Bogus et al., 2015).

Mas foi a partir de 2015 que o Brasil firmou-se como o principal destino para
imigrantes provenientes da Ameérica Latina, em grande parte devido ao consideravel fluxo de
haitianos e venezuelanos que ingressaram no pais nos anos anteriores (Baeninger, 2017). Com
base no Relatorio Anual do Observatorio das Migracdes Internacionais de 2020, é possivel
constatar que, diferentemente do periodo de 2010 a 2015, marcado por intensos movimentos
migratorios no Sul Global, nos ultimos cinco anos houve uma consolidagdo de latino-
americanos no Brasil. Como reflexo disso, no primeiro semestre de 2020, as principais

nacionalidades representadas no mercado de trabalho brasileiro eram todas oriundas da

16 O objetivo do Brics é a cooperacdo entre os paises para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental em
comum. O Brics foi formado por cinco paises até o ano de 2023: Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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América Latina.

Assim, entre os anos de 2010 e 2015, houve uma afluéncia de imigrantes de diversos
paises do hemisfério sul, com foco especial nos individuos oriundos da America Latina, o que
caracterizou um periodo breve, porém marcante, de chegada de novas ondas migratorias ao
Brasil (OBMIGRA, 2020). A expansdo da populacdo migrante e as significativas pressoes
migratdrias enfrentadas pelos Estados nos anos recentes tém demandado dos governos uma
postura voltada para a organizacdo dos fluxos e para a recepcdo de cidaddos de outras nacoes
(Bichara, 2018).

Assim, a partir de 2015 ocorreu uma significativa migragédo de venezuelanos para
paises sul-americanos devido a crise politica, social e econdmica na Venezuela (Simdes,
2017). No Brasil, a principal fronteira cruzada por esses migrantes € no municipio de

Pacaraima, em Roraima.

A crise politica e econdmica na Venezuela atingiu um &pice entre 0s anos de 2018 e
2019, marcado por numerosas alegacdes de perseguicdo politica e confrontos entre as forcas
de seguranca que apoiam o regime de Nicolas Maduro e os manifestantes da oposicdo
liderados por Juan Guaidd (Rodrigues et al., 2020, n.p.). No grafico abaixo € possivel
observar esse apice, além da comparacdo entre o fluxo de imigrantes total no Brasil e o fluxo

de imigrantes venezuelanos no pais no mesmo periodo:

Graéfico 2. Brasil: populacdo migrante venezuelana residente, 2017-2021

(Em namero de pessoas)

89.153

2017 2018 2019 2020 2021

M Imigrantes vivendo no Brasil Imigrantes Venezuelanos vivendo no Brasil

Fonte: Elaboragdo propria (2023) a partir de dados do DataMigra (2023).
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Essa migracao teve um impacto significativo, especialmente na regido norte do estado
de Roraima, notadamente na cidade fronteirica de Pacaraima. Como o estado ndo possuia a
infraestrutura necessaria para lidar com o volume da migracdo venezuelana, a chegada em
massa de pessoas na fronteira e na capital do estado teve um impacto significativo, resultando
em reacgOes negativas entre a populacdo local. Entdo as autoridades e o governo federal

tiveram que criar estruturas de governanca especificas para lidar com o problema.

As resolucbes adotadas em decorréncia da migracdo venezuelana foram positivas
porque em 2017 foi concedida uma residéncia temporaria de dois anos (Brasil, 2017a), e a
nova Lei de Imigragdo foi promulgada logo em seguida (Brasil, 2017b). Em 2018,
reconheceu-se a situacdo de vulnerabilidade decorrente dos fluxos migratérios causados pela
crise humanitaria na Venezuela (Brasil, 2018b) e como uma questdo de politica publica que
exigia decisbes e alocacdo de recursos, o governo federal criou a Operacdo Acolhida para

organizar a recepg¢ao de migrantes e sua integracao (Brasil, 2018f).

Também foram criados subcomités federais para Recebimento, ldentificacdo e
Triagem, Interiorizacdo, Saude e Recepcdo para lidar com a questdo dos venezuelanos em
nivel governamental (Brasil, 2018a). Em 2019, mediante o reconhecimento formal da
gravidade das violacbes dos direitos humanos na Venezuela, facilitou-se a concessdo de
reflgio e asilo aos venezuelanos (ACNUR, 2019).

A Operacdo Acolhida envolveu mais de cem instituicGes civis, agéncias internacionais
e empresas. Abrigos foram estabelecidos em Pacaraima e Boa Vista, no estado de Roraima, e
em Manaus, no estado do Amazonas. A recep¢do dos migrantes foi organizada e permitiu a
entrega de assisténcia humanitaria inicial tanto aos que permaneceriam em abrigos quanto aos
gue continuariam suas jornadas para outros lugares. Em outubro de 2022, uma média de 9.374

venezuelanos utilizava os abrigos e centros de transito (Brasil, 2022a).

No proximo capitulo serdo analisadas com mais detalhamento as legislacOes
brasileiras e chilenas para venezuelanos, entretanto, uma analise importante é sobre qual o
tipo de visto utilizado para registro: temporario ou permanente. Isso porque eles podem
representar uma migracao de curta duracdo (dois anos), que é o primeiro registro realizado, ou
de longa duracgéo, que é quando as pessoas que decidem permanecer no pais em um projeto

migratorio de médio ou longo prazo podem solicitar a residéncia por prazo indeterminado (9
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anos) depois do vencimento do seu registro temporario.

O gréfico abaixo mostra essa relacdo, sendo possivel observar que, de fato, a
modalidade de registro temporaria € a mais utilizada, refletindo a intensa entrada de
imigrantes venezuelanos no periodo entre 2014 e 2022: um total de 324.794 residéncias
temporarias (primeiro registro) foram solicitadas por estrangeiros da Venezuela (DataMigra,
2023) e 22.205 solicitacdes de residéncia por prazo indeterminado (permanente). E sé 0s anos
2019, 2020, 2021 e 2022 somam juntos 285.178 pedidos de residéncia refletindo a intensa

emigracdo Venezuelana datada a partir de 2019.

Gréfico 3. Brasil: Numero de Solicitagcdes de Registro de Venezuelanos por Tipo,
2014-2022

151.000

101.000

51.000

1.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e N(mero de Solicitagoes de Registro Permanente por Venezuelanos

Numero de Solicitagoes de Registro Temporario por Venezuelanos

Fonte: Elaboragdo propria (2023) a partir de dados do DataMigra (2023).

Como ja discorrido, o prazo de residéncia permanente (9 anos) pode ser solicitado
apenas no caso do imigrante ja ter seu registro temporario (2 anos) préximo do vencimento.
Isso explica o porqué do nimero de solicitagbes temporarias e permanentes serem t&o
diferentes no grafico acima: os venezuelanos registrados a partir do ano de 2016 foram ter
seus vistos transformados em permanentes apenas a partir de 2019 por conta desse periodo

que é o estipulado nas Portarias Interministeriais em que esse grupo se enquadrou.

2.3 Chile como pais de destino

O Chile na historia recente tem maior movimento de emigracdo do que de recepcao de
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populacdo. No entanto, a partir da década de 1990, com a recuperacdo da democracia depois
de um periodo de regime ditatorial e a melhora da situacédo econémica, o Chile voltou a atrair
migrantes internacionais para seu territorio (INE, 2018). Essa configuracdo de fatores gerou
um aumento progressivo dos fluxos migratorios para o pais, tornando-o um dos principais

destinos da Ameérica Latina (Solimano; Tokman, 2008).

De acordo com dados oficiais, é evidente que o Chile € um dos novos destinos da
regido para os emigrantes venezuelanos. A chegada do coletivo venezuelano ao territorio é
um fendmeno recente, ja que antes de 2010 chegavam menos de 400 pessoas anualmente.
Mais tarde, em 2013, o movimento comegou a acelerar e subiu para pouco mais de mil (INE,
2018).

Grafico 4. Chile: populacdo migrante venezuelana residente, 2017-2021

(Em numero de pessoas)

441.218 447.811 444,423
334.168

83.045

2017 2018 2019 2020 2021

B Imigrantes vivendo no Chile Imigrantes Venezuelanos vivendo no Chile

Fonte: Elaboragdo propria (2023) a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) do Chile e do
Servigo Nacional de Migrac@es Chileno (SERMIG), 2021.

A populagdo imigrante venezuelana no Chile de acordo com o Censo de 2017 era de
83.045 habitantes, o que representava 11,1% do total de imigrantes no pais e 0,5% do total da
populacdo residente habitual (INE, 2018). Nos anos seguintes, a entrada no Chile se
multiplicou: até 31 de dezembro de 2019, a populagdo imigrante venezuelana atingiu 441.218
habitantes, o0 que representou um crescimento de 75% de pessoas em relacdo a 2018. J& com
relacdo as nacionalidades presentes no pais, os cidadaos venezuelanos correspondiam a 30,5%
dos imigrantes no pais, consolidando o grupo como a maior comunidade migratoria do Chile

em 2019 e também nos dois anos seguintes (INE, 2021).
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O grafico abaixo mostra essa relacdo, sendo possivel observar que, de fato, a primeira
modalidade de registro é a mais utilizada, mostrando a forte entrada de imigrantes
venezuelanos no periodo. No periodo entre 2014 e 2020, um total de 487.466 residéncias
permanentes foram solicitadas por estrangeiros da Venezuela (SERMIG, 2023). E, s entre 0s
anos 2020 e 2021, foram 149.905 pedidos, mostrando que essa populacdo tém de fato se

instalado no pais.

Gréfico 5. Chile: Namero de Solicitacdes de Registro de Venezuelanos por Tipo
2014-2022

(Em ndmero de pessoas)
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Fonte: Elaboragdo propria (2023) a partir de dados do Servi¢o Nacional de Migragdes Chileno (SERMIG), 2023.

Entre 2016 e 2019, registou-se um forte aumento no nimero de vistos concedidos a
venezuelanos, sendo que até ao final de 2019 o numero equivaleu a 18,8 vezes face a 2015.
Em 2020, ano em que a COVID-19 se espalhou também pelo territorio sul-americano é
possivel observar queda no pedido de registros, mas em 2021 os nimeros voltam aos
patamares do periodo pré-pandemia. Quanto aos fatores para selecionar o Chile como pais de
destino, segundo a pesquisa de Bustillo (2017), além da existéncia de redes familiares ou de
amigos, é evidente a estabilidade econdmica do pais e a facilidade de entrada como turista —
modalidade de visto que poderia ser transformada em residéncia por um custo mais baixo. No
entanto, com o aumento da presenca da migracao irregular no pais nos ultimos anos, o Estado

passou a adotar uma postura cada vez mais restritiva, questdo que sera trabalhada a seguir.

2.4 Perfil Sociodemografico migrante venezuelano no Brasil e no Chile
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Quando se trata de perfil sociodemografico, este € um conjunto de dados que permite
definir a dimensdo e as principais caracteristicas demograficas e sociais de uma populacéo e,
nesse caso, da populacdo imigrante no pais de acolhimento (INE, 2018). Portanto, diante do
objetivo deste estudo, surge a necessidade de conhecer o perfil dos migrantes venezuelanos
residentes no Brasil e no Chile, ja que entende-se que as legislacdes aqui analisadas devem
incorporar justamente esse grupo. Além disso, esse levantamento de dados é diretamente
relacionado a analise de postos de trabalho nos paises de destino. Desta forma, apresenta-se a
seguir um panorama das caracteristicas sociodemograficas desses venezuelanos em relacdo a
sua composicao por sexo, idade e nivel educacional entre os anos de 2017 e 2021, incluindo
0s anos de criagdo das legislacbes migratoérias vigentes no Brasil (2017) e no Chile (2021).

2.4.1 Sexo

O quadro a seguir detalha a composicdo das populacGes migrantes venezuelanas
segundo género no Brasil e no Chile, na qual se observa no geral uma leve maioria numérica
masculina. Mas, em termos gerais, a imigracdo venezuelana tem um comportamento

relativamente igual em sua composi¢do segundo o sexo nos dois paises analisados.

Quadro 1. Brasil e Chile: Composi¢ao de género dos imigrantes venezuelanos

2017-2021
56% 44% 53% 47% 51% 49% 52% 48% 52% 48%
51% 48% 51% 48% 51% 49% 48% 52% - -

*No caso do Chile, néo foram encontrados dados oficiais para o ano de 2021.

Fonte: Elaboracdo propria (2023) a partir de dados do Servi¢o Nacional de Migra¢des Chileno (SERMIG), 2020
e do OBMigra Brasil (2021).

2.4.2 Idade

A estrutura etaria € muito relevante no pais de acolhimento, uma vez que tem um
grande impacto no desempenho profissional (INE, 2018). O Quadro 1 apresenta a composi¢do
etaria, tanto da populacdo venezuelana como da populacdo local (brasileira e chilena),
segundo trés faixas etarias: 0-14, 15-64 e mais de 65 anos. Em primeiro lugar, confirma-se a

estrutura etaria altamente concentrada em idade ativa (de 15 a 64 anos) nos paises
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selecionados, com uma média de 77,5% entre 0s venezuelanos, enquanto as proporcoes de
locais variam entre 66,7% e 72,5%, resultado que mostra um perfil de migracdo laboral para

este grupo.

Graéfico 6. Brasil e Chile: Imigrantes venezuelanos e cidaddos nacionais,
estrutura etaria, meados de 2020

m0-14 m15-64 m65+

66,7% 80,0% 72,4% 75,0%

NACIONAIS VENEZUELANOS NACIONAIS VENEZUELANOS
BRASIL CHILE

Fonte: Elaboragéo propria (2023) a partir de dados do IBGE (2021), do Subcomité Federal para Recepgéo,
Identificagdo e Triagem dos Imigrantes (2021) para o Brasil e do Relatério DTM (2020) de Monitoramento do
Fluxo Venezuelano no Chile da Organizacéo Internacional para Migragdes (2020).

Em terceiro lugar, deve-se notar que, embora a proporcao de criancas de 0 a 14 anos
na populacdo venezuelana seja um pouco menor do que a populacdo local nos dois paises de
destino, essa proporcao € relativamente consideravel e ficam na faixa de 16% e 17%. Nesse
sentido, fluxos migratdrios com altas propor¢des de criancas podem constituir um desafio
para paises como o Brasil e o Chile, que estdo em transicdo demogréafica, devido ao
ressurgimento das necessidades de protecdo social da populacdo infantil (Carrasco et al.,
2018).

Finalmente, ao analisar as médias de idade, podem-se observar perfis diferenciados de
acordo com o pais de destino. Em termos gerais, a idade média da populagdo venezuelana é
inferior a idade média dos habitantes locais nos paises de destino. E ao comparar os dois
paises selecionados, 0s migrantes venezuelanos no Chile tem como média de idade de 29 anos

e no Brasil 27 anos.

2.4.3 Escolaridade

Segundo Carrasco e Suarez (2018), a caracterizacdo dos perfis educativos da
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populacdo migrante € um antecedente inicial para compreender os tipos de insercéo laboral e
uma informacdo a ter em conta para definir os tipos de programas que devem ser
implementados no pais receptor. Neste caso, € de particular interesse comparar o nivel de

educacdo da populacdo venezuelana nos dois paises selecionados.

Gréfico 7. Brasil e Chile: Niveis educacionais de imigrantes venezuelanos e locais,
populacéo de 25 anos ou mais, meados de 2020
(Em porcentagem)
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Fonte: Elaboracdo prdpria (2023) a partir de dados do IBGE (2022) e do Diagnosticos para a promogao
da autonomia e integracdo local de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas em Manaus: pesquisa de perfil
socioeconémico e laboral (ACNUR, 2022) para dados do Brasil e do Censo de Migracdo Interna do Chile em
2017 (INE, 2020) para dados do Chile.

Cabe destacar que, embora se observe um perfil socioeconémico mais modesto da
migracdo venezuelana em relacdo a primeira onda migratéria do inicio do século XXI,
observa-se um alto nivel educacional no perfil dos migrantes venezuelanos, com escolaridade
superior acima da média da populacdo local no Brasil e abaixo da média local do Chile. Em
particular, a propor¢do da populacdo venezuelana com nivel médio é quase o dobro a
populacdo nacional brasileira. Por outro lado, diferencas notaveis também séo observadas
quando se compara o perfil educacional da migracdo venezuelana nesses dois paises
receptores (grafico 7). Em particular, os imigrantes venezuelanos no Chile tém, em média, um

nivel educacional relativamente mais alto do que os do Brasil.

No caso do Brasil, a migracdo venezuelana também se destaca por um perfil

educacional elevado de venezuelanos adultos em comparagdo a populagdo brasileira
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(ACNUR, 2022). Dentre eles, 51,3% concluiram o Ensino Médio, 15,8% tém formacéo

técnica média ou universitaria, e 9,8% possuem graduacdo ou pos-graduagao universitaria.

Na auséncia de dados completos e atualizados a nivel nacional dos venezuelanos no
Brasil, foi selecionado o relatorio “Diagndsticos para a promog¢do da autonomia e integracéo
local de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas em Manaus: pesquisa de perfil
socioecondmico e laboral” como amostragem para alcangar o objetivo do presente estudo de
levantar varidveis comparaveis entre a populacdo residente e as devidas legislacdes voltadas
aos migrantes venezuelanos. Essa amostragem se mostra relevante por Manaus ser a maior
cidade da regido norte do Brasil e um dos principais destinos!’ no pais para pessoas
provenientes da Venezuela, onde o poder publico, a Operacdo Acolhida, as agéncias da ONU
e o0s atores locais da sociedade civil tém atuado para garantir direitos e solucdes eficazes para

essa populacéo.

Nesse sentido, o estudo é relevante para analise, pois gerou dados sobre o Brasil, e foi
feito “em resposta a falta de um levantamento censitario que identifique quantos sdo e em que
condicdes vivem as pessoas venezuelanas refugiadas e migrantes residentes na cidade de
Manaus” (ACNUR, 2022, p.1). A pesquisa foi realizada pela Pélis Pesquisa em parceria com
0 ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados e a AVSI Brasil - Associacdo Voluntarios para
0 Servico Internacional e tracou o perfil socioecondmico e laboral dessa populacdo, com o
objetivo de entender o perfil demografico da mesma para pensar politicas publicas que
alcancem a inclusdo econémica e geracdo de renda de forma sustentavel, consoante aos
desafios do mercado local, com vistas a promog¢do do desenvolvimento local e nacional. De

acordo com o documento,

(...) Entende-se que as intervengdes devem ser baseadas em uma anélise ampla do
perfil profissional e socioeconémico da populacdo, e da demanda de méo de obra dos
setores da economia em que os refugiados e migrantes venezuelanos podem executar
atividade remuneratoria. (ACNUR, 2022, p.2)
Seguindo essa abordagem e linha de trabalho, o tdpico a seguir ira contribuir ainda
mais com a pesquisa e as variaveis de comparacdo para entendimento do perfil migratorio

venezuelano nesses dois paises.

17 De acordo com estimativa do estudo, o estado do Amazonas possui quase 40 mil venezuelanos espalhados
pelo seu territorio, ao passo que, segundo Painel de Informagbes Sociais para Refugiados e Migrantes
Venezuelanos, Manaus, a capital do estado tém quase 15 mil venezuelanos registrados no Cadastro Unico para
Programas Sociais. Disponivel em: https://www.r4v.info/pt/brazil. Acesso em 18/05/2023.
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No caso do Chile, de acordo com o Censo Nacional de 2017, hd uma marcada
seletividade migratdria de acordo com o nivel educacional da populacdo, isso pode ser
observado no gréfico 7, que mostra que existe uma evidente preponderancia da populagéo
local com maior escolaridade que os migrantes equivalente a 48% do total. O nivel superior
também é o mais alto em comparagcdo com o0s migrantes, que chega a 30%, pouco superior ao
nivel do ensino bésico, que chega a 28%. Em contrapartida, o escaldo superior é o grupo que

apresenta menor proporcao entre os ndo residentes.

Além disso, a populacdo venezuelana tem um nivel educacional mais elevado em
comparagdo com outros grupos de imigrantes, com uma média de 15,6 anos de escolaridade
(INE, 2018). De fato, 50% da populagdo migrante venezuelana tem um nivel profissional de 4
anos ou mais de estudos e que se somadas as categorias técnicas superiores e de pés-

graduacdo (mestrado e doutorado) chegam a 64% (Mengyao, 2020).

E, no caso de migrantes, a escolaridade média da populacdo de 25 anos ou mais
equivale a 12,8 anos de estudo, enquanto a dos migrantes é de 12,5 anos. E, no caso do grupo
de ndo migrantes, esse indicador ndo ultrapassa 11 anos de estudo, especificamente com

média de 10,7 anos.

Os dados apresentados nesse tdépico mostram que a populacdo migrante venezuelana
no Brasil e no Chile também sdo, em grande parte, muito bem qualificadas e, no caso do
Brasil, até melhor qualificada, em comparacdo com as populacdes locais.

2.4.4 Perfil Profissional

No Brasil, entre os 74,5% migrantes venezuelanos com formacdo até Ensino
Fundamental (23,2%) ou Ensino Médio (51,3%), cerca de 70% declarou ter adquirido
experiéncia em alguma atividade pratica que gera renda. As principais areas destacadas foram
gastronomia (cozinheiro, confeiteiro e pasteleiro - 38,2%), saldo de beleza ou barbearia
(cabelereira, barbeiro, maquiadora e manicure - 15,7%), vendas (6,9%), e manutencdo e
limpeza (6,9%) (ACNUR, 2022).

Entre as pessoas com ensino universitario ou técnico, destacam-se entre as principais
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areas de formacdo: educacdo (25,2%), administracdo (19,6%), engenharia (9,3%) e
enfermagem (6,5%). Mais da metade dos respondentes com formacdo técnica ou superior
acumula mais de 3 anos de experiéncia em sua area de formacdo. E a parcela que declarou
nunca ter trabalhado em sua area de formacdo técnica ou superior foi de 20,6%. Entre
respondentes com formacéo universitaria ou técnica, 51,4% acumulam experiéncia em areas
diferentes de sua formacdo profissional, como gastronomia, atendimento ao publico,
educacdo, costura e bordados, estética (cabelereira, barbeiro, manicure e maquiadora), e
vendas (ACNUR, 2022).

A despeito das areas de formacdo daqueles com escolaridade de nivel técnico ou
universitario, a sua insercdo no mercado de trabalho em Manaus — recorte da pesquisa
- se d& em dareas que ndo exigem essas qualificagcBes, de maneira que ter ensino
superior ndo corresponde & garantia de inser¢do laboral na &rea de formacao,
tampouco corresponde a remuneragdo expressivamente maior em comparagdo aquelas
pessoas com escolaridade até o Ensino Médio ou Fundamental (ACNUR, 2022, p.5).

Sobre a procura por trabalho, destacam-se 0s segmentos de servigcos prestados em
estabelecimentos de alimentacdo e de hospedagem, como restaurantes, bares e hotéis,
seguidos da industria, servicos de limpeza e de manutencdo, construcdo civil, servigos
domésticos, e estabelecimentos comerciais de venda no varejo ou atacado. Também foram
citadas as areas de estética, refrigeracdo, administracdo, costura, logistica, soldagem e
motorista. O segmento da indlstria aparece com maior frequéncia para aqueles com
escolaridade técnica ou superior e o entorno da residéncia € o periodo mais frequente de busca
por trabalho, citado por quase 70% dos respondentes (ACNUR, 2022).

Sobre o Chile, os dados mais completos e recentes encontrados sobre esse tema foi 0
relatério do Departamento de Migrac6es Chileno publicado pela Agéncia das Nagdes Unidas
para as MigracGes em 2018, no qual foram entrevistados 462 venezuelanos nos Escritérios do

Departamento de Imigracdo (Nagdes Unidas, 2018).

A populagdo venezuelana entrevistada caracteriza-se por ter uma alta qualificagdo
académica, sendo 63% profissionais. Questionados sobre sua situacdo laboral na Venezuela,
os consultados afirmaram que trabalhavam principalmente nas categorias de profissionais
cientificos e intelectuais, trabalhadores de servicos e vendedores em lojas e mercados, além de
técnicos e profissionais de nivel médio. No Chile, 51,2% deles trabalham em servi¢os ou

como vendedores em lojas e mercados, e 17% em ocupac¢des menores (ACNUR, 2018).
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A grande presenca de venezuelanos nos grupos de servico e ocupacdo revela uma
mudanca na situacdo profissional do pais de origem em relacdo as suas formaces
educacionais e uma precaria colocagdo profissional, marcada pela superqualificacdo, explica

o relatdrio, assim como é possivel observar no Brasil de acordo com os dados ja apresentados.

Ainda sobre o Chile, pode-se inferir entdo que o aumento da entrada de venezuelanos
esta relacionado com o desejo da populacdo venezuelana de regularizar a sua situagéo juridica
no pais para poder aceder as oportunidades que o pais Ihes oferece em termos de trabalho e
estabilidade social. Esta analise é consistente com o estudo de Hernandez e Ortiz (2020), cujo
resultado mostrou que os motivos que incentivaram 0s venezuelanos a deixar seu pais
estavam relacionados ao trabalho (33,3%), a melhoria salarial (25%) e ao acesso a formacao
continua (25%). Outro estudo, o de Diez (2020), reforca a analise anterior, porque constatou
gue a Venezuela perdeu cerca de 16% da sua capacidade de trabalho e que a decisdo de

migrar estava muito relacionada com a expansao das suas oportunidades de trabalho.

O estudo também revelou que o apoio a documentacdo necessaria para 0 processo de
visto e geracdo de renda e emprego é importante para a comunidade venezuelana, ressaltando
aqui a importancia de uma legislacéo eficaz e acolhedora, além do atendimento capacitado em

postos de migracdo (Diez, 2020).

2.4.5 Situacdo Ocupacional

No Brasil, ainda utilizando a amostragem do relatério do ACNUR (2022) em Manaus,
59,9% das pessoas migrantes venezuelanas estavam inseridas no mercado de trabalho. Os
formatos de insercdo laboral sdo diferentes, mas de forma majoritéaria informal, com apenas
4,5% da populagédo tendo emprego formal com carteira de trabalho assinada. O restante estava

desempregado e/ou procurando emprego.

Nesse cenario observa-se maior precariedade na situagdo ocupacional dos
venezuelanos vivendo em Manaus quando em comparagdo & populagdo geral no estado do

Amazonas:

H& maior taxa de desocupacdo (25,3% vs. 13,1%), nivel de subocupacdo (51,9% em
comparacao a 7,4%), e € menor a presenca de venezuelanos no emprego formal (4,5%
em relacdo a 22,8%)5. A relacdo desigual se repete quando comparada a situagéo
ocupacional da populagdo brasileira em geral. (...) Além disso, 15,2% das mulheres
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indicaram que ndo estariam disponiveis ao trabalho por terem que cuidar de criangas e
outros familiares, frente a nenhuma resposta nesse sentido por parte dos homens
(ACNUR, 2022, p.5).

Durante a pesquisa do ACNUR (2022), o setor com maior presenca de trabalhadores
migrantes venezuelanos era o de servicos de alimentacdo em bares, restaurantes e de
hospedagem em hotéis (28,2%), seguido por estabelecimentos comerciais no varejo ou
atacado (17,3%), servicos domésticos em residéncias privadas (13,5%), construcdo civil
(10,9%), industria (7,7%), e servicos de limpeza e manutencdo de equipamentos em empresas
(6,4%).

Além disso, a maioria dos migrantes venezuelanos entrevistados (58,5%) afirmou nao
conhecer os direitos e deveres dos trabalhadores previstos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Outros 35,1% indicam conhecer um pouco sobre a legislacdo trabalhista, enquanto
apenas 6,5% informam conhecer muito bem ou conhecer o suficiente. Tal indicativo ressalta a
importancia das orientagdes e disseminacdo de cartilhas informativas sobre direitos e deveres
no trabalho para a populacdo venezuelana, como forma de promover a insercdo no mercado

laboral, como de evitar a precarizacdo (ACNUR, 2022).

Figura 2. Brasil: Situacdo Ocupacional de Venezuelanos
(Amostra 419 migrantes venezuelanos em Manaus)

Gréfico 5: Situagdo ocupacional n=419
Pede dinheiro nas ruas 0,2% |
Mao trabalha fora por ndo estar
disponivel (& responsavel por cuidar 10,0%
das criangas da familia e/ou outros)
Mo momento estd apenas estudando 0,2%
Incapacitadofa) /idoso{a) /doente 1 ,O% |
E dono do proprio negécio 5,5% ‘
Emprego formal com carteira
de trabalho assinada 4!5%
Trabalho sem carteira assinada
({trabalhar em um sa lugar, com horarios 11'0%
regulares, em determinados dias)
Trabalho como autdnomo, realizando o mesmo 10 5%
tipo de servigo para mais de uma pessoa ]
Trabalho como autdnomo, em diferentes 6 7%
atividades, para mais de uma pessoa »
Trabalha como ambulante,
vendendo varios produtos nas ruas 21'7% ‘
Desempregado ndo _
8,4%

procurando por emprago

Desempregado procurando por emprago

S 20.3%

Desempregados

(forca potencial +
forca desocupada): 28,7%

Fonte: Diagndsticos para a promocdo da autonomia e integragdo local de pessoas refugiadas e migrantes
venezuelanas em Manaus: pesquisa de perfil socioecondémico e laboral (ACNUR, 2022).
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No Chile, mais de 90% dos venezuelanos entrevistados pela DTM (2018) exerciam em
seu pais de origem alguma atividade remunerada, 64% deles trabalhavam com contrato e 23%
foi realizado em regime sem vinculo empregaticio. Os trés grupos ocupacionais com
frequéncias mais altas, entre aqueles que realizaram atividade remunerada na Venezuela sao:
profissionais cientificos e intelectuais®® (30%), trabalhadores de servicos e comerciantes, e

profissionais técnicos.

Ja em territério chileno, a porcentagem da populacdo venezuelana que realiza
atividades remuneradas cai para 69%. Dos entrevistados, 40% possuiam contrato fixo e 6%
estavam sem vinculo empregaticio. O principal ponto de atencdo aqui € que, ao contrario da
Venezuela, no Chile essa populacdo trabalha principalmente como vendedores informais, em
ocupacdes assistentes (limpeza, construcdo, transporte, gastronomia, agricultura, assistentes

domesticos), e uma minoria como profissionais cientificos e intelectuais (DTM, 2018).

Conforme ja observado no topico anterior, a grande presenca de venezuelanos nos
grupos de servicos e ocupacdes assistentes, revela uma desvalorizacdo de suas qualificacdes

profissionais e educacionais e uma insercao laboral precéria, marcada pela sobrequalificacao.
3. METODOLOGIA

Este topico esta estruturado em trés secBes: as fontes de dados, a construcdo dos
indicadores de comparacao e a estratégia para realizar a analise comparativa das normativas

legais destinadas ao acolhimento da migracdo venezuelana nos dois paises selecionados.

3.1 Fontes

O trabalho baseia-se, em primeiro lugar, nos principais instrumentos identificados para
a regulacdo da migracdo em cada pais, que sdo as Leis Migratorias e os Decretos Legislativos
desde meados do século XX com os quais, por um lado, se estabelecem os direitos basicos
dos migrantes e, por outro lado, nos oferecem uma visdo geral das posigdes politicas em

relacdo & populacdo migrante em cada pais.

No caso do Brasil, foi considerada a Lei n. 6.815, de 1980, conhecida como o Estatuto
do Estrangeiro, promulgada em um contexto de ditadura militar, que regulamentou até 2017

todas as normas relativas a migracao do Brasil. Além disso, como fonte mais importante, sera

18 Definicdo: alto grau de capacitagdo e cargos gerenciais (em sua maioria).



44

a Lei 13.445 de 2017, que substituiu o Estatuto e renovou as legislacbes migratorias do pais,
dando espaco para novos dispositivos de regularizacdo e acolhida em territorio nacional.

No caso do Chile, foi considerada a Lei 1.094 de 1975, promulgado também em um
contexto de ditadura militar, que regulamenta as normas fundamentais relativas aos
estrangeiros, todas as modificacOes subsequentes do mesmo e, principalmetne, a Lei 21.325
de 2021, que corresponde a nova legislacdo migratoria chilena que entrou em vigor.

Quadro 2 — Dispositivos Juridicos Analisados

Paises Brasil Chile
Legislacéo anterior Lei n. 6.815/1980 Lei 1.094/1975
Legislacdo atualizada | Lei 13.445/2017 Lei 21.325/2021

(at¢é o periodo de
publicacéo desse trabalho)

Respostas  juridicas | Portaria Interministerial n® 19 Decreto 237
especificas para as
migracoes de
venezuelanos

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Além disso, também sdo utilizados os registros administrativos e relatdrios, com 0s
quais podemos analisar a implementacdo das medidas formuladas, a situacdo e perfil dos
migrantes venezuelanos nos dois territorios. No caso do Brasil, as fontes de dados se baseiam
no DataMigra - Portal de Imigracdo, alimentado pelo Ministério da Justica e pela Policia
Federal. E no caso do Chile, as fontes de dados baseiam-se fundamentalmente nas cartas
circulares emitidas pelo Departamento de Imigracdo e Migracdo do Chile, que tem a
repsonsabilidade de regularizar a migracdo venezuelana no pais. Em sintese, cabe destacar
que essas referéncias sdo fundamentais para contextualizar e compreender as diferencas

normativas entre elas.

3.2 Indicadores de comparacao

Com relagdo a construcdo dos indicadores que identificam o perfil do grupo migrante
venezuelano nos paises selecionados e que servem para comparar as caracteristicas das
medidas excepcionais de acolhimento da populagdo venezuelana no Brasil e no Chile, foram

selecionadas diversas variaveis inspiradas pelo trabalho de Heitor Barroso (2016) entitulado
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Inmigracion en Espafia y en Brasil: andlisis comparativo de autorizaciones de trabajo por
cuenta ajena, que permitiu uma analise clara e ordenada uma vez que destaca diferencas e
caracteristicas comuns no escopo de cada uma das legislacbes voltadas para esse grupo

migrante de forma objetiva.

Além disso, no que diz respeito a identificacdo do perfil sociodemogréfico da
migracdo venezuelana em cada pais anfitrido, sdo introduzidas cinco varidveis que permitirdo
conhecer o perfil e analisar se os Direitos Humanos dessa populacao estdo sendo garantidos,
com base justamente nos principios basicos de sobrevivencia elencados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos: sexo, idade, escolaridade, perfil profissional e situagédo
ocupacional. O indicador de sexo contribui para conhecimento do perfil venezuelano que esta
migrando para esses paises. O indicador de idade estad intimamente relacionado com o0s
sistemas de saude dos paises de destino, especialmente para migrantes com mais de 65 anos
ou menos de 14 anos, e com a necessidade de disponibilidade de instituigdes de ensino. Além
disso, a educacdo juntamente com o nivel de escolaridade séo dois indicadores substantivos
gue também estdo associados ao sistema educacional dos dois paises receptores, considerando
fatores como a qualidade da escolaridade e a possibilidade de continuidade dos estudos
alcancados na Venezuela pela populacdo migrante. Por fim, o perfil profissional auxiliard na
andlise para entendimento quais atuacGes mais demandam postos abertos para incorporar esse
grupo ativo. Portanto, todas essas variaveis constituem um esqueleto importante em termos de

analise do acesso aos servigos basicos nos paises de destino.

A identificacdo de securitizacdo na legislacdo migratdria requer uma analise cuidadosa
de vérios elementos. Como abordado no primeiro capitulo, um indicativo importante € a
linguagem utilizada no texto legal, observando se ha uma énfase excessiva em termos como
"ameaca a seguranca nacional”, "terrorismo™ e "crise humanitaria”. A presenca frequente

desses termos pode sugerir uma abordagem securitizante.

Outros aspectos analisados foram a existéncia de medidas de emergéncia — como a
publicacdo de Portarias Interministeriais -, especialmente aquelas que permitem a aplicacao
répida de restrigdes em situa¢Oes percebidas como crises de seguranca; de restricbes impostas
aos direitos individuais, como vigilancia intensificada, detengéo prolongada sem julgamento
adequado ou restricdes a liberdade de movimento. Ademais, a legislagdo securitizante

geralmente enfatiza a prevencdo do movimento de pessoas em detrimento da protecdo dos
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direitos dos migrantes ou de solu¢Ges humanitérias, inclusive a ampliagdo do escopo da
seguranga para incluir ameacas percebidas relacionadas & migracdo é outra caracteristica

comum.

O uso de narrativas de crise também é uma estratégia frequente na securitizacao,
justificando medidas mais restritivas com base em uma suposta urgéncia. A presenca de
disposicOes que envolvem o aparato militar para lidar com questdes migratdrias também pode

ser indicativa de uma abordagem securitizante.

Em resumo, a securitizacdo na legislacdo migratéria ndo segue uma abordagem Unica
e padronizada, variando em grau e forma. Portanto, os indicadores citados acima serviréo
como base para analise e compreensdo se a legislacdo migratéria adota uma perspectiva

securitizante.

Sobre o0 aspecto humanizante, a abordagem proposta visa estabelecer condicdes justas
e respeitosas. Portanto, a analise acerca desse tema se concentra em diferentes aspectos, que
inclui a promogdo de processos acessiveis para concessdo de documentacgdo e regularizacéo
de migrantes irregulares. Além disso, destaca a necessidade de assisténcia humanitaria e

possivel isencdo de taxas para aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Outro ponto abordado é o reconhecimento formal da situacdo de vulnerabilidade
decorrente de crises humanitarias e a prevencdo a criminalizacdo injusta dos migrantes. Isso
reconhece que a migracdo muitas vezes € motivada por necessidades humanas basicas e nao

deve resultar em penalidades desproporcionais.

A facilitacdo da concessdo de refugio e asilo a imigrantes em situacdo grave de
violacdo de direitos humanos é outra caracteristica crucial. Destaca-se também a importancia
da criacdo de operacgdes estruturadas e governanca adequada para organizar a recepgédo e
integracdo de migrantes, juntamente com a formagéo de comités governamentais especificos
para tratar de diferentes aspectos. A promocao da incluséo e interiorizacdo de imigrantes nos
paises de destino também é enfatizada. Por fim, destaca-se a necessidade de garantir 0 acesso
a servicos basicos como salde, independentemente do status migratorio. Esses aspectos
refletem uma abordagem abrangente e humanizante nas politicas migratérias, e que buscam

garantir condicdes justas e respeitosas para a populacdo migrante.
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3.3 Estratégia de analise comparativa das normativas legais

Quanto a metodologia de realizacdo do estudo, este trabalho aplica uma abordagem
qualitativa e descritiva. A metodologia seguida nesta investigagdo baseia-se
fundamentalmente na revisdo documental das leis e politicas de imigracdo dos dois paises de

acolhimento e retoma alguns dos resultados da investigacdo nesta matéria.

A analise comega com uma descri¢cdo dos instrumentos excepcionais adotados por
cada pais selecionado. Posteriormente, é realizada uma analise comparativa para conhecer 0s
fatores explicativos que determinam a heterogeneidade tanto no desenho como na

implementacao da gestdo da migracdo venezuelana em diferentes destinos.

Com relagdo ao processo que configura as Legislacbes Migratorias como
securitizantes e humanizantes, que foram apresentados na primeira parte desse trabalho, o
mapa conceitual a seguir, de autoria de Alejandro Sosa Lazcano (2020), apresenta de forma
clara o processo de configuracdo das politicas migratorias no cenario de analise desse
trabalho. O trabalho de Lazcano teve como objetivo analisar a governanca migratoria e seus
componentes de securitizacdo e humanizacdo no Brasil e na Argentina, também no contexto
da crise migratéria venezuelana entre os anos de 2015 a 2019. Entretanto, essa investigacdo
foi feita através de analises de discurso e de governanga. Além de uma revisdo histérica dos
processos de formacao das politicas migratdrias de ambos os Estados, e contextualizacéo da
crise venezuelana, ele analisou as causas e consequéncias da orientagdo das politicas

migratdrias atuais em ambos os Estados para enfrentar essa crise migratoria.

Figura 3 - Processo de configuracdo das Politicas Migratdrias sob o viés

Humanizante e Securitizante
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Fonte: Elaboracéo e tradugdo prdpria (2023) a partir do estudo de Alejandro Sosa Lazcano (2020).

O esguema acima permite entender como o conceito de imigrante empregado em
cada Estado pode determinar todo o tratamento que o mesmo ird receber em matéria
juridica e social, e ird definir se essa imigracdo e desejavel ou ndo. Nesse trabalho sera
observado que a etnia e a escolaridade, além da situacdo econémica do pais, sdo pontos
muito relevantes para a aceitacdo ou rejeicdo da imigracdo tanto no Brasil como no Chile.
Esses aspectos tém raizes histdricas e foram o berco temporal para a cria¢do das legislacoes
migratdrias nesses dois paises no século XX, que serdo visitadas para contribuir com o

ponto central de discussdo que se propde esse trabalho.

A partir da metodologia comparada € necessario definir quais serdo os indicadores que
servirdo para comparar de forma padronizada os objetos de estudo. Nesse caso, foram criados
dois quadros que permitiram analisar comparativamente os dispositivos juridicos para
venezuelanos nos dois paises. O primeiro analisa especificamente os dispositivos juridicos
para venezuelanos no Brasil e no Chile (Portaria Interministerial XX e Decreto 729,

respectivamente). Foram selecionados indicadores compardveis com base nas regras



49

elencadas para regularizagdo migratoria nos dois paises: direito ao registro migratorio,
requisitos especificos para venezuelanos, necessidade de visto especifico para entrar no pais,
documentacdo: passaporte/documento de viagem valido, certificado sanitario, periodo de
vigéncia da autorizacdo, possibilidade de renovacdo, envio online da solicitacdo e

documentacao, o 6rgado competente e isencdo do custo.

O segundo quadro, pelo viés das garantias de direitos dos imigrantes, compara a Lei
de Migracdo n° 13.445/2017 brasileiro e a Lei de Migracdo e Estrangeiros n° 21.325/2021
chilena. Nesse caso, foram selecionados indicadores de analise relacionados aos artigos do
corpo juridico de ambas legislacBes e que servirdo para a identificacdo de viés humanizante:
equiparacdo com nacionais, direito a documentacdo, direito a livre circulacdo, direito a
participacdo politica, direito a educacéo, direito ao trabalho, direito ao seguro social, direito a

assisténcia médica e direito a moradia (imovel proprio).

Como ja explicado no capitulo de metodologia, é importante ressaltar que essas
variaveis tiveram inspiracdo o método de andlise comparativa de legislagdes realizada por
Heitor Barroso (2016) no trabalho entitulado Inmigracion en Espafia y en Brasil: analisis
comparativo de autorizaciones de trabajo por cuenta ajena. Como o0s cenarios de analise sdo

diferentes, houve uma adaptacédo por parte da autora para adequacao.

4. SITUACAO JURIDICA DA IMIGRAGCAO DE VENEZUELANOS NO
BRASIL E NO CHILE

A analise central do trabalho acontece nesse capitulo. Como ja foi trabalhado até aqui,
tanto o Brasil como o Chile possuem legislacdes migratérias que foram atualizadas em 2017 e
2021, respectivamente. Em primeiro momento é realizada uma contextualizacdo histérica das
leis que antecederam as duas que estdo vigentes com o objetivo de iniciar a investigacao
central que se propde esse trabalho que é entender se elas possuem carater securitizante ou
humanizante. Olhar para esse histérico é importante para conhecer o momento histérico e

politico de que derivaram as novas legislacdes.

Em segundo momento serdo analisadas as principais mudangas normativas das
legislagbes atuais e como foi o movimento em ambos paises para atualizacdo dessas

legislagbes. Em seguida é feita uma apresentacdo dos dispositivos juridicos criados
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especificamente para os venezuelanos para ser realizada a analise comparativa e investigacao
final a respeito do viés securitizante e/ou humanizante nas normativas juridicas para 0s
imigrantes venezuelanos no Brasil e no Chile. Os tragos de andlise que caracterizam esses

dois viéses estdo elencados no topico 3.2 Indicadores de comparagéo.

4.1 Leis Migratdrias nos dois paises de destino

Nos proximos tépicos sera abordado o histoérico juridico para imigrantes no Brasil e no
Chile, as atualizacbes em ambos os sistemas juridicos e as principais mudangas ocorridas na
atualizacdo das leis na segunda década de 2000. E importante citar que as normas juridicas
referentes a reflgio no Brasil e no Chile ndo fazem parte da Lei Migratéria vigente, ja que
esse tdpico é tratado em Portarias Ministeriais, portanto, essas ndo foram incluidas nessa

analise.

4.1.1 Legislacdo migratdria no Brasil no século XXI

Conforme mencionado por Ramos (2018), é possivel analisar a progressdo do direito
dos migrantes no Brasil em trés etapas distintas:
[...] que influenciaram a normatividade vigente em cada época: a) a viséo tradicional
do estrangeiro como elemento estranho a sociedade brasileira e criador de problemas
diplomaticos b) a visdo tradicional do estrangeiro como imigrante, apto a ser
integrado por meio de normas de imigragdo e naturalizacdo; e c) a visdo
contemporanea, quando o regime juridico do tratamento ao migrante deve ser visto

com base na l6gica da gramatica dos direitos, fundada na Constituigdo de 1988 e nos
tratados de direitos humanos.

Em 19 de agosto de 1980, durante o periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) e no
contexto da Guerra Fria, foi estabelecida no Brasil a lei n°® 6.815/1980, que instituiu o Estatuto
do Estrangeiro. De acordo com Mazzuoli (2018), nesse momento histérico, a imigracdo era
considerada uma "questdo de seguranca nacional” e da ao estrangeiro um tratamento de
ameaca a soberania, ao emprego e a cultura do pais, conforme expresso pelo art. 2° do
Estatuto do Estrangeiro: “Na aplicacdo desta Lei atender-se-a4 precipuamente a seguranga
nacional, a organizagdo institucional, aos interesses politicos, socioecondémicos e culturais do

Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional®®.

Ao longo dos 37 anos em que o Estatuto esteve em vigor foi mantida a visdo que

considerava os imigrantes como um “caso de policia”, negando-lhes o direito de participacdo

19 BRASIL. Lei n° 6.815. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm Acesso em 6
maio 2021.
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politica e sindical. Entretando, tornou-se obsoleto apds o processo de redemocratiza¢do do
pais. Muitos de seus artigos entraram em contradi¢cdo com o principio estabelecido no artigo
5° da Constituicdo de 1988, que assegura a igualdade perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo tanto aos brasileiros quanto aos estrangeiros residentes no pais a

inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade.

Portanto fica evidente que naquela época o estrangeiro era percebido como uma
ameaca a supremacia brasileira, e 0 texto ainda revela que havia mais restricdes do que
direitos e garantias para os imigrantes. Em virtude da énfase nos paradigmas da seguranca
nacional, o tratamento dispensado aos imigrantes carecia de dignidade humana, pois néao
garantia nem mesmo seus direitos basicos de subsisténcia (Rosa, 2020).

Com o avanco do processo de redemocratizacdo, o Conselho Nacional da Imigragédo
(CNIg), inicialmente criado no contexto do Estatuto do Estrangeiro e reformulado em 1996,
passou a contornar a legislacdo antiquada por meio da elaboracéo, coordenacgéo e orientacéo
de politicas migratdrias. Essas politicas sdo fundamentadas em normativas estabelecidas por
decretos e resolucdes especificas, visando abordar situacdes ndo contempladas na legislacédo

em vigor para 0s migrantes.

A composi¢do do CNIg, que inclui representantes de diversos 6rgdos governamentais,
sindicatos de trabalhadores, patronato, comunidade cientifica e observadores da sociedade
civil, possibilitou a incorporacdo de diferentes perspectivas. No periodo, esse carater
diversificado contribuiu para a construcdo de abordagens mais abrangentes e inclusivas no

tratamento das questdes migratorias (Feldman-Bianco, 2018).

Ao longo dos anos, os encontros entre migrantes brasileiros, o governo, a igreja e a
academia convergiram para a formacdo de um movimento social global que influenciou a
orientacdo das politicas publicas. Diante do contexto de recessdo econdmica, legislacdes
restritivas e fechamento de fronteiras no Norte Global, aléem da persistente migracéo
transnacional de brasileiros e do aumento das mobilizagGes, as intervengdes do Conselho
Nacional da Imigracdo (CNIg) passaram a articular tanto a emigra¢do quanto a imigracao.
Como resultado, na década de 2000, diversas a¢des foram formuladas visando a protecdo dos
direitos dos migrantes brasileiros, estabelecendo uma interlocucdo com as propostas desse

movimento social. Essas medidas buscaram abordar os desafios enfrentados pelos migrantes
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em um contexto global dinamico e, a0 mesmo tempo, fortalecer a promogéo e a garantia de

seus direitos (Feldman-Bianco, 2018).

Resolucdes especificas foram direcionadas aos novos contingentes migratérios que
chegaram ao Brasil, incluindo refugiados ambientais do Haiti, solicitantes de reflgio da
Africa e do Oriente Médio, assim como chineses e sul-americanos. Esse cenario foi
influenciado pela crise de 2008-2009 e, especialmente no caso dos haitianos, pelo terremoto
de 2010. Diante da auséncia de uma categoria legal para "refugiados climaticos™ ou
"refugiados ambientais” na Lei de Refugio (Lei n°® 9.474, de 1997), foram emitidos vistos
humanitarios para lidar com a massiva chegada de haitianos, agilizando procedimentos de
registro e controle.

Essa abordagem também foi estendida a solicitantes de refugio que fugiram dos
conflitos no Oriente Médio, proporcionando uma alternativa mais simples e rapida em
comparacdo com o processo regular de asilo. Essas medidas foram implementadas para
agilizar os procedimentos de registro, controle e regularizacdo da situacdo migratoria,
contornando a falta de legislacdo especifica baseada em direitos humanos. Importante
ressaltar que essas acfes governamentais foram, em Ultima analise, uma resposta as demandas

da sociedade civil.

A aprovacdo da Lei de Migracdo (Lei n° 13.445, de 2017) representou, em Ultima
analise, uma conquista dos movimentos sociais de migrantes transnacionais. Esses
movimentos, em colaboracdo com organizacBes que atuam em prol dos migrantes e
refugiados, hd muito tempo pleiteavam uma legislacdo centrada nos direitos humanos. No
entanto, em um aparente paradoxo, a formulacdo de uma legislacdo que reconhecia 0s
migrantes transnacionais como sujeitos de direitos ocorreu em um momento em que,
paralelamente ao processo de regionalizacdo da politica migratoria vinculado & constituicéo
de um regime global de controle das migracGes internacionais, as politicas tecnocréaticas de
regulacao dos fluxos migratdérios deram origem a novas formas de organizacgéo e classificacao

desses fluxos.

Essas abordagens foram adotadas ndo apenas pelo Brasil, em sua aspiracdo de se
tornar um importante ator global, mas também por outros paises sul-americanos. Assim,

antigas categorias e classificacGes de indesejaveis foram incorporadas nas "novas ameacas”
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estabelecidas pela comunidade internacional, tais como narcotréafico, terrorismo, trafico de

pessoas e migracdo indocumentada (Domenech, 2015).

Entretanto, durante as audiéncias promovidas pela Comissdo Especial do Congresso
Nacional, encarregada de analisar o Projeto de Lei n® 2.516, de 2015, que estabeleceu a Lei de
Migracdo, destacou-se a ativa participacgao social de migrantes transnacionais e de agentes que
trabalham junto a essas comunidades diasporicas. Contudo, ap6s o impeachment de Dilma
Rousseff, quando a lei foi novamente submetida ao Senado para votacdo durante o governo
Temer, surgiram intensas polarizac@es entre aqueles que apoiavam e 0s que se opunham a sua

aprovacao.

Essas divergéncias trouxeram a tona uma sobreposicdo entre a defesa da antiga
concepcao de seguranca nacional, presente no Estatuto do Estrangeiro, e o temor em relagéo
as "novas ameacas" representadas pela associacdo entre migracdo indocumentada, trafico e
terrorismo. A manifestacdo contra a nova lei, alegando o abandono da perspectiva de
Seguranca Nacional do Estatuto do Estrangeiro, juntamente com protestos de rua em Sao
Paulo que pediam o veto integral do texto, destacavam o receio da islamizacdo do Brasil e do

terrorismo?°,

As divergéncias em torno da sangdo presidencial refletiram um embate entre o
Itamaraty, alinhado a movimentos sociais, € 0 Ministério da Defesa, Gabinete de Segurancga
Nacional e Policia Federal. Enquanto o primeiro defendia uma sancdo sem vetos, o segundo
pressionava por vetos, alegando ameacas a seguranca nacional. Apesar da énfase nos direitos
humanos na nova lei, a sangédo presidencial reforgou a visdo predominante do imigrante como
um problema, intensificando a securitizacdo e criminalizacdo. Os vetos incluiram a retirada de
anistia, revogacdo de expulsdes pré-1988, permanéncia de migrantes criminosos, restricdes a

livre circulacéo de indigenas, entre outros (Feldman-Bianco, 2018).

No entanto, essas criticas ndo foram suficientes para impedir a concretizacdo da nova
lei. Com a guinada a direita no Brasil, cujo ponto de partida é complexo de determinar, mas
gue tem como marcos importantes o impeachment de Dilma Roussef, a presidéncia de Michel

Temer e, especialmente, a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, tais criticas ganham maior

20 Ver:  https://www.mundorama.net/?article=as-fronteiras-em-tempos-de-crise-politica-pormarcio-augusto-
scherma Acesso em 26 jan 2023.
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proeminéncia no cenario politico. Elas retratam a nova lei como uma iniciativa que "abre as
fronteiras do Brasil" ou "coloca o pais em risco". Entretanto, ao ser examinada mais
detalhadamente, a lei ndo aborda aspectos fundamentais do Estado, mantendo elementos
caracteristicos da chamada soberania nacional e controle em questdes migratorias (Minchola,
2020).

Essa agenda de securitizagdo e militarizacdo ndo apenas se sobrep6s, mas também
ampliou o envolvimento do Brasil no combate global ao trafico de drogas, trafico de seres
humanos e terrorismo. Além disso, refletiu uma postura diferenciada do pais no cenério sul-
americano, sinalizando o surgimento de uma nova geopolitica que envolveu aliangas com a
Col6mbia, Peru e Estados Unidos, particularmente em relacdo a Venezuela (Feldman-Bianco,
2018).

A partir do que foi exposto até aqui observa-se que a instituicdo da Nova Lei de
Migracdo resultou de um amplo processo de discuss@es e contestacBes relacionadas a politica
migratoria brasileira. Esse processo envolveu a defesa pelo reconhecimento dos direitos
humanos dos imigrantes e, consequentemente, a necessidade de alinhar a legislacdo brasileira
com os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e do Direito Internacional de Direitos
Humanos, conforme destacado por Monteiro (2018).

Em 24 de maio de 2017, a Lei de Migracdo n° 13.445 foi sancionada. Sobre os
principais ganhos e mudancas decorrentes dessa legislacdo de forma resumida e baseada no
estudo "Nova lei brasileira de migracdo: avancos, desafios e ameagas™ de Antonio Tadeu
Ribeiro de Oliveira (2017). O autor ressalta avangos nos instrumentos delineados ja no artigo
1°, que define as categorias dos diversos tipos de mobilidade existentes ja& nos moldes do
tempo de permanéncia (temporarios ou permanentes); inclui as definicbes de imigrante e
emigrante, demonstrando a preocupacdo com os brasileiros residentes no exterior; diferencia
0s Visitantes, que tem periodo de estadia mais curta; e estabelece a definicdo de apatrida, o

que facilita a acolhida de pessoas que perderam sua nacionalidade.

O artigo 2° elenca os documentos de viagem aceitos para entrada no pais (como
passaporte, documento de identidade civil ou documento estrageiro equivalente, entre outros)
e 0s vistos que podem ser de visita, temporario, diplomatico, oficial e de cortesia (Brasil,

2017). Ja no artigo 3° trata especificamente dos principios e diretrizes da politica migratoria
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brasileira, claramente baseada em um olhar de garantia de direitos:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

| — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

Il — repudio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

111 — ndo criminalizacdo da migracéo;

IV — ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a
pessoa foi admitida em territorio nacional;

V — promocéo de entrada regular e de regularizacdo documental,

VI — acolhida humanitaria;

VIl — desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e
tecnoldgico do Brasil;

VIII — garantia do direito a reunido familiar;

IX — igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus familiares;

X —inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

X1 — acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servico bancario e seguridade social;

XII — promocdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacfes do migrante;
X1l — didlogo social na formulagdo, na execucdo e na avaliagdo de politicas
migratorias e promogdo da participacdo cidada do migrante;

X1V — fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulacdo de pessoas;

XV — cooperacdo internacional com Estados de origem, de trénsito e de destino de
movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante;

XVI — integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacdo de politicas
publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirico;
XVII — protecéo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente
migrante;

XVIII — observancia ao disposto em tratado;

XIX — protecédo ao brasileiro no exterior;

XX — migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI — promocao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil,
nos termos da lei; e

XXII - reptdio a préticas de expulsdo ou de deportacéo coletivas. (BRASIL, 20172).

Sdo principios claramente inspirados em direitos humanos, marcando uma distancia
significativa das consideracGes de interesses nacionais presentes no antigo Estatuto do
Estrangeiro. O artigo 4° reconhece uma variedade de direitos e garantias, abrangendo direitos

individuais, direitos sociais e assegurando o devido processo legal:

[...] direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; direito a liberdade de
circulagdo em territério nacional; direito a reunido familiar do migrante com seu
cbnjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; medidas de
protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagbes de direitos; direito de
transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a outro pais,
observada a legislacdo aplicavel; direito de reunido para fins pacificos; direito de
associacdo, inclusive sindical, para fins licitos; acesso a servicos publicos de salde e
de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminago em
razdo da nacionalidade e da condi¢do migratéria; direito & educacdo publica, vedada
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a discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicdo migratéria; garantia de
cumprimento de obrigacOes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacdo das
normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminagéo em raz&o da nacionalidade e
da condicdo migratoria; direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio
nacional, mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacéo de estadia ou de transformacéo de visto em autorizagdo de residéncia; e
direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas
para fins de regularizacdo migratdria (Brasil, 2017).

Também observa-se uma alteracdo significativa na politica de vistos, incluindo, entre
diversas outras opc¢des, a concessdo de visto temporario para acolhida humanitaria ou de
residéncia permanente por acolhida humanitaria. O poder do Estado em processos de
deportacdo e expulsdo agora estd sujeito ao devido processo legal, afastando-se da
discricionariedade pura do Estado. Além disso, ha previsdo de isencdo de taxas em casos de
hipossuficiéncia econémica. Do ponto de vista linguistico, evita-se o termo “ilegal” para
descrever a imigracdo indocumentada, e a palavra “estrangeiro” ¢ evitada devido as
conotacdes negativas que pode carregar. Proibicdes antigas, como a manifestacdo de opinides
politicas presentes no antigo dispositivo legal, foram eliminadas, tornando-o mais adequado

para um periodo mais democratico no pais.

Todas essas disposicdes e terminologia evidenciam a natureza desta nova lei, centrada
na garantia de direitos e na humanizacdo da agenda migratoria. Representa uma abordagem
que busca estabelecer padrées minimos de responsabilidade do Estado ao lidar com pessoas
imigrantes, afastando-se da discricionariedade pura e arbitraria comumente utilizada em
politicas migratdrias globais. E particularmente relevante observar que essa lei surge em um
momento em que muitos Estados tém procurado reafirmar essa discricionariedade ao admitir
ou rejeitar imigrantes com base em critérios autodeclarados como "interesse nacional".
Portanto, é significativo aprovar uma norma que rejeite essas posturas em um contexto
politico complexo, marcado pela naturalizacdo das violéncias estatais contra imigrantes

considerados "indesejados".

Apesar disso, o poder do Estado sobre questdes migratorias permanece inabalavel.
N&o se trata mais de um Estado que decide de forma desimpedida, sem procedimentos
burocraticos ou restrigdes. No entanto, continua sendo um Estado que detém a ultima palavra
em assuntos migratorios, com énfase no poder Executivo, que mantém a autoridade maxima
nesse contexto. Isso é particularmente evidente no que diz respeito a entrada e admissao no

territorio nacional. A defini¢ao de visto no artigo 6° esclarece que “O visto € 0 documento que
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confere ao seu titular a expectativa de ingresso em territorio nacional”. Essa expectativa de
ingresso implica que o detentor do visto ndo possui o direito automatico de entrar no territorio
nacional; ele ndo pode exigir que o Estado o admita. Na préatica, a concretizacdo dessa
expectativa de ingresso esta estritamente condicionada a decisdo do Estado, especificamente,

do poder Executivo.

Em todas as disposicOes relacionadas a vistos e autorizagbes de residéncia, sdo
enumeradas condi¢des que a pessoa deve satisfazer para obté-los. No entanto, 0 cumprimento
dessas condi¢bes ndo confere ao solicitante o direito automatico de obter a documentacéo,
pois isso permanece como uma decisdo soberana do Estado/Poder Executivo. Nos
dispositivos regulamentares, o verbo "poderd" estd constantemente presente: "O visto
temporario podera ser concedido..." (art. 14); "A residéncia podera ser autorizada..." (art. 30)
(Brasil, 2017a). Isso significa precisamente que a concessdo dessa documentacao esta sujeita
a decisdo discricionaria do Estado, que ndo tem a obrigacdo de fornecer visto ou autorizacdo
de residéncia como um direito subjetivo ao preencher as condi¢des. Apesar de apresentar
disposicdes mais detalhadas sobre os procedimentos de visto e autorizacdo de residéncia,
incluindo hipdteses, condi¢cbes e impedimentos, a lei preserva o poder soberano do Executivo
de decidir, com base na "conveniéncia e oportunidade”, sobre a entrada de imigrantes no
territorio nacional. O Estado néo é tratado como mero facilitador de documentacao, mas como
uma autoridade politica (Minchola, 2020).

Institutos caracteristicos da I6gica de controle e seguranca nacional foram preservados
na Nova Lei. Apesar de agora incluir disposi¢cdes sobre procedimentos, direito de defesa,
assisténcia judiciaria, prazos e proibi¢des, entre outros, os institutos da deportacdo e expulsdo
permanecem integralmente na legislacdo atual. A deportacdo, em particular, refere-se a
remocdo compulséria de uma pessoa indocumentada do territério nacional. Instrumentos
tipicos dessa abordagem estatal em questfes migratorias continuam presentes, embora sob
uma nova roupagem e de maneira menos arbitraria, sujeitos a um controle mais rigoroso da

legalidade das medidas adotadas.

Como destacado, com a vigéncia da nova Lei, a imigragdo deixou de ser criminalizada
na legislacdo brasileira. Apenas a imigracdo sem documentacao é considerada uma infracdo
administrativa. No entanto, Amaral e Costa (2017, n.p) apresentam uma reflexdo pertinente

gue merece ser considerada, visto que, segundo 0s autores, a politica migratoria brasileira
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ainda preserva vestigios autoritarios que entram em conflito com os objetivos da politica
criminal. Uma das evidéncias apontadas é que:
Os procedimentos burocraticos relativos a imigracdo e o primeiro atendimento a
quem busca asilo ou refgio séo atribuicbes da Policia Federal, 6rgao de seguranca

publica também responsavel pela repressdo a criminalidade transnacional. No Brasil,
assim, a migracéo é ainda tratada como caso de policia.

O regulamento da lei de migracdo também foi alvo de criticas por parte de
organizacOes da sociedade civil e de migrantes, pois parece se aproximar mais dos principios
de controle estatal do que daqueles delineados no art. 3° da legislagdo. Questbes como a
burocratizacdo do processo de documentacdo e a manutencdo do poder discricionario da
administracdo ndo foram superadas, apesar da orientacdo normativa e das significativas

mudangas na politica migratoria do Brasil evidenciadas por essa legislagéo.

Por fim, € notavel a auséncia, na legislacdo, do reconhecimento do "direito humano de
imigrar”. Em nenhum artigo esse direito € mencionado, embora muitas organizaces da
sociedade civil tenham destacado essa lacuna e propostas para sua inclusdo tenham sido

apresentadas.

Em resumo, a Nova Lei de Migracdo brasileira foi concebida como uma iniciativa
para alinhar o quadro legal do pais a um paradigma de direitos humanos, distanciando-se das
herancas autoritarias deixadas pelo Estatuto do Estrangeiro. Inimeras mudancas foram
implementadas, incorporando muitos principios e regras voltados para a garantia de direitos
subjetivos, resultando em uma abordagem significativamente diferente da legislacédo anterior.
Essa conquista representa um marco importante e é fruto da mobilizacdo e articulacdo
intensas de ativistas, organizacfes da sociedade civil e movimentos de imigrantes, que
trabalharam incansavelmente para efetivar as mudancgas necessarias. A relevancia da lei é
ampliada quando consideramos o contexto internacional atual, no qual as fronteiras estdo se
fechando para imigrantes em busca de sustento, sobrevivéncia e realizagdo de sonhos. No
entanto, é essencial reconhecer que a lei ndo pode ser interpretada de maneira homogénea; na
verdade, como resultado de uma multiplicidade de vozes, ela também carrega ou preserva

elementos inspirados pelo antigo enfoque estatal sobre as migracdes.

Portanto, pode-se dizer que a Nova Lei de Migracdo introduz uma pauta de direitos

para os imigrantes, mas ndo abandona completamente a I6gica de controle do Estado em
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questBes migratorias. A representacdo anterior do imigrante como uma ameaga ndo € mais
refletida na legislagio. No entanto, o poder do Estado, especialmente no &ambito
administrativo dentro do Executivo, para decidir sobre a entrada e permanéncia no territorio
nacional ndo foi eliminado. Houve, de fato, uma regulamentacdo mais abrangente e uma
restricdo nos poderes discricionarios do Estado. Isso ndo deve ser interpretado como uma

auséncia desses poderes, mas sim como uma contengéo.

E, apesar dos avancos na abordagem da questdo migratoria no Brasil, com a
humanizacdo de sua agenda, o cerne da definicdo de Estado-nacdo, com distincdes entre
nacionais e estrangeiros, permanece, embora de maneira mais sutil. O sistema juridico
brasileiro ainda mantém diversas disparidades de direitos entre cidaddos nacionais e
estrangeiros, refletindo a persisténcia do principio contemporaneo da nacionalidade e da
legitimada desigualdade baseada nesse critério. Em varios dispositivos, fica evidente que 0s
ndo nacionais, ou imigrantes, ndo tém acesso a certos direitos e estdo sujeitos a
discricionariedade do Estado devido a sua condicédo de estrangeiros, indicando que esse grupo

ainda ndo teve pleno reconhecimento do principio fundamental da igualdade formal.

4.1.2 Legislacdo migratoria no Chile no século XXI

Dentro do processo migratério chileno, a migracdo intrarregional aumentou
significativamente nas Ultimas décadas, especialmente aquela proveniente de paises sul-
americanos, como o Peru, a Bolivia e, mais recentemente, o Haiti e a Venezuela. Mas também
é necessario destacar que a imigracdo de origem europeia — especialmente de espanhois,
ingleses, alemaes e italianos — tinha um lugar importante na histdria do Chile, especialmente
apo6s a Independéncia (1810) e primordios da republica, quando da abertura do comércio
(Rodriguez, 1982).

Com a independéncia do Chile e a aboligdo da escraviddo em meados de 1800, o
estabelecimento do trabalho assalariado e a abertura ao comércio aceleraram, facilitando
assim a chegada espontanea de outros grupos europeus ao pais, diferentes dos espanhois que

ja haviam se estabelecido na coldnia (Harris, 2001).

Entretanto, esta primeira imigracdo europeia ndo ocorreu em grande escala, como em

outros paises da costa atlantica (Estrada, 2002). A maioria dos imigrantes chegaram
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espontaneamente, sem intermediacdo do Estado. O planejamento migratério sé comecou em

meados do século X1X, embora no inicio ndo tenha alcangado os objetivos esperados.

A atracdo de imigrantes para impulsionar a industria e a exportacdo de matérias-
primas foi um dos primeiros objetivos das republicas independentes na America Latina. Nessa
época, o0 projeto de imigracdo baseava-se na ideia de que o maior volume populacional traria
consigo um maior progresso econdmico e uma heranca europeia de pensamento (Rebolledo,
1994). Houve também raz@es de defesa nacional, pois diante da ameaca de ocupacao de certos
territérios chilenos por paises europeus, que durante esse periodo iniciaram uma expansao
imperialista, a sua chegada, se ordenada pelo Estado, parecia uma boa solucgdo para ocupar e
explorar areas despovoadas e, nas palavras do historiador Villalobos, a ideia c(Villalobos et
al., 1974; Estrada, 2002).

Ao longo do século XIX, a chegada de estrangeiros de paises sulamericanos ndo foi
vista positivamente. Entdo o Governo do Chile aprovou a chamada Lei de Imigragéo Seletiva
em 18 de novembro de 1845. Foi uma lei que autorizou o Presidente a conceder residéncia a
apenas certos grupos de estrangeiros que viriam trabalhar em solo chileno e assim contribuir a

producdo do pais.

Durante a segunda metade do século XX, o Chile vivia sob governo liderado por
Carlos Ibafiez del Campo, que embora tenha sido reelegido, teve que enfrentar problemas
econémicos. No contexto da imigracdo, 0 aumento da inflacdo e o plano de ajuste fiscal que
foi aprovado no meio do seu mandato, tornou necessaria a criagdo de uma organizacdo que
redefiniria o perfil do imigrante e o consideraria um sujeito necessario para fortalecer
industrializacdo e crescimento populacional. Assim, em abril de 1953, durante um regime
ditatorial, o Ministério das Financas criou o Departamento de Imigracéo e estabeleceu normas
sobre o tema. Em primeira instancia, foi reforcada a necessidade de ter capital humano
estrangeiro que trabalhasse em areas como a pesca, agricultura, artesanato e trabalho
especializado, fortalecendo o padrdo de vida dos habitantes e buscando contribuir para
“aperfeicoar as condi¢des bioldgicas da raga”, o que se exprimiu em uma politica de selec¢ao

de imigrantes em favor dos interesses econdémico, racial e social da nagdo (Henao, 2021).

No Decreto com Forca de Lei do ano de 1975, ainda sob regime militar, o imigrante é

definido como estrangeiro que ingressa no pais para se estabelecer, trabalhar e cumprir
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disposicdes do referido decreto. Embora a partir do artigo 5.° explique os deveres do
imigrante e as liberdades que ele tem dentro do territorio nacional, especificando os diferentes
tipos de vistos existentes, sublinha-se continuamente o objetivo principal que devem ter
qguando decidem se estabelecer no Chile: trabalho. Ser Gtil como forca de trabalho e contribuir
para 0 crescimento do pais caracteriza este periodo. Quanto a concessdao de vistos, 0
Ministério das Relacdes Exteriores determinava anualmente os consulados que podiam
conceder vistos de imigracao a estrangeiros que desejassem entrar no pais, tendo em conta a
sua distribuicdo no territorio nacional, conforme necessidades demograficas, sociais e

econdmicas de cada regido (Diaz, 2016).

Perto da década de 1990, quando a democracia foi restaurada com o governo de
Patricio Aylwin, o saldo negativo da migracdo se inverte, em um contexto de consolidacédo da
industrializacédo e desenvolvimento nacional, na ideia de que um maior volume de populacéo
como meio para a modernizacdo. Ademais, os efeitos da globalizagdo no aumento da
migracdo intrarregional sdo ainda mais acentuados quando ha maior proximidade geogréafica e
0 conhecimento da lingua — o que facilita a inser¢do no mercado de trabalho — (Aradjo et al.,
2002). E a mudanga nos modelos de desenvolvimento latino-americanos durante as Gltimas
décadas refletiu-se na maior intensidade das relagcbes econdmicas entre 0s paises e nos
processos de integragdo como o MERCOSUL, que no longo prazo impulsionou um aumento

da migracdo entre paises vizinhos ou paises pertencentes a mesma area de mercado.

Durante o primeiro governo de Sebastian Pifiera (2010-2014), em 4 de junho de 2013,
0 Executivo enviou para a Camara de Deputados um Projeto de Lei sobre Migracdo e
Imigracdo, com o objetivo de modernizar a politica migratoria do pais, estagnada desde a
Ditadura, e flexibilizar a entrada de estrangeiros no Chile. Para conseguir isso, a legislacdo
estaria ligada a economia nacional, olhando para o imigrante de um ponto de vista produtivo e
empresarial. O projeto propunha a criagdo de um novo estatuto de imigracdo temporaria que
consistia na entrada de estrangeiros no pais para a realizacdo de “trabalhos sazonais™ por

periodos Unicos, sem poder solicitar residéncia permanente no Chile (Henao, 2021).

Esta visdo utilitaria do imigrante recusa-se a permitir-lhe estabelecer vinculos no pais
durante o periodo de permanéncia, e - de uma forma ou de outra — legaliza a importacdo
temporéaria de mao de obra, de baixo custo e facil retorno. Outro ponto importante estd na

organizacdo que se encarregou dos procedimentos de imigracdo. Ate entdo, o estrangeiro que
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chegava ao Chile como turista e queria ficar no pais com um dos vistos existentes,
regularizava sua situacdo nos escritorios de migracdo. Porém, nesta nova Lei, os pedidos
serian transferidos para os consulados e embaixadas chilenos no exterior, que assumiram o

controle do processo.

Durante o governo de Michelle Bachelet (2014-2018), o projeto continuou tramitando
e, segundo alguns estudiosos, ela apresentou abordagem mais focada nos Direitos Humanos
dos imigrantes. Entretanto, o projeto foi enviado nas vésperas das eleicdes presidenciais e
legislativas, e ndo provocou muitas mudancas. Com o retorno de Pifiera, este se confirmou
como uma tentativa de reverter o que até entdo havia sido progressista na formulagdo de uma
politica migratéria e, como explicado no inicio, ajustaram as suas defini¢des a um quadro

neoliberal mais rigoroso, diferente do olhar de Bachelet.

Esta situacdo levou a diversos debates na Camara dos Deputados e em publicagdes e
seminarios nao s6 foi expressada um questionamento unanime, mas também, ficou claro que a
sua eventual aprovacéo tornaria a regulamentacdo da imigracdo mais complexa e traria maior
irregularidade ao processo; violaria direitos e fomentaria crimes de trafico e contrabando de
pessoas. Tudo isto produziu uma estagnacdo no processo parlamentar e deixou aberta a
possibilidade de entrada em um novo projeto que levasse em conta a discussdo da sociedade
civil (Henao, 2021).

Os dispositivos juridicos migratorios relativos a 1975 foram precedidos por uma
colecdo de disposicGes politicas e regulatorias que tentaram regular 0s movimentos
migratdrios, muitas vezes, sob critérios de seletividade e restricdo, com a qual comeca a dar
lugar a institucionalizacdo de um incipiente racista ligado aos fluxos migratérios de periodos
especificos da historia do pais. Neste cenario e em um contexto de Guerra Fria e de ditadura
militar, foi criado o Decreto Lei n° 1.094, valido até o inicio de 2021 e representou por mais
de 46 anos o quadro juridico a partir do qual a migragdo foi regulada, sob critérios de

seguranca nacional?®.

Neste contexto, € relevante observar como a migracao foi gerenciada, realizando a¢Ges

21 Relatério para o Comité para a Eliminagao da Discriminagdo Racial (CERD): RACISMO E MIGRACAO
CONTEMPORANEOS NO CHILE Elaborado pela Cadeira de Racismo e Migragdes Contemporéneas do Vice-
Reitor de Extensdo e Comunicac@es da Universidade do Chile - Movimento de Acdo Migrante. 31 de outubro de
20109.
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diferenciadas por nacionalidade, especialmente nos Gltimos dois anos que precederam a Nova
Lei de 2021. Medidas foram tomadas com o objetivo de deter a migracdo haitiana e,
posteriormente, a migracdo venezuelana apds a configuracdo de um padrdo de maior risco

humanitario?.

Nesta modalidade, foi prometido que seriam entregues 3.000 vistos até novembro de
2018 para aqueles que gostariam de ir ao Chile para trabalhar. Apesar disso, de acordo com 0s
dados divulgados pelo governo, apenas 95 de um total de 2.156 pedidos apresentados em
fevereiro de 2019 foram deferidos. Destes, 11.979 ainda estdo pendentes de analise e 1.082

ndo atenderam aos requisitos (DEM, 2017).

Portanto, os tipos de visto existentes eram o visto Consular de Turismo para o Haiti, o
visto de Responsabilidade Democratica para a Venezuela, visto de Reunido Familiar, visto
Orientado Nacional (para os estrangeiros que obtiveram pds graduacdo realizada no Chile) e o

Visto de Orientagéo Internacional (solicitados em Consulados no exterior para fins laborais).

Embora os direitos humanos protegidos por instrumentos internacionais de natureza
geral estivessem incluidos constitucionalmente no Chile, pais que faz parte a Convencdo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos Trabalhadores Migrantes e suas
familias, o Lei n°® 1.094 conhecida como a “Lei da Imigra¢ao” de 1975, mesmo com as
medidas circulares criadas ao longo dos anos, era caracterizada pela sua precariedade em

termos de direitos humanos.

Em uma das publicacBes da Fundacdo Henry Dunant, que é um 6rgdo que atua em
atividades de formacdo e criacdo de conhecimento para a constru¢do e implementacdo de
politicas publicas baseadas em direitos humanos, através de um grupo especializado de
profissionais, civis servidores, ativistas, lideres politicos e sociais e especialistas que atuam no
servigo publico e visam a atuacdo profissional baseada nos principios e normas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario:

A Lei de Imigracdo mantém sua caracteristica original: € uma regulamentagdo
essencialmente restritiva, porque refere-se apenas a concessdo e extingdo da
permanéncia e residéncia dos imigrantes. Esta Lei tem o seu titulo “Imigra¢do” bem

colocado, porque na verdade, o que aborda ndao é o fendmeno migratério, mas,
fundamentalmente, o regime de entrada, residéncia, permanéncia permanente,

22 1hidem.
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expulsdo e controle de estrangeiros no Chile e como nao aborda o fendbmeno em si, é
necessaria uma mudanca na Lei que permita avangos no reconhecimento dos Direitos
Humanos e no sentido de pertencimento a um territorio, independentemente do status
de imigracdo. (Fundacdo Henry Dunant, 2021, n.p)

Portanto, a Lei de Imigragdo do pais que datava de 1975, era um resquicio da era da
ditadura e ja ndo se adequava para administrar uma situacdo cada vez mais dindmica de
movimentos migratorios. Somou-se a isso 0 aumento do recebimento de imigrantes, a pressao
global e regional para atualizacdo da lesgislacdo, ja que paises como o Brasil tinham feito
atualizagBes recentes em seus aparatos juridicos, e os atores politicos, as organizacdes da
sociedade civil e o publico que concordavam amplamente que a lei deveria ser alterada,

embora suas razdes variassem (Erazo et al, 2016).

Havia argumentos de que a lei era um resquicio da Guerra Fria e da ditadura, ja que
viam 0s imigrantes como ameacas a seguranca nacional; de que ela deixava muito aberta a
interpretacdo e facilitava a imigracdo ilegal, permitindo que estrangeiros entrassem no pais
como turistas, excedessem suas permissdes e depois obtivessem um visto temporario; e até
que o dispositivo juridico ndo abordava adequadamente as preocupacdes associadas aos

fluxos recentes, incluindo a integragdo (Henao, 2021).

Apesar dessas amplas justificativas para a mudanga, a presidente de centro-esquerda
Michelle Bachelet liderou varias iniciativas progressistas expandindo 0s servicos aos
imigrantes, mas sua tentativa de substituir a lei de 1975 foi vitima de escandalos e
partidarismo crescente. Com seu tempo constitucionalmente limitado no cargo terminando em
marco de 2018, e com seu sucessor, o bilionario de centro-direita e ex-presidente Sebastian
Pifiera propondo maiores restri¢fes, a politica de imigracdo foi entdo atualizada em 20 de
abril de 2021%,

Foi publicada no Diario Oficial a “Lei de migragdo e estrangeiros” n® 21.325, apds
quase 8 anos de tramitagdo no Congresso. A aprovacdo da nova legislacdo de imigracao
representou uma grande vitoria politica para o presidente Sebastian Pifiera que, entre outras
questdes, fez campanha com uma mensagem de controle migratério e um compromisso de

reduzir a imigracdo, especialmente de lugares como Venezuela.

23 Disponivel em: https://www.migrationportal.org/es/insight/reforma-ley-migratoria-chileofrece-mas-
restricciones-menos-bienvenida/ Acesso em 13/11/2023.


https://www.migrationpolicy.org/article/amid-record-numbers-arrivals-chile-turns-rightward-immigration

65

Ela deixa de ser uma Lei de Imigracdo e passa a ser uma Lei de Migragdo e
Estrangeiros, onde se busca que todos os migrantes, assumam o direitos e deveres para viver
no Chile e 0 mesmo para chilenos que vivem no exterior. Entretanto, os componentes da lei
em si ndo sdo inteiramente novos. Para agilizar o processo, em abril de 2018 Pifiera enviou ao
Congresso um conjunto de 89 propostas de emendas a um projeto de lei de migragao proposto
em 2014, durante o ultimo ano de seu primeiro governo. Este projeto de lei de 2014, que foi
apenas brevemente discutido e ndo aprovado pelo Congresso, via a imigracdo principalmente
como uma questdo econdmica e de seguranca. A versdo de 2020 aprovada pelo Congresso
enquadra a migracdo em uma linguagem ampla de protecdes de direitos humanos, ao mesmo
tempo em que estabelece limites e restricdes ao acesso a essas protecdes, mantendo assim o

foco de seguranca nacional da legislacdo de 1975 (Dofia-Reveco, 2022).

E somente lendo todo o corpo da legislacdo que os limites e protecdes se tornam
aparentes, em alguns casos em contradi¢cdo com outros textos. Por exemplo, o artigo terceiro
da lei de 2021 afirma: "o Estado chileno protegerd e respeitara os direitos humanos das
pessoas nascidas no exterior que estejam no pais, independentemente de sua condicéo
migratoria”, de acordo com as leis nacionais e tratados internacionais de direitos humanos
assinados pelo pais. No entanto, 0 mesmo artigo estabelece que apenas pessoas nascidas no
exterior que estejam "legalmente” dentro do territério chileno tém direito & liberdade de
locomocdo e de residéncia. Em outros trechos, a lei garante aos migrantes acesso igualitario a
direitos trabalhistas, servicos de salde, previdéncia social, educacdo e casa propria. No
entanto, dentro desses mesmos artigos, a lei estabelece que apenas 0s imigrantes que
residiram no Chile por pelo menos 24 meses poderédo receber a previdéncia social financiada
pelo Estado e beneficios relacionados. Da mesma forma, apenas aqueles que possuem uma
autorizacdo de residéncia permanente tém os mesmos direitos de moradia que 0s nacionais.
Além dessas restri¢Bes, a lei incorpora um artigo afirmando que os direitos concedidos serdo
interpretados de acordo com a lei mais favoravel, enquanto a suspensdo ou restricdo de
direitos serd interpretada de acordo com a lei mais restritiva (Lei de Migracdo e Estrangeiros
Chile, 2021).

Em carater das principais mudancgas acarretadas pela nova lei estdo a criacdo do
Servi¢co Nacional de Migracdo por todo o Chile (antes existia apenas o departamento de
extrajeria em Santiago), abrangéncia para todos os Consultados Chilenos do mundo poderem

conceder vistos e as novas categorias migratorias sao 1) transitoria: inclui diversao, salde,


https://works.bepress.com/cristian-dona-reveco/4/
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gestdo de negocios, tripulantes, habitantes de zonas fronteirigas e outros; Il) temporaria: inclui
vinculo familiar, trabalho, estudante, acordos de residéncia internacionais e outros; IlI)
definitiva; 1V) oficial (Lei de Migracédo e Estrangeiros Chile, 2021). Assim como na analise
da legislacéo brasileira, o principal foco de analise nesse trabalho se concentra na Il categoria,

que é onde estdo incluidos os venezuelanos.

A principal mudanca da lei estd justamente nessa categoria, ja que a partir de 2021 os
estrangeiros com permanéncia de turista ndo poderdo solicitar a residéncia temporaria dentro
do territorio. A Unica excecdo € para casos de reunificacdo familiar, seja com chilenos ou com
estrangeiros que gozem de residéncia definitiva. Assim, todos os demais pedidos de

residéncia temporaria devem ser realizados no pais de domicilio.

4.2 Dispositivos juridicos migratorios para venezuelanos no Brasil

Como ja visto, especialmente a partir de 2015, testemunhou-se um significativo
deslocamento de venezuelanos para os paises sul-americanos devido a crise politica, social e
econémica na Venezuela (Simdes, 2017). A principal rota de entrada ocorre pela fronteira
com o municipio de Pacaraima, em Roraima. Apesar de a Venezuela ter aderido ao Bloco de
paises associados do MERCOSUL em 2012, essa adesao foi suspensa em dezembro de 2016
devido ao descumprimento do Protocolo de Adeséo e, em agosto de 2017, por violagdo da
Clausula Democratica do Bloco (MERCOSUL, 201-b).

Portanto, ao ndo fazer mais parte do Acordo de Residéncia do MERCOSUL, os
cidaddos venezuelanos ndo tinham automaticamente o direito a concessdo de visto para
permanecer no Brasil. Diante disso, conforme destacado por Guedes et al. (2018), uma
estratégia frequentemente adotada pelos venezuelanos era solicitar refugio assim que

entrassem em territério brasileiro:

[...] o pedido de refugio junto & Policia Federal é uma estratégia migratoria que
permite ao solicitante o direito a documentacgdo provisdria gratuita, e a permanéncia
e trabalho no Brasil até a resposta positiva ou negativa da Comissdo Nacional para
Refugiados (CONARE) ao pedido. Como a analise desses pedidos demorava muito
e 0s processos se acumulavam no CONARE, o CNIg publicou em marco de 2017
uma RN favorecendo o pedido de visto Mercosul. (Guedes, et al., 2018, p. 14)

Dessa forma, mencionamos as duas legislagdes instituidas pelo Brasil com o intuito de

simplificar o processo de legalizacdo de imigrantes e ampliar as oportunidades para a acolhida
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humanitaria (Figueiredo; et al., 2020). Uma delas é a Resolugdo Normativa n® 126, datada de
2 de marcgo de 2017, elaborada pelo Conselho Nacional de Imigracdo. Essa resolugéo visava
abordar a delicada situacdo dos imigrantes, a0 mesmo tempo em que proporcionava
assisténcia humanitaria aos refugiados. Embora nao tenha abordado especificamente a questédo
dos venezuelanos, a resolucdo tratou da concessdo de residéncia temporéaria a nacionais de

paises fronteirigos, situacdo na qual os venezuelanos se enquadravam.

A RN criou a possibilidade de regularizacdo migratéria além da solicitacdo de
refigio, permitindo a concessdo de residéncia temporaria por até dois anos aos
estrangeiros de paises fronteiricos ao Brasil que chegarem por via terrestre, como é o
caso dos venezuelanos. (Figueiredo, et al., 2020, n.p.)

Com a vigéncia da Lei de Migracdo em novembro de 2017 e a expiragdo da Resolucéo
Normativa n. 126 do CNIg, tornou-se necessario regularizar a imigracdo venezuelana por
meio de outra base legal. A segunda alternativa, recomendada pelos Ministérios da Justica,
Trabalho, Extraordinario de Seguranca Publica e Relag¢fes Exteriores, manifestou-se através
da nova Lei de Migragdo n° 13.445/2017, que concebe a migragdo como um fendémeno
humano e simplifica diversos procedimentos administrativos, incluindo a criacdo e
caracterizacdo de vistos humanitarios (CNDH, 2018, p. 32). Esse instrumento destina-se a
assistir situacdes especificas, como a de apatridas e daqueles que chegam ao pais devido a
desastres ambientais, conflitos armados e violagdes dos direitos humanos, sendo este Gltimo o

cenario atual dos venezuelanos (BRASIL, 2017).

Portanto, em 9 de marco de 2018, o Ministério da Justica publicou a Portaria
Interministerial n® 9, que regulamenta a Autorizacdo de Residéncia para Imigrantes de Paises
Fronteiricos onde ndo esta em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e paises associados. As questdes relacionadas a prazos e renovagoes
de estadia, taxas a serem pagas e documentos necessarios para o registro sdo procedimentos

semelhantes ao registro através do Acordo de Residéncia do MERCOSUL.

Foi enfatizado no texto da Portaria Interministerial n® 9, no entanto, que o pagamento
das taxas deveria ocorrer apenas quando aplicavel, considerando as hipoOteses de isencdo
descritas, bem como a exigéncia da apresentacdo da declaracdo de auséncia de antecedentes
criminais em qualquer pais nos altimos cinco anos anteriores a entrada no Brasil. E os
documentos exigidos eram mais reduzidos e eram aceitos inclusive passaportes vencidos com

0 objetivo de facilitar a regularizacdo migratoria desse grupo.
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Esclarece-se aqui que, conforme Coury et al. (2018, p. 12) detalham, até 2018 ndo
havia indicios de que o CONARE adotaria a perspectiva de conceder status de reflgio aos
venezuelanos. Como alternativa para a regularizacdo migratoria desses individuos, o Brasil
continuava a conceder autorizagdes de residéncia temporarias por um periodo de 2 anos,
seguindo as diretrizes das Portarias mencionadas. 1sso explica o aumento significativo no
numero de refugiados a partir de 2019, quando o CONARE comegou a reconhecer 0S

primeiros pedidos de reflgio venezuelanos.

A Portaria n° 9 foi sendo renovadas em todos os anos seguintes, mantendo e
garantindo uma modalidade de visto de residéncia para aqueles imigrantes que ndo busca a

condicdo de refugiado — principalmente devido a demora na analise desses reconhecimentos.

De acordo com a Portaria n° 9, os documentos obrigatérios solicitados sdo: cédula de
identidade ou passaporte, ainda que a data de validade esteja expirada, certiddo de nascimento
ou casamento ou certiddo consular, declaracdo de auséncia de antecedentes criminais no
Brasil e no exterior. E as taxas que devem ser pagas sdo duas, a de autorizacdo de residéncia
(valor R$168,13) e de emissdo de CRNM (valor R$204,77), que totalizam R$ 372,90%.

4.3 Dispositivos juridicos migratdrios para venezuelanos no Chile

Fazendo uma breve contextualizacdo, em 2018 foi incluido o visto de
Responsabilidade Democratica para a Venezuela na lei de 1975, que deveria ser solicitado
somente nos Consulados Chilenos em Caracas ou Puerto Ordaz. Este tinha como exigéncia a
apresentacdo do passaporte valido e vigente, que constasse a nacionalidade venezuelana do

requerente, e a declaracdo de auséncia de atencedentes criminais.

Entretanto, essa modalidade de visto para venezuelanos, apesar de nas declaragdes do
governo constituir-se como promoc¢édo da migracao deste grupo, ndo estava em conformidade
com a realidade da populacdo migrante no Chile. O processo ndo sé foi mal gerido, mas
também gerou barreiras a migragdo e incentivou a irregularidade, fato que resulta na violagdo
de direitos que leva a diversos maus-tratos, especialmente para nacionalidades especificas. E

Embora representem 2,3% da populacéo, a percepcao dos nacionais reflete uma preocupacao

24 Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/imigracao/card/taxas. Acesso em 19 de abril de 2024.
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constante com uma alta possibilidade de superpopulacdo de migrantes, estrangeiros que
parecem vir e ocupar o territorio sem permissdo, de alguma forma representando um risco

para a normalidade e estabilidade a que estariam acostumados?®.

Entre os principais problemas podemos citar: falta de informacéo, falta de informagéo
nas regides, dificuldade na emissdo do certificado de antecedentes criminais de migrantes
venezuelanos, visto com custo de US$ 50, impossibilidade de trabalhar até que seja concedida
a licenca definitiva (ndo ha licenca temporaria). Além disso, houve uma falha na anélise da
possibilidade de obtencdo de documentacdo em paises em crise (como passaportes e
certiddes); ndo conhecimento das capacidades dos consulados do Chile e do exterior; foram
subestimadas as capacidades do Departamento de Imigracdo e Migragdes porque ndo houve
treinamento suficiente e, os que foram realizados, foram feito por pessoas ndo conheciam o
processo, além de ndo terem ao certo 0 ndmero correto de pessoas em situacdo irregular
(Henao, 2021).

Os vistos consulares implementados, entre 2018 e 2021 tiveram uma baixa taxa de
aceitacdo em termos de total de candidaturas. Embora isso tenha sido intensificado com o
fechamento de fronteiras devido a Covid-19, era algo que vinha acontecendo anteriormente.
Assim, a partir de junho de 2020, o visto de Responsabilidade Democrética para 0s
venezuelanos mostra apenas 14% de aceitacdo do total que foi submetido (Ureta, 2021).

A partir da nova lei, a mensagem foi clara para os venezuelanos que antes podiam
entrar no Chile apenas exibindo sua carteira de identidade ou passaporte. O governo de Pifiera
ndo estava disposto a arriscar seu crescimento e processo de governanga, e muito menos
estava preparado para proteger um fluxo tdo grande de pessoas que entrava pelas fronteiras
aéreas e terrestres. O problema agravava nas fronteiras terrestres, onde um numero
significativo dos migrantes eram mal tratados pelos funcionarios nos postos de controle,

especialmente contra pessoas de origem humilde (Martinez, 2018).

O Visto de Responsabilidade Democratica (Decreto 237) continuou vigente durante a
Lei n® 21.325, mas fez algumas alteragdes como, por exemplo, no artigo 7 (inserido abaixo),

0s venezualanos que buscam residéncia no Chile devem solicitar um visto em um Consulado

25 Departamento de Extranjerfa y Migracion del Ministerio del Interior y Seguridad PUblica. Anuario Estadistico
Nacional Migracién en Chile, 2005-2014.
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chileno antes de entrar no pais e ndo podem mais trocar seu status/visto de turista para
residente temporal caso ja se encontrem no pais. Esse visto da direito de residéncia por um
ano, sendo prorrogavel uma vez pelo mesmo periodo de tempo e autoriza atividade

remunerada.

No dia 15 de junho do presente ano, as autoridades de controle migratério da
Republica do Peru passaram a permitir a entrada no pais apenas para os cidadaos
venezuelanos portadores de passaportes comuns, detentores de vistos concedidos nas
consulados peruanos no exterior, seja na qualidade de migrante temporario, residente
ou residente na versdo humanitaria. Essa disposicdo indica a possibilidade de um
aumento no fluxo de migrantes venezuelanos, agora classificados como turistas, em
direcéo as fronteiras do Chile (Chile, 2019, traducdo nossa).

A solicitacdo deve ser feita via internet, onde o venezuelano deve completar um
formulario com seus dados e juntar as documentacdes escaneadas. O Consulado chileno
retorna via email informando a aprovacdo ou negativa do visto. Caso seja aprovado, deve ser
feito um pagamento de US$ 30 (R$ 147,18 — conversdo em novembro/2023) pelo visto e é
agendado um atendimento presencial para sua entrega (Lei de Migracédo e Estrangeiros Chile,
2021). Os documentos solicitados sdo: passaporte vigente ou vencido, otorgado a partir de
2013, certificado de antecedentes criminais, certiddo de nascimento ou de casamento,
certificado médico atestando auséncia de doencas contagiosas e 0 comprovante do pagamento

da taxa®.

Ademais, a respeito do Decreto 23727 que estabele o visto para venezuelanos, compde

0 texto:

Artigo 1°: E do interesse nacional dotar o pais de uma migracéo ordenada, segura e
regular.

Artigo 2°: Devido a crise democratica e institucional pela qual passa a Republica
Bolivariana da Venezuela, ocorreu um éxodo massivo de cidaddos desse pais,
totalizando mais de 3,4 milhfes de pessoas entre os anos de 2015 e 2018,
considerando apenas os paises da América Latina e do Caribe como destinos. Essa
situacdo foi documentada por organizagdes internacionais, como a Organizacao
Mundial para as Migraces.

Artigo 3°: O relatério do Grupo de Trabalho para Abordar a Crise de Migrantes e
Refugiados Venezuelanos da Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos indica que as Na¢fes Unidas estimam que a migracdo de venezuelanos
atingird 5,4 milhdes de pessoas até o final de 2019 e podera chegar a 7,5 milhdes de
pessoas até o final de 2020, caso o cenario atual de crise persista.

Artigo 4°: Esta é uma realidade inegavel, agravada, em muitos casos, pela presenca de
menores de idade indocumentados.

Artigo 5°: Por meio do oficio circular N° 96, datado de 9 de abril de 2018, o
Subsecretario de RelagBes Exteriores, de acordo com suas competéncias legais e
regulamentares, instruiu a concessdo "de visto de Responsabilidade Democrética aos

% Disponivel em: https://tramites.minrel.gov.cl/Acesso em 13 nov 2023
2" Disponivel em: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1133025 Acesso em 13 nov 2023
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nacionais da Republica Bolivariana da Venezuela, que o solicitassem, a partir de 16
de abril de 2018", com o objetivo de permitir a entrada ordenada como residentes
regulares, reduzir a irregularidade desse grupo migrante e promover sua integragéo na
sociedade chilena.

Artigo 6°: A permanéncia no Chile além do tempo previsto para turistas é uma
situacdo que expBe os migrantes e suas familias a vulnerabilidades decorrentes de sua
situacdo irregular no pais.

Por fim, é importante ressaltar que no corpo do Decreto é feita uma grande
contextualizacdo da imigracdo de cidaddos Venezuelanos no mundo, o que ndo é comumente
explorado em Decretos no tema migratorio. No caso do Brasil, por exemplo, ndo existe

mengéo alguma acerca desse panorama.

4.4 Analise comparativa das respostas juridicas para venezuelanos no Brasil e no
Chile

A seguir serd apresentado um quadro de analise entre as respostas juridicas
especificamente para venezuelanos. No Brasil sdo referentes a Autorizacdo de Residéncia
Temporaria para Nacional de Pais Fronteirico Onde N&o Esteja em Vigor o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e Paises Associados e no Chile ao
Visto de Responsabilidade Democratica. Os indicadores de comparacdo foram selecionados
com base nas exigéncias para regularizacdo migratéria presentes nos textos juridicos: Portaria

Interministerial N° 19 no caso do Brasil e Decreto 237 no caso do Chile.

Quadro 3 — Comparacao das respostas juridicas para venezuelanos no Brasil e no

Chile
N Procedlr_n_ento € Brasil Chile
Requisitos
1 Direito ao registro sim Sim com
migratorio restricoes
2 Requisitos especificos Sim Sim
para venezuelanos
3 Necessidade de visto
especifico para entrar | Ndo Sim
no pais
4 Documentagao: : .
Sim com Sim com
passaporte/documento o -
: 1 restricdes restrigoes
de viagem valido
5 Certificado sanitario N&o Sim
6 Periodo de vigéncia da
o 2 anos 1ano
autorizacgao
7 Possibilidade de . .
~ Sim Sim
renovacao
8 Envio online da Sim com Sim
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solicitacdo e restricoes
documentacao
9 Escritorios de
Delegacias de | Registro Civil e
Orgéo competente Policia de Identificacéo,
Federal e Consulados
Chilenos
10 Prazo para entrada no
pais, apds obtengdo do | 90 dias 90 dias
Visto
1 Isencéo do custo Sim com Né&o

restricoes
Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir da andlise dos dispositivos juridicos para autorizagdo de
residéncia de venezuelanos no Brasil e no Chile.

(1) No Brasil, todo imigrante venezuelano pode ter acesso ao registro migratério
(salvo aqueles com condenagOes penais) seja pela modalidade analisada acima ou pela
modalidade de reflgio. J& no Chile, o cenéario é divergente. Para conseguir seu registro, o
imigrante deve ja sair da Venezuela com um visto especifico para residéncia e ainda corre o

risco de ndo obté-lo, caso o Consulado nédo aceite o pedido.

(2) Em ambos paises existe um dispositivo juridico especifico para registro de
venezuelanos que foram criados com a justificativa de ordenar o intenso fluxo que atingiu os
respectivos paises a partir de 2018. No caso do Brasil o tema foi incorporado ao aparato
normativo através de Portarias Interministeriais, que ao vencerem eram revogadas, e através
de um Unico Decreto, 0 de nimero 237 no caso do Chile. As primeiras publicacfes em DOU

nos dois paises foram no ano de 20192,

(3) Como visto no paragrafo acima e nos topicos anteriores, no Chile ha necessidade
do Visto Democratico para iniciar o processo de residéncia. Antes da atualizacdo da lei em
2021, os imigrantes poderiam entrar como turistas e dentro do pais entrar com a solicitacdo de
residéncia. No Brasil, a entrada como turista e posterior solicitacdo de registro continua sendo

valida.

(4) Ambos paises publicaram medidas especiais para aceitacdo de documentos de

viagem vencidos — até 5 anos — de imigrantes venezuelanos com o objetivo de promover a

28 Ver:
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/portarias/PORTARIA_INTERMINISTERIAL_MJSP.MRE_N%C2
%BA_19 DE 23 DE_MAR%C3%870_DE_2021.pdf Acesso em 12 jun 2022.
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regularizagéo de forma mais eficaz e evitar a situagao irregular.

(5) Um ponto interessante de analise que diverge entre os paises analisados € que o
Brasil ndo faz referéncia alguma ao tema de certificacdo sanitaria para imigrantes vindos da
Venezuela ou de outros paises. Ja no caso do Chile, o pais exige a comprovacao de que 0S
Imigrantes ndo possuem nenhuma doenga infecciosa como documentos condicionantes para

emissdo da autorizacdo de residéncia.

(6) No Brasil, a primeira autorizacao é de residéncia temporaria no periodo de 2 anos.
No Chile, o prazo é de apenas 1 ano. (7) E as possibilidades de renovacao sdo também muito
distintas entre os dois paises. Uma vez tendo passado os dois anos de residéncia temporaria no
Brasil, os venezuelanos podem optar por renovarem seu documento pelo prazo indeterminado
e se tornam residentes permanentes. Ja no caso do Chile, existe a possibilidade de renovacgéo

do visto por apenas mais 1 ano e 0s imigrantes continuam na categoria de temporarios.

(8) A solicitacdo do atendimento e preenchimento de formulario com dados pessoais
dos imigrantes deve ser feita online mas a andlise dos documentos é realizada apenas de
forma presencial nas Delegacias de Policia Federal no dia agendado para o atendimento. No
caso do Chile, os Consulados recebem a solicitacdo e as documentacdes para analise online,
sendo necessaria a presenca dos imigrantes apenas para a retirada do visto e apresentacdo do
comprovante de pagamento.

(9) E muito interessante a anélise dos 6rgdos competentes que agem no registro dos
imigrantes, ja que no Brasil vemos uma aparente ligacdo com a securitizagdo ja que a Policia
Federal é responsavel por esses registros e sua missdo ¢ a de “defender a Sociedade e a
Constituicdo Federal, enfrentando a criminalidade e preservando o Estado Democréatico de
Direito” (GOV, 2023). No Chile, os Consulados sdo o principal 6rgédo que atuavam também
durante a Lei de 1975 no controle migratorio, j& que emitiam 0s vistos desde entdo, e 0s
Escritorios de Registro Civil e de Identificacdo séo os 6rgdos que devem ser procurados para
emissdo das cedulas de identidade uma vez em territorio nacional. Esse orgdo atende os

imigrantes e também os nacionais.

(10) O padréo de 90 dias para regularizacdo ap0os obten¢édo do visto, no caso do Chile,
e da entrada no pais, no caso do Brasil, permance. Portanto esse é o periodo limite que os
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imigrantes possuem para regularizarem sua situacdo migratoria ja em territorio estrangeiro.

(11) No Brasil, desde a publicacédo do visto para imigrantes venezuelanos, ja existia a
possibilidade de pedido de isencdo do pagamento das taxas ou de pelo menos uma delas. A
delcaracdo era redigida na prépria Delegacia no momento do atendimento. No Chile nédo

foram encontradas informagdes sobre essa possibilidade.

Em sintese, € possivel observar que a legislacéo brasileira agiu antes que a chilena na
criacdo e adequacdo de medidas para incorporar a populacdo venezuelana no aparato juridico.
Como observado no quadro acima, as normativas brasileiras sdo mais flexiveis e garantem a
possibilidade de permanéncia longa no pais. Ja no caso do Chile, as medidas sdo mais
restritivas, existe a dificuldade de acessar os Consulados para pleitear um visto e esse
processo exige mais documentos que os procedimentos brasileiros, incluindo a certificacéo
sanitaria. Uma vez que essas principais diferencas foram levantadas nesse topico, a seguir sera
analisada a presenca de vertente securitizante ou humanizante nesses dois corpos juridicos no

Brasil e no Chile.

4.5 Andlise comparativa dos direitos garantidos a populacao migrante no Brasil e
no Chile

Como ja foi discorrido, para contribuir com a analise exploratdria acerca de um
tratamento securitizante ou humanizante aos imigrantes venezuelanos, analisar as garantias da
lei é etapa primordial. Portanto, uma vez apresentados os dois regimes de imigracao, sera
estabelecida nesta secdo uma série de semelhancas e diferencas contempladas no legislacdes
migratorias do Brasil e do Chile. E, como as Portarias e Decretos ndo tratam especificamente
dos diretos, serdo utilizadas as Leis que regem todo o aparato migratério para analise. No caso
do Brasil é a Lei de Migracdo n° 13.445/2017 e no caso do Chile a Lei de Migracdo e
Estrangeiros n° 21.325/2021.

Quadro 4 — Comparacao dos direitos garantidos aos venezuelanos no Brasil € no

Chile
N° Direitos Brasil Chile
1 Equiparacdo com ] )
o Sim (Art. 4°) Sim (Art. 3°)
nacionais
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2 Direito a _ Sim com restri¢des
N Sim (Art. 3°)
documentacao (Art. 7°)
3 Direito a livre _ Sim com restri¢es
_ B Sim (Art. 4°)
circulagao (Art. 39
4 Néo Sim com restri¢des

(ndo ha mencéo (ndo ha mencéo na

Direito a na Lei e sim no Lei e sim no
participacao . .
politica Artigo 14, § Artigo 14, §
2° da Constituicdo | 2° da Constituicédo
Federal) Federal)
5 Direito a educagdo | Sim (Art. 3°) Sim (Art. 17°)
6 Direito ao trabalho | Sim (Art. 3°) Sim (Art. 73°)
7 Direito ao seguro _ Sim com restricdes
) Sim (Art. 3°)
social (Art. 16°)
8 Direito a _ )
o Sim (Art. 4°) Sim (Art. 15°)
assisténcia médica
9 Direito a moradia _ Sim com restri¢es
o Sim (Art. 4°)
(imdvel) (Art. 18°)

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir da analise da Lei 13.445 — Brasil e Lei 21.325 — Chile.

(1) Em ambos os textos é encontrada referéncia direta ao tema. No Brasil “Ao
migrante € garantida no territorio nacional, em condicdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” e no
Chile “O Estado garantira aos estrangeiros a igualdade perante a lei e a ndo discriminagédo”

(traducédo nossa).

(2) Quanto ao direito & documentagdo, ambos 0s paises 0 contemplam, no entanto, a
legislacdo chilena faz uma distin¢do clara, que varia de acordo com a situagcdo administrativa
do estrangeiro, diferenciando assim entre cidaddos estrangeiros em situacdo regular e
irregular, estabelecendo uma série de direitos a cada grupo, 0 que nao ocorre na

regulamentacéo brasileira.

(3) Assim como no topico acima, a legislacdo chilena garante a livre circulagdo de

pessoas “uma vez que um estrangeiro se encontre licitamente dentro do territorio nacional”.
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No caso do Brasil, essa distin¢gdo ndo acontece.

(4) O direito de voto é reconhecido internacionalmente na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e na Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. No Brasil os imigrantes ndo podem exercer esse direito
desde o Estatuto do Estrangeiro. No Chile, os imigrantes podem votar nas elei¢des
presidenciais desde que residam no Chile hd mais de cinco anos, tenham mais de 18 anos e

n&o tenham sido condenados em alguma instancia®®.

(5) No Brasil, o direito a educacéo aparece como acesso livre e sem distin¢do de niveis
de educacédo. J& no Chile, apesar de também ser uma garantia, existe restricdes impostas “o
Estado garantirdA o acesso a educacdo pré-escolar, bésica e secundaria aos menores
estrangeiros estabelecidos no Chile, nas mesmas condi¢es que o0s nacionais.” E sobre o
ensino superior discorre que 0s estrangeiros poderdo aceder as instituicdes de ensino superior
em igualdade de condigbes com os nacionais, inclusive podendo optar pela gratuidade da
mensalidade universitéria, de acordo com o disposto na alinea a) do artigo 103 da Lei n°

21.091, do Ensino Superior.

(6) No Brasil ndo ha detalhamento sobre as atividades remuneradas no pais, apenas a
restricdo dessas atividades por pessoas que portarem o visto de turista. Ja no Chile, uma das
mudancas da nova lei foi justamente a autorizacdo de trabalho para residentes temporarios,

que € o caso do visto utilizado pelos venezuelanos no primeiro registro.

(7) No Brasil, ndo existe detalhamento na lei sobre o tema de seguridade social,
apenas a informacdo de que o acesso sera igualitario e livre aos mirgantes. No Chile, os
estrangeiros podem aceder aos mesmos, em igualdade de condi¢cGes com os nacionais, desde
gue cumpram os requisitos estabelecidos pelas leis que regulam esta matéria, e das

Convencdes sobre 0 tema com outros 0s paises.

(8) Interessante observar que nesse aspecto o Chile garante que os estrangeiros
residentes ou em situagdo migratoria irregular, titulares ou dependentes, terdo acesso aos

cuidados de saude de acordo com os requisitos estabelecidos pela autoridade de salde, em

2 Disponivel em: Servicio Electoral de Chile — Consulta de Datos Electorales (servel.cl) Acesso em 19 nov
2023.
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igualdade de condigdes com os nacionais. A inclusdo do grupo migrante com situagéo
irregular € uma caracteristica a ser evidenciada ja que em todos os outros temas de direito,

essa categoria de pessoas € excluida.

(9) Na lei brasileira ndo existe nenhum tipo de restricdo, inclusive é citado o caso de
pessoas que possuem propriedades no Brasil mas ndo possuem residéncia. Na legislacdo
chilena, os estrangeiros com residéncia permanente tém os mesmos direitos em matéria de
habitacdo prdpria que os nacionais, cumprindo os demais requisitos legais, excluindo entdo o

grupo de residentes temporarios.

Ap0s a comparacao estabelecida, podemos observar que em geral ambas leis regulam
os direitos dos estrangeiros de forma semelhante. Contudo, € interessante mencionar que a
legislacdo brasileira ndo regulamenta direitos diretos, ou seja, inclui maiores detalhamentos e
restricdes, mas aborda todos os temas de forma simples. Ja o Chile tem uma lei com varios
detalhamentos e ressalvas. Como por exemplo 0 acesso a educacéo, que é explicado em varios
niveis qual o papel do Estado acerca do tema, e sempre ha o reforco de que os imigrantes que
irregulares ndo podem ter acesso aos direitos, com excecdo apenas do acesso a saude. O
Brasil, em nenhum momento impd&e esse tipo de medida ou condicdo em sua matéria de

Direito.

A maior diferenca encontrada nessa comparacdo estd no campo do direito a
participacdo politica. No Brasil, desde o Estatuto do Estrangeiro, as pessoas declaradas como
imigrantes perante as autoridades brasileiras ndo pode exercer seu voto em eleigdes
municipais, estaduais e federais. Ja no Chile, observa-se que os imigrantes podem votar nas
eleicdes federais, mas desde que residam no Chile ha mais de cinco anos, tenham mais de 18

anos e nao tenham sido condenados em alguma instancia.

4.6 Caracteristicas das respostas migratorias frente a migracao venezuelana

Internamente, é possivel observar uma tensdo entre direitos humanos e politicas de
securitizacdo na construcdo do processo de formulacdo e regulamentacdo da nova lei
de migracdo. Em 2017 o Brasil revogou o Estatuto do Estrangeiro, alterando a abordagem em

relagdo aos migrantes e abandonando a justificativa de seguranga nacional (Planalto, 2018).
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De maneira geral, a legislacdo vigente é protetiva, refletindo avangos significativos em
comparacdo a lei anterior, especialmente no que diz respeito a condicdo e protecdo dos
migrantes no territério de acolhida. Contudo, ndo foram estabelecidos tratados, manifestos ou
legislacBes abrangentes para lidar integralmente com a situacdo peculiar dos migrantes
venezuelanos. Esses individuos deixam seu pais de origem com poucos pertences, muitas
vezes a pé, sem documentacdo valida e por locais sem controle migratério, resultando em uma

situacdo de irregularidade.

Contrariando a tendéncia moderna, inclusive do Chile e observada nos Estados Unidos
e na Europa, de criminalizar as migracdes, a Lei 13.445/2017 estabelece como principio
orientador da politica migratoria brasileira a "ndo criminalizagdo da migracdo", conforme
disposto em seu artigo 3° Ill. Além disso, a lei, em seu artigo 123, estabelece que, em

condig¢des normais, ninguém sera privado de sua liberdade por motivos migratorios.

O novo texto legal também revoga os crimes especificos para estrangeiros previstos
pelo Estatuto do Estrangeiro, os quais, apesar de serem considerados inconstitucionais, ainda
geravam inseguranca juridica para os imigrantes, que por vezes eram coagidos pela ameaca de
sancdo penal. Em substituicdo, a Lei cria o tipo penal de "promocdo da imigracdo ilegal”,

incluindo o artigo 232-A no Codigo Penal®.

No que diz respeito as normas desenvolvidas de forma ad hoc e direcionadas aos
migrantes indocumentados, ha variagdes entre o0s paises estudados, considerando o

contingente de migrantes venezuelanos que foi recebido.

Entretanto, € importante notar que, em termos gerais, 0s instrumentos criados para
regularizacdo sdo temporais e contingenciais, ndo resolvendo a situacao para novos migrantes,
mas apenas para aqueles que ja estavam no pais na data da promulgacdo da norma. Foram
observadas alteracfes na legislacdo migratoria, visando assegurar diversos direitos e garantias

aos migrantes.

Assim, em relagdo as normas de protecdo e direitos dos migrantes, a legislacéo é, de
modo geral, protetiva e assegura o acesso a direitos. No entanto, quando se considera o

cenario peculiar da migragdo venezuelana, a realidade normativa revela-se insuficiente para

30 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: . Acesso em: 25 jan 2022.
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garantir plenamente os direitos.

Esse aspecto é de extrema importancia, pois durante o auge da migracdo em massa, 0S
paises tiveram a oportunidade de seguir as normas protetivas e lidar com a peculiaridade da
migracdo venezuelana. No entanto, o que se observou foi o inicio do movimento de
securitizacdo, que comegou com a omissdo em abordar de forma especifica a situagdo e
posteriormente ganhou énfase no desrespeito as leis vigentes, sob a justificativa de garantia da

seguranca.

Um traco de securitizacdo foi demonstrado no que diz respeito ao fechamento das
fronteiras e a atuacdo das Forcas Armadas no controle fronteiri¢o, especialmente durante a
pandemia de Covid-19. No Brasil, foi evidente uma participacdo significativa das forcas
militares no controle da fronteira com a Venezuela, bem como no processo de recepgdo e
integracdo dos migrantes venezuelanos. Isso se deve ao fato de que a conducdo da Operacédo
Acolhida estd a cargo do Exército Nacional, conforme informado pelo Ministério da
Cidadania (2022, n./p).

A Operacdo Acolhida foi criada em 2018 com o objetivo de impactar os impactos da
guantidade de migrantes que estavam chegando e se instalando na cidade fronterica de
Pacaraima em Roraima. A operacdo é conduzida sob o comando do Exército Nacional, que
tem a responsabilidade pela recepgdo emergencial de migrantes venezuelanos. Atualmente, a
operacdo recebe apoio de 11 ministérios do Governo Federal, além do suporte de agéncias da
Organizacdo das Nacdes Unidas e colaboracdo de 100 organizacBes da sociedade civil
(Ministério da Cidadania, 2022, n.p).

No contexto brasileiro, o pedido de fechamento das fronteiras foi feito em 2018,
durante o auge da migragdo em massa, pelo Estado de Roraima ao Supremo Tribunal Federal,
porém foi negado (G1, 2018). No entanto, a partir de marco de 2020, com o reconhecimento
da Emergéncia de Saude Internacional devido aos esfor¢os para controlar a propagacdo do
Coronavirus e 0 cenario caotico internacional, as autoridades nacionais encontraram
justificativa para o fechamento das fronteiras, incluindo a migracdo humanitéria. E relevante
observar que a primeira fronteira a ser fechada foi com a Venezuela, sendo a possivel
contaminacdo dos nacionais justificada pela situagcdo dos migrantes que chegavam ao pais

(Imprensa Nacional, 2020).
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Em sintese ao que foi apresentado até aqui, os dados indicaram que o Brasil
experimentou movimentos de securitizacdo ap6s 0 ponto mais critico da crise migratoria
venezuelana em 2018. No entanto, foi somente com o reconhecimento da Emergéncia de

Saude Internacional que a securitizagdo se intensificou.

Outro ponto interessante de analise é com relacdo a convergéncia entre a politica
migratoria e a politica criminal, apelidada por Juliet Stumpf de "crimigragio"3!, refere-se a
coincidéncia de objetivos entre essas duas politicas, que buscam segregar os individuos em

categorias distintas: os "cidaddos" e os "outros", considerados indesejaveis no corpo social.

Em outro aspecto comum, tanto a politica criminal quanto a migratéria adotam
atualmente discursos de seguranca. Enquanto a politica criminal se concentra na segurancga
publica, a politica migratdria aborda a seguranca nacional, esta ultima acentuada em escala

global ap6s os eventos de 11 de setembro de 2001.

A consolidacéo da visdo da imigracdo como problema de seguranga nacional e sua
vinculagdo com o terrorismo, difundida pelos paises centrais, produz efeito nos paises
periféricos. E a nova doutrina capitaneada pelos Estados Unidos apds os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001 vai lentamente se impregnando nas
mentes bombardeadas pelas transmissGes da midia que induzem a sensagdo de que é
necessario “proteger as fronteiras”. (Lopes, 2013, p.29)

Portanto, reforca-se que o Brasil ndo aderiu a essa recente tendéncia de "crimigracao”,
mantendo a imigracdo irregular apenas como uma infracdo administrativa. Ao contrario de
varios paises da Europa e dos Estados Unidos, o Brasil buscou humanizar suas politicas
migratdrias com a elaboracdo da Lei 13.445/2017.

Ao analisar o contedo da antiga Lei chilena em questdo, € possivel verificar que as
abordagens estdo fortemente ligadas ao conceito de seguranga nacional, especificamente
devido ao contexto em que foi implementada. A ideia de protegdo e de seguranga, como
forma de proteger o pais dos perigos externos, estd relacionada diretamente com a
seletividade proposta na Lei anterior e com 0 imaginario de como o imigrante é visto pela
populacdo chilena. O imigrante é reconhecido como um perigo potencial, por isso a politica

de imigragdo criada na década de 70 era totalmente seletiva e discriminatoria, seguindo 0s

31 Traducdo livre de: “crimmigration”.
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passos das politicas presentes em todo o século XX. Embora o imigrante fosse anteriormente
classificado como forga de trabalho, hoje a lei ndo o reconhece da mesma forma, embora seja

o principal motivo chegada de imigrantes ao Chile (Socias et. al, 2017).

Ao ser feita uma atualizagdo na Lei no ano de 2021, a estrutura de seguranga nacional
continuou embutida no texto e levanta preocupagdes. Esse foi um componente importante da
doutrina de Pifiera de "colocar a casa em ordem", que inclui requisitos especificos de visto
para migrantes venezuelanos, entre outras iniciativas. A nova lei autoriza o Estado a promover
acOes que tornem a migracao regular (ou seja, legal), ordenada e segura. A lei proclama ainda
que se baseia na necessidade de proteger "a seguranga nacional interna e externa do Estado,
bem como a manutencdo da ordem publica" (artigo 22.3). Esse conceito de ordem publica
também estd presente como uma das razbes pelas quais o Estado pode exigir visto ou
autorizacdo prévia de entrada para quem tem uma permissdo temporaria. Um segundo motivo
para pedir autorizagdo prévia de quem vem de um pais com baixa conformidade com as
normas migratérias chilenas foi declarado inconstitucional pela Corte Constitucional (Dofia-
Reveco, 2022).

Embora a lei estabeleca que "a imigracdo irregular ndo €, por si s4, um crime" (Artigo
9), ela enfatiza a capacidade do governo de fechar os pontos de entrada na fronteira e facilita a
detencéo e deportacdo de migrantes com base na seguranca interna e externa, saude publica e
motivos de seguranca individual. No mesmo més em que a nova lei entrou em vigéncia, o
governo de Pifiera assinou um decreto dando aos militares um papel de vigilancia das
fronteiras e, desde entdo, expulsou centenas de migrantes da Venezuela, Coldombia, Peru e
Bolivia. Essas decisdes e expulsées foram duramente criticadas por grupos locais de direitos
dos imigrantes, pela Anistia Internacional e pelo Comité das Nagbes Unidas sobre

Trabalhadores Migrantes no Escritdrio do Alto Comissariado para os Direitos Humanos®.

Ademais, a lei classifica os diferentes tipos de vistos que visam permitir o controle de
regularidade da migracdo e planos com os governos locais e regionais de integragdo e
desenvolvimento do trabalho. Isso quer dizer que para se tornar residente no Chile, é
obrigatorio processar 0 visto no pais de origem, diferentemente da lei anterior que permitia a

entrada como turista e entdo a opcdo pelo visto de residente.

%2 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/chile-envia-mais-de-600-militares-para-deter-imigracao-
irregular-no-norte-do-pais-25397532 Acesso em 13/11/2023.


https://amnistia.cl/noticia/detenciones-y-expulsiones-ilegales-en-contra-personas-migrantes/
https://news.un.org/es/story/2021/04/1491082
https://news.un.org/es/story/2021/04/1491082
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Também foi criado o Servico Nacional de Migracdes e a sua Diretorias Regionais,
para melhor cobrir o territério nacional e permitir padronizar os procedimentos e tempos de
processamento em todo o pais, centralizando a analise, mas descentralizando a atencdo. Inclui
que os estrangeiros temporarios também podem ter trabalhos registrados assim como 0s
imigrantes com visto permanente e trata sobre a revalidacdo de titulos de ensino superior e

técnico.

Embora a lei inclua disposi¢fes destinadas a proteger os direitos dos imigrantes e
promover sua inclusdo na sociedade chilena, pode-se observar que as letras miudas limitam o
acesso a esses direitos e a possibilidade de integracdo efetiva. Além disso, a lei exige que o
governo revise sua politica nacional de imigracdo pelo menos a cada quatro anos. Como 0
atual limite de mandatos presidenciais também é de quatro anos, isso poderia levar a
mudancas politicamente motivadas que poderiam criar instabilidade para os imigrantes atuais

e futuros, bem como para a sociedade de acolhimento como um todo.

A estrutura de seguranga nacional adotada como resultado do foco do governo Pifiera
na reducdo da imigracdo provavelmente aumentard a vulnerabilidade de muitos migrantes.
Desde janeiro de 2021, pelo menos seis migrantes morreram ap0s cruzar os Andes e entrar no
deserto do Atacama (Dofia-Reveco, 2022). Os novos requisitos de visto, incluindo vistos
consulares obrigatdrios, proibicfes de adaptacdo de uma autorizacdo de turista para uma
residéncia temporaria e a crescente dificuldade em passar do estatuto temporario para o
permanente uma vez no pais, deverdo contribuir para um aumento do nimero de pessoas que

vivem ilegalmente.

Surpreendentemente, pela analise realizada nesse trabalho e pelas leituras realizadas, a
nova lei de imigragdo pode tornar o Chile um pais ainda menos acolhedor aos imigrantes do
gue foi com a antiga Lei criada ha mais de 40 anos sob a ditadura militar de Augusto

Pinochet.

4.7 Impactos da presenga de migrantes nos dois paises



83

Outro ponto de comparacdo diz respeito ao impacto do grupo migrante venezuelano
em cada um dos territorios analisados. Isso porque a presenca de venezuelanos no Brasil € no
Chile tem impactos distintos devido a diferencas significativas em termos de populacéo,

territorio, infraestrutura e capacidade econémica de cada pais.

O Brasil possui uma populagdo de aproximadamente 216 milhGes de pessoas e uma
area de 8.5 milhdes de kmz2. Sua economia € a maior da América Latina, com um PIB de cerca
de US$ 2 trilhGes. E, apesar de contar com grandes cidades, tem forte presenca interiorana em
todos os estados®*. Em contraste, 0 Chile tem uma populagio de aproximadamente 19.5
milhdes de pessoas e uma area de 756,000 kmz2. Sua economia é menor em comparacdo ao
Brasil, com um PIB de cerca de US$ 300 bilhGes, e a concentra¢do populacional ocorre em

areas urbanas como Santiago, Valparaiso e Concepcion®.

Até 2023, o Brasil abrigava mais de 500,000 venezuelanos, o que representa cerca de
0.20% da populacdo total. Esses imigrantes estdo distribuidos principalmente em estados
fronteiricos como Roraima, mas também em grandes centros urbanos®. Ja o Chile possui
aproximadamente 500,000 venezuelanos, o que representa cerca de 2.56% da populacdo total,

com concentragdo majoritaria em Santiago e outras areas urbanas®.

Portanto, no Brasil, devido a grande populacao e vasto territério, o impacto de 500,000
venezuelanos é relativamente menor. A infraestrutura brasileira, embora enfrente desafios,
possui maior capacidade de absorcdo dessa populacéo, distribuindo-a por diversas regides. A
economia diversificada do Brasil oferece mais oportunidades de emprego e integracdo
econbmica para os venezuelanos. Contudo, em estados mais pobres e menos desenvolvidos
como Roraima, a chegada de imigrantes pode pressionar ainda mais os recursos locais. Além
disso, o impacto sobre servigos publicos como salde e educacdo é diluido devido a vasta

populacéo e distribuicdo dos imigrantes®”.

Por outro lado, no Chile, com uma populacdo menor e area geografica reduzida, a

chegada de 500,000 venezuelanos representa um impacto significativo. A concentracdo em

33 Disponivel em: https://data.worldbank.org/. Acesso em 20 de maio de 2024.

3 1bidem.

% Disponivel em: https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2024-05/world-migration-
report-2024.pdf. Acesso em: 20 de maio de 2024.

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/09/21/colombia-peru-equador-e-chile-nao-
cumprem-obrigacoes-humanitarias-com-venezuelanos-diz-anistia-internacional.ghtml. Acesso em 20 de maio de
2024.

37 Disponivel em: https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10418. Acesso em 20 de maio de 2024.
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areas urbanas como Santiago exacerba a pressdo sobre a infraestrutura urbana e 0s servicos
publicos. A economia chilena, embora robusta, € menor e menos diversificada que a
brasileira, tornando a absorcdo econémica mais desafiadora. A competicdo por empregos em
areas urbanas pode levar a tensdes sociais e econdmicas. O impacto sobre 0s servicos publicos
é mais pronunciado, com aumento na demanda por saude, educacéo e habitacdo em um curto

espaco de tempo®,

Portanto, é importante ressaltar a diferenca no impacto da presenca de venezuelanos
no Chile e no Brasil é influenciada pela disparidade entre as popula¢fes nacionais, areas
geogréficas e capacidades econdmicas. O Brasil, com sua vasta extensao territorial e maior
populacdo, consegue distribuir melhor os impactos, enquanto o Chile, devido a sua menor

populacdo e area, enfrenta desafios mais concentrados e intensos.
CONCLUSAO

Esta tese teve como objetivo investigar se as legislacdes migratorias contemporaneas
para venezuelanos no Brasil e no Chile (2017 e 2021, respectivamente) possuem vertente
securitizante ou humanizante. Para isso, 0 estudo apresentou definicGes teoricas que
viabilizaram uma andlise coerente e investigativa desses aspectos. Foi realizada uma
contextualizacdo do cenario politico e humanitario da Venezuela, além da revisdo historica
contemporanea do tratamento das questdes migratorias pelos governos do Brasil e do Chile.
Também foram levantados dados sobre os perfis demogréficos das populagdes venezuelanas
gue chegaram a esses dois paises no periodo de analise. Essas etapas permitiram a construcéo
desse trabalho e, sobretudo, a analise comparativa das legislacdes migratorias para identificar

0s tracos securitizantes e/ou humanizantes em cada uma delas.

A legislacdo migratéria para venezuelanos no Brasil, apds a atualizacdo em 2017,
conseguiu se transformar em uma politica mais humanizante devido ao alinhamento com a
Constituigdo vigente. A Constituicdo de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada", nasceu
em um contexto de redemocratizacdo e é fortemente orientada pelos principios dos direitos
humanos e da dignidade da pessoa humana. Esse alinhamento permitiu a criagdo de uma

legislagdo migratdria que busca tratar os imigrantes de forma mais acolhedora e inclusiva.

38 Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/venezuela. Acesso em 20 de maio de 2024.
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Como observado, a atualizacéo da legislacdo migratdria trouxe avancos significativos.
A Lei de Migragdo n° 13.445/2017 substituiu o Estatuto do Estrangeiro, que tinha
caracteristicas mais restritivas e securitizantes, herdadas do periodo militar. A nova lei adotou
uma abordagem baseada nos direitos humanos, promovendo a integracdo social e econémica
dos imigrantes, facilitando a regularizacdo migratoria e garantindo acesso a servi¢os publicos,
como saude e educacao.

Entretanto, hA momentos em que a securitizacdo se sobrep6s a abordagem humanitaria
na legislacdo brasileira. Um exemplo marcante é a Operacdo Acolhida, que, apesar de ser uma
iniciativa voltada para o acolhimento e assisténcia humanitaria aos migrantes venezuelanos,
apresenta forte controle fronteirico e lideranca militar significativa. A Operagdo Acolhida,
lancada em 2018, é coordenada pelo governo federal e envolve varias agéncias, incluindo o
Exército Brasileiro. Essa operacdo visa organizar e ordenar o fluxo migratorio na fronteira
com a Venezuela, proporcionando assisténcia imediata e encaminhamento dos migrantes para
outras regides do pais. Outro indicador de securitizacdo diz respeito ao Orgdo responsavel
pelo registro de imigrantes ser a Policia Federal que tem como missdo “defender a Sociedade
e a Constituicdo Federal, enfrentando a criminalidade e preservando o Estado Democratico de

Direito”, a qual se distancia do tratamento humanitario no acolhimento dessas pessoas.

Embora a Operagdo Acolhida tenha sido amplamente elogiada por suas acdes
humanitarias, como a provisdo de abrigos, alimentacdo, atendimento médico e suporte para a
interiorizacdo dos migrantes, sua estrutura militarizada e o controle rigoroso das fronteiras
evidenciam um componente de securitizagdo. Essa dualidade reflete uma tensdo entre a
abordagem humanitéria da nova lei de migracéao e a necessidade percebida de manter a ordem

e a seguranca nacional.

Portanto, a legislagdo migratéria brasileira €, de fato, mais humanizada em
comparacdo ao passado e esta em consonancia com os principios da Constituicdo de 1988. No
entanto, as legislaces implementadas nem sempre acompanham plenamente essa orientacdo
humanitaria. A Operacdo Acolhida exemplifica como medidas de controle e securitizacdo
ainda desempenham um papel significativo na gestdo migratdria, mesmo em um contexto de

legislacGes migratorias progressistas.
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Por outro lado, a legislacdo migratoria para venezuelanos no Chile, mesmo apos a
reforma, ndo conseguiu se transformar em uma politica verdadeiramente humanizante. Essa
limitacdo esta profundamente enraizada na Constituicdo vigente do pais, que nasceu em um
berco ditatorial. A Constituicdo chilena, promulgada durante o regime de Augusto Pinochet,

ainda carrega tragos autoritarios que influenciam a politica migratoria contemporanea.

Apesar dos esforcos recentes para reformar a legislacdo migratdria, visando atender
melhor as necessidades humanitarias dos imigrantes venezuelanos, as reformas enfrentaram
barreiras significativas. A estrutura legal e institucional estabelecida pela Constituicdo de
1980 mantém uma rigidez que dificulta a implementacdo de politicas migratorias mais
flexiveis e compassivas. A Constituicdo, que centraliza o poder e imp0&e restricdes severas,
impacta negativamente a capacidade do governo de adaptar as politicas migratorias as

realidades atuais e humanitarias.

As tentativas de humanizar a legislacdo migratoria esbarram em aspectos da
Constituicdo que priorizam a seguranca nacional e o controle de fronteiras sobre os direitos
humanos e a integragcdo social. As reformas recentes ndo foram suficientes para alterar
fundamentalmente essa orientacdo. Consequentemente, a politica migratéria do Chile
continua a ser marcada por procedimentos burocraticos rigorosos e uma abordagem que
muitas vezes trata 0s imigrantes mais como uma questdo de seguranca do gque como
individuos em necessidade de protecdo e assisténcia. Entretanto, diferentemente do Brasil que
tem a Policia Federal frente aos registros migratorios, o Chile tem os Consulados como Orgéo
competente para essa funcdo, o que em comparacao com o Brasil, se mostra como um avango

no acolhimento dessas pessoas.

Além disso, a heranca da Constituicdo ditatorial perpetua uma desconfianca
institucional em relacdo aos imigrantes, dificultando a criacdo de um ambiente acolhedor e
integrador. As medidas de controle e fiscalizacdo sdo frequentemente priorizadas em
detrimento de iniciativas de apoio social e econdmico, 0 que agrava a vulnerabilidade dos

imigrantes venezuelanos.

Portanto, a incapacidade de desvencilhar a politica migratoria chilena das influéncias
da Constituicdo ditatorial resultou em uma falha em transformar a legislagdo em uma politica

verdadeiramente humanizante. Para que isSO ocorra, € necessario ndo apenas reformas
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legislativas, mas uma revisdo profunda da Constituicdo e das estruturas de poder que ela

sustenta.

Também se apresentou como relevante para essa analise, destacar que a diferenca no
impacto da presencga de venezuelanos no Chile e no Brasil é moldada pelas disparidades nas
populaces, areas geogréficas e capacidades econdmicas de cada pais. O Brasil, com sua vasta
extensdo territorial e maior populacdo, consegue distribuir os impactos de forma mais
eficiente. Em contraste, o Chile, com uma populacdo menor e area geografica mais limitada,
enfrenta desafios mais concentrados e intensos. A participacdo politica também foi um dos
aspectos analisados nesse trabalho. Enquanto no Brasil ndo existe a possibilidade de votar e
ser votado, no Chile existe a possibilidade de participacdo de voto com algumas regras.

Inclusive, o aprofundamento nesse tema pode vir a ser relevante para futuras analises.

Em suma, espera-se que este trabalho contribua para fomentar analises criticas e
investigativas das abordagens e contextos das legislacdes migratdrias contemporaneas,
inspirando novas pesquisas e praticas que possam continuar a desenvolver e aprimorar este
campo de estudo. Como observado, a implementacdo efetiva de uma politica migratéria que
seja totalmente humanizante requer um equilibrio continuo entre acolhimento humanitario e
seguranca nacional, além de uma vontade politica de priorizar os direitos e a dignidade dos
migrantes. E é somente através de mudancas estruturais que promovam os direitos humanos e
a integracdo social dos imigrantes que serd possivel desenvolver legislacbes migratorias que

realmente reflitam valores humanitarios e de incluséo.
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