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RESUMO

A habitagdo constitui um direito social fundamental e um elemento central do bem-estar social.
Apesar disso, o déficit habitacional permanece como um problema estrutural em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, manifestando-se na insuficiéncia quantitativa de
moradias, na precariedade das condi¢des habitacionais e nas dificuldades de acesso a habitacéo
adequada. Nesse contexto, esta tese tem como objetivo analisar o déficit habitacional no Brasil
e na Unido Europeia, ao examinar seus determinantes, e desenvolver métodos de mensuracéo,
considerando o papel das politicas publicas, da estrutura produtiva e das capacidades
institucionais. A tese € composta por trés artigos complementares. O primeiro analisa 0s
determinantes do déficit habitacional nos estados brasileiros, no periodo de 2009 a 2017,
utilizando dados em painel. Os resultados indicam que a complexidade econdmica, 0
crescimento econémico e 0s investimentos no programa Minha Casa Minha Vida apresentam
associagdo negativa e estatisticamente significativa com o déficit habitacional, evidenciando a
importancia de politicas setoriais e de uma estrutura produtiva mais sofisticada em paises em
desenvolvimento. O segundo artigo teve como objetivo mensurar o déficit habitacional na
Unido Europeia por meio de um indice composto, construido a partir da aplicacdo da Analise
Envoltéria de Dados (DEA). O terceiro artigo examinou os determinantes do déficit
habitacional nos paises da Unido Europeia, no periodo de 2012 a 2020, mostrando que
beneficios sociais direcionados a habitacdo e a estabilidade politica contribuem para sua
reducdo, enquanto a complexidade econémica pode ampliar o déficit em contextos de forte
pressdo de demanda e de oferta habitacional insuficiente. De forma integrada, a tese demonstra
que o enfrentamento do déficit habitacional depende ndo apenas do volume de recursos
investidos, mas também da qualidade das politicas publicas, da eficiéncia na alocacdo desses
recursos e do ambiente institucional e produtivo. Ao articular evidéncias para o Brasil e para a
Unido Europeia, o0 estudo contribui para evidenciar a relevancia dos indicadores habitacionais

na formulacdo de politicas publicas alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chave: Déficit Habitacional; Politicas Publicas; Complexidade Econdmica; indice

Composto; Unido Europeia; Brasil.



ABSTRACT

Housing is a fundamental social right and a central element of social well-being. Despite this,
the housing deficit remains a structural problem in both developed and developing countries,
manifesting itself in the quantitative insufficiency of housing, the precariousness of housing
conditions, and difficulties in accessing adequate housing. In this context, this thesis aims to
analyze the housing deficit in Brazil and the European Union by examining its determinants
and developing measurement methods, considering the role of public policies, the productive
structure, and institutional capacities. The thesis is composed of three complementary articles.
The first analyzes the determinants of the housing deficit in Brazilian states from 2009 to 2017,
using panel data. The results indicate that economic complexity, economic growth, and
investments in the Minha Casa Minha Vida program show a negative and statistically
significant association with the housing deficit, highlighting the importance of sectoral policies
and a more sophisticated productive structure in developing countries. The second article aimed
to measure the housing deficit in the European Union using a composite index constructed from
the application of Data Envelopment Analysis (DEA). The third article examined the
determinants of the housing deficit in European Union countries from 2012 to 2020, showing
that social benefits directed towards housing and political stability contribute to its reduction,
while economic complexity can increase the deficit in contexts of strong demand pressure and
insufficient housing supply. In an integrated way, the thesis demonstrates that addressing the
housing deficit depends not only on the volume of resources invested, but also on the quality of
public policies, the efficiency in the allocation of these resources, and the institutional and
productive environment. By articulating evidence for Brazil and the European Union, the study
contributes to highlighting the relevance of housing indicators in the formulation of public

policies aligned with the Sustainable Development Goals.

Keywords: Housing Deficit; Public Policies; Economic Complexity; Composite Index;

European Union; Brazil.
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1. INTRODUCAO

A habitacdo é considerada uma necessidade béasica da vida humana e um elemento
primordial para a seguranga e o bem-estar, sendo de vital importéancia para o alcance de um
desenvolvimento sustentavel. Contudo, cerca de um bilhdo de pessoas ao redor do mundo
vivem em condigdes precérias, em habitacGes degradadas, insalubres e indignas (LAMRI et al.,
2020), de modo que a acesso desigual ou a oferta desigual a moradia continua a ser um desafio
aos paises em desenvolvimento, tanto orientais como ocidentais (ABHAY'; SHARMA, 2023).

Neste aspecto, a habitacdo, em todas as suas formas, é mais do que apenas um local para
viver, pois abrange a infraestrutura, 0s servigos sociais e 0s servigos publicos que tornam uma
comunidade ou um bairro habitavel, sendo portanto um conjunto de assentamentos humanos
centrados em instalacfes e recursos que sustentam a vida. Conceitualmente, a habitacdo pode
ser definida como o processo de fornecimento de infraestrutura fisica permanente e servigos
sociais, relativos a edificios residenciais em comunidades planejadas, decentes, seguras e
higiénicas, a fim de atender as demandas basicas da populacdo (NWALUSI et al., 2022).

Dentre os principais atributos designados a moradia, ela pode ser entendida como: um
abrigo fisico, uma mercadoria, um bem social ou um servico publico. Embora as funcbes da
habitacdo variem conforme o tempo e a dimens&o observada, sua proeminéncia como questdo
politica, social e econdmica ocorre na maioria dos paises industrializados. De fato, a situacéo
habitacional em determinado contexto esta fortemente integrada ao sistema de cada Estado. Um
sistema habitacional é uma sintese de atores e instituicdes que abrange a producéo, 0 consumo
e a oferta de habitacdo. Como a natureza de um sistema habitacional estd envolvida em
dimensdes politicas, econbmicas e sociais, um conjunto de determinantes afeta o sistema, que,
por sua vez, influencia os fatores contextuais (LEE, 2017).

Embora ndo haja duvidas de que 0 acesso a uma habitacéo de qualidade digna é um dos
elementos mais importantes para a manutencdo da qualidade de vida, a habitacdo tambéem
constitui uma atividade econbmica importante e em expansdo, uma vez que esta associada a
necessidades basicas, como alimentacdo, abrigo e direitos humanos. A habitacdo atende ao
aspecto de pertencimento, pois adquirir uma casa também é uma das melhores formas de
riqueza e de criacdo de ativos (NWALUSI et al., 2022).

Como um dos indicadores sociais de bem-estar populacional, o déficit habitacional é
aquele que informa a sociedade e aos gestores publicos sobre a necessidade de reposi¢do do
estoque de moradias incapazes de atender dignamente aos moradores, em razdo de sua

precariedade ou do desgaste trazido pelo uso ao longo do tempo, bem como sobre a necessidade
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de incrementar o estoque de moradias, especialmente para atender familias que estdo em
situacdo de coabitagédo forcada, ou seja, compartilnando uma unidade habitacional contra sua
vontade. E importante identificar as dimensdes quantitativas e qualitativas do déficit
habitacional, que podem ser utilizadas para mensurar o desempenho dos paises neste setor
(CORTES-URRA et al., 2024).

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, o déficit ou privacdo
habitacional € caracterizado pela auséncia de um ou mais dos cinco indicadores a seguir
(BREDENOORD et al., 2010):

1. Habitacdo duravel: que é aquela que oferece protecdao permanente contra condigdes
climaticas extremas. Ressalta-se que a quantidade de habitacfes duraveis costuma
ser subestimada, porque a durabilidade é baseada principalmente na presenca de
construgdes individuais;

2. Espaco suficiente: o qual consiste em ndo mais de trés individuos dividindo um
mesmo quarto. Essa dimensdo da qualidade da habitacdo visa avaliar os elementos
mais cruciais da superlotacdo, que sdo o nimero de moradores por habitacdo e do
espaco utilizado em uma habitagdo media;

3. Féacil acesso a agua potavel: que deve ser em quantidade suficiente e a pregos
acessiveis, sendo que além da quantidade, a qualidade da agua é crucial.
Infelizmente, milhGes de pessoas que vivem em paises em desenvolvimento sofrem
com doencas transmitidas pela dgua, relacionadas as suas condi¢6es inadequadas.

4. Acesso ao saneamento adequado: sob a forma de banheiro privado, ou banheiro
publico compartilhado por um nimero razoavel de pessoas. A falta de saneamento
ndo somente ameaca a dignidade da populacdo pobre urbana, mas traz
consequéncias negativas para sua saude.

5. Regularizacdo fundiaria: avalia a seguranca a propriedade, impedindo despejos ou
desalojamentos forcados. Embora a casa prépria legalizada seja considerada como
uma forma mais segura de propriedade, ela esta longe de ser a norma em paises em

desenvolvimento.

Para Bikis e Pandey (2023), os assentamentos precarios sao ambientes habitacionais que
ndo atendem aos requisitos de planejamento de assentamentos convencionais. Geralmente séo
ilegais e frequentemente situados em terras ndo designadas como areas residenciais. Acontecem

quando a urbanizagédo cresce mais rapidamente do que a capacidade da administragéo de prestar
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servicos publicos e de habitacdo. Nos paises em desenvolvimento, administrar as cidades de
forma produtiva e bem-sucedida ainda ndo é uma realidade. Ao contrario, existe um predominio
de assentamentos ilegais e espontaneos que se mantiveram nas estratégias, regras, regulamentos
e controles vigentes nas cidades. A desintegracdo espacial no mercado imobiliario e o
crescimento das favelas sdo caracteristicos das areas metropolitanas de paises ndo
industrializados ou com industrializacéo tardia.

Para Olanrewaju e Idrus (2019), o custo da habitacdo deve incluir o transporte e outras
despesas inerentes. A habitacdo ndo é acessivel na medida em que os compradores pagarao
mais pelo transporte, alimentacéo, educacao e salde dos filhos, devido ndo apenas ao prego da
sua casa, mas devido a sua localizacdo, além de outras caracteristicas. Portanto, existem dois
tipos de habitacdo acessivel: a habitacdo estratégica e a habitacdo tatica. Enquanto a habitacéo
estratégica inclui os custos das instalagdes e comodidades associadas a utilizacdo da habitagédo
a precos acessiveis, a habitacdo tatica se preocupa apenas com o custo da habitacdo. E
estratégico considerar outros componentes, como a qualidade do imodvel, o rendimento
disponivel e o bem-estar dos ocupantes. No entanto, a inacessibilidade pode resultar de outros
fatores, tais como o aumento do preco da habitacao, a reducédo do rendimento familiar ou uma
combinacgéo destes fatores.

A medida que as pessoas se deslocam continuamente em busca de melhores condicdes
de vida, a habitacdo tem se tornado uma questdo importante em todos o0s assentamentos
humanos; no entanto, a rapida urbanizacdo, aliada ao crescente éxodo rural, exacerba o
problema. A expansdo urbana se tornou uma caracteristica importante dos paises em
desenvolvimento, em razdo do crescimento demogréafico global. Contudo, esses paises ainda
sofrem com o déficit habitacional, moradias frequentemente inadequadas devido a
superlotacdo, a auséncia de saneamento e a exposicao a perigos naturais (NWALUSI et al.,
2022). Sendo assim, uma questdo a ser discutida é se a oferta de habitacdo urbana gratuita
influencia a vontade da populacdo deslocada de regressar a area rural. Sliwa e Wiig (2016)
concluiram, em um estudo de caso realizado na Colémbia, que, até certo ponto, o programa de
habitacdo gratuita reduz ainda mais a pequena probabilidade de as familias deslocadas
regressarem ao campo. Desse modo, 0s projetos de habitacdo social devem ser melhor
incorporados ao tecido social e fisico das cidades, a fim de combater o processo de segregacao
socioespacial e a favelizagcdo da populagdo oriunda do ambiente rural.

A maior ameaga ao desenvolvimento urbano inclusivo é o fato de que as autoridades
municipais buscam focar na promocdo da transformacdo econémica e da competitividade

urbana, as quais exigem uma transformacéo radical do espago urbano para se adequar aos ideais



17

do mercado imobiliario privado. Estes ideais estdo em conflito com os direitos e interesses de
habitacdo dos residentes urbanos de baixa renda, na extremidade inferior dos mercados
imobiliarios (YAKUBU et al., 2021).

Desde a década de 1990, dada a ineficiéncia das instituicdes publicas na construcdo de
habitacdo nas quantidades e nos custos necessarios, alguns paises adotaram politicas
habitacionais em que o setor publico se retira da producéo e se concentra no financiamento
parcial de novas unidades de baixo custo. Com essas politicas, apesar das reduc6es nos déficits
habitacionais, tanto quantitativos quanto qualitativos, ainda existem desafios consideraveis na
oferta de habitacdo a precos acessiveis, como a ocupa¢do continua de terras rurais periféricas
por assentamentos informais. Os governos tém sido incapazes de cumprir as metas tanto nas
novas construgdes de unidades acessiveis quanto na melhoria dos assentamentos informais, e
seus projetos frequentemente nao se alinham aos interesses e as visdes das comunidades locais,
e ndo ha consenso se 0s programas de melhoria resultam em um aumento real da qualidade de
vida dos habitantes (YUNDA et al., 2021).

Para Zheng et al. (2014), os habitantes de uma comunidade sdo os usuarios finais e
principais interessados na regeneracdo urbana, com a geracdo de unidades habitacionais
necessarias para suprir o déficit local. Esta regeneracdo consiste em uma integracdo completa
davisdo e da acdo destinadas a resolver os diversos problemas das areas urbanas desfavorecidas,
com o intuito de melhorar suas condicbes econdmicas, fisicas, sociais e ambientais. E
necessario lembrar que, uma vez que tanto a sustentabilidade quanto a renovacdo urbana
abrangem aspectos sociais, econdmicos e ambientais, a regeneracdo sustentavel deve estar
necessariamente baseada nestes trés pilares.

A Secdo 1.1 expBe o problema central — o déficit habitacional —, as lacunas que
motivam o estudo e 0s objetivos que orientam toda a investigacdo. A Secao 1.2 justifica a
relevancia do tema e destaca as contribuicdes tedricas e metodoldgicas, bem como a escolha do
Brasil e da Unido Europeia para este trabalho. A Secdo 1.3 sintetiza o referencial tedrico sobre
o déficit habitacional, delineando as hipoteses e mecanismos que fundamentam as analises. Por
fim, a Secdo 1.4 apresenta a estrutura da tese em artigos, descrevendo seus métodos, resultados

e a forma como se articulam para responder as questdes de pesquisa.

1.1.Questéo e Objetivos de Pesquisa
O tema principal, desta tese é o déficit habitacional, cujo foco de estudo encontra-se no
Brasil, que é um pais em desenvolvimento, e nos paises da Unido Europeia, considerados mais

desenvolvidos. Tendo em vista a relevancia do tema e as lacunas envolvendo estudos que
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considerem o impacto da complexidade econdmica e dos investimentos sociais sobre o déficit
habitacional, tanto em paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, bem como a auséncia
de um indicador especifico para o déficit habitacional, algumas questdes foram abordadas para
0 desenvolvimento deste trabalho: Quais s&o 0s impactos dos investimentos sociais em
habitacdo, e de uma estrutura produtiva complexa, no arrefecimento do déficit habitacional em
paises com diferentes niveis de desenvolvimento? Como mensurar o déficit habitacional a
partir de dimensGes relacionadas as condi¢des de moradia, garantindo comparabilidade entre
paises, considerando o caso da Unido Europeia?

Estas sdo questdes que envolvem complexas interagdes entre as condi¢cdes conjunturais e
estruturais dos paises e as suas politicas publicas voltadas a habitacdo. A fim de encontrar
respostas as questdes elencadas, o objetivo geral deste trabalho foi analisar o déficit habitacional
no Brasil e na Uni&o Europeia, examinando seus determinantes, e desenvolvendo métodos para
sua mensuracdo, considerando o papel das politicas pablicas, da estrutura produtiva e das
capacidades institucionais. Para que esse objetivo pudesse ser alcancado, seguem abaixo 0s
objetivos especificos (OE) desta pesquisa, 0s quais oferecem suporte ao objetivo geral:

OE 1: investigar o impacto da complexidade econdémica sobre o déficit habitacional prevalente
nos diversos estados do Brasil.

OE 2: construir um indice composto para o déficit habitacional nos Paises membros da Unido
Europeia.

OE 3: investigar o impacto dos beneficios sociais e da complexidade econémica sobre o déficit

habitacional nos Estados membros da Unido Europeia.

1.2. Justificativa e ContribuicGes de Pesquisa

A habitacdo e o déficit habitacional sdo temas relevantes para paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, pois a escassez de moradia e de condi¢cdes habitacionais adequadas
provoca transtornos no contexto econdmico e social. Nos paises desenvolvidos, o déficit
habitacional se manifesta de maneiras diferentes, como a falta de acessibilidade financeira a
moradias adequadas, a gentrificacdo (processo de enobrecimento de areas degradadas) em areas
urbanas e a caréncia de habitacdo acessivel para grupos vulneraveis, como idosos e pessoas de
baixa renda. Além disso, 0 aumento do custo da moradia pode levar a desigualdades sociais e
segregacéo espacial, afetando negativamente a coesdo social e a qualidade de vida dos cidaddos.

Nos paises em desenvolvimento, o déficit habitacional se torna mais desafiador, com
uma grande parcela da populacdo vivendo em condi¢des precarias e inadequadas, como favelas

e assentamentos informais. A falta de moradia adequada nessas regides pode levar a problemas
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que incluem salde precéria, falta de acesso a servigos basicos como &gua e saneamento, e maior
vulnerabilidade a desastres naturais. Além disso, o déficit habitacional pode ser um obstaculo
significativo ao desenvolvimento econdmico, uma vez que a falta de moradia adequada pode
dificultar a retencdo de trabalhadores qualificados e o crescimento sustentavel das cidades. Em
suma, abordar o déficit habitacional e promover o acesso universal a moradias adequadas séo
desafios fundamentais que exigem a¢Oes urgentes em ambos 0s contextos, desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Neste aspecto, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) considerou a habitacdo uma
condicdo de salde pré-existente, uma vez que constitui um direito humano fundamental e um
importante determinante social da saide (MARIE E SAADADEEN, 2021). As NacGes Unidas
(2022) reconhecem a habitagdo como um direito humano fundamental e destacam a importancia
de garantir a todos os individuos e familias acesso a uma habitacdo digna e acessivel. A
resolucéo do déficit habitacional é crucial para alcancar o desenvolvimento sustentavel, reduzir
a pobreza e promover a inclusédo social e o crescimento econdmico. Ressalta-se que a habitacédo
se encontra entre os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para 2030, sendo ele o

décimo primeiro, que se encontra reproduzido a seguir com suas 7 metas:

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,

resilientes e sustentaveis

11.1  Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco
acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2  Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio
da expansdo dos transportes publicos, com especial atencdo para as necessidades das
pessoas em situacao de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos.

11.3  Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para
0 planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos 0s paises.

11.4  Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural
do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o niUmero de mortes e 0 nimero de pessoas

afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
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causadas por elas em relagcdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres
relacionados a agua, com o foco em proteger 0s pobres e as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

11.6  Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive
prestando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas

idosas e pessoas com deficiéncia.

Além dessas 7 metas, o ODS 11 conta com 3 metas adicionais de meios de
implementacdo (11.a, 11.b, 11.c) relacionadas a planejamento, gestéo de riscos e apoio a paises
menos desenvolvidos:

11.a  Apoiar relagcdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas,

periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de

desenvolvimento.

11.b  Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos

humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a

eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a

desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a

Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de

desastres em todos 0s niveis.

11.c  Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica

e financeira, para construcgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.

A escolha do Brasil como estudo de caso ndo se deve apenas ao seu tamanho em
territorio ou populacdo, mas ao conjunto de caracteristicas que fazem do pais um terreno
especialmente interessante para entender o déficit habitacional. O Brasil reine um dos maiores
déficits do mundo, desigualdades regionais muito marcantes e um processo de urbanizacdo
rapido e pouco planejado, que resultou em formas bem diferentes de acesso ao solo e em
grandes areas de moradia informal. Essa diversidade cria um cendrio rico para observar como
renda, mercado de trabalho, politicas publicas e estruturas produtivas se combinam e afetam as
condigdes de moradia. Além disso, o pais conta com bases de dados extensas e consistentes,
como PNAD, IBGE e FJP, que permitem analises mais detalhadas e comparaveis ao longo do

tempo. Outro ponto importante é que o Brasil possui politicas habitacionais de grande escala,



21

como o programa Minha Casa Minha Vida, o que abre espaco para estudar impactos, avaliar
resultados e entender como o desenho das politicas influencia os padres de moradia.

No outro extremo da comparacédo, a Unido Europeia foi escolhida como referéncia entre
paises desenvolvidos, porque as Nacdes inseridas no bloco, apesar de muito diferentes entre si,
compartilham um alto nivel de padronizacdo estatistica, especialmente por meio da base
Eurostat, amplamente reconhecida no meio académico. Isso facilita comparacdes consistentes
entre paises com modelos variados de bem-estar, regulacdo urbana e dindmica de mercado
imobiliario. A UE também se destaca pela disponibilidade de indicadores sobre diferentes
dimensdes habitacionais, como condicGes de moradia, superlotacdo, custo excessivo e privagdo
de moradias, 0 que permite construir medidas mais completas, e torna a UE um universo

disponivel para a investigagdo de determinantes e efeitos do déficit habitacional.

1.3. Referencial Teorico

Autores tém investigado a questdo habitacional em diferentes partes do mundo. Para a
investigacdo sobre a literatura relacionada ao déficit habitacional, foram pesquisados e
selecionados trabalhos com temas aderentes ao objetivo deste estudo, associados a fatores
socioecondmicos, demograficos, infraestrutura urbana, servicos, institucionais e politicas
publicas insuficientes.

Al-Hafith et al. (2019), por exemplo, realizaram uma investigacdo com o objetivo de
avaliar possiveis abordagens habitacionais e definir um futuro para a questdo habitacional no
Iraque. Os autores exploraram o que tem sido feito por outros paises para gerir com sucesso
problemas semelhantes aos enfrentados em seu pais. Sua metodologia de pesquisa consistiu em
uma ampla revisdo da literatura, acompanhada de uma extrapolacdo matematica de dados
provenientes das estatisticas habitacionais da ONU-Habitat. Seus resultados demonstraram que
apoiar a producao habitacional formal liderada pelo setor privado é uma abordagem promissora,
e permite aos paises alcancarem um desenvolvimento habitacional sustentavel. Contudo, devido
a situacdo atual do Iraque e a incapacidade do seu setor formal em atender a grandes
necessidades, € necessario apoiar a intervencdo do setor publico e, principalmente, adotar
estratégias relacionadas a habitacdo informal, tais como politicas de habita¢do social.

Marie e SaadAdeen (2021) apresentaram uma visdo geral da literatura e dos estudos
existentes sobre as consequéncias para a saide mental das demoli¢des de casas na Palestina.
Seus resultados indicam que a depresséo, o estresse, a ansiedade, as fobias e a falta de esperanca
no futuro sdo temas comuns que permeiam a vida das familias palestinas que realmente

sofreram a demolicdo de suas casas, bem como aquelas que enfrentaram uma ameacga constante
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de demolicdo. Outros fatores de estresse, como a falta de oportunidades, os baixos rendimentos
e a tendéncia a viver em condic¢Bes habitacionais mais precérias antes e depois da demolicdo,
também contribuem para o desenvolvimento de perturbacdes mentais graves. Faz-se necessario
realizar um acompanhamento continuo dos deslocamentos resultantes e dos danos causados,
bem como garantir a assisténcia psicoldgica necessaria as vitimas cujas moradias foram
demolidas.

Weimann e Oni (2019) destacaram que assentamentos informais trazem riscos
significativos a saude, especialmente para populacbes vulnerdveis, além de acentuar
desigualdades de género. Em uma revisdo sistematica, analisaram evidéncias sobre como
caracteristicas desses assentamentos afetam a salde e como melhorias podem impactar
comunidades na Africa do Sul. Seu estudo demonstrou um crescente interesse em compreender
como a estrutura da habitacdo, o ambiente psicossocial e as condi¢des do bairro influenciam a
saude fisica, mental e social nesses contextos.

Chen (2022) analisou sistematicamente a relacdo entre habitacdo e saude entre grupos
vulneraveis, utilizando métodos bibliométricos para identificar como condigdes habitacionais
inadequadas contribuem para diferentes problemas de saude. Seu trabalho mostra que falhas
nos mecanismos de habitacdo, desigualdades persistentes e ambientes precarios impactam
negativamente esses grupos, e recomenda que o governo fortaleca politicas habitacionais e de
salde, desenvolva planos comunitarios especificos e utilize tecnologias de informacao para
ampliar o acesso a cuidados e melhorar a seguranca habitacional.

Dok-Yen et al. (2023) analisaram como a inovacao frugal pode contribuir para reduzir
0 déficit habitacional, combinando métodos bibliométricos e revisdo sistematica. Concluiram
que a inovacdo frugal, por integrar diferentes formas de inova¢do no mesmo escopo, mostrou-
se mais eficiente para promover habitacdo acessivel e sustentavel. Suas conclusfes oferecem
subsidios importantes para orientar politicas pablicas e apoiar iniciativas voltadas a reducdo do
déficit habitacional em Gana e em outros paises em desenvolvimento.

Gan et al. (2017) analisaram os desafios da rapida urbanizacéo para a oferta de habitacdo
acessivel, especialmente na China. Seu estudo identificou indicadores de sustentabilidade,
organizados nas dimensbes econdmica, ambiental e social, incluindo viabilidade financeira,
custos de ciclo de vida, eficiéncia energética, densidade, qualidade ambiental interna, seguranca
da posse e acessibilidade urbana. Os autores argumentam que a sustentabilidade na habitacao
social deve ir além do custo inicial, incorporando fatores de longo prazo relacionados a
qualidade do ambiente construido e a estabilidade social. As conclusdes apoiam politicas e

praticas para programas habitacionais sustentaveis em escala regional.
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Gilbert e De Jong (2015) revisaram a literatura sobre habitagdo informal no México e
concluiram que a informalidade ndo é oposicdo a produgdo formal, mas um processo dialético
resultante da interacdo entre praticas formais e informais na governanca, privatizacdo e
regularizacdo fundiaria. Destacaram que a visdo dominante reduz a informalidade a um
problema residual ligado ao crescimento populacional, quando, na verdade, ela reflete
diretamente politicas urbanas e processos de desenvolvimento.

Yussif et al. (2023) realizaram uma revisdo sistematica da literatura, discutindo
criticamente as dimensdes da expansdo urbana em Africa. Seu estudo evidencia que a rapida
urbanizacdo € impulsionada por fatores como o crescimento populacional, o déficit habitacional
e a fragilidade da governanca fundiaria, gerando pressdes ambientais e sociais que culminam
em impactos negativos recorrentes, como perda de terras agricolas, degradacdo ambiental,
informalidade habitacional e desigualdades socioespaciais. Um achado central € a fragmentacéo
da literatura e o desequilibrio analitico, com forte concentracdo nos impactos negativos e
limitada atencdo as respostas institucionais efetivas.

Adabre et al. (2022) investigaram os fatores de risco que dificultam a habitagédo
sustentavel em economias em desenvolvimento, usando Gana como estudo de caso. Com base
em revisdo da literatura e consulta a profissionais, identificaram riscos que afetam o
cumprimento dos ODS relacionados a habitacdo. Seu estudo orienta politicas e a¢fes para
mitigar riscos criticos e promover praticas sustentaveis no setor habitacional.

Chakwizira (2019) analisou os atrasos e déficits habitacionais de baixa renda na Africa
do Sul e argumentou que inovagdes habitacionais praticas sdo essenciais para transformar a
agenda de sustentabilidade no setor. Com base em revisdo critica, experiéncia profissional e
observacdo, destacou a necessidade de ampliar o0 uso de técnicas de construcdo avancadas e
enxutas, materiais de baixo custo e métodos de construcdo rapida. Essas estratégias sao
fundamentais para atender a crescente demanda por habitacéo e servicos de baixa renda no pais.

Graham (2015) identificou pressupostos recorrentes na formulacdo de politicas
habitacionais urbanas ao analisar cinco perfis nacionais africanos. Entre esses pressupostos
estdo: aumento do preco da terra e da moradia, elevacdo dos aluguéis, necessidade de construir
residéncias mais acessiveis, oferta de financiamentos para familias pobres, possibilidade de
habitacdo acessivel via investimento privado, criacdo de fundos habitacionais, relacdo entre
renda e acesso a moradia, registro de terras para viabilizar crédito e priorizacdo de unidades
unifamiliares como modelo dominante.

Olaya et al. (2017) ressaltam que estratégias de eliminacdo do déficit habitacional

devem considerar o estoque total de moradias, equilibrando esse objetivo com geragéo de
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empregos, custos e impactos ambientais. Os modelos tradicionais, concebidos para paises
desenvolvidos, ndo atendem as realidades de paises em desenvolvimento. Assim, politicas
habitacionais precisam ser baseadas na demografia nacional e em medidas consistentes dos
governantes, pois o déficit ndo sera superado sem agdes estruturadas e continuas.

Beer et al. (2016), analisando a Australia, concluiram que mudangas nos mercados
imobiliarios, na economia e em politicas nacionais afetaram fortemente familias de baixa renda,
ampliando sua vulnerabilidade habitacional e laboral. Muitos ndo conseguiram acompanhar o
dinamismo do mercado de trabalho, e reformas destinadas a incentivar o emprego também
tiveram efeitos adversos. Os autores afirmam que essa realidade provavelmente se reproduz em
paises que adotaram regimes de bem-estar mais restritivos, agravando desigualdades e
inseguranca habitacional.

Sliwa et al. (2016) analisaram um programa colombiano de habitacéo social voltado a
deslocados pelo conflito armado. O estudo aponta que a moradia gratuita incentivou a
permanéncia dessas familias nas cidades, fortalecendo meios de subsisténcia urbanos, mas néo
solucionou adequadamente a pobreza ou a falta de moradias. Concluem que tais projetos ndo
sdo ideais para lidar com deslocamentos provocados por conflitos, pois ndo restauram vinculos
rurais nem atividades agricolas perdidas, limitando a reintegracao territorial.

Em sua pesquisa, Mejica (2022) investigou a dinamica politica e urbana na regido sul
de Buenos Aires, destacando como conflitos territoriais influenciam a organizacgéo coletiva, a
politica urbana e a institucionalidade publica. Mesmo diante de tensdes, o estudo evidencia a
capacidade dos grupos subalternos de intervir na formulacdo de politicas de desenvolvimento
urbano, especialmente por meio da revitalizacdo de areas degradadas com déficit habitacional,
impulsionadas por projetos produtivos e imobiliarios que reconfiguram o territério e ampliam
disputas politicas.

O trabalho de Bachiller (2022) comparou cidades da Patagbnia para analisar o acesso a
terra, as politicas urbanas e a formacéo de assentamentos por ocupac¢des. Concluiu que o Estado
demonstra incapacidade de enfrentar o déficit habitacional, agravado pela estigmatizacdo e
invisibilidade dos bairros surgidos de ocupagdes. Embora haja diferencas formais entre as
cidades estudadas, nenhuma apresentou avancos significativos na reducédo do déficit, revelando
limitacGes estruturais das politicas habitacionais e fragilidade na gestao territorial.

Por vezes surgem labirintos institucionais e juridicos, que reduzem a eficacia na
resolucdo das condicGes de vida insatisfatorias nas comunidades pobres. Desvendar conflitos e
encontrar alternativas pode contribuir para uma melhor qualidade de vida e para melhores

estruturas politico-administrativas. Nesse contexto, Soares et al. (2019) analisaram a
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incoeréncia entre diagnosticos técnicos, demandas comunitérias e a¢des publicas em areas de
risco de deslizamentos, como no Morro da Cruz, em Floriandpolis (Santa Catarina, Brasil).
Embora intervencbes federais tenham melhorado as condi¢Bes de vida, ndo concluiram a
regularizacdo fundiaria nem eliminaram o déficit habitacional. Os autores apontam entraves
institucionais e juridicos que prejudicam a eficacia das politicas e sugerem ajustes para
fortalecer estruturas e processos de intervengéo urbana no Brasil.

Também dentro do contexto brasileiro, Neto (2023) analisou 0 Programa Minha Casa
Minha Vida, destacando seu papel na reducdo do déficit habitacional e suas limitacdes
decorrentes da interacdo publico-privada. Apesar de sua importancia econdémica, o programa
apresenta problemas que impactam beneficiarios e exigem revisdo de suas diretrizes. O autor,
por meio de abordagem descritiva e comparativa, defende a necessidade de reavaliar o modelo
para assegurar o direito & moradia sem comprometer garantias constitucionais nem favorecer
indevidamente setores especificos.

Compartilhar um espago talvez seja a forma mais basica de convivéncia. Quanto mais
restrito for esse espaco, mais conflitos potenciais havera. Assim, esta forma de convivéncia tem
sido pouco promovida pelas politicas publicas. Em seu artigo, Urrutia et al. (2020) argumentam
que, dado o déficit habitacional que Santiago, no Chile, enfrenta e a falta de terrenos disponiveis
e bem localizados para novas construcdes, uma abordagem governamental sobre como dirimir
a questdo do compartilhamento ou da coabitacdo pode ser a solucao para possiveis conflitos.

Governantes da América Latina, compartilham o pensamento de que vale a pena ao
cidaddo possuir sua casa propria. Melhoraram as facilidades de crédito para a habitacdo e
introduziram politicas de subsidios para ajudar os pobres na realizacdo do seu sonho.
Infelizmente, poucos programas de subsidios foram eficazes e a escassez de habitacdo quase
sempre aumentou. Em seu trabalho, Gilbert (2014) preocupou-se em analisar se a oferta de
habitacdo gratuita é a forma mais eficaz de ajudar os desesperadamente pobres. Suas evidéncias
demonstraram que programas anteriores para subsidiar o custo da habitacdo formal néo
ajudaram os pobres, pois forneceram alojamentos de ma qualidade, sem os servicos adequados
ou um ambiente de vida digno e, por vezes, geraram bairros problematicos. Concluiu que a
simples oferta de moradia gratuita ndo resolve o problema fundamental que os pobres
enfrentam, devido aos seus rendimentos permanecerem muito baixos.

Marques et al. (2017) investigaram a precariedade habitacional em S&o Paulo,
identificando uma reducdo em sua intensidade, mas aumento da heterogeneidade entre favelas
e assentamentos irregulares. Utilizando dados censitarios e geoprocessamento, estimaram a

populacdo e os indicadores socioecondmicos desses territorios. Apesar de melhorias
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significativas, persistem desigualdades marcantes em relacéo ao restante da cidade, refor¢ando
desafios estruturais das politicas urbanas e a necessidade de a¢Ges que enfrentem disparidades
socioespaciais.

A politica habitacional é regulada principalmente em nivel municipal, especialmente
tendo em conta a tendéncia internacional de retirada do Estado nacional neste setor. Balmer et
al. (2018) analisaram a politica habitacional de cinco grandes cidades suicas em um contexto
de escassez de moradia. O estudo evidencia que cooperativas habitacionais constituem
importante mecanismo de apoio, atravessando diferentes espectros politicos. A retracdo do
Estado em politicas sociais impulsionou modelos baseados em propriedade comum e
desmercantilizada, frequentemente direcionados a classe média. Os autores mostram que essas
iniciativas tém obtido popularidade e moldado politicas locais, refletindo mudancas no papel
estatal.

Dewilde (2017) avaliou a desmercantilizagdo habitacional na Europa Ocidental,
entendida como garantia de moradia digna e acessivel. Constatou que maior intervencao estatal
reduz custos e melhora condi¢des, sobretudo para arrendatarios, especialmente em estados de
bem-estar social-democratas. J& a dependéncia da familia no provimento de moradia associa-
se a maiores encargos subjetivos e piores condi¢fes. O avanco da mercantilizagdo enfraqueceu
a relacdo entre regimes habitacionais e resultados, aproximando-os mais do nivel de riqueza
nacional e do modelo de bem-estar vigente.

Campos et al. (2017) analisaram os impactos socioecondémicos da habitacdo popular no
Brasil por meio de um modelo inter-regional de insumo-produto envolvendo o Estado de Séo
Paulo e o restante do pais. Consideraram seis tipologias de moradias de baixa renda e
calcularam efeitos sobre PIB, impostos, producdo e emprego. Os resultados mostram que
impactos variam conforme a tipologia habitacional, oferecendo subsidios para identificar quais
investimentos em moradia promovem maior dinamismo econémico regional e nacional.

Ha preocupacdes de que a recuperacdo da Grande Recessdo na Europa tenha deixado
um numero crescente de pessoas em situacdo de habitacdo precéria. Clair et al. (2019)
desenvolveram uma nova medida de precariedade habitacional com base em dados de 31 paises
europeus. Concluiram que a Europa Oriental e pequenas ilhas apresentam maior precariedade,
particularmente entre jovens, desempregados, solteiros, pessoas com baixa escolaridade ou
residentes em moradias alugadas. A precariedade também se relaciona a piores condi¢fes de
salde autorrelatada. O estudo evidencia desigualdades persistentes e a necessidade de
instrumentos comparativos mais precisos para orientar politicas habitacionais.

Contrariamente a percepg¢do popular de que a situacdo de sem-abrigo € uma condicao
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estatica e duradoura, Lee et al. (2021) enfatizaram sua natureza dindmica. Em seu estudo,
destacaram a natureza dinamica da condi¢do de sem-abrigo, integrando fatores estruturais —
desigualdade, escassez de moradias acessiveis, exclusdo social e fragilidade de redes de
protecdo — a circunstancias individuais. O modelo macro-micro permite avaliar a eficacia das
politicas e compreender variacfes entre contextos. Os autores também discutiram efeitos de
dois choques recentes: pandemia de COVID-19 e riscos climaticos, que devem influenciar
futuras estratégias de enfrentamento ao problema.

Muitas familias hispanicas nos Estados Unidos enfrentam condi¢cBes de habitacdo
precérias, encargos de renda elevados, sobrelotacdo e, em algumas comunidades, taxas de sem-
abrigo elevadas. Em seu artigo, Aiken et al. (2021) analisaram as condic¢des habitacionais de
familias hispanicas nos EUA, marcadas por precariedade, sobrecarga financeira e maior risco
de se tornarem sem-abrigo. Avaliaram a representacdo hispanica em programas federais de
subsidio habitacional e servigos de abrigo, incluindo estudo de caso na Filadélfia com dados
locais, grupos focais e entrevistas. Os autores identificaram barreiras ao acesso e propuseram
ajustes para melhorar a inclusdo dessas comunidades em politicas de moradia e assisténcia

social. O Quadro 1 sintetiza os temas centrais sobre a questéo habitacional:

Quadro 1. Temas centrais da literatura sobre habitacéo.

Tema central Autores (ano) Foco / Estudos relacionados

Pressupostos dominantes; niveis de
estoque e demografia; intervencdo

Graham (2015); Olaya et al. (2017); estatal e cooperativas melhoram
DESEMDEER O lESe Dewilde (2017); Balmer et al. (2018); resultados; MCMYV - avancgos e
TSI 2 Neto (2023); Gilbert (2014) limites; subsidios/moradia gratuita
isolados falham em qualidade e
focalizac&o.
Ciclos macro e politicas ampliam
vulnerabilidade de baixa renda;
Mercado, vulnerabilidade | Beer et al. (2016); Clair et al. (2019); precariedade maior entre jovens,
e grupos Lee et al. (2021); Aiken etal. (2021) | desempregados e locatérios; pessoas

sem-abrigo/minorias enfrentam

barreiras de acesso.
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Habitacgao e saude (fisicae

mental)

Inovacéo e
sustentabilidade
(tecnologia/gestao/ODS)

Informalidade, solo e

expansao urbana

Contextos criticos,
governanca local e uso do

espago

Impactos econémicos e

tipologias

Marie & SaadAdeen (2021); Weimann
& Oni (2019); Chen (2022)

Dok-Yen et al. (2023); Gan et al.
(2017); Adabre et al. (2022);
Chakwizira (2019)

Gilbert & De Jong (2015); Yussif et
al. (2023); Bachiller (2022)

Sliwa et al. (2016); Mejica (2022);
Soares et al. (2019); Urrutia et al.
(2020)

Campos et al. (2017)

Demolicdes e precariedade agravam

depresséo/ansiedade; assentamentos

informais afetam salde fisica, mental
e social; pessoas mais vulneraveis
sofrem com falhas sistémicas de

moradia.

Inovacéo frugal, indicadores de ciclo
de vida/energia/qualidade, gestdo de
riscos aos ODS e técnicas
construtivas rapidas/baixo custo

ampliam acesso com qualidade.

Informalidade coexistindo com
formalidade; expansao pressdo sobre
ambiente e equidade; ocupacdes
sofrem estigmas e invisibilidade;
lacuna na avaliagdo de respostas

efetivas.

Programas pos-conflito fixam
deslocados sem resolver pobreza;
setores subalternos influem na
revitalizacdo; instituicBes travando
regularizacéo; coabitacdo pode

otimizar solo escasso.

Tipologias geram efeitos distintos em

PIB, emprego e impostos.

Fonte: Elaborado pela autora.

1.4. Composicdo da Tese por Artigos

Nesta secdo sdo apresentados 0s artigos que compdem esta tese, e € demonstrado como

os trabalhos se relacionam entre si.

1.4.1. Resumos dos Artigos
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Artigo 1

Como direito social fundamental, a habitagdo é essencial para promover e melhorar a
qualidade de vida em geral. O presente estudo tem como objetivo investigar o impacto da
complexidade econdmica sobre o déficit habitacional prevalente nos diversos estados do Brasil.
Vaérios estudos investigaram a importancia das politicas sociais e do crescimento econdémico
como fatores explicativos do déficit habitacional. O estudo esclarece a importancia da estrutura
econdmica para proporcionar melhores condi¢des de habitacdo aos individuos. Neste artigo foi
empregado o modelo econométrico de Efeitos Fixos Driscoll-Kraay (FE-DK), utilizando dados
em painel abrangendo as 27 unidades federativas brasileiras no periodo de 2009 a 2017.

O principal achado desta pesquisa é o papel da complexidade econdmica como fator
determinante que impacta significativamente o déficit habitacional nos estados brasileiros. Por
outras palavras, uma estrutura econdmica sofisticada contribui para melhorar as condicdes de
habitacdo da populacdo e promove uma maior qualidade de vida. Teoricamente, este artigo
postula a existéncia de um novo determinante que elucida a teoria habitacional e do déficit
habitacional. Além disso, o estudo contribui substancialmente para a defesa de politicas
publicas que facilitem as condicdes de habitacdo e melhorem o bem-estar social num pais em
desenvolvimento. Sublinha a importancia fundamental da estrutura produtiva na conducéo do

desenvolvimento econémico da nacao.

Artigo 2

Apesar da relevancia do tema, a literatura carece de um indice composto capaz de
mensurar o déficit habitacional de forma integrada e comparavel. As analises existentes tendem
a abordar dimensfes isoladas, como sobrecarga de custos, superlotacdo ou privacao
habitacional, sem oferecer uma meétrica sintética capaz de capturar a complexidade do
fendmeno. Essa lacuna limita a capacidade de monitoramento e de formulacdo de politicas
baseadas em evidéncias. Diante disso, o artigo tem como objetivo mensurar o déficit
habitacional na Unido Europeia por meio da construcdo de um indice composto, por meio da
Analise Envoltoéria de Dados (DEA), utilizando o modelo Beneficio da Duvida (BoD).

Em sintese, o estudo preenche uma lacuna ao propor um indice composto do déficit
habitacional, capaz de traduzir um fen6meno multidimensional em evidéncia acionavel para
politicas publicas. Ao identificar fronteiras e déficits por dimensdo, o indice fornece uma
ferramenta replicavel para monitoramento e cooperacdo para a Unido Europeia e seus
Estados-membros - contribuindo para a agenda habitacional dos ODS 1 - Erradicagdo da

Pobreza e 11- Cidades e Comunidades Sustentaveis.
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Artigo 3

O objetivo deste artigo é investigar o impacto da complexidade econémica sobre o
déficit habitacional prevalente em paises mais desenvolvidos, utilizando dados em painel dos
paises integrantes da Unido Europeia, no periodo de 2012 a 2020, e analisar as variaveis
relacionadas ao déficit habitacional. O modelo utilizado foi o Feasible Generalized Least
Squares (FGLS), com Variance Inflation Factor, e tratamento para heterocedasticidade e
autocorrelacdo, trazendo o resumo das estimativas econométricas dos determinantes do Déficit
Habitacional e Custo Habitacional em paises europeus.

Este estudo demonstra a importancia dos investimentos sociais em habitacdo para
amenizar o déficit habitacional. A longevidade também gerou impacto positivo, visto que
denota maior capacidade, ao longo da vida, de adquirir a moradia propria. Contudo, o indice de
estabilidade politica apresentou maior significancia estatistica, indicando que conflitos politicos
podem ser deletérios a manutencdo das condi¢Ges de moradia digna de uma populagéo, por
influenciarem a satde e a economia de um pais.

Quanto ao indice de complexidade econémica, os resultados demonstraram que esta
associado a um aumento no déficit habitacional, o que pode indicar que paises europeus com
economias mais sofisticadas podem apresentar habitacbes com sobrelotacdo, ou mesmo a
auséncia de moradias, devido a demanda em grandes centros urbanos. As estruturas produtivas
mais complexas proporcionam varios aspectos positivos, como empregos de melhor qualidade,
com maior renda e maiores chances de aquisicdo de moradia, maior estabilidade econémica e
financeira, 0 que agrega mais saude e qualidade de vida. Porém, no caso europeu, uma maior
complexidade econémica também pode atrair migracdo em excesso, criando um déficit
habitacional se o estoque de moradias disponivel for insuficiente para acomodar 0s novos

residentes.
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Figura 1. Framework conceitual que integra os trés artigos da pesquisa.

Déficit
Habitacional

Determinantes Mensuracdo (Indice)
Complexidade Comp Ee}qdade .
Econdmica Econdmica e Indice Composto
(Artigo 1) Beneficios Sociais (Artigo 2)
g (Artigo 3)
Brasil Unido Europeia

Fonte: Elaborado pela autora.

Os trés artigos partem de uma compreensdo comum da habitacdo como direito social
fundamental e do déficit habitacional como um fendmeno multidimensional, influenciado n&o
apenas pela renda, mas também pela estrutura produtiva, pela complexidade econbmica, pelas
instituicdes e pela capacidade estatal. O artigo 1 aplica essa abordagem ao contexto brasileiro,
enquanto os artigos 2 e 3 estendem a analise ao contexto europeu, permitindo uma leitura
integrada entre economias em desenvolvimento e economias mais avangadas.

No caso brasileiro, os resultados indicam que uma estrutura econdmica mais complexa
contribui para a reducéo do déficit habitacional ao ampliar a qualidade do emprego, a renda e 0
acesso a moradia, especialmente quando mediada por politicas publicas. Por sua vez, o artigo 2
preenche uma lacuna relevante ao propor um indice composto do déficit habitacional, por meio
da Anélise Envoltoria de Dados (DEA), oferecendo uma métrica sintética e comparavel para os
paises da Unido Europeia. O artigo 3 demonstra que, em paises europeus, a complexidade
econdmica pode ter efeito positivo sobre o déficit habitacional, refletindo pressdes decorrentes da
concentragdo urbana, da migracdo e da rigidez da oferta de moradias, especialmente em grandes
centros econdmicos. Assim, 0s trés artigos convergem ao destacar a importancia de politicas
habitacionais articuladas a sofisticacdo produtiva, refor¢cando o papel do Estado na promocdo do
bem-estar social e no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial
0 ODS 11.
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2. ARTIGO 1: A INFLUENCIA DA COMPLEXIDADE ECONOMICA SOBRE O
DEFICIT HABITACIONAL NOS ESTADOS BRASILEIROS: UMA ANALISE
ECONOMETRICA

2.1. Introdugéo

A moradia é uma necessidade humana fundamental e também é considerada um direito
social. Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, ainda existe um déficit habitacional
significativo resultante da superlotacéo, saneamento inadequado, e exposicao a desastres naturais.
Apobs décadas de luta contra déficits habitacionais quantitativos e qualitativos, os paises da
América Latina enfrentam novos desafios habitacionais. A situacdo habitacional de uma
populacdo envolve diversas dimensdes, incluindo aspectos fisicos, culturais, econémicos,
ecoldgicos e sanitarios. Vale ressaltar que a percepcao cultural da moradia envolve o significado
atribuido a moradia e sua utilizacdo. Esse significado esta ligado ao desejo de adquirir a propria
residéncia e os bens de consumo bésicos que a compdem. Além das dimensdes fisicas e materiais,
0 espaco habitacional torna-se o local onde se estabelecem relagdes familiares e lacos sociais
entre a familia e a comunidade anfitrid (MAGALHAES et al., 2013).

Ha consenso de que a qualidade de vida depende de condi¢des de moradia decentes e da
participacdo no ambiente social e natural, corroborando maior seguranca pessoal e econémica
para os individuos (STIGLITZ et al., 2015). Acredita-se que a disponibilidade de moradia
adequada impacta diretamente o trabalho e a renda de um individuo e pode auxiliar no alivio
da pobreza. Por exemplo, Araji e Shahin (2021) se concentraram em identificar os indicadores
de planejamento mais importantes que contribuem para o fornecimento de moradia acessivel,
integrados a critérios de sustentabilidade, e produzir uma estrutura para fornecer moradia
razoavel e adequada para grupos de baixa e média renda. Dessa forma, as politicas habitacionais
podem aprimorar as conexdes sociais de uma populacdo, permitindo que as familias criem
raizes em uma area onde possam construir lacos sociais e cultivar um senso de pertencimento
a comunidade, se assim desejarem. Esse apoio pode envolver a obtencdo de sua residéncia,
dando aos individuos maior autonomia para determinar onde querem morar e permitindo que
permanecam no local de sua preferéncia (HA, 2010).

Habitacdo e infraestrutura sdo bens sociais que podem ser objeto de uma série de
intervencdes governamentais. Muito pode ser feito para melhorar as condi¢Oes de vida da
populacdo de baixa renda sem comprometer a estabilidade econdmica, incluindo a manutencédo
de programas publicos que arcam com as despesas do setor habitacional, como subsidios de

segmentacdo, desenvolvimento de concessdes a precos acessiveis para familias de baixa renda,
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provisdes sociais em programas de infraestrutura, bem como regularizacdo da posse em
assentamentos precarios. Habitacdo e servigcos urbanos também tém grande potencial para
fortalecer os moradores, oferecendo-lhes oportunidades de determinar ativamente suas
condicdes de moradia e gerar emprego e renda (ZANETTA, 2002). Satisfacdo residencial é o
sentimento de contentamento quando as pessoas tém ou obtém o que precisam ou desejam em
uma casa. E um indicador importante para os formuladores de politicas usarem de varias
maneiras. Algumas varidveis representam atributos sociodemograficos, bem como suas
percepcOes das condigcdes de moradia e do bairro em que residem (ABIDIN et al., 2019).
Governos em todo o mundo enfrentam a dupla obrigacdo de melhorar a qualidade das
moradias em assentamentos precarios e fornecer acomodagdes para individuos que
permanecem sem-teto. O fornecimento sustentavel de financiamento para moradia € uma parte
essencial de qualquer conjunto de medidas destinadas a melhorar o acesso a propriedade de
imoveis. Para melhor compreender o problema, é necessario examinar como o0 mercado de
oferta de moradias populares é formulado e como o custo dessas moradias pode ser reduzido,
alem de identificar como as pessoas percebem seu valor (OLANREWAJU et al., 2016). Os
esforcos para erradicar o déficit habitacional devem levar em conta a dindmica mais ampla de
todo o estoque habitacional, equilibrando o objetivo com outras metas, incluindo a criacdo de
empregos no setor da construcdo, custos e impactos ambientais. De acordo com Makinde
(2014), ha necessidade de determinar os principios orientadores para a implementacdo de uma
oferta habitacional de qualidade e identificar os varios mecanismos para a entrega de moradias.
Estudos devem abordar o problema dos sistemas de oferta habitacional e as questfes de
demanda para informar a politica de estrutura de provisdo habitacional, o desejo e a demanda
para melhorar o nivel de oferta de moradias. Os modelos existentes de estoque habitacional
foram propostos principalmente para paises desenvolvidos e sdo insuficientes para lidar com a
escassez de moradias em paises em desenvolvimento. Portanto, as politicas devem ser
desenvolvidas com base na compreensdo da demografia do pais, e o déficit habitacional ndo
pode ser resolvido a menos que o governo tome as medidas apropriadas (OLAYA et al., 2017).
Nesse sentido, os paises em desenvolvimento prometem ajudar familias de baixa renda
a obter moradia adequada. Programas de financiamento habitacional tém surgido gradualmente,
impulsionados pelo sucesso de instituicdes financeiras que fornecem assisténcia financeira a
individuos empobrecidos para melhorar suas condigdes de vida. No entanto, reconhece-se que
as condicOes de moradia podem variar consideravelmente entre diferentes regides, exigindo
politicas adaptadas que reflitam as condi¢6es locais (BREDENOORD; VAN LINDERT, 2010).

Os programas habitacionais sdo cruciais no Brasil, visto que o0 pais possui um vasto territorio,
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com 27 Unidades Federativas e uma populacéo diversificada dispersa em seu territorio. Em
resposta, o governo brasileiro estabeleceu o “Programa Minhas Casas Minha Vida” para atender
a essas necessidades habitacionais. Este programa foi criado para minimizar o déficit
habitacional e melhorar a qualidade de vida, possibilitando mais salde, respeito e dignidade aos
brasileiros (BRAUW et al., 2014).

Embora o “Programa Minha Casa Minha Vida” seja essencial para enfrentar o déficit
habitacional, seu impacto € limitado pelo orcamento publico restrito, o que limita 0 nimero de
familias que podem ser assistidas. Consequentemente, o governo brasileiro enfrenta o desafio
de elaborar estratégias alternativas para fornecer moradia adequada para familias de baixa renda
no pais. Pesquisas anteriores destacaram a importancia de fatores econémicos, como emprego
e impostos, para enfrentar o deficit habitacional. No entanto, pouca atencdo tem sido dada ao
papel da estrutura econémica, como diversificacdo e complexidade econdmica, na formacdo do
deéficit habitacional. Para preencher essa lacuna na literatura, nosso problema de pesquisa é
identificar estratégias alternativas para facilitar o déficit habitacional, com foco na importancia
da estrutura econémica, levando em consideracdo as restricbes financeiras do governo
brasileiro.

Para abordar esse problema de pesquisa, este estudo visa mensurar 0 impacto da
complexidade econémica sobre o déficit habitacional nos estados brasileiros. Além disso, este
estudo analisou quais variaveis estdo mais intimamente ligadas e podem elucidar o déficit
habitacional nas Unidades Federativas brasileiras de 2009 a 2017.

Estudos tém destacado o papel fundamental da complexidade econdmica como um
preditor significativo do desenvolvimento humano e da qualidade de vida em geral.
Notavelmente, pesquisadores como Hartmann et al. (2017) e Ferraz et al. (2018) argumentaram
que a complexidade econémica exerce uma influéncia positiva em diversas dimensdes do
desenvolvimento humano, abrangendo educacéo (ZHU; LI, 2017), satde (VU, 2020) e emprego
(CHANG; ANDREONI, 2020).

No entanto, Ferraz et al. (2021) identificaram certas lacunas de pesquisa nha
complexidade econémica e seu impacto nos aspectos sociais. Hidalgo (2021) também observou
a aceleracdo da abordagem da complexidade econdmica na ultima década, reconhecendo a
necessidade de maior exploracdo em varios dominios de pesquisa. Diante das lacunas de
pesquisa destacadas por Ferraz et al. (2021) e Hidalgo (2021), o presente estudo contribui para
a compreensdo dos aspectos sociais e da complexidade econdmica. Em primeiro lugar, em nivel
tedrico, esta pesquisa investiga a associagdo entre estrutura econdmica e melhoria das condigdes

de moradia (ZANETTA, 2002). Esta investigacdo assume particular importancia devido ao
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persistente déficit habitacional e ao crescimento populacional em favelas, especialmente em
regides em desenvolvimento (CARDOSO; LEAL, 2010; BRUECKNER et al., 2019). Em
segundo lugar, metodologicamente, o estudo introduz um novo determinante para elucidar o
fenbmeno do déficit habitacional no Brasil. Consequentemente, a pesquisa oferece uma base
potencial para futuros modelos estatisticos e matematicos neste dominio. Em terceiro lugar, o
estudo revela uma estratégia alternativa para abordar a questdo do déficit habitacional. Dadas
as restricbes financeiras frequentemente encontradas em paises em desenvolvimento, essa
abordagem alternativa ganha particular relevancia, o que pode reduzir o financiamento para a
promocdo de politicas sociais. Consequentemente, nossa pesquisa fornece recomendacdes
politicas diretas para mitigar o déficit habitacional no Brasil.

Este trabalho esta dividido da seguinte forma. A segunda secdo apresenta o referencial
teorico. A terceira se¢do discute 0 método utilizado neste estudo. A quarta secdo apresenta 0s
resultados desta pesquisa. A quinta secao discute os resultados obtidos, e a sexta se¢do apresenta

a conclusdo.

2.2. Fundamentacao Teorica

2.2.1. Deficit habitacional

Segundo as NacGes Unidas (2022), o déficit habitacional é um fendmeno caracterizado
pela insuficiéncia numérica na disponibilidade e adequacdo de unidades habitacionais para
satisfazer as necessidades habitacionais das pessoas. Um déficit habitacional € observado
quando ha falta de seguranca, protecéo e opcdes de habitacdo a precos acessiveis para acomodar
sua crescente procura pela populacdo. O déficit habitacional considera varios fatores, incluindo
0 numero de familias sem acesso a habitacdo adequada, assentamentos informais ou bairros
degradados, e a prevaléncia de condic6es de vida sobrelotadas ou precarias. Por outras palavras,
uma habitacdo adequada ndo € apenas uma questdo de possuir um teto, mas também envolve
considerac6es de habitabilidade, seguranca, acesso a servicos basicos e acessibilidade.

As Nacbes Unidas (2022) reconhecem a habitacdo como um direito humano
fundamental e destacam a importancia de proporcionar acesso a uma habitacdo digna e acessivel
a todos os individuos e familias. A resolucdo do déficit habitacional é crucial para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, reduzir a pobreza e promover a inclusdo social e o crescimento
econdmico. Os esforcos para combater o deficit habitacional envolvem frequentemente a
implementacdo de politicas habitacionais adequadas, 0 aumento do investimento em habitacéo

a precos acessiveis e a promocdo do planeamento urbano inclusivo para satisfazer as
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necessidades habitacionais de diversas populagdes. O Quadro 2 resume cinco aspectos
principais do déficit ou privacdo habitacional, caracterizados pela auséncia de um ou mais dos
cinco indicadores seguintes (BREDENOORD et al., 2010).

Quadro 2. Cinco aspectos principais do déficit habitacional brasileiro.

NUam. |Aspecto Descricao

Este aspecto oferece protecdo permanente contra condicdes climaticas extremas.
1 |Habitacdo duravel |A quantidade de habitacOes duraveis é frequentemente subestimada, pois a

durabilidade baseia-se principalmente na presenca de edificios individuais.

Consiste em no maximo trés pessoas compartilnando um quarto. Esse aspecto da
qualidade da habitagdo revela os elementos mais cruciais da superlotacdo, ou
2  [Espaco suficiente [seja, o nimero de moradores por unidade habitacional e o espaco médio utilizado

por uma unidade.

Acesso facilitado a agua potavel em quantidade suficiente e a pregos acessiveis.
MilhGes de pessoas que vivem em paises em desenvolvimento sofrem de
3 |Agualimpa doencas transmitidas pela dgua e doencas relacionadas a &gua, o que indica que
ndo tém acesso a agua potavel segura. Portanto, além da quantidade, a qualidade

da agua é crucial.

Acesso a saneamento adequado, na forma de um banheiro privado ou publico
compartilhado por um ndmero razodvel de pessoas. A falta de saneamento
Saneamento decente ameaca a dignidade dos pobres urbanos e tem consequéncias negativas
4 |adequado para a salde. Acesso a saneamento adequado, na forma de um banheiro privado
ou publico compartilhado por um nimero razoavel de pessoas. A falta de
saneamento decente ameaca a dignidade dos pobres urbanos e tem

consequéncias negativas para a satde.

A regularizagdo fundiaria, por meio da seguranca da propriedade, previne
5 Regularizagdo despejos ou remocdes forcadas. Embora a propriedade legal de imoveis seja
fundiaria considerada mais segura, estd longe de ser a norma nos paises em

desenvolvimento.

Fonte: Elaborado pela autora.

No Brasil, uma abordagem sistematica é empregada para avaliar o déficit habitacional,
abrangendo a avaliacdo de trés componentes distintos: condi¢cdes habitacionais precarias,
coabitacdo familiar extensa e a pressdo financeira indevida decorrente das obrigacdes de aluguel
urbano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). O aspecto habitacio precaria considera dois
subcomponentes para analisar o déficit habitacional. As moradias rdsticas e as improvisadas.

Casas rusticas sdo aquelas sem paredes de alvenaria ou madeira aparada. Devido as suas
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condicdes insalubres, esse tipo de edificagdo causa desconforto e riscos de contaminacao por
doengas. Por outro lado, os domicilios improvisados incluem todos os locais e imoveis sem
finalidade residencial e locais que servem como habitagdo alternativa (imoveis comerciais, sob
pontes e viadutos, carcagas de carros, barcos e cavernas abandonados, entre outros), o que
indica a falta de novas unidades domiciliares.

A coabitacdo familiar € o segundo componente que revela o déficit habitacional no
Brasil. Esta vertente divide-se em dois subcomponentes: os quartos e as familias secundérias
que coabitam e que pretendem constituir um novo lar. Os quartos foram incluidos no déficit
habitacional porque este tipo de habitacdo mascara a situacdo real de coabitacdo, uma vez que
os domicilios sdo formalmente distintos. Segundo definicdo do IBGE (2022), os quartos sdo
domicilios particulares compostos por um ou mais comodos localizados em penséo ou cortico,
entre outros. O segundo subcomponente diz respeito as familias secundarias que partilham
habitacdo com a familia principal e desejam estabelecer uma nova habitacdo. O terceiro
componente do déficit habitacional é a carga excessiva das rendas urbanas. Corresponde ao
namero de familias urbanas com renda familiar de até trés salarios minimos que moram em

casa ou apartamento (domicilios urbanos duraveis) e gastam 30% ou mais com aluguel.

2.2.2. Politicas habitacionais

Segundo Castro e Kruger (2013), as condicbes criadas atualmente no Brasil pelas
politicas publicas de habitacdo tornaram o nicho voltado para a producdo de unidades
habitacionais populares em escala atrativa. Destaca-se a importancia das politicas publicas para
implementar programas habitacionais eficientes que possibilitem a consolidacdo de um
mercado habitacional popular. Como resultado, tais programas deverdo melhorar as condicdes
bésicas de vida e de satde da populacéo.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (2012) revela que, na primeira década do
século XXI, existiram politicas sociais importantes a nivel nacional para enfrentar as questdes
habitacionais. Por exemplo, a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades
coordenou a elaboracdo do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), um dos instrumentos
essenciais para a implementacdo da nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que estruturou
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). O PlanHab fez parte de um
processo de planejamento de longo prazo para o setor habitacional, que pressupunha revisdes
periodicas e articulagdo com outros instrumentos de planejamento or¢camentario-financeiro do
Governo Federal, como planos plurianuais, permitindo a produg&o fisica e metas de progresso.

Esta associado ao planejamento dos recursos necessarios a sua cobertura e a ter 2023 como
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prazo para elaboracdo de estratégias e propostas.

O Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social foi instituido pela Lei Federal
11.124/2005, e teve como principal objetivo implementar politicas e programas que promovam
0 acesso a moradia digna para a populagédo de baixa renda, o que corrobora para reduzir o déficit
habitacional no Brasil. Além disso, esta politica centralizou todos os programas e projetos
voltados a habitacdo social (Ministério das Cidades, Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo Social, bancos publicos, conselhos de cidades, 6rgaos e instituicdes da administracdo
publica direta e indireta do estados e entidades privadas).

Em 2009, foi langado no Brasil um programa voltado para familias de baixa renda para
reduzir drasticamente o problema do déficit habitacional. Esse programa foi denominado
“Programa Minha Casa Minha Vida” (PMCMV). O PMCMYV derivou do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), implementado em 2007, em que uma das propostas de acéo
era a criacdo de uma linha de crédito especifica para permitir o acesso a moradia desse grupo
populacional. Assim, o PMCMV surgiu para criar mecanismos de incentivo a construcéo e
aquisicdo de novas unidades habitacionais para familias com renda mensal de até dez salarios
minimos, em todo o territorio nacional, com meta inicial de um milhdo de moradias. Sua
estrutura inicial compreende o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU), o Programa
Nacional de Habitacdo Rural (PNHR), a autorizacdo para a Unido repassar recursos ao Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), a
autorizacao para a participacéo da Unido no Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab),
e a autorizacdo para a Unido conceder subsidios econémicos ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

O PMCMV foi idealizado para melhorar a qualidade de vida das familias de baixa renda
no Brasil, possibilitando mais salde, respeito e dignidade. Além disso, programas desta
natureza podem proporcionar mais poder e autonomia as mulheres, especialmente as maes,
reduzindo a desigualdade de género e a vulnerabilidade feminina, com uma transferéncia
gradual de rendimentos e maior poder de decisdo, especialmente nas regies urbanas (Brauw et
al., 2014). Para as Na¢6es Unidas (2013), o PMCMV foi considerado um exemplo e se destacou
pelo modelo de parceria e interacdo estabelecido entre os governos federal, estaduais e
municipais (ONU, 2013). Outro destaque foi a flexibilidade demonstrada pelo PMCMYV quanto
as faixas de renda abrangidas e dando maior énfase as obras de saneamento em areas urbanas
(Programa das Nagoes Unidas para Assentamentos Humanos - ONU-Habitat, 2013). Apesar da
importéncia das iniciativas de habitacdo social no contexto brasileiro, o pais enfrenta um

persistente déficit habitacional agravado por limitagbes orcamentérias que impactaram
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notavelmente o0 PMCMV nos ultimos anos. Consequentemente, surge um imperativo de
conceber alternativas estratégicas para resolver eficazmente o déficit habitacional nas regides

em desenvolvimento.

2.2.3. Complexidade Econdmica

Complexidade econdmica significa diversidade e sofisticagdo produtiva, refletindo a
diversidade de conhecimento de um pais. Esse conhecimento também €é chamado de
capacidades, que transformam matérias-primas em produtos diversos e de valor agregado, cujo
contetdo de conhecimento varia, em teoria, de zero a bens naturais (recursos naturais vendidos
em sua forma bruta) até o valor maximo para produtos que exigem todo o conhecimento
disponivel (ou seja, aeronaves, carros, maquinas, etc.). Em outras palavras, a complexidade de
um produto é definida pelo nimero de capacidades disponiveis e pela sofisticacdo do
conhecimento de toda a producédo de um pais (INOUA, 2023).

Hartmann et al. (2017) argumentam que paises que exportam produtos mais complexos
sdo mais inclusivos e tém niveis de desigualdade de renda mais baixos do que paises que
exportam produtos de baixo valor. Alguns paises podem atingir niveis comparaveis de renda
média com base em recursos naturais. No entanto, esses niveis de renda comparativamente altos
raramente vém acompanhados de institui¢ces inclusivas quando ndo resultam de estruturas
industriais mais sofisticadas. Existem diferencas nas maneiras como diferentes paises produzem
0 mesmo produto. Por exemplo, 0 mesmo setor pode ser mais intensivo em méo de obra em um
pais e mais intensivo em capital em outro. No entanto, também existem diferencas significativas
nas habilidades especificas, no conhecimento e em outros fatores necessarios para se tornar
globalmente competitivo em um determinado setor. Por exemplo, a producédo de graos depende
da disponibilidade de recursos naturais, enquanto a producdo em setores complexos (como
motores a jato) depende de uma extensa rede de trabalhadores qualificados.

Ferraz et al. (2018) argumentaram que a complexidade leva os paises a melhores
aspectos sociais. Os autores mostraram uma forte correlacdo entre complexidade econémica,
distribuicdo de renda, educacdo e crescimento do PIB. Paises mais complexos apresentaram
maior crescimento do PIB, média de anos de estudo e melhor distribuicdo de renda. Além disso,
a complexidade econémica influencia o desenvolvimento de novas habilidades e a formacéao de
capital humano. Sistemas econdmicos complexos exigem um conjunto de capacidades
adaptéveis a mudanca tecnologica. As autoridades devem fornecer condicGes para intensificar
a inovacdo, a competitividade e a diversificagdo econbmica para crescer e modernizar a

economia.
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Além disso, Sepehrdoust et al. (2023) investigaram o impacto da complexidade
econémica, construcdo, consumo de energia e gastos no setor habitacional sobre as mudancas
ambientais no Ird de 1991 a 2019. De acordo com os autores, a complexidade econdmica
determina a capacidade produtiva de um pais visando o crescimento sustentavel e o
desenvolvimento do capital humano, da qualidade institucional e dos processos de inovagao,
bem como a concentragcdo em bens de exportacdo baseados em tecnologia e conhecimento
técnico.

Nesse sentido, a complexidade econdmica, uma estrutura multidimensional que reflete
a diversidade, a interconectividade e a sofisticacdo tecnoldgica das atividades produtivas de um
pais, emergiu como um determinante crucial na formulacdo de politicas sociais eficazes. A
intrincada rede de atividades econdmicas contribui para a capacidade de uma nacdo de gerar
riqueza, fornecendo 0s recursos necessarios para implementar programas sociais abrangentes.
Além disso, a complexidade econdmica fomenta um ambiente propicio ao desenvolvimento de
estruturas institucionais eficazes. Como destaca Hidalgo (2021), uma economia complexa gera
0 acumulo de conhecimento especializado e expertise, fomentando o surgimento de diversas
industrias e setores. Essa diversidade contribui para a criacdo de uma forca de trabalho
qualificada e um mercado de trabalho dindmico, possibilitando, assim, a formulacéo de politicas
solidas que promovam 0 acesso equitativo a oportunidades e recursos. O estudo conduzido por
Ferraz et al. (2021) ressalta a relacdo simbidtica entre complexidade econémica e qualidade
institucional, postulando que na¢cdes com maior complexidade econbmica tendem a apresentar
melhores estruturas de governanca e sistemas regulatorios. Segue-se um ciclo virtuoso:
instituic6es robustas facilitam o desenvolvimento de uma economia complexa, que, por sua vez,
através do aumento das oportunidades econémicas, reforca o desenvolvimento de instituicdes
ainda mais fortes, sustentando, em ultima instancia, a implementacdo de politicas sociais
eficazes.

A interacdo entre a complexidade econdmica e politicas sociais eficazes estende-se a
reducdo da pobreza e a mitigacdo da desigualdade de renda. Um cenario econémico
diversificado e intrincado, caracterizado por maior complexidade econdmica, oferece caminhos
para a criacdo sustentavel de empregos e geracao de renda. Essa afirmacédo é corroborada pelo
estudo de Vu (2020), que destaca que a complexidade econémica facilita o estabelecimento de
uma gama diversificada de oportunidades econémicas, fomentando um crescimento inclusivo
que contribui diretamente para o alivio da pobreza. Além disso, a pesquisa conduzida por Chang
e Andreoni (2020) destaca que uma economia complexa cria condigdes para uma distribuicao

mais equitativa de recursos, desempenhando, assim, um papel fundamental na reducdo das
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disparidades de renda.

H& vaérias razdes pelas quais as estruturas produtivas dos paises podem estar associadas
ndo apenas ao crescimento econdmico, mas também ao nivel médio de desigualdade de renda
de um pais. Para Zhu e Li (2017), resultados empiricos demonstraram um efeito de interacdo
positivo no crescimento econdmico entre a complexidade econémica e o capital humano.
Constataram que o ensino secundario, como indicador de capital humano, também possui um
efeito direto positivo relativamente mais significativo e um efeito interativo muito mais forte
com a complexidade sobre o crescimento econdémico. A magnitude do efeito de interacéo entre
a complexidade econdmica e o capital humano no crescimento de longo e curto prazo aumenta
a medida que o limiar da vantagem comparativa revelada aumenta. Em seu estudo sobre a
questdo da saude, Vu (2020) concluiu que a complexidade econémica afeta a saude da
populacdo principalmente por meio da redugdo das taxas de desemprego. Seus resultados
apoiam o argumento de que as pessoas que vivem em economias complexas, em média,
desfrutam de mais oportunidades de emprego, possivelmente levando a melhorias na saude, e
que estas podem ser promovidas por transformagdes estruturais para produzir uma gama mais

diversificada de produtos sofisticados.

2.2.4. Complexidade Econémica no Brasil

O Brasil é um pais caracterizado por altos niveis de pobreza e desigualdade. Embora
classificado como pais de rendimento médio, € um dos representantes mais proeminentes de
muitos paises que ainda enfrentam niveis de pobreza relativamente elevados e desigualdade de
rendimentos. Além disso, estes paises sdo frequentemente caracterizados por diferencas
regionais substanciais em termos de rendimento e desigualdade (MORAIS et al., 2021).
Hartmann et al. (2021) apontam que o Brasil perdeu oportunidades de crescimento em diversos
setores, como eletrénicos e tecnologias digitais, e 0s bens primarios nunca deixaram de ser o
centro de suas exportacoes, permanecendo como o principal motor da economia. Afirmam que
os paises devem melhorar a sua estrutura produtiva para o crescimento econémico e o bem-
estar social. Morais et al. (2021) argumentam que a complexidade econémica tem impacto na
distribuicdo do rendimento e que os governos podem utilizar a formulacdo de politicas para
promover o desenvolvimento econémico e a complexidade econdmica, uma vez que estruturas
produtivas cada vez mais complexas beneficiardo a economia. Contudo, o indice de
Complexidade Econémica (ICE) brasileiro aponta queda e estagnacdo em nivel nacional
(HERRERA et al., 2020).

Para analisar a complexidade econdmica, Operti et al. (2018) apresentaram em seu
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artigo uma metodologia denominada Aptiddo Exdgena, na qual combinaram os resultados com
0 PIB per capita, observando a dindmica dos estados brasileiros no plano Fitness-Renda, e
compararam o ranking dos estados segundo a Aptiddo Exdgena com o ranking obtido por meio
de outras duas técnicas, Aptidio Enddgena e Indice de Complexidade Econémica. Concluiram
que existem dois regimes: um com alta previsibilidade e outro com baixa previsibilidade,
mostrando uma profunda analogia com a dindmica heterogénea dos paises do mundo.

Soyyigit et al. (2019) analisaram os efeitos da variavel indice de complexidade
econdmica, das exportagdes e da formacgéo bruta de capital fixo sobre o rendimento per capita
de 18 paises da comunidade do G-20. As conclusfes de seu estudo revelaram um impacto
positivo do indice de complexidade econdmica na renda per capita do Brasil e de outros paises
em desenvolvimento. O Brasil € o Unico pais que se diferencia dos demais no sentido de ter
uma participacdo crescente nas exportacoes de produtos primarios, ao mesmo tempo em que
tem uma participacdo decrescente nas exportacbes de produtos manufaturados e tem uma
relacdo positiva significativa entre o nivel de complexidade da economia e a renda per capita.
Contudo, ndo encontramos estudos analisando o impacto da estrutura produtiva nas questdes
habitacionais, como o déficit habitacional. Nesse sentido, a se¢do seguinte apresenta a estratégia

de estimacédo para analisar esse fendmeno nos Estados brasileiros.

2.2.5. Complexidade econdmica e déficit habitacional no Brasil

Habitacdo e infraestrutura sdo bens sociais que justificam uma série de intervencdes
governamentais para melhorar as condigcdes de vida de pessoas de baixa renda de maneira
consistente com a estabilidade econémica. Investimentos em moradia e infraestrutura séo
investimentos produtivos que geram um fluxo de servicos ao longo do tempo e séo insumos
essenciais para as funcdes produtivas de outros agentes econémicos, formais e informais,
determinando a competitividade econémica das economias nacionais (ZANETTA, 2002).
Nesse sentido, a complexidade econdémica desempenha um papel fundamental na configuracéo
das condi¢cdes de moradia na sociedade. Como Zanetta (2002) destacou, o intrincado tecido
econémico influencia a disponibilidade e a qualidade da moradia por meio de seu impacto nas
oportunidades de emprego, nos niveis de renda e no bem-estar econdémico geral. Além disso,
Cardoso; Leal (2010); Brueckner et al. (2019) ressaltam que a complexidade econémica
influencia os padrbes de desenvolvimento urbano, o investimento em infraestrutura e a
dindmica do mercado imobiliario, moldando coletivamente a disponibilidade de op¢fes de
moradia adequadas. Portanto, a complexidade econdmica surge como um fator crucial para

fomentar um ambiente propicio & melhoria das condicfes de habitagdo, ressaltando as conexdes
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multifacetadas entre desenvolvimento econdmico e bem-estar habitacional. Nesse sentido,

propomos a seguinte hipotese:

H: : Como medida de estrutura econdmica, o indice de Complexidade Economica (ICE) esta
associado negativamente ao déficit habitacional nos estados brasileiros.

A Figura 2 ilustra o referencial tedrico baseado na literatura internacional anterior.
Observa-se que este estudo propde a complexidade econdmica como um novo determinante do

déficit habitacional no Brasil.

Figura 2. Referencial tedrico com hipdteses de pesquisa.

Framework Teorico

IDH
Hartmann et al.
(2017)

Estrutura produtiva
Educacao
Zhu et al.
(2017)

Complexidade
Econ6mica

Saude
Vu (2020)

Habitagao

Hipotese H1:
Zanetta (2002)

Como medida de estrutura econémica, o Indice
de Complexidade Econémica (ICE) estd associado
negativamente ao déficit habitacional nos estados brasileiros.

Fonte: Elaborado pela autora.

Em conclusdo, o nexo entre complexidade econdmica, politicas sociais eficazes,
condicdes de habitacdo e um ambiente institucional favoravel esta firmemente estabelecido no
discurso académico. Evidéncias empiricas de estudos conduzidos por Hartmann et al. (2017),
Hidalgo (2021), Ferraz et al. (2021), Vu (2020), Zanetta (2002), Cardoso e Leal (2010),
Brueckner et al. (2019) e Chang et al. (2020) reforcam coletivamente a proposicdo de que uma
maior complexidade econémica ndo sO facilita a implementacdo de politicas sociais
abrangentes, mas também contribui para o cultivo de um quadro institucional que promove o

desenvolvimento inclusivo. A medida em que os paises se esforgam por conceber e implementar
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politicas para melhorar o bem-estar social, a relagdo intrinseca entre a complexidade econémica
e estes aspectos criticos fornece informagoes valiosas para os decisores politicos que procuram

navegar pelas complexidades dos desafios socioeconémicos modernos.

2.3. Método

2.3.1. Variaveis

Este estudo utiliza dados secundarios obtidos em bancos de dados do Governo Federal,
do Ministério das Cidades e de institutos como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), DataViva e Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Essas bases de dados fornecem dados
estatisticos sobre programas habitacionais, indicadores econdmicos e sociais e complexidade
econdmica no Brasil.

O exame realizado neste estudo abrange um extenso conjunto de dados que abrange todas
as 27 unidades federativas (estados) do Brasil de 2009 a 2017. A selecdo desses estados €
informada pela consideracdo pragmatica da acessibilidade dos dados e pela logica estratégica
decorrente dos atributos heterogéneos inerentes ao territdrio geogréafico do Brasil. Alem disso,
0 ambito temporal escolhido de 2009 a 2017 baseia-se numa confluéncia de fatores, tais como
a disponibilidade de dados pertinentes e a implementacdo de programas sociais durante este

periodo. A Tabela 1 resume as variaveis escolhidas para este estudo.

Tabela 1. Descricdo das variaveis.

Variavel Descricéo Fonte
Inv._.MCMV | Investimentos no Programa Minha Casa Minha Vida Dados.gov.br
Inv_BF Investimentos no Programa Bolsa Familia Dados.gov.br
PIB Produto Interno Bruto IBGE
Déficit Déficit habitacional nos Estados brasileiros IBGE/FJP
ICE Indice de Complexidade Econdmica Dataviva.info

Fonte: Elaborado pela autora.

A selecdo das variaveis baseou-se na literatura existente. Pesquisadores sublinharam a
importancia do crescimento econdmico (MOORE, 2009; MANZOLI et al., 2020) e o papel dos
programas sociais (LIBERTUN DE DUREN; OSORIO, 2020) na promog¢do de melhores
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condicdes de habitacdo e do bem-estar geral (HARTMANN et al., 2017; HIDALGO, 2021,
FERRAZ et al., 2021; VU, 2020). Neste estudo, foi introduzida uma nova variavel para elucidar
0 déficit habitacional predominante no Brasil, uma expansdo conceitual apoiada por
contribuicdes de pesquisas anteriores (ZANETTA, 2002; CARDOSO; LEAL, 2010;
BRUECKNER et al., 2019; CHANG et al., 2020 ). Posteriormente, a subsecdo seguinte expde

a logica e a mecénica do indice de Complexidade Econdmica.

2.3.2. Medindo a complexidade econdmica

De acordo com “O Atlas da Complexidade Economica”, se Mcp for definida como uma
matriz que é 1 se o pais ¢ produz o produto p, e 0 caso contrario, € possivel medir a diversidade
e a ubiquidade simplesmente somando as linhas ou colunas dessa matriz . Formalmente, define-

Se:
Diversidade = k.o = ¥, M, 1)
Ubiquidade = k, o = XM, )

Para gerar uma medida mais precisa do nimero de capacidades disponiveis num pais, ou
exigidas por um produto, € preciso corrigir a informacdo que a diversidade e a ubiquidade
transportam, usando uma para corrigir a outra. Para 0s paises, isto exige que seja calculada a
ubiquidade média dos produtos que exportam, a diversidade média dos paises que fabricam
esses produtos, e assim por diante. Para os produtos, isto exige que seja calculada a diversidade
média dos paises que 0s produzem e a ubiquidade média dos outros produtos que esses paises

produzem. A recursdo pode expressar isso:

1
kc,N = aZp Mcp -kp,N -1 (3)

1
kp,N = aZc Mcp -kc,N -1 (4)

Em seguida, inserimos (4) em (3) para obter:
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1 1
kc,N = Z.OZP Mcpaz:cl Mclp -kcl,N -2 (5)
M M,
kc,N = th kc’,N—z ch kcka’p (6)
c,0%p,0

e reescreva isso como:

kC,N = ZC’ Mcc’kc’,N—Z (7)
onde

=« MM,

Mcc’ = Zp Ke,0kp o (8)

Note-se que (7) esta satisfeito quando kc,N = kc,N —2 = 1. Este é o autovetor de Mcc',
que esta associado ao maior autovalor. Como esse autovetor € um vetor de unidades, ele ndo é
informativo. Procura-se, em vez disso, 0 autovetor associado ao segundo maior autovalor. Este
€ 0 autovetor que captura a quantidade mais consideravel de variacéo no sistema, que é a medida

de complexidade econdmica. Assim, define-se o indice de Complexidade Econdmica (ICE)

como:
K-<K>
ICE = stdev (K) ©)
onde < > representa uma média, stdev representa o desvio padrao e
K = Autovetor de M, associado com o segundo maior autovalor (10)

De forma analoga, definimos um indice de Complexidade de Produto (ICP). Devido a
simetria do problema, isto pode ser feito simplesmente trocando o indice dos paises (c) pelo

indice dos produtos (p) nas defini¢cGes acima. Portanto, define-se ICP como:
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_ 9-<@>
Icp = stdev (Q) (11)
onde
Q = Autovetor de Mpp, associado com o segundo maior autovalor (12)

Neste sentido, o indice de Complexidade Econdmica (ICE) apresenta uma ferramenta
multifacetada com vantagens e limitagdes na avaliacdo da estrutura econémica de um pais. Uma
vantagem notavel reside na sua capacidade de captar a diversidade das exportacdes de uma
nacdo e a sofisticacdo das suas capacidades produtivas (Hidalgo e Hausmann, 2009). No
entanto, o ICE ndo esta isento de limitacGes. Balland et al. (2015) observaram que a sua
dependéncia de dados de exportacdo poderia levar a resultados distorcidos em economias
fortemente dependentes de algumas exportacdes importantes, negligenciando potencialmente
aspectos essenciais da economia nacional. Apesar desta desvantagem, o Indice de
complexidade Econdmica continua a ser uma ferramenta valiosa para analisar a dindmica

econémica e informar as decisdes politicas.

2.3.3. Modelo Econométrico e Estratégia de Estimacéao

Para avaliar a influéncia da complexidade econdmica no déficit habitacional dos estados
brasileiros, foi adotada a técnica de regressdo linear maltipla em conjunto com um modelo
econométrico de dados em painel. Esta abordagem analitica foi selecionada por sua capacidade
de capturar de forma eficaz as dinamicas intrincadas em jogo. Os modelos econométricos de
dados em painel apresentam uma estrutura abrangente que acomoda dimensbes de dados
temporais e transversais, dotando assim a pesquisa empirica de inUmeras caracteristicas
vantajosas. Esta estrutura facilita a exploracdo de relagdes dindmicas ao longo do tempo,
conforme delineado por (HSIAO, 2014). Além disso, estes modelos proporcionam maior
eficiéncia estatistica ao capitalizar a riqueza informacional inerente a entidades individuais e
periodos discretos, culminando em estimativas de parametros mais precisas, um atributo
particularmente saliente quando se trata de tamanhos de amostra relativamente modestos, como
sublinhado por WOOLDRIDGE (2010). No geral, os modelos econométricos de dados em
painel oferecem uma estrutura robusta e versatil para analisar relagdes complexas, a0 mesmo

tempo que mitigam varios desafios econométricos, tornando-os ferramentas inestimaveis para
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investigacdes empiricas em diversas disciplinas.
Nesse sentido, 0 modelo econométrico apresenta uma variavel dependente explicada por
diversas variaveis independentes. A Equacao 1 apresenta 0 modelo econométrico.

InDeficity, = By + BilnInv_MCMV;; + Bolninv_BF;; + B3GDPy; + B4InECI; + BsSP; + €, (13)

Onde i corresponde as regies geogréaficas e t corresponde aos anos; InDeficit;; é 0
logaritmo natural do déficit habitacional nas unidades federativas brasileiras; S, € o intercepto
linear do modelo econométrico; B;Ininv_MCMV;, é o logaritmo natural dos investimentos
publicos no programa habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV); B,IlnInv_BF;; € 0
logaritmo natural dos investimentos publicos no programa social denominado Bolsa Familia
(BF); B3GDP;; € a variagdo percentual do Produto Interno Bruto, utilizada como proxy do
crescimento econdmico; S,InECI, é o logaritmo natural do Indice de Complexidade
Econdmica. Para submeter o Indice de Complexidade Econémica (ICE) a uma transformagéo
logaritmica natural, foi empregado um procedimento matematico envolvendo a soma de um
valor constante de 100 em todas as observacdes. Notavelmente, esta manipulagdo matematica,
realizada para evitar a ocorréncia de valores negativos, ndo exerce qualquer influéncia sobre o
significado inerente ou a interpretacdo do indicador. S<SP; € uma variavel dummy para
diferenciar o Estado de S&o Paulo do restante do Brasil. Finalmente, &;; € 0 erro aleatorio ndo
observavel do modelo econométrico.

Foram realizados testes econométricos para analisar a robustez do nosso modelo
econométrico. Primeiramente, analisou-se a presenca de multicolinearidade aplicando o
Variance Inflation Factor (VIF). Segundo Wooldridge (2010), um VIF superior a 7 revela a
presenca de multicolinearidade. Em segundo lugar, foi realizado o teste de Breusch e Pagan
para o multiplicador Lagrangiano para efeitos aleatdrios. Este teste serve como uma ferramenta
de diagnostico fundamental na econometria de dados em painel. Este teste é projetado para
verificar a especificacdo do modelo da amostra com dados agrupados ou em painel
(BREUSCH; PAGAN, 1980). Terceiro, analisou-se a presenca de heterocedasticidade em nosso
modelo econométrico. Utilizou-se o teste de Wald para heterocedasticidade, procedimento
estatistico fundamental para avaliar a suposicdo de variancia de erro constante em modelos de
regressao. Especificamente, este teste avalia se a variancia do termo de erro é uniforme em
diferentes niveis das variaveis independentes. O teste de Wald para heterocedasticidade

apresenta a hipétese nula de homocedasticidade, seguindo assintoticamente uma distribuicéo
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qui-quadrado com graus de liberdade iguais a diferenca no numero de pardmetros estimados
nos dois modelos. Um resultado estatisticamente significativo indica a presenca de
heterocedasticidade (WALD, 1943). Quarto, analisou-se a presenca de autocorrelagdo por meio
do teste de Wooldridge para autocorrelacdo. Esse teste foi empregado para avaliar a presenca
de correlacdo serial, ou autocorrelacdo, nos residuos dos modelos de regressao. Focando nas
configuragOes de dados em painel, este teste avalia se 0s termos de erro estéo correlacionados
em diferentes periodos para uma determinada entidade. Um resultado estatisticamente
significativo sugere a presenca de correlacdo serial (WOOLDRIDGE, 2002). Também foi
testada a normalidade dos residuos. Os testes de assimetria e curtose avaliam a suposi¢cdo de
normalidade em um conjunto de dados. Estes testes ajudam a determinar se os dados se desviam
significativamente de uma distribui¢do normal, o que é crucial para fazer inferéncias estatisticas
validas (D'’AGOSTINO, 1970). Além disso, realizou-se o teste de normalidade de Jarque-Bera,
que é utilizado para avaliar se um determinado conjunto de dados segue uma distribuicéo
normal com base na assimetria e curtose dos dados. Desvios da normalidade resultam em uma
estatistica do teste Jarque-Bera mais alta, indicando ndo normalidade (JARQUE; BERA, 1987).
Apos avaliar todas essas questdes, poderia-se escolher um modelo econométrico robusto para
esse fendmeno, o modelo econométrico de Efeitos Fixos Driscoll-Kraay (FE-DK). Este modelo
é importante porque os efeitos fixos controlam efetivamente a heterogeneidade néo observada
no nivel individual (ou entidade), mitigando assim o impacto de variaveis omitidas invariantes
no tempo que poderiam de outra forma distorcer as estimativas dos parametros (DRISCOLL,;
KRAAY, 1998).

2.4. Resultados

Esta secdo apresenta os resultados econométricos do presente estudo. Primeiramente,
foram apresentadas as estatisticas descritivas e 0s resultados dos testes estatisticos e detalhados
0s resultados econométricos. A investigacdo foi sustentada por uma amostra que abrange 243
observacOes abrangendo os 27 estados do Brasil de 2009 a 2017. A Tabela 2 informa as
estatisticas descritivas da amostra coletada. Notavelmente, a média do logaritmo natural do
déficit habitacional entre os estados brasileiros é calculada em 11,86, juntamente com um
desvio padrdo correspondente de 0,963. E notavel a amplitude do déficit habitacional, com
valores variando de 9,686 a 14,22, indicativo de disparidade significativa entre as regides
brasileiras. Da mesma forma, o indice de Complexidade Econdmica apresenta média de 4,570
e desvio padrdo de 0,179. Notavelmente, o indice de Complexidade Econdmica flutua de 4,287

a 5,504, ressaltando a pronunciada heterogeneidade inerente ao cenario produtivo do Brasil.
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Além disso, o Produto Interno Bruto (PIB) apresenta uma meédia de 3,704, caracterizada
por um desvio padréo de 6,294. A distribuicdo do PIB é marcada por uma divergéncia evidente,
com valores que variam entre 0,160 e 33,82, refletindo assim a natureza dispersa do crescimento
econbmico em varias regifes do Brasil. Essas estatisticas afirmam a intrincada interacdo de
indicadores econémicos e disparidades regionais intrinsecas ao contexto socioeconémico

multifacetado do Brasil.

Tabela 2. Estatisticas descritivas das variaveis do modelo.

Variavel (In) Obs. Média Desvio Min Max
Inv_MCMV 243 20.41 1.596 13.78 23.49
Inv_BF 242 16.07 1.086 13.32 17.98
PIB 243 3.704 6.294 0.160 33.82
Deficit 243 11.86 0.963 9.686 14.22
ICE 243 4,570 0.179 4.287 5.504

Fonte: Elaborado pela autora.

A Figura 3 ilustra a relacdo entre o déficit habitacional e as principais variaveis
explicativas, com foco em duas regides brasileiras distintas. Na Figura 3a, foi encontrada uma
correlagdo entre o indice de Complexidade Econdmica e o déficit habitacional na Bahia,
sugerindo uma relacdo dindmica onde a estrutura produtiva predominante influencia
significativamente o déficit habitacional regional. A Figura 3b desvenda o impacto dos
investimentos em politicas sociais, notadamente o programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), na melhoria das preocupacdes habitacionais ao longo do tempo. Notavelmente, a
Figura 3c sublinha uma ligacdo convincente entre o declinio da estrutura produtiva em Sao
Paulo e a escalada concomitante do déficit habitacional. Refor¢ando esta ligacdo intrincada, o
aumento dos investimentos em programas sociais manifesta uma reducéo tangivel nas questoes
de habitacdo. Estas conclusdes sublinham a dinamica reciproca em que uma estrutura produtiva
mais sofisticada corrobora com uma diminuicéo do déficit habitacional. Ao mesmo tempo, uma
contracdo nos investimentos relacionados a habita¢do por meio de programas sociais aumenta

0 cendrio de déficit habitacional no contexto brasileiro.
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Figura 3. Relagdo entre deficit habitacional, programa social e complexidade econdmica em

Estados brasileiros selecionados.
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os testes estatisticos ajudaram a fornecer um modelo econométrico robusto. Foi possivel
encontrar um coeficiente Variance Inflation Factor (VIF) igual a 2,99. Como o VIF foi inferior
a 7, ndo foi identificada presenca de multicolinearidade neste modelo. A Tabela 3 resume essa

estatistica.
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Tabela 3. Teste estatistico VIF — Multicolinearidade

Variavel VIF 1VIF
PIB 4.87 0.205157
ICE 351 0.284969
Inv_MCMV 3.20 0.312639
Inv_BF 2.33 0.430060
SP 1.03 0.968683
Média VIF 2.99

Fonte: Elaborado pela autora.

O teste de Breusch e Pagan foi realizado para verificar se os dados deveriam ser tratados
como regressdo agrupada ou em painel. A Tabela 4 resume os resultados deste teste, que
apresentou um valor p igual a 0,000. O teste de Wald foi utilizado para detectar a presenca de
heterocedasticidade nos dados em painel. Foi encontrado Prob > chi2 igual a 0,00, o que indica
a presenca de heterocedasticidade no modelo econométrico. O teste de Wooldridge foi utilizado
para detectar o problema de autocorrelagdo dos residuos no modelo econométrico. Foi possivel
observar um Prob > F igual a 0,00, o que indica a presenca de autocorrelacéo serial. Os testes
de assimetria e curtose (0,0472) e o teste de normalidade de Jarque-Bera (0,0448) nao foram
estatisticamente significativos ao nivel de 1%, o que indica a normalidade dos residuos. Nesse
sentido, 0 modelo econométrico adotado deve considerar o problema da heterocedasticidade e
da autocorrelacdo durante a técnica de estimacdo econométrica.

Esse fendmeno foi estimado utilizando o modelo de Efeitos Fixos Driscoll-Kraay (FE-
DK), a melhor alternativa para a estimacao econométrica. O modelo econométrico apresentou

significancia estatistica ao nivel de 1%. A Tabela 4 resume o resultado econométrico:
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Tabela 4. Estimativa do Déficit Habitacional e da Complexidade Econdmica nos Estados
brasileiros.

Variavel (In) FE-DK
PIB -0.0400***
(0.0131)
Inv_MCMV -0.0265*
(0.0157)
ICE -0.328**
(0.130)
Inv_BF -0.0169
(0.0426)
SP -0.128***
(0.0170)
Constante 14.44%**
(0.896)
VIF 2.99
Teste de Breusch and Pagan 0.00
Teste de Wald 0.00
Teste de Wooldridge 0.00
Observacoes 243
N. de Grupos 27

Erros padrdo robustos em parénteses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Fonte: Elaborado pela autora.

O modelo econométrico revela que o IEC, o PIB e o programa MCMV sdo variaveis
estatisticamente significativas para explicar o déficit habitacional do Brasil. Todas essas
variaveis impactam negativamente o déficit habitacional, o que significa que esses fatores
ajudam a reduzir o problema da habitacdo no Brasil. Nosso modelo revelou que um aumento
de 1% no IEC reduz o déficit habitacional em -0,328%. Essa evidéncia empirica corrobora a
Hipotese 1 (H1) postulada neste estudo, confirmando a associacdo prevista entre o IEC e a
reducdo do déficit habitacional em um nivel de significAncia de 5%. Além disso, os resultados
econométricos mostraram que um aumento de 1% no PIB reduz o déficit habitacional em -

0,04%. Essa relacdo foi estatisticamente significativa no nivel de 1%.
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Ademais, um aumento de 1% nos investimentos no programa Minha Casa Minha Vida
reduz o déficit habitacional em 0,02% nos estados brasileiros. Essa relagdo apresentou
significancia estatistica no nivel de 10%. Apesar da relevancia do programa Bolsa Familia, ndo
foi encontrada significancia estatistica nessa relagdo. O préximo topico discute os resultados

econométricos.

2.5. Discussoes

As autoridades enfrentam o desafio de abordar as questdes habitacionais em todo o
mundo, uma questdo particularmente premente nos paises em desenvolvimento limitados por
limitacOes financeiras. Neste contexto, o0 modelo econométrico utilizado surge como um
recurso estratégico para enfrentar o déficit habitacional nas regibes em desenvolvimento. Esse
esforco foi facilitado pela significancia estatistica discernivel exibida pelo indice de
Complexidade Econémica (ICE) na mitigacdo do déficit habitacional nos estados brasileiros.
Notavelmente, a analise ressalta 0 dominio predominante da complexidade econémica na
efetivacdo dessa reducdo (8 =—0.328), mostrando o papel relevante de uma estrutura econémica
sofisticada na melhoria das condi¢des de habitacéo no Brasil. Esta descoberta pode ser explicada
porque um ambiente mais sofisticado proporciona melhor desenvolvimento humano
(HARTMANN, 2017; FERRAZ et al., 2018), infraestrutura superior, melhores perspectivas de
emprego, avangos educacionais e melhor acesso aos cuidados de saude (HIDALGO, 2021;
FERRAZ et al., 2021; VU, 2020). Consequentemente, este cenario socioeconémico aumentado
facilita um melhor acesso a habitacdo, traduzindo-se em habitaces de melhor qualidade,
infraestruturas superiores, diminui¢do dos casos de coabitacdo familiar e alivio dos encargos
financeiros decorrentes das obrigacdes de arrendamento urbano.

Além disso, as conclusdes econométricas apresentam o papel substancial da economia (8
=—0.040) no fornecimento de melhores condi¢6es de habitacdo, acentuando assim o imperativo
de as nacGes em desenvolvimento cultivarem um cenario econémico propicio que promova uma
expansdo consistente do PIB (MOORE, 2019; MANZOLI et al., 2020). O crescimento
econbmico € necessario para proporcionar mais oportunidades no mercado de trabalho,
permitindo as pessoas ter acesso ao financiamento publico para servicos de habitacao
(CARDOSO; LEAL, 2010). Consequentemente, a sinergia entre um mercado privado prospero,
0 aumento das oportunidades de emprego e 0 aumento dos niveis salariais ¢ fundamental para
melhorar os desafios habitacionais, forjando uma estratégia concertada para resolver
eficazmente os déficits habitacionais.

Ademais, o Governo Federal apresenta um papel importante para evitar o déficit
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habitacional no Brasil. O modelo econométrico apresentado mostra que o programa de politica
social Minha Casa Minha Vida reduziu o déficit habitacional nos estados brasileiros (8 =
—0.0265) . Esta descoberta ¢ significativa para fundamentar a eficacia do programa MCMV
(RANGEL et al., 2020; VASCONCELOS; CAMILO, 2023), particularmente pertinente dado o
cenario contemporaneo no Brasil marcado pela diminuicdo do apoio financeiro para iniciativas
sociais. Por outras palavras, o presente estudo defende que o fornecimento de fundos publicos
melhora significativamente os padrdes de vida das familias economicamente desfavorecidas.
Surpreendentemente, porém, o programa Bolsa Familia ndo conseguiu registrar significancia
estatistica no nosso quadro econométrico. Este resultado intrigante pode ser explicado porque
as familias de baixos rendimentos podem ndo ter o limiar de rendimento necessario para a

participacdo nesta politica social.

2.6. Considerac0es Finais

Em resumo, a andlise realizada neste estudo ressalta a relevancia da estrutura produtiva
na reducdo do déficit habitacional no Brasil. Especificamente, a variavel ICE surge como uma
variavel relevante para a diminuicdo do déficit habitacional, facilitando a melhoria das
condicdes de vida. Além disso, a eficacia do crescimento econdmico e do programa habitacional
também ¢ evidente no seu papel na facilitacdo do déficit habitacional no contexto brasileiro.
Este artigo revela a importancia da estrutura produtiva na comprovacao de melhores condicdes
de moradia no Brasil. Nesse sentido, o Indice de Complexidade Econdmica foi uma variavel
relevante na reducdo do déficit habitacional nos estados brasileiros. Teoricamente, o estudo
prova que uma estrutura econdmica sofisticada esta negativamente correlacionada com o déficit
habitacional. Além disso, os resultados indicam que estruturas produtivas mais complexas
proporcionam Vvarios aspectos positivos, como empregos de melhor qualidade, com mais renda
e maiores chances de aquisicdo de moradia, maior estabilidade econdmica e financeira
excelente, permitindo a populacdo contratacdo de longo prazo financiamento, uma vez que as
economias sofisticadas criam melhores instituicdes, podera afetar uma melhor legislacdo para
aumentar o acesso a condi¢fes de habitacdo adequadas. Uma economia mais sofisticada atrai
multiplas industrias e setores, exigindo trabalhadores altamente qualificados. Uma maior
complexidade econdémica também pode gerar mais receitas fiscais e recursos publicos, que
poderiam ser utilizados para financiar politicas publicas (ou seja, habitagdo). Os governos
podem alocar estes recursos para melhorar as infraestruturas habitacionais, tais como a

construcdo de novas unidades habitacionais, a modernizagéo das existentes ou a implementacao
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de iniciativas de planejamento urbano que abordem a escassez de habitagdo. Este estudo
defende que sdo necessarias politicas e intervencdes especificas direcionadas a acessibilidade
habitacional, ao planejamento urbano e a oferta habitacional. Estas medidas podem incluir
iniciativas como programas de habitagdo subsidiada, reformas de zoneamento, parcerias
publico-privadas e investimentos em infraestruturas e transportes que facilitam o
desenvolvimento e a acessibilidade de habitacdo a precos acessiveis.

Apesar da relevancia da relagdo entre a complexidade econémica e o déficit habitacional,
uma estrutura produtiva mais sofisticada também podera criar problemas habitacionais. Por
exemplo, a complexidade econémica implica mais aglomeracdo urbana, impulsionando a
aceleracdo da construcdo civil e a consequente inflagdo dos precos imobiliarios. Além disso, a
migracao laboral para a construcdo civil pode esgotar setores que necessitam de trabalhadores
mais qualificados. Estas questdes revelam que estudos futuros poderdo investigar este
fendmeno em outros paises e regides e analisar a estrutura produtiva de outras variaveis ou
proxies. Outra limitacdo deste estudo € o prazo limitado de concessao habitacional do programa
Minha Casa Minha Vida. Estudos futuros deverdo comparar diferentes programas habitacionais
e outras politicas sociais.

Concluindo, os resultados afirmam que uma estrutura produtiva sofisticada, como
exemplificada pelo Indice de Complexidade Econdmica, estd negativamente correlacionada
com o déficit habitacional no Brasil. Este resultado revela uma alternativa pertinente para as
autoridades publicas enfrentarem o premente desafio do déficit habitacional nos paises em
desenvolvimento. Ao adotarem este quadro politico, as sociedades podem alcancar melhores

condicdes de habitacdo e bem-estar.
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3. ARTIGO 2: DEFICIT HABITACIONAL NA EUROPA: PROPOSICAO DE UM
INDICADOR COMPOSTO UTILIZANDO ANALISE ENVOLTORIA DE DADOS
(DEA)

3.1. Introducéo

O déficit habitacional constitui um desafio estrutural que afeta tanto paises desenvolvidos
quanto paises em desenvolvimento, ainda que por mecanismos distintos, convergentes em suas
consequéncias sociais. Nos paises desenvolvidos, a literatura mostra que o problema deriva
principalmente da financeirizagdo da moradia (DEWILDE, 2022; BIRKNER;
APOSTOLOPOULOU, 2025), da reducdo histérica do estoque de habitacdo social
(KHOLODILIN et al., 2024; WHITEHEAD, 2017) e da crescente restricdo as politicas publicas
(CRESPY, 2016; POGGIO; WHITEHEAD, 2017). Por exemplo, Dewilde (2022) demonstra
que a financeirizacdo eleva os precos e pressiona o or¢camento das familias de baixa renda,
ampliando a privacdo material. Birkner e Apostolopoulou (2025) destacaram que a
financeirizacdo restringe o acesso a moradia adequada para refugiados e imigrantes devido ao
encolhimento do setor publico e a rigidez dos mercados de aluguel. Além disso, o declinio
global da habitacdo social, evidenciado por Kholodilin et al. (2024), compromete a capacidade
do Estado de mitigar as desigualdades habitacionais, ao passo que paises como Noruega, Franca
e Espanha enfrentam dilemas entre focalizacdo extrema, segregacao residencial e insuficiéncia
de oferta, refor¢ando vulnerabilidades urbanas (SYRVOLL, 2019; VERDUGO; TOMA, 2018;
FERNANDEZ et al., 2025).

Em paises em desenvolvimento, embora as dindmicas institucionais sejam distintas, o
déficit habitacional se manifesta por meio de urbanizacdo acelerada, expansdo de moradias
informais, baixa oferta de habitacdo de interesse social e politicas inconsistentes,
frequentemente incapazes de responder a demanda real, como mostram estudos sobre
desigualdades regionais e distribuicdo inadequada de subsidios na Pol6nia (CIESLAK et al.,
2020) ou sobre o paradoxo italiano de alta vacancia com altos precos (GENTILI; HOEKSTRA,
2019). De maneira transversal, tanto em contextos de baixa quanto de alta renda, o déficit
habitacional esta associado a segregacdo socioespacial, a precariedade das condicGes de vida
(CLAIR et al., 2019; HERBERS; MULDER, 2017) e a impactos sobre a saude e o bem-estar
(MARI-DELL’OLMO et al., 2017). Assim, a literatura evidencia que o déficit habitacional ¢
um problema complexo, multidimensional e persistente, cuja superacdo depende de politicas

publicas integradas, de financiamento adequado e de regulagéo eficaz dos mercados de moradia.
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A literatura especializada revela que, mesmo em economias altamente desenvolvidas, o
déficit habitacional permanece um problema estrutural e multidimensional, refletindo
vulnerabilidades que se manifestam por meio de diferentes indicadores de precariedade
(CLAIR et al., 2019; HERBERS; MULDER, 2017; LERSCH; DEWILDE, 2015). Um dos
elementos centrais dessa problemética é a taxa de superlotacdo, que permanece elevada,
sobretudo na Europa Central e Oriental, onde persistem legados historicos de privatizacdo
macica, expansdo limitada do parque habitacional e predominancia de moradias pequenas e
inadequadas (SIPKOVA et al., 2020).

Outro indicador amplamente utilizado é a taxa de sobrecarga do custo da habitacdo, que
mede a proporcdo excessiva da renda destinada as despesas residenciais; em muitos paises
europeus, especialmente entre inquilinos de baixa renda, essa taxa ultrapassa 40%, mesmo em
regides dotadas de politicas de subsidio, o que revela pressdes financeiras intensas e continuas
(RAYA; TORRES-PRUNONOSA, 2022). Soma-se a isso a condicdo de pobreza energética,
manifesta na incapacidade de parte significativa da populacdo de manter suas residéncias
adequadamente aquecidas, decorrente de ineficiéncias estruturais, de custos elevados de energia
e de imoveis envelhecidos — um fendmeno que impacta diretamente a satde e 0 bem- estar,
como evidenciado por estudos sobre mortalidade e sofrimento mental associados a inadequacao
térmica (MARI-DELL’OLMO et al., 2017).

A privacao habitacional grave, quando analisada por idade, género e situacao de pobreza,
evidencia desigualdades profundas, afetando de forma desproporcional jovens, idosos,
mulheres e imigrantes ndo europeus, que apresentam maior probabilidade de morar em
habitacdes deterioradas, inseguras ou sem acesso a servi¢cos essenciais (CLAIR et al., 2019).
Esses indicadores, em conjunto, demonstram que a Europa enfrenta um quadro persistente de
inseguranca residencial, marcado por pressdes de mercado, financeirizacdo, retracdo da
habitacdo social e disparidades socioecondmicas que desafiam a ideia de que paises
desenvolvidos estariam imunes a crises habitacionais.

Estudos comparativos mostram que paises do Leste Europeu, como Bulgéria, Letdnia e
Roménia, apresentam niveis mais altos de precariedade habitacional quando avaliados em
multiplas dimensdes - acessibilidade financeira, qualidade das moradias, seguranca da posse e
acesso a servicos essenciais, evidenciando padrdes que diferem substancialmente daqueles
observados na Europa Ocidental e Nérdica (CLAIR et al., 2019). Ademais, analises sobre a
estrutura habitacional europeia revelam grandes divergéncias nos regimes de posse e na
presenca de habitacdo social, com paises como Portugal e Espanha apresentando baixa oferta

de aluguel social e forte dependéncia da propriedade privada, o que reduz a capacidade do
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Estado de mitigar desigualdades e de responder a choques econdmicos (SIPKOVA et al., 2020;
FERNANDEZ et al., 2025). Essas assimetrias também se manifestam em indicadores
relacionados a pobreza energética e a seguranca habitacional, que afetam de forma desigual
jovens, idosos, mulheres e populagdes imigrantes — grupos que sofrem as maiores taxas de
privacdo habitacional grave e tém menor acesso a mecanismos de protecéo social (CLAIR et
al., 2019; MARI-DELL’OLMO et al., 2017).

Apesar da relevancia do tema, a literatura carece de um indice capaz de mensurar o déficit
habitacional de forma integrada e comparavel. Diante desse cenario, verifica-se que a
fragmentacdo das bases de dados, a auséncia de indices compostos e a limitacdo de métricas
compardveis entre paises dificultam a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias,
especialmente em contextos em que o déficit habitacional € multidimensional e interage com
processos de financeirizagdo, desigualdades de renda e retragcdo da habitacdo social. Assim, a
literatura reforca que os formuladores de politicas publicas necessitam de instrumentos
analiticos capazes de capturar a complexidade do fenbémeno habitacional, permitindo
intervencdes mais precisas, eficazes e coerentes com as realidades nacionais e regionais. As
analises existentes tendem a abordar dimensdes isoladas - como sobrecarga de custos,
superlotacdo ou privacdo habitacional, sem oferecer uma métrica sintética capaz de capturar a
complexidade do fenémeno. Essa lacuna limita a capacidade de monitoramento e de formulacéo
de politicas baseadas em evidéncias.

Neste artigo foram avaliados os paises membros da Unido Europeia, visto que apresentam
forte diversidade institucional, o que favorece analises comparativas com variacao estrutural
relevante. Outro ponto central para a realizacdo deste trabalho foi identificar um alto grau de
padronizacdo estatistica, permitindo comparag6es consistentes entre realidades muito distintas
de mercado imobiliario, bem-estar social e regulacdo urbana. Na base de dados Eurostat ha
indicadores em diferentes dimens@es habitacionais, tais como, superlotacdo e 6nus de moradia,
0 que torna a UE um universo disponivel para investigar determinantes e efeitos do déficit
habitacional.

Contudo, a Unido Europeia ndo dispde de um indice Unico e integrado capaz de mensurar
o déficit habitacional, pois os dados disponiveis sdo divulgados de forma fragmentada em suas
multiplas dimensdes. Essa auséncia de uma métrica sintética dificulta comparacdes entre
paises e limita diagnosticos consolidados. Diante dessa lacuna, torna-se importante a existéncia
de um indice composto especifico, capaz de sintetizar essas dimensbes de forma comparavel e
analiticamente util.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este estudo é: Como mensurar o déficit
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habitacional a partir de dimensdes relacionadas as condi¢fes de moradia, garantindo
comparabilidade entre paises, considerando o caso da Unido Europeia?

Para responder a essa questdo, o objetivo deste estudo € mensurar o déficit habitacional na
Unido Europeia por meio de um indice composto, por meio da Anélise Envoltéria de Dados
(DEA). Essa abordagem permitira orientar estratégias mais eficazes para reduzir a precariedade
habitacional, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis, ao promover 0 acesso universal a habitacao
adequada, segura e acessivel, e 0 ODS 1 — Erradicacdo da Pobreza, ao abordar um dos
determinantes centrais da vulnerabilidade socioecondmica.

Este estudo oferece trés contribuicdes principais. No plano tedrico, avanca na
compreensdo do déficit habitacional como fendmeno multidimensional, propondo uma
abordagem integrada que articula indicadores de acessibilidade, qualidade e adequacéo,
superando anélises fragmentadas predominantes na literatura (CLAIR et al., 2019; MARI-
DELL’OLMO et al., 2017). Metodologicamente, introduz um indice composto inovador para
mensuracdo do déficit habitacional na Unio Europeia (RAYA; TORRES-PRUNONOSA,
2022; SIPKOVA et al., 2020). E para a formulagio de politicas plblicas, o artigo fornece uma
ferramenta pratica para monitoramento, permitindo identificar paises mais eficientes e orientar
estratégias baseadas em evidéncias, alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis e 0 ODS 1 —
Erradicacdo da Pobreza. Ao integrar rigor conceitual, inovacdo metodoldgica e aplicabilidade
pratica, este trabalho contribui para preencher lacunas criticas na literatura e para apoiar
decisdes estratégicas voltadas a reducdo da precariedade habitacional na Europa (POGGIO;
WHITEHEAD, 2017).

Este trabalho estd estruturado em cinco secfes principais, sendo a primeira esta
Introducdo, em que se apresenta 0 tema, 0s objetivos da pesquisa e sua relevancia. Na se¢édo
3.2, de fundamentacdo tedrica, discute-se a literatura sobre déficit habitacional em paises
desenvolvidos e suas multiplas dimensdes - como acessibilidade econémica, qualidade da
moradia e seguranca residencial - além do papel dos indices compostos na mensuracdo de
problemas sociais complexos. A secdo 3.3, de método, descreve o delineamento analitico
adotado, incluindo a aplicacdo do Beneficio da Duvida (BoD) derivado da Analise Envoltéria
de Dados (DEA). Na quarta secdo, de Resultados e Discussdes, apresentam-se os principais
achados e contribuicOes desse trabalho. E por fim, na secdo de concluséo, séo sintetizadas as
evidéncias obtidas, apontadas limitagdes metodoldgicas e sugeridos desdobramentos para

pesquisas futuras.
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3.2. Fundamentacéo Teorica

A literatura recente sobre habitacdo social e acessibilidade habitacional na Europa
evidencia que o déficit habitacional € um fendmeno complexo, multidimensional e persistente,
mesmo em paises desenvolvidos. Estudos apontam que esse problema ndo se limita a escassez
quantitativa de moradias, mas também envolve aspectos qualitativos, como superlotacdo,
inseguranga na posse, vulnerabilidade energética e sobrecarga dos custos habitacionais (CLAIR
ET AL., 2019; DEWILDE, 2022). Essa realidade tem implicacBes diretas para politicas
publicas e para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que se
refere a reducdo da pobreza e a promocdo de cidades inclusivas e sustentaveis.

3.2.1. Deficit Habitacional: um problema nos paises desenvolvidos

O deficit habitacional ¢ entendido como a insuficiéncia de moradias adequadas para
atender as necessidades da populacgéo, considerando tanto a quantidade quanto a qualidade das
unidades disponiveis. Clair et al. (2019) propéem uma abordagem multidimensional para
mensurar precariedade habitacional na Europa, integrando quatro componentes: custo
excessivo, inseguranca na posse, baixa qualidade e acesso limitado a servicos essenciais. Essa
definicdo amplia a compreensdo do déficit habitacional para alem da mera falta de unidades,
incorporando fatores que afetam diretamente a dignidade e a qualidade de vida.

Embora seja frequentemente associado a paises em desenvolvimento, o déficit
habitacional também é um desafio em paises desenvolvidos. Poggio e Whitehead (2017)
destacam que, apds décadas de retracdo das politicas publicas e financeirizacdo do setor, a
habitacdo social na Europa tornou-se residual, direcionada aos grupos mais vulneraveis. Essa
situacdo compromete o desenvolvimento humano, pois limita o acesso a condi¢cdes adequadas
de moradia, impacta a saude, a educacéo e a inclusao social, e agrava a pobreza urbana. Dewilde
(2022) reforca que a falta de politicas redistributivas eficazes aumenta a privacdo habitacional
e reduz a qualidade de vida. A crise habitacional na Grécia é emblematica. Myofa (2023) mostra
que o modelo habitacional grego, historicamente baseado na propriedade privada, deixou
0 pais com um setor publico extremamente limitado. Apds a crise financeira global, a escassez
de moradias acessiveis se intensificou, resultando em superlotacdo, sobrecarga dos custos
habitacionais e vulnerabilidade energética. Muitas familias ndo conseguem manter suas casas
aquecidas no inverno, evidenciando a relagdo entre o déficit habitacional e a pobreza energética.

Na Espanha, a crise de acessibilidade e o setor historicamente subdesenvolvido de aluguel
social levaram o pais a recorrer a Parcerias Publico-Privadas (PPPs) baseadas no arrendamento

de terrenos publicos para ampliar o estoque de moradias sociais. Contudo, barreiras estruturais
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— como altos custos de financiamento, protecdo insuficiente aos inquilinos e incentivos fiscais
desalinhados — tém limitado a viabilidade e a escala dessas iniciativas, restringindo a
capacidade de resposta governamental ao déficit (Fernandez et al., 2025). Em paralelo, estudos
com microdados administrativos na Catalunha mostram que subsidios de aluguel reduzem
substancialmente o esforco financeiro das familias beneficiadas (em média, de 59% para 33%
da renda comprometida com aluguel), mas revelam desigualdades de alcance entre grupos, com
menor cobertura entre jovens — sinalizando a necessidade de aperfeicoar o foco no
desenvolvimento de programas (RAYA & TORRES-PRUNONOSA, 2022).

Estudos comparativos indicam que paises fora do continente enfrentam desafios
semelhantes. Whitehead (2017) argumenta que, em contextos globais, a retracdo do
investimento publico e a dependéncia de mecanismos de mercado tém ampliado a excluséo
habitacional, especialmente em éareas urbanas de rapido crescimento. Em paises latino-
americanos, como o Brasil, essa dindmica se traduz em assentamentos informais e falta de
infraestrutura basica, fendbmeno que guarda paralelos com a precariedade habitacional
observada na Europa. Em resposta, o governo brasileiro criou o "Programa Minha Casa Minha
Vida", visando minimizar o déficit habitacional e melhorar a qualidade de vida, possibilitando
mais saude, respeito e dignidade as pessoas de baixa renda (BRAUW et al., 2014). Outro
exemplo é a Australia, que depende cada vez mais de financiamento privado para habitacéo
social, assim como ocorre nos sistemas habitacionais da Europa Ocidental. O pais gasta mais
do que nunca em assisténcia direcionada a demanda, mas tanto a producdo de moradias sociais
dedicadas quanto a acessibilidade a habitacdo estdo em declinio. Lawson et al. (2024)
constataram que, embora 0s governos atuais tendam a favorecer o financiamento privado e 0s
contratos de arrendamento, o pagamento do financiamento privado durante a operacdo é o meio
menos eficiente, em termos de custos, para 0s governos subsidiarem a habitacdo social. O
financiamento por meio de subsidios de capital e as politicas de avaliacdo de terrenos sdo mais
eficazes em termos de custos a médio e longo prazo, mas exigem um envolvimento mais ativo
do governo no planejamento baseado em necessidades, no investimento estratégico e na
regulamentacao.

Esses exemplos reforcam que o déficit habitacional é um fenémeno multidimensional, que
deve ser analisado sob diferentes perspectivas: quantitativa (nimero de unidades faltantes),
qualitativa (condicGes fisicas e ambientais), econdmica (acessibilidade financeira), social
(impactos sobre a inclusdo e o bem-estar) e energética (capacidade de manter padrbes
adequados de conforto térmico). A literatura sugere que abordagens integradas, como os indices

compostos, sdo essenciais para capturar essa complexidade e subsidiar politicas eficazes
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(MANGIALARDI; SPADAFINA, 2022; CLAIR et al., 2019).

3.2.2. Dimensdes do Déficit Habitacional

O deficit habitacional se manifesta por diferentes dimens@es que expressam ndo apenas a
falta de moradia, mas também condic¢@es de habitabilidade inadequadas. Ele abrange desde as
limitagdes fisicas do espaco disponivel até os obstaculos econdmicos que comprometem o
acesso a uma moradia digna. Assim, antes de detalhar cada aspecto dimensional, é importante
compreender que o déficit habitacional reflete caréncias estruturais, como espaco insuficiente,
custos excessivos, inadequacdo térmica e precariedade material, que afetam diretamente a
qualidade de vida e a incluséo social da populagéo.

A literatura especializada demonstra que o déficit habitacional & um fendmeno
multidimensional, cuja avaliacdo requer indicadores capazes de captar tanto as condigdes
estruturais da moradia quanto as vulnerabilidades sociais das familias. Diferentes autores
destacam que nenhuma metrica isolada é suficiente para refletir a complexidade das condicGes
residenciais contemporaneas, sendo necessario integrar variaveis relativas ao acesso
econémico, a qualidade da habitacdo, a adequacdo energética, a seguranca residencial e a
privacao severa (CLAIR et al., 2019; CZISCHKE; VAN BORTEL, 2023). Nesta subsec¢éo, séo
apresentadas as principais dimensdes utilizadas para compor o indice proposto neste estudo,
sempre articulando seu significado tedrico com evidéncias empiricas documentadas na

producdo académica recente.

3.2.2.1. Taxa de Superlotacdo

A superlotacdo é uma das dimensdes mais criticas do déficit habitacional, definida como
a situacdo em que o nimero de pessoas por cdmodo excede padrées minimos de habitabilidade,
e mede a inadequacdo do espaco disponivel na habitacdo em relacdo ao nimero de moradores,
considerando critérios minimos de area por adultos, criancas e suas necessidades especificas.
Trata-se de um indicador classico de déficit habitacional qualitativo, pois a superlotacdo esta
associada a piores condicdes de salde e a desempenho escolar reduzido. Esse fenémeno
compromete a privacidade, a salde e 0 bem-estar, além de estar associado a maior incidéncia
de doencas respiratorias e ao estresse social (CLAIR et al., 2019; MARI- DELL’OLMO et al.,
2017). Clair et al. (2019) mencionam a superlotacdo como uma das quatro dimensdes centrais da
precariedade habitacional na Europa, destacando sua relevancia para medir condicdes de
moradia inadequadas.

Segundo Sipkova et al. (2020), a superlotacdo é particularmente elevada na Europa
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Central e Oriental, onde a predominancia de moradias pequenas e a heranca de privatizacoes
massivas nos anos 1990 resultaram em imdveis com pouca flexibilidade espacial e ampliacéo
limitada. Em paises como a Bulgéria, Letdnia e Roménia, a proporg¢do de familias vivendo em
habitacdes superlotadas permanece entre as mais altas da Unido Europeia, refletindo ndo apenas
limitagBes de oferta, mas também fragilidades institucionais nos mercados imobiliarios pds-
socialistas. Esses dados reforcam que a superlotacdo ndo é exclusividade de paises de baixa
renda, mas uma caracteristica estrutural em contextos desenvolvidos com legados habitacionais
especificos. Mais de 14,7% da populacdo europeia relatou viver em condic6es de superlotacéo,
com maior incidéncia nos paises do Leste Europeu, como a Bulgéria e a Roménia. Em alguns
desses paises, os indices ultrapassam 40%, o que evidencia que a falta de espaco adequado € um
problema estrutural que afeta milhdes de pessoas (CLAIR et al., 2019).

3.2.2.2. Sobrecarga dos Custos de Habitacao

A sobrecarga dos custos habitacionais ocorre quando as despesas com moradia (aluguel,
financiamento, servicos basicos) representam uma parcela excessiva da renda familiar,
geralmente acima de 40%, e expressa o0 percentual da renda familiar destinado as despesas
residenciais, como aluguel, hipoteca, energia, agua e manutencdo. Esse indicador reflete a
acessibilidade econdmica a habitacdo e ¢ amplamente utilizado em estudos sobre pobreza
habitacional. Dewilde (2022); Bérard; Trannoy (2025) apontam que a sobrecarga habitacional
€ um dos principais determinantes da privacdo material e da desigualdade social. Esse
indicador representa a dimensdo econémica do déficit habitacional, associando-se a privacéo
material, a0 menor consumo de bens essenciais e a vulnerabilidade financeira das familias
(DEWILDE, 2022).

Raya e Torres Prufionosa (2022), analisando microdados da Catalunha, mostraram que os
beneficiarios de subsidios ao aluguel reduzem sua carga de 59% para 33% da renda, revelando
0 enorme peso financeiro da moradia antes da intervencdo publica. Mesmo entre familias
subsidiadas, o esfor¢co permanece elevado, especialmente entre mulheres, imigrantes nao
europeus e idosos, que tém maior probabilidade de enfrentar sobrecarga em seus rendimentos.
Em paises como a Espanha, Portugal e Itlia, onde o aluguel social é limitado e o mercado €
rigido, a sobrecarga € uma das expressoes centrais do déficit habitacional contemporaneo. Clair
et al. (2019) mostram que mais da metade da populagéo europeia enfrenta pelo menos uma
dimensdo de precariedade habitacional, sendo a sobrecarga de custos uma das mais prevalentes.
Em paises como Grécia e Portugal, apos a crise financeira, as familias destinam mais de 40%

da renda a despesas habitacionais, 0 que limita o acesso a alimentacao, saude e educacao.
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3.2.2.3. Incapacidade de Manter a Casa Adequadamente Aquecida

A incapacidade de manter a casa aquecida ¢ um indicador direto de pobreza energética,
que afeta a qualidade de vida e a salde, especialmente em regiGes com invernos rigorosos.
Ascione et al. (2024) e Clair et al. (2019) destacam que essa dimensdo estd associada a
vulnerabilidade socioeconémica e a ineficiéncia energética das edificacdes, comuns no parque
habitacional social europeu. A pobreza energética se refere a incapacidade de manter a casa
adequadamente aquecida - especialmente no inverno - devido a custos elevados de energia, baixa
eficiéncia térmica ou rendimentos insuficientes. Trata-se de uma dimensdo critica do déficit
habitacional, pois conecta a inadequacdo da moradia aos resultados em saude publica, incluindo
doencas respiratorias, mortalidade relacionada ao frio e sofrimento mental (MARI
DELL’OLMO et al., 2017).

Na Grécia, Myofa (2023) relata que uma parcela significativa da popula¢do ndo consegue
aquecer suas casas no inverno, o que reflete a crise econdmica e a baixa eficiéncia energetica
das edificacdes. Em paises do Leste Europeu, como a Bulgaria, os indices de incapacidade de
aquecimento sdo ainda mais elevados, chegando a 30% das familias, segundo dados da EU-
SILC analisados por Clair et al. (2019). Mari Dell’Olmo et al. (2017), no projeto Sophie,
evidenciam que pessoas em situacdo de inseguranca habitacional na Espanha enfrentam
elevados niveis de sofrimento mental e impactos severos da pobreza energética. O estudo
também demonstra que intervencdes, como o isolamento de fachadas, reduziram a mortalidade
relacionada ao frio entre mulheres residentes em habitacGes sociais. Esse achado reforca que a
pobreza energética € uma dimensdo estrutural do déficit habitacional europeu, com efeitos

distintos por género e condicao socioeconémica.

3.2.2.4. Privacao Habitacional Grave

A privacdo habitacional grave se refere a auséncia de condi¢cbes minimas de
habitabilidade, como a falta de banheiros, problemas estruturais graves ou de espaco adequado.
Esse indicador sintetiza a dimensdo qualitativa do déficit habitacional e ¢ utilizado por 6rgaos
europeus para monitorar pobreza habitacional extrema. Clair et al. (2019) e Mangialardi;
Spadafina (2022) reforcam que essa dimensdo € essencial para compreender desigualdades
estruturais. A privacdo habitacional grave é um indice composto que engloba maultiplas
caréncias simultaneas: infiltragdes, danos estruturais, falta de saneamento, auséncia de espaco
adequado, superlotacdo extrema e falta de servigos essenciais. Trata-se de uma medida de

privacdo multidimensional, sensivel a desigualdades por idade, sexo, situacdo de pobreza,
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condi¢do migratoria e estrutura familiar.

Nos paises do Leste Europeu, como a Bulgaria e a Roménia, os indices de privacao
habitacional grave estdo entre os mais elevados da Unido Europeia, afetando mais de 10% da
populacdo. Esses nimeros contrastam com os de paises do Norte da Europa, onde a incidéncia é
inferior a 2%, o0 que evidencia disparidades regionais significativas. Clair et al. (2019) mostram
que mais da metade da populacdo europeia apresenta ao menos um elemento de precariedade
habitacional e que cerca de 15 milhdes vivem em privacdo severa. Jovens, mulheres, pessoas
com baixa escolaridade e imigrantes ndo europeus tém probabilidades significativamente
maiores de habitar moradias inadequadas. Tais desigualdades estdo distribuidas de forma
heterogénea, com indicadores mais criticos no Leste Europeu e menores nos paises nordicos.
Esses achados reforcam a necessidade de considerar recortes sociodemograficos para

compreender plenamente o déficit habitacional.

3.2.2.5. Dimensdes Institucionais e Estruturais

Além dos indicadores mensuraveis diretamente, o déficit habitacional também possui
dimensdes institucionais, ligadas ao papel do Estado, ao tamanho do estoque de habitacédo
social, ao grau de financeirizacdo do mercado imobiliario e as politicas de aluguel. A literatura
destaca que a retracdo da habitacdo social e a expansdo de modelos de mercado contribuem
para a desigualdade habitacional e para a intensificacdo do déficit habitacional (POGGIO;
WHITEHEAD, 2017; HOWELLS; OLESEN, 2025).

Na Noruega, por exemplo, o setor de habitacéo social € pequeno, fortemente focalizado e
com contratos curtos, criando dilemas entre a estabilidade residencial e a eficiéncia econdmica
(SYRVOLL, 2019). J& na Italia, Gentili e Hoekstra (2019) identificam o “paradoxo italiano™: a
coexisténcia de alta vacancia com precos elevados, devido a cultura de propriedade, a praticas
especulativas e a escassez de estoque publico. Esses casos ilustram como institui¢oes e politicas

moldam diretamente a expresséo do déficit habitacional.

3.2.3. Indices compostos para Problemas Sociais

Os indices compostos sdo medidas sintéticas resultantes da combinacdo de multiplos
indicadores simples, reunindo diferentes dimensdes de um fenémeno social em uma Unica
métrica capaz de refletir sua complexidade. Eles sdo amplamente utilizados em areas como
pobreza, desigualdade, sustentabilidade e vulnerabilidade social, pois permitem capturar
fendmenos multidimensionais que ndo podem ser adequadamente representados por um unico

indicador. No campo habitacional, essa abordagem é especialmente relevante, ja que o déficit
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habitacional envolve aspectos econdmicos, estruturais, energéticos e sociais que se manifestam
de forma integrada e interdependente (CZISCHKE; VAN BORTEL, 2023). Assim, 0 uso de
indices compostos facilita comparaces entre paises, avalia tendéncias e oferece aos
formuladores de politicas uma visdo mais completa das condigdes habitacionais.

A principal vantagem dos indices compostos é sua capacidade de integrar maltiplas
dimensGes em um Unico ndmero, o que simplifica o diagndstico e permite analises
comparativas. Eles permitem que fendmenos complexos sejam facilmente comunicados a
publicos ndo especializados, como tomadores de decisdo e a sociedade civil. No entanto,
também apresentam desvantagens, entre elas a sensibilidade a escolha e a ponderacdo das
variaveis, bem como ao método de normalizagdo, que podem introduzir vieses ou ocultar
desigualdades internas. Além disso, indices compostos podem gerar interpretacoes
excessivamente agregadas, mascarando heterogeneidades regionais, demograficas ou
socioecondmicas — risco particularmente relevante em temas como déficit habitacional, cuja
distribuicdo varia intensamente entre grupos vulneraveis, como jovens, mulheres, imigrantes e
idosos (CLAIR et al., 2019).

A literatura apresenta diversos metodos para a construcdo de indices compostos, que
variam quanto ao grau de complexidade. Métodos estatisticos, como a Analise de Componentes
Principais e a Analise Fatorial, permitem reduzir a dimensionalidade dos dados e extrair fatores
latentes. Abordagens normativas, como agregacdo por médias ponderadas, refletem
julgamentos de valor sobre a importancia relativa das variaveis. Ha ainda métodos nao
paramétricos de mensuracdo de desempenho, como aqueles baseados em fronteiras de
eficiéncia. Em todos esses casos, a definicdo das dimensdes, a escolha dos pesos e a forma de
padronizacdo sdo etapas centrais que influenciam a robustez do indicador final. A literatura
sobre habitacdo, especialmente no contexto europeu, reforca que indicadores multidimensionais
devem capturar ndo apenas a qualidade da moradia, mas também vulnerabilidades como
superlotacdo, sobrecarga de custos e pobreza energética (MARI-DELL’OLMO et al., 2017;
SIPKOVA et al., 2020).

Entre os métodos disponiveis, a Analise Envoltéria de Dados (DEA) destaca-se como
ferramenta amplamente utilizada na construcdo de indicadores sociais, sobretudo em estudos
que buscam avaliar a eficiéncia relativa entre unidades comparaveis (paises, regides,
municipios). A DEA permite integrar multiplos inputs e outputs sem necessidade de definir
pesos a priori, 0 que é particularmente Util quando ndo ha consenso quanto a importancia
relativa de cada dimensdo — uma condicdo comum em temas sociais complexos. Este método

constroi fronteiras empiricas de desempenho, classificando as unidades ineficientes em relacdo
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as melhores préticas observadas, o que favorece analises comparativas e diagndsticos
orientados a politicas publicas. Observa-se que a DEA aparece de forma recorrente em estudos
que mensuram beme-estar, sustentabilidade social, eficiéncia econémica e qualidade de vida, o
que evidencia que ela se tornou um método amplamente utilizado para analisar indicadores
sociais, especialmente por sua capacidade de integrar multiplas dimens6es simultaneamente.
Diversos estudos aplicam DEA justamente por permitir ponderar e agregar diversos indicadores
sociais de forma flexivel e comparavel entre diferentes territorios e contextos.

Estudos presentes na literatura demonstram que a Analise Envoltoria de Dados (DEA) €
amplamente utilizada em diferentes contextos, como na analise do desempenho de protecdo
social na UE15, em que Lefebvre et al. (2010) aplicam 0 método para integrar indicadores de
pobreza, desigualdade, educacao, saude e desemprego; na construcdo de um indice sintético de
bem-estar econdmico das provincias espanholas, realizada por Murias, Martinez e Miguel
(2006) por meio da agregacdo de multiplos indicadores sociais e econdmicos; e na avaliacdo da
sustentabilidade de sistemas agricolas, em que Gerdessen e Pascucci (2013) incorporam
dimensdes sociais, econdmicas e ambientais em modelos DEA para comparar regides
europeias — todos exemplos que evidenciam a versatilidade e a adequacdo do método para
captar a natureza multidimensional dos indicadores sociais.

Apesar da relevancia dos indicadores tradicionais, a literatura revela uma lacuna
importante: ndo ha indices compostos baseados em DEA, especificamente voltados ao déficit
habitacional. Considerando que o déficit € um fendmeno multidimensional — envolvendo
acessibilidade econdmica, adequacéo fisica, condi¢Bes de infraestrutura, pobreza energética e
vulnerabilidade social —, o uso da DEA permitiria integrar essas dimensdes e avaliar, de forma
objetiva e comparavel, o desempenho relativo dos paises. A riqueza de dados apresentada em
estudos europeus, como os de Clair et al. (2019), Mari-Dell’Olmo et al. (2017) e Sipkova et al.
(2020), reforca o potencial desse tipo de abordagem, mas também evidencia que 0S
formuladores de politicas ainda carecem de indicadores integrados capazes de orientar
intervencdes eficazes. Assim, esta pesquisa contribui ao propor um indice composto baseado

em DEA, suprindo uma lacuna teérica e metodoldgica relevante no campo habitacional.

3.3. Método

3.3.1. Construc&o do indice Composto para Déficit Habitacional
O indice composto foi proposto para capturar a multidimensionalidade do déficit
habitacional, conforme evidenciado na literatura (CLAIR et al.,, 2019; MANGIALARDI;
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SPADAFINA, 2022). Para isso, foram selecionadas quatro variaveis centrais, amplamente
utilizadas em estudos europeus e recomendadas por érgdos internacionais, a partir de quatro
dimensdes de referéncia da EU-SILC/Eurostat (EUROSTAT, 2025a; 2025b): superlotacéo,
sobrecarga do custo de habitagdo (> 40% da renda), incapacidade de manter a casa
adequadamente aquecida e privagdo habitacional grave. As definigdes e a metodologia desses
indicadores sdo padronizadas pela Eurostat e amplamente empregadas em estudos
comparativos, 0 que assegura a comparabilidade e a reprodutibilidade (EUROSTAT, 2025g;
2025b). A escolha das dimensdes também se apoia na literatura recente sobre a mensuracao da
precariedade habitacional e da pobreza energética no contexto europeu (HICK et al., 2022). O

Quadro 3 resume essas variaveis:

Quadro 3. Indicadores de Déficit Habitacional na Uni&o Europeia.

Indicador Conceito Justificativa Fonte Exemplo

Percentual de pessoas .
Em paises como

vivendo em residéncias

Indicador de Bulgéria, a taxa
Taxa de com numero privacdo espacial [ EU-SILC (CLAIR et supera 40%,
Superlotacéor insuficiente de e qualidade al., 2019) enquanto na
comodos para o habitacional. média da UE &

tamanho do agregado inferior a 15%.

familiar.
Na Grécia, ap6s
Proporcdo de familias Reflete . .
Sobrecarga desti is d ibilidad a crise, mais de
que destinam mais de acessibilidade EU-SILC: DEWILDE 350 das
dos Custos 40% da renda econdmica e -
de (2022); BERARD; familias
o disponivel para vulnerabilidade TRANNOY (2025) enfrentam
Habitacao o . .
despesas habitacionais. financeira.
sobrecarga
habitacional.
Populagdo | Percentual de pessoas Indicador de Em paises do
pobreza Leste Europeu,

Incapaz de gue relatam ndo EU-SILC; ASCIONE

et al. (2024)
ineficiéncia esse indice

energética e como Bulgaria,

Aquecer | conseguir aquecer suas

Casas casas no inverno.

habitacional. chega a 30%.
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Percentual de pessoas Em paises como
Privagio vivendo em moradias Dimenséo EU-SILC: Roménia, mais
Habitacional | S&™ banheiro, com qualitativa da MANGIALARDI: de 10% da
Grave problemas estruturais precariedade SPADAFINA (2022) populagéo
graves ou espaco habitacional. enfrenta
insuficiente. privagéo grave.

Fonte: Elaborado pela autora.

Cada uma das variaveis utilizadas na construcdo do indice composto captura uma
dimensdo essencial e distinta do déficit habitacional: a superlotacdo expressa a insuficiéncia de
espaco fisico nas moradias, revelando condi¢des inadequadas de convivéncia; a sobrecarga dos
custos de habitacéo indica pressao financeira sobre as familias, comprometendo sua capacidade
de manter padrdes minimos de bem-estar; a incapacidade de aquecer a casa evidencia
vulnerabilidade energética, remetendo a pobreza energética e as dificuldades em garantir
conforto térmico adequado; e a privacdo habitacional grave sintetiza falhas estruturais da
moradia, como problemas construtivos ou auséncia de servicos basicos. Juntas, essas dimensoes
permitem captar de forma integrada a complexidade do déficit habitacional e justificar a

necessidade de um indice composto capaz de unifica-las em uma métrica comparavel.

3.3.2. Analise Envoltoria de Dados (DEA) e Beneficio da Duvida (BoD)

Para a construcdo do indice, utilizou-se a técnica Beneficio da Duvida, derivada da
Anélise Envoltoria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA). A DEA € uma técnica ndo
paramétrica, que por meio de sua variacdo BoD e amplamente utilizada para a construcéo de
indices compostos, pois permite agregar maltiplas dimensdes de desempenho em uma Unica
medida sintética sem a necessidade de impor pesos arbitrarios (SHEN; HERMANS; WETS,
2012; SHI; LAND, 2021). O BoD fornece uma base metodoldgica robusta para analises
de ranking entre paises e para a formulacdo de politicas publicas, uma vez que identifica
fronteiras eficientes e destaca margens potenciais de melhoria em cada dimensdo do indice
composto (CAMANHO; D’INVERNO, 2023; SHEN; HERMANS; WETS, 2012).

Existem dois modelos bésicos para o DEA, os modelos CCR e BCC, que constituem as
formulacgdes classicas da Analise Envoltdria de Dados. O modelo CCR, proposto por Charnes,
Cooper e Rhodes em 1978, assume retornos constantes de escala e é adequado quando todas as
unidades operam em escala 6tima, sendo capaz de avaliar a eficiéncia global (CHARNES;
COOPER; RHODES, 1978). J4 0 modelo BCC, desenvolvido por Banker, Charnes e Cooper
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em 1984, relaxa essa hipdtese ao admitir retornos variaveis de escala, permitindo distinguir
ineficiéncias puramente técnicas das associadas a escala de operacdo (BANKER; CHARNES;
COOPER, 1984). Em ambos os modelos, a analise pode ser orientada aos insumos (input-
oriented) ou aos produtos (output-oriented): na orientacdo aos insumos, o objetivo € identificar
a reducdo proporcional minima dos recursos utilizados, mantendo-se o nivel de producéo
constante; na orientagdo aos produtos, busca- se maximizar a producdo, mantendo fixos 0s
insumos (ENCYCL. MDPI, 2021). A escolha entre CCR e BCC, bem como a orientagdo do
modelo, depende do contexto empirico e do objetivo da andlise, sendo fundamentais para a
interpretacdo correta dos resultados e para a formulacdo de recomendacgdes de politica
(BANKER et al., 1984).

O modelo DEA selecionado para este estudo foi 0 BoD - Benefit-of-the-Doubt (Beneficio
da Duavida) invertido, que foi proposto em Mariano et al (2021). Ressalta-se que esse modelo
equivalente a um DEA-CCR orientado a input, sob retornos constantes de escala (CRS), em
que se usa um output fixo (= 1) para todas as DMUs e as dimensdes do déficit habitacional
entram como inputs com pesos enddgenos. Vale mencionar que esse modelo foi escolhido
porque todas as variaveis a serem agregadas devem ser minimizadas. A Expressao 1 apresenta

as formulacdes desse modelo na forma dos multiplicadores.

Max I
Dado que:
n

Dwiyio=1
i=1 (14)

n

I —> wiyu <0,paratodok
i=1
wi > g,para todo i
Em que:

| - Indice composto de desempenho habitacional;
w; - Peso do indicador habitacional i;

yik - Indicador i do pais k;
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yio - Indicador i do pais em anélise;

€ - NUmero positivo muito pequeno, mas diferente de zero.

O BoD €é um problema de programacdo linear que atribui pesos enddégenos aos
indicadores, de modo a maximizar um indice sintético I para a DMU avaliada (pais), sem violar
a fronteira definida pelo conjunto dos demais paises. Essa formulagéo é derivada do modelo
BoD classico proposto por Melyn & Moesen (1991) e consolidada em Cherchye (2007) para
cenarios em que ndo ha consenso a priori sobre pesos “corretos” entre dimensdes. O Quadro 4

resume as variaveis utilizadas para o modelo acima:

Quadro 4. Estrutura do modelo DEA para o indice composto de déficit habitacional.

Variavel Tipo Descricéo

Insuficiéncia de espaco no domicilio,
Taxa de pag

~ Input considerando a razdo comodos/ocupantes e
superlotacéo

composi¢do familiar.

Sobrecarga dos
Pressdo financeira: parcela de familias com
custos de Input
N gasto habitacional excessivo na renda.
habitacao

Vulnerabilidade/pobreza energética:

[EHEEEREEE 3 Input proporcao que nao consegue manter a casa

aquecer a casa adequadamente aquecida.

Privacéo Inadequacdes estruturais severas (ex.:
habitacional Input infiltraces, telhado, instalagOes sanitarias)
grave e/ou superlotacdo severa.
Constante (= 1) Output Idéntico para todas as DMUSs (paises).

Fonte: Elaborado pela autora.

No presente estudo, foi adotado o modelo BoD invertido, equivalente a um DEA-CCR
orientado ao input aplicado a construcdo de indices compostos: as dimensdes do déficit

habitacional sdo tratadas como entradas (ap6s normalizagdo/inversdo de polaridade) e a DMU
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avaliada escolhe pesos enddgenos que maximizam um indice I, desde que tais pesos respeitem
a mesma fronteira para todas as unidades, o que materializa o “beneficio da duvida”, evita
ponderacdes arbitrarias e preserva a comparabilidade. Com output virtual constante (=1) e
restricdes de fronteira (multiplicadores), 0 BoD constr6i uma envoltdria que permite identificar
benchmarks e “folgas” por dimenséo, fornecendo um diagnéstico transparente e replicavel para
politicas publicas e benchmarking internacional. Essa formulacéo segue o0 OECD Handbook on
Constructing Composite Indicators e a literatura técnica que apresenta 0 BoD como caso
especial de DEA para indicadores compostos (CHARNES; COOPER; RHODES, 1978;
PARADI; ZHU; ZHAO, 2018).

Ressalta-se que essa abordagem permite ndo apenas medir a magnitude do déficit
habitacional, mas tambem avaliar a eficiéncia das politicas implementadas, fornecendo
subsidios para decisdes estratégicas e alinhamento com os ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza) e
ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis). Percebe-se que a utilizagdo da Anélise
Envoltéria de Dados (DEA) para a construcdo e analise de indices compostos apresenta
vantagens metodoldgicas e analiticas. Primeiramente, o DEA permite agregar multiplas
dimensdes de desempenho em um unico indicador, sem a imposi¢cdo de pesos arbitrarios, uma
vez que 0s pesos sdo endogenamente determinados (SHEN; HERMANS; WETS, 2012; SHI;
LAND, 2021). Essa caracteristica torna 0 método especialmente adequado para contextos
marcados por heterogeneidade estrutural, como em andlises de paises. Além disso, a DEA
preserva a comparabilidade entre unidades de analise, identifica fronteiras de melhores préaticas
e possibilita analises de rankings entre paises, evidenciando tanto os desempenhos relativos
quanto os potenciais de melhoria em cada dimensao (CAMANHO; D’INVERNO, 2023;
BANKER; CHARNES; COOPER, 1984). Por fim, a abordagem apresenta forte aplicabilidade
na formulacdo de politicas pablicas, pois fornece informacGes claras sobre a eficiéncia, 0s
trade-offs entre dimens@es e as prioridades de intervencdo, contribuindo para decisdes mais
informadas e baseadas em evidéncias (CHARNES; COOPER; RHODES, 1978).

A selecdo das variaveis empregadas neste estudo fundamentou-se na propria
complexidade do déficit habitacional observado nos paises europeus, no qual indicadores como
a taxa de superlotacdo, a sobrecarga do custo da habitacdo, a capacidade de manter a residéncia
adequadamente aquecida e a privacdo habitacional grave por idade, sexo e situacdo de pobreza
revelam multiplas camadas de vulnerabilidade que devem ser analisadas de maneira integrada.
A elevada superlotacdo registrada em diversos paises da Europa Central e Oriental, decorrente
de estruturas habitacionais rigidamente herdadas de processos historicos de privatizacdo

(SIPKOVA et al., 2020), e a forte pressdo financeira sobre familias de baixa renda —
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evidenciada por subsidios que reduzem, mas ndo eliminam, niveis criticos de esforco financeiro
(RAYA & TORRES-PRUNONOSA, 2022) — justificam o emprego de modelos capazes de
comparar desempenho relativo entre unidades heterogéneas. Da mesma forma, a incapacidade
de manter as habita¢des aquecidas, caracteristica da pobreza energética com impactos diretos
na saude (MARI DELL’OLMO et al., 2017), e os padrdes desiguais de priva¢io habitacional
grave, que afetam de modo desproporcional jovens, idosos, mulheres e imigrantes (CLAIR et
al., 2019), reforcam a necessidade de metodologias multivariadas sensiveis a condicdes
socioecondmicas distintas. Os dados utilizados na anélise foram obtidos na base da EU-SILC —
Eurostat, abrangendo os 27 paises da Unido Europeia, com base no ano de 2023.

3.4. Resultados e Discussao
Esta se¢éo apresenta os resultados do modelo BoD invertido, para a construgéo do indice
composto de déficit habitacional para a Unido Europeia. A Tabela 5 demonstra o ranking do

déficit habitacional, por ordem dos paises analisados:

Tabela 5. Ranking do déficit habitacional (UE 27, 2023).

Pais (DMU) indice Composto
Chipre 1
Finlandia
Irlanda 1
Luxemburgo 1
Malta 1
Eslovénia 1
Croécia 0,95039542
Paises Baixos 0,84857441
Bélgica 0,84300942
Austria 0,78187078
Polbnia 0,70889908
Estonia 0,67956979
Eslovaquia 0,66255817
Dinamarca 0,63035547

Italia 0,61681215
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Franca 0,61538367
Portugal 0,60552212
Lituania 0,58469760

Republica Tcheca 0,55619601
Hungria 0,53783893
Letonia 0,53352845

Alemanha 0,51944164

Suécia 0,50508183
Espanha 0,49067676
Roménia 0,39464920
Bulgaria 0,35101704

Grécia 0,22307665

Fonte: Elaborado pela autora.

O painel de indices (Tabela 5) revela seis paises na fronteira— Chipre, Finlandia, Irlanda,
Luxemburgo, Malta e Eslovénia (indice = 1,00) — que configuram os pontos de referéncia
(benchmarks) do bloco europeu na métrica composta, ao passo que a maior parte dos demais
paises apresenta indices intermediarios (por exemplo: Paises Baixos 0,849; Bélgica 0,843;
Croéacia 0,950; Austria 0,782; Poldnia 0,709; Estdnia 0,680; Eslovaquia 0,663; Italia 0,617;
Franca 0,615; Portugal 0,606; Dinamarca 0,630; Lituania 0,585; Republica Tcheca 0,556;
Suécia 0,505; Alemanha 0,519; Letdnia 0,534; Espanha 0,491); ha também um grupo critico
com resultados baixos, que inclui Grécia (0,223), Bulgéaria (0,351) e Roménia (0,395). Em
termos de interpretacdo, pelo BoD invertido, quanto mais préximo de 1, menor a distancia até a
fronteira — logo, esses escores quantificam o esforco relativo de reducdo das dimensdes do
déficit necessario para alcancar as melhores praticas observadas no bloco. Essa heterogeneidade
sugere estratégias diferenciadas: paises na faixa 0,60-0,85 tendem a demandar ganhos
proporcionais moderados, enquanto os de eficiéncia mais baixa indicam pressdes estruturais
mais intensas em uma ou mais dimens@es do deficit.

No caso da Finlandia, politicas como Housing First e programas nacionais de reducao
continua da falta de moradia estdo associados a melhorias na seguranca residencial e a baixas
taxas de privagdo severa (Pongracz, 2021; JUHILA; RAITAKARI; RANTA, 2022; SHINN;
KHADDURI, 2020). Para Luxemburgo, OCDE e FMI apontam desequilibrios de oferta e forte

demanda que pressionam 0S precos, com respostas governamentais recentes para ampliar o
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estoque acessivel e mobilizar terras e imoveis ociosos, preservando bons resultados nas
dimensdes de qualidade e energia (OCDE, 2021; FMI, 2022).

A literatura associa o desempenho inferior de Bulgéria, Roménia e Grécia aos legados
institucionais de transicdo (privatizacdo macica do parque habitacional, moradias pequenas,
obsolescéncia construtiva) e a persisténcia de desigualdades intra-pais, incluindo assentamentos
segregados (HICK; POMATI; STEPHENS, 2022; HABITAT FOR HUMANITY, 2024). No
sul europeu, a deterioracdo conjuntural da pobreza energética em 2023 esta bem documentada
por notas técnicas da Eurostat; a Grécia se mantém como um dos piores casos de sobrecarga de
custos (EUROSTAT, 2025b; EUROSTAT, 2025c). O perfil predominante combina
superlotacdo e privacdo severa elevadas (Europa Central e Oriental), além de picos de pobreza
energética decorrentes do pos-choque de pregos de 2021-2023, que afetaram parte do sul da
Europa (EUROSTAT, 2025b).

A analise das contribuices relativas atribuidas pelo modelo Benefit of the Doubt (BoD)
revela padrdes importantes sobre a forma como cada pais distribui 0s pesos entre as quatro
dimensdes avaliadas. Como o BoD permite que cada DMU escolha endogenamente a
combinagdo de pesos que maximiza seu desempenho, o padrdo de contribuicdes observadas
fornece evidéncias indiretas sobre vantagens comparativas, trade-offs e fragilidades relativas
em cada indicador. De modo geral, identificou-se um elevado grau de heterogeneidade entre
0s paises, com alguns apresentando estrutura de pesos equilibrada, enquanto outros demonstram
forte concentracdo em uma Unica dimensdo, conforme discutido a seguir.

Em termos agregados, o indicador “Housing Cost Overburden Rate” emergiu como 0
mais influente entre os paises analisados, com média de contribuicdo de 41,4%. Esse resultado
indica que grande parte das DMUs tende a apresentar melhor desempenho relativo nessa
dimensdo, o que leva o modelo a privilegiar esse indicador ao compor o indice final. Paises
como Roménia, Itélia, Lituania, Portugal e Republica Tcheca apresentam pesos extremamente
elevados nessa dimensdo, sugerindo que o modelo identifica nela sua vantagem relativa
principal. Essa forte concentracdo faz com que outras dimensdes praticamente ndo contribuam
para o indice final desses paises, refletindo uma estrutura monodimensional de eficiéncia.

O segundo indicador mais relevante foi “Populacdo incapaz de manter as casas
aquecidas”, com média de 35,3% e a particularidade de ndo receber peso zero em nenhum pais.
Isso sugere que a dimensdo relacionada a capacidade de aquecimento apresenta maior
homogeneidade na distribuicdo de vantagens relativas dentro da amostra, sendo considerada
relevante por todas as DMUs. Paises como Malta, Paises Baixos, Letbnia e Poldnia

apresentaram contribuicdes superiores a 60%, demonstrando que essa dimensdo é
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estrategicamente utilizada para maximizar seus desempenhos. J& o indicador ‘“Taxa de
superlotacdo” apresentou comportamento mais assimétrico: embora seja o terceiro mais
relevante em média (18,5%), recebeu peso zero em 12 paises. 1sso indica que parte significativa
dos paises ndo encontra vantagem relativa nessa dimensdo e opta por descarta-la durante a
otimizagdo. Em contrapartida, paises como Finlandia, Luxemburgo, Eslovénia, Grécia e
Hungria apresentaram contribuicdes superiores a 40%, evidenciando especializacdo nessa
dimensao especifica.

Por fim, “Privagdo habitacional grave” mostrou-Se 0 indicador menos influente do
conjunto, com média de apenas 4,8% e mediana igual a zero. Vinte paises atribuiram
contribuicdo nula a essa dimensdo, o que sugere baixa variacao relativa ou dominancia de outras
variaveis no processo de otimizacdo. Apenas poucos paises — como Crodcia, Eslovaquia,
Bulgéaria e Chipre — atribuiram pesos substancialmente maiores, indicando desempenhos
favoraveis o suficiente para tornar essa dimenséo atrativa no BoD. Adicionalmente, a analise
do indice de concentracdo (HHI) mostrou que cerca de um terco dos paises apresenta pesos
altamente concentrados (HHI > 0,50), revelando uma estrutura de eficiéncia fortemente apoiada
em apenas uma dimensdo. Esses casos evidenciam a flexibilidade do modelo BoD, mas
também sinalizam fragilidades do ponto de vista interpretativo e de comparabilidade entre
paises, ja que indices muito concentrados reduzem a capacidade explicativa multidimensional
pretendida pelo quadro analitico. E importante ressaltar que essa concentracdo também
evidencia que mesmo os paises de melhor desempenho podem ter fragilidades em alguns
indicadores.

No conjunto, os resultados indicam que, na auséncia de restricoes de pesos, 0 BoD captura
fortemente as vantagens relativas especificas de cada pais, resultando em padrGes de
especializacdo que podem favorecer interpretacdes unidimensionais da eficiéncia habitacional.
Essa observacdo reforca a importancia de complementar o indice com analises qualitativas ou
considerar a adoc¢do de restricdes de pesos para garantir maior equilibrio entre as dimensdes

avaliadas. A Tabela 6 demonstra os resultados da contribuicdo relativa de cada dimensao:



Tabela 6. Contribuicdo relativa por dimenséo do déficit habitacional.
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Populacéo

Taxa de _ Taxa de
Taxa de sobrecarga TEELZEr COEET privacio
PEME (B superlotacdo  dos custos de as casas habitacional TP
o adequadamente
habitacéo grave
aquecidas

Austria 0,00% 46,08% 53,92% 0,00% 1
Bélgica 32,88% 15,85% 51,27% 0,00% 1
Bulgaria 0,00% 58,67% 20,91% 20,41% 1
Croacia 0,00% 57,25% 16,96% 25,79% 1
Chipre 4,64% 30,32% 47,57% 17,47% 1
Republica Tcheca 0,00% 76,22% 9,76% 14,01% 1
Dinamarca 35,97% 0,00% 49,92% 14,11% 1
Estonia 0,00% 50,73% 49,26% 0,00% 1
Finlandia 60,22% 13,43% 26,36% 0,00% 1
Franca 23,48% 52,78% 23,74% 0,00% 1
Alemanha 38,85% 0,00% 48,88% 12,27% 1
Grécia 41,06% 15,52% 43,42% 0,00% 1
Hungria 40,03% 35,22% 24,75% 0,00% 1
Irlanda 18,67% 35,22% 46,10% 0,00% 1
Italia 0,00% 88,04% 11,96% 0,00% 1
Letonia 0,00% 37,74% 62,26% 0,00% 1
Lituania 0,00% 76,14% 23,86% 0,00% 1
Luxemburgo 50,64% 28,08% 21,29% 0,00% 1
Malta 16,42% 14,65% 68,93% 0,00% 1
Paises Baixos 33,47% 0,00% 66,53% 0,00% 1
Polonia 0,00% 41,09% 58,91% 0,00% 1
Portugal 0,00% 74,30% 25,70% 0,00% 1
Roménia 0,00% 89,93% 10,07% 0,00% 1
Eslovaquia 0,00% 58,87% 15,45% 25,68% 1
Eslovénia 49,14% 27,85% 23,01% 0,00% 1
Espanha 14,38% 53,09% 32,54% 0,00% 1
Suécia 39,66% 41,26% 19,08% 0,00% 1
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Fonte: Elaborado pela autora.

As metas estimadas pelo modelo DEA BoD invertido indicam, para cada pais, o nivel
minimo de déficit habitacional que ele deveria alcancar em cada dimensdo para ser considerado
eficiente, mantendo o output constante. Como o0 modelo é orientado a reducdo de insumos
(déficits), as metas refletem diretamente o “quanto falta melhorar” em cada indicador. Quando a
meta é muito menor do que o valor observado, significa que o pais apresenta grande distancia
para a fronteira eficiente; quando ambos sdo semelhantes, o pais esta proximo dos melhores
desempenhos da amostra.

Paises que de maximo desempenho (6 = 1), como Finlandia, Irlanda, Luxemburgo,
Malta, Chipre e Eslovénia, apresentaram metas iguais aos valores observados, sinalizando que
ndo precisam reduzir seus deficits para atingir a fronteira. Ja paises com desempenho
intermediaria (0 entre 0,5 e 0,8) — como Portugal, Franca, Estonia, Bélgica e Alemanha —
apresentaram metas que implicam redugdes proporcionais significativas em algumas
dimensdes, combinadas com folgas especificas que revelam espaco adicional para melhorias
pontuais. Por fim, paises com baixo desempenho eficiéncia (6 < 0,5), como Roménia, Bulgaria
e Grécia, exibem metas que demandam reducdes expressivas em praticamente todas as
dimensdes do déficit, o que denota maior distancia estrutural em relacdo as unidades eficientes.

Esses resultados reforcam a utilidade das metas como instrumento diagndstico: elas
indicam, de forma clara, ndo apenas quanto cada pais deveria reduzir seus déficits
habitacionais, mas também em quais dimens@es essa reducdo € mais urgente. Por exemplo, a
Roménia apresenta metas elevadas e folgas substanciais em superlotacdo e privacdo severa,
mostrando déficits persistentes; ja paises como Austria ou Alemanha apresentam metas mais
proximas dos valores reais em algumas dimensdes, indicando melhor desempenho relativo e
menor necessidade de ajuste. Assim, as metas permitem identificar prioridades de atuacdo
diferenciadas entre os paises, favorecendo uma visdo mais precisa das politicas habitacionais
necessarias para aproximar as nacoes da fronteira de desempenho. A Tabela 7 demonstra as

metas de acordo com as dimensoes:



Tabela 7. Metas por dimensdo do déficit habitacional.

Populacéo

Taxa de Taxa de
Taxa de sobrecarga TEELZEr BT privacdo
FE1S (L) superlotacdo  dos custos de as casas habitacional TP
habitagio adequadamente grave
aquecidas
Austria 9,4740 4,6912 3,0493 2,1233
Bélgica 4,8052 6,4912 5,0581 0,8388
Bulgaria 7,7004 3,8963 7,2661 2,1061
Croacia 8,6995 3,8017 5,8926 2,6612
Chipre 29 2,6 171 1.2
Republica Tcheca 8,8112 5,0614 3,3928 1,4461
Dinamarca 5,4841 7,5302 4,3495 1,1346
Estonia 9,0794 5,1648 2,7862 1,4656
Finlandia 8,8 55 2,6 1 1
Franca 6,0923 4,0000 7,4462 2,0922 1
Alemanha 59216 6,6778 4,2594 0,9869 1
Grécia 6,0008 6,3577 4,2831 0,9234 1
Hungria 8,3903 4,6792 3,8724 1,9806 1
Irlanda 39 47 7,2 1,3 1
Italia 9,0613 3,5159 5,8598 3,1150 1
Letonia 10,1821 3,8415 3,5214 3,3035 1
Lituénia 5,8632 3,0405 11,6941 2,1210 1
Luxemburgo 74 115 2,1 2,2 1
Malta 2,4 6 6,8 0,5 1
Paises Baixos 3,2246 6,9070 6,0249 0,7804 1
Pol6nia 9,8978 4,1826 3,3319 2,8297 1
Portugal 5,3694 2,9671 12,5949 1,9675 1
Roménia 9,5692 3,5914 49332 3,2729 1
Eslovaquia 8,9107 3,9092 5,3668 2,6503 1
Eslovénia 10,3 37 3,6 35 1
Espanha 3,7291 4,0236 10,2061 1,3172
Suécia 8,2833 5,5054 2,9800 0,9798

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre os coeficientes lambda, estes representam a combinagdo de paises na fronteira que
servem como referéncia para cada DMU fora dela. No modelo BoD invertido aplicado nesta
pesquisa, 0s lambdas mostram em que medida cada pais da fronteira contribui para formar o
“pais ideal” com o qual cada unidade ¢ comparada. Assim, os lambdas permitem identificar
quais paises funcionam como benchmarks e em que proporcao, oferecendo uma visdo clara de
quais desempenhos sdo considerados alcancaveis pela DMU sob as restricdes do modelo.

Na amostra analisada, apenas seis paises compdem a fronteira: Chipre, Finlandia, Irlanda,
Luxemburgo, Malta e Eslovénia. Esses paises aparecem como colunas na matriz de lambdas
porque servem como potenciais referéncias para toda a amostra. Observa-se que Finlandia,
Irlanda e Eslovénia desempenham papel particularmente central, sendo utilizados como
benchmark por grande nimero de paises.

Paises com eficiéncia moderada tendem a ser associados a combinagdes relativamente
simples de benchmark (2 ou 3 paises). Por exemplo, a Bélgica é comparada principalmente a
Malta (59,9%), Finlandia (28,6%) e Luxemburgo (11,5%). J& a Austria tem como referéncias a
Finlandia (55%) e a Eslovénia (45%). Em contraste, paises com desempenho mais baixo, como
Roménia, Bulgaria e Grécia, se apoiam em combinag6es mais complexas de lambdas, refletindo
maior distancia estrutural da fronteira e necessidade de melhorias simultaneas em multiplas
dimensdes, 0 que exige que ele se espelhe em maltiplos paises.

Em sintese, os lambdas evidenciam quais paises funcionam como modelos para cada
DMU e o quanto cada um contribui para a sua meta de desempenho. Quanto maior o lambda
associado a um benchmark, maior a similaridade desejada entre o pais avaliado e o benchmark

correspondente. A Tabela 8 apresenta esses lambdas:
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Tabela 8. Lambdas de cada pais.

Pais (DMU) Chipre Finlandia  Irlanda Luxemburgo Malta Eslovénia

Austria 0 0,55069 0 0 0 0,44931
Bélgica 0 0,28574 0 0,11528  0,59898 0
Bulgaria 0,29291 0,28808 0 0 0 0,41902
Croécia 0,18225 0,16786 0 0 0 0,64989
Chipre 1 0 0 0 0 0
Republica Tcheca 0,0426 0,78236 0 0 0 0,17504
Dinamarca 0 0,24699 0 0,30068  0,45233 0
Estonia 0 0,81375 0 0 0 0,18625
Finlandia 0 1 0 0 0 0
Franca 0,15843 0 047427 0 0 0,3673
Alemanha 0 0,42388 0 0,16177  0,41436 0
Grécia 0 0,47787 0 0,10848  0,41365 0
Hungria 0 0,43485  0,19647 0 0 0,36868
Irlanda 0 0 1 0 0 0
Italia 0,16739 0 0 0 0 0,83261
Let6nia 0 0,07862 0 0 0 0,92138
Lituania 0,59957 0 0 0 0 0,40043
Luxemburgo 0 0 0 1 0 0
Malta 0 0 0 0 1 0
Paises Baixos 0 0 0 0,16492  0,83508 0
Poldnia 0 0,26811 0 0 0 0,73189
Portugal 0,66629 0 0 0 0 0,33371
Roménia 0,09876 0 0 0 0 0,90124
Eslovaquia 0,1461 0,20548 0 0 0 0,64842
Eslovénia 0 0 0 0 0 1
Espanha 0,31164 0 0,66636 0 0 0,022
Suécia 0 0,91234  0,02956 0 0,05809 0

Fonte: Elaborado pela autora.

Os valores de lambda representam os coeficientes que definem a combinagdo convexa de
paises eficientes utilizada como referéncia para cada DMU ineficiente. Em outras palavras, 0s

lambdas indicam quais paises funcionam como benchmarks e em qual proporcdo cada um
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contribui para a construcéo da unidade composta que serve de comparacdo. Paises com melhor
desempenho apresentam A = 1 para si proprios e A = 0 para 0s demais, enquanto 0s paises com
baixo desempenho s&o avaliados em relacdo a combinacgdes de dois ou mais benchmarks. Por
exemplo, a Austria é comparada principalmente a Finlandia (0,55) e a Eslovénia (0,45),
enquanto a Bélgica se referencia sobretudo em Malta (0,60) e Finlandia (0,29).

A andlise integrada das contribui¢des relativas, dos coeficientes A (lambdas) e das metas
evidencia a logica operacional do modelo BoD invertido. As contribuicdes relativas identificam
as dimensdes nas quais cada pais apresenta menor déficit habitacional e, portanto, vantagem
comparativa, tornando-se 0s componentes mais relevantes na composi¢éo do insumo agregado
de cada DMU. Em sequéncia, os lambdas delineiam o conjunto de unidades eficientes que
compdem a referéncia ideal — isto &, a combinacdo de benchmarks cuja estrutura de déficits
serve de padrdo de comparacdo para a DMU avaliada. Por fim, as metas quantificam o ajuste
requerido em cada dimensdo (reducdo dos déficits) para que a DMU atinja a eficiéncia
representada por essa referéncia.

Dessa forma, a articulacdo entre os trés elementos oferece uma leitura coerente e
complementar do desempenho: as contribui¢cBes indicam quais dimensdes sustentam o
resultado (forcas relativas); os lambdas informam a quem a DMU deve se assemelhar
(referéncias eficientes pertinentes); e as metas especificam o quanto falta melhorar (trajetoria
de ajuste) para alcancar a fronteira. Essa integracdo possibilita compreender ndo apenas a
posicao relativa de cada pais na amostra, mas também o percurso necessario para a obtencéo da
eficiéncia multidimensional, orientando diagndsticos e recomendacdes de politica de forma

consistente e transparente.

3.5. Concluséao

Este estudo apresentou um indice composto para medir o déficit habitacional na Unido
Europeia utilizando o modelo BoD invertido — uma forma de DEA que permite que cada pais
escolha os pesos que melhor refletem suas proprias caracteristicas, desde que respeite a
fronteira formada pelos paises com melhor desempenho. Nesse modelo, as dimensbes do
déficit entram como inputs (coisas que queremos reduzir) e o output é fixo e igual para todos.

Com isso, o indice mostra, de maneira clara, quais dimensdes o0 pais usa a seu favor (as
contribuigdes), quais paises servem de referéncia para ele (os lambdas) e quanto ele teria de
melhorar em cada indicador para atingir esses padrdes (as metas). Em sintese: as contribuicdes
revelam em que dimenséo o pais esta melhor; os lambdas mostram de quem ele pode aprender; e

as metas indicam quanto ele ainda precisa avancar. Tudo isso forma uma estrutura légica e
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integrada que fortalece a interpretagéo dos resultados encontrados.

O estudo traz contribui¢des importantes. Do ponto de vista metodol6égico, mostra que o
BoD invertido é capaz de construir um indice transparente, que respeita as diferencas entre 0s
paises e permite entender o desempenho sem impor pesos arbitrarios. Na pratica, os resultados
revelaram padrées de especializacdo: muitos paises baseiam seu desempenho sobretudo emuma
dimensdo (como custo da moradia), enquanto outras sdo pouco utilizadas (como privagao
habitacional grave).

Esse comportamento tem implicacdes diretas para politicas publicas. As contribuicdes
ajudam a identificar em quais dimensdes cada pais tem mais facilidade e em quais precisa
investir mais. Os lambdas mostram paises que podem servir de inspiracdo — por exemplo,
paises eficientes que conseguem baixo nivel de superlotacdo ou boa eficiéncia energética. Ja as
metas indicam exatamente quanto cada pais deveria melhorar em cada dimenséo, oferecendo
subsidios concretos para planejamento, priorizacdo e alinhamento a objetivos internacionais,
como os ODS.

Apesar das contribuicées, o estudo tem algumas limitaces importantes. Primeiro, 0 uso
de dados de um unico ano impede que sejam observadas mudancas ao longo do tempo; analises
futuras com séries historicas podem mostrar tendéncias mais completas. Segundo, embora as
quatro dimensdes utilizadas sejam fundamentais, elas ndo esgotam o tema: aspectos como
inseguranca da posse, condicGes urbanas ou variag@es regionais nao foram incluidos. Terceiro,
0 modelo BoD, por permitir liberdade total nos pesos, tende a gerar resultados muito
concentrados em uma ou duas dimensdes, 0 que pode exigir testes de robustez, como restricdes
de pesos ou métodos alternativos de comparacdo. Ha também a questdo da sensibilidade a
observacOes extremas, a auséncia de intervalos de confianca e o fato de que dados nacionais
mascaram desigualdades dentro de cada pais. Por fim, a interpretacdo das metas exige cuidado,
pois elas representam potenciais ideais dentro da l6gica do modelo, e ndo necessariamente
metas politico-administrativas de curto prazo.

De forma geral, o indice composto construido neste trabalho faz mais do que medir o
déficit habitacional: ele traduz nimeros em caminhos possiveis. Ele mostra onde cada pais esta
bem, onde precisa melhorar, com quem pode aprender e quais metas deve perseguir. Assim,
transforma um fendmeno complexo e multidimensional em uma ferramenta concreta para
orientar decisdes publicas. Ao construir pontes entre diagnostico e a¢do, 0 modelo ajuda a
transformar vulnerabilidades habitacionais em oportunidades de mudanga — e a aproximar o
debate sobre moradia das evidéncias necessarias para politicas mais justas, eficientes e

centradas nas pessoas.
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4. ARTIGO 3: UMA ANALISE ECONOMETRICA SOBRE A INFLUENCIA DOS
BENEFICIOS SOCIAIS E DA COMPLEXIDADE ECONOMICA NAS
CONDICOES HABITACIONAIS EM PAISES EUROPEUS

4.1. Introducéo

A habitacdo é um bem necessario, e fator determinante para a estabilidade familiar e o
estabelecimento de um modelo de vida, cultura de residéncia e desenvolvimento demogréfico.
Uma moradia adequada satisfaz necessidades individuais cada vez mais elaboradas e
complexas, consideradas necessidades de ordem superior. Ela facilita a criacdo de condigcdes
para o desenvolvimento social e cultural de uma unidade ou grupo, estimula a atividade
profissional e uma atitude criativa no trabalho realizado, além de despertar o desejo de elevar a
qualificacdo profissional e a aptiddo para a inovagdo. Além das fungdes sociais, a habitacdo
também desempenha fung¢des econbmicas, constituindo uma condigcdo para o desenvolvimento
continuo de uma sociedade. Os imoOveis ndo sdo apenas uma parte importante da riqueza
nacional, mas também representam uma parte dominante da riqueza das familias,
permanecendo entre 0os componentes basicos de seus ativos (KUCHARSKA-STASIAK et al.,
2022).

Em seu estudo, Dewilde (2022) evidencia a relacéo entre habitacdo e pobreza, na qual a
primeira € uma dimenséo da segunda. A pobreza surge quando aos individuos e as familias —
devido a falta de recursos materiais, sociais e culturais — € negada a oportunidade de participar
plenamente na sociedade em que vivem. A privacao relacionada a habitacdo pode, portanto, ser
considerada uma dimensdo da pobreza. Para Marcinkiewicz (2023), a habitacdo pode ser
considerada tanto uma mercadoria quanto um direito social. Por um lado, esta sujeito aos
mecanismos de mercado e é oferecido no mercado, por outro, pode ser fornecido e
regulamentado pelo Estado. A desmercantilizacdo da habitacdo reflete a forma como a
habitacdo € fornecida no ambito do Estado, mas, especialmente, a questdo de como isto afeta o
bem-estar individual é de grande importancia. O déficit habitacional € uma questdo de ordem
mundial, e envolve paises em diferentes niveis de desenvolvimento. Com paises da Europa ndo
é diferente, embora o nivel de desenvolvimento esteja mais avancado em relacdo a paises do
Sul Global, por exemplo. Um estudo identificou que um em cada seis europeus vive em
residéncias com pelo menos uma das seguintes méas condicdes de habitacdo: (1) umidade, (2)
iluminacdo natural insuficiente ou (3) desconforto térmico. Habitacfes em condigdes precarias

afetam a salde fisica e mental de seus ocupantes (Lima et al., 2022).
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Para abordar esse problema de pesquisa, este estudo tem como objetivo mensurar o
impacto dos beneficios sociais e da complexidade econdmica, sobre o déficit habitacional nos
paises da Unido Europeia. Esta pesquisa também analisou quais sdo as variaveis explicativas,
que melhor se relacionam com o déficit habitacional, no periodo analisado de 2012 a 2020.

Estudos sublinharam o papel fundamental da complexidade econdmica como preditor
significativo do desenvolvimento humano e da qualidade de vida geral. Notavelmente,
pesquisadores como Hartmann et al. (2017) e Ferraz et al. (2018) argumentaram que a
complexidade econdmica exerce influéncia positiva em diversas dimensfes do
desenvolvimento humano, abrangendo educacdo (ZHU et al., 2017; LAPATINAS et al., 2022),
satde (VU, 2020; MCELROY et al., 2023) e habitacio (CHANG et al., 2020; KROL et al.,
2024). No entanto, Ferraz et al. (2021) identificaram certas lacunas de investigacdo na
complexidade econdmica e no seu impacto nos aspectos sociais. Alem disso, Hidalgo (2021)
observou a aceleracdo da abordagem da complexidade econémica ao longo da ultima decada,
ao mesmo tempo em que reconheceu a necessidade de maior exploragdo em diversos dominios
de investigacdo. Em primeiro lugar, em nivel tedrico, esta pesquisa investiga a associacao entre
a estrutura econdémica e a melhoria das condigdes de habitacdo. Esta investigacdo assume
particular importancia devido ao persistente déficit habitacional e a crescente populacdo de
bairros degradados, especialmente nas regides em desenvolvimento. Em segundo lugar, o
estudo introduz, metodologicamente, um novo determinante para elucidar o fenémeno do
déficit habitacional europeu. Em terceiro lugar, revela uma estratégia alternativa para resolver
a questdo do déficit habitacional, e fornece recomendacfes politicas diretas para mitigar o
déficit habitacional.

Este trabalho encontra-se dividido da seguinte forma. A segunda secdo apresenta o
referencial tedrico. A terceira se¢do discute o método utilizado neste estudo. A quarta secao

apresenta os resultados e discussdes, € a quinta secdo conclui a pesquisa.

4.2. Fundamentacao Tedrica

4.2.1. Déficit habitacional

Segundo as Nacdes Unidas (2022), o déficit habitacional € um fendmeno caracterizado
pela insuficiéncia numérica na disponibilidade e adequagdo de unidades habitacionais para
satisfazer as necessidades habitacionais das pessoas. Um déficit habitacional € observado
quando ha falta de seguranga, protecéo e opcdes de habitagdo a precos acessiveis para acomodar

a crescente procura por parte da populagdo. O déficit habitacional considera varios fatores,
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incluindo o nimero de familias sem acesso a moradia adequada, assentamentos informais ou
bairros degradados, e a prevaléncia de condigdes de vida em residéncias sobrelotadas ou
precérias. Por outras palavras, uma habitacdo adequada ndo é apenas uma questdo de possuir
um teto, mas também envolve consideracGes sobre a habitabilidade, seguranca, acesso a
servicos béasicos e acessibilidade.

As Nacgdes Unidas (2022) reconhecem a habitacdo como um direito humano fundamental
e destacam a importancia de proporcionar acesso a uma habita¢do digna a todos os individuos
e familias. A resolucdo do déficit habitacional é crucial para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, reduzir a pobreza e promover a inclusdo social e o crescimento econdémico. Os
esforgos para combater o déficit habitacional envolvem frequentemente a implementacdo de
politicas habitacionais adequadas, 0 aumento do investimento em habitacédo a precos acessiveis
e a promocao do planeamento urbano inclusivo para satisfazer as necessidades habitacionais de
diversas populacdes.

Os Estados-Membros da Unido Europeia chegaram a acordo sobre um conjunto de
indicadores para captar a privacdo habitacional grave, que podem ser estimados com base nas
variaveis EU-SILC do Eurostat. A Tabela 9 resume cinco condi¢Bes que caracterizam a privacao
habitacional. A privacdo habitacional grave é definida como uma das situacdes abaixo descritas,
além de uma habitacéo sobrelotada (OECD, 2022).

Tabela 9. Cinco aspectos principais do déficit habitacional europeu.

Numero Descricdo

A habitacdo tem um telhado com infiltracGes, paredes, pisos ou fundac¢Ges Umidas,

ou podriddo nos caixilhos das janelas ou piso;

2 | Ahabitacdo ndo dispGe de banheira nem chuveiro;

3 | Ahabitacdo ndo dispGe de sanitario com descarga;

4 | Ahabitacdo € considerada demasiadamente escura; ou

5 | Ahabitacdo ndo possui banheira, nem chuveiro, nem sanitario com descarga..

Fonte: Elaborado pela autora.

Ocorreram mudancas sucessivas nas sociedades da Europa Ocidental no pos-guerra,
quando os cidaddos eram vistos como “destinatarios” ou “‘usuarios” de servigos publicos. A

partir de meados da década de 1980, uma orientagdo de “cliente” para o0s cidaddos tornou-se a
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norma, vendo-0s como “consumidores” que deveriam ser “servidos, satisfeitos e abastecidos”.
No dominio da habitacdo, estas mudangas podem estar relacionadas com diferentes “fases” na
oferta de habitacdo social ou publica na Europa Ocidental. Uma primeira fase corresponde a
producdo em grande escala de habitacdo social pelo Estado no pds-guerra, onde o papel das
organizag0es do terceiro setor tornou-se marginal — em contraste com o seu papel de lideranga
na prestacédo de servigos sociais de habitacdo na virada do século XX. A esta altura, os cidadéos
eram “beneficiarios” deste tipo de habitacdo. A segunda fase mostra o periodo que comegou na
década de 1980, quando o Estado comecou a retirar-se da provisao direta e assumiu o papel de
comissario e regulador da habitacdo social — em diferentes graus e em diferentes combinacGes
entre paises — tanto autoridades locais como organizagOes do terceiro setor (por exemplo,
associagdes de habitacdo e outros fornecedores profissionais de habitacdo sem fins lucrativos).
A oferta do terceiro setor cresceu em alguns paises devido a privatizagcdo do antigo parque
habitacional publico (por exemplo, Inglaterra e Paises Baixos) e a sua pratica foi influenciada
pelas abordagens da Nova Gestéo Publica, que visam transpor a gestao do setor privado praticas
para a prestacé@o de servicos publicos e considera os utilizadores como “clientes”. Desde o final
da década de 1990 e ate hoje, a retirada do Estado aprofundou-se na maioria dos Estados
membros da agora alargada Unido Europeia, acentuada pelos efeitos da crise financeira de 2008
e das politicas de austeridade (CZISCHKE, 2018). Apds a crise imobiliaria do final da decada
de 2000, o mercado imobiliario sofreu uma escassez generalizada de habitacdo acessivel e
adequada, que afeta principalmente as familias com baixos rendimentos (RIBERA-
ALMANDOZ et al., 2022).

Criticos da habitacéo e politicos progressistas consideram que a habitacéo colaborativa é
uma solucéo viavel para a crise da habitacdo acessivel. O modelo vai além da posse privada e
estatal, envolvendo-se em construgdes complexas de relacGes de propriedade onde coexistem
posse publica, comum e privada. Ao contrario da propriedade privada, a habitacdo colaborativa
estd preparada para oferecer um modelo de vida que vai além dos direitos de propriedade
individuais, da financiarizacdo e da especulacdo. Em contraste com a habitacdo estatal, propde
um modo de provisao de habitacdo socialmente consciente, orientado para proteger a autonomia
dos habitantes através de processos de tomada de decisdo democratica e de gestao de baixo para
cima. Na prética, porém, a habitacdo colaborativa sempre envolve uma articulacéo de relacdes
estatais, cooperativas e de propriedade privada. A habitacdo colaborativa € definida como uma
modalidade de habitagdo que atende a trés critérios: (a) uma forma complexa de propriedade
que ultrapassa apenas a propriedade individual ou estatal e que inclui algum grau de posse

coletiva ou cooperativa; (b) (auto)gestdo coletiva envolvendo os moradores do imével; (¢) e um
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projeto arquitetdnico que promova o compartilhamento cotidiano do espaco (GRIFFITH et al.,
2024).

4.2.2. Politicas habitacionais na Europa

Os governos de todo o0 mundo enfrentam a dupla obrigacdo de melhorar a qualidade da
habitacdo nos bairros precérios e de proporcionar alojamento aos individuos que permanecem
sem abrigo. A oferta sustentavel de financiamento para habitacdo é uma parte essencial de
qualquer conjunto de medidas destinadas a melhorar a acessibilidade a aquisicdo de habitacéo
prépria. Para melhor compreender o problema, é necessario examinar como é formulado o
mercado de entrega de habitacdo a pregos acessiveis e como o custo dessas habitaces pode ser
reduzido, além de identificar como as pessoas percebem o seu valor (OLANREWAJU et al.,
2016). Os esforcos para erradicar o déficit habitacional devem ter em conta a dindmica mais
ampla de todo o inventario habitacional, equilibrando simultaneamente o objetivo com outras
metas, incluindo a criagdo de emprego no setor da construcgdo, custos e impactos ambientais.

Nas ultimas décadas, muitos paises em desenvolvimento enfrentaram um répido
crescimento populacional que muitas vezes levou a superlotacéo e a explosdo em muitas cidades
e centros urbanos existentes. A explosdo demogréafica costuma ser acompanhada pelo aumento
do abismo entre a oferta e a procura de unidades habitacionais e pelo agravamento dos problemas
urbanos. Estas questdes exigem esforcos significativos por parte dos governos para formular
planos e politicas de desenvolvimento habitacional a nivel local, regional e nacional. Alem
disso, 0 governo deve considerar urgentemente duas direcdes: a primeira visa melhorar e
modernizar os locais residenciais e comunidades urbanas existentes e a segunda visa 0
desenvolvimento de novos locais e comunidades urbanas (ALQAHTANY, 2021).

Alves (2017) define politicas habitacionais como “iniciativas publicas que afetam a
oferta, o preco e a qualidade das habita¢cfes, juntamente com a forma como sdo distribuidas
entre os agregados familiares”. A politica habitacional influencia tanto o desenvolvimento
como a atratividade da posse habitacional. A analise dos gastos governamentais com habitacédo
e sua dessegregacdo de acordo com principais funcdes/objetivos permite uma compreensao
sobre como os governos lidam com a tensdo entre a ideia de habitacdo como mercadoria,
distribuida pelo mercado e/ou pelas familias, e como um direito que deve ser protegido pelo
Estado.

A questdo da politica habitacional da Comunidade Europeia é um campo de investigacao
frequentemente estudado. Pesquisas sobre o tema caracterizaram com precisdo a evolugdo pos-

guerra dos sistemas habitacionais europeus e indicaram os principais canais por meio dos quais
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a integracdo politica e econdmica europeia pode moldar a politica habitacional nos estados
membros. Entre estes, foram mencionados: a mobilidade dos fatores de producdo (com especial
atencdo aos recursos humanos), a politica de concorréncia, o desenvolvimento econdémico, a
inflacdo baixa, a reducdo da despesa publica, a harmonizacdo fiscal e 0s principios da justica
social (KUCHARSKA-STASIAK et al., 2022).

Uma definicdo aplicavel de habitacdo social em uma perspectiva comparativa deve
atender a trés critérios, sendo os quais: 1) suficientemente restrito para descrever
adequadamente os sistemas individuais de habitagdo social em cada pais; 2) amplo o suficiente
para permitir comparacdo internacional; e 3) quantificadveis por dados estatisticos com
consisténcia ao longo do tempo. Embora a descricdo dos sistemas de bem-estar social da
habitacdo seja bastante administravel para cada pais, as restricdes de dados tornam as
comparagbes um desafio. Torna-se dificil obter numeros comparativos inteiramente
consistentes para o estoque de habitacdo social, tanto porque diferentes paises definem a posse
de formas diferentes como devido as limitagcdes dos dados disponiveis. Isto aplica-se ainda mais
as séries historicas, nas quais devem ser consideradas tanto as diferencas entre paises como 0s
desenvolvimentos intranacionais de paises/cidades individuais ao longo do tempo
(KHOLODILIN et al., 2022).

Para Kucharska-Stasiak et al. (2022), um elemento indispensavel do desenvolvimento
habitacional é o desenvolvimento econémico, o qual assegura a criacdo de novos locais de
trabalho, permite a recolocacdo daqueles que foram excluidos dos seus locais de trabalho e
melhora a situacdo socioeconémica. Por outro lado, condi¢cdes de habitacdo inadequadas
oneram a economia comunitaria. Segundo estimativas, custam 195 mil milhdes de euros
anualmente. Estes encargos financeiros também cobrem os custos diretamente relacionados
com os cuidados de salde e servicos médicos ou sociais relacionados, bem como custos
indiretos, como a perda de produtividade e possibilidades limitadas de desenvolvimento.

A habitacdo social é apenas um componente do Estado habitacional mais amplo, que
consiste numa regulacdo neutra sobre arrendamentos e hipotecas, e em subsidios de renda mais
robustos, isencdes fiscais e subsidios a aquisicdo de habitacdo. Ao combinar a base de dados de
habitacdo social com os dados existentes mais abrangentes que descrevem estas outras
dimensdes do bem-estar habitacional, percebe-se que a habitacdo social correlaciona-se
positivamente com a regulamentacdo do arrendamento e os subsidios de habitacdo, mas
negativamente com os subsidios a aquisi¢do de habitacdo e a regulamentagdo hipotecéaria. Os
regimes habitacionais dividem-se entre 0s que apoiam o arrendamento ou a hipoteca da casa

propria, e mudaram para este Ultimo ao longo do tempo (Kholodilin et al., 2022). Desde que as
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primeiras politicas de habitacdo foram estabelecidas, o “direito a habitagdo” tem sido um
marcador politico de preocupacdo apontando a habitacdo como uma area para a politica do
Estado (Dewilde, 2022).

Apesar da natureza universal das necessidades de habitagcdo, seu grau de satisfacdo nos
paises europeus é muito diversificado. Isto é consequéncia de processos histdricos, incluindo
divisbes geopoliticas, que influenciaram a formacdo de diversos sistemas de politica
habitacional, bem como de modelos culturais consolidados. Muitos Estados-membros da
comunidade, e ndo apenas aqueles que foram recentemente aceites, enfrentam o problema da
pobreza habitacional. Esta expressao refere-se a condi¢6es habitacionais inadequadas, tanto em
termos de superficie como de estado técnico. A crise mundial de 2007-2009, e atualmente o
periodo da pandemia, intensificaram os problemas de habitacdo, aprofundando a exclusédo
social (Kucharska-Stasiak et al., 2022).

4.2.3. Complexidade Econémica

Complexidade econdmica significa a diversidade e sofisticacdo dos produtos, refletindo a
diversidade do conhecimento produtivo do pais. Esse conhecimento também é chamado de
capacidades, que transforma matérias-primas em produtos diversos e de valor agregado, cujo
conteldo de conhecimento varia em teoria de zero a bens naturalmente naturais (recursos
naturais vendidos em forma bruta) até o valor maximo para produtos que exigem todo o
conhecimento disponivel (como aeronaves, carros, maquinas, etc.). Em outros termos, a
complexidade de um produto é definida pela quantidade de capacidades disponiveis e pela
sofisticacdo do conhecimento de toda a producdo de um pais (Inoua, 2023).

A complexidade econdmica é um quadro multidimensional que reflete a diversidade, a
interconectividade e a sofisticacdo tecnoldgica das atividades produtivas de um pais. Ela
emerge como um determinante crucial na definicdo de politicas sociais eficazes. A intrincada
rede de atividades econémicas contribui para a capacidade de uma nagdo gerar riqueza,
fornecendo 0s recursos necessarios para implementar programas sociais abrangentes. Além
disso, a complexidade econbmica promove um ambiente propicio ao desenvolvimento de
quadros institucionais eficazes. Como destaca Hidalgo (2021), uma economia complexa gera a
acumulacdo de conhecimentos e competéncias especializados, promovendo o surgimento de
diversas industrias e setores. Esta diversidade contribui para a criacdo de uma forca de trabalho
qualificada e de um mercado de trabalho dindmico, permitindo assim a formulagéo de politicas
solidas que promovam 0 acesso equitativo a oportunidades e recursos. O estudo realizado por

Ferraz et al. (2021) sublinha a relac&o simbidtica entre a complexidade econdmica e a qualidade
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institucional, postulando que as nagGes com maior complexidade econdmica tendem a
apresentar melhores estruturas de governacdo e sistemas regulatérios. Segue-se um ciclo
virtuoso: instituicdes robustas facilitam o desenvolvimento de uma economia complexa, que
por sua vez, atraves do aumento das oportunidades econémicas, reforca o desenvolvimento de
instituicGes ainda mais fortes, sustentando, em ultima analise, a implementacdo de politicas
sociais eficazes.

Segundo Hartmann et al. (2017), paises que exportam produtos mais complexos sao mais
inclusivos e apresentam niveis mais baixos de desigualdade de rendimentos do que os paises
que exportam produtos de baixo valor. Alguns paises podem atingir niveis elevados
comparéveis de rendimento médio com base nos recursos naturais. Ainda assim, estes niveis de
rendimento comparativamente elevados raramente surgem com instituicdes inclusivas quando
ndo resultam de estruturas industriais mais sofisticadas. Existem diferencas na forma como
diferentes paises produzem o mesmo produto. Por exemplo, a mesma industria pode ser mais
intensiva em mé&o-de-obra num pais e mais intensiva em capital noutro. No entanto, também
existem diferencas significativas nas competéncias especificas, conhecimentos e outros fatores
necessarios para se tornar globalmente competitivo em uma determinada industria. Por
exemplo, a producdo de cereais depende da disponibilidade de recursos naturais, enquanto a
producdo em industrias complexas depende de uma extensa rede de trabalhadores qualificados.
Ferraz et al. (2018) argumentaram que a complexidade leva os paises a melhores aspectos
sociais. Os autores mostraram uma forte correlacdo entre complexidade econémica, distribuicédo
de rendimento, educacéo e crescimento do PIB. Os paises mais complexos apresentaram maior
crescimento do PIB, média de anos de estudo e melhor distribuicdo de renda. Além disso, a
complexidade econdmica influencia o desenvolvimento de novas competéncias e a formacéo
de capital humano. Os sistemas econémicos complexos exigem um conjunto de capacidades
adaptaveis as mudancas tecnoldgicas. As autoridades devem proporcionar condi¢des para
intensificar a inovacdo, a competitividade e a diversificacdo econdmica para crescer e
modernizar a economia.

A interacdo entre a complexidade econémica e politicas sociais eficazes estende-se a
reducdo da pobreza e a mitigacdo da desigualdade de rendimentos. Um cenario econémico
diversificado e complexo, caracterizado por uma maior complexidade econémica, oferece
caminhos para a criagdo sustentavel de emprego e geracdo de rendimentos. Esta afirmacéo é
corroborada pelo estudo de Vu (2020), que sublinha que a complexidade econémica facilita o
estabelecimento de um conjunto diversificado de oportunidades econdmicas, promovendo o

crescimento inclusivo que contribui diretamente para o alivio da pobreza. Além disso, a
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pesquisa realizada por Chang et al. (2020) destaca que uma economia complexa cria condigdes
para uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, desempenhando assim um papel
fundamental na reducéo das disparidades de rendimento.

Existem vérias razdes pelas quais as estruturas produtivas dos paises podem estar
associadas ndo s6 ao crescimento econdémico, mas também ao nivel médio de desigualdade de
rendimentos de um pais. Para Zhu et al. (2017), os resultados empiricos demonstraram um efeito
de interacdo positivo no crescimento econémico entre a complexidade econdmica e o capital
humano. Além disso, 0 ensino secundario como substituto do capital humano tem um efeito
direto positivo relativamente mais significativo e um efeito interativo muito mais forte com a
complexidade no crescimento econémico. A magnitude do efeito da interacdo entre a
complexidade econémica e o capital humano no crescimento a longo e curto prazo aumenta a
medida que aumenta o limiar da vantagem comparativa revelada. Em seu estudo sobre a questéo
da saude, Vu (2020) concluiu que a complexidade econdmica afeta a saude da populacéo
principalmente por meio da reducdo das taxas de desemprego. Os seus resultados apoiam o
argumento de que as pessoas que vivem em economias complexas, em média, desfrutam de
mais oportunidades de emprego, possivelmente conduzindo a melhorias na salide, e que estas
podem ser promovidas através de transformacdo estrutural para produzir uma gama mais

diversificada de produtos sofisticados.

4.2.4. Complexidade Econdmica e Déficit Habitacional na Europa

No mundo moderno, atrair e reter migrantes altamente qualificados ¢ uma condi¢éo
indispensavel para a competitividade. A busca por talentos torna-se um desafio cada vez mais
sério, especialmente para os paises que enfrentam problemas com a geracéo de capital humano.
Para a Unido Europeia, este desafio é mais relevante devido as tendéncias demogréaficas
desfavoraveis: o envelhecimento da populacdo, a pressdo crescente sobre 0s sistemas de
seguranca social, a escassez de trabalhadores qualificados, agravada pela fuga de capital
intelectual de paises e regides menos présperos, e, como resultado, um atraso crescente no
campo da ciéncia e da tecnologia. A situacdo é delicada pelo fato de os fluxos migratorios para
a Unido Europeia serem dominados por migrantes com qualificagdes médias e baixas, enquanto
0s migrantes altamente qualificados preferem mudar-se para outros paises, a exemplo dos
Estados Unidos, Australia e Canada (KVASHNIN, 2022).

A crise financeira e econdmica mundial de 2008 resultou no agravamento de uma crise
habitacional j& aguda em muitas partes da Europa, caracterizada por um déficit cronico de

oferta, aumento dos pregos das casas e aumento do numero de sem-abrigo. As medidas de
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austeridade impulsionaram ainda mais a reducdo constante do apoio financeiro puablico a
producéo habitacional e provocaram oportunidades restritas de financiamento no mercado para
os fornecedores de habitacdo. Como resultado, ndo s6 os grupos vulneraveis mas também cada
vez mais a classe média tém enfrentado um declinio acentuado em seu padrao de vida, e estéo
sofrendo excluséo habitacional (Czischke, 2018).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, as condicfes de habitacdo podem ser
consideradas como um dos mecanismos por meio dos quais a desigualdade social se traduz em
desigualdades na salde e, embora as desigualdades sociais na Unido Europeia e em outros
paises tenham sido amplamente estudadas, estudos empiricos examinam como o efeito da
habitacdo precéria e da desigualdade socioecondmica é relevante para a saude. As evidéncias
relacionam questdes especificas de habitacdo, como a incapacidade de manter a habitacéo
aquecida e problemas estruturais de habitacdo, com efeitos adversos significativos a satde fisica
e mental (MCELROY et al., 2023).

O desenvolvimento socioecondmico é um processo que promove a prosperidade, melhora
0 nivel de vida e promove o desenvolvimento da sociedade e da economia nacional em
circunstancias ambientais e culturais especificas. O objetivo do desenvolvimento
socioecondmico é criar condicdes para que as pessoas cresgcam e melhorem a competitividade
internacional do pais. O processo abrange indmeros dominios como educagdo, saude,
infraestrutura, mercado de trabalho, comércio, tecnologia, inovacao ou ambiente (KROL et al.,
2024).

Em seu estudo realizado em cidades-regies da Unido Europeia, Lapatinas et al. (2022)
destacaram a importancia da educacdo e aprimoramento do capital humano, com base nos
resultados obtidos, nos quais constataram que as cidades com economias mais complexas
tendem a ser mais prdosperas, a ter uma populacdo mais elevada e a estar associadas a mais
empregos, capital humano, inovacdo, tecnologia e infraestrutura. Cardoso e Leal (2010) e
Brueckner et al. (2019) sublinham que a complexidade econémica influencia os padrdes de
desenvolvimento urbano, o investimento em infraestrutura e a dindmica do mercado
imobiliario, moldando coletivamente a disponibilidade de opcbes de habitacdo adequadas.
Portanto, a complexidade econémica surge como um fator crucial na promocéo de um ambiente
propicio a melhoria das condi¢des de habitacéo, sublinhando as ligagdes multifacetadas entre o
desenvolvimento econbmico e o bem-estar habitacional. Nesse sentido, propomos a seguinte
hipotese:

H1: A sofisticac&o produtiva, representada pelo indice de Complexidade Econdmica

(ICE), impacta o déficit habitacional nos paises europeus.
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4.3. Método

4.3.1. Variaveis

Este estudo utiliza dados secundarios obtidos em bancos de dados oficiais como Banco
Mundial, Eurostat, Global Datalab e Our World in Data. Essas bases de dados fornecem dados
estatisticos sobre programas habitacionais, indicadores econdmicos e sociais e complexidade
econdmica na Europa.

O exame realizado neste estudo abrange um extenso conjunto de dados que abrange 0s
27 paises membros da Unido Europeia, no periodo entre 2012 e 2020. A selecdo desses estados
se deve a consideracdo pragmatica da acessibilidade dos dados e pela logica estratégica
decorrente dos atributos heterogéneos inerentes ao territorio analisado. Além disso, 0 ambito
temporal escolhido de 2012 a 2020 baseia-se numa confluéncia de fatores, tais como a
disponibilidade de dados pertinentes e a implementacdo de programas sociais durante este

periodo.

4.3.1.1. Definicéo das variaveis

O déficit habitacional, ou taxa de privacédo habitacional, é definida como a percentagem
da populacdo que vive em uma habitacdo considerada sobrelotada, apresentando também pelo
menos uma das medidas de privacao habitacional. A privacdo habitacional € uma medida de
comodidade precaria e é calculada referindo-se a agregados familiares como: residéncias com
infiltracGes no telhado, banheiros sem banheira/chuveiro e/ou sem banheiro emseu interior, ou
uma habitacdo considerada demasiadamente escura (EUROSTAT, 2024).

O custo de habitacdo € a percentagem da populacdo que vive em agregados familiares
onde o0s custos totais de habitacdo representam mais de 40% do rendimento disponivel. Os
custos de habitacdo referem-se as despesas mensais associadas ao direito de viver em uma
moradia considerada como digna. Isso inclui o custo de servicos publicos como agua,
eletricidade, gas e aquecimento. Apenas sdo considerados 0s custos de habitacdo pagos,
independentemente de quem os cobre. Isto inclui despesas como seguro estrutural, servicos e
encargos obrigatdrios (por exemplo, esgoto e remocdo de lixo), manutencdo e reparacdes
regulares, impostos e custos de servigos publicos (agua, electricidade, gas e aquecimento). Para
0s proprietérios, o célculo do custo da habitacdo inclui pagamentos de juros hipotecarios
liquidos de qualquer redugdo fiscal e brutos de beneficios de habitagdo (ou seja, os beneficios

de habitacdo ndo devem ser subtraidos do custo total de habitac¢do). Para os inquilinos, o célculo
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inclui pagamentos de aluguéis brutos de beneficios de habitacdo, ou seja, os beneficios de
habitacdo ndo devem ser subtraidos do custo total de habitagdo (EUROSTAT, 2024). A Tabela
10 resume as variaveis escolhidas para este estudo.

Tabela 10. Descricéo das variaveis.

Variavel Descricéo Fonte
deficit_hab Taxa de privacdo habitacional grave por Eurostat (2024).
idade, sexo e situacdo de pobreza (totais);
custo_hab Taxa de sobrecarga dos custos de habitagéo Eurostat (2024),

por situacédo de pobreza;

estab_polit Estabilidade Politica e Auséncia de Banco Mundial (2024).

Violéncia/Terrorismo: Estimativa;

ICE indice de Complexidade Econdmica; Atlas da Complexidade Econémica
(2024).
expec_vida Expectativa de vida ao nascer; Our World in Data (2024).
benef_hab Protecdo social bruta em milh6es de euros - Eurostat (2024).
habitacéo;
dens_pop Densidade populacional (pessoas por km2 Banco Mundial (2024).

de area terrestre).

Fonte: Elaborado pela autora.

4.3.2. Medindo a complexidade econémica

De acordo com “O Atlas da Complexidade Econdmica”, se definirmos Mcp , como uma
matriz que é 1 se o pais ¢ produz o produto p , e 0 caso contrario, pode-se medir a diversidade
e a ubiquidade simplesmente somando as linhas ou colunas dessa matriz. Formalmente, define-

Se.

Diversidade = keo = Yp Mgy (15)

Ubiquidade = kpo = Y.c Mcp (16)
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Para gerar uma medida mais precisa do numero de capacidades disponiveis num pais,
ou exigidas por um produto, é preciso de corrigir a informacgéo que a diversidade e a ubiquidade
transportam, usando uma para corrigir a outra. Para 0s paises, isto exige que sejam calculadas
a ubiquidade média dos produtos que exportam, a diversidade média dos paises que fabricam
esses produtos, e assim por diante. Para os produtos, isto exige que sejam calculadas a
diversidade média dos paises que 0s produzem e a ubiquidade média dos outros produtos que

esses paises produzem. A recursdo pode expressar isso:

kow = ==, Mgy Jepp — 1 (17)
kp,N = az:c My ken —1 (18)

Em seguida, inserimos (18) em (17) para obter:

1 1
key = EZP M., EZC, Mcy keon — 2 (19)

McpMerp

ken =Zerker vz X7 (20)
c,0%p,0

€ reescreva isso como:

ken = Yo Morker y_y (21)

onde

Moo = 5,520 (22)

Nota-se que (21) é satisfeito quando kcy = keny — 2 = 1. Este € o autovetor de

M_¢c', que esta associado ao maior autovalor. Como esse autovetor é um vetor de unidades,

ele ndo € informativo. Procura-se, em vez disso, 0 autovetor associado ao segundo maior
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autovalor. Este é o autovetor que captura a quantidade mais consideravel de variacdo no
sistema e € a medida de complexidade econdmica. Assim, define-se o indice de

Complexidade Econdmica (ICE) como:

K-<K>
stdev (K)

ICE =

(23)

onde < > representa uma média, stdev representa o desvio padrao e

K = Autovetor de M. associado com o segundo maior autovalor (24)

De forma anéloga, define-se um indice de Complexidade de Produto (ICP). Devido a
simetria do problema, isto pode ser feito simplesmente trocando o indice dos paises (c) pelo

indice dos produtos (p) nas defini¢bes acima. Portanto, define-se PCI como:

J-<Q@>

ICP = stdev (Q)

(25)

onde

Q = Autovetor de Mpp, associado com o segundo maior autovalor  (26)

Neste sentido, o indice de Complexidade Econdmica (ICE) apresenta uma ferramenta
multifacetada com vantagens e limitagcdes na avaliacdo da estrutura econdémica de um pais. Uma
vantagem notavel reside na sua capacidade de captar a diversidade das exportacfes de uma
nacdo e a sofisticacdo das suas capacidades produtivas (Hidalgo e Hausmann, 2009). No
entanto, o ICE ndo esta isento de limitacGes. Balland et al. (2015) observaram que a sua
dependéncia de dados de exportacdo poderia levar a resultados distorcidos em economias
fortemente dependentes de algumas exportacdes importantes, negligenciando potencialmente
aspectos essenciais da economia nacional. Apesar desta desvantagem, o Indice de
Complexidade Econémica continua a ser uma ferramenta valiosa para analisar a dinamica

econbmica e informar as decisdes politicas.
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4.3.3. Modelo Econométrico e Estratégia de Estimacéao

Para avaliar a influéncia da complexidade econdmica no déficit habitacional dos paises
europeus, este artigo adotou a técnica de regressao linear multipla em conjunto com um modelo
economeétrico de dados em painel. Esta abordagem analitica é selecionada por sua capacidade
de capturar de forma eficaz as dinamicas intrincadas do fenémeno analisado. Os modelos
econométricos de dados em painel apresentam uma estrutura abrangente que acomoda
dimensGes de dados temporais e transversais, dotando assim a pesquisa empirica de inimeras
caracteristicas vantajosas. Esta estrutura facilita a exploracdo de relacfes dinamicas ao longo
do tempo, conforme delineado por (HSIAO, 2014). Além disso, estes modelos proporcionam
maior eficiéncia estatistica ao capitalizar a riqueza informacional inerente a entidades
individuais e periodos discretos, culminando em estimativas de pardmetros mais precisas, um
atributo particularmente saliente quando se trata de tamanhos de amostra relativamente
modestos, como sublinhado por Wooldridge (2010). No geral, os modelos econométricos de
dados em painel oferecem uma estrutura robusta e versatil para analisar relagdes complexas, ao
mesmo tempo que mitigam varios desafios econométricos, tornando-os ferramentas
inestimaveis para investigacdes empiricas em diversas disciplinas.

Nesse sentido, este estudo utilizou dados referentes a 27 paises que compdem a Unido
Europeia para o periodo entre 2012 a 2020. O modelo econométrico apresenta uma variavel
dependente explicada por diversas variaveis independentes. A Equacdo 1 apresenta o modelo

economeétrico.

InDeficitit = S0 + 1 InBenef_habit + 2InEstab_politit + B3 InICEit +
B4alnExpec_vidait + B5Custo_habit + feDens_popit + €it (27)

Onde i corresponde as regides geograficas e tcorresponde aos anos; [nDeficit;€ 0
logaritmo natural do déficit habitacional nos paises europeus; f,é o intercepto linear do modelo
econometrico; f;lnBenef_hab;6 0 logaritmo natural dos investimentos publicos em
habitacdo; B,InEstab_polit;;¢ o logaritmo natural dos indice de estabilidade politica;
BsInICE;é o logaritmo natural do indice de Complexidade Econdmica (ICE);
B.InExpec_vida;.€ o logaritmo natural da Expectativa de Vida ao Nascer; sInCusto_hab;.é

0 logaritmo natural do custo de habitagdo por situacdo de pobreza e SsInDens_pop; € 0
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logaritmo natural de densidade populacional. Para submeter as variaveis a uma transformacao
logaritmica natural, foi empregado um procedimento matematico envolvendo a soma de um
valor constante de 100 em todas as observacGes. Notavelmente, esta manipulagdo matematica,
realizada para evitar a ocorréncia de valores negativos, ndo exerce qualquer influéncia sobre o
significado inerente ou a interpretagdo do indicador. Finalmente, ¢;; € 0 erro aleatorio nédo
observavel do modelo econométrico.

Este estudo investigou diversos testes econométricos para analisar a robustez deste
modelo econométrico. Primeiramente, analisou-se a presenca de multicolinearidade aplicando
0 Variance Inflation Factor (VIF). Segundo Wooldridge (2010), um VIF superior a 7 revela a
presenca de multicolinearidade. Em segundo lugar, foi realizado o teste de Breusch e Pagan
para o multiplicador Lagrangiano para efeitos aleatorios. Este teste serve como uma ferramenta
de diagndstico fundamental na econometria de dados em painel. Este teste foi projetado para
verificar a especificacdo do modelo da amostra, para dados agrupados ou em painel (Breusch e
Pagan, 1980). Terceiro, analisou-se a presenca de heterocedasticidade no modelo econometrico.
Foi utilizado o teste de Wald para heterocedasticidade, procedimento estatistico fundamental
para avaliar a suposicdo de variancia de erro constante em modelos de regressao.
Especificamente, este teste avalia se a variancia do termo de erro é uniforme em diferentes
niveis das varidveis independentes. O teste de Wald para heterocedasticidade apresenta a
hipdtese nula de homocedasticidade, seguindo assintoticamente uma distribuicdo qui-quadrado
com graus de liberdade iguais a diferenca no nimero de parametros estimados nos dois
modelos. Um resultado estatisticamente significativo indica a presenca de heterocedasticidade
(WALD, 1943). Quarto, foi analisado a presenca de autocorrelacdo por meio do teste de
Wooldridge para autocorrelagdo. Esse teste foi empregado para avaliar a presenca de correlacéo
serial, ou autocorrelacdo, nos residuos dos modelos de regressdo. Focando nas configuracdes
de dados em painel, este teste avalia se 0s termos de erro estdo correlacionados em diferentes
periodos para uma determinada entidade. Um resultado estatisticamente significativo sugere a
presenca de correlacdo serial (WOOLDRIDGE, 2002). Também foi testado a normalidade dos
residuos. Os testes de assimetria e curtose avaliam a suposicdo de normalidade em um conjunto
de dados. Estes testes ajudam a determinar se os dados se desviam significativamente de uma
distribuicdo normal, o que é crucial para fazer inferéncias estatisticas validas (D'Agostino,
1970). Além disso, realizou-se o teste de normalidade de Jarque-Bera, que é utilizado para
avaliar se um determinado conjunto de dados segue uma distribuicdo normal com base na

assimetria e curtose dos dados. Desvios da normalidade resultam em uma estatistica do teste
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Jarque-Bera mais alta, indicando ndo normalidade (Jarque e Bera, 1987). Ap0s avaliar todas
essas questBes, foi possivel escolher um modelo econométrico robusto para esse fendémeno, o
modelo econométrico Feasible Generalized Least Squares (FGLS). Este modelo é importante
porque os efeitos fixos controlam efetivamente a heterogeneidade ndo observada no nivel
individual (ou entidade), mitigando assim o impacto de variaveis omitidas invariantes no tempo
que poderiam, de outra forma, distorcer as estimativas dos parametros (DRISCOLL; KRAAY,
1998).

4.4. Resultados e Discussoes

Esta secdo apresenta os resultados econométricos do presente estudo. A investigacao
abrange dados de 27 paises que compdem a Unido Europeia, no periodo de 2012 a 2020. A
variavel déficit habitacional apresenta uma média de 6,397436 e um desvio padréo de 6,516138,
indicando uma dispersao relativamente ampla dos dados em torno da média. 1sso sugere que 0
déficit habitacional varia consideravelmente entre as observacdes. A variavel ICE (indice de
Complexidade Econémica) fornece informacGes importantes sobre a estrutura produtiva das
areas estudadas. Com uma media de 0,976441 e um desvio padrao de 0,634936, percebe-se que,
em média, as areas apresentam sofisticacdo produtiva. No entanto, o desvio padréo sugere uma
consideravel variacdo nos niveis de complexidade entre os paises europeus. Essa analise
ressalta a importancia de compreender a estrutura produtiva para formular politicas adequadas
que promovam melhores condi¢6es habitacionais. Da mesma forma, ao considerar o custo da
habitacdo, observa-se uma média de 9,83634 e um desvio padrdo de 6,790679, indicando uma
grande variabilidade nos custos habitacionais entre os dados. Além disso, ao examinar a
expectativa de vida, observa-se uma média de 78,74529 anos, 0 que sugere uma expectativa de
vida relativamente alta na populacéo estudada. No entanto, é importante notar que a estabilidade
politica apresenta média de 0,465471 e desvio padrdo de 0,671858, indicando que varia
consideravelmente entre as observacdes. Essas analises destacam a importancia de
compreender a distribuicédo e variabilidade dos dados para extrair insights significativos e tomar
decisdes informadas. A Tabela 11 traz a estatistica descritiva dos dados utilizados para o modelo

econométrico.
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Tabela 11. Estatisticas descritivas das variaveis do modelo.

Variavel (In) Obs. Meédia Desv padrao  Minimo Max.
deficit_hab 312 6,397436 6,516138 0,5 29,1
custo_hab 388 9,83634 6,790679 11 455

ICE 370 0,976441 0,634936 -0,59855 2,328616
benef _hab 315 2186,101 5854,449 0 35104,28
dens_pop 411 147,1007 229,9283 0,779 1620,425
estab_polit 451 0,465471 0,671858 -2,02083 1,619648
expec_vida 410 78,74529 3,553159 68,85 83,99

Fonte: Elaborado pela autora.

O modelo utilizado foi o0 Feasible Generalized Least Squares (FGLS), com Variance
Inflation Factor (VIF = 1,89), com tratamento para heterocedasticidade e autocorrelagdo. A
Tabela 12 traz o resumo das estimativas econométricas dos determinantes do Déficit
Habitacional e Custo Habitacional em paises europeus. O Modelo (1) investiga o0s
determinantes do déficit habitacional. Os resultados revelam que o ICE e os beneficios sociais
de habitacdo tém efeitos significativos sobre o déficit habitacional. Um aumento no ICE esta
associado a um aumento no déficit habitacional. 1sso sugere que areas com maior complexidade
econémica podem enfrentar desafios adicionais em relacdo a habitacdo, possivelmente devido
ao aumento da demanda ou a custos mais elevados associados ao desenvolvimento econémico.
Por outro lado, um aumento nos beneficios sociais de habitacdo estd relacionado a uma
diminuicdo no déficit habitacional. A presenca de beneficios sociais de habita¢do parece mitigar
o déficit habitacional, indicando que politicas de habitacdo voltadas para fornecer assisténcia
financeira ou subsidios podem ter um impacto positivo na reducdo do déficit habitacional.

Além disso, o indice de estabilidade politica e a expectativa de vida também
demonstram ser determinantes significativos do déficit habitacional. Um aumento da
estabilidade politica esta associado a uma diminui¢do do déficit habitacional, enquanto uma
expectativa de vida mais alta também est4 relacionada a uma reducdo do deficit habitacional.

Isso sugere que ambientes politicos mais estaveis e uma populagdo com maior expectativa de
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vida podem criar condicbes mais favoraveis para politicas habitacionais eficazes e

investimentos em moradia, resultando em menores déficits habitacionais.

Tabela 12. Estimativa dos determinantes do Déficit Habitacional e do Custo Habitacional nos

paises europeus

1) )
Variaveis (In) Déficit Custo
indice de Complexidade Econémica (ICE) 0.600** -0.883
(0.297) (0.631)
Beneficios Sociais Habitagao -0.352*** -0.250
(0.0734) (0.153)
Densidade Populacional -0.0313 1.324%**
(0.155) (0.446)
indice de Estabilidade Politica -1.340%** 0.538
(0.317) (0.496)
Expectativa de Vida -0.586*** 0.224
(0.0861) (0.140)
Constante 53.10*** -13.80
(6.913) (11.06)
Observacoes 259 264
Numero de grupos 30 30
FE Pais SIM
FE Ano SIM

Erros padrdo robustos em parénteses.

**%p<0,01, **p<0,05, *p<0,1

Fonte: Elaborado pela autora.

No entanto, a densidade populacional ndo parece apresentar relacdo estatisticamente

significativa com o déficit habitacional neste modelo. Isso pode indicar que, enquanto a

densidade populacional é um fator importante na dindmica habitacional, outros fatores incluidos

no modelo tém um impacto mais significativo sobre o déficit habitacional. Em resumo, 0s
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resultados deste modelo destacam a complexidade dos determinantes do déficit habitacional e
sugerem que uma variedade de fatores econdémicos, sociais e politicos deve ser considerada ao
formular politicas e estratégias para abordar esse problema.

O modelo (2) traz os determinantes do Custo de habitagdo na Europa. Os resultados
revelam que a densidade populacional é o Unico determinante que apresenta uma relacdo
estatisticamente significativa com o custo da habitagcdo. O coeficiente estimado da densidade
populacional é positivo (1,324) e estatisticamente significativo, indicando que um aumento na
densidade populacional esta associado a um aumento no custo da habitacdo. Isso sugere que
areas com maior densidade populacional tendem a ter custos de habitacdo mais elevados,
possivelmente devido a maior demanda por moradia em &reas urbanas densamente povoadas.

Por outro lado, as demais variaveis independentes, incluindo o ICE, os beneficios sociais
de habitacdo, o indice de estabilidade politica e a expectativa de vida, ndo mostram relacéo
estatisticamente significativa com o custo da habitacdo. 1sso sugere que, embora esses fatores
possam desempenhar um papel na dindmica do mercado habitacional, seus efeitos ndo séo
capturados pelo modelo neste contexto especifico. Em resumo, os resultados deste modelo
enfatizam a importancia da densidade populacional como um determinante significativo do
custo da habitacdo e destacam a complexidade dos fatores que influenciam os precos das
moradias em um determinado mercado. Essas descobertas podem informar politicas
habitacionais e estratégias de planejamento urbano visando melhorar a acessibilidade e a

sustentabilidade do mercado habitacional.

4.5. Consideracdes Finais

Este estudo demonstra a importancia dos investimentos sociais em habitacdo para
amenizar o problema do déficit habitacional. A longevidade também gerou impacto positivo,
visto que denota maior capacidade ao longo da vida em adquirir a moradia prépria. Contudo, o
indice de estabilidade politica apresentou maior significancia estatistica, indicando que
conflitos politicos podem ser deletérios a manutencdo das condi¢des de moradia digna de uma
populacdo, por exercer influéncia na salde e economia de um pais.

Quanto ao indice de complexidade econémica, os resultados demonstraram que impacta
positivamente o déficit habitacional, o que pode indicar que paises europeus com economias
mais sofisticadas podem apresentar habitagdes com sobrelotacdo, ou mesmo a auséncia de
moradias, devido a demanda em grandes centros urbanos. As estruturas produtivas mais

complexas proporcionam Varios aspectos positivos, como empregos de melhor qualidade, com
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maior renda e maiores chances de aquisicdo de moradia, maior estabilidade econdmica e
financeira, 0 que agrega mais saude e qualidade de vida. Porém, no caso europeu, uma maior
complexidade econdmica também pode atrair migracdo em excesso, criando um déficit
habitacional se o estoque de moradias disponivel for insuficiente para acomodar 0s novos
residentes. A limitacdo territorial também pode impactar na deficiéncia de moradias
disponiveis, e para tanto, pode haver a necessidade de aportes em beneficios sociais pelos
governos, tais como a construgcdo de novas unidades habitacionais, a modernizacdo das
existentes ou a implementacdo de iniciativas de planejamento urbano que abordem a escassez
de habitacéo.

Concluindo, os resultados indicam que, para além de uma estrutura produtiva
sofisticada, como a que ja existe na Europa, as autoridades publicas devem enfrentar o desafio
do déficit habitacional por meio de politicas e intervengdes especificas. Mas, principalmente,
0s governos devem primar por condigdes politicas adequadas, de modo que a populacao se sinta
suficientemente segura para buscar seu desenvolvimento e estabilidade, alcancando melhores

condicdes de habitacdo e qualidade de vida.
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5. CONCLUSAO GERAL DA TESE

A presente tese buscou examinar, sob um prisma comparativo e interdisciplinar, as
multiplas determinacfes que compdem o déficit habitacional em paises de distintos niveis de
desenvolvimento. O fio condutor que articula os trés artigos é a compreensdao de que a
habitacdo, enquanto direito social e fundamento da vida urbana contemporénea, ndo pode ser
dissociada dos processos econdmicos, das instituicdes, das politicas publicas e das dinamicas
territoriais que moldam a sociedade. O déficit habitacional, longe de se traduzir apenas por uma
insuficiéncia numérica de moradias, manifesta-se como sintese concreta das assimetrias de
renda, das desigualdades regionais, da urbanizacdo desigual e, sobretudo, da capacidade
diferenciada dos Estados de conceber, coordenar e implementar politicas de habitacdo
socialmente eficazes.

O primeiro artigo dedicou-se ao caso brasileiro, analisando a relacdo entre a
complexidade econdmica, as politicas sociais e o déficit habitacional nas unidades federativas
entre 2009 e 2017. Os achados revelaram que a sofisticagdo produtiva — expressa pelo indice
de Complexidade Econdmica — desempenhou um papel significativo na reducdo do déficit. Tal
resultado converge com a literatura que associa complexidade produtiva a maiores indices de
desenvolvimento humano, sugerindo que estruturas econémicas diversificadas geram empregos
mais qualificados, ampliam a renda disponivel e fortalecem a capacidade fiscal do Estado,
criando condigdes mais favoraveis a provisdo de moradias dignas. O estudo mostrou ainda que
politicas focalizadas, como o programa Minha Casa, Minha Vida, tém eficacia mensuravel na
mitigacdo do déficit, ao passo que programas de transferéncia de renda ndo vinculados
diretamente a habitacdo ndo apresentaram impacto estatisticamente robusto. Esses resultados
reafirmam que a politica habitacional exige instrumentos especificos, intencionalidade publica
e vinculagdo direta a producdo ou ao financiamento da moradia.

No segundo artigo, a investigacdo voltou-se para os paises da Unido Europeia, onde se
elaborou um indicador composto destinado a mensurar, de forma integrada, multiplas
dimensdes do déficit habitacional. Superlotacdo, sobrecarga de custos, pobreza energética e
privacao habitacional grave foram reunidas em um constructo sintético que expressa, de forma
rigorosa, as condi¢coes de habitacdo no continente. Os resultados revelam que o indice composto
construido neste trabalho faz mais do que medir o déficit habitacional: ele traduz nimeros em
caminhos possiveis. Assim, transforma um fendmeno complexo e multidimensional em uma

ferramenta concreta para orientar decisdes publicas.
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O terceiro artigo retomou 0 caso europeu, agora sob a perspectiva econométrica,
investigando os determinantes do déficit habitacional entre 2012 e 2020. A andlise revelou que
beneficios sociais direcionados a habitacéo e a estabilidade politica ocupam posicéo central na
reducédo do déficit, reafirmando o papel decisivo das instituicdes e da protecdo social. Por outro
lado, emergiu um resultado particularmente instigante: a complexidade econémica, ao contrario
do que ocorre no caso brasileiro, pode intensificar o déficit em economias mais avancadas. Em
contextos de forte pressdo urbana, dindmica migratoria acentuada, financeirizacdo da moradia
e oferta habitacional rigida, a sofisticacdo produtiva amplia a demanda por residéncias,
tensionando os mercados imobiliarios e elevando a incidéncia de superlotacédo e de sobrecarga
financeira. Assim, a complexidade econémica se apresenta como uma forca ambigua: fonte de
prosperidade e bem-estar, mas também potencial geradora de desequilibrios quando néo
acompanhada de politicas habitacionais estruturantes.

Os resultados indicam que politicas setoriais, a estrutura produtiva e as instituicdes
moldam, conjuntamente, o desempenho habitacional. No Brasil, a complexidade econémica e
0 crescimento apresentam associacdo negativa com o deficit, a0 passo que programas
habitacionais especificos reforcam a reducdo; transferéncias de renda ndo vinculadas a
habitacdo ndo mostraram efeito direto na métrica utilizada. Na Unido Europeia, o indicador
composto e a DEA evidenciam heterogeneidade de eficiéncia entre paises e dimensdes, e a
econometria aponta que beneficios habitacionais e a estabilidade politica mitigam o déficit,
enquanto a complexidade econémica pode eleva-lo por meio de pressbes de demanda em

mercados densos e financeirizados.

5.1. Contribuicdes

Teoricamente, a tese articula a complexidade econdmica e os resultados habitacionais
sob um framework que integra demanda, oferta, politicas, instituicdes e eficiéncia.
Metodologicamente, combina econometria e DEA com um indicador composto, oferecendo um
desenho replicavel de avaliacao.

Tomados coletivamente, os trés artigos revelam que o déficit habitacional é atravessado
por uma légica complexa em que variaveis econdmicas, institucionais, sociais e demograficas
se entrelacam. A tese demonstra que ndao ha um Unico determinante universal da habitacdo
adequada; ao contrario, os efeitos das variaveis analisadas sdo profundamente sensiveis ao
contexto territorial. A complexidade econdmica, por exemplo, reduz o déficit em economias

emergentes, como o Brasil, mas pode agrava-lo em paises desenvolvidos que enfrentam



108

mercados imobiliarios j& tensionados. Esse achado constitui uma das contribuicbes mais
originais do trabalho, ao demonstrar que a relagdo entre a sofisticacdo produtiva e o déficit
habitacional é condicionada pelas capacidades estatais, pela regulagdo urbanistica e pelo
desenho das politicas publicas.

Do ponto de vista metodoldgico, a tese oferece contribuicdes adicionais ao propor um
indicador composto inédito para a Europa e ao integrar modelos econométricos e métodos de
analise de eficiéncia, o que permite uma leitura multifacetada e comparativa do fenémeno
habitacional. Também abre possibilidades tedricas ao situar a habitacdo na intersecdo entre
desenvolvimento econémico e politicas sociais, evidenciando que a provisdo de moradia

adequada depende tanto da dinamica produtiva quanto da agdo publica articulada e eficiente.

5.2. Implicacgdes Praticas

No caso brasileiro, os resultados indicam a necessidade de fortalecer a coordenagéo
entre a politica de provisdo habitacional, o planejamento urbano e os instrumentos de politica
fundiaria, a fim de reduzir inconsisténcias institucionais e territoriais. Adicionalmente,
recomenda-se aperfeicoar os mecanismos de focalizacao das politicas habitacionais, bem como
mitigar os gargalos estruturais da oferta que limitam a expansdo do estoque adequado de
moradias. Nesse contexto, a sustentacdo da sofisticagdo produtiva emerge como elemento
central, ao ampliar a base de renda e emprego e, consequentemente, as condicOes
socioecondmicas que influenciam o acesso a habitacdo adequada.

Para a Unido Europeia, os achados sugerem a utilidade da Anéalise Envoltoria de Dados
(DEA) como instrumento de apoio a formulacdo e ao monitoramento de politicas, permitindo
pactuar metas especificas por dimenséo do déficit habitacional — tais como superlotacéo, custo,
qualidade/privacéo e eficiéncia energética. A aplicacdo sistematica dessa abordagem pode
ainda facilitar a difusdo de boas préticas entre os Estados-membros e vincular o financiamento
publico a ganhos mensuraveis de eficiéncia, refor¢ando a efetividade das intervencoes.

De forma transversal aos dois contextos analisados, os resultados apontam para a
importancia de explicitamente incorporar a eficiéncia como eixo estruturante da politica
habitacional, articulada a uma governanca multinivel mais robusta. Por fim, destaca-se a
relevancia de integrar as agendas de habitacdo, energia e mobilidade urbana, reconhecendo seus

efeitos interdependentes sobre o bem-estar, a sustentabilidade e a incluséo social.
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5.3. LimitacOes e Agendas de Pesquisa

Embora alcance resultados significativos, o trabalho apresenta limitages inerentes ao
uso de dados secundarios e a recortes temporais especificos. A disponibilidade de informacdes,
tanto no Brasil quanto na Europa, condiciona a amplitude das analises e restringe a inclusao de
dimensGes emergentes, como politicas ambientais, regulacdo fundiéria e indicadores de
mobilidade urbana. De igual modo, a constru¢do do indicador composto europeu, embora
metodologicamente fundamentada, poderia ser ampliada em pesquisas futuras por meio de
analises de sensibilidade e da incorporacdo de novos componentes. Para pesquisas futuras
abrangendo paises de outras regides do mundo, a construcdo de um indicador composto sobre o
déficit habitacional requer uma andlise criteriosa de varidveis disponiveis em bases oficiais,
como o Banco Mundial, e intimamente relacionadas a habitacao.

A DEA, embora seja uma ferramenta poderosa e bastante utilizada, também imp&e
limitacGes decorrentes do nimero de unidades comparadas e da escolha dos outputs. Tais
limitacbes ndo fragilizam os achados, mas apontam caminhos fecundos para pesquisas
posteriores: andlises longitudinais mais extensas, abrangendo paises de outras regides do
mundo; estudos que explorem o papel da financeirizagdo da habitacdo; modelos quase
experimentais que examinem reformas habitacionais; e investigacoes sobre as interacfes entre

complexidade econdmica, urbanizacéo e politica de solo.

5.4. Considerac6es Finais

A tese reafirma que a superacdo do déficit habitacional exige ndo apenas investimentos
financeiros, mas, sobretudo, instituicbes sdlidas, coordenacdo multiescalar, eficiéncia
operacional e integracdo entre politicas urbanas, sociais e econdmicas. Os resultados mostram
que a habitacdo € simultaneamente efeito e condicionante do desenvolvimento: reflete
desigualdades pré-existentes, ao mesmo tempo em que influencia oportunidades de insercéo
econdmica, saude, mobilidade e qualidade de vida.

Ao propor uma abordagem que integra fatores produtivos, sociais e institucionais, este
trabalho contribui para enriquecer o debate académico sobre a formulacéo de politicas pablicas
orientadas pela equidade, pela racionalidade econdmica e pela sustentabilidade urbana. Trata-
se, portanto, de uma tese que, além de explicar, pretende iluminar caminhos possiveis para que
sociedades de diferentes niveis de renda avancem na concretizacdo do direito universal a
moradia adequada — premissa fundamental para o desenvolvimento humano e para a

construcdo de cidades mais justas, resilientes e inclusivas.
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