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O presente estudo investiga o municipio, enquanto ente federado e as politicas puiblicas no
contexto histérico brasileiro, situando o Municipio de Ijui/RS como um dos agentes de
desenvolvimento de politicas educacionais. E uma investigagdo qualitativa que, por meio do
estudo de caso, concentra a reflexdo neste Municipio, procurando uma compreensio tedrica e
historicizada da municipalizagdo a partir das politicas publicas educacionais nele em
desenvolvimento, contrapondo tais politicas as iniciativas locais e aos conceitos de
centralizagdo e descentralizagdo, poder e gestdo. O resultado das entrevistas, realizadas com
pessoas de diferentes segmentos profissionais no Municipio, mostra a realidade municipal em
relacdo as politicas federais e aos Conselhos Municipais existentes em Ijui. O problema de
pesquisa requer o estudo das atuais politicas federais para a educagéo, pelo seu poder politico
legal ou normativo e que, pelo apoio financeiro da Unifio condicionam a atuagfo educativa
nos municipios — especialmente nos de médio e pequeno porte — em aspectos institucionais,
politicos, administrativos, pedagégicos e financeiros. Condicionam positivamente, na medida
do grau de autonomia municipal jé& conquistada e da capacidade de articulagdo regional
construida pelos préprios municipios, no sentido de incentivar a iniciativa de realizagdo de
acdes educativas proprias, aderindo em parte aquelas politicas, ou adaptando-as as demandas
e necessidades locais, por meio de um processo descentralizador. Condicionam negativamente
a medida em que inibem as iniciativas locais baseadas em necessidades diagnosticadas,
estimulando exclusivamente a adogdo das medidas sugeridas pelas politicas federais ou
estaduais — independentemente de sua necessidade ou pertinéncia — mas por acenarem com 0
apoio financeiro da Unifio ou dos Estados, num processo centralizado. As conclusdes apontam
para a elaboragdo do Plano Municipal de Educag@o de Ijui, plurianual, que exige a curto
prazo, a mobilizagdo dos 6rgdos educacionais do Municipio, dos professores e comunidade
em torno dessa possibilidade constitucional de participagdo na elaboragdo democratica de
diretrizes, objetivos e metas, para 0s préximos anos.

Palavras-chaves: Politicas publicas de educagdo — Sistema Municipal de Ensino —
Conselhos municipais — Centralizagdo e descentralizagdo em educagdo — Poder e gestdo no
municipio.
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ABSTRACT

The present study investigates the municipal district as a federated entity and the public
policies in the Brazilian historical context, taking the city of Ijui — RS as one of the agents of
development of educational policies. It is a qualitative investigation that, through a study of
case, focuses its reflection in this city, searching for a theoretical and historical
comprehension of the municipality, starting from the educational public policies that are
currently being developed there, and opposing such policies to the local initiatives and to the
concepts of centralization and decentralization, power and administration. The results of the
interviews carried out with people from different professional areas of the city, demonstrates
the municipal reality in relation to the federal policies and to the Municipal Councils existent
in [jui. The research-problem asks for the study of current federal policies for education,
through its normative or legal political power and that, by the financial support of the Union,
condition the educative action in the municipal districts — especially in the medium and small
ones — in institutional, political, administrative, pedagogical and financial aspects. They
condition it positively, in the measure of the degree of municipal autonomy already achieved
and the capacity of regional articulation constructed by the municipal districts themselves, in
the sense of motivating the initiative of implementation of its own educational actions,
partially adhering to those policies, or adapting them to the local demands and needs, through
a decentralizing process. But they also condition it negatively, in the sense that they inhibit
local initiatives based in detected needs, stimulating exclusively the adoption of measures
suggested by federal or state policies — independently of its need or pertinence — because they
account on the financial support from the Union or from the States, in a centralizing process.
The conclusions point out to the elaboration of the Municipal Plan of Education of Ijui, which
demands, in a short term, the mobilization of municipal educational organisms, the teachers
and the community around this constitutional possibility of participating in the democratic
elaboration of educational guidelines, objectives and goals for the next years.

Key words: Public policies of education — Municipal System of Teaching — Municipal
councils — Centralization and decentralization in education — Power and administration in the
municipal district.
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INTRODUCAO

A busca constante de respostas as indagagdes originadas dos fatos quotidianos que nos
provocam como pessoas comuns, cidaddos, profissionais faz parte de nossa prdxis como seres
historicos e nos levam a refletir sobre o sentido de nossa agdo no mundo. A identificagdo com
fatos, fenomenos e objetos de pesquisa nos remete a nossa propria histdria de vida, aos nossos
vinculos profissionais, as nossas experiéncias € nos traz a motivacdo imediata do

entendimento crescente de nossas praticas por meio da reflexdo e do estudo.

Ha trinta e oito anos, como professora, convivo com desafios, limites e possibilidades
da educag@o basica e superior tanto na docéncia nesses niveis, quanto em atividades técnico-
pedagogicas e administrativas. Essas atividades podem ser assim especificadas: coordenagéo
de cursos de formagdo inicial, de nivel médio e superior e de formagdo continuada para o
magistério; ages de assessoria a 6rgdos municipais de educag¢do, em nivel local, em vérios
municipios do RS e em nivel nacional, especialmente no PRASEM-Fundescola/MEC; pratica

do magistério e da administragdo universitaria em varios niveis de colegiado e de fungdes

executivas como a Pré-Reitoria de Graduagdo da UNIJUI; participagdo em colegiados de

educagdo como no Conselho Municipal de Educag@o de Tjui por trés mandatos e no Conselho
Estadual de Educagdo (RS) por um mandato; militdncia em érgdos de classe do magistério e
em associagdes como a AESUFOPE e na ANFOPE. Ao longo dessa trajetoria retino
realizagGes, perplexidades e questionamentos relativos as agdes provocadas pelas politicas
publicas e aos seus efeitos pedagdgicos e administrativos sobre o sistema educacional, as

escolas, os professores, os estudantes e a sociedade.
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As perplexidades e os questionamentos, sobretudo, vém constituindo em minha
trajetoria profissional um desafio permanente a reflexdo, ao posicionamento coerente, a a¢do

engajada e transformadora.

Considerando a minha formagdo inicial em Filosofia, a experiéncia profissional, a
formagdo continuada realizada na trajetoria mencionada, a revisdo bibliografica com revisita a
Historia da Educag@o Brasileira, foi possivel dimencionar o problema desta pesquisa, qual
seja: reconhecer no campo empirico, o0 Municipio de Ijui (RS), os diferentes niveis de
centralizagdo e descentralizagdo, de poder e gestdo no processo de desenvolvimento das

politicas educacionais, sobretudo, das duas ultimas décadas do século XX.

Para tanto, foi necessario compreender:

- a atuagdo dos municipios brasileiros nos diversos momentos historicos, politicos e

administrativos do Pais;

que ndo sdo poucos os esfor¢os da sociedade, de educadores organizados em movimentos
sociais € do proprio Estado brasileiro para que a educagéo se transforme, em conjunto com
outras areas, em prioridade na solugdo das desigualdades sociais € como fator necessario
ao desenvolvimento econdmico-social. Nesta sociedade estdo representados os
movimentos pelas Associagdes Cientificas e Sindicais a exemplo da ANPAE, ANFOPE,
ANPEd, FORUMDIR e CNTE. Por outro lado, é de destacar que h4 estudiosos que no se
preocupam ou ndo acreditam que a educagdo possa realmente se transformar nessa

prioridade;

que reformas na legislagdo e na organiza¢@o do ensino no Brasil tém tido uma freqiiéncia
e periodicidade que ndo correspondem a mesma freqiiéncia e periodicidade desejavel para
a sua avaliagdo, podendo-se questionar a efetividade dessas reformas e os seus efeitos

positivos em termos de mudangas qualitativas na educagio;

que €, particularmente, no Municipio que se verifica (ou ndo) o impacto das politicas
nacionais ¢ estaduais e constata-se a maior ou menor participagio da sociedade no

controle social e na gestdo.

Dimensionando o problema foram definidos os objetivos da investigagio ¢ a

metodologia da pesquisa, cuja descri¢do se segue:
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contextualizar o Municipio na Histéria da Educagdo Brasileira, considerando a

centraliza¢do e descentralizag@o, o poder e a gestdo das politicas educacionais;

analisar as politicas publicas no periodo pos Constituigdo Federal de 1988 e caracterizar as

a¢des implementadas no Municipio de Ijui (RS) em relagéo as politicas educacionais;

identificar o impacto, positivo ou negativo, dessas politicas educacionais no sistema
municipal para vislumbrar possiveis caminhos de maior qualificagdo para a educagdo

municipal nos préximos anos.

A metodologia da pesquisa que se mostrou mais compativel com o objeto investigado
foi o Estudo de Caso. A realizagdo do estudo sobre a situag@o educacional no Municipio de
[jui/RS permitiu a identificagdo de situagdes que, concretamente, sdo a expressdo local das
determinagdes politicas globais, que se apresentam também em outros municipios brasileiros.
O estudo de caso, como modalidade de pesquisa qualitativa adotado nesta tese, nos revelou

especificidades inerentes a0 municipio objeto de estudo, muito proprias e localizadas.

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 89), o plano geral do estudo de caso pode ser
representado como um funil. Em um estudo qualitativo, o tipo adequado de perguntas ndo ¢
muito especifico. O inicio do estudo é representado pela extremidade mais larga do funil...

Como ja mencionado, a parte larga do funil, neste estudo, sdo as politicas globais aplicaveis a

todos os municipios brasileiros. A medida que se conheceu melhor o tema em estudo, foi

possivel modificar o plano e as estratégias selecionadas para, a seguir, tomar decisdes a
respeito dos aspectos especificos do contexto e dos dados. A coleta dos dados e as atividades
de pesquisa foram canalizadas para sujeitos, assuntos e temas. Assim, de uma fase alargada de
exploragdo passou-se para uma drea mais restrita de andlise dos dados coletados. Também
como ja esclarecido em diversos momentos deste trabalho, usando a metafora do funil de
Bogdan e Biklen (1994), a sua extremidade mais fina foi representada pelo Municipio de Ijui

e a politica educacional local.

Outra etapa do desenvolvimento da pesquisa consistiu em percorrer os dados,
identificando realidades, padrdes, tOpicos e escrever o que representaram €sses mesmos
topicos e padrdes. Foi um meio de classificar os dados coletados, sob forma de categorias de

codificagdo, que ao serem mais sistematizados, transformaram-se em categorias de analise.

De acordo com Laville ¢ Dionne (1999, p. 219), a tarefa primordial ¢ a defini¢do das

categorias analiticas, “rubricas sobre as quais virdo se organizar os elementos de contetidos
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agrupados por parentesco de sentido”. Esses autores apontam trés modos de definigdo das
categorias, em fung¢do das intengdes e dos objetivos do pesquisador, bem como, do seu
conhecimento da area: o modelo aberto, em que as categorias ndo sdo fixas no inicio, mas
tomam forma no curso da andlise; o modelo fechado, em que o pesquisador decide as
categorias a priori, submetendo-a a prova da realidade; o modelo misto em que o pesquisador
se vale dos modelos anteriores: as categorias sdo selecionadas no inicio, mas o pesquisador as

modifica em fungdo do que a analise aponta.

Assim, ao fazermos a sistematiza¢do dos dados colhidos referentes ao Municipio de

[jui (RS) emergiram da codificagdo outras categorias de analise das hipotetizadas
anteriormente. Fizemos uso, entdo, do modelo misto da classificagdo de Bogdan ¢ Biklen. As

categorias foram assim explicitadas:

- centralizagdo e descentralizagdo e sua expressdao nos programas federais em desenvolvi-

mento no Municipio;

- poder e gestdo nas politicas educacionais da Unido, presentes no Municipio.

O desenvolvimento do Estudo de Caso levou-nos a fazer uma analise documental

articulada a coleta de informagdes por meio de entrevistas abertas.

Os vinte e um informantes tinham as seguintes caracteristicas:

sete professores municipais com tempo de magistério que variou de até 3 anos de
exercicio, de 3,5 a 5 anos e de mais de 5 anos. Entre eles: Educador Especial; Professora
de Creche ¢ Educadora Especial; Professor de Educagdo Fisica na Escola ¢ Coordenador
de area na SMEd; Diretora de Escola; Vice-Diretora; Coordenadora de Séries Iniciais; e

Professora aposentada;
dois profissionais da SMEd em fung¢des de assessoria administrativa e de Psicologa;

trés Conselheiros, sendo dois do Conselho Municipal de Educagdo ¢ um do Conselho do
FUNDEF;

trés integrantes do poder executivo, sendo o Prefeito Municipal, o Secretario da Fazenda e

a Secretaria de Educacéo;

quatro integrantes do poder legislativo, sendo um de cada partido com assento na Camara

de Vereadores;

dois pais de alunos.




As entrevistas foram realizadas no periodo de agosto-setembro/2002. A fim de
resguardar o anonimato dos informantes utilizamos siglas ao longo dos registros. Por

exemplo, os professores sdo identificados por Pr.
A elaboragdo deste estudo resultou na presente tese que estd organizada em trés

capitulos configurados a seguir.

O primeiro capitulo recupera as questdes a cerca do Municipio na histéria ¢ na

organiza¢do da Educagdo Brasileira com os destaques para a caracterizagdo do Municipio de

[ju/RS nos varios momentos historicos; o segundo capitulo aborda fundamentos da

centralizagdo e descentralizag@o, do poder e da gestdo nas politicas educacionais brasileiras; e
o terceiro capitulo trata do Municipio de Ijui sob forma de Estudo de Caso, interpretando a

realidade e as politicas educacionais no Municipio, analisando-as.

Esperamos que o presente estudo possa suscitar outras pesquisas, ainda necessarias
porque pouco exploradas sobre a tematica: centralizagdo e descentralizagdo, poder e gestdo no

processo de desenvolvimento das politicas educacionais.




Capitulo I
O MUNICIPIO NA ORGANIZACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA

O conceito de municipium romano remonta a Idade Média, notadamente a Peninsula
Ibérica. Essa concepgdo evoluiu, em Portugal, nos chamados concelhos (do latim, concilium),
cuja estrutura ja estava definida nos fins do século XII, conforme explicita Carvalho, citado
por Mello (1965, p. 35).

Esses “concelhos” ou governos locais, na luta entre o rei e os senhores feudais,
desempenharam importante papel em favor da autoridade central. Com carta de foral
concedida pelo rei, os “concelhos” constituiam poderoso meio de defesa do povo contra os
abusos do clero e da nobreza. De acordo com Mello (1965, p. 36), o crescimento do poder real
resultou numa tendéncia de uniformizagdo e centralizagdo dos governos locais, de modo que
os outrora poderosos ‘“concelhos” ja estavam completamente sob o controle da coroa, por

volta de 1595.

O “concelho”, a principio designava apenas o 0rgdo governamental ¢ depois passou a
designar o proprio territério do Municipio e era constituido por vérias autoridades: o alcaide,
que representava o poder central, com fungdes administrativas e judiciais; os juizes, eleitos
dentre os homens-bons e investidos da faculdade de deliberar e julgar com o alcaide; os
almotacés, com fungdes administrativas e de manutengdo de ruas e policiamento; os
Sfunciondrios subalternos como o escrivdo do concelho, o porteiro, 0 pregoeiro e o vozeiro.
Havia ainda os “homens-bons” que constituiam uma espécie de Orgdo consultivo e de

assessoramento, escolhidos entre as pessoas de relevo na comunidade.

A medida do crescimento do poder central, tanto os “concelhos” como a estrutura

administrativa foram se modificando. No tempo em que comegou a colonizagdo do Brasil, os
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“concelhos” ji haviam se transformado nas Camaras, compostas por juizes ordindrios, com
jurisdi¢do civel e criminal, dos vereadores, com fungdes administrativas, do procurador,
espécie de advogado do Municipio, e dos almotacés, com fungdes executivas subalternas

(Mello, 1965, p. 36).

Para Lima Sobrinho, a imensiddo do pais e a natureza rural da populagdo comegaram
cedo a operar mudanga radical no sistema importado, tanto que a existéncia de um espirito

municipalista na ColOnia € sujeita a dividas, como comenta o autor:

Na verdade, ndo chegamos a ter, no periodo colonial, o que hoje se denomina
municipalismo. Conhecemos Senados de Cdmaras Municipais e vimos que essas
assembléias centralizaram movimentos histéricos de extraordinario relevo. Mas
eram tdo amplos os termos das vilas e possuiam elas poderes tdo dilatados, que
devem ser consideradas as suas assembléias, menos como autoridade propriamente
municipal, do que como ensaios de organizagdo representativa, dentro dos
governos regionais. O Senado da Camara das Vilas criadas como que antecipa nas
assembléias estaduais suas preocupagdes, como também a matéria, de sua
competéncia, constituem o dominio comum da atividade das Camaras Legislativas.
O Municipalismo como hoje o entendemos dependeu da formagdo das cidades,
com seus interesses proprios, seus problemas caracteristicos, e sobretudo, sua
emancipagdo diante da influéncia dos clds latifundidrios, tdo bem expostos e
compreendidos na sociologia do Sr. Oliveira Viana (apud Mello, 1965, p.37).

Assim, a base do Municipio Colonial era a propriedade rural ¢ ndo as cidades, pois

havia poucos centros urbanos e eles serviam de sede para governos regionais. As capitanias

hereditarias eram governadas centralmente de Portugal e quase ndo mantinham relagdes
oficiais entre si. Nessas circunstdncias, as institui¢des locais transplantadas de Portugal foram
modificadas pelas nossas condigdes-ambientes. O governo colonial tornou-se, geografica-

mente centralizado.

Viveu-se em regime de centralismo durante a Colonia, o Império, a Primeira
Republica, em muitos momentos do 2° Periodo Republicano, como o da Revolugdo de 1930 e

o do Golpe Militar de 1964.

Ainda que a Historia da Educagdo brasileira seja rica de elementos esclarecedores do
movimento de centralizagdo, descentralizag@o e, portanto, instigante a analise, o objeto deste
estudo exige que se faga um recorte na evolugdo historica do municipio no Brasil e a
influéncia do movimento centralizagdo x descentralizagdo no desenvolvimento da educagéo e

do ensino brasileiros.
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1.1 Do Brasil-Colonia a2 Primeira Republica: alguns recortes historicos

A organizagdo escolar no Brasil-Col6nia esta estreitamente vinculada — e ndo poderia
ser diferente — a politica colonizadora de Portugal em que ha um centro de decisdes que € a
metrépole e outro, subordinado, que € a colonia. A politica colonial que se estabelece nessa
relagdo €, segundo Novais (apud Ribeiro, 1978, p. 2), a de que a vida econémica da metropole

era dinamizada pelas atividades coloniais.

De acordo com Brzezinski (1987, p. 19), os jesuitas mantiveram o predominio sobre o
ensino e também sobre a sociedade politica brasileira, naquela época formada apenas pelas
representagdes locais do poder da Metrdpole. Esta sociedade politica respaldou e protegeu a
dominag@o jesuitica sobre a instrugdo, juntamente com a sociedade civil, constituida, na
época, pela familia patriarcal e pela Igreja. Seu plano de estudo, de inspiragdo escolastico-
aristotélica objetivava, conforme a autora, a formagdo da sociedade brasileira & imagem da
sociedade portuguesa. Para isso, transplantavam os valores europeus, abafando a cultura
nativa. Estiveram, portanto, mais a servico da familia patriarcal — preparando os filhos desta

para completarem seus estudos na Europa — do que a servigo dos indios e colonos.

Em Brzezinski (1987, p. 21) € que encontramos as consideragdes sobre o magistério

exercido pelos jesuitas. Diz a autora: “[...] o magistério do padre-professor, confunde-se muito
com o exercicio do sacerddcio, porque na sua solida formagdo, o jesuita recebia preparo para

a dupla fungdo de evangelizador e de educador”.

Citando Chagas (1984, p. 5), afirma a autora ser sua a melhor sintese caracterizadora
do magistério jesuitico, pois os padres tinham “[...] formagdo de elite como objetivo, fuga do

trabalho manual como atitude ¢ verbalismo como contetido ¢ método”.
Continua Brzezinski (1987, p. 22) mencionando que

Durante dois séculos, o magistério oficial e publico do Brasil esteve a cargo
da Companhia de Jesus, que disseminava um ensino com ordem, disciplina,
rigor, autoritarismo, baseado na cultura européia, classica, enciclopédica,
refinada. Era gratuito e seus professores eram bem remunerados, tanto pela
sociedade politica — o governo portugués — como por parte da sociedade
civil, aqui representada pela propria Companhia de Jesus, detentora de
consideravel riqueza acumulada durante seu periodo de dominag3o.

Essa riqueza acumulada foi registrada por Azevedo (1944, p. 312), quando o autor

anuncia que, em 1759, quando de sua expulsdo de Portugal e do Brasil, o nimero de
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estabelecimentos que a ordem jesuitica possuia era varias residéncias, 36 missdes, 17 colégios

e seminarios, sem contar 0s seminarios menores e as escolas de ler e escrever.

Contextualizando no cendrio europeu, a passagem da etapa mercantil para a industrial,
do regime capitalista, verifica-se que a nagdo que liderava esse processo, no decorrer dos
séculos XVI ao XIX, era a Inglaterra, que passou a ser beneficiada pelos proprios lucros

coloniais portugueses, especificamente a partir do século XVIII.

De acordo com Ribeiro (1978, p. 11), o processo de industrializa¢do foi sufocado em
Portugal. Seu mercado interno foi inundado pelas manufaturas inglesas, a medida que a
Inglaterra se comprometia a comprar os vinhos fabricados em Portugal. Com as manufaturas,
canalizava-se para a Inglaterra o capital portugués, diante da desvantagem dos pregos dos
produtos agricolas em relagdo aos manufaturados. Assim, enquanto a metropole portuguesa

entrava em decadéncia, a inglesa ascendia.

O Marqués de Pombal, ministro portugués cuja linha de pensamento estava ligada ao
enciclopedismo, declaradamente anticlerical, expulsou os jesuitas de Portugal e de seus

dominios, em 1759, e orientou-se no sentido de recuperar a economia concentrando o poder

real ¢ modernizando a cultura portuguesa. As chamadas Reformas Pombalinas incluem o

ambito escolar metropolitano e colonial.

De acordo com Aranha (1989, p. 165), mesmo questionando a realidade do ensino
jesuitico na formagdo da cultura brasileira, é indiscutivel que sua expulsio foi, de inicio,
prejudicial pelo desmantelamento da estrutura educacional montada pelos jesuitas. Estes
tiveram bens confiscados e, além disso, muitos livros e manuscritos importantes destruidos.
Nao houve de imediato a substituigdo da organizagdo escolar jesuitica por outra e quanto aos

indios — incapazes de subsistir — abandonaram as missdes.

Conforme Romanelli (1999, p. 36), para o sistema educacional foram inimeras as
dificuldades decorrentes da expulsio dos jesuitas até as primeiras providéncias para
substituigdo dos educadores e do sistema, 13 anos depois. Além do desmantelamento da
estrutura, citada anteriormente, a uniformidade da a¢éo pedagdgica, a perfeita transi¢do de um
nivel escolar para outro, a graduagdo, foram substituidas pela diversificagdo das disciplinas
isoladas. Leigos comegaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu, pela primeira

vez, os encargos da educagdo.
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Ja no século XIX, o Brasil viu surgir uma estratificagdo social mais complexa do que a
do periodo colonial. A camada social intermedidria, que se acentuou com a mineragdo, fez-se
mais visivel na zona urbana, onde se radicou dedicando-se a atividades produtivas como
artesanato, pequeno comércio, burocracia e, sobretudo, do comprometimento politico. Dessa
camada se recrutavam jornalistas e politicos. O periodo marcante de sua atuag@o foi o da

Regéncia — um dos mais conturbados do século (Romanelli, 1999, p. 37).

Em 1807, Portugal ¢ invadido pelas tropas francesas e a familia real com a Corte foi
obrigada a vir para o Brasil. A conjugagdo dos interesses dos grupos coloniais e ingleses

obriga o principe regente a decretar a “Abertura dos Portos”, em 1808.

A partir dessa realidade, uma série de medidas foram necessarias. Dentre elas, pela
necessidade de preparo de pessoal mais diversificado, sdo criados varios cursos para a area da
Marinha e do Exército como Engenharia, Medicina, Escola Politécnica, Economia, Botanica,
Apicultura, Mineralogia, Quimica, Desenho. Esses cursos inauguram o nivel superior de
ensino no Brasil ¢ muitos correspondiam a “aulas” e ndo ao que hoje se entende por “curso”

propriamente dito. Duas tendéncias predominaram e, de certo modo, foram prejudiciais ao

pleno desenvolvimento dos estudos: a organizagdo isolada, ndo universitaria e a preocupagdo

profissionalizante.

Sob outro ponto de vista, revestiram-se de um aspecto positivo: tais cursos surgiram
diante das necessidades reais do Brasil, mesmo que emergentes da condi¢do de o Brasil
tornar-se sede do reino. Tais medidas representaram uma ruptura com 0 ensino jesuitico
colonial, ainda que parcial, a8 medida que ndo houve reformulagdes nos niveis escolares
anteriores € que o tratamento dado a alguns estudos como Economia e Biologia seguia

padrdes mais literarios e retoricos do que cientificos.

A estrutura do ensino imperial, conforme Ribeiro (1978), era composta de trés niveis:
o primario, o secunddrio e o superior. O primario continuava sendo de instrumentalizagdo
técnica, ou seja, escola de ler e escrever — foram mais de 60 cadeiras de primeiras letras. O
secundario, com organizagdo de aulas régias, tinha pelo menos 20 cadeiras de gramatica
latina, de matematica, retdrica e filosofia, além de duas cadeiras de inglés e uma de francés. O
superior — profissionalizante — e, conforme ja explicitado, foi organizado isoladamente,

distante do modelo de universidade.
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Em Portugal, o descontentamento da populagdo com relagdo ao governo aumentava,
diante do abandono do territorio aos ingleses que se responsabilizaram pela expulsdo dos

franceses, mas cometiam excessos.

Em 1820, esse descontentamento levou a Revolugdo Constitucionalista, iniciada na
cidade do Porto, que visava a uma liberalizagdo do regime, e a um fortalecimento das Cortes

em detrimento do absolutismo real.

Esses fatos obrigaram a volta do grupo governado por D. Jodo VI a Portugal, em 1821,

como também contribuiram para o aceleramento do processo de emancipagdo politica.

No periodo que se seguiu a Independéncia politica verifica-se a diversificagdo da
demanda escolar. Segundo Romanelli (1999, p. 37), parte da populagdo que entdo procurava a
escola ja ndo era apenas a pertencente a classe oligarquica-rural. A pequena camada
intermediaria percebeu, desde cedo, o valor da escola como instrumento de ascensdo social. O
titulo de doutor valia tanto quanto o de proprietario de terras para o prestigio social e o poder
politico. Agora, desprovida de terras, essa pequena burguesia apelou para o titulo a fim de

afirmar-se como classe e assegurar o status aspirado.

Ainda segundo a autora, a Independéncia politica ndo modificou o quadro da situagéo
de ensino de forma imediata. Os letrados passaram a desempenhar papel relevante na nova
ordem politica, uma vez que foram eles que, na sua maioria, ocuparam 0s cargos
administrativos e politicos. As faculdades de Direito passaram a fornecer pessoal qualificado

a essas fungdes.

Obtida a autonomia politica com a Independéncia, em 1822, era necessaria uma
Constitui¢do. Seu projeto foi inspirado na Constituicdo Francesa de 1791, e era radical em

suas proposi¢des.

Sobre a educagdo, o projeto de Constituigdo apresentava a idéia de um “sistema
nacional de educagdo”, prevendo a graduagdo das escolas e sua distribuigdo racional pelo

territdrio nacional, em seu artigo 250: “Havera no Império escolas primdrias em cada térmo,

ginasios em cada comarca e universidades nos mais apropriados locais” (Silva, 1969, p. 192).

Ja no texto constitucional outorgado em 1824, esta idéia de sistema nacional de

educagdo ¢ abandonada, referindo-se o art. 179:
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[...] a inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros, que tém
por base a liberdade, a seguranga individual ¢ a propriedade é garantida pela
Constitui¢do do Império (... pela) instru¢do primaria gratuita a todos os cidaddos (...
pela criagdo de) Colégios e Universidades, onde serdo ensinados os elementos das
ciéncias, belas artes e artes (Almeida e Barreto, 1967, apud Ribeiro, 1978).

Depois da divisdo do pais em Capitanias Hereditarias, em 1532, sinal evidente de
descentralizagdo administrativa da metropole portuguesa, seguida pela institui¢io do Governo
Geral, como forma de manutengdo do controle politico e da coordenagdo da agdo das
capitanias pela autoridade real, somente na Constituigdo de 1824 ¢ que temos uma referéncia

explicita @ autonomia dos municipios.

Segundo Both (1997, p.22), até 1822, o poder municipal era exercido de forma
representativa, com presidente da Camara, vereadores e escrivdo, segundo o direito contido

nas Ordenagdes Filipinas.

As Camaras Municipais foram instituidas em 1824, com base na Constitui¢do Imperial
desse ano, sendo presididas pelo vereador mais votado. Em seu artigo 169, a Constituigdo
confere autonomia administrativa aos municipios, incluindo aspectos financeiros. Portanto,
somente ap6s a Independéncia e com a Constitui¢do de 1824 € que as instituigdes municipais
brasileiras passaram a tomar forma definida e a apresentar originalidade. De acordo com
Castro Nunes (apud Mello, 1965, p. 38), a fase verdadeiramente brasileira da histdria
municipal do Brasil comegou com a Constituigdo de 1824 e com a lei regulamentar de 1828.
“Nio foi, porém, assegurada na Constitui¢do, nem na legislagdo regulamentar, a autonomia do

municipio, no sentido que veio a ter posteriormente” (Mello, 2001, p. 81).

A Constituicdo estabelecia que toda cidade ou vila deveria ter uma cémara

popularmente eleita € que o vereador mais votado seria seu presidente. No entanto, a lei de

1828 restringiu o poder das cdmaras e era centralizadora em relagdo aos municipios

declarando, inclusive, que os atos das autoridades municipais estavam sujeitos a aprovagdo
dos presidentes das provincias, nomeados pelo governo central. Assim, 0os municipios ficaram
reduzidos a pegas da engrenagem monarquica, sem mesmo o poder judiciario que lhes dera,

até essa data, prestigio singular (Carvalho, apud Mello, 1965, p. 38).

A reagdo contra esse excesso de centralizagdo no Governo da Provincia e no Governo
Central, veio com o Ato Adicional de 1834, que transformou os Conselhos Gerais das

Provincias em Assembléias Legislativas Provinciais, sendo transferida a autoridade sobre os
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assuntos municipais, antes reservados aos Presidentes das Provincias. As Provincias, no
entanto, durante a Monarquia, ndo langaram mdo daquela autoridade para criar novas
instituigdes de governo municipal nem para reorganizar, em bases novas, o sistema vigente,

segundo a sintese de Carvalho, mencionado por Mello (1965, p. 39):

Em suma, o quadro da vida municipal durante o Império é um quadro de
obscuridade e apatia, até mesmo de humilhagdo, por causa da centralizagio
extrema de seus negécios nas mios dos governos provinciais, bem como em
virtude da sua quase total incapacidade financeira.

Unica Lei geral relativa ao ensino elementar até 1946, a Lei de 15 de outubro de 1827

comprova, conforme Ribeiro (1978), os limites com que a organizagdo educacional era

encarada.

Essa Lei, segundo a mesma autora, resultara do projeto de Januario da Cunha Barbosa,
de 1826, onde estavam presentes as idéias da educagdo como dever do Estado, da distribui¢do
racional, por todo territorio nacional, das escolas dos diferentes graus e da necessaria
graduagdo do processo educativo. Desse projeto vigorou simplesmente a idéia da distribuigdo
racional pelo territoério nacional apenas das escolas de primeiras letras, 0 que equivale a uma

limitagdo quanto ao grau (s6 um) e quanto aos objetivos de tal grau (primeiras letras).

Conforme Silva (apud Ribeiro, 1978, p. 26),

[...] se a denominagdo de escola primaria representaria politica e pedagogica-
mente a permanéncia da idéia de um ensino publico suficientemente
difundido e realmente formativo, a classificagdo de escolas de primeiras
letras simbolizava, antecipadamente, a tibieza congénita que ira marcar a
maior parte dos esforcos de educagdo popular durante o Império, e até
mesmo na Republica.

A conquista da autonomia politica, condi¢do necesséaria para o surgimento da nag@o
brasileira, impunha exigéncias a organizagdo educacional. “As caracteristicas da politica
educacional do periodo Colonial a I Republica (1500 — 1930) precisam ser vistas a luz da
organiza¢do da economia ¢ da especificidade da formagdo social brasileira como um todo”
(Freitag, 1977, p. 39). Nesse periodo era quase inexistente uma politica educacional estatal,
assim como inexistiam instituigdes autdonomas que compusessem a sociedade politica. A
sociedade civil era constituida predominantemente pela Igreja e a infraestrutura caracterizava-

se pelo modelo agro-exportador da nossa economia (Freitag, 1977, p. 40).
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Segundo Ribeiro (1978, p. 27), as condi¢des em que a autonomia politica foi

conseguida, resistindo as alteragdes internas, constituem-se em sérios obstaculos a um
eficiente atendimento escolar. Essa eficiéncia deveria traduzir-se num planejamento que, a
curto prazo, reorganizasse objetivos, métodos e conteudos para atender aos interesses e
necessidades dos futuros cidaddos da recente nagdo — o Brasil — implantando uma rede escolar

capaz de receber todos em idade escolar, distribuidos nos diferentes graus.

No entanto, com base na perspectiva da autora, como a sociedade brasileira manteve
sua base escravocrata, a clientela ja se reduzia aos filhos dos “homens livres”. A opgdo
mondrquica, com padrles aristocraticos exigia, por sua vez, apenas a ampliagdo ou

“popularizag¢d@o” do nivel elementar.

Com o déficit econdmico, o poder central, sem recursos, ndo tinha condigdes de se
impor. Conseqiientemente, de acordo com Ribeiro (1978), os recursos exigidos para uma
reorganizagdo da estrutura escolar ndo estavam disponiveis, além do que, diante da gravidade
da situagdo, a educagdo escolarizada ndo era vista como setor prioritario. Como indicagdo
disso tem-se o fato de que apds a abdicagdo de D.Pedro I, em 07/04/1831, € decretado o Ato
Adicional a Constituigdo, em 1834. Fruto do dominio de uma orientagdo descentralizadora, de

maior autonomia as provincias esta prescrito no artigo 10 do mencionado Ato Adicional:

Compete as mesmas Assembléias (Legislativas Provinciais) legislar: [...]
sobre instrugdo publica e estabelecimentos proprios, a promové-la, nédo
compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes, e outros quaisquer estabelecimentos de instrugdo que
para o futuro forem criados por lei geral.

Curiosamente, pelo art. 83 da Constituicdo de 1824, fica vedado as Assembléias
Provinciais a proposi¢do e deliberagdo sobre assuntos de interesse geral da nagdo, indicando
que a instrugdo elementar e secundaria ndo era considerada como “assunto de interesse geral
da nagdo” (Ribeiro, 1978, p. 28). Esses niveis de instrugdo sofrem as conseqiiéncias da
instabilidade politica, da insuficiéncia de recursos e¢ do regionalismo que imperava nas
Provincias, hoje Estados. Nesse contexto da primeira metade do século XIX, a organizagdo

escolar brasileira apresentava graves deficiéncias quantitativas e qualitativas.

Quanto a estas, registra Ribeiro (1978, p. 29), que as escolas de primeiras letras eram
em nimero reduzido, como limitados também eram seus objetivo, conteido e metodologia.

Nos relatorios dos ministros da época estdo registradas as dificuldades para encontrar pessoal
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preparado para o magistério. A falta de politicas para o desenvolvimento profissional

apresentava aos professores uma carreira pouco atraente.

Quanto a formagdo dos professores, de 1835 a 1846 foram criadas em Niterdi, na
Bahia, no Ceara e em Sdo Paulo, as primeiras escolas normais, tendo em vista a melhoria no
preparo do pessoal docente. Sdo cursos de, no maximo, dois anos e em nivel secundrio
(Ribeiro, 1978, p. 29).

Pelo Ato Adicional de 1834 ficou também demonstrado que o nivel superior, ficando a
cargo do governo central, era 0 que mais interessava as autoridades, pois formavam a elite

dirigente de uma sociedade aristocratica.

Segundo Romanelli (1999, p. 39), o poder central se reservou o direito de
regulamentar e promover a educagdo no Municipio Neutro e a educagdo de nivel superior em
todo o Império, enquanto delegou as Provincias a regulamentagdo e a oferta da educagdo
primaria e média. Esse monopélio do poder central, aliado ao curriculo vigente nas escolas de
Direito, que contavam com a preferéncia da populagdo escolar, influiu sobre a composi¢do do

curriculo e a estrutura da escola secundaria, que assumiu carater propedéutico.

Como demonstra Romanelli (1990, p. 40), a real organizagdo de escolas publicas ndo

ocorreu conforme previsto em lei:

A descentralizag@o ocorrida com o Ato Adicional de 1834, [...] delegou as
provincias o direito de regulamentar e promover a educagdo priméria e
secundaria. O que ocorreu a contar de entdo foi a tentativa de reunir antigas
aulas régias em liceus, sem muita organizagdo. Nas capitais, foram criados
os liceus provinciais. A falta de recursos, no entanto, que um sistema falho
de tributagdo e arrecadag@o da renda acarretava, impossibilitou as Provincias
de criarem uma rede organizada de escolas. O resultado foi que o ensino,
sobretudo o secunddrio, acabou ficando nas mdos da iniciativa privada e o
ensino primério foi relegado ao abandono, com pouquissimas escolas,
sobrevivendo a custa do sacrificio de alguns mestres-escola, que, destituidos
de habilitagdo para o exercicio de qualquer profissdo rendosa, se viam na
contingéncia de ensinar.

Fato semelhante vem ocorrendo nos dias atuais em que, em nome da descentraliza¢do

os Municipios devem obrigatoriamente se responsabilizar pelo Ensino Fundamental e a

Educagdo Infantil de 0 a 6 anos, sendo transferidas de modo irresponsavel muitas “pré-

escolas” estaduais para os municipios. Esse fendmeno tem sido analisado pelos estudiosos das
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politicas educacionais como sendo de desconcentragdo de agdes e centralizagdo de recursos,

portanto ndo ha descentralizagdo.'

Sobre a maioria dos colégios secundarios, Romanelli (1990, p. 40) observa que, por
estarem em mdos de particulares, acentuou-se ainda mais o cardter classista e académico do

ensino, visto que apenas as familias de posses podiam pagar as escolas privadas.

1.1.1 Do Império a Republica

O Império se consolida, por volta de 1850. Nessa década, em relagdo a educagdo, ha

fecundas realizagdes, mas restritas ao Municipio da Corte, por forga da lei em vigor.

As realizagGes apontadas por Ribeiro (1978, p. 34-35) sdo: criagdo da Inspetoria Geral
da Instrugdo Primaria e Secundéria do Municipio da Corte, destinada a fiscalizar e orientar o
ensino publico e particular (1854); estabelecimento das normas para o exercicio da liberdade
de ensino e de um sistema de prepara¢do do professor primario (1854); reformulagdo dos
estatutos do Colégio de Preparatdrios, tomando-se por base programas e livros adotados nas
escolas oficiais (1854); reformulagdo dos estatutos da Academia de Belas Artes (1855);
reorganizagdo do Conservatorio de Musica e reformulag@io dos estatutos da Aula de Comércio

da Corte.

O interesse dos grupos dominantes restringia-se ao ensino superior, em &ambito
nacional, e aos outros niveis a sede do governo nas provincias. No Brasil Império, as medidas
relacionadas a escola dependiam muito da boa vontade das pessoas que atuavam na estrutura
educacional. N3o havia interesse politico para a transformagdo da estrutura social geral nem

educacional, no Império, pois as classes dominantes desejavam a manutengio do status quo.

Inexistia uma politica educacional destinada ao Municipio da Corte e as provincias.
Néo se instituiu um plano nacional de fiscalizagdo das escolas primarias e secundérias para
um aprimoramento de objetivos, contetidos e métodos, tendo em vista melhor aproveitamento

dos alunos.

Ribeiro (1978, p. 35) destaca que a instrugdo primdria constituia-se de aulas de leitura,

escrita e calculo. A organizagdo das escolas normais, iniciada na terceira década do século

! Para maior aprofundamento sobre descentralizagio e desconcentragio de recursos e tarefas em relagdo as
politicas educacionais podem ser consultados Cabral Neto, A. (1997) e Brzezinski, 1. (2002).
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XIX trouxe pequena melhora, em face da situagdo de instabilidade desses cursos: eram de

nivel secundario e passaram a trés anos, apenas em 1880.

Conforme comenta Brzezinski (1987, p. 40), “a escola Normal de 1858, em Goias, ndo
se organizou devido, principalmente, a dois fatores: inexisténcia de corpo docente habilitado e
de prédio adequado para sua instalagdo. Quase trés décadas se passaram para que viesse a ser
criada novamente a Escola Normal, agora como apéndice do Liceu”. Fatos semelhantes
ocorreram nas demais Provincias, em que a trajetoria da Escola Normal foi: extinta, reaberta,

criada como apéndice do Liceu e, finalmente, autonomizada em 1929.

Vale lembrar que o governo central omitiu-se da tarefa de reorganiza¢io dos niveis

anteriores ao superior, ja que os deixou sob a responsabilidade das provincias.

E de um relatério de 1850 a citagdo de Moacyr (1936, p. 309):

[...] os pais [...] ndo pedem aos diretores de colégio que ensinem a seus
filhos, mas simplesmente que os habilitem no menor prazo possivel, e com o
menor incdmodo deles pais e de seus filhos, para os exames de preparatdrios
das aulas superiores. Sob essa condigdo os estudos acanham-se e perdem-se.

Fica evidenciado que, para a monarquia brasileira, ao contrério da européia — em que
ela procurava se moldar — nem a instrug@o primaria foi prioridade a toda a populagdo. E que o
Brasil passava de uma sociedade exportadora rural-agricola, para uma exportadora-urbano-
comercial, enquanto na Europa-Franga, por exemplo — a passagem era para uma sociedade

industrial avangada. E, sabe-se, a escolarizagdo ¢é influenciada pela estrutura social.

A exclusdo ja se fazia no inicio da escolarizag@o porque a maioria da populagdo ndo
tinha condigdes e nem interesse em ingressar e obter sucesso na escola. A reduzida camada
média, que foi se ampliando nas tltimas décadas do Império € que pressionava a abertura da

escola.

1.1.2 Primeira Republica e o Surgimento do Municipio de Ijui/RS

As duas ultimas décadas imperiais brasileiras foram marcadas pelos ideais
abolicionistas e republicanos, pela crise que provocou o afastamento do poder eclesidstico
catolico do poder temporal do Estado e pela prontiddo dos quartéis (vigilincia dos

marechais).
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No campo do conhecimento a influéncia positivista, denominada por Lima (1974, p.
89) “A descentralizagdo da razdo nos trépicos”, tem incidéncia marcante no processo de
educagdo nacional, em decorréncia das transformagdes politicas, conseqiiéncias desse

processo de inquietagdo que antecedeu a Proclamagdo da Republica.

A crenga na educagdo para solucionar os problemas segundo os positivistas deveria
elevar o estatuto cientifico da educagdo, o que levou Rui Barbosa, mencionado por Lima
(1974, p. 87) a denunciar que, até 0 momento, existia um vicio na educag@o porque faltava-lhe
“espirito cientifico, que s6 se poderd incutir restituindo a ciéncia o seu lugar preponderante na

educagdo das geragdes humanas”.

Liberais e positivistas estabelecem pontos comuns em seus programas de agdo. Entre
eles: aboligdo dos privilégios aristocraticos, separa¢cdo do poder da Igreja do poder do Estado,
instituigdo do casamento e registro civil, seculariza¢do dos cemitérios, aboli¢do da escravidéo,
libertagdo da mulher e a crenga na educagdo como solugdo dos problemas fundamentais do

pais (Ribeiro, 1978, p. 43).

Proclamada a Republica, em 1889, e promulgada a primeira constitui¢do republicana,
em 1891, tornou-se o Brasil um Estado Federal. As antigas provincias transformaram-se em

Estados Federados.

Ribeiro (1978, p.47) indica que a forma de governo republicano passou a representar
uma expectativa de mudanga da relagdo submissdo x emancipag¢do como forma e momento de
“Abertura Politica”, em 1822, com a Independéncia do Brasil. No entanto, era notdria ainda a

presenga na politica das classes privilegiadas, haja visto que “as for¢as se compdem de tal

maneira que, sob a lideranga de elementos da camada média (especialmente militar), com o

apoio significativo da camada dominante do café e com a aparente omissdo da maioria da

populagdo, € proclamada a Republica (1889)” (Ribeiro, 1978, p. 47).

Carvalho, mencionado por Mello (1965, p. 39), destaca que, em obediéncia ao
principio de autonomia dos Estados-membros observado pelos Estados Unidos, a Constituigdo
brasileira de 1891 deixou aos Estados-membros a faculdade de organizar suas instituigdes de
governo local. Coube ao governo federal declarar a autonomia dos Municipios em

consonéncia ao que preceitua seu Art. 68.
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“Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos

Municipios em tudo que diga respeito ao seu peculiar interesse” (Mello, 2001, p. 81).

De acordo com Burkinski, citado por Mello (1965, p. 40), a interpretagdo do texto
constitucional foi deixada a cada Estado. O Rio Grande do Sul concedeu as suas

municipalidades o direito de votarem suas proprias leis orgénicas.

A natureza precaria de uma autonomia tdo vagamente instituida evidenciou-se, entre
outros, por dois fatores: o primeiro foi a dependéncia financeira que desde as origens
caracterizou o governo local no Brasil e o segundo consistiu na interpretagdo dada por varios
Estados-membros ao conceito de autonomia municipal no que se refere a eletividade do chefe
do Executivo municipal. A figura do prefeito eleito estava se firmando nas instituigdes
municipais brasileiras, mas somente em oito dos vinte Estados de entdo, era feita a elei¢do.
Nos demais o prefeito era nomeado pelo governador, especialmente na capital ¢ nos
municipios em que o governo estadual havia investido grandes somas em estdncias

hidrominerais, consoante comentérios de Carvalho, citado por Mello (1965, p. 40).

E nesta conjuntura da Primeira Republica que surge o municipio de Ijui/RS, conforme

passo a descrever neste momento, mas o assunto ainda sera retomado neste trabalho.

Ao longo do século XIX a regido norte do Rio Grande do Sul, onde se situa o planalto,
era habitada por indios em suas dreas de mata, por luso-brasileiros nas areas de campo e
transitando entre estes dois sistemas ecologicos encontrava-se o caboclo. Esse era pedo de
estdncia, tropeiro, contrabandista ou coletor de erva-mate no interior das matas, garantindo
sua subsisténcia gragas a um pequeno rogado. A economia dominante era a pecudria,
especialmente o comércio de tropas de gado muar e vacum que demandavam a Feira de
Sorocaba, em Sdo Paulo. Por esta razdo € que se constituem algumas cidades na regido —

Passo Fundo, Cruz Alta, Santo Angelo — como centros econdmicos e politicos.

Deve-se considerar, na colonizagdo dessas dreas, os imigrantes estrangeiros cujo
processo de colonizagéo € distinto de outras formas: ao imigrante é oferecida uma porgdo de
terra para cultivo, sendo-lhe vedada a utilizagdo de trabalhador escravo. No Rio Grande do
Sul, como em Santa Catarina e Parand, o imigrante torna-se proprietario de terra e ndo
trabalhador em lavouras de café como ocorreu em Sdo Paulo. Né@o substitui a médo de obra
escrava, pelo contrario, o imigrante torna-se um pequeno produtor autonomo. Essas

diferengas fazem com que no Rio Grande do Sul “colono” seja sindénimo de pequeno
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proprietéario agricola, diferentemente do significado que a expressdo adquiriu, por exemplo,

em Sdo Paulo.

Instalados em areas contiguas aquelas ocupadas pelos proprietarios luso-brasileiros (os
gaichos), a produgdo dos colonos € subsididria, destinada ao abastecimento dos centros
urbanos e, posteriormente, ao mercado interno nacional. Incentivada e subsidiada pelo
governo Imperial, a colonizagdo estrangeira num primeiro momento implantou-se préxima a
Porto Alegre, configurando zonas homogéneas de predomindncia alemd (nos municipios de
Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Santa Cruz do Sul) ou italiana (Caxias do Sul, Bento
Gongalves). Com o advento da Republica a responsabilidade direta pela politica imigratdria

passa aos Estados. Nestas circunstédncias ¢ instalada, em 1890, a “Col6nia de Ijuhy Grande”.

A nova Colénia localiza-se entre as sedes municipais de Cruz Alta e de Santo Angelo,

numa éarea de matos, na calha do Rio Ijui. A chegada dos imigrantes ¢ precedida do
empreendimento oficial: o de medig@o dos lotes rurais, a delimitagdo do futuro nicleo urbano,
a abertura das principais vias de circulagdo. A preocupacdo do planejamento prévio, o cuidado
com a ordem, a logica, a simetria do tragado denota a influéncia do positivismo de Auguste
Comte. A influéncia do idedrio positivista se observa ja na primeira Constituigdo
riograndense, na agdo administrativa do governo e pode ser observada no plano urbano da
futura Vila. O arruamento simétrico de dez ruas no sentido sul-norte ¢ outras dez no sentido
leste-oeste cruzando-se em angulo de 90 graus, recebia de modo intercalado a denominagéo,

ora de um personagem, ora de uma data de importéncia histdrica.

A autoridade colonizadora, preocupada com o risco de um enquistamento étnico,
sujeito a ocorrer quando o povoamento € feito com imigrantes de uma mesma nacionalidade,
procurou estabelecer, em Ijui, colonos de diferentes procedéncias. Tanto € assim que um

cronista da época declara:

[...] nossa comunidade recebeu prazerosamente representantes de pelo menos
dezenove nacionalidades, pois esse ¢ o numero de idiomas que se ouvem por
aqui. Até parece a Babel do novo mundo. Segundo as estatisticas oficiais
aqui se encontraram as seguintes nacionalidades: quinhentas (pessoas)
polonesas, trinta lituanas, vinte rutenas, dez tchecas, duzentas alemds, cem
austriacas, cem italianas, cinqiienta suecas e varias finlandesas. Além dessas,
aqui moram portugueses, brasileiros e seus descendentes, espanhois,
franceses, arabes, gregos, mulatos e bugres (Cuber, 2002, p. 27-28).
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O mesmo cronista, que foi paroco nos anos iniciais da colonizagdo, da interessantes

noticias a respeito da recém criada Colonia. A respeito do ensino escolar ele é categdrico:

Aqui no Brasil, nenhum pai de familia podera ser perdoado se ndo mandar
seus filhos para a escola onde ela exista [...] o filho que ndo aprendeu ao
menos ler, escrever e contar, em razdo da irracional cobica de seus
progenitores que mandaram plantar milho ou pastorear gado, sentira que esse
procedimento lhe tera fechado perspectivas de futuro (Cuber, 2002, p. 24).

Preocupagdo similar tem a administragdo da Colonia e também os préprios moradores.
Tanto é que o referido Padre Cuber refere-se ao funcionamento, por um ano, de uma escola
mantida pelos poloneses, ¢ de outra no interior da Colonia. Ja em 1895 funciona a primeira
escola publica, sendo professor Roberto Roeber e, em 1898, iniciam-se as aulas para o sexo
feminino a cargo da professora Belmira Terra. Na maior parte das “aulas”, especialmente
aquelas mantidas pelos pais, a instru¢do se fazia em portugués e na lingua materna. Ainda na
primeira década de 1900 sdo instaladas: uma escola confessional agregando, no caso, fiéis da
Igreja Luterana, uma escola “polonesa” e outra “leta”, no meio rural. Nos primeiros anos o
afluxo de imigrantes ¢ bastante significativo. Em conseqtiéncia, logo todos os lotes coloniais

encontram-se ocupados e em exploragéo.

A primeira fase da agricultura (policultura de subsisténcia), se acrescenta a agricultura

comercial que se torna especializada a medida que se amplia o mercado consumidor.
“Vendendo os produtos agricolas e adquirindo os bens necessarios a sua reprodugdo como
‘colonos’, os imigrantes e seus descendentes integravam Ijui na estrutura de um processo mais

amplo de desenvolvimento do estado e do pais” (Marques, 1984, p. 23).

Acelerou-se a comercializagdo agricola com a abertura da ferrovia (1911) e Ijui, em
1912, foi elevado a categoria de municipio autdénomo, consolidando-se como polo comercial
e, segundo Marques (1984, p. 23), “irradiador da colonizagdo do planalto e da regido do Alto

Uruguai, com penetragdes para Santa Catarina e Parana, a partir de 1920.”

Por outro lado, no Brasil, a década de 1920 foi fértil em movimentos de contestagdo:
greves operarias, o tenentismo, a Coluna Prestes, a fundag¢éo do Partido Comunista do Brasil e
a contestagdo cultural. E importante mencionar que a Coluna Prestes iniciou no Rio Grande
do Sul, na regiio bem proxima a Ijui, no municipio-limite de Santo Angelo, reunindo
aquartelados e oposicionistas civis identificados como “maragatos”. Passando por Ijui, e

seguindo pelo Brasil. A respeito da contestagfo cultural cabe destacar que, abalando as bases
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da intelectualidade tradicional, a Semana da Arte Moderna, em 1922, reuniu representantes da
pintura, escultura, musica, arquitetura e literatura, buscando a renovagio dos valores artisticos
nacionais. Conforme Aranha (1989, p. 241), alguns desses movimentos foram bem vistos pela
burguesia urbana que, em conflito com a oligarquia agraria, desejava a mudanga politica e
econdmica. A situagdo € grave, a oligarquia agraria da monocultura cafeeira foi golpeada
também pela crise do café, surgida em decorréncia da “quebra” da Bolsa de Nova York

(1929).

Com a Revolugdo de 1930, o periodo de 1930 a 1934 — primeiro regime de Getilio
Vargas — teve governo centralizado. Todas as cimaras legislativas foram dissolvidas,
inclusive as municipais. Os Estados eram governados por interventores nomeados pelo chefe
do Governo Provisorio e os Municipios por prefeitos nomeados pelos interventores. Essas

autoridades exerciam tanto o poder executivo como legislativo.

Em conseqiiéncia da Revolugdo de 1930, foi adotada uma nova Constitui¢do, em
1934. Esta Constituigdo fortaleceu os governos municipais € o pais voltou a normalidade

constitucional.

A estrutura basica do governo municipal foi estabelecida pela constitui¢do federal,
mas o detalhamento ficou para as constituigdes estaduais. De acordo com Leal, citado por
Mello (1965, p. 41), ao fazer uma divisdo tripartida da competéncia entre a Unido, os Estados
e os Municipios, o Brasil inaugurava o que desde entdo tem sido considerado uma

peculiaridade de seu sistema federal.

De acordo com Mello (2001, p. 82), a Constituigdo de 1934 também definiu os
tributos municipais: impostos (predial e territorial urbano, sobre diversdes publicas, sobre a
renda de imodveis rurais) e taxas sobre servigos municipais. Outra inova¢do importante foi a
participagdo dos municipios em 50% do imposto estadual de indistrias e profissdes, o
primeiro caso de tributos compartidos. Definiu ainda os dois tnicos casos em que os estados
poderiam intervir no Municipio: para regularizar as finangas municipais, quando se
verificasse impontualidade no pagamento de empréstimos garantidos pelo Estado e por falta

de pagamento por dois anos consecutivos de divida contraida.

E preciso ressaltar também que no dmbito educacional, na primeira fase Vargas, foi

criado o Ministério de Educagdo. Segundo Lima (1974, p. 97), o Ministro Francisco Campos
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(1931), de tendéncia positivista elaborou um projeto de reforma educacional em

circunstancias semelhantes as do ide6logo Benjamin Constant (1889).

O pais, no entanto, apenas experimentou o novo modelo de revitalizagdo das
instituicdes municipais, pois apenas trés anos depois, em 1937, o presidente Getulio Vargas

estabeleceu regime altamente centralizado no Brasil.

Conforme comenta Mello (2001, p. 82), com a ditadura estabelecida pelo presidente
Getulio Vargas, em 1937, tanto os estados quanto os municipios perderam sua autonomia.
Foram suprimidos os poderes legislativos dos trés niveis de governo, os governadores
estaduais passaram a ser chamados de interventores e eram nomeados pelo presidente da
Republica. Mas em matéria tributdria, os municipios apenas perderam o imposto sobre

imoveis rurais que, no conjunto das receitas municipais era de pouca importancia.

Essa situagdo prevaleceu até a restaura¢do do regime democratico pela Constituigdo de
1946, quando foi restabelecido o sistema federativo. O novo regime republicano, no dizer de
Sodré (1973, p.292), permite a participagdo no poder, da classe média, faz cair o poder

moderador, a vitaliciedade do senado, a eleigdo & base da renda, a nobreza titulada, a escolha

dos governadores provinciais, enfim, a centralizaco.

O sistema dual de ensino, que vinha se mantendo desde o Império, oficializava a
distdncia que se mostrava, na pratica, entre a educagdo da classe dominante (escolas
secundarias académicas e escolas superiores) e a educagd@do do povo (escola priméria e
profissional). De acordo com Romanelli (1999), essa dualidade refletia a propria organizagéo
social brasileira. O que ndo ocorria ao sistema era o fato da nova sociedade, com a Republica,
ja ser mais complexa que a anterior, a escravocrata. Muitos eram os segmentos emergentes. O
povo ndo abrangia apenas os agregados das fazendas, pequenos artifices € comerciantes
urbanos, mas a heterogeneidade da composi¢do social popular transparecia pela divergéncia

de interesses, origens e posi¢des.

Isso nos faz refletir sobre a influéncia da estrutura social na educagdo, em sua
organizagdo enquanto sistema, na gestdo e sobre seu curriculo, metodologia e suas formas de
avaliagdo. Ao se pensar qualquer alteragdo na educagdo, no contexto devem ser consideradas
as expectativas dos sujeitos do processo e as da sociedade, sob pena dessas alteragdes ndo

lograrem éxito.
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A dualidade do sistema educacional brasileiro, se, de um lado, representava
a dualidade da prépria sociedade escravocrata, de onde acabara de sair a
Republica, de outro, representava ainda, no fundo a continuagdo dos
antagonismos em torno da centralizagdo e descentralizagdo do poder. A
vitéria dos principios federalistas que consagrou a autonomia dos poderes
estaduais fez com que o Governo Federal, reservando-se uma parte da tarefa
de proporcionar educagdo a nagdo, ndo interferisse de modo algum nos
direitos de autonomia reservados aos Estados, na construgio de seu sistema
de ensino. Como um ndo interferia na jurisdigdo do outro, as a¢des eram
completamente independentes e, o que era natural, dispares, em muitos
casos. Isso acabou gerando uma desorganizagdo completa na construgdo do

sistema educacional, ou melhor, dos sistemas educacionais brasileiros
(Romanelli, 1999, p. 41-42).

Virias reformas foram tentadas efetivar na Primeira Republica, sem contudo lograrem
éxito para a solugdo dos problemas educacionais mais graves nem para a mudanga substancial

do sistema.

Com base em Romanelli (1999), podemos afirmar que a I Republica teve, portanto,
um quadro de demanda educacional que caracterizou as necessidades sentidas pela populagédo
e representou as exigéncias educacionais de uma sociedade com indice ainda baixo de
urbanizagéo e industrializagdo. A estrutura e organizagdo da sociedade determinavam a
permanéncia da velha educagdo aristocratica e académica e a pouca importincia dada a
educagdo popular. Somente quando essa estrutura comegou a se romper € que a situagdo
educacional passou a tomar rumos diferentes. No campo das idéias, as transformagdes surgem
com movimentos culturais e pedagdgicos pro-reformas; no campo das aspiragdes sociais, as
mudangas vieram com o aumento da demanda escolar impulsionada pelo ritmo mais
acelerado do processo de urbaniza¢do, motivado pelo impulso da industrializagdo apds a I

Guerra, acentuado apds 1930.

1.2 A Situa¢io dos Municipios: centraliza¢do e descentraliza¢iio do ensino

Segundo Souza, citado por Avila (1985, p.24-25), os municipios brasileiros, em

relagdo as instdncias superiores, curiosamente, gozavam de mais prestigio e poder, no inicio

do século XIX, do que hoje. Assim o autor se expressa:

Foi a partir de 1828 que o municipio brasileiro perdeu formal e legalmente a
sua importancia. Porque uma lei do Império, de 1828, estabeleceu que o
municipio passaria a ser uma mera circunscrigdo administrativa, sujeita a
todas as limitagdes que lhe fossem impostas pelos governos Central e
Provincial.
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O autor admite que nosso pais ndo € um pais municipalista € que ele s6 ndo ¢ um
Estado unitario por circunstdncias quase que ocasionais, ligadas a doutrina que presidiu a
proclamagdo da Republica. Mas toda a sua vocagdo politico-administrativa é centralizada,
uma vocagdo que nds herdamos do Estatuto Colonial, que se projetou no Império e que

adentrou a Republica.

No Brasil-Coldnia, o Ato Adicional de 1834 constituiu um marco na descentraliza¢do
do ensino brasileiro, ampliando os poderes provinciais em detrimento do central e ao local,
delegando as Provincias a incumbéncia de legislar sobre a instrugdo publica, exclusive a

superior.

Conseqiientemente, as provincias, sem recursos materiais € com escassez de recursos
humanos, viram-se responsdveis pela grande tarefa de proporcionar o ensino publico.
Apelaram entdo, de acordo com Oliveira (1999, p.17), para auxilios das Cdmaras Municipais,

iniciando trabalho conjunto, em grande parte subordinado as provincias.

Em 1889, os municipios estavam atrelados diretamente a administragdo dos estados da

Federagdo. Segundo Both (1997, p.23), o “coronel”, de origem, mentalidade e autoridade

rural, torna-se figura de evidéncia, a partir de entdo.

Apos a Lei de 1827, de acordo com Oliveira (1999, p. 20), a primeira interferéncia do
governo central no ensino primario se deu em 1918, nacionalizando-o e fechando escolas

alemds, além de destinar recursos a esse grau de ensino aos Estados do sul do pais.

Em [jui/RS, ocorreu uma certa nacionalizagdo quando tornou-se obrigatorio o ensino
de portugués e o governo forneceu livros até para as escolas particulares, como relatam
Colling e Ristow (1994, p. 53):

Em 1912, ano da emancipagdo politica da colonia, de acordo com o
Relatério da Comissdo de Terras e Colonizagdo do RS, funcionam [em Ijui]:
32 escolas, sendo 12 mantidas pelo Governo do Estado, 4 municipais ¢ 16
particulares. Em todas as aulas particulares ensina-se o portugués,
fornecendo o Governo do Estado os livros.

Nesta ocasido, como expressam os autores, era sintomatico que “em todas as escolas
particulares ensina-se o portugués”, mas ndo necessariamente em portugués. Quer dizer, os

professores lecionam na maior parte dos casos na lingua materna da maioria das criangas,
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ministrando também portugués como se fosse lingua estrangeira. Ndo sdo poucos os casos em
que uma crianga falava em casa uma lingua, na escola aprendia uma segunda e ainda o
portugués. Este quadro perdurou até a eclosdo da Primeira Guerra, quando se processa a

“nacionalizag@o” do ensino, tornando-se obrigatorio o ensino em portugués.

Como fica demonstrado, o reforgo ao trago de dependéncia da base da estrutura social
entre os anos de 1894 e 1918, refletiu-se na organizagdo escolar, reafirmando, também, a

dependéncia cultural.

A série de reformas pelas quais passou a organizagdo escolar revela uma oscilagdo
entre a influéncia humanista cléssica e a realista ou cientifica. As reformas baseavam-se, cada
uma, num determinado modelo. Os problemas agravavam-se no dia-a-dia escolar e os

professores e alunos os solucionavam como podiam, ou seja, improvisadamente.

Nao houve, portanto, possibilidade de solucionar o problema do analfabetismo. A
sociedade brasileira desenvolvia-se em bases urbano-comerciais, desde a segunda metade do

século XIX, e o analfabetismo foi se constituindo em um problema.

Em 1890 tinhamos 2.120.559 analfabetos, que representavam 85% da populagdo

brasileira, segundo o Anudrio Estatistico do Brasil (ano II, 1936). Comparativamente, esse
indice se reduziu dez anos depois (1900) quando alcangou 75% de analfabetos, mas a
populagdo cresceu dos 2 milhdes de analfabetos para 4.448.681. Ja em 1920, o indice de
analfabetos permaneceu em 75%, mas para uma populagdo analfabeta de 7.493.357 de

pessoas. Ou seja, o problema do analfabetismo se agravou.

Na década de 1920, alguns eventos comprovam o envolvimento do Municipio com a
questdo do ensino. Realizaram-se em 1921, no Piaui e em Belo Horizonte, congressos, cujos
temas eram a Municipalidade. Também, no Rio de Janeiro, em 1921, a Conferéncia
Interestadual do Ensino Primario tinha entre suas teses “Criagdo do patrimonio do Ensino
Primario Nacional, sob agdo comum entre os Municipios, os Estados e a Unido. Fonte de
Recursos”. Enquanto isso, no Ceard, sob a diregdo de Lourenco Filho, a Reforma Cearense, de
1922, fazia mengdo a existéncia de Conselhos Municipais. Por sua vez, a Reforma Baiana de
1925, sob a diregdo de Anisio Teixeira e a Mineira de 1927, tendo Francisco Campos como
Secretario do Interior e Mario Casassanta como Inspetor Geral de Instrugfio, faziam
referéncias ao Conselho Escolar, de natureza semelhante ao colegiado cearense (Nagle, 1974,

p. 95).
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No Brasil, como se verifica, vivemos uma alternancia entre periodos de maior
centralizagdo ou maior descentralizagdo politico-administrativa, mas, em que pesem esses
movimentos relativos a concentragdo do poder, a predomindncia da tendéncia centralizadora

na politica brasileira ¢ comprovadamente cultural.

As politicas e a gestdo educacionais, nos varios periodos, refletem o desenvolvimento
da cultura da centralizagdo. Ja na Primeira Republica, a partir de 1889, apesar do ideario
liberal e federalista, o governo central assumiu com os Estados, a tutela do ensino primario e
profissional, normatizando e fiscalizando também o ensino secundario. Aos municipios cabia,

restritivamente, apenas a colaborag@o na preservagdo dos estabelecimentos de ensino.

1.2.1 O Periodo 1930 a 1961: a tese da municipaliza¢do do ensino

Virios fatos marcaram o fim do modelo econdémico agro-exportador e o inicio do
modelo de substituigdo de importagdes e levaram ao impasse que culminou com a tomada do
poder por Getilio Vargas, em 1937, permanecendo no governo até 1945. Foram, segundo
Romanelli (1978, p. 50), 15 anos marcados por um periodo mais instével (de 1930 a 1937) e
uma ditadura (1937 a 1945). Durante o Estado Novo, a centraliza¢do foi muito acentuada com

dependéncia total dos Estados e Municipios, do governo central.

Antes de examinar essa questdo mais geral, retomamos a historia do Municipio de
[jui/RS. Nesse periodo, o municipio enfrentava os efeitos, a ampliagdo e os avangos de seu

processo de colonizagdo, iniciado em 1890, e os desafios do novo modelo econdmico.

Apbés 1930 até a década de 1940, uma forte corrente migratoria originaria dos

primeiros nucleos de imigragdo do Rio Grande do Sul e mesmo de Ijui demanda novas terras

num processo que Jean Roche denominou enxamagem’.

O sistema de colonizagdo adotado destinava a cada familia um lote de pequenas
dimensdes em Ijui (25 ha). Tdo logo os filhos crescidos buscassem uma érea para se instalar, a
alternativa era buscar areas coloniais novas onde o prego da terra fosse mais barato, portanto
de mais facil aquisi¢d@o. Esse processo de busca de uma frente pioneira, com terras férteis e de

mais facil aquisi¢do, impulsionou sucessivas levas de pequenos agricultores que se

? De enxamear, enxameagio, que, na apicultura, significa 0 movimento de emigragdo de parte da populagio de
uma colméia de abelhas para constituir outra colméia ou colénia.
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deslocaram dos primeiros niicleos coloniais proximos a Porto Alegre, para as colonias de Ijui
e Erechim. Depois, em dire¢do a fronteira com Santa Catarina, acompanhando sempre a area
de mata que caracterizava a calha dos rios Uruguai e da bacia do médio rio Parana. Ainda
hoje o oeste catarinense ¢ o sudoeste do Parana apresentam forte influéncia desses antigos

povoadores, seus descendentes mantém muitos dos tragos culturais dos sulriograndenses.

Em 1940, havia 76.394 brasileiros nascidos no Rio Grande do Sul que
residiam no Estado de Santa Catarina, e 14.800 no Estado do Parana [...].
Esse movimento ainda se acentuou entre 1940 e 1950. O ultimo
recenseamento (1950) revela-nos que o nimero de sulriograndenses que
vivem em outro Estado brasileiro se eleva entdo a 205.576. Em dez anos essa
migragdo atingiu 5% dos habitantes nascidos e residentes no Rio Grande do
Sul (Roche, 1969, p. 357).

Distante dos principais centros consumidores o desenvolvimento da Col6nia tomou
alento com a chegada do ramal ferroviario (1911) que garantia a ligagdo com Porto Alegre e
Sdo Paulo. A estrada de ferro garantia o escoamento das safras e por conseqiiéncia provocou o
desenvolvimento social e econdmico, nas décadas subseqiientes. A ferrovia ndo ligava Ijui

somente com os centros consumidores. No contra-fluxo, é por ela que vinham os produtos

manufaturados — tecidos, ferramentas, bens de consumo mais elaborados. E nessa condi¢@o de

entreposto comercial que se desenha uma segunda fase da histéria de Ijui. A ocupacio das
areas mais ao norte do Estado e inclusive o extremo oeste catarinense € mesmo o sudoeste do

Parana tem em [jui um importante ponto de escala.

Como salienta Weber (1987) em seu estudo, a condigdo de “porta de entrada”, ponto
de passagem dos agricultores que demandavam terras mais ao norte, em novas coldnias, agora
predominantemente em empreendimentos particulares, Ijui desenvolvia um conjunto de -
atividades caracteristicas desta nova realidade. Afora manter a atividade agricola, agora
plenamente desenvolvida, iniciou um insipiente processo industrial voltado para o
beneficiamento daquela produgdo — curtumes, laticinios, frigorifico, engenhos de arroz e de
erva-mate, moinhos, alambiques, funilarias, fundi¢Ges, fabricas de implementos agricolas,
serrarias e fabricas de méveis. As casas de comércio que eram 31 em 1899 alcangaram o total
de 174 em 1940. Destas lojas muitas se dedicavam a atividade atacadista, com a venda de
produtos de consumo, como tecidos, sal e agucar; combustiveis e ferramentas em geral, para
os armazéns ¢ “bolichos” das novas dreas em processo de ocupagdo. Esta rede comercial era
movida pela agdo dos caixeiros-viajantes que percorriam a regido vendendo e também

comprando a produgéo agricola ja concentrada na mido dos comerciantes locais.
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De acordo com Singer (1974, p. 168-169),

[...] o que se verifica na economia das colonias ¢ uma transformagdo
verdadeiramente revolucionaria, ou seja, a passagem da produgdo de
subsisténcia, com sua estabilidade baseada na auto-suficiéncia, com sua
policultura altamente diversificada em fung¢do das necessidades de consumo
e com sua técnica de produgdo rotineira e inalteravel, para uma produgido
comercial, com sua dependéncia de condi¢Ges econdmicas externas.

E deste periodo a criagdo, em Ijui, de escolas que oferecem ndo s6 o ensino primario

mas também o ginasial. Os alunos deste nivel de ensino advém do proprio municipio e de
municipios e 4reas coloniais circunvizinhas. E o caso da criagdo do Colégio Sagrado Coragdo
de Jesus que inicia seu funcionamento em 1936, com o ensino elementar, passando
posteriormente a oferecer o curso de Magistério. Em 1943 foi criada a Escola de Capatazes
Rurais (municipal) que dara origem, em 1953, a Escola Normal Rural Assis Brasil. Em 1962
foi criada a Escola Técnica Industrial 25 de Julho (estadual) e desde 1938 funcionava a Escola
de Comércio por iniciativa de ex-Irmdos Maristas. Ainda em 1953 passou a funcionar o
Ginasio da Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos (Colling e Ristow, 1994).
Verifica-se que tanto escolas publicas como particulares fazem parte do contexto municipal

de Tjui.

A partir da década de 1950 pode-se considerar que [jui iniciou uma nova etapa em seu
desenvolvimento. Conjugam-se fatores de ordem externa e interna que transforma a
agricultura colonial que passa por um processo de modernizagdo pelo uso intensivo de
insumos — sementes, adubos, crédito bancéario — com a especializagio das lavouras dedicadas

a partir de entdo ao cultivo da soja e do trigo.

Tomando como exemplo a realidade da area da antiga Colonia de Ijui,
observa-se que a area de trigo que em 1945 é de 2.111 ha, em 1950 é de
16.500 ha. A soja, que em 1945 possui uma érea plantada de 310 ha, passa
para 750 ha em 1950 e em 1955 para 7.000 ha. [...] O motivo € a expansdo
do movimento de capital subordinando a agricultura da antiga colénia, como
de resto de toda a regido ao capital industrial e urbano (Callai, 1983, p. 132).

A mecanizagdo das lavouras é o indicador mais visivel deste novo tempo. Como
exemplo, cita-se 0 numero de tratores: 19 em 1950; 226 em 1960; 1.379 em 1970 (Callai,
1980). Deve-se considerar, ainda, o incremento da capacidade de tragdo dos tratores e a

crescente utilizagdo de implementos tracionados pelo trator. Esta mecanizagdo produz um
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significativo excedente populacional (desempregados) que se desloca para a cidade e para
outras regides. A populag@o urbana de ljui, que era de 9.472 pessoas em 1950 alcanga 31.768

em 1970, e a populagdo rural decresce.

Os novos tempos de modernizagdo ndo s6 da agricultura, mas também da sociedade
brasileira como um todo, impulsionada neste caso pelo afa desenvolvimentista do Governo
Kubitschek, pelo otimismo da década de 1950 e os primeiros anos de 1960 reflete-se também
em Jjui com a criagdo, nos anos 1950, daquela que ira se transformar, nos anos 1980, na mais

importante cooperativa de produtores de grdos da América Latina, a Cooperativa Regional

Triticola Serrana Ltda — COTRIJUI. E deste periodo também a criagio da entdo Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui que dard origem a Universidade Regional do Noroeste do

Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, tratada com maiores detalhes no III Capitulo deste
trabalho.

Simultaneamente ao surgimento desses dois novos empreendimentos que, de forma
paradigmatica, marcam 0s novos tempos observa-se também o progressivo enfraquecimento e
faléncia de um sem nimero de empresas atacadistas tradicionais que foram incapazes de se

adequarem as novas realidades do mercado, agora bem mais dindmico e competitivo.

Nao ¢ demais lembrar que, antes destes acontecimentos, na primeira fase do periodo
Getulio Vargas, pela Constitui¢do de 1934, foi definido que cabia a Unido “tragar as diretrizes
da educagd@o nacional” e aos Estados “organizar e manter os respectivos sistemas de ensino,

respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido”, sendo o ensino primério obrigatério e gratuito.

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, na década de 1930, considerado por
alguns como Plano Nacional de Educagdo tem como base a defesa da escola publica laica e

gratuita e a descentralizagdo do ensino, como se constata:

A organizagdo da educagdo brasileira unitaria sobre a base e os principios do
Estado, [...] ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se oppdem
as condigbes geographicas do paiz e a necessidade de adaptagdo crescente da
escola aos interesses e as exigencias regionaes. Unidade ndo significa
uniformidade. A unidade presuppde multiplicidade (REBEP, 1984, p.415)*.

Por oportuno e esclarecedor justifica-se citar na integra, o item c) A descentralizagéo,

do Manifesto dos Pioneiros da Educag¢io Nova:

3 Mantida a grafia original.
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[...] Por menos que parega, a primeira vista, ndo €, pois, na centralizagdo,
mas na applicagdo da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de
buscar o meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra methodica e
coordenada, de accérdo com um plano commum, de completa efficiencia,
tanto em intensidade como em extensdo. A Unido, na capital, e aos estados,
nos seus respectivos territdrios, é que deve competir a educagdo em todos os
graos, dentro dos principais geraes fixados na nova constituigdo, que deve
conter, com a definicgdo de attribui¢gdes e deveres, os fundamentos da
educagdo nacional. Ao governo central, pelo Ministério da Educagdo, cabera
vigiar sobre a obediéncia a esses principios, fazendo executar as orientagdes
¢ os rumos geraes da funcgdo educacional, estabelecidos na carta
constitucional e em leis ordinarias, soccorrendo onde haja deficiencia de
meios, facilitando o intercambio pedagégico e cultural dos Estados e
intensificando por todas as formas as suas relagdes espirituaes. A unidade
educativa, — essa obra immensa que a Unido tera de realizar sob pena de
perecer como nacionalidade, se manifestara entdo como uma forga viva, um
espirito commum, um estado de animo nacional, nesse regimen livre de
intercambio, solidariedade e cooperagdo que, levando os Estados a evitar
todo desperdicio nas suas despezas escolares afim de produzir os maiores
resultados com as menores despezas, abrird margem a uma sucessdo
ininterrupta de esforgos fecundos em creagdes e iniciativas. (REBEP, 1984,
p. 415).

Esse brado pela descentralizagdo ndo ultrapassou, no entanto, os limites de agdo dos

Estados, quando da definicdo de competéncia das esferas administrativas. O municipio sequer

foi nomeado nas perspectivas de descentralizagdo da educagdo contidas no Manifesto.

A Constituigdo de 1937, confiando a administragdo do ensino primario aos Estados,
conferiu aos Municipios pequena participagdo na organizagdo desse nivel de ensino. Mas,
conforme j& mencionamos, com a ditadura estabelecida pelo presidente Getulio Vargas, em

1937, tanto os estados quanto os municipios perderam sua autonomia.

Com a deposi¢do do presidente, em outubro de 1945, foi convocada uma Assembléia
Nacional Constituinte para votar uma nova constitui¢do, estabelecendo a democracia e o
federalismo e fortalecendo significativamente os municipios, nos moldes da Constitui¢do de
1934, conforme comenta Mello (2001, p. 82).

A Constituicdo de 1946 é de inspiragdo ideologica liberal-democratica. Seu
liberalismo, no entanto, de acordo com Romanelli (1999, p. 171), difere da filosofia liberal
inspiradora da politica econdmica européia dos séculos XVIII e XIX, aquela do laissez-faire e
laissez-passer, cara aos propugnadores da total liberdade de empresa e, particularmente, da

livre iniciativa em matéria de educagéo.
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Ao aliar garantias, direitos e liberdades individuais, com intervengdo do Estado para
assegurar essas garantias, direito e liberdade a fodos, a Constituigio de 1946 fugiu a
inspiragdo da doutrina econdmica liberal dos séculos anteriores para inspirar-se nas doutrinas
sociais do século XX. Portanto, a Constitui¢do de 1946 distanciou-se da de 1937. Essa ultima,
ao fazer significativa concessdo a iniciativa privada, quanto a “liberdade de ensino” (arts. 128
e 129), praticamente isentava os poderes publicos do dever de proporcionar e garantir

educagio e, além disso, o direito a educagfio ndo estava nela mencionado.

Na verdade, a Constituigdo de 1946 aproximava-se mais da de 1934, inspirada em seus
artigos sobre educagdo, nos principios proclamados pelos pioneiros da Escola Nova. Dessa
forma, o espirito dominante na luta dos educadores, na década de 1930, voltou, pela
Constituigdo de 1946, a inspirar as determinagdes da Carta Magna. Nesta Carta foram
incluidas: a) exigéncia de concurso de titulos e provas para preenchimento de cargo no
magistério; b) forma descentralizada de organizagdo do sistema educacional tanto
administrativa como pedagogicamente, de forma equilibrada, sem que a Unido deixasse de
assumir o seu papel quanto as linhas gerais de organiza¢do da educag@o nacional; ¢) previsdo
de recursos minimos a educagdo, assegurando o direito instituido, através dos percentuais da
receita dos impostos — 10% da Uniéo e 20% dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios —

para a manutengd@o e desenvolvimento do ensino.

Na década de 1950, o movimento municipalista permanecia ativo, mesmo concluida a
tarefa constituinte. A tese do deputado estadual paulista Antonio Sylvio Cunha Bueno, pela
institui¢do dos “Bancos Municipais”, no I Congresso Ibero-americano de Municipios, realiza-
do na Espanha, em 1955, e sua publicagdo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 1956, juntamente com outros trés trabalhos de cunho municipalista, sdo registros

histéricos que comprovam aquela atividade.

O movimento encontrava-se em plena efervescéncia, em 1956. Sua importancia foi

destacada por Arruda Viana ao prefaciar a publicagdo “Angulos praticos do municipalismo”,
de Antonio Sylvio Cunha Bueno (1956, p.7):

Néao ¢ exagero afirmar, tdo graves os males que a posigdo de pentiria de
nossos municipios tem ocasionado, em primeiro lugar a eles mesmos e em
segundo lugar, por via de conseqiiéncia, ao préprio pais — que o movi-mento
municipalista oferece as mesmas dimensdes com as quais entraram para o
quadro da Histéria Brasileira o movimento abolicionista ¢ o republicano.
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Com base em estudos da pesquisa sobre Municipalizagdo da Educacdo e da Saude,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), em convénio com a
Secretaria de Articulagdo com Estados e Municipios, da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica e publicada em 1977, destacam-se trés pontos-chave sobre a

centralizagdo, apos a década de 1930.

O primeiro, referente ao processo de avango da industrializagdo, correspondeu ao
aumento da tendéncia de concentragio das atividades econdmicas do pais. Sob o aspecto
politico, admite-se que o sistema politico brasileiro tem-se caracterizado por alternancias
entre a centralizagdo e a descentralizagdo e sob o aspecto econdmico pode-se afirmar que a
medida em que foi se industrializando, o pais passou a ser sensivel a concentragdo das

atividades econdmicas ¢ de renda.

O segundo ponto-chave, quanto ao crescimento econémico do pais, correspondeu ao
aumento da importdncia e a intervengdo do setor publico. Até 1930, a economia brasileira
caracterizava-se como de base primdria e a a¢do do Estado restringia-se as fungdes ligadas a

justica, a saude e a seguranga. Ainda na década de 1930, segundo a referida pesquisa, o

Estado comegou a adotar os mecanismos de “controles cambiais e de tarifas preferenciais para

estimular a industrializagdo”, revelando uma politica crescentemente intervencionista. Nessa

década foi criado o Conselho do Comércio Exterior.

De acordo com Avila (1985, p. 28), nas décadas de 1940 e 1950, a intervengdo estatal
extrapolou os mecanismos de mero controle, passando a ocupar espago cada vez maior nos
setores de organizagdo, prestagdo de servigos e produgdo de bens no contexto da vida e da
economia brasileiras. O proprio Estado incentivou, nessa época, o surgimento da estrutura
sindical, mas a deixou vinculada a maquina governamental. A partir desse periodo é que
aparecem e se fortalecem empresas estatais, como, por exemplo, a PETROBRAS, e surge o
BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (hoje BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social). Em 1953, ja existiam outras empresas de grande
porte, surgidas no curso da II Guerra Mundial, como a Companhia Nacional de Alcalis, a

Fabrica Nacional de Motores e a Companhia Vale do Rio Doce.

Isso d4 uma idéia da ampliagdo da agdo do Estado no setor produtivo durante as

décadas de 1960 e 1970, de modo cumulativo, segundo a pesquisa ja referida, ou seja: “a
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concentragdo de poder permite ao Estado ampliar a sua esfera de intervengéo e, por sua vez,

0s novos instrumentos de agdo criam novos mecanismos de poder” (Avila, 1985, p. 18).

O terceiro ponto-chave ¢ expresso pela relevancia da via administrativa em detrimento
dos canais politicos, na articulagdo entre as trés esferas do Governo. A coordenagio do
planejamento central ¢ feita pela Unido, como também ¢ feita a arrecadagdo e aplicagdo de

recursos, o que fortalece as fungdes normativas do governo federal.

De acordo com a pesquisa mencionada,

[...] a concentragdo acentuou-se principalmente em fungdo das alteragdes
introduzidas no sistema politico a partir de 1964, e que enfraqueceram o
papel das esferas estadual e municipal. No plano econdmico, os governos
estaduais, principalmente dos Estados mais pobres, ficaram inteiramente
dependentes da Unido. Quanto a estes ultimos, seus orgamentos cobrem
apenas as despesas de custeio, enquanto que os gastos em investimentos sio
efetuados pelo Governo Federal. O municipio teve também a sua posi¢do
enfraquecida em decorréncia da reformas tributaria (Avila, 1985, p- 18).

Sem entrar no mérito dos efeitos bons ou ruins, constata-se, segundo Avila (1985,
p.29), que a centralizagdo, em termos politicos, administrativos e econdmico-financeiros, é
uma constante na histéria das trés esferas do poder publico nacional: a federal, a estadual € a
municipal. Apesar de a esfera municipal constituir a base para as duas outras, ela foi e

continua sendo a mais sacrificada.

Como um mecanismo de superar, em parte, a condigdo historica de que o Municipio se
apresenta sempre como o mais prejudicado, foi criado o Instituto Brasileiro de Administragdo

Municipal (IBAM), em outubro de 1952, com sede no Rio de Janeiro.

Mello (1971), que participou da funda¢do do IBAM, defendeu, em palestra feita na
Escola Superior de Guerra, a urgente reforma do regime municipal brasileiro. O autor
considerava o Municipio como entidade administrativa excluida do esquema da organizagdo
nacional. Sobre as “Disfungdes do Regime Municipal Brasileiro” ele cita cinco sindromes

como componentes do quadro patoldgico da administragdo municipal brasileira:

a) a do Municipio ficticio: exclusividade da criagdo de Municipios pelos
Estados até a Constitui¢do de 1967. Houve a criagdo desordenada e até
ilegal de municipios para carreamento de cotas de impostos de renda e
de consumo atribuidas aos Municipios, tudo para a formagdo de feudos
eleitorais;
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b) a da simetria: tratamento de todos os municipios como se fossem iguais
entre si;

c¢) a da ambigiiidade: concorréncia e invasdo, pelas esferas estadual e
federal, na area da prestagdo de servigos as comunidades locais, por falta
ou falha quanto a delimitagdo das fronteiras funcionais do Municipio;

a da dependéncia financeira: centralizagdo da receita tributiria e
mecanismos inadequados de transferéncia de rendas aos municipios;

a de hipercorregdo: legislagdo e normas demasiado modernas, corretas e
complexas para a decodificagdo, na pratica, ao nivel da maioria dos
municipios brasileiros (Mello, 1971, p. 28-70).

Essas sindromes constituem conseqiiéncia da centralizagdo de decisdes, agdes e
recursos que as esferas estadual e federal fazem recair sobre os municipios. Embora
concebida e formulada no inicio da década de setenta, a analise de Mello ¢ atual. Porém, duas
delas sdo mais acentuadas: a da simetria e a da ambigiiidade, as quais reforgam a idéia de que

o Brasil ¢ muito mais centralista do que municipalista.

O movimento municipalista no Brasil, todavia, ndo data da década de 1970, pois
inspirado na tendéncia democratica da Constituigdo de 1946 esse movimento surge tendo

Anisio Teixeira como defensor.

A tese de municipalizagdo do ensino de Anisio Teixeira €, ainda hoje, apontada como

o primeiro passo a despertar as administragdes para a potencialidade do Municipio em gerir o

ensino basico (a época ensino primario) a ser oferecido a toda populagéo brasileira.

Anisio Teixeira, um dos signatérios do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova de
1930, defendeu a tese de Municipalizagdo do Ensino, em abril de 1957, no “Congresso
Nacional de Municipalidades”. A Municipalizagdo do Ensino Primario fundamentou-se na
ideologia da Constituigdo Federal de 1946, principalmente no carater social conferido a

educagdo, baseada:

a) nos principios do direito a educagdo para todos os brasileiros, da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primério, da educagdo posterior a
primdria, gratuita aos que provarem insuficiéncia de recursos; b) na
distribuigdo de competéncias entre os Municipios, os Estados (em carater
complementar) e a Unido (em carater supletivo), quanto a oferta de educagio
prevista na Carta Magna; e c) nos dispositivos concernentes ao provimento
dos recursos necessarios a determinagdo constitucional de oferta de
educagdo, com destaque ao surgimento dos fundos especiais, resultantes da
aplicagdo de percentuais minimos da receita de impostos (10% pela Unido e
20% pelos Estados e Municipios), na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (Avila, 1985, p. 35).
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Teixeira (1957, p. 42-43) evoca a Constituigdo e propde:

[...] estabelece a Constituigdo a competéncia da Unido para fixar as diretrizes
e bases da educagdo nacional, a competéncia dos Estados para organizar os
seus sistemas de educagdo e fixar bases e diretrizes suplementares e, depois
de assim determinar a competéncia (federal e estadual) em relagdo a
objetivos do ensino e a de organizagdo (estadual), deixa & competéncia das
trés ordens de governo a manuteng¢do das escolas e a ministragdo do ensino,
que sera, portanto, definido pela Unido, organizado pelos Estados e mantido
pelos Municipios, pelos Estados e pela Unido. Esta claro, assim, que seriam
permitidas a duplicagdo e triplicagdo das escolas, pelas trés ordens
autbnomas de governo, mas a prépria natureza conjugada e mutuamente
complementar das competéncias legislativas da Unido, dos Estados e dos
Municipios estd a recomendar, ndo a duplicagdo nem a triplicagdo de
sistemas escolares, mas a implantagdo de um s6 regime conjugado e
integrativo como o das competéncias legislativas.

Tal regime seria o de escolas locais, administradas por autoridades locais, de
6rbita municipal, sujeitas & organizagdo da lei estadual e conformadas aos
objetivos das leis de bases e diretrizes federais. Tais escolas seriam mantidas
com recursos municipais, completados por meio de recursos estaduais,
ampliados, supletivamente, por meio de recursos federais. Isto quanto ao
ensino primario, basico, obrigatério e gratuito a ser oferecido a todos os
brasileiros.

Segundo Teixeira, os recursos dos fundos que como principio pertencem “as criangas
e aos educandos dos Municipios, dos Estados, do Brasil e somente pode ser dispendido de

modo a assegurar aos seus legitimos beneficiarios as vantagens que lhes deva virtualmente

garantir” (1957, p. 26). Devem, portanto, ser administrados, por motivo de economia e de ga-

rantia de sua real destinag@o, por Conselhos de Educagéo nas respectivas esferas do governo.

Sobre a validade e oportunidade da administragdo municipal, assim argumenta o

educador:

Parece evidente que a escola primaria, pelo menos, deve ter administragéo
local, em virtude de ser custeada, primariamente, pelo Municipio e
complementarmente pelo Estado e, somente, supletivamente pela Unido.

Mas se essa razdo, de natureza por assim dizer légica, ndo bastasse, deveria
ser ela administrada pelo Conselho Municipal de Educagdo, por motivos de
economia. Com efeito, somente dando-lhe o carater de instituigdo local
poderemos fixar para o seu custeio o critério dos saldrios regionais, o que

viria tornar muito mais produtivos os recursos destinados a essa escola.
(Teixeira, 1957, p. 29).

Ao lado da economia de recursos, as vantagens apontadas pelo autor (1957) em favor

da administragdo municipal da educag¢éo, sdo:
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a) De ordem administrativa: quanto menor a unidade de servigos a administrar, tanto melhor
serda a administragdo, e tanto mais se evitardo os males irremediaveis do processo de

mecanizagdo das macro-organizagoes.

De ordem social: a escola, hoje, estd sendo concebida como uma comunidade integrada
dentro da comunidade maior da cidade, da vila ou do povoado. A administragdo local
concorrerd para tornar possivel essa integragdo, passando a escola a ser a instituicdo
fundamental da comunidade, servindo-a e dela se servindo para a vitalidade e riqueza de
seus processos educativos. O professor, de nomeagdo local e lealdade local, deixara de ser
o estranho, a autoridade consular e passageira, um quase héspede da comunidade, para se

sentir responsavel e integrante dessa comunidade.

De ordem pedagodgica: a integragdo da escola na comunidade ndo consiste, porém, apenas
nesses lagos administrativos entre uma e outra, mas, na identificacdo da escola, pelo seu
curriculo, com as atividades, as caracteristicas e as condi¢des do meio e da cultura local.
Sendo a escola de responsabilidade local, sendo o professor tanto quanto possivel um
elemento da regido, toda essa identificagdo se poderd muito mais facilmente processar, se
a escola for uma escola local em vez de uma escola do centro, administrada a distancia e

representativa de um esfor¢o remoto, tantas e tantas vezes alienado das condigdes

peculiares do meio a que deve a escola servir. E deste modo € que também vantagens

pedagdgicas — no melhor sentido desta palavra — advém para a administra¢do local das

escolas.

A partir dessa tese de Teixeira, 0 Municipio passou a constituir a referéncia
estrategicamente mais importante de todo o processo de desconcentragdo administrativa do
entdo ensino primario. O autor propds um esquema rigido de competéncias para as trés esferas
administrativas quanto a organiza¢do e ao funcionamento do ensino, de modo a ser definido

pela Unido, organizado pelos Estados e mantido pelos Municipios, Estados e Unido.

Um marco essencial e oficial na historia da descentralizagdo da educagdo formal, no
Brasil, foi delimitado a partir de 1957. No entanto, a proposta operacional tornou-se inviavel
porque o Municipio, principal interessado, foi transformado em mero executor do ensino
(Avila, 1985, p. 41).
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Essa inviabilidade operacional no final dos anos 1950 néo tirou o mérito de Teixeira

ter marcado a idéia de “municipalizagdo do ensino” na histéria do relacionamento dos trés

niveis da administragdo publica do nosso sistema federativo. Sua tese foi o primeiro passo

para despertar as administragdes federal, estadual e municipal para o entendimento de que o
nivel municipal é o que mais se aproxima da prética organizacional e funcional do ensino

basico de toda a populagdo brasileira.

Teixeira (1953, p. 34) apresenta postulados e delineia objetivos que, segundo ele, “vira
a constituir um anteprojeto formal de plano concreto ou definitivo, para convénios entre os

varios poderes publicos entre si e a eles correspondentes”.

O autor critica a delimitagdo constitucional dos recursos previstos em porcentagens de
receita da Unido, dos Estados e dos Municipios e expde um plano para conseguir a aplicagio
mais adequada desses recursos pela instalagdo de formas de financiamento do sistema escolar,
transformando-os em fundos de educagdo, com administragdo especial autonoma exercida em
ambito federal, através do MEC. As escolas passariam a ser municipais, custeadas pelos
recursos dos municipios com ajuda do Estado e governo federal e, mais tarde, expandir-se a
escola secundaria e superior. Com tal orientagdo ter-se-ia ndo s6 a possibilidade de levar a

educagdo a todas as criangas brasileiras, como a uma desejavel unicidade orgéanica.

Teixeira assinala que “o encargo € publico, é do Estado, ficando certos todos nés de
que a educagdo brasileira é dever, e ndo favor, que s6 se cumprira com os recursos do poder
publico” (1953, p. 32). Ele se apoia na Constituigdo Federal para declarar que a educagdo ¢
um direito de todos e, ao considerar os recursos necessarios para viabilizar esse direito,

propde:

[...] caberia transformar tais recursos em fundos de educagdo, com
administragdo especial e auténoma [...]. Esta providéncia permitiria tratar
esses recursos como o patrimdnio das criangas do pais, a ser administrado
para o seu maximo proveito e dentro de regras especiais, que tornassem
dificil, sendo impossivel, qualquer desvio dos seus estritos objetivos
educacionais (1953, p. 36).

O Fundo Federal de Educagdo, para Teixeira, seria administrado pelo MEC que, para
tal, ndo poderia ter a organizagdo convencional dos Ministérios, mas a de um orgdo
autdnomo, com normas proprias e amplitude de agdo para velar pela melhor formagao

nacional possivel.
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Na sugestdo de Fundos de Educag@o ou Fundos Escolares estdo contidas duas idéias:
“A da integragdo dos recursos de origem federal, estadual e municipal em uma s6 obra
conjunta de educagdo e a do ajustamento das escolas as condi¢des econdmicas locais. Tanto

uma quanto outra concorreria para a maior produtividade dos recursos existentes” (Teixeira,
1953, p. 37).

Em decorréncia, as escolas passariam a ser locais e mantidas em condi¢Ges desiguais,
conforme os recursos municipais, mas por isso mais numerosas, umas custando menos do que
outras. O Estado ndo constituiria outro sistema escolar mais caro e paralelo a0 municipal, mas
contribuiria com o municipio, tendo por referéncia o aluno matriculado, com o objetivo de
elevar a qualidade do nivel do ensino. O governo federal, do mesmo modo, contribuiria com o

municipio. Sendo assim:

Todo o pais se estaria empenhando em um esforgo comum pela escola
fundamental brasileira, que, administrada pelo municipio serd em verdade,
simultaneamente, municipal, estadual e federal, pois todos os trés governos
estariam a cooperar no seu desenvolvimento. [...] O sistema pode e deve
expandir-se, gradualmente, a escola secundiria e a superior, sempre,
entretanto, conjugados os esforgos comuns das trés Orbitas de governo

(Teixeira, 1953, p. 38).

No meu entendimento sobre o ensino superior, a base do que se propdem hoje, as
Universidades Comunitdrias do Rio Grande do Sul, institucionalmente reunidas, encontra

respaldo em Teixeira (1953, p. 39), na medida em que propde:

O ensino particular, sempre que organizado com o espirito de cooperar com
o poder publico, isto é, em empreendimentos sem intuito de lucro e com
estatutos que ndo discriminem a sua clientela de alunos, seria considerado
parte integrante do sistema publico de ensino e auxiliado por um sistema de
bolsas para alunos desprovidos de recursos.

A participagdo das trés esferas governamentais na manutengdo da hoje chamada
educagdo basica, resguardadas as diferengas de estrutura do ensino e de legislagdo, respeita os
postulados de Teixeira. Os postulados, a tese de municipalizagdo do ensino, o financiamento
da educagdo por meio da criagdo de fundos, a perspectiva do estabelecimento do custo-aluno,

entre outras, sdo contribuigdes substantivas de Teixeira para os avangos sobre o financiamento

da educag@o e o processo de democratizagdo da educagdo, a exemplo do atual FUNDEF.*

* Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do Magistério.
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Os diversos avangos propostos por Teixeira desde o Manifesto dos Pioneiros fizeram
parte dos ideais liberais que marcaram a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, Lei 4.024, de 20/12/1961, cuja tramitagdo no Congresso Nacional durou 13 anos.

Sobre essa lei tratarei a seguir.

1.2.2 Da LDB de 1961 até a Nova Repiiblica

Nos primeiros anos deste periodo foi homologada a Lei 4.024 que, baseada na
Constituicdo Federal de 1946, deu novo impulso & descentralizagdo administrativa,
organizando os sistemas estaduais de ensino, ampliando potencialmente a autonomia dos

Municipios como mantenedores de rede de escolas, ainda que vinculados aos Sistemas

Estaduais de Ensino.

As posigdes assumidas, diante da promulga¢do da Lei, foram desde o otimismo
exagerado de alguns, que chegaram a chama-la de “carta de libertagdo da educagdo nacional”,

passando pela atitude de cautela de outros, até a de pessimismo dos que lutaram contra ela.

Cabe destacar os comentarios de Romanelli (1999, p. 179-180) a respeito das leis € em
especial da LDB de 1961:

[...] nenhuma lei é capaz, por si so, de operar transformagdes profundas, por
mais avangada que seja, nem tampouco de retardar, também por si s6, o
ritmo do progresso de uma dada sociedade, por mais retrograda que seja. Sua
aplicagdo depende de uma série de fatores. Em primeiro lugar, a eficacia de
uma lei estd subordinada & sua situagdo no corpo geral das reformas por
acaso levadas a efeito, paralelamente a outros setores da vida social, e, o que
¢ mais importante, sua eficacia decorre de sua integragdo ¢ de suas relagdes
com todo esse corpo. Os efeitos de uma lei de educagdo, como de qualquer
outra lei, serdo diferentes, conforme pertenga ela ou ndo a um plano geral de
reformas. Em segundo lugar, a aplicagdo de uma lei depende das condigdes
de infra-estrutura existentes. Em terceiro lugar estd a adequagdo dos
objetivos e do contetido da lei as necessidades reais do contexto social a que
se destina. Enfim, a eficicia de uma lei depende dos homens que a aplicam.
Nesse sentido, operou, com for¢ga de inércia, a tradi¢do juridica que
possuimos. Esta, agindo sobre a mentalidade de nossos homens publicos,
levou-os, geralmente, a interpretar a lei mais segundo os mecanismos
proprios do espirito jurisdicista do que segundo os objetivos e as
necessidades de sua aplicagdo.

As conexdes da lei com o contexto geral, assim como sua dependéncia em
relagdo a todos esses fatores, funcionam como uma faca de dois gumes. Se,
em alguns casos, impedem que ela funcione no sentido de promover a
mudanga, em outros ndo impedem que a realidade, evoluindo por forga de
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leis naturais e sociais mais fortes, acabe tornando a lei inoperante. Em outros
termos, se uma lei tem forga nova para criar condigdes formais de mudanga
ou de atraso, ndo a tem, todavia, para impedir que, apesar dela, se mude a
realidade.

De certo modo foi o que aconteceu com a LDB de 1961: a realidade acabou por
superéd-la a ponto que, em poucos anos, ja demonstrou o quanto foi insuficiente para mudar a

realidade.

Certas conquistas consagradas na legislagdo anterior foram, no entanto, abandonadas
como foi o caso da obrigatoriedade escolar do ensino primério, prevista pelo artigo 27 da
LDB (1961), mas que foi de certo modo anulada pelo pardgrafo unico do artigo 30 da mesma
lei, que previa casos de isengdo dessa obrigatoriedade, quais sejam: o comprovado estado de

pobreza do pai ou responsavel; insuficiéncia de escolas; matriculas encerradas; doenga ou

anomalia grave da crianga. Tais dispositivos isentam completamente o poder publico de sua

obrigagdo de fornecer condi¢gdes para que a obrigatoriedade seja cumprida. Assim, a
preocupagdo central da Lei, quanto a obrigatoriedade de freqiiéncia a escola primaria,
condi¢gdo minima basica para a existéncia de qualquer regime democratico, era praticamente

nula, sobretudo, levando em conta a realidade social brasileira.

Para Romanelli (1999, p. 181), na época, a maioria da populagdo ativa ganhava um
salario insuficiente a sua sobrevivéncia; a parte ndo ativa da populagdo adulta assim estava
pelo desemprego e constituia contingente superior a populagdo ativa; a economia de
subsisténcia, geradora de um estado de pobreza cronico, ocupava a maior parte do territorio
nacional. Segundo dados do censo escolar de 1964 (trés anos depois do inicio da vigéncia da
lei), 33,7% das pessoas de 7 a 14 anos ndo freqiientavam escolas, por falta destas, na sua
maioria. Concluo que os poderes publicos resolveram, quanto ao artigo 30 da LDB, oficializar

uma situag@o anormal existente, sem o cuidado de corrigi-la ou atenua-la.

Como se verifica, a descentralizagdo administrativa recebeu impulso com a
LDB/1961, mas a instdncia municipal, estimulada, entdo, a atuar principalmente no ensino

primadrio da zona rural, sem recursos e autonomia, nio alcangou esse objetivo.

Na década de 1960 deram-se passos mais decisivos em relagdo a descentralizagdo.
Lembro que essa década foi marcada pelo autoritarismo e pela ideologia da seguranga
nacional impostos aos brasileiros pelo Golpe Militar de 1964. Duas observagdes, no entanto,

merecem destaque:
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as esferas administrativas estadual e municipal ficaram restritas as tarefas de execugao,

enquanto permaneceram centralizadas em nivel federal a decisdo e a coordenagéo;

quanto ao envolvimento dos municipios nesse “processo de descentralizagdo”, como

afirmou Mello:

A revisdo institucional que se vem processando no Brasil a partir da
Revolugdo de 31 de margo de 1964 — principalmente as formulagdes da
reforma tributdria de 1966 e as Constituigdes de 1967 e 1969 — procuraram
enfocar a instituigdo municipal sob novas luzes, em varios aspectos. Mas as
medidas adotadas tém muito mais um carater corretivo de certas distorgdes,
que clamavam por reparos inadidveis, do que um sentido de reforma mais
profunda como as que se operaram em varios outros setores de nossas
instituigdes governamentais (1971, p. 17).

A vigéncia do Decreto-Lei 200, de 25/02/1967, da época da chamada “ditadura
endurecida”, regulamentou competéncias para o or¢amento-programa. Coincidentemente ou
ndo, de acordo com Avila (1985, p. 42), a posigdo dos municipios, no esquema de
competéncias das trés esferas administrativas, proposto por Teixeira, corresponde ao que
estabelece o ainda vigente Decreto-Lei n° 200/67: as fungdes de coordenagdo e planejamento,

a cargo do Governo Federal e as atividades de execugdo descentralizadas.

A primeira vista, podera parecer que, por se tratar de uma “doutrina” federal, ou seja,

relativa a agdo programatica e a aplicagdo dos recursos da Unido, implicaria a completa
liberagdo de decisdo e agdo nas areas dos Estados e dos municipios. E s6 aparéncia, pois a
ideologia da seguranga nacional, centralizadora por exceléncia, afetava também as esferas
estadual e municipal e, todos os Estados e Municipios brasileiros, uns mais, outros menos,
dependiam de recursos financeiros da Unido, cujos critérios de aplicagdo ou transferéncia

eram definidos em consonéncia com a “doutrina” militar autoritaria.

O Decreto-Lei 200, de 25/02/67, institucionalizou o orgamento-programa anual como
mecanismo fundamental e estratégico de aplicagdo dos recursos orgamentarios e extra-
orgamentérios da Unido e de concretizagdo das politicas e diretrizes do Governo Federal,

tornando-se, praticamente, uma exacerbada centralizagdo.

Portanto, a segunda metade da década de 1960 foi marcada pela tentativa de
substantivagdo dos orgamentos dos Poderes Publicos, liderados pela Unido. Em 1974, a

Portaria da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica deu mais um passo para
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regulamentagdo e operacionalizagdo desse processo complexo, ao instituir e implantar a
“Classificagdo  Funcional Programatica” decomposta verticalmente em  fungdes,

programas/subprogramas, projetos, subprojetos e atividades/subatividades.

Do ponto de vista técnico, a adogdo do orgamento-programa representou medida
positiva por ja ser praticada normalmente nos paises desenvolvidos quando foi adotada no

Brasil.

De acordo com Avila (1985, p.44), dois fatos acabaram por fazer com que a recém-
institucionalizada metodologia orgamentaria desempenhasse papel de estimulo a

subserviéncia na relagdo “beneficiario/beneficiente”:

a) o despreparo das administragdes estaduais e municipais que deviam se ajustar a linguagem
e a metodologia da Unido para obtengdo dos recursos e que sentiam-se compelidas a
adotar, nos seus respectivos niveis, essa linguagem e metodologia, sem condi¢des para

entendé-las e aplicé-las criticamente;

a inauguragdo de uma fase de modismo projetista, ou melhor, o projetismo que extrapolou
as fronteiras de utilidade e conveniéncia do “projeto”, como instrumento de programagao.
Exigia-se projeto para qualquer coisa que se intencionasse realizar ou para qualquer
quantia de recursos que se pretendesse solicitar, aplicar ou transferir. Como poucos, nos
Estados ¢ Municipios, dominavam a técnica de projetos, instru¢des metodologicas
detalhadas eram pré-elaboradas e exigidas, de acordo com a ideologia e requisitos do
decisor central. O dominio da técnica de elaboragdo de projetos adequados passou a ser
instrumento de poder. A analise e aprovagdo se dava por projeto, isolado ou em grupos de
projetos afins. Essa pratica acabou favorecendo a dispersdo e pulverizagdo de esforgos,

recursos ¢ resultados.

A tentativa de “digestdo” dos “pacotes” oriundos do planejamento central se constituiu
na principal caracteristica da década de 1970. A populagdo ndo se ressentiu nos primeiros
anos devido a propalada fartura de recursos e a crenga no “milagre econdmico”. J4 na década
de 1980, o “milagre” repercutiu pela divida interna e externa brasileira, em toda populagdo do

pais de baixa renda de modo geral e dos assalariados de modo particular.

Segundo Avila (1985, p. 33), o ano de 1982 parece representar um marco para o

declinio do ciclo da centralizagdo, sobretudo a politico-deciséria — reservada ao governo

federal sob a forma de planejamento e coordenagdo central — como para a abertura do
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processo de descentralizagdo. Prenuncios desse processo foram as eleigdes diretas (exceto
para Presidente e Vice-Presidente da Republica) e a multiplicidade ideologico-partidaria que
caracteriza os compromissos com as bases eleitorais de quantos assumiram o poder, a partir

de margo de 1983.

A tese da Municipalizagdo representou um grande avango, pois da defesa feita por
Teixeira em 1957, no Congresso Nacional de Municipalidades, passou a constar nas
Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus, em 1971, em nivel institucional, no
Congresso Nacional. Esse acontecimento marcou a historia da “Municipalizagdo do Ensino”

no Brasil: a insergdo da tese de Municipalizagdo, na Lei 5.692, de 11/08/71.

Na Lei n° 5.692/71 o Municipio foi admitido formalmente como um dos responsaveis
pela administragdo do ensino de 1° grau. O caput de seu artigo 41 estabelece que “a educagio
constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios,
das empresas, da familia e da comunidade em geral, que encontrardo recursos para promové-
la e incentiva-la”. No entanto, algumas limitagdes da Lei podem ser identificadas: o artigo 58
da Lei 5.692/71 determina que a legislagdo estadual estabelecera — observado o artigo 15 da
Constituigdo Federal — as responsabilidades do Estado e seus Municipios no desenvolvimento
do ensino, dispondo sobre medidas que “visem a tornar mais eficiente a aplicagdo dos
recursos publicos destinados a educag@o”. O pardgrafo inico do mesmo artigo reza que “as
providéncias [...] visardo a progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargos e servicos da educagdo, especialmente de 1° grau, que pela sua natureza possam ser

realizados mais satisfatoriamente pelas administragdes locais”.

A partir de entdo, foram implementados varios programas, tanto federais, como
estaduais, com o objetivo de fortalecer a agdo municipal, enfatizando o atendimento da zona
rural e das periferias urbanas. De acordo com Sari (2001, p.63), atribuiu-se aos municipios
prioridade na manutengdo do ensino fundamental e do pré-escolar para os segmentos mais
empobrecidos € marginalizados da sociedade, o que, na maioria dos Estados brasileiros, gerou
redes municipais também pobres e precarias pela falta de consisténcia e coeréncia das

politicas descentralizadoras.

O dispositivo legal em relagdo a transferéncia de encargos e servigos é bem mais
restritivo que a proposta de Teixeira, pois refere-se a “progressiva passagem”, sem alusio a

infra-estrutura humana e fisica existente ou a ser criada nos municipios. Essa infra-estrutura é

destacada na tese de Teixeira, conforme comenta Avila (1985, p. 45):
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“encargos e servigos” que “possam ser realizados mais satisfatoriamente
pelas administragdes locais”. E de supor que deixa as administragdes
estaduais a defini¢gdo do que e quando o Municipio pode realizar “mais
satisfatoriamente” do que o proprio Estado. Teixeira afirmou
categoricamente que a administragdo local sera sempre mais satisfatoria.

Outra limitagdo ¢ relativa a dependéncia dos auxilios federais e estaduais: a maioria
absoluta dos municipios brasileiros sobrevive as custas de auxilios financeiros estaduais e
federais. A “progressiva passagem para a responsabilidade municipal de encargos e servigos

de educagdo” implica maior dependéncia desses auxilios.

Quanto aos auxilios federais, a regra, segundo a Lei 5.692/71, em seu paragrafo 3° do

art. 54, era que “A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educagdo dos
Municipios, integrados nos planos estaduais, far-se-a mediante convénio, com base em planos
e projetos apresentados pelas respectivas administragdes e aprovados pelos Conselhos de

Educagédo”.

Lembro aqui que o Conselho Municipal de Educagdo de Ijui foi criado em 1969 e, no
ano de 1971, atuou nessa perspectiva de aprovar planos e projetos para a concessdo de

recursos.

Até o inicio da vigéncia da Lei 5.692/71, apenas o Conselho Federal de Educag@o € os
Conselhos Estaduais tinham foro legal de existéncia e competéncia. Nas disposi¢des
transitorias da Lei, em seu art. 71, estava prescrito: “Os Conselhos Estaduais de Educagéio

poderdo delegar parte de suas atribuigdes a Conselhos de Educagdo que se organizem nos

Municipios onde haja condi¢des para tanto”.

A partir dessa determinagdo, os Conselhos Municipais, nos termos desse artigo,
constituiram-se como extensdes dos Conselhos Estaduais. Tanto sua existéncia quanto as suas
competéncias dependiam da esfera estadual. De qualquer modo, existindo ou ndo os
Conselhos Municipais de Educagdo, a definigdo de validade, oportunidade, exeqiiibilidade,
etc. da programagdo municipal de educagdo nos niveis de planos e projetos, objeto dos
“auxilios” federais e estaduais, continuou sendo dependente dos Conselhos Estaduais. O
Municipio manteve a condigdo de executor, no seu territorio, do que era aprovado pelo Estado
e ratificado pela Unido — no caso de auxilios federais, em matéria de educagio, custeada com
auxilios dessas duas esferas administrativas, coerentemente ao Decreto-Lei n° 200/67 ¢ a Lei
5.692/71.
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Convém ressaltar que, em 1987, o Conselho Municipal de Educag¢do de Ijui obteve

delegagdo de competéncias do Conselho Estadual.

Retornando em Avila (1985, p.45), o processo de “municipalizagio” tornar-se-ia

totalmente condicionado pelo Estado e fundamentado mais em critérios de aplicagdo de
recursos do que no potencial de cada Municipio em se mobilizar em torno dos problemas ¢
suas solugdes, apoiado pelo Estado e a Unido. Os municipios tém mais facilidade de se
envolver direta e indirctamente com as comunidades locais no processo decisorio e

operacional.

A Lei n° 5.692/71 institucionalizou a idéia de que cabe aos Poderes Publicos,
especialmente o estadual e o federal, resolver os problemas da educagdo brasileira e ndo
administrar o processo de solugdes, sobretudo ao nivel do 1° grau. Por outro lado, sabe-se que
a questdo orgamentéria define possibilidades, maiores ou menores, de efetivagdo das idéias

contidas na tese da “Municipaliza¢do do Ensino”, de Anisio Teixeira.

No periodo 1957-1984, a pulverizag¢do de esforgos, recursos e resultados fez com que
sobrevivessem alguns projetos isolados de municipalizagdo. O PROMUNICIPIO, por
exemplo, expressa explicitamente a adesdo do Governo Federal a tese de municipalizagdo, em
ambito nacional (Avila, 1985, p. 45). O PROMUNICIPIO foi o Projeto de Coordenagdo e

Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal, de 1975.

Em fung¢do do III Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desportos 1980-85, outros
projetos surgiram no contexto de uma politica social mais comprometida com as regides,

populagdes e comunidades carentes, mas logo foram desativados.

A “doutrina” sobre municipalizagio do ensino vigorou, de acordo com Avila (1985,
p. 47), até 1984. Durante a ditadura militar a Tese de Teixeira foi praticada de modo
centralizado. Ela ¢ descritivo-analitica e assertiva, com proposta detalhada e a do governo

militar era sintética, objetiva e imperativa, por forga de lei.

O que merece ser destacado é que a idéia de municipalizagdo foi institucionalizada,
difundida e experenciada em condigdes reais de execugdo. E de se desejar, contudo, que as
leis especificas sobre a matéria surjam em decorréncia de experiéncias vidveis e ndo impostas

por lei.
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O modelo de desenvolvimento do periodo 1964-1984 foi concentrador da renda,
seguindo o caminho das sociedades periféricas que se industrializaram a partir de um processo
de modernizagdo introduzido pela modificagdo dos padrGes de consumo de camada restrita da
populagdo. Esse processo, conforme analisa Romanelli (1999), condicionou a industrializagdo

que se fazia intensiva de capital, em meio a excedente de mao-de-obra.

O arrocho salarial das classes trabalhadoras e o aumento do poder aquisitivo das

camadas altas e médias impuseram uma redefini¢do das fungdes do Estado.

A populagdo ficou alijada das decisdes, criou-se e preservou-se condigdes politicas e
sociais para a expansdo da economia e as fungdes do Estado se alteraram, expressando-se

politicamente em termos de:

a) reforgo do executivo e conseqiiente remanejamento das forgas na
estrutura do poder;

b) aumento do controle feito pelo Conselho de Seguranga Nacional;

c) centralizagdo e modernizagdo da administragdo publica;

d) cessacdo do protesto social (Romanelli, 1999, p. 194).

Os efeitos desse modelo para a educagdo, enquanto fator de desenvolvimento,

comegaram a ser percebidos a partir de 1968, quando se iniciaram mudangas mais profundas

na sociedade e na economia.

O sistema educacional foi marcado por dois momentos, a partir de 1964: o primeiro
corresponde aquele que implantou o regime militar e se tragou a politica de recuperagéo
econdmica. O segundo comegou com as medidas praticas, de curto prazo, tomadas pelo
governo para enfrentar a crise. E o periodo dos “Acordos MEC-USAID” (United States

Agency for International Development).

E importante destacar, com Romanelli (1999, p. 196), que no primeiro momento,
houve expansdo da demanda social da educagdo e suas bases sociais € econdmicas, a
expansdo do ensino, que se seguiu a ela e a criagdo de mecanismos para levantar recursos para

essa expansdo, como a instituigdo do salario-educagdo. Também medidas legais que

reformaram o Ensino Superior que, no entanto, ndo contribuiram para resolver o problema dos

excedentes, motivo da crise estudantil.

No segundo momento foram assinados os Convénios conhecidos pelo nome de

Acordos MEC-USAID que “tiveram o efeito de situar o problema educacional na estrutura
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geral de dominag@o [...] e de dar sentido objetivo e pratico a essa estrutura”. Assim, foram

langadas as “principais bases das reformas que se seguiram e serviram de fundamento para a

principal das comissdes brasileiras que completaram a definigdo da politica educacional: a
Comissio Meira Matos™ (Romanelli, 1999, p. 197).

Essa segunda fase caracterizou a integragdo do Planejamento educacional no PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento), passando a area da educagdo a ser tratada como

prioritaria.

Pretendi demonstrar, em parte, os avangos e rupturas pelas quais passou o sistema
educacional brasileiro no periodo da ditadura militar, que mostrou sinais de declinio,

sobretudo com a Campanha das Diretas Ja.

1.3 As Questdes Educacionais na Nova Republica até FHC

A Campanha “Diretas Ja” permitia ao povo brasileiro expressar o interesse pela
reconquista da cidadania. No entanto, a passagem de um governo militar para um governo
civil — em 1985, no Brasil — foi uma solu¢@o negociada e, por isso, ndo significou, na prética,

uma ruptura para reconstitui¢do da sociedade civil.

De acordo com Brum (2000, p. 400), a Nova Republica, apés o fim do ciclo militar
que durou 21 anos, deveria constituir-se em um novo ciclo histérico com décadas de duragdo,
mas, abalada no seu inicio, pela morte do seu titular Tancredo Neves, acabou reduzida a uma

etapa de transi¢do coordenada por politicos civis.

Conforme o autor, duas questdes bésicas estavam em jogo, cabendo ao governo civil a
sua coordenagdo geral: a) a implantagdo do Estado de Direito Democratico; b) o langamento

das bases de um novo ciclo de expansdo econdmica e corregdo dos desequilibrios sociais.

A primeira questdo era uma aspiragdo dominante na sociedade brasileira na década de
1980. Virias leis foram votadas e promulgadas em 1985 visando a restauragdo de instituiges
politicas democréticas. Segundo o autor, as principais foram: o restabelecimento de elei¢des
diretas para presidente da Republica; a extensdo do direito de voto aos analfabetos; a

possibilidade de legalizagdo de todos os partidos politicos que atendessem a requisitos

% Sobre a Comissdo consultar: Relatério Meira Matos, Revista Paz e Terra. Rio de Janeiro, 9:199-242, out/1969.
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minimos de registros; o restabelecimento de elei¢des diretas para prefeitos de todos os
municipios (o regime militar proibira eleicdes diretas para prefeitos nas capitais, nos
municipios considerados areas de seguranca nacional € nas estancias hidrominerais). Na area
sindical foi retirada a intervengdo nos sindicatos e anistiados e reintegrados os lideres punidos

pelo regime militar.

O processo de redemocratizagdo do pais culminou, conforme o autor, com a eleigdo de
1986, para governadores dos estados, para membros do Congresso Nacional (Assembléia
Nacional Constituinte) e para integrantes das assembléias legislativas estaduais com os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte (1987/1988) e a promulgagdo da nova
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (5/10/1988).

A Constituigdo de 1988, nos seus Titulos I e III, restabeleceu os principios da
federag@o e do municipalismo, fortalecendo o poder dos estados e municipios, enfraquecidos

no periodo militar.

Quanto aos desafios econdmicos e a corre¢do dos desequilibrios sociais, com base
num diagnodstico, o governo definiu, ainda com Tancredo, as diretrizes de sua proposta de
atuagdo, contemplando quatro linhas bésicas: 1) crescimento econdmico auto-sustentado, com
geragdo de novos empregos ¢ melhoria progressiva dos salarios e das condigGes de vida da
populagdo; 2) rigoroso combate a inflagdo; 3) redugdo do déficit publico e controle da divida

interna; 4) equacionamento do problema da divida externa e da questdo dos juros. Esta tltima

linha exigia ampla renegociagdo, com reprogramagdo global da divida e juros, em condi¢Ges

que resguardassem a soberania nacional e preservassem o povo de sacrificios insuportaveis.

A questdo que se colocava para viabilizar tal projeto era: com que recursos? Em
fevereiro de 1986, o governo Sarney langou o Programa de Estabilizagdo da Economia
Brasileira — o Plano Cruzado — cujos objetivos econdmicos eram: controlar a inflagdo e
reorientar a economia. No plano politico os objetivos eram recompor a base de sustentagdo
politico-parlamentar do governo e recuperar a credibilidade e o respaldo popular (Brum,
2000, p. 404).

Nos primeiros quatro meses (margo a junho de 1986), o Plano foi sucesso. Comegou a
perder eficacia no segundo semestre daquele mesmo ano. Muitos fatores e circunstdncias
contribuiram para o fracasso do Plano Cruzado: deficiéncias ou falhas intrinsecas e problemas

de percurso e de gerenciamento (Brum, 2000, p. 407).
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Em 1988, o governo fez a ultima tentativa de negociar um pacto social com
os representantes do capital e do trabalho, para impedir a hiperinflagdo e um
desastre econdmico. O fracasso desse esforgo e a persisténcia de taxas
inflaciondrias ascendentes obrigaram o governo a langar um novo conjunto
de medidas antiinflacionarias — o Plano Verdo —, em meados de janeiro de
1989. Tratava-se de medidas de carater emergencial, de curta duragdo, com o
propdsito de conseguir chegar ao fim do mandato em 15 de margo de 1990.

[...] Com o melancélico Governo Sarney encerrou-se, também melanco-
licamente, a antes esperangosa Nova Repiblica. Os avangos politicos, como
a construgdo de instituigdes democraticas, ndo foram acompanhados por
éxitos nos planos econémico e social. O controle da inflagdo, a retomada do
crescimento econdmico, o equacionamento das dividas externa e interna, a
redistribui¢do de renda e o enfrentamento de outros problemas ndo s6 ndo
avangaram como a situacdo deles se deteriorou sensivelmente. A crise
brasileira era mais profunda do que se pensava (Brum, 2000, p. 416-417).

Foi na década de 1980 e no inicio dos anos de 1990 que o Brasil viveu sua terceira
grande crise, decorrente da conjugagdo de varios fatores e circunstdncias desfavoraveis,
internas e externas. Para Brum (2000, p. 419), a extensdo e a complexidade da crise advieram
também da expressdo populacional do pais, das desigualdades e das contradigdes historicas da
nossa sociedade, das mudangas ocorridas nas décadas anteriores, do tamanho e das

caracteristicas da economia brasileira e da natureza de seus vinculos com o exterior. Além de

econdmica, a crise era também social, politica, moral, ética e psicolégica, o que fez com que

se denominasse esse periodo de “a década perdida”.

Mas nem tudo foi negativo nessa década. Se o pais e sua populagdo amargaram longos
anos de dificuldades, houve também avangos ndo despreziveis que devem ser registrados,
conforme Brum (2000, p.439). O Brasil quase ndo cresceu economicamente nesse periodo de
1981-1992, mas a sociedade brasileira mudou muito. Fez a transigdo pacifica do regime
autoritario para o democratico; construiu instituicdes democraticas capazes de resguardar as
liberdades politicas, garantir os principios da cidadania e os direitos individuais, politicos e
sociais; a sociedade civil avangou no fortalecimento de suas organizagdes; a democracia
recolocou-se como valor a ser preservado e vivenciado, sem que qualquer partido politico,
segmento ou setor da sociedade se dispusesse a afrontd-la. A populagdo, por sua vez,
participou de um processo de auto-amadurecimento — através de experiéncias e duros
fracassos — e aprendeu que a superagdo da crise ndo se da por passe de magica, por milagre ou
por decreto, mas exige esforgo prolongado e sacrificio coletivo, baseado num projeto nacional

responsavelmente assumido e administrado.
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1.3.1 Continuidades e Descontinuidades das Questoes Educacionais

Para perceber as continuidades e descontinuidades na abordagem de questdes
educacionais por parte do Estado brasileiro pds-1964, faz-se necessario associar alguns
momentos. Valho-me de estudos realizados sobre o periodo que antecede a Nova Republica,
durante o periodo militar. Configurando numa periodizagdo das politicas educacionais pds-
1964, quanto a forma ou a metodologia de agdo do Estado, Germano (1994, p.45-46)
identifica dois periodos entre 1964 e 1985: a) o primeiro periodo, de 1964-1974, em que
foram formuladas e deflagradas as reformas educacionais. Nesse periodo, a formulagdo de
politicas é considerada atribuigdo de cientistas, técnicos e especialistas, enfim a tecnocracia
civil e militar em que as questdes sociais e politicas sdo reduzidas a questdes “técnicas”; b) o
segundo periodo, de 1975-1985, que coincide com a crise econdmica, politica e de
legitimidade do regime, caracterizou-se por uma mudanga na logica de produgdo de politicas

»»

em que o Estado passa a adotar uma forma de carater “consensual”, “participacionista” e
“redistributivista”, buscando legitimar-se por um discurso em que exterioriza uma “opg¢do

preferencial pelos pobres”.

O primeiro periodo se constituiu na consolidagdo e auge do regime militar, econdmica

e politicamente. Até 1968 o “governo revolucionario” havia enfrentado dificuldades

econdmicas e intensas mobilizagdes estudantis de contestagdo ao regime. A partir de entdo,

&

tem inicio um ciclo de expansdo econdmica — o chamado “milagre brasileiro” — e, em fins de
1968, o governo baixou o Ato Institucional n® 5, recrudescendo a repress@o politica, instituin-

do efetivamente a Ditadura no pais, com ascensdo da “linha dura” ao centro do poder.

Os efeitos no campo educacional foram imediatos e ocorreram, sobretudo, apds 1968,
mediante a repressdo a alunos e professores, ao controle politico e ideolégico do ensino, em
todos os niveis, visando a elimina¢do do exercicio da critica social numa manobra para coibir
a contesta¢do politica. Dessa forma, a atuagdo do Estado na educagdo — coerente com a
Ideologia da Seguranga Nacional — revestiu-se de um anticomunismo radical e de um
antiintelectualismo que chegou aos limites do terrorismo cultural, com a pratica de agdes
repressivas que chegaram ao mais alto grau de desumanidade. Nesta fase, o governo militar
fez valer sua hegemonia, associando a implantagdo da Reforma Universitaria (Lei 5.540/68) a
aplicagdo do “Al-5, e o Decreto-Lei n® 477, como instrumentos de retrag@o da crise politica,
exacerbada pelos protestos estudantis de 1968, que conseguiram mobilizar certos segmentos

da sociedade civil contra o regime militar” (Brzezinski, 1996, p. 67).
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A seguir, em 1971, o governo militar formulou e implantou a reforma do Ensino de 1°
e 2° graus. Para Germano (1994, p. 46-47), com as reformas educacionais, o regime politico
define um dos seus projetos de equalizagdo social, por meio de um discurso de valorizagdo da
educagiio em que se propunha democratizar o acesso a escola como forma de propiciar a todos

uma igualdade de oportunidades perante o mercado de trabalho.

Essa politica educacional, do ponto de vista tedrico vai se pautar na “teoria do capital
humano” que procura estabelecer uma relagdo direta e imediata entre educag@o e produgio
capitalista, tornando-se mais evidente na reforma do ensino de 2° grau através da
generalizagdo de uma pretensa profissionalizagdo. O referencial adotado pelo planejamento
educacional, até o II Plano Setorial de Educagdo, Cultura e Desporto — 1974/1979, tem como
fundamento os pressupostos da economia da educagdo, assumidos “pelos lideres dos setores
técnicos do governo comprometidos com a promog¢do do desenvolvimento econdmico”

(Brzezinski, 1986, p. 161).

O segundo periodo, de Geisel (1974) ao final do Governo Figueiredo (principio de
1985) expressa um longo processo de crise econdmica e politica que conduziu ao declinio e
ao esgotamento da ditadura militar. Esse processo ficou conhecido como “distensdo” e

“abertura” do regime.

Conforme Germano (1994, p.49-50), nesse contexto ¢ introduzida uma modificagdo na

metodologia de agdo do Estado, quanto a sua relagdo com as classes subalternas e, por isso, a
uma mudanga na forma das politicas sociais — inclusive a educacional — conduzindo a
estratégias mais sutis de dominag@o ou de absorg@o de interpelagdes populares na formulagdo
de tais politicas. Evidentemente essa mudanga de forma decorre das flutuagGes conjunturais

que remetem as relagGes entre sociedade civil e sociedade politica.

Isso pode ser visualizado do II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/1979) — II
PND, e especialmente no III Plano Nacional de Desenvolvimento em que, com freqiiéncia, se
apela a temas como distribuigdo da renda e participag@o popular num processo que acaba por
se expandir para a area de educagdo, conforme se observa com o III PSED (Plano Setorial de
Educagdo, Cultura e Desporto, 1980-1985).

Assim, mergulhado na crise, o regime procura aproximar-se das massas populares,

apontando para sua inclusdo nas instancias decisérias do Estado. Langa, entdo, uma retdrica
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de inclusdo no processo de crescimento econdmico, através do combate ou mesmo eliminagado

da pobreza.

Enquanto isso, o0 movimento dos educadores e dos trabalhadores, com surtos grevistas
diversos, no final da década de 1970, impulsionou a reorganizagdo do Estado, exigindo o

desenvolvimento do processo de redemocratizagdo do Pais.

Segundo Brzezinski (1996, p. 88), “O processo de ‘abertura politica’ ndo foi resultado
da reconstituicdo da sociedade civil, porém esta desempenhou papel decisivo na luta pela

democratizagdo, ocupando os espagos que eram abertos pelo proprio regime, em virtude das

contradi¢des do aparelho estatal”.

Assim, concordo com Brzezinski quando afirma que a “abertura democrdtica” é

o momento histérico brasileiro de reorganizagdo do Estado, com mudangas
no regime politico caracterizado pela transicdo do autoritarismo para a
democracia — a Nova Republica. Apesar de a farta documentagdo oficial
anunciar o processo de redemocratizagdo do Pais, cujos marcos histéricos
sdo a ‘distensdo’ iniciada por Ernesto Geisel, a ‘abertura’ atribuida a Jodo
Figueiredo, a ‘tramsi¢cdo’ assumida por Tancredo Neves-José¢ Sarney e a
‘consolidagdo’ com as eleigdes diretas que conduziram Fernando Collor a
Presidéncia da Republica, esse processo de transi¢do democrdtica ndo é
reconhecido por diversos autores (1996, p. 88).

O momento politico posterior a ditadura, talvez pela proximidade histérica, ainda ndo

dispde de bibliografia especifica, mas a Nova Republica tem sido objeto de estudos

veiculados em grande nimero de obras educacionais recentes. Esses estudos vém abrindo

caminho para a compreensdo da politica educacional dos 1ltimos anos.

1.3.2 A Politica Educacional e as novas Formas de Gestio

A politica educacional presente nos planos governamentais para o periodo de 1980,
afirmada com a conjuntura politica do momento, tinha como eixo norteador a busca de novos
modelos de gestdo que possibilitassem uma participagdo dos atores sociais na concep¢do e

execugdo dessas politicas (Cabral Neto, 1998, p. 1).

Essa foi a logica do III Plano Nacional de Desenvolvimento (III PND, 1980/1985).
Segundo o autor, esse plano explicitava a necessidade do governo adotar mecanismos para

favorecer a participagdo da sociedade na defini¢do e gestdo das politicas governamentais e, ao
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delinear as prioridades na area da educagdo, cultura e desportos, incluiu o planejamento

participativo como uma dessas prioridades.

Concordo com Cabral Neto quando afirma que se verifica, no III PND, um
redirecionamento da politica educacional: nos primeiros governos do regime militar a politica
educacional fundamentava-se numa abordagem tecnicista, com uma vinculagdo direta da
educagdo com o mundo do trabalho; ja no inicio da década de 80, essa politica explicitava a
idéia de que a educagdo deveria estar comprometida com a formagdo da consciéncia critica e

com a participag@o politica.

Em nivel de discurso oficial, mesmo que ainda de forma embriondria, configura-se
uma concepgdo segundo a qual a educagdo se constituiria em um elemento fundamental para a

formagéo da cidadania.

A participagdo, tendéncia desenhada no campo da politica educacional na primeira
metade da década de 1980, ganha realce nos planos governamentais da segunda metade dessa

década, no dmbito das estratégias politicas da “Nova Republica”.

O I PND da Nova Republica (1986/89) apresentou um diagndstico da situagdo
educacional do pais, afirmando que muitos dos problemas educacionais teriam sua origem na
excessiva centralizagdo dos recursos publicos e na rigidez do processo decisério. Destacava
ainda a auséncia de participagdo da sociedade como um todo e, em especial, do jovem, na

discussdo dos problemas educacionais.

A tese da participagdo sustentou a defini¢do politica do I PND-NR, englobando todas
as areas do governo. Para alcangar essa diretriz o novo governo propds um Programa de

Descentralizag@o e Participag@o, anunciando:

A mudanga desse quadro exige estratégias que propiciem descentralizagdo
de encargos publicos, sem prejuizo da fixa¢do de normas nacionais, corre¢do
das disparidades inter-regionais e interpessoais de renda [...] e participagdo
de todos os cidaddos na formulagio e implementagdo das politicas
educacionais (I PND-NR, apud Cabral Neto, 1998, p. 3).

Quanto a educag@o, o plano enfatizava a exigéncia indispensavel de recuperar a

credibilidade da escola publica, fortalecendo sua atuagdo junto a comunidade que

necessariamente também deveria ser envolvida na tarefa educacional.
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O Programa Educa¢do para Todos delineava a proposta do governo da Nova
Republica para a educagdo basica e defendia que ela deveria ser efetivada como uma agéo

democrética e tratada de uma perspectiva ampla e global como requeria a sociedade. Para

tanto, deveria ser universalizada, com a participag@o de todos os segmentos. A medida que se

inscrevesse como dimensdo da politica social, a questdo educacional ndo poderia ser resolvida
com agdes isoladas que dispersassem a mobilizagdo da sociedade. Mobilizagdo essa que
exigia o empenho do sistema educacional, em todas as suas esferas e niveis, no
desenvolvimento da descentralizagdo dos processos de planejamento, execugdo e avaliagdo

das ag¢des educativas (Cabral Neto, 1998, p. 3).

A Nova Republica, embora tenha incorporado tendéncias gestadas no inicio da
abertura politica, no final da década de 1970, como, por exemplo, a defesa da educagdo como
promotora da cidadania, apresenta algumas diferenciages em torno do discurso
participacionista. Pode-se destacar a participagdo ligada a adogdo da técnica de planejamento
participativo como forma de ultrapassar o planejamento tecnocratico centralizado -
dominante nos primeiros governos pos-1964. Essa diferenciagio, no entanto, conforme Cabral
Neto (1998, p.5), era outra alternativa tecnocratica, com uma nova roupagem, para lidar com
os problemas educacionais. Assim, como ndo havia, ainda, uma organizagdo mais consistente
da sociedade civil, especialmente de setores ligados a area educacional, a incorporagdo do
discurso da participagdo a agenda do governo decorreu, para o autor, mais por uma concessdo

do Estado, do que por pressdes exercidas pela sociedade.

Para Cabral Neto (1998, p. 5),

Nido podemos desconhecer, todavia, que nesse momento se encontrava em
curso no seio da sociedade brasileira, um processo de recomposigdo das
forgas progressistas que colocavam para o governo a necessidade de articular
novas formas de relagio entre o Estado e a sociedade. E preciso ressaltar,
entretanto, que os movimentos em processo de organizagdo — apesar de sua
consideravel importancia, porque forgaram o governo a colocar na agenda
politica a discussdo da participagdo da sociedade nas definigdes politicas —
ndo foram capazes, em decorréncia de sua fragilidade, de construirem
mecanismos reais para garantir uma efetiva participagdo. Decorreu dai o fato
de que a “participagdo” ficou, quase sempre, limitada a oferecer sugestdes
que o governo poderia absorver, ou ndo, de acordo com seus interesses
particulares.

Foi assim com a participagdo das sociedades locais. Os municipios se empenharam na

elaboragdo de planos e programas especificos para a educagdo, motivados pela onda
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participacionista, mas ndo mobilizaram os diretamente interessados nos servigos educacionais
como equipes técnicas das escolas, professores, pais e alunos para participar. Estes ndo
tinham, ainda, por sua vez, a cultura de participa¢do, a ndo ser no ambito de algumas
experiéncias isoladas, fora do controle do Estado. Desse modo, a participagdo se limitou a
instancias burocraticas nos niveis federal e estadual. A limitagdo as instdncias burocréticas de
participagdo contradiz o discurso do governo da “Nova Repiiblica”, que assumiu o poder
politico prometendo um amplo processo de participagdo da populagdo na vida da sociedade,
conforme afirma Cabral Neto (1998, p. 6).

No discurso dos documentos oficiais a participagdo € colocada como “novidade” e

ganha destaque nos planos governamentais em todas as dreas e a “Nova Republica”. Essa

“novidade” se apresenta como articuladora da sociedade rumo a criagdo de mecanismos

estaveis de participagdo popular. O apelo a participagdo se pautava no argumento de que as
principais dificuldades do sistema educacional, até entdo, teriam decorrido da forma

autoritaria como a politica educacional havia sido gestada nos governos anteriores.

Posso afirmar, também com Cabral Neto (1998, p.8), que a participagdo foi o principal
componente do discurso da politica educacional na década de 1980, mesmo com algumas
diferengas quanto a natureza e amplitude dessa participagdo. Nessa década, de um lado, havia
uma busca do Estado para articular novas formas de legitimagdo de sua politica educacional e,
de outro, uma demanda do movimento dos educadores requerendo democratizagio por canais
legitimos de participagdo, da maioria da populagdo atingindo as bases populares. Tratavam-se
de visdes diferenciadas de concepgdo, projetos e processos de democratizagdo que deveriam

ser reconstruidos para viabilizar, na pratica, uma gestdo democratica da politica educacional.

Na década de 1980, nas diretrizes tragadas no III Plano Setorial de Educagdo, Cultura
e Desporto (III PSECD) e, posteriormente, nas do I Plano Nacional de Desenvolvimento da
Nova Republica (I PND-NR) explicita-se, no discurso, a gestdo participativa como dimensdo
essencial da democratizagdo da educag@o. Neste periodo, a descentralizagdo que fundamenta o
gerenciamento da educagdo € coerente com aquele desenhado no projeto de modernizagdo da

gestdo publica brasileira.

A descentralizagdo que orienta as reformas governamentais, na década de
90, preconiza a redefini¢do do papel do Estado, diante da sua crise caracteri-
zada pela incapacidade de prestar servigos essenciais a sua populagio e pela
auséncia de agilidade administrativa de suas burocracias governamentais.




A polarizagio Estado-mercado (definida em um novo quadro politico
respaldado nas estratégias neoliberais de reforgo a idéia de Estado minimo),
ao mesmo tempo em que questiona as politicas centralizadoras e
intervencionistas, defende a edificagdo de novos mecanismos de
gerenciamento pautados na redugdio da agdo estatal tanto em relagdo a
politica econdmica quanto as politicas sociais.

As diretrizes politicas realgam a defesa da privatizagdo de dérgaos publicos,
da abertura da economia, das reformas administrativas, tributéria,
previdenciaria e financeira (Cabral Neto, 1998, p. 9).

Dentre as estratégias pensadas para viabilizar esse novo enfoque da agdo estatal,
segundo o autor, preconiza-se:
- que os gastos publicos devem ser balizados por uma relagdo otimizada entre insumos e
resultados, para assegurar a eficiéncia;
um maior grau possivel de coeréncia entre metas e resultados, para garantir a eficicia e a

busca de qualidade.

Neste contexto, a descentralizagdo se impde para viabilizar as agdes do Estado de
forma eficiente, eficaz e com qualidade, contudo, ndo foi fruto de conquistas democraticas da
sociedade. Cabral Neto (1998, p. 10) concorda com Motta (1994), que a descentralizagdo
ocorreu por enfraquecimento do poder central e suas entidades administrativas que ndo
conseguiram acomodar interesses decorrentes de novas demandas. Aparecem como remédio
as insatisfagdes com o Estado autoritario, os déficits nos servigos publicos, dificuldades

financeiras e administrativas.

Ainda baseado em Cohn (1994), Cabral Neto (p. 10) sinaliza que o processo de
descentralizagdo foi marcado pela crise fiscal do Estado e de suas tentativas de enfrentar a
instabilidade da moeda, o déficit publico e a divida externa, através do ajuste econdmico. Este
vinha ocorrendo ditado por pardmetros contébeis de repasse de recursos de forma urgente para

superar-se a crise economica.

As reformas dos programas sociais defendidos pelo neoliberalismo na América Latina,

nos paises em processo de ajuste econdmico, estdo direcionadas para descentralizar,

privatizar € concentrar os programas sociais publicos nos grupos e nas populagdes carentes.

A centralidade que a gestdo assume, em 1995, é acompanhada por um aprofundamento
da perspectiva democratica, mas também por um novo enfoque no padrdo de gestdo: o da

modernizagdo. Para Farah, mencionado por Cabral Neto (1998), a adogdo de praticas de
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gestdo proprias do setor privado no sistema educacional trazem implicitamente outra
dimensdo: a descentralizagdo do processo de tomada de decisGes e da gestdo, em diregdo a
base do sistema, ou seja, a escola enquanto instituigdo responsavel pela prestagdo dos servigos

a comunidade.

Na perspectiva de modernizagdo da gestdo ¢ notdvel a orientagdo das idéias
neoliberais, pois as relagdes sdo vistas como relagdes de mercado. Sendo assim, de acordo
com Farah, citada por Cabral Neto (1998), adota-se como estratégia de descentralizagdo e de
viabilizagdo da gestdo privada a ferceirizagdo, transferindo-se para o setor privado algumas

atribuigdes até entdo a cargo do Estado.

Foi em busca de eficiéncia, eficicia e qualidade da agdo estatal e na redugdo da
intervengdo publica em todas as dreas, que o governo tragou o quadro das politicas reformistas

e a discussdo da politica educacional brasileira para a década de 1990.

Seguindo essa logica a politica educacional propde o redimensionamento do sistema
de ensino por novas formas de gerenciamento tendo em vista o aumento da produtividade,

pressuposto defendido pelo governo alinhado as diretrizes politicas das agéncias

internacionais que financiam projetos educacionais para os paises em desenvolvimento
(Cabral Neto, 1998, p. 12).

Dessa forma, atendendo as recomendag¢bes da Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos (Jontien/Taildndia-1990), cujo documento, denominado Declaragdo Mundial sobre
Educagdo para Todos: Satisfagdo das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem, inclui a
proposi¢do de criar novos modelos de gerenciamento capazes de universalizar a educagdo
basica com qualidade e eqiiidade, o governo brasileiro elaborou, em 1993, o Plano Decenal de

Educagdo para Todos.

Construido com a participagdo de setores organizados da sociedade (CONSED,
UNDIME, CFE, CRUB, CNBB/MEB, CNTE, OAB, UNESCO, UNICEF), o Plano Decenal

destacava, entre outras, as seguintes metas:

Elevar a, no minimo, 94% a cobertura da populagio em idade escolar;
assegurar a melhoria do fluxo escolar reduzindo a repeténcia na 1* e 5°
séries, de modo a que 80% das geragdes escolares, no final do periodo,
possam concluir a escola fundamental com bom aproveitamento, cumprindo
uma trajetoria escolar regular; ampliar o atendimento de jovens e adultos de
modo a oferecer oportunidades de educagdo bésica equivalente ao ensino
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fundamental para 3,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes de
subescolarizados; ampliar progressivamente a participagdo percentual do
gasto publico em educag@o no PIB brasileiro, de modo a atingir o indice de
5,5%; implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedagégica (Plano
Decenal, p. 42).

De acordo com Cabral Neto (1998, p.13), essa perspectiva de descentralizagdo €
recolocada no primeiro programa de governo de Fernando Henrique Cardoso, denominado
Maos a Obra Brasil”. O principal problema da educagdo no Brasil, citado no documento, esta
mais relacionado a ma gestdo dos recursos do que a sua insuficiéncia. A partir dessa
constatagdo € defendida a necessidade de estabelecerem-se novos padrdes de gestdo, tais

como:

Eliminar a burocracia desnecessaria; descentralizar as decisdes para o nivel
escolar e aumentar a autonomia da escola; descentralizar os recursos para a
compra do material escolar para o nivel das escolas; promover a participagdo
da comunidade na dire¢do das escolas; e informatizar o sistema de dados
estatisticos educacionais para racionalizar a utilizagdo dos recursos fisicos e
humanos (Cardoso, 1994, p. 118).

O Planejamento Politico-Estratégico do MEC para o periodo 1995/1998 definiu, entéo,
como orientagdo bdsica, a descentralizacdo crescente de modo a atingir diretamente as
escolas, dando-lhe autonomia na utilizagdo dos recursos. A filosofia do MEC no sentido de

procurar dotar as escolas de capacidade gerencial norteada por critérios de qualidade

definidos como acesso, progresso e sucesso do aluno na escola, era sinalizada pelas

expressdes e afirmativas: “[...] a escola sintetiza o nivel gerencial-operacional do sistema. [...]

¢ na escola que estéo os problemas e € na escola que estd a solugdo”.

Diagnosticando que um dos principais obstaculos ao objetivo de melhoria da
qualidade do ensino fundamental de 1 a 4" séries, através do apoio financeiro aos programas
de investimento em educag@o nos Estados e Municipios, os formuladores do Projeto Nordeste
para Educagdo Bésica, afirmavam que tais obstaculos residiam na méa qualidade dos processos
de gestdo e defendiam priorizar a descentralizagdo, a integra¢do Unido, Estados e

Municipios e o fortalecimento das unidades escolares.

Esse projeto colocava como pré-requisitos para a concessdo de empréstimos:
a) uma reforma gerencial das Secretarias de Educagdo dos Estados;

b) um planejamento integrado Estado e Municipio;




¢) uma coeréncia com o Plano Nacional de Alfabetizagdo e Cidadania — PNAC;

d) aadogdo de uma sistematica de avaliagdo.

A forma descentralizada de gestdo deve ser vista ndo apenas como um processo de
racionalizagdo administrativa, mas como uma forma eficaz de renovagdo da pratica pedagogi-
ca, pois supde e tem por objetivo fazer chegar a escola os recursos materiais € o apoio técnico

necessarios a uma eficiente organizag@o do ensino e uma relagéo teoria-pratica efetiva.

1.3.3 Descentraliza¢ido das Politicas Educacionais e a nova LDB/1996

Desde o final da década de 1970, segundo Maluf e Souza (1999, p. 149), o movimento
municipalista pressionava pelas reformas Tributdria e Fiscal e por maior autonomia para os
municipios. Impulsionaram, entdo, o debate e a exigéncia de processos de descentralizag¢do
tributéria, financeira e decisoria. Paralelamente, o movimento pela redemocratizagédo do Pais,
ao questionar a natureza e a dire¢do das politicas sociais, exigia mudangas nos padrdes de
eficiéncia e eficacia dessas politicas, assim como nas competéncias e responsabilidades de

cada nivel de governo na oferta dos servigos publicos.

Em 1988, a Constituigdo brasileira tinha como diretriz a criagdo de condi¢des para a
descentralizagdo das politicas publicas e induzia a formagdo de regime federativo num
sistema cooperativo. O federalismo cooperativo, segundo Almeida (1995, p. 90), “comporta
graus diversos de interven¢do do poder federal e se caracteriza por formas de a¢do conjunta
entre instdncias de governo nas quais as unidades subnacionais guardam significativa

autonomia deciséria e capacidade propria de financiamento”.

A descentralizagdo era compreendida, no processo constituinte, como um imperativo
para resolver ou atenuar a crise fiscal e financeira do pais, para enfrentar os encargos das
dividas publicas interna e externa e também para reduzir o tamanho do Estado, principalmente

do Poder Executivo.

As bases em que se assentou o Estado nacional desenvolvimentista foram superadas.

iGa.nhou forga a concep¢do de “Estado Minimo” mais proxima ao modelo neoliberal, da

. desestatizagdo, da desregulamentagdo, da descentralizagdo, da abertura comercial, de projetos
de estabilizagdo e de ajustes macroestruturais. Contraditoriamente, o municipio como

entidade federada ganha, nesse contexto, visibilidade politica num espago em que o Estado ¢
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capilar ¢ préximo a populagdo. Dessa forma, de acordo com informagdes do Cedec (1996),
citado por Maluf e Souza (1999, p. 150), muitas politicas sociais, de carater redistributivista
foram implementadas pelos municipios como, por exemplo, os programas de renda minima,
apesar de a ideologia do Estado Minimo propor o enxugamento de recursos financeiros para a

area social.

De acordo com Maluf e Souza (1999, p. 150), independentemente do tamanho ou da
capacidade orgamentaria, os municipios desenvolvem servigos na area educacional de forma

heterogénea.

E importante destacar as Leis de Ensino em vigor até dezembro de 1996, quando foi

promulgada a LDB, e as ag¢des do governo, no final do periodo que antecede a promulgagéo

da nova Constituigdo (1988).

Estavam em vigor: a) alguns dispositivos da Lei Federal n® 4.024/61, primeira lei
nacional de educagdo que legislava sobre todo o sistema brasileiro de ensino e seus diversos
niveis de escolaridade, do entdo-primario ao superior; b) a Lei Federal n° 5.540/68, da
reforma universitaria; c) a Lei Federal n° 5.692/71, da reforma do ensino de primeiro e
segundo graus. As duas ultimas foram forjadas no periodo do regime militar e orientadas
pelos principios e medidas que integravam os convénios MEC/USAID (Acordos de
cooperagdo educacional entre o Ministério da Educag@o e Cultura — Brasil, e a United States

Agency of International Development — EUA).

Estavam também em vigor inimeros decretos e decretos-lei, além de resolugdes e
pareceres que regulamentavam o ensino no pais, resolu¢des e pareceres do entdo Conselho
Federal de Educagdo, inclusive os que tratavam de vagas, curriculos minimos, € outros

assuntos fundamentais para o sistema de ensino.

Em 1995, em pleno debate nacional pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, em que tramitavam o projeto do deputado Jorge Hage, apoiado pelas entidades da
sociedade civil organizada e o projeto do Senado, apoiado pelo MEC, o governo encaminhou

{ ao Congresso e promulgou, em novembro/95, a Lei Federal n° 9.131, que alterou dispositivos
da Lei 4.024/61, ja praticamente desativada, para introduzir modificagdes no sistema. Essas
modificagGes foram mantidas pela nova LDB um ano depois e se constituiram, & época, em
estratégia para antecipar medidas necessdrias as politicas governamentais, quais sejam:

extinguir o Conselho Federal de Educagdo; criar o Conselho Nacional de Educagdo para
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“colaborar” com o MEC; atribuir a0 MEC a competéncia para formular e avaliar a politica
nacional de educagdo e zelar pela qualidade do ensino. Dessa forma, a Lei n° 9.131/95
estabelece a avaliagdo periodica das instituigGes e dos cursos superiores, instituindo para estes

o exame nacional de cursos a ser realizado pelos concluintes.

Outra lei anterior @ LDB foi a Lei Federal n® 9.192/95, que alterou dispositivos da Lei
5.540/68 quanto ao processo de escolha dos dirigentes universitarios das instituigdes publicas
federais, atribuindo a escolha do reitor em grande parte ao voto de professores, contabilizando

70% a esse segmento, reservando 30% aos alunos e servidores.

Alguns dias antes da aprovagdo da LDB/96, o entdo ministro da Educagdo Paulo
Renato Souza, fez, em Brasilia, um pronunciamento que expressava a linha politica do

governo para a educagdo. O Ministro demonstrou preocupagdo com a conjuntura mundial e

manifestou a necessidade de concluir os debates e apressar a promulgagdo da LDB, assim:

Desejo que este debate possa chegar a uma etapa conclusiva ainda no
primeiro semestre de 1997, pois, ao que me parece, ndo podemos postergar
importantes decisdes que devem ser tomadas para atendermos anseios da
sociedade brasileira em relagdo a formagdo de nossa juventude. Igualmente
nos pressiona a necessidade de contribuir para que nosso pais possa,
rapidamente, adaptar-se as novas condigdes da economia mundial —
caracterizada por um processo de globalizagio e de avango tecnoldgico sem
precedentes neste século — sem o que sera impossivel alcangar um melhor
nivel de bem-estar para nossa populagéo.

Nio é demais salientar que na LDB foram desconsideradas muitas reivindicagdes
legitimas da comunidade de educadores feitas pelo Forum em Defesa da Escola Publica, ja

desde a Assembléia Constituinte até¢ a homologacdo da LDB/96.

Esse processo que se mantinha a favor dos educadores em defesa da escola publica, foi
sendo minado progressivamente no parlamento com uso de estratégias que feriam o
regulamento do Congresso Nacional e cerceavam o debate democratico, como, por exemplo, a

do encaminhamento de substitutivos votados rapidamente pelo Senado e enviados a Camara.

A respeito do texto legal aprovado, é de destacar o que Silva (1998, p. 96) enfoca:

[...] a LDB 9.394 é uma lei sucinta ou, como qualificou Luiz Antonio Cunha
(1997), “minimalista”, o que naturalmente é considerado positivo pelos
arautos da desregulamentag@o e do Estado minimo. Em outras palavras, uma
série de matérias abordadas pela LDB deverdo ser objeto de regulamentagdo
posterior, através de portarias ministeriais e decretos presidenciais, portanto,
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no ambito de um processo bem mais fechado a participagdo da sociedade
civil. Entendemos que essa particularidade da LDB tem a ver com a politica
de orientagdo neoliberal que se pratica no Brasil, cujos principios basicos
sdo: a privatizagdo, a globalizagdo, o bindmio descentralizagdo/autonomia e,
o que corresponde mais diretamente ao “minimalismo” da LDB, a
desregulamentagdo. Numa sociedade desregulamentada, o Estado passa a ter
cada vez menos capacidade de formular politicas publicas e de estabelecer
diretrizes legais, deixando amplos espagos para que o mercado regule as
relagdes sociais.

E preciso destacar que a avalanche de portarias, decretos, medidas provisdrias,

resolugdes € outros, que se seguiram a promulgagdo da LDB, comprovam a vontade politica
do governo federal de apressar as alteragdes que considerava necessarias para implantar os
novos ordenamentos do sistema educacional no pais, na otica da redugdo de custos e de
envolvimento da iniciativa privada, atendendo, assim, as exigéncias dos Orgdos financiadores

internacionais.

[

E importante destacar, também, a criagdio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), logo

apos a promulgagdo da LDB, abordado com detalhes no item 3.2 desta tese.

1.3.4 O Plano Nacional de Educag¢io 2001-2010

A idéia de gestdo descentralizada expressa na Lei 9.394/96 tem configuragdo diversa
daquela prevista na Constituigdo de 1988 e nas teses defendidas pelos educadores, de acordo
com Cabral Neto (1998, p.18). O modelo de gestdo descentralizada preconizado pela LDB
estd realinhado as orientagdes da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,

incorporadas, pelo Brasil, no seu Plano Decenal de Educagéo, prevendo:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica de acordo com suas peculiaridades (Art.14).

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagio bédsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais do direito financeiro publico (Art.15).

Na Constituigio Federal a gestdo democratica do ensino publico ¢ um principio

norteador e ndo se limita a descentralizagdo.
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Frustradas as iniciativas de participagdo da sociedade na defini¢do das regulamenta-
¢des da Lei 9.394/96, as diversas entidades ligadas a area educacional articularam-se em torno
das diretrizes do planejamento, pois a propria Constitui¢do, em seu artigo 214, determina ¢ a

LDB estabelece em seu artigo 9°, a elaboragéo de um Plano Nacional de Educago.

Diante das frustragdes acumuladas durante os oito anos de tramitagdo da LDB no

Congresso Nacional, varios segmentos ligados a drea educacional organizaram-se no I

CONED® e elaboraram um anteprojeto de Plano Nacional de Educagdo que recuperasse, em

parte, as perdas, sobretudo, em relagdo a escola publica, laica e gratuita, ¢ a desconsideragéo
dos legisladores com os principios democratizantes da Constitui¢do de 1988, desconsiderados
pela LDB aprovada em 1996 (Cabral Neto, 1998, p. 19).

Essa pretensdo se concretizou em novembro de 1997, no II Congresso Nacional de
Educagéo realizado em Belo Horizonte, quando o anteprojeto Plano da Sociedade Brasileira é
finalizado com o explicito posicionamento critico do movimento dos educadores em relagdo a
politica educacional vigente no pais. Ao mesmo tempo o anteprojeto formulava uma proposta
de organizagdo do sistema educacional baseada em principios democraticos. Nesse sentido, o
Plano significava “um manifesto politico que busca resgatar a educagdo publica, gratuita,

democratica, laica e de qualidade para todos os niveis” (Plano debatido no II CONED, p. 3).

Concordo com Cabral Neto (1998, p. 19) quando afirma que “A proposta do Plano
Nacional de Educagdo, consolidada no II CONED e encaminhada ao Congresso Nacional,

constitui uma sintese das aspiragdes da sociedade organizada em relagdo a educagdo”.

Paralelamente ao Plano da Sociedade Brasileira (CONED), o MEC elaborou, sob a
coordenag@o do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), sua proposta
de Plano Nacional de Educagdo consultando o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), o
Conselho Nacional de Secretérios Estaduais de Educagdo (CONSED), a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), as instdncias governamentais e

representantes de setores envolvidos com a area da educagao.

Ambos os anteprojetos do Plano Nacional de Educagdo, o da Sociedade Brasileira € o

do INEP, tratavam da gestdo educacional. Na proposta do MEC/INEP, a gestdo era abordada

¢ I CONED ¢ a sigla do I Congresso Nacional de Educagdo Brasileira que pretendeu preencher o vazio deixado
pela suspensdo sine die das Conferéncias Brasileiras de Educagio.
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junto com o financiamento, no item financiamento e gestdo, em que a énfase recaia no

gerenciamento dos recursos e na sua fiscalizagdo.

Segundo Cabral Neto (1998, p. 20), o argumento principal dessa énfase era reconhecer
que a descentralizagdo das decisdes e dos recursos, com a ampliagio da autonomia das
escolas, ¢ uma medida necessaria para reduzir a burocracia e garantir a aplicagdo racional dos
recursos. As sete metas relativas a essa tematica da gestdo estavam todas relacionadas a
captagdo e gerenciamento dos recursos, sem referéncia a gestdo nas dimensdes administrativa

e pedagogica, predominando, assim, o enfoque economicista da gestdo.

Ja a proposta do II CONED abordava a gestdo em item proprio. O extrato a seguir

ilustra o contetido do modelo de gestdo entdo proposto:

A gestdo deve estar inserida no processo de relagdo da instituigdo
educacional com a sociedade, de tal forma a possibilitar aos seus agentes a
utilizagdo de mecanismos de construgdo e de conquistas da qualidade social
na educagdo. Nessa perspectiva, a instituigdo educacional deve ter como
principios fundamentais: o carater publico da educagdo; a insergdo social e a
gestdo democratica, onde as praticas participativas, a descentraliza¢do do
poder, a socializagdo das decisdes desencadeiam um permanente exercicio
de conquista da cidadania. Esta ultima é concebida como materializagdo dos
direitos fundamentais legalmente constituidos, entre eles o direito a
educagio.

Essa visdo de descentralizagdo presente na proposta do II CONED pressupde

redistribui¢do dos espagos de exercicio de poder, incluindo tanto o processo de tomada de

decisdo, quanto a criagdo das condigdes materiais € humanas para sua viabilizagdo. Seria uma
perspectiva de descentralizagdo na qual haveria uma maior “articulagdo entre a sociedade civil
e o Estado através da cooperagdo mutua na prestagdo de determinados servigos publicos,

geralmente os ligados a area social” (Lobo, apud Carvalho Neto, 1998, p. 21).

Enfim, da articulagdo, do debate, do didlogo e da negociagdo aprovou-se o texto do
PNE - Plano Nacional de Educagdo, com vigéncia de uma década — 2001-2010. Aprovado
pela Lei n° 10.172/01, de 09 de janeiro de 2001, o PNE resultou de dois projetos de lei: o PL
n° 4.155, de 10/02/1998 ¢ o PL n°® 4.173, de 11/02/1998. O primeiro era o documento
aprovado pelo II CONED e o segundo do Executivo.

Em margo de 1998, o PL 4.173 foi anexado ao de n°® 4.155, que tinha procedéncia por

ter sido protocolado anteriormente. Constituindo um mesmo processo, foram distribuidos as
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comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto (CECD), Finangas e Tributagdio (CFT) e de
Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJ). O primeiro recebeu 37 Emendas, em 1988. Em 1999,
como foi reaberto o prazo, foram entregues mais 8 Emendas. Nenhuma emenda recebeu o PL
n°4.155.

Dois anteprojetos, muitas emendas e o substitutivo revelam as divergéncias e as
frustragdes dos educadores, ao terem suas propostas rejeitadas. Dois itens, dentre os que
permaneceram na divergéncia, devem ser destacados como principais: o percentual dos
recursos do Produto Interno Bruto (PIB) para a educagdo e a criagdo do FUNDEB em
substituicdo ao FUNDEF (Didonet, 2001, p. 24). O PL 4.155 propds aplicagdo de 10% do
PIB, enquanto o PL 4.173 ficou em 5,5% - ou 6,5% quando incluido o investimento privado.
O substitutivo do relator determinou 7% para o investimento publico que alcangaria 8%
quando somados os da iniciativa privada. Os signatarios do voto em separado estimam ser
necessario um volume de R$ 98,6 bilhdes para atender todas as metas do PNE. Isso

equivaleria a 9,8% do PIB.

Monlevade, mencionado por Didonet (2000, p. 24-25), considera sensata a posi¢do do
PNE entre os 10% - inatingiveis — ¢ os 5,5% mediocres, mas considera falha ndo haver
indica¢do de quanto cada esfera do governo deve assumir desse crescimento, pois a tendéncia
¢ da Unido se desresponsabilizar sempre mais, passando o 6nus crescentemente aos Estados ¢
Municipios. Além disso, a indicagdo das fontes de recursos do PIB e do montante a serem

destinados por essas fontes a educagdo deve estar associada a determinag@o do percentual.

Sobre as criticas ao FUNDEF, enquanto solugdo parcial para um segmento da
educagdo bdsica — o ensino fundamental, e de marginalizagdo da educagdo infantil no
Municipio e do ensino médio no Estado, o diagndstico do PNE € claro. A idéia do FUNDEB,
aceita e recomendada pelo PNE, ndo pode ser resolvida no dmbito de lei ordinéria e sim, a

exemplo do proprio FUNDEF, deve seguir o caminho da Emenda Constitucional, por ser

matéria constitucional. E indiscutivel sua necessidade e urgéncia, quando “se requer formagao

da educagdo infantil ao ensino médio, como condigdo de inser¢do critica e criativa na

complexidade do mundo atual, de atuagdo como sujeito de sua prépria histéria, de exercicio
pleno da cidadania” (Didonet, 2000, p. 26).

Os parlamentares da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara dos

Deputados, signatarios do voto em separado, embora reconhegam os avangos do Substitutivo
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do relator e discordando do encaminhamento dado as questdes do PIB e do FUNDEB, fazem
uma analise critica da politica educacional do governo federal, especialmente dos itens:
- abandono da educagdo infantil;
o nido cumprimento do que determina a Lei 9.424 sobre o célculo do valor minimo por
aluno do ensino fundamental;
os vetos nessa mesma lei, sobre os recursos do saldrio-educagdo e a inclusdo da educagdo
dos jovens e adultos no nimero de atendidos pelo FUNDEF;
o decreto sobre a formagdo profissional;
a redugdo dos recursos da Unido para o ensino superior;
a forma como o governo pretende encaminhar a questdo da autonomia da universidade;

o tratamento dado ao crédito educativo (Medida Proviséria, ja convertida em Lei — FIES).

Ainda de acordo com Didonet (2000, p.11), seis qualificagdes distinguem o PNE de
todos os outros ja elaborados:

€ o primeiro plano submetido a aprovagdo do Congresso Nacional, portanto, tem forga de
lei;
cumpre um mandato constitucional e uma determinagdo da LDB,;
fixa diretrizes, objetivos e metas para um periodo de dez anos, garantindo continuidade
das politicas e coeréncia nas prioridades durante uma década;
contempla todos os niveis ¢ modalidades de educagdo e os dmbitos da produgdo de
aprendizagens da gestdo e financiamento e da avaliagdo;
envolve o Poder Legislativo no acompanhamento de sua execugio;

chama a sociedade para acompanhar e controlar sua execugéo.

Importante registrar que o movimento de educadores, por meio do Forum em defesa
da escola publica, sofreu duro golpe com os nove vetos ao PNE dados pelo Presidente da
Republica e arquitetados pelos experts integrantes da drea econdmica do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Em fevereiro de 2003, o Férum solicitou ao Ministro da Educagio do
novo governo, Cristovan Buarque a anulagdo dos vetos. Até o presente momento ndo obteve

resposta.

A Lei n° 10.172, que instituiu o PNE, determina que os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios elaborem, com base no Plano Nacional seus planos decenais correspondentes.

Obviamente, isso exige um competente trabalho de coordenagdo e apoio técnico que devera

ser prestado pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para que esses se
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articulem coerentemente com o Plano nacional de modo que as respectivas metas parciais

guardem coeréncia entre as realidades locais e as diretrizes gerais.

A sociedade civil tem, portanto, papel estratégico no acompanhamento da execugdo do

PNE no sentido de criar mecanismos de controle social da execugdo das metas pelas trés

esferas de governo.

Segundo o relatério do deputado relator do PNE, a estrutura do Plano foi montada
sobre trés eixos: educagio como direito, educagdo como fator de desenvolvimento pessoal e
social e educagdo como fator de inclusdo social. Ja em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo recomendou que se elaborasse um plano amplo e unitdrio para promover a
reconstrugdo da educagdo no pais. Passaram-se 68 anos desse primeiro alerta. Em que pesem
as conquistas como a inclusdo da exigéncia pela elaboragdo de um plano educacional nas
varias constituigdes e a propria elaboragdo de varios planos nos Gltimos anos, a partir de 1961,
neste momento, a for¢ca de lei do PNE, aliada a consciéncia de varios setores da sociedade
pela participagd@o e controle social, sinalizam maior possibilidade de organizag@o da sociedade
civil, tendo em vista as Politicas Publicas, contexto em que se insere esse documento de

planejamento.

Nessa organiza¢do da sociedade civil destaca-se o0 Municipio, onde a participagdo € o
controle social assumem formas locais proprias. Definir e fundamentar categorias de analise

para compreender a realidade educacional local € nossa pretensdo no préximo capitulo.

AVA
ICm 1 2 3 4 5 6 7 unesp wl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



Capitulo 11
A CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO, PODER E GESTAO:
CONCEITUACAO E PRATICAS NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

A retomada historica da educagdo brasileira realizada no primeiro capitulo visou
reconstituir no Municipio, como uma das organizagdes politico-administrativas da Republica
Federativa do Brasil, as formas de desenvolvimento das politicas educacionais, com enfoque

especial nas questdes de centralizagdo, descentralizagdo, poder e gestdo da educagdo.

Neste capitulo pretende-se aprofundar os estudos com vistas a descobrir na revisdo
bibliografica, a rigor, abrangendo as investigagdes sobre politicas educacionais, a conceitua-

¢do e os processos de centralizagfio e descentralizagdo, poder e gestdo dessas politicas.

2.1 Centralizacao e Descentralizacao

Os estudos sobre o processo de descentralizagdo ndo sdo novos, mas persistem
ambigiiidades conceituais entre descentraliza¢gdo, desconcentragdo e democratizagdo. Sdo

processos distintos embora, as vezes, utilizados como sindnimos.

Enquanto descentralizagdo implica redistribuigio de poder com deslocamento do
processo decisdrio, a desconcentragdo consiste em uma dispersdo territorial de institui¢des
governamentais com delegagdo de competéncias, mas sem autonomia para tomar decisdes. A
descentralizagdo consiste em um fato politico, pois promove alteragdo na estrutura de poder
da sociedade, enquanto a desconcentrag@o corresponde a um procedimento administrativo e
pode envolver distribuicdo de meios e recursos, constituindo-se em etapa ou condigdo —
necessaria, mas ndo suficiente — para um posterior processo de descentralizagdo (Abreu, 1999,
p. 15).




Segundo a autora, variam os agentes entre os quais se verifica a redistribui¢gdo de
poder, conforme os tipos de descentralizagdo que podem ser: da administragdo direta para a

indireta; entre os niveis de governo e do Estado para a sociedade civil.

Para Cabral Neto, no plano das intengdes, ha no Brasil, um redimensionamento da
idéia de descentralizagdo, quando comparadas as diretrizes educacionais propostas para as
décadas de 1980 ¢ 1990.

De uma agenda na década de 80, marcada por reformas e cujo eixo era
a democratizagdo do ensino publico, passou-se, no inicio dos anos 1990,
para uma outra perspectiva orientadora do sistema educacional: qualidade
com eqiiidade e modernizag¢do da gestdo fundamentadas nos pardmetros do
modelo gerencial da qualidade total (Cabral Neto, 1998, p. 17).

A descentralizagdo sugere, em principio, uma dimensdo de democratizagdo que lhe
parece ser inerente, mas pode ser transformada em mecanismo governamental por uma forma

mais produtiva de controle do gasto publico.

De acordo com Cabral Neto (1998, p. 10), a descentralizagdo pode funcionar numa

dupla perspectiva: a) como um mecanismo de redistribuigdo de poder entre o Estado e a

sociedade civil pela construgdo de mecanismos de participagdo popular que permitam
influenciar nos processos decisorios e no controle de execu¢do de tais decisdes; ) como
estratégia de desconcentragdo de tarefas, representando uma transferéncia de

responsabilidades sem, no entanto, redistribuir o poder decisorio.

Ja o autoritarismo implica necessariamente a centralizagdo, mas isso ndo significa que
a democratizagdo implique necessariamente em descentralizagdo, ou, ao contrario, que a

descentralizagdo implique necessariamente em democratizag@o do poder na sociedade.

Tobar, mencionado por Abreu (1999, p. 16), destaca que, dentre os critérios que
devem ser adotados para avaliar a medida em que um processo de descentralizagdo esta
contribuindo para a construgdo de uma ordem democratica, dois sdo fundamentais: a
participagdo popular e o controle social. Quanto a participagdo popular trata-se de analisar o
processo decisorio para identificar quem ou quais forgas participam da tomada de decisdes,
em que sdo decisivos o processo eleitoral e a questdo da constitui¢do dos conselhos setoriais.
Quanto ao controle social, seu exercicio depende do acesso as informagdes necessarias a

gestdo, da transparéncia dos processos de gestdo e de tomada de decisGes. Em sintese, pode-se
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afirmar que a democracia requer instituir as regras do jogo de forma que tais regras sejam do

conhecimento de todos e respeitadas por todos.

Assim, uma descentralizagdo em um processo democratico, ¢ aquela que assegura aos
setores populares o papel de atores no processo decisorio, garantindo representag@o plural dos
setores sociais organizados. Ndo sera democratica a descentralizagdo que, em nivel local,
permitir a participagdo de uma minoria nos processos decisorios, restringindo a percepgdo da

realidade social a uma visdo unilateral.

Silva e Cruz, citados por Abreu (1999, p. 17) afirmam que a descentralizagdo que se
verifica entre os niveis de governo ¢ aquela em que ha transferéncia de poder da Unido para
os Estados e/ou destes para os Municipios. Implica a questdo do federalismo, que ndo pode
significar somente descentralizagdo da execugdo, mas também descentralizagdo politica, ou

seja, autonomia legislativa, decisoria e de planejamento.

Historicamente, segundo as autoras, as relagdes intergovernamentais no Brasil ndo tém
sido capazes de resguardar os principios do federalismo, por caracterizarem-se pela descentra-

lizagdo apenas da execugdo dos servigos publicos, mantendo a centralizagdo das decisdes.

A descentralizagdo das politicas sociais, em especial da educagdo, traz em si duas

dimensdes que, segundo Casassus, citado por Maluf e Souza (1999, p. 151) sdo, uma

associada a capacidade de gestdo, para obter maior eficiéncia e eficicia no desempenho
educacional; outra associada diretamente a democratizag@o dos processos decisorios do centro
para os municipios para obter maior participa¢do social. Ainda ha poucas evidéncias de que as
politicas governamentais relacionadas a descentralizagdo educacional sejam eficazes, pelo
fato de que € necessario maior desenvolvimento de pesquisas que possam dedicar-se a esse

objeto de estudo.

As relagdes entre as trés esferas politico-administrativas no Pais caracterizam-se,
muitas vezes, pela transferéncia de competéncias sem o correspondente repasse dos recursos
em volume suficiente para arcar com as responsabilidades decorrentes dessa transferéncia.

Esse processo gera maior dependéncia ao invés da esperada autonomia.

De acordo com Amaral, citado por Abreu (1999, p. 17), a anélise dos Planos Decenais
de Educagdo, elaborados pelos Municipios em 1994, aponta para a existéncia de uma cultura

da dependéncia, pois o
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[...] modelo de relagdes (centralizadas) MEC/Estado/Municipios levou os
municipios a uma postura de expectativa em relagdo aos recursos e
orientagdes do MEC e dos Estados, sem espago e vontade para trilhar
caminhos proprios, criando uma dependéncia que com o passar do tempo
cristalizou-se numa cultura, ao se firmar como um padréio de comportamento
organizacional.

Outro fator, identificado nas relagdes entre as trés esferas politico-administrativas
destacado por Abreu (1999, p.18), é a existéncia de competéncias concorrentes ou comuns
entre os entes federados que tem gerado tensdo, resultando muitas vezes em sobreposi¢do ou
omiss@o do poder publico em questdes fundamentais para a sociedade, como por exemplo, o
dever de garantir atendimento ao educando no ensino fundamental publico, com programas
suplementares de material didatico, material escolar, alimenta¢do e assisténcia a satide (CF,
208, VII; LDB, 4°, VIII).

Um processo de descentralizagdo que resguarde o federalismo implica as seguintes
questdes centrais, segundo a autora:
- clara delimitagdo de competéncias entre os entes federados;
redistribuigdo de encargos e responsabilidades com a correspondente redistribuigdo de
recursos € meios;
descentralizagdo do processo decisorio articulado com a participagdo de todos os niveis de

governo na elaboragdo das normas gerais vigentes em toda a Federagao.

Concordo com Abreu que se trata de construir um federalismo cooperativo que se
contraponha ao federalismo tradicional, hierarquico, vertical. Entretanto, ndo se pode deixar
de considerar que, para promover a justica social através da redistribuicdo de recursos, €
necessario um certo nivel de centralizagdo por parte do Estado, para garantir que a
redistribuicdo dos recursos ndo discrimine os necessitados. Esse “certo nivel de centralizagdo”
por parte do Estado significa as condigdes necessdrias para que desempenhe seu papel de

regulagédo social.

Abreu (1999), citando Tobar (1991, p. 47) afirma que nos processos de
descentralizagdo € preciso determinar o nivel local apropriado a cada caso. Se a

descentralizag@o implica fortalecimento da esfera local, ndo estd definido a priori qual é essa

esfera, se a regido, o Estado, o Municipio, inclusive a prdpria escola no caso da atual politica

educacional brasileira. Na determinagdo do nivel devem ser consideradas as varidveis
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geograficas, demogréficas, culturais, econdmico-sociais, administrativas, etc., combinadas

com o tipo de servigo a ser descentralizado.

Dependendo da esfera implicada, a descentralizagdo pode ser concebida por alguns
como estadualizagdo ou como municipaliza¢do. De modo geral, quando se adota o principio
do gradualismo na descentralizagdo, defende-se a transferéncia de responsabilidades para os

Estados.

No que tange a municipalizagdo esse processo ¢ abordado por alguns, no sentido de
municipalizar. Isto significa articular as forgas do Municipio como um todo para a prestagio
de servigos, ou seja, a prefeitura municipal e as organiza¢es da sociedade civil sdo co-
responsaveis pela prestacio dos servigos. Para outros, municipalizar pode significar
prefeiturizar, localizando-se a exclusividade do processo na administragdo municipal (Tobar,
1991, p. 4).

Para definir a escala apropriada de descentralizagdo € necessario analisar vantagens e
desvantagens de cada nivel local, quer seja o Estado quer seja o Municipio. Essa analise deve
considerar os ganhos de qualidade na execugdo do servigo a ser descentralizado, incluindo a
participagéio social na gestdo da coisa publica e o controle social comparados com a redugéo
dos custos respectivos. Além disso, é preciso ter clareza de que ndo ha ideal de
descentralizag@o no que se refere a esfera para os servigos e programas serem implementados
pelo poder publico. Por exemplo, enquanto o programa de alimentagdo escolar foi
municipalizado, o do livro didatico comegou a ser estadualizado. Por sua vez, é preocupante
transformar em modismo a escolha da escola como critério maior de descentralizagdo para um

conjunto variado de programas governamentais, pois os critérios para que a escola seja uma

instancia de descentralizagdo sdo objetivos: que ela participe das decisdes € que possa dispor

dos recursos necessarios a esse processo.

Assim como na descentralizagdo entre os niveis de governo, a descentralizagdo que se
verifica do Estado para a sociedade civil implica também em transferéncia de poder decisorio.
Essa descentralizagdo pode resultar de uma conquista da sociedade ou pode se constituir em

uma iniciativa do proprio Estado. Neste caso, uma das implicagdes é a privatizagdo dos

servigos publicos como estratégia de redug@o dos gastos publicos.

Salienta-se que sdo multiplas as formas de operar esse deslocamento de
descentralizagdo do Estado para a sociedade. Destacamos as seguintes, com base em Draibe
(1999):
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a transferéncia para a propriedade privada de estabelecimentos publicos, incluindo sua
venda;

a cessagdo de programas publicos e o desengajamento do governo de algumas responsabi-
lidades especificas;

o financiamento publico do consumo de servigos privados, pela contratagdo e terceiriza-
¢do, reembolso ou indenizagdo dos consumidores através, por exemplo, de fickets e
“vales” com pagamento direto aos provisores privados, etc.;

formas de desregulagdo ou desregulamentagdo que permitem a entrada de firmas privadas

em setores antes monopolizados pelo governo.

Apesar das variadas formas que a descentralizagdo do Estado para a sociedade civil
pode assumir, verifica-se hoje outra possibilidade, que ¢ uma articulagdo do Estado com
organizagdes ndo-lucrativas da sociedade civil, as ONG’s ou o ferceiro setor transferindo-se a
estas a execucdo dos servigos tradicionalmente prestados pelo Estado (satde, educagdo,

habitag#o, etc.), mediante apoio técnico-financeiro estatal.

Neste tipo de descentralizagdo, corre-se dois riscos: primeiro, o risco de substituir a
tradigdo universalista na prestagdo dos servigos publicos, decorrente da concepgdo segundo a
qual o Estado provedor deve garantir a todos os direitos da cidadania; e, segundo, arrisca-se a
aumentar ainda mais as iniqiiidades sociais, pela coexisténcia de servigos privados de boa
qualidade, usufruidos por uma minoria que paga e servigos estatais de baixa qualidade

destinados a maioria que ndo pode pagar.

Entendemos que s6 € aceitdvel, por politicamente correto, o processo de
descentralizagio que assegura transferéncia de decisdes e de execugdo de servigos do Estado
para a sociedade e tem como conseqiiéncia a redugdo de recursos publicos a esses servigos,

mantendo a regulagem dos mesmos. Ao contrdrio, a descentralizagdo que implica

desresponsabilizagdo do Estado quanto a oferta de servigos publicos basicos para a garantia da

qualidade de vida da populagéo ¢ politica e socialmente perversa, ndo devendo ser aceita pela

sociedade.

Se o Estado garante o financiamento e o apoio técnico a execugdo dos
servigos publicos descentralizados e mantém seu papel de regulagdo social,
entdo a descentralizagdo é democratizante e consiste em um avango social.
Se, de maneira inversa, o processo de descentralizagdo conduz a uma
redu¢do dos recursos pulblicos destinados a execugdo do servigo
descentralizado e diminui o papel de regulador do Estado, deixando a

sociedade a mercé do livre jogo das forgas de mercado, entdo consiste em
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uma descentralizagdo conservadora, conduzida nos marcos das politicas de
construgio de um Estado minimo, descomprometido com a justi¢a social
(Abreu, 1999, p. 22).

Um exemplo simples pode ser ilustrativo: a assessoria a coordenagdo pedagdgica da

rede municipal de ensino de Ijui, RS.

Inicialmente centralizada na SMEd e feita de modo geral a todas as escolas, com
poucas possibilidades de atender a demanda que exigia diversificagdo de areas de qualificagdo
dos poucos coordenadores, foi descentralizada para uma Instituigdo de Ensino Superior local,
idonea e aceita pelos docentes da rede. Tal IES realiza agora o trabalho de assessoria,
conforme a demanda das propostas pedagdgicas das escolas e em contrapartida a servigos
prestados a ela pelo Municipio, em outras areas. Assim, reduziu-se o custo do servigo para o
Municipio, este mantém a regulag@o através do acompanhamento da SMEd as suas escolas €

constata-se a melhoria da qualidade do servigo prestado.

Pode-se afirmar que nesse exemplo a descentralizagio foi democratizante. E

importante, no entanto, destacar ainda, que:

Nem a centralizagdo nem a descentralizagdo sdo garantias de um Estado
democratico, que se evidencia no desenvolvimento de politicas publicas,
voltadas para a ampla maioria da populagdo e para a redugdo das
desigualdades sociais, e na participagdo efetiva da populagido no processo de
tomada de decisdes. Da mesma forma que um Estado centralizado pode
corresponder a um Estado privatizado, como no regime militar no Brasil, a
descentralizagdo pode ser desencadeada ndo como democratizagdo, mas
como estratégia de retirada do Estado da prestagdo de servigos publicos
essenciais a qualidade de vida.

Em sintese, para que um processo de descentralizagio implique

democratizagdo e construgdo de um federalismo cooperativo, é necessério:

- definigdo clara de competéncias com redistribui¢do do poder decisério;

- transferéncia de encargos e responsabilidades acompanhada do repasse
dos meios e recursos necessarios a execugdo dos servigos
descentralizados;
garantia da participagdo do conjunto dos setores sociais no processo
decisério, através da construgio de conselhos setoriais com
representagdo popular e poder deliberativo;
participagdo dos entes federados auténomos na elaboragdo das normas
gerais que condicionam e limitam o exercicio de sua autonomia (Abreu,
1999, p. 23).

Essas questdes nos remetem a Cabral Neto (1998, p. 18), quando afirma que “[...] a

Constitui¢do de 1988, ao reconhecer o principio da descentralizag@o politico-administrativa e
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da participagdo popular na formulagdo das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis, traz implicita a possibilidade de edificar mecanismos dinamizadores da democracia”.
A modificagdo pretendida, segundo o autor, direciona-se para construir alternativas
democraticas de administrar as politicas educacionais, atribuindo ao cidaddo papel de

destaque na formulagdo de novos paradigmas de gestdo participativa.

A propésito, € preciso destacar que a educagdo € expressdo do processo de construgdo
da cidadania e de participagdo, o que contradiz as idéias conservadoras de que a educagdo ¢
pré-condigdo de cidadania. A educagdo, portanto, € parte constituinte do processo

democratico de um pais.

Esses novos paradigmas de gestdo participativa implicam tomadas de decisdo coletiva,

0 que permitird a desconcentragdo de poder. Gestdo e poder serdo tratados no proximo item.

2.2 Poder e Gestiao

Procurei definir poder em varios autores. Conforme Bobbio (1992, p. 954), a definigdo
do poder como tipo de relagdo entre sujeitos deve ser completada com a definigdo do poder
como posse dos meios que permitem alcangar os “efeitos desejados”, ou uma “vantagem
qualquer”. Entre esses meios se contam como principais o dominio sobre os outros homens e

sobre a natureza.

O poder politico pertence a categoria do poder do homem sobre outro
homem, ndo a do poder do homem sobre a natureza. Esta relagdo de poder é
expressa de mil maneiras, onde se reconhecem formulas tipicas de
linguagem politica como relag@o entre governantes e governados [...], entre
Estado e cidaddos, entre autoridade e obediéncia, etc.. [...] Ha varias formas
de poder do homem sobre o homem; o poder politico ¢ apenas uma delas
(Bobbio, 1992, p. 955).

As distingGes entre poténcia, ato, forga e poder sdo necessdrias para esclarecer o
proprio conceito de poder. Para isso, dois exemplos apresentados por Lebrun (1984, p. 10),

podem ser esclarecedores. O primeiro: determinada instdncia internacional dispde de um

arsenal nuclear capaz de exterminar todos os seres vivos; tem, assim, uma poténcia de

destrui¢do total. Assunto, alids, tristemente retomado pelos Estados Unidos nos recentes
conflitos da “Guerra do Iraque” (2003) com os denominados “laboratérios de fabricagdo de

armas de destrui¢gdo em massa”, sobretudo de armas quimicas. O segundo exemplo: “O Fundo
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Monetério Internacional (FMI), quando vem em ajuda de um pais em dificuldades, esta em
condi¢des de ditar-lhe uma politica econdmica determinada: tem, portanto, a poténcia de
limitar a soberania desse pais. A poténcia é a capacidade de efetuar um desempenho

determinado, ainda que o ator ndo passe ao afo”.

Lembramos que € essa a atitude que o FMI vem assumindo em relagdo aos paises da
América Latina, sem duvida, inclusive em relagdo ao Brasil, mesmo com o novo governo

democratico e popular’.

Lebrun (1984, p. 11) recorre a Julien Freund para definir politica como “atividade
social que se propde a garantir pela for¢a, fundada geralmente no direito, a seguranga externa
e a concordia interna de uma unidade politica particular”. E Lebrun (1984, p. 11) traz como
contribuigdo a idéia de que “se, numa democracia, um partido tem peso politico € porque tem
for¢a para mobilizar um certo numero de eleitores”. Indica o autor que se um sindicato tem
peso politico, ele, para reivindicar os direitos dos trabalhadores usando mecanismos como,
por exemplo, a greve, e para ser reconhecido precisa ter forga para isto. Forga, portanto, “ndo
significa necessariamente posse de meios violentos de coergdo, mas de meios que me
permitam influir no comportamento de outra pessoa”. Nas relagdes sociais € mais
especificamente nas relagdes politicas, “[...] a for¢a é a canalizagdo da poténcia, é a sua

determinag@o” (Lebrun, 1984, p. 12).

Lebrun explica a tese de que o poder existe para alguém se, em contraposi¢do, ndo
existir para outro, ou seja, s6 podemos possuir o poder as custas de outra pessoa, por exemplo,
o professor e o aluno: mesmo amigo dos alunos, o professor detém um poder de dar-lhes

notas, enquanto os alunos ndo tém esse poder sobre ele. Assim, “Se X tem poder, € preciso

que em algum lugar haja um ou vérios Y que sejam desprovidos de tal poder. E o que a

sociologia norte-americana chama de ‘teoria do poder de soma zero’: o poder ¢ uma soma fixa

tal, que o poder de A implica o ndo poder de B” (1984, p. 18).

Michel Foucault rejeita essa teoria e Lebrun resume assim, trés dos seus argumentos:
Por que sé pensar no poder enquanto limitador, dotado do “poder do ndo”? Ele ¢ “menos
o controlador de forgas que seu produtor e organizador. Desde o fim do século XVIII, o
poder politico ¢, antes de mais nada, a instancia que constitui os suditos sujeitos, ao dobra-

los a suas pedagogias disciplinares (ensino, exército, etc)” (Lebrun, 1984, p. 20).

7 Sobre este assunto consultar Buffa et al. (1987).
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2. O segundo argumento de Foucault sustenta que a representagdo do poder continua
obcecada pela monarquia e pela representagdo juridica que a suscitou. Por isso, a
necessidade de decifrar os mecanismos do poder enquanto instaurador de normas, mais do

que de leis.

Devemos deixar de “representar o poder como uma instancia estranha ao corpo social, e
de opor o poder ao individuo. [...] é muito tranqtiilizante interpretar o poder apenas como
um puro limite imposto a liberdade. [...] encontramos as relagdes de poder funcionando
em relagdes muito distintas na aparéncia como nos processos econdmicos, nas relagdes de

conhecimento, no intercurso sexual, etc.”.

“[...] no principio das relagdes de poder ndo existe, como matriz geral, uma oposi¢do

bindria e global entre dominantes ¢ dominados” (Foucault apud Lebrun, 1984, p. 20). O poder

ndo & um ser [...]. E o nome atribuido a um conjunto de relagdes que formigam por toda parte

na espessura do corpo social (poder pedagdgico, patrio poder, poder do policial, poder do
contra-mestre, poder do psicanalista, poder do padre, etc.). Porque, nestas condigdes, conferir
tanta honra ao tradicional e arcaico poder de Estado, constituido na época das Monarquias

absolutas européias?”’ (Lebrun, 1984, p. 20).

Hoje, o poder moderno ndo € mais uma instdncia repressiva e transcendente, como o
Estado acima do individuo, mas uma instancia de controle, que envolve o individuo mais do
que o domina. “[...] O Estado moderno é menos abertamente dominador, e mais manipulador;
preocupa-se menos em reprimir a desobediéncia do que em preveni-la. E feito menos para

punir do que para disciplinar” (Lebrun, 1984, p. 85).

Mongenthau (1948, p. 43) diferencia o conceito de poder, em sentido geral, e de poder
politico, entendido como especifico. Poder é o controle do homem sobre a mente e as agdes
dos outros homens, e poder politico sdo as mutuas relagdes de controle estabelecidas entre os

titulares da autoridade publica e entre eles e as pessoas em geral.

Para Comparato (1987, p. 13), poder em sentido geral ¢ a faculdade de impor sua
vontade a outrem. E um fenémeno da vida de relagio entre os homens. Nio se trata aqui do
poder sobre si mesmo, do autodominio, mas essencialmente da relagdo entre os homens e das

relagdes hierarquicas.

Segundo Comparato (1987, p. 13), nem todas as relagdes sociais se desenvolvem num

sistema hierdrquico, de patamares, graus, ou seja, de pessoas mandando em outras. Ha muitas
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relagGes sociais que se desenvolvem fora do sistema hierarquico, assim como ha comunidades
que comegam num sistema hierarquico, como por exemplo, a sociedade conjugal, e tendem a
um nivelamento completo. De qualquer modo € importante destacar que as situagdes de

nivelamento ou de igualdade social desconhecem o fendmeno do poder.

Do mesmo modo como distinguimos poténcia, for¢a ¢ poder embasados em Lebrun
(1984), distinguimos poder-for¢a e poder-autoridade, sustentados nas idéias de Comparato

(1987).

A imposi¢do da vontade pela for¢a dispensa o consentimento e a obediéncia voluntaria
dos sujeitos passivos, aqueles que sofrem a imposigdo. Nesta situagdo os sujeitos estdo em
situagdo de menoridade absoluta. Se a imposi¢do move os sujeitos passivos a obediéncia,
mesmo que pela ameaga de sansdes, ha uma manifestagdo de vontade dos que obedecem. Eles

manifestam sua inteligéncia e vontade, mas € uma vontade pressionada, premida pelo castigo.

E a situagio que caracteriza menoridade relativa (Comparato, 1987, p. 14).

Desde Aristoteles, a imagem da sociedade politica ¢ do exercicio do poder politico
sempre partiu de uma reflexdo sobre a familia. Até que ponto € possivel concebermos ou
estruturarmos uma sociedade fora do modelo de familia? Hoje essa aproximagdo com o
modelo familiar se torna cada vez mais dificil de entendimento, diante da desestruturagdo da

instituigdo familia.

Passando da familia para a educagdo fora da familia, o componente imposigdo
permanece. Ela ¢ insuprimivel, segundo Comparato (1987, p. 15), em relagdo aos menores. O
autor enfatiza que parece impossivel até certa idade exercer tarefa educacional sem
imposi¢do, ou pelo menos sem ameaga. Para o autor, ainda que a san¢fo ndo seja o elemento-

chave, ela sempre existe como componente da relagdo professor-aluno.

Nessa nogdo de forga todos reconhecem que o exercicio de uma imposi¢do se presta ao
abuso. H4a na sociedade reflexdes sobre a fatalidade de se ter que exercer uma dominag@o ou
imposigdo forgada, sabendo-se que isso conduzira necessariamente ao abuso. E o caso, por
exemplo, da policia. Ndo se pode imaginar suprimir as forgas policiais numa sociedade
complexa como a nossa, mas todos sabem, inclusive o governo, que a agdo policial conduz ao
abuso. Ele ¢ inerente a imposicdo? Manifesta-se em todas as relagdes sociais em que ha

imposi¢do de vontade pela forga? Essas sdo questdes dificeis de serem respondidas.
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Nas relagdes educacionais, por exemplo, por mais mascarado, justificado ou
sublimado que seja, o0 abuso existe. Comparato (1987, p. 16) afirma que o exercicio da forga,
especialmente o abuso dela, tem efeitos incomensuraveis. Como cada pessoa ¢ diferente, ndo
se sabe os efeitos de uma imposi¢do forgada de vontade, mesmo porque ela depende dos
meios utilizados, cuja concepgdo, se abusivos ou ndo, tém evoluido muito na sociedade, desde

o castigo corporal, habitual nos tempos de nossos pais ou avods. O castigo corporal na

educagdo existiu até¢ 1986, na Inglaterra, e foi suprimido por lei, votada no Parlamento,

suscitando muitos protestos.

O poder tem sempre um componente de imposigdo forgada por varios meios: pelas
armas, pela ameaga, pelo castigo corporal. A forga, portanto, estd ligada ao poder, mas ndo se
pode esquecer de um outro componente essencial do poder e que contrabalanga a forga: ¢ a

autoridade.

Evitando a imprecisdo e ambigiiidade terminolégica presente no termo — autoridade —
ela € entendida como a influéncia determinante sobre o comportamento de outrem, em razdo
do comprovado prestigio moral, do conhecimento técnico ou cientifico, da habilidade ou

experiéncia, do carisma da pessoa que detém esse poder.

O Direito Publico Romano (Comparato, 1987, p. 18) concebia a sociedade politica
como uma composi¢do de poder fundada na for¢a e de poder fundado na autoridade, no
prestigio. O Senado Romano era a sede da autoridade e ndo tinha a sua disposi¢do a forga
militar e a for¢a policial, mas decisdes de guerra e paz ndao podiam ser tomadas sem uma
deliberag¢@o do Senado. O poder estava no povo, mas a autoridade estava no Senado. O poder

ndo era emanado do povo, como numa concepgdo de poder, onde o governo ¢ democratico.

A partir dessa nogdo romana, a autoridade passou a ser usada como termo técnico nas
ciéncias sociais, indicando a influéncia determinante sobre o comportamento das pessoas, em
razdo dos fatores ja enumerados do prestigio moral, do conhecimento técnico ou cientifico, da
habilidade, da experiéncia, do carisma. Ha, portanto, neste caso, a adesdo do sujeito passivo a
vontade do detentor da autoridade, mas de forma voluntaria, ndo mais pela ameaga, mas em
razdo do bem esperado desse comportamento. Ao se dobrar a autoridade de alguém, néo esta
o sujeito levando em consideragdo o castigo que resultaria do fato de ndo seguir uma
orientagdo ou um conselho, mas o bem, a felicidade, o acerto que necessariamente advira do

fato de seguir aquela orienta¢io (Comparato, 1987, p. 19).
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Assim, por exemplo, é nas relagdes entre médico-paciente, lider religioso-fiéis,
professor-aluno, que sdo situagdes em que os sujeitos compreendem e aceitam a autoridade
pelos efeitos positivos que advirdo da aceitagdo das orientagdes, conselhos, ensinamentos, que

se verifica o poder pela autoridade.

Os abusos podem ocorrer tanto em relagdo ao poder-autoridade como no poder-forga.
O médico pode resvalar para o charlatanismo, o lider religioso para a pajelanga, o professor
pode recorrer a meios menos nobres para manter as relagdes de autoridade com os alunos, na

avaliagdo, por exemplo.

“[...] a possibilidade de abuso estd na base de toda organizagdo juridica da sociedade.

Todo Direito Constitucional é fundado na possibilidade do abuso” (Comparato, 1987, p. 20).

Assim, a forga e a autoridade sdo componentes do poder. Na relagdo professor-aluno
esses elementos sdo indissociaveis, pois sera utdpico imaginar essa relagdo fundada
exclusivamente num desses elementos. O poder politico subsiste tanto pela forga, quanto pela

autoridade.

Nido se pode conceber uma relagdo normal de professor-aluno sem for¢a nem

autoridade. E impossivel afastar de modo absoluto a possibilidade da sansdo. Portanto, a

ameaca esta presente. Em todo exercicio profissional, de modo geral e em Educagdo de modo
particular, ndo se pode prescindir de um minimo de competéncia, de prestigio, de sabedoria
que geram a autoridade. Como conjugar for¢a e autoridade adequadamente, a pedagogia € a
experiéncia prética, a reflexdo desta, ou a conjugagdo de teoria, pratica e teoria, isto €, a

praxis, € que podera indicar.

Examinamos o conceito de poder e examinamos sua relagdio com a for¢a e a

autoridade. Cabe caracterizar ainda o poder politico e sua legitimidade.

De acordo com Comparato (1987, p. 22), a fundamental caracteristica que diferencia
especificamente o poder politico dos demais poderes é que ele é o mais geral de todos. E
aquele poder que organiza ou permite que se organizem todos os demais poderes numa
determinada sociedade. Na sociedade héa forgas religiosas, econdmicas, raciais, culturais,
€tnicas, entre outras, que se manifestam, cada uma sob forma de poder e que convergem para

o poder politico.

Com base em Comparato, destacamos a analogia que apresenta a imagem da politica

com a arquitetura, de Aristoteles. Os pensadores politicos do Renascimento, para concretizar
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essa idéia tomaram a arquitetura gotica, em que cada forga social é representada por uma
arcada e o efeito conclusivo € dado pela abobada. As arcadas se encontram num determinado
ponto que fecha o conjunto de forgas: a “chave da abdbada”. Os pensadores do Renascimento
tomaram essa imagem para dizer que o poder politico também tem essa “chave da abobada”.
Todas as forgas da sociedade, que citamos anteriormente, tém que confluir para o poder
politico. Para que a sociedade possa viver de forma estruturada, tem que confluir para cima,
para o poder politico. Esta é a “chave da abobada”. A imagem que se tem do poder politico €

a do poder mais alto.

O Estado moderno se afirmou no momento em que se reconheceu que o poder

espiritual exercia sua competéncia nos limites tragados pelo poder politico.

Ao se analisar o poder politico na sua concretude, emerge a discussdo da combinagdo

de forga e autoridade no poder politico.

O poder politico deve ser mais forte que todos os outros poderes na sociedade.
Segundo a teoria juridica, o poder politico tem o monopélio legal da forca. A forca é da
esséncia do poder politico. Este deve ser respeitado e reconhecido como justo. Poder e justiga

se implicam reciprocamente e surge entdo a questdo da legitimidade do poder.

Na nossa sociedade, ndo se concebe um poder politico despido de legitimidade que

permanega atuante por muito tempo. Um Estado ou governante considerado objetivamente

injusto, rejeitado pela maioria ndo pode subsistir. O governante, pelo menos, ndo se mantém
indefinidamente no poder. Por outro lado, nenhum Estado procurou, até hoje, se assentar
exclusivamente na forga. Nos golpes de Estado verificados, por exemplo, na América Latina,
a primeira preocupagdo dos golpistas € legalizar o novo poder, buscando com isso criar uma

legitimidade formal (Comparato, 1987, p. 28).

Para Comparato (1987), ha duas perguntas classicas em relagdo a titularidade do
poder. Sdo elas: quem detém e exerce o poder politico € quem deve deter e exercer o poder

politico.

Para procurar respostas a essas indagagdes ¢ necessario distinguir poder pessoal €
poder estatal. Surge, entdo, a nogdo de Estado na ciéncia politica, como uma organizagio
impessoal e permanente do poder. Organizagdo enquanto conjunto de fungdes hierarquica-
mente inter-relacionadas. E fung@o é um poder atribuido para a realizagdo de uma finalidade

alheia ao seu titular.
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O mundo atual é um mundo organizacional. Nascemos, somos educados, trabalhamos
e passamos a maior parte de nossas vidas (lazer, religido, etc.) em organizagdes. A propria
escola € uma organizagdo e o conjunto de fungdes na escola sdo a de diregdo, de professor, de

secretario, etc..

O mundo das relagdes pessoais € nominadas passa a ser superado por um mundo de
relagdes impessoais, estdveis, permanentes e independentes de pessoas determinadas. No
lugar das pessoas surgem fungdes — o funcionario. O Estado € a grande organizagdo e por isso

a nogdo de Estado se opde a de poder pessoal.

Comparato (1987, p. 30) classifica as respostas iniciais as perguntas “quem exerce €
quem deve exercer o poder politico” em categorias. Por exemplo, para dar respostas de ordem
sociologica toma, por base, Max Weber. Segundo esse autor, o poder politico pode ser

explicado por trés fatores de legitimagéo: a tradigdo, o carisma e a racionalidade.

No campo da tradigdo existe o peso do tempo, ou seja, exerce o poder determinada
estirpe, familia, classe ou estamento porque sempre exerceu o poder e esse peso do tempo,

essa forga representada pela pressdo histdrica € determinante.

Comparato assevera que o carisma deve ser interpretado, como o proprio Max Weber
o fez, num sentido muito moderno, com referéncia ndo s6 a autoridade religiosa, mas a

qualidade extraordindria de uma personalidade, capaz de aglutinar e liderar.

A racionalidade, critério sob o qual se exerce o poder politico, segundo Max Weber,
pode ser de fins, ou seja, de eficicia. O poder é racional quando consegue resolver os
problemas atuais da sociedade. Na civilizagdo tecnoldgica em que vivemos, a eficicia do

exercicio do poder ¢ uma condigdo de legitimidade.

Para dar respostas de ordem religiosa e teleologica, Comparato se fundamenta na
filosofia grega, perguntando quais as finalidades do poder politico? Variam as respostas em
fun¢do das finalidades que se atribui ao poder politico que sdo seguranga € bem comum,

principalmente.

No contexto de um pais subdesenvolvido, essa nogdo de bem comum € essencialmente

abstrata. Pergunta Comparato (1987, p. 35), como extrair da terrivel divisdo social e da

exclusdo, uma no¢do real do bem comum? O que é comum a populagdo? O Marxismo

sustenta que o valor maior € a supera¢do da divisdo social em classes e, para tal, o poder
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deveria ser atribuido a classe cuja miss@o historica seria a superag@o da divisdo em classes, ou
seja, o proletariado. Outros, mesmo sem tradigdo historica e filosofica, sustentam que o valor
supremo seria o desenvolvimento econdémico e social, ou seja, a superagdo dos desequilibrios

dindmicos na sociedade.

A superagdo desses desequilibrios entre setores, classes, regides, sé pode ser
feita através de uma combinag@o de poder popular e poder tecnocratico. O
poder dando a base de legitimagdo para o exercicio do poder politico, € o
poder tecnocratico dotado dessa suficiente competéncia para programar,
planejar, executar (Comparato, 1987, p. 36).

Comparato afirma que a divisdo entre os que mandam e os que obedecem pode ou nédo
se transformar numa divisdo entre poder ativo e poder consenciente, base da teoria
democratica. Se os que mandam dispensam totalmente o consentimento dos que obedecem, se
a base de seu poder ndo € o consentimento popular ndo hd essa dicotomia. Mas se os que
exercem o poder, dependem do consentimento popular, ¢ inegavel que nessa sociedade havera

uma distingdo entre o chamado poder ativo e o poder consenciente.

De acordo com Comparato (1987, p. 36), a democracia ndo suprime a existéncia do

poder ativo, ou seja, a existéncia de governantes ou de um Estado, como organizag¢do do

poder politico. Ela postula a necessidade de que todo poder seja consentido pelo povo. Como
a democracia ¢ hoje o grande valor justificador do exercicio do poder politico, a distingdo
entre poder ativo e poder consenciente se torna muito importante na ciéncia politica. Essa
distingdo pode ser verificada por meio da representagdo politica, € a organizagdo da represen-

tagdo politica € um dos objetivos fundamentais da Constituigdo, enquanto lei maior do pais.

Para Comparato (1987, p. 37),

Toda constituigdo deve organizar a representagdo politica, partindo-se do
pressuposto de que ela tem base democratica. Ou seja, se todo poder emana

I3 I3

do povo e em seu nome € exercido, é importante que se regulem os
mecanismos de poder em nome do povo e isso se chama representagdo
politica.

Em que pese as divergéncias comuns ao longo do tempo, € de se perguntar “¢ possivel,
numa sociedade complexa como a atual, eliminar-se a representag@o politica?”. Trata-se, na
verdade, da contradi¢do entre democracia direta e democracia representativa, entre exercicio

do poder politico com ou sem representagdo. Como diz Comparato (1987, p. 39), é uma falsa
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contradigdo, pois a democracia exclusivamente direta € invidvel nas sociedades modernas, nos
grandes conglomerados, nas grandes associagdes, nas grandes sociedades. Por outro lado, a
democracia exclusivamente representativa, a organizagdo do poder politico com base
exclusivamente representativa, tende a oligarquia. Ha sempre um pequeno grupo que se
apossa do poder e o exerce, dizendo exercé-lo em nome de todos, mas sabe-se que o
verdadeiro nuicleo do poder é uma determinada fragdo do grupo inteiro. Hoje a problematica
se coloca, portanto, na combinagdo da democracia direta com a democracia representativa, ou
seja, a democracia participativa. Assim, se a representagdo politica € indispenséavel e sabendo-
se que ela tende ao abuso e a oligarquia € preciso sistematicamente corrigi-la com a

participagdo direta do povo no exercicio do poder politico.

Os mecanismos juridicos ou politicos para essa participagdo do povo no exercicio do
poder politico sdo dos mais variados. Sé para ilustrar podemos destacar: a iniciativa popular €
o referendo, na produgdo das leis; e, na sua aplicagdo, o tribunal popular estavel e
permanente; no executivo a edi¢do e aplicagdo de regulamentos administrativos; a audiéncia

popular nas decisdes pontuais legislativas ou executivas, entre outras.

Para evitar o abuso do poder politico — tendéncia inerente ao exercicio de qualquer

poder — é necessario o controle social e as constituigdes que sdo a regulagdo do exercicio do

poder. Impedir a concentragdo do poder, estimular a divisdo de poderes e a criagdo de

mecanismos democraticos de controle social como os Conselhos, hoje tdo difundidos, sdo

formas de controle e de evitar o abuso, estimulando a participagéo social.

Esta, a participagdo social, ¢ dever de todos os individuos, procurando exercer
influéncia sobre as decisdes de interesse comum. Alguns fundamentos a justificam: a vida
social; a necessidade basica dos seres humanos; a constante troca de bens e de servigos entre

as pessoas; o dever de solidariedade entre os seres humanos.

De acordo com Dallari (1984, p. 36), “a participa¢do politica ¢ um dever moral de
todos os individuos e uma necessidade fundamental da natureza humana. A participagdo
intensa e constante de muitos € necessaria para impedir que alguns imponham uma ordem

injusta, que sempre acaba sendo prejudicial para todos”.

Sa@o muitas as formas de participagdo politica. Uma delas € a escolha dos representan-
tes via processo eleitoral, que pretende garantir a democracia representativa. Ndo se esquecen-

do as influéncias sobre esse processo do poder econdmico e das forgas politicas dominantes,
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bem como o uso da maquina publica para a corrupgdo eleitoral, dai a importédncia da liberdade

de informagdo e o constante aperfeicoamento do processo eleitoral (Dallari, 1984, p. 41).

Referindo-se a Osman Lins, Dallari (1984, p. 43) observa que como ndo se consegue
qualquer mudanga profunda na sociedade sem que haja mudanga na consciéncia de cada um,
para a efetiva participagdo politica o primeiro passo deve ser no plano da consciéncia.
Concordamos com Dallari (1984, p. 43) quando afirma que o individuo consciente ndo fica
indiferente ¢ ndo desanima perante os obstaculos. Para ele, a participagdo ¢ um compromisso

de vida, exigida como um direito e procurada como uma necessidade.

A participagdo pode ser individual ou coletiva. Na individual, cada um escolhe a
forma, o espago e as oportunidades de participagdo. Na participagdo coletiva as pessoas se
integram a qualquer grupo social e aderem a finalidade das associagdes. “A forga do grupo

compensa a fraqueza do individuo” (Dallari, 1984, p. 44).

E preciso destacar que a organizagdo da participagdo traz uma série de vantagens para

qualquer trabalho em busca de mudanga social. Além da soma de forgas, a organizagdo
possibilita a divisdo do trabalho, o recebimento de mais informagdes, a obtengdo de maior
rapidez e amplitude na divulgagdo das propostas e a avaliagdo mais perfeita dos recursos, dos
obstaculos e dos resultados conseguidos. Além de proteger os que trabalham pela mudanga, a
participagdo organizada tem maior possibilidade de assegurar a continuidade do trabalho
comunitdrio, continuo. Ja a participagdo é eventual, quando ligada a uma circunstancia
momentanea, ndo inserida num trabalho organizado e continuo. Mas essa eventualidade ndo o
torna menos importante, nem desmerece a participagdo que, em certas situagdes adquire
grande significagdo politica, podendo contribuir para decisdes fundamentais (Dallari, 1984,
p.50).

Compartilhamos a idéia de Dallari (1984, p. 50) diante da importancia da participag¢do
politica. Quer eventual, quer organizada, a participagdo politica é vélida desde que consciente
e responsavel como exige toda a agdo que vise o bem comum. No entanto, a participagdo
eventual, ocasional, ¢ discutivel, pois cada um deve ter alguma forma de participagdo

permanente, quer seja na escola, no bairro, na fabrica, no escritdrio, nas associagdes, etc.

Explicitadas as categorias de andlise, cabe verificar como, num tempo recente, elas
tém se evidenciado nos municipios brasileiros em relagdo a gestdo publica de modo geral e a

da educagdo de modo particular. E o que se pretende no préximo item deste capitulo.
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2.3 Anos 1990: centralizagiio e descentralizagiio, poder e gestio nos municipios

brasileiros

Ao longo da década de 1990, a crise fiscal, de carater eminentemente financeiro se
intensifica e torna-se a marca da realidade do setor publico nacional. Essa crise em instancias
centrais — Unidio e Estados da Federagdo — provoca a delegagdo de atribui¢des para instancias
locais: o Municipio. Essa tendéncia ¢ reforgada pelo empenho na ampliagdo das receitas
publicas municipais, impulsionado pela Constituigdo Federal de 1988. Conforme Guimardes
Neto e Aratijo (1998, p. 36), entre outros, tais fatos estimularam a descentraliza¢do de

politicas publicas e a ampliagdo do espago de atuagdo do poder local.

Os autores destacam outro fendmeno importante deste periodo. Referem-se ao avango
das concepgdes neoliberais, de reforgos a idéia do Estado minimo que possibilita o avango do
papel do setor privado e, portanto, das iniciativas do mercado, em face da crise do Estado
evidenciada pela incapacidade de desenvolver politicas publicas que atendam as necessidades
da maioria da populagdo. Desse modo, sdo retirados da instancia federal muitas fungdes
assumidas em décadas anteriores, abrindo-se espago para a disputa por investimentos
produtivos entre estados e entre municipios, oportunizando a crescente “guerra fiscal”. Essa
disputa, sem a coordenagdo do governo central, estimula iniciativas locais. A iniciativa
privada, por sua vez, busca descentralizar sua operagdo para muitos espagos, valendo-se de

beneficios concedidos por poderes locais.

Destacamos, contudo que, em muitos municipios brasileiros, as prioridades de a¢do do
governo local no campo do desenvolvimento econdmico sdo precedidas por duas outras
fundamentais: a) o aprofundamento da democratizagdo da gestdo da cidade, emergindo
destacando-se processos de participagdo organizada da populagdo nas decisbes de carater
geral como o orgamento municipal, por exemplo; b) a universalizagdo e melhoria da
qualidade dos servigos publicos como os da saide e educagdo, habitagdo e saneamento, com

atengdo especial as criangas e aos adolescentes.

Muitas experiéncias municipais vém sendo realizadas nessas perspectivas. E certo que

os processos de redemocratizagdo, a propria crise fiscal e financeira do setor publico e tais
experiéncias sdo sinais de uma tendéncia descentralizadora que valoriza espagos locais como

espagos de poder, embora ndo seja esta, ainda, a tradi¢do brasileira.
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A este respeito, Guimardes Neto e Aratjo (1998, p. 56) anunciam que:

[...] reconstruir o sentido de cidade (e de cidadania), ampliar o sentimento de
pertencimento a um local (com uma histéria, um conjunto de valores, etc.) —
numa época de globalizagdo ativa, de perda de consciéncia dos limites e
possibilidades da manutengdo de identidades nacionais, de tendéncias
homogeneizadoras e massificantes — pode ser um estimulante projeto
coletivo que ajudara a construir novas formas de convivéncia social.

Com base em experiéncias locais bem sucedidas em quatro cidades brasileiras —
Fortaleza, Recife, Santos e Porto Alegre — foi possivel encontrar na pesquisa conjunta
realizada pelo Centro Josué de Castro, de Recife, e pelo Instituto Polis, de Sdo Paulo, quatro
caracteristicas de gestdo:

- visdo estratégica da atuagdo do governo em termos politicos, administrativos e economicos;
redefinicdo das fungdes do Executivo Municipal, de forma a priorizar o interesse publico,
substituindo o clientelismo por estratégias mais modernas de legitimagao;
reconhecimento da importancia da promogdo de uma imagem favoravel da cidade e da
administragdo; e
uma nova concep¢do de democracia, que enfatiza, real ou simbolicamente, a
descentralizag@o, a participagdo popular e as parcerias do poder publico com diferentes

agentes sociais.

As duas primeiras caracteristicas sdo correlacionadas, pois s6 € possivel adotar uma

visdo estratégica na administragdo publica quando se consegue superar as pressdes para a

utilizagdo de mecanismos clientelistas®.

A eliminagdo de praticas clientelisticas depende de participagdo publica ativa e ndo
apenas de vontade do poder executivo. E, para Soares e Gondim (1998), s6 pode efetivar-se se
a prefeitura como estrutura administrativa, for organizada de tal forma que a implementagéo
das decisdes que afetam direta ou indiretamente a populagdo, especialmente a prestagdo de
servigos publicos, possa ocorrer independentemente da atuagdo de individuos, sejam eles
politicos ou funcionarios da prépria prefeitura. Portanto, a questdo relaciona-se com a infra-
estrutura organizacional da Prefeitura e com o preparo técnico, ético e politico da equipe de

servidores, e ndo s6 dos que ocupam cargos de confianga (Soares e Gondim, 1998, p. 69).

% O clientelismo como troca de apoio politico por favores a pessoas ou grupos especificos.
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Neste momento é importante indagar: e o papel da participagdo popular na gestdo

publica?

Segundo Soares ¢ Gondim (1998, p. 84), quando se pretende a participagdo, num
sentido mais profundo, de partilha do poder, envolvendo a formulagdo e a implementagio de
politicas publicas, torna-se essencial buscar mecanismos capazes de institucionalizar os
processos participativos, de modo a assegurar-lhes continuidade e eficicia. Um bom exemplo
desses processos participativos s@o as parcerias entre os movimentos sociais € o poder publico
para a formulagio e implementagdo de politicas publicas. Tais parcerias, entretanto, puderam
ser viabilizadas quando a democratizagdo do regime permitiu a condugdo de politicos

comprometidos com os proprios movimentos sociais aos governos municipais.

No Brasil, a institucionalizagdo do processo participativo sob a forma de conselhos
passou a predominar sobre as formas mais autonomas e menos organizadas de participagdo
popular. Essa forma de participagdo tem respaldo na Constituigdo Federal de 1988 que
estabeleceu, no seu Titulo III — Da Organizagdo do Estado, como um dos preceitos para a

formulacdo das Leis Organicas Municipais, a “cooperagdo das associagdes representativas no
¢ g

planejamento municipal”. Além disso, a Carta Magna estabeleceu a participagdo da

comunidade como diretriz para defini¢do de politicas publicas nas dreas da saude, assisténcia

social e proteg¢ao do patrimonio cultural.

Na defini¢do de politicas publicas educacionais ha, no entanto, auséncia de qualquer

diretriz de participagdo popular.

As leis organicas especificaram a criagdo de varios orgdos de gestdo participativa. A
maioria previu a criagdo de Conselhos Municipais da Satde, da Educagdo, do Meio
Ambiente, da Crianga e do Adolescente. Muitos conselhos foram previstos nas leis orgénicas
devido sua obrigatoriedade, estabelecida pelas leis federais e estaduais, para recebimento de

recursos.

Conforme afirmam Soares e Gondim (1998, p. 90),

[...] apesar dos diferentes estagios de organizagdo da sociedade em cada
municipio e das crescentes dificuldades de agregagdo social, resultantes do
aumento da violéncia e da ampliagdo de bolsdes de pobreza urbana, a analise
das tendéncias que configuram as recentes mudangas que tém marcado
véarias administragdes de médias e grandes cidades brasileiras mostra, em
primeiro lugar, que a competi¢do pelo poder politico, nesses centros urbanos,
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tornou-se muito mais democratica, permitindo a emergéncia de uma nova
elite dirigente, com condi¢des de romper com as formas tradicionais de gerir
as politicas publicas no Brasil. Assiste-se, nos Gltimos anos, a um processo
de transicdo de uma administragdo ultracentralizada e extremamente
excludente para novas formas de gerenciamento do poder publico local, onde
a descentralizagdo e a participagdo cidadd aparecem como o caminho para
revigorar um Estado insuficientemente irrigado pela legitimidade
democratica.

No que concerne a descentralizagdo da gestdo nas escolas, com o proposito de
melhorar a qualidade da educagdo, estd sendo buscada, essa descentralizagdo, como uma
estratégia para reformar os sistemas educativos, mas ela ndo acontece somente como uma

situag@o propria ou exclusiva do setor educacional.

A descentralizagdo da gestdo escolar ¢ um movimento que se inscreve dentro de um
processo maior de reforma da gestdo publica como um todo, orientada pela competitividade

das nagdes, num contexto de globalizagdo crescente e dominado pelas for¢as do mercado.

Atualmente, as Ciéncias Sociais discutem este tema centrando-se em torno dos

problemas que a globalizagdo estd delineando nos paises. Conforme as palavras de Casassus

(1999, p. 14):

Esses novos problemas se referem ao papel que deve exercer o Estado, em
particular, aos que se referem a governabilidade. De um lado frente a
autonomia cada vez maior das forcas do mercado, de outro, frente aos
processos de diferenciagdo que ocorrem tanto no ambito da economia como
na sociedade. Essa situagdo fortalece a opinido de que as estruturas de gestdo
atuais cerceiam a efetividade das nag¢Ses. Em conseqiiéncia, o planejamento
emergente € que tem se tornado necessario para gerar novas formas de
estruturagdo dos mecanismos de governabilidade (ou de gestdo) do Estado,
de maneira que tomem em conta as forgas operantes na sociedade num

contexto de crescente globalizagdo da economia’.

Pensar a descentralizagdo da gestdo na escola como estratégia para melhorar a

qualidade da educagdo, supde ter clareza do que significa essa qualidade.

Casassus (1999, p.15), adverte para a importancia de se estabelecer distingdo entre
uma compreensdo profissional e uma compreensdo de sentido comum, ndo profissional, do

que € qualidade em educagéo.

? Tradugdo livre, da autora desta tese.
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Uma visdo profissional do que seja qualidade de educagdo € a visdo construida a partir

de uma proposta pedagdgico-curricular, que considere o rendimento académico, a

aprendizagem como referéncia. Ela se contrapde a uma visdo de sentido comum, ampla e

multidimensional, enfim, ndo profissional.

A mobilizagdo entre a visdo profissional e a ndo profissional da qualidade em
educagdo acaba por influir também na organizagdo dos sistemas de educagdo enquanto

movimento de participa¢do dos cidaddos em busca de interesses sociais.

Ao comentar que as questdes que hoje se colocam no dominio das politicas e da gestdo
da educagdo resultam de uma crise do modelo de organizagdo e administragdo, Barroso (2002,
p. 173) afirma que: “[...] esta crise tem contornos diversificados, de pais para pais, mas pode
ser sintetizada em trés pontos: crise de legitimidade do Estado; crise de governabilidade do

sistema educativo; crise do modelo de organizagdo pedagogica”.

A superagdo dessa crise tem levado a diferentes medidas de cunho politico,
administrativo e pedagdgico nas quais destaca-se a gestdo local da educa¢do, segundo o

mesmo autor.

A gestdo local da educagdo inclui, dentre outras medidas, a descentralizagdo
municipal e o reforgo da autonomia das escolas, que constituem um objeto eminentemente

politico.

Considerada, portanto, como objeto politico, a gestdo local da educagdo constitui,

como afirma Barroso (2002, p. 174),

[...] um lugar de confrontagdo de diferentes ‘logicas de agdo’ que lhes dao
diferentes sentidos e visam diferentes fins, quer ao nivel dos centros de
decisdo politica, quer ao nivel do campo de agdo dos vérios atores sociais.
Entre as diferentes logicas [...] é possivel distinguir: a l6gica estatal; a logica
de mercado; a ldgica corporativa; e a logica comunitaria.

Hoje, o contexto social se tornou exigente de maior produtividade no sistema de
ensino e favoravel ao encaminhamento de politicas que viabilizem a gestfio descentralizada da

educagdo.

Nédo podemos, portanto, reduzir a administragdo da escola publica a dicotomia entre

dois modelos opostos, caracterizados por Barroso (2002, p. 174) como: uma administrag¢do
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centralizada, planificada e hierarquizada, de um lado e o mercado, descentralizado,

concorrencial e autébnomo de outro.

O sistema de parcerias e¢ o planejamento participativo através do envolvimento
responsavel da comunidade escolar sdo formas de interligar Estado, professores e pais de

alunos superando a burocratizagdo do Estado, a bipolarizagdo de professores e pais € o

fatalismo do mercado. E o desafio da gestdo local da profissionalizagio da Escola assentada

em estruturas e modo de organizagdo que preservam e conciliam os diferentes papéis e

fungdes de cada segmento envolvido no processo educacional.

Como afirma Barroso (2002, p. 193), a busca de equilibrio entre intervengdo do
Estado, a participagdo dos cidaddos e o profissionalismo dos professores, constitui um
elemento essencial de regula¢do local da escola publica evitando a dicotomia entre Estado ¢
mercado. Para que isso ocorra propde o desenvolvimento de um conjunto diversificado de

medidas baseadas em principios identificados como:

Poderes locais fortes [...].

Escolas fortes [...].

Professores profissionais — militantes [...].
Cidadios participativos [...].

Estado atento e interveniente [...]

[...] E no quadro deste processo integrado e interdependente que a
‘moderniza¢do administrativa’, a ‘descentralizagdo politica’, a ‘autonomia
do estabelecimento de ensino’ [...] poderdo ganhar um sentido diferente do
habitual e contribuirem para devolver o sentido civico e comunitario a escola
publica (Barroso, 2002, p. 194).

A gestdo local da educagdo, numa perspectiva democratica e visando a qualidade do
processo educacional € um desafio factivel e plenamente aceito hoje, no Brasil, e que

denominamos processo de municipalizagdo do ensino.

Iniciado de longa data na Historia da Educagéo brasileira € recente, ou seja, a partir da
Constituigdo Federal (1988), o assumir desse processo de municipalizagdo motivado pela
condigdo constitucional dos municipios de entes federados. Reagdes, equivocos,
adesdes/rejeigdes, resisténcias e criticas tém acompanhado o processo sob alegagdes as mais
diversas, desde a sua inviabilidade econémica até a incapacidade técnica, administrativa ou

mesmo pedagdgica de sua consecugdo.
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O FUNDEF deu um passo a frente. Os Conselhos Municipais se fortaleceram e as
escolas, desafiadas pela construgdo de sua proposta pedagdgica estabelecida pela LDB,

encontraram um apoio legal para sua autonomia.

Referindo-se a obrigatoriedade da municipalizagdo, Silva Jinior (2002, p. 204) afirma:

Nio se discute mais no Brasil a viabilidade e a oportunidade do processo de
municipalizagdo do ensino. Resisténcias e criticas, quando manifestas,
referem-se as formas de implantagdo e operagdo, nio mais a validade e a
necessidade da proposta. Naturalizada a discussdo a seu respeito, a
municipaliza¢do se apresenta hoje como algo obrigatdrio, porque desejavel e
necessario.

A sociedade civil organizada tem a cumprir um significativo papel de controle social
nas questdes de municipalizagdo como forma de acompanhamento e de garantia do alcance de
seus resultados. De acordo com Silva Jinior (2002, p. 205), “transferir responsabilidades em
nome da garantia da eficacia e da valorizagdo dos movimentos da sociedade civil constitui,

sem duavida, uma engenhosa estratégia de governo”.

Trés idéias-forga sdo apresentadas pelo autor, no plano pedagoégico da discussdo da

municipalizagdo, quanto a organizagdo da escola: a propria idéia de autonomia da escola, a de

projeto pedagégico e a de trabalho coletivo. A autonomia da escola se concretiza na

elaborag@o do seu projeto pedagogico, este, para ser auténtico e se tornar viavel pressupde o

trabalho coletivo como modo de organizagdo. Também pode-se argumentar que o trabalho
coletivo é uma condigdo necessdria para a elaboragdo do projeto politico e que este é

indispensével para a escola conquistar sua autonomia (Silva Junior, 2002, p. 206).

A organizagdo coletiva do trabalho na escola municipal, a atualizagdo constante do seu
corpo docente, a participagdo da comunidade na vida da escola e o apoio do 6rgdo municipal
de ensino, sdo condigdes para que se efetive o direito a educa¢do superando a logica do

mercado e em beneficio dos alunos, dos cidaddos.

A descentralizagdo, quer em sua vertente de municipalizagdo, regionalizagdo ou
nuclearizagdo de escolas, juntamente com o financiamento e a gestdo econdmico-financeira,
administrativa e pedagdgico-curricular, com base na legislagdo, sdo os elementos de politicas
publicas que resgatam aos Estados e, principalmente aos Municipios brasileiros e suas escolas

o poder de decidir e gerir as questdes educacionais.
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Avangamos nesse processo, mas ndo chegamos, ainda, ao patamar de autonomia, de
realizagdes e de resultados esperados por aqueles que acreditam na potencialidade criadora e
inventiva da comunidade escolar e local, capaz de transformar a escola piblica em espago de

aprendizagem e de exercicio da cidadania. No entanto, trata-se de um processo em andamento

e de carater ascendente especialmente quando ha vontade politica e compromisso social.

No estudo de caso, a seguir, reunimos elementos que fortalecem essa crenga e

expectativa caracterizando o real possivel de um municipio brasileiro.




Capitulo I1I

MUNICIPIO DE 1JUi (RS): ESTUDO DE CASO

No capitulo anterior procedi estudos relativos a centralizag@o e descentralizagdo, poder
e gestdo nas politicas educacionais visando construir referéncias para andlise das préticas a

serem verificadas no Estudo de Caso constante neste capitulo.

O Estudo de Caso diz respeito ao Municipio de Ijui (RS), sobre o qual reuni
informagdes necessarias ao objeto deste estudo, como dados secundarios quantitativos e dados

qualitativos, por meio de entrevistas.

Neste capitulo, além de caracterizar o Municipio de Ijui sob aspectos historicos,
geograficos, politicos e demograficos, apresento o surgimento do ensino superior no
Municipio, relacionado ao Movimento Comunitario de Base, marco contextual e referéncia de

vdrias iniciativas que revelam o perfil cultural e socioecondémico de Ijui.

Além disso, apresento dados relativos a rede escolar e algumas referéncias a gestdo
publica municipal em que se destaca a constituigdo dos Conselhos Municipais, enquanto

espagos politico-sociais de relagdo entre governo municipal e sociedade.

Organizo os dados obtidos nas entrevistas a respeito dos programas educacionais
desencadeados pelo governo federal no municipio, considerando as categorias centralizagdo e

descentralizagdo, poder e gestdo nas politicas educacionais.

3.1 O Municipio de Ijui (RS): algumas caracteristicas

Para realizar o Estudo de Caso, escolhemos o Municipio de [jui pelas seguintes razdes:




sua populagdo construiu, em 112 anos de fundagdo do Municipio e em 90 anos de sua
emancipag¢do politica, uma histéria marcante e significativa de pioneirismo, associativis-
mo e participagdo comunitdria, acolhendo e convivendo com a diversidade étnica e

cultural, numa regido de minifindio agricola a qual soube tornar produtiva e préspera;

seu povo acreditou e tem dado mostras de acreditar na escola e na educagdo como fator de

desenvolvimento;

neste Municipio, a escola municipal particularmente e a educagdo de modo geral
apresentam caracteristicas administrativas e pedagdgicas que esta pesquisa se propde

analisar;

minha formagédo e atuagdo profissional esteve e esta vinculada ao Municipio.

3.1.1 Aspectos Historicos, Geograficos, Politicos ¢ Demogrificos

Situado no Planalto riograndense, distando cerca de 400 quildmetros de Porto Alegre,

proximo da fronteira com a Argentina e com o Estado de Santa Catarina, Ijui representa na

histéria da ocupagdo e povoamento recentes do Rio Grande do Sul um momento significativo
por inaugurar uma nova fase do processo de colonizagdo dirigida que se estendeu pelo século
XIX e inicio do século XX.

A Colonia Ijuhy foi fundada em 19 de outubro de 1890, por iniciativa, portanto, do
governo estadual. Sua fundagdo marcou o inicio de uma nova politica de colonizagfo: ndo
mais sob a tutela do governo central € ndo mais com centros homogéneos do ponto de vista
étnico, mas como colonias mistas. A Colonia de Ijui significou o inicio da ocupagdo das
tltimas areas disponiveis no Rio Grande do Sul, para onde eram enviados imigrantes
diretamente da Europa: alemaes, teuto-russos, poloneses, italianos, letos, austriacos, hungaros,
suecos, franceses, espanhdis e, pouco depois, uma geragdo moga, excedente das “coldnias
velhas”, isto €, das areas ocupadas por alemdes e italianos, a partir de Sdo Leopoldo e Caxias

do Sul (Marques, 1984, p. 22).
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Seu nome derivou-se do Rio que dividia a entdo Colonia a0 meio no sentido leste-
oeste. Ao Rio foi dado o nome de Ijuhy pelos indios guaranis e conservado pelos
missioneiros'’.

De acordo com o Atlas Escolar (UNIJUL 1994), o Municipio de Jjui esta localizado na

Regido do Planalto Médio gaticho.

A extensdo da area do municipio se modificou muito ao longo do tempo: o relatdrio da
Colénia Ijuhy, de 1911, citado por Lazzarotto (2002, p. 14) atribuia para a “regido colonial de
Ijuhy” a area de 263.908 hectares, ou 2.639,08 km?. Com a sua emancipagdo, em 31/01/1912,

[jui perdeu o “Pontdo do Ijuhisinho”, situado no hoje municipio de Jéia.

Em 1959, a 4area do Municipio era de 2.169 km? Sucederam-se, entdo, cessdes de
terras do Municipio de Ijui, quando da emancipagdo de varios municipios préximos: para o
Municipio de Catuipe (1961), para os de Augusto Pestana e Ajuricaba (1965), para o de

Coronel Barros (1992) e, para o municipio de Doutor Bozano (1999).

Hoje, o Municipio de [jui tem a extensdo de 647 km? e se limita ao norte com

Chiapeta; ao leste com Nova Ramada, Ajuricaba e Doutor Bozano; ao sul com Cruz Alta,

Augusto Pestana e Boa Vista do Cadeado e a oeste com Catuipe e Coronel Barros. (Anexo 1)

Informagdes censitarias apontam uma populagéo de 5.228 pessoas, em 1896. Ja no ano
de 1914 a populagdo era de 25.325 habitantes. Nesse ano foram identificadas diversas
nacionalidades entre os habitantes de Ijui: brasileiros, alemies, italianos, poloneses, russos,
austriacos e letos. A diversidade étnica é uma das caracteristicas da populagdo ijuiense. Em

1920 a populagio era de 31.636 residentes.

No primeiro periodo das informagdes censitarias, afora o crescimento vegetativo, fica
evidente o efeito do contingente de imigrantes que se dirigem para [jui. Nos censos

subseqiientes o crescimento resulta da acentuada natalidade.

O Album de 1940 apresentava a populagio de Ijui como constituida de 50.000
habitantes. J4 o Album de 1962 apontava a populagio em 63.007, sendo 19.487 para zona

1% Termo utilizado para indicar, conforme a grafia: “Ihjui” - “rio das rds”, talvez o significado original; “Juhy” —
“rio dos espinhos”; “Jujuhy” — “rio dos pintassilgos”; mas “Ijuhy”, grafia que aparece em todos os documentos
até a década de 1940, significa “Rio das Aguas Divinas” (nobres, plenas, dureas) ou “Rio da abelha divina”
(sincope de “Ei” — abelha — em “i””) (Lazzarotto, 2002, p. 13).
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urbana e 43.520 para a zona rural. Em 1990, a populagdo era de 74.212, desses, 57.796 na
zona urbana e 16.416 na zona rural (Lazzarotto, 2002, p. 15). Em 2000, o IBGE divulgou os
dados do Censo, tendo Ijui 78.286 habitantes, distribuidos em 67.181 na zona urbana e 11.105
na zona rural. Portanto, populagéo, agora, predominantemente urbana (85,8%), ao contrario

do predominio de habitantes na zona rural em 1962 (69,1%).

3.1.2 Ensino Superior no Municipio ¢ 0 Movimento Comunitario de Base: um

pouco de histéria

A origem da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui (FAFI) estd ligada a
vinda da Ordem dos Frades Menores Capuchinhos ao Brasil, em 1612, no Maranhdo e,

depois, em 1896, no Rio Grande do Sul.

No Rio Grande do Sul, os frades, em menos de meio século, erigiram a primeira
circunscri¢do independente da Ordem na América do Sul, a Provincia de Caxias do Sul, mais
tarde Provincia dos Frades Menores Capuchinhos do Rio Grande do Sul, com personalidade

juridica civil, desde 1909, sob a denominagdo de Sociedade Literaria Sdo Boaventura.

Os frades fizeram-se presentes em Ijui a partir de 1949. Além das responsabilidades
conventuais € do ensino seminaristico e da agdo pastoral, em 1952 assumiram vrias
atividades sociais e educacionais no Municipio, como aulas de Filosofia, Historia e Psicologia
da Educag@o na Escola Normal Sagrado Coragdo de Jesus. Portadores de uma sélida cultura
filosofico-teologica e de equilibrada formagdo cientifica, participaram ativamente da vida

cultural local.

Engajados no processo social ¢ com expectativas de novas oportunidades que seriam

abertas pela educagdo, projetaram o Ensino Superior no Municipio como forma de preparar

professores para atender a expans@o do ensino médio e que conduzisse a regido a busca de sua
identidade, viabilizando a permanéncia de cidaddos que estavam se deslocando de Ijui devido

as transformagdes sociais e da economia regional.

Implantou-se, entdo, na Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, em 16 de margo de
1956, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui (FAFI), cuja mantenedora foi a

Sociedade Literaria Sao Boaventura.

AVA
ICm 1 2 3 4 5 6 7 unesp wl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



A FAFI justificava a implantagdo dos cursos de Filosofia e Pedagogia para preparo
imediato de professores para o ensino secundario. No periodo de 1947 a 1964 cresceu 4,3

vezes a matricula neste nivel de ensino (Marques, 1984, p. 34).

As experiéncias desenvolvidas nos primeiros anos com as atividades de ensino e de
extensdo levavam a Faculdade a procura de novos instrumentos de participagdo interna
diferenciada, com vistas a programas de integrag@o e a agdes junto a comunidade. Buscando
alargar perspectivas de trabalho e torna-las mais conseqiientes no entendimento da realidade
por meio da pesquisa, criaram-se centros integrados. Nestes a pesquisa se vinculava ao ensino
e ambos eram alimentados por uma presenga ativa junto a comunidade, sob novas formas de

extensdo. Tais Centros, mais tarde, originaram outras faculdades.

Diferentemente de outras instituicdes, a experiéncia que se esbogava em Ijui
significaria um esforgo de integragdo e desenvolvimento orgdnico, em que a Faculdade, na
totalidade de suas fungdes, estivesse sensivel aos acontecimentos e instrumentalizada para

ajudar pessoas, grupos e organizagdes a enfrentarem os seus desafios.

Em conseqiiéncia, na década de 1960, quando o Pais vivenciou fortes movimentos
sociais pela conquista de melhores condi¢des de vida, maior participagdo nos resultados da
produgdo, enfim, por democratizagdo econdmica e politica, foram muitos os movimentos por
educagdo voltada as camadas populares mais desfavorecidas. Eram movimentos com diversas
matizes, tendéncias ideoldgicas e interesses. A educagdo passava a ser entendida e usada

como instrumento de organizagdo e mobilizagdo das camadas populares.

Esta regido do Estado do Rio Grande do Sul também sofria mudangas substanciais:
modernizagdo da agricultura, substitui¢do da produgdo local por produtos vindos de fora, a
sociedade reagindo, mas ndo entendendo bem o novo momento. Nesse contexto surgiu o
Movimento Comunitario de Base (MCB), com caracteristicas peculiares por condigdes como:

a presen¢a do minifiindio, a modernizagdo da produgdo agricola, a existéncia da Cooperativa

Regional Triticola Serrana (COTRIJUI) e da FAFI. A base para motivagio e fundamentagéo

do MCB pode ser encontrada tanto em ambito nacional, quanto nos problemas sociais locais.

Conforme Frantz (2001, p. 2), em sua esséncia 0 Movimento constituiu-se em uma
reacdo pela organizagdo, tendo no associativismo € no cooperativismo suas bandeiras,

transformando-se em uma experiéncia historica importante de educagéo ndo formal.
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Os primeiros passos de organizagdo do Movimento consistiram no esfor¢o de
arregimentagdo e motivagdo de todas as pessoas da comunidade, com objetivo de ajudarem a
resolver seus problemas. Para isso, apelou-se a responsabilidade e participagdo de cada um

como membro da comunidade.

O Movimento foi importante para a UNIJUI, para a COTRIJUI e o setor rural, para as

Associagdes de Amigos de Bairros e o setor urbano, para a organizagdo do Sindicalismo dos
varios segmentos de trabalhadores rurais e urbanos, para as autoridades publicas, para a

formagédo de liderangas.

Sua forga se assentava na dindmica do processo social e ndo no estabelecimento de
objetivos pré-fixados. Como método, utilizou a organizagdo social da comunidade em
pequenos grupos e, como técnica de animagdo dos grupos, utilizou o didlogo ou a discussdo

democratica de todos os assuntos que dissessem respeito aos seus participantes.

Assim, experiéncias como o Ciclo Basico, no curriculo de graduagdo, o Instituto de
Educagdo de Base, a Regionalizagdo e Expansdo do Ensino Superior, a Educagdo Popular, a
Educagdo Permanente, o Museu Antropolégico Diretor Pestana, a Colméia Infantil
(articulagdo de clubes infantis), o Conselho de Bairros de Ijui, e outras, forjadas no dmbito do
MCB se consolidaram ¢ se institucionalizaram no municipio. Muitas delas, incorporadas a
propria estrutura universitaria, antecipavam-se a propria Reforma Universitaria de 1968, que

ja vinha sendo discutida no pais.

Como ¢ da natureza dos movimentos sociais, 0 Movimento Comunitirio de Base se
diluiu no tempo, mas seus frutos colhem-se até hoje, pois penetrou na cultura organizacional e
politica das associagdes e organizagdes, na universidade, nas liderangas que se renovam no
trato das questdes sociais € comunitarias. Constituiu-se em experiéncia orientadora de muitos
programas e atividades de educag@o para o cooperativismo no Brasil e, também, em referéncia

historica para politicas de integragdo entre ensino superior ¢ desenvolvimento regional.

Nesta perspectiva e, posto que o alargamento das areas de atuagdo estava entre as
exigéncias de expansdo do proprio capitalismo na regido, percebeu-se a necessidade de
expansdo horizontal do MCB, a partir das bases populares. Em maio de 1968 iniciou-se um
Projeto de Organizagdo e Desenvolvimento de Comunidades de Base. Tal projeto contou, até
1969, com recursos financeiros provindos da Fundagdo Ford e atingiu, nessa fase, 33

municipios da Regido.
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A regionalizagdo levada a efeito a partir das bases se sustentava na propria

regionalizagdo da FAFI, que lhes dava apoio e fazia assessoria pedagogica.

Marques (1984, p. 111) afirma que a idéia de um organismo regional de integragdo
para o desenvolvimento por meio da educagdo foi oficialmente langada pelo Diretor da FAFI,

em reunido realizada a primeiro de maio de 1968, na Prefeitura Municipal de Ijui.

ApoOs reunides e tratativas com os 54 municipios do Noroeste do Rio Grande do Sul,
decidiu-se “criar um organismo para o desenvolvimento regional, planejado e instrumentaliza-

do pelos servigos que se fizerem necessarios, com prioridade para a educagdo" (Marques,
1984, p. 111).

Assim, em 30 de novembro de 1968, foi constituida a Funda¢do de Integragdo,
Desenvolvimento e Educagdo do Noroeste do Estado (FIDENE) com doag#o, pela Sociedade
Literaria Sdo Boaventura, do patriménio da FAFI e com dota¢des de 2% das receitas anuais
dos Municipios constituidores. Constam dos estatutos que a FIDENE ¢ pessoa juridica de

direito privado, com sede e foro na cidade de Ijui.

A constitui¢do oficial da FIDENE realizou-se em 7 de julho de 1969, quando foram

concluidos os tramites formais de escritura publica de dotagdo de patrimdnio inicial
inalienével dos bens da FAFI.

A FIDENE, instituigdo laica e comunitaria'' passou a ser a nova mantenedora da FAFI

e das instituigdes Superiores ¢ de Educag@o Basica que se seguiram: a Faculdade de Ciéncias
Administrativas, Contabeis ¢ Econdmicas de Ijui (FACACEI), em 1971; a Escolinha de Arte
(1975), depois Escola de 1° e 2° Graus Francisco de Assis; o Centro de Ciéncias Agrarias —

CeCA (1976); a Escola de Enfermagem de Ijui (1980).

Em fins de 1971, a FIDENE estava definida, reduzido o sonho as
propor¢des de abrangéncia geograficas, alcance societdrio. e contornos
programaticos determinados e como organizagdo que se auto-administraria,
com as responsabilidades da auto-sustentagdo e da opgdo por suas proprias
politicas no plano ideoldgico, no plano da captagdo e distribuigdo de
recursos € no plano dos controles normativos. Para ela, tornava-se, entdo,
fundamental o processo das articulagdes internas consociadas aos planos e
diretrizes de agdio. As eleigdes trienais que compassariam a rotatividade do
poder também significariam mobilizagdo geral em fungdo das linhas de
atuagdo a médio prazo (Marques, 1984, p. 155).

' Laica porque ndo confessional e Comunitéria porque mantida por recursos originados das mensalidades de
alunos, de projetos de extensdo, etc., sem proprietérios e subordinada & Procuradoria Geral do Estado.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



Construindo e preservando sua autonomia com amplos horizontes institucionais e

vislumbrando grandes perspectivas de trabalho politicamente engajado com compromisso

social definido, a FIDENE e suas mantidas buscaram projetos regionais de desenvolvimento

nos varios municipios da regido, desenvolveram programas de extensdo e projetos de
pesquisa, associando teoria e pratica, num processo de planejamento articulado na sua regido

de influéncia.

Com caracteristicas comunitdrias como mantenedora autogestionaria, sem fonte fixa
de recursos financeiros, a FIDENE, desde sua constitui¢do, enfrentou resisténcias, problemas
politico-econdmicos, evasdo de recursos humanos qualificados, pressdes legais de um sistema
de ensino centralizado, etc., mas tem sido coerente com seu projeto institucional que estéd

consolidado e vem se ampliando.

Desde o Movimento Comunitario de Base (1961) até as agdes pelo desenvolvimento
regional a partir dos municipios, a FIDENE esta inserida e influencia a propria organizagdo

societaria e politica da regido.

Pelo exposto, analisar a centralizagdo e descentralizagdo, gestdo ¢ poder em Ijui,
requer considerar os principios e a experiéncia desenvolvida pela FIDENE. Experiéncia que
envolve as Instituigdes de Ensino Superior € os Institutos advindos de um projeto
institucional, pautado na pratica social participativa, que contribuiu e vem contribuindo para o

desenvolvimento de politicas publicas, com discernimento técnico e politico.

3.1.3 A Rede Escolar no Municipio

Com aproximadamente 80.000 habitantes, [jui apresenta uma rede escolar que abrange
todos os niveis: educagdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo superior,

com vinculos administrativos: municipal, estadual, particular e/ou comunitéria.

Os dados relativos a rede escolar no Municipio, na Regido Sul e no Pais, com os
comentarios e comparativos a respeito estdo organizados em cinco tabelas, reunidas no Anexo

n° 2, desta tese.

Incluem o nimero de escolas por niveis, redes e localizagdo em 2002, em Ijui (Tabela

1); matricula na Pré-escola por rede no Brasil e Regido Sul em 1996 e 2000 (Tabela 2);
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atendimento escolar por redes e niveis de 1999 a 2002, em Ijui (Tabela 3); matricula no
Ensino Médio no Brasil ¢ Regido Sul (Tabela 4); docentes e sua qualificagdo por rede, em
Ijui, 2002 (Tabela 5).

3.1.4 A Gestio Piblica Municipal em Ijui: algumas referéncias

Os anos 1950 foram decisivos para a histéria de Ijui. Nesse periodo de profundas
transformagGes na economia e na sociedade brasileiras, os reflexos das politicas de incentivo
a produgdo do trigo no pais (iniciado em 1946) se faziam sentir no Rio Grande do Sul. O trigo

passava a comandar o processo da economia regional, seguido da soja.

Ja nesse periodo, Ijui vinha experimentando a idéia de “conselhos” , enquanto espagos
publicos de relacionamento e cooperagdo entre a sociedade civil e o governo. Pode-se afirmar

que a constituigdo de conselhos € uma caracteristica marcante de gestdo em Ijui.

Em 1953, o executivo municipal criou o Conselho de Assessoramento do Plano

Diretor do Municipio, composto por 10 membros nomeados pelo prefeito.

No ano seguinte o mesmo prefeito criou a Comissdo Municipal de Turismo para
incrementar o turismo ligado as fontes de dguas minerais existentes em Ijui. Em 1956 foram
criadas as comissdes distritais constituidas de 5 membros para assessorar na administrag@o

local dos distritos.

Passando por séria crise a produgdo, armazenagem e comercializagdo do trigo os
empresarios ¢ agricultores da regido reagiram, organizando-se em cooperativas. Em 1957 foi
fundada a Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda — COTRIJUI, com sede em Ijui,
absorvendo pequenos e médios produtores rurais e transformando-se, logo, em motor da

economia regional.

Por sua posi¢do geogréfica intermedidria entre outros centros regionais, como Cruz

Alta e Santo Angelo, Ijui apresentava um conjunto de servigos bancérios, hoteleiros, de saude,

educacionais, e outros, que satisfazia as necessidades locais e regional, mas que carecia ainda,

de aperfeigoamento e especializagdo de profissionais.

12 Dados consultados no INEP/MEC. Sinopse Estatistica da Educag@o Baésica.
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Além da satisfatoria rede de escolas publicas primaria, trés gindsios, cursos técnicos de
contabilidade, uma escola normal e uma escola normal rural mantida pelo municipio, foi
criada, em 1957, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ijui (FAFI), caracterizando a

interiorizagdo do Ensino Superior, no Estado € no pais.

Dadas as condigdes de implantagdo e desenvolvimento da Coldnia, a populagdo de
[jui, nesse periodo dos anos 1950, ainda mantinha vivo o espirito de cooperagdo e associagdo
em torno basicamente da igreja-capela, da escola e das sociedades etnoculturais e de lazer.
Duas emissoras de radio e um jornal (fundado em 1914), constituiam-se em veiculos de

comunicagdo, com penetragdo maciga em todo o Municipio (Marques, 1984, p. 26).

A criagdo da COTRIJUI e da FAFI foram referéncias na Regido, destacando Ijui como

pdlo econdmico e educacional e enfatizando a questdo do associativismo.

Ainda em 1957, para apressar a construgdo da usina hidroelétrica, criou-se o Conselho

Municipal de Energia Elétrica.

Nessa historia cinqiientendria dos conselhos municipais em Ijui, a existéncia dos
Conselhos passou a assumir, a partir de 1969, uma nova perspectiva, a de planejamento, ja

com as influéncias do Movimento Comunitario de Base.

O Conselho Municipal de Energia Elétrica teve ampliada suas fungdes e foi criado o
Conselho do Plano de Desenvolvimento Integrado como 6rgdo consultivo de planejamento
integral do Municipio. Neste mesmo ano (1969) foi também organizado o Conselho

Municipal de Educagdo, um dos primeiros no Estado.

Seguiram-se, na década de 1970, o Conselho Municipal de Transito e¢ um

redimensionamento do Conselho do Plano de Desenvolvimento Integrado.

Uma reagdo da sociedade local a situagdo pds-1964 se fazia necessaria, pois a
fragmentagdo da comunidade local era uma heranga do periodo de excegdio visivel no

Municipio.

Por sua vez, a redemocratizagdo do pais provocou mudangas na gestdo publica
municipal e nas organizagdes de maior destaque em Ijui, como COTRIJUI e FIDENE. A
primeira assumiu a estratégia de diversificagdo agropecudria da propriedade familiar ¢ a

FIDENE caminhou para a busca de condi¢8es para sua transforma¢do em Universidade.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



A FIDENE desafiou e articulou, em 1979, as organizagdes ¢ a sociedade de Ijui para
que se desencadeassem fatos capazes de contribuir para a construgdo de uma nova etapa
econdmico-social no Municipio. Assim, muitos simpdsios e seminédrios foram realizados
sobre Ijui, sua organizagdo social e politica com a participagdo da sociedade sob coordenagio
da propria FIDENE ou da Prefeitura Municipal, da Cadmara de Vereadores, da Associa¢do

Comercial e Industrial de Ijui (ACI), dos varios Sindicados com éarea de agdo em ljui e na

Regido, Associagdes de Professores, Conselho de Bairros de Ijui, COTRIJUI, visando discutir

as instituicdes e a economia local. As atividades contribuiram para aproximar liderancas,
explicitar interesses concretos comuns no Municipio e desencadear projetos diversos nas mais

diferentes 4reas de atuagdo."

Em decorréncia desse processo iniciado em 1979 foi deflagrado no Municipio o
Movimento pela Retomada do Desenvolvimento de Ijui, reunindo as quatro entidades
estratégicas do Municipio (ACI, COTRIJUI, FIDENE e Prefeitura Municipal) que
desenvolveram debates na comunidade e criaram dez Comissdes Interinstitucionais de

Trabalho para estudo de prioridades municipais.

O nome Refomada foi escolhido para demonstrar que, como no passado ocorreram
etapas de grandes avangos no desenvolvimento do municipio — resultantes de posi¢oes
inovadoras de liderangas locais — também neste momento era possivel marcar novos
patamares de desenvolvimento. As entidades iniciais se somaram logo em seguida a Camara

de Vereadores e o Hospital de Caridade de Ijui.

A prefeitura municipal, nos primeiros anos da década de 1980, vivia momento de
grande possibilidade de articulagdo popular com muitas expectativas de avangos sociais.
Considerada prioritéria, a educagdo, mesmo tendo um rol de projetos inovadores que se
desenvolveram até o final dessa década (1980) ndo teve o peso necessdrio para promover
mudancas significativas. A informalidade em torno do executivo municipal condicionava as

decisdes.

Dentre esses projetos inovadores na educagdo municipal merecem destaque os
articulados entre a SMEd ¢ a entdo FAFI e que se constituiram em processo de criagdo e
difusdo de andlises e procedimentos tedrico-metodolégicos da pratica educativa nas diversas

areas de conhecimento nas quatro primeiras séries do entdo ensino de 1° grau. Os chamados

3 Os fatos e eventos desencadeados a partir de entdo esto relatados em Baggio, 2002.
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Projetos mobilizaram os professores das escolas que se reuniam por area de formagdo

(Estudos Sociais, Ciéncias, ...).'*

De 1983 a 1985, o entdo Conselho Federal de Educagdo procedeu o acompanhamento

do processo de transformagdo dos entdo Centros Integrados de Ensino Superior de Ijui em

Universidade — a UNIJUIL. O projeto de Universidade girou em torno de cinco prioridades:

educagdo e cultura, agropecudria, saude, tecnologia e gestdo organizacional e do
desenvolvimento, ¢ em maio de 1985 foi aprovado o processo de reconhecimento da UNIJUI.
Homologada a aprovagdo pelo Ministro da Educagdo em junho do mesmo ano, a instalagdo

oficial da primeira Universidade da Nova Republica ocorreu em outubro de 1985.

A criagio da UNIJUI oportunizou debate nacional em torno do novo modelo de
universidade: a universidade comunitdria de que se constitui referéncia. Motivou institui¢des
similares no pais, especialmente no Rio Grande do Sul, a constituirem organizagio de grupo

para gerar programa especifico de apoio do governo federal para esse tipo de universidade.

Em meados da década de 1990, o Movimento pela Retomada do Desenvolvimento de
Ijui perdeu forgas como movimento local, pois as instituicdes que o coordenavam, a
semelhanga das institui¢des brasileiras, tiveram mudangas significativas de organizagdo pelos
efeitos da conjuntura nacional de maior abertura internacional do pais. Perdeu forgas também

porque ndo mobilizou a populagéo.

Permaneceram, no entanto, os efeitos positivos do novo clima de entendimento na
comunidade que possibilitaram varias frentes de atividades envolvendo cada uma das

entidades presentes no Municipio.

O processo constituinte fez avangar as discussdes sobre a democracia participativa e
representativa e a Constituicdo de 1988, por sua vez, inaugurou a participagdo popular na
gestdo publica. Sucederam-se experiéncias de gestdo democritica em muitos municipios
brasileiros. Em Ijui, foram reativados espagos de participagdo organizada em Féruns e
Conselhos locais. O entdo Conselho do Plano de Desenvolvimento Integrado evoluiu e sua

discussdo foi retomada em 1990,

A partir desse momento, os Conselhos Municipais, ligados aos diversos setores de

atividades, tiveram sua a¢do ampliada, quando a onda neoliberal que assolou o Estado

14 Sobre esse assunto consultar Azambuja, 1990.
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brasileiro transferiu para o dmbito local as agdes de planejamento e execugdo das politicas
publicas de impacto social. Assiste-se em toda parte a multiplicagdo de colegiados
multilaterais que retinem governo e sociedade civil na gestdo dos interesses locais, em setores

antes controlados pela Unido.

Neste processo, a descentralizagdo assume carater de democratizagdo do poder
publico, todavia ha que se perguntar: a partilha do poder nestas circunstancias, ndo seria

apenas uma estratégia do saneamento financeiro da maquina federal?

De qualquer forma, uma vez assumida em nivel local, a descentralizagdo € capaz de
produzir a mobilizagdo necessaria para construir espagos democraticos de participagdo

popular.

A primeira pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais, realizada pelo IBGE em
1999, mostrou que a participagdo da sociedade civil na gestdo publica vem crescendo com a
instalagdo de Conselhos Municipais que, naquele periodo, eram cerca de 27.000 nos 5.506
municipios que participaram da pesquisa. Desses, apenas 20 municipios informaram a nio
existéncia ainda, de qualquer tipo de Conselho; 33 municipios, com populagdo inferior a
50.000 habitantes, informaram possuir apenas um conselho organizado; 252 municipios
(apenas um deles com mais de 50.000 habitantes) possuiam apenas 2 conselhos. Os 4.699
municipios que constituem 85% do total de municipios informaram possuir até 6 conselhos

(Allebrandt, 2003, p. 4).

Os dados da pesquisa evidenciam a predomindncia dos Conselhos Setoriais de
Educagdo (91%); de Satde (99%); e de Assisténcia e Ag¢do Social (91%) entre os Conselhos
presentes nos municipios. O Conselho Temdtico dos Direitos da Crianga e do Adolescente

estava presente em 72% dos municipios.

Em [jui, no contexto da construgdo de espagos democraticos de participa¢do popular,
apos anos de articulagdes, reunides, tratativas foi reinstalado o agora denominado Conselho
de Desenvolvimento do Municipio de Ijui (CODEMI). Esse Conselho resultou de discussdes
orientadas pela metodologia do Planejamento Estratégico Participativo (PEP), que pretende
superar os pardmetros do Or¢amento Participativo. Este limita-se a participagdo da populagdo

na elaboragdo do or¢amento, enquanto o PEP busca definir as diretrizes de desenvolvimento.

E, portanto, uma abordagem mais ampla, de maior alcance, tendo em vista que o PEP

pretende influir nas a¢Ges das empresas privadas e demais organizagdes da sociedade civil no

Municipio.
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Agora institucionalizado em Lei Municipal (Lei n°® 4.046, de 17 de dezembro de
2002), o CODEMI se define como "érgdo deliberativo de assessoramento € cooperagdo” entre
a sociedade civil ijuiense € 0o governo municipal para questdes de planejamento estratégico.
Sua estrutura organizacional esta constituida por:

Férum Municipal de Desenvolvimento de [jui
Assembléia

Conselho Diretor

Nucleo de Coordenagdo

Comissdes Permanentes

Comissdes Tematicas Especiais.

Dentre os principios e objetivos do CODEMI destacam-se: promogdao do
desenvolvimento local; democracia participativa e representativa; visio do municipio como
unidade integral e integrada a sua regido; apoio as politicas publicas de desenvolvimento do
Municipio.

Considerando que hd, hoje, em Ijui, 21 Conselhos Municipais Setoriais, legalmente

constituidos, além do CODEMI, que se pretende mais amplo, a administragdo municipal

enfrenta o desafio de articular a participagdo dos municipes desde a base até a sua

representagdo para viabilizar, legitimamente, a audiéncia da sociedade e a consideragdo de

suas demandas, como exercicio democratico de governo para a maioria.

Segue-se a essa caracterizagdo do Municipio de [jui (RS), objeto desta pesquisa, a
analise dos dados. Analise realizada a luz das categorias (centralizagdo e descentralizagdo,
poder e gestdo) que emergiram do referencial tedrico e da sistematizagdo de dados obtidos na

investigagdo empirica.

3.2 A Realidade Interpretada: centralizagio e descentralizacio, poder e gestio e

sua expressiao nos programas federais desenvolvidos no Municipio

Algumas informag¢des sobre o Municipio de Ijui foram reunidas no item anterior.
Neste item a realidade ¢ buscada e analisada prioritariamente a partir das falas dos

entrevistados confrontadas com as categorias.

Inicialmente cabem algumas consideragdes de ordem historica e politica que situam a

abordagem dos programas federais na area da educag@o.
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Adotar um paradigma educacional que efetive a descentralizagdo das politicas da
educagdo tem sido uma constante dos ultimos anos, polarizando as atengdes de planejadores,

dos estudiosos dos movimentos sociais € do governo.

O movimento centralizagdo/descentralizagdo tem raizes histéricas e ¢é preciso

confrontar passado e presente para melhor compreendé-lo.

E Vieira (2000, p. 28) que nos alerta que tem sido senso comum na histéria da

educagdo brasileira afirmar que as origens da descentralizagdo remontam ao Império, com a
promulga¢do do Ato Adicional de 1834. Se nos restringirmos ao dmbito da educagfo, os
primeiros instrumentos da descentralizagdo sdo de 1828, quando se instituiram as cdmaras

municipais em cada cidade e vila do Império e que tinham atribui¢des no campo educacional.

Reafirmando a posigdo apresentada por Vieira (2000) sobre as origens imperiais da
descentralizagdo, resgatamos em Brzezinski (1999, p. 85) uma reflexdo que convém destacar:
ao abordar o Decreto Presidencial n® 3.276, de 06/12/99, que “dispde sobre a formagdo de
professores para atuar na educagdo basica, e dd outras providéncias”, afirma a autora que a

fonte inspiradora desse decreto consiste na Lei de 15 de outubro de 1827. Assim se expressa:

Essa lei tem o mérito de, em seu art. 10, ter prescrito a obrigatoriedade do
“ensino das primeiras letras” para todos os cidaddos brasileiros com a
criagdo de “escolas de primeiras letras” em todas as cidades, vilas e lugarejos
mais populosos e instituir a didatica oficial denominada ensino mituo, por
outro, traduzia, com toda a radicalidade autoritaria, a desobrigagdo do
Estado com a formagdo de professores, em seu art. 5° no qual se I€ o
seguinte: “[...] e os professores que ndo tiverem a necessaria instrugio desse
ensino irdo instruir-se em curto prazo e a custa de seus ordenados”.
Similarmente, se o Decreto n° 3.276/99, por um lado, tem o mérito de
definir uma politica de formagdo de professores para atuar na Educagido
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por outro, desmerece as
contribuigdes dos profissionais da educagdo que estudam, pesquisam e
vivenciam a formagdo do professor das séries iniciais do Ensino
Fundamental no curso de Pedagogia (Brzezinski, 1999, p. 85).

Também, ndo se pode esquecer que a centralizagdo remonta ao Brasil-Col6nia e era
sua marca definidora. No entanto, movimentos de resisténcia a centralizagdo do colonizador
estdo presentes desde os primordios da sociedade brasileira e sdo exemplos disso as
insurrei¢es surgidas durante a Colonia e inicio do Império. O saldo de pelo menos oito

2

tentativas de insurreigdo expressa movimentos contrarios a centralizagdo (Vieira, 2000,
p. 29).
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No ambito da educagdo, as idéias de descentralizagdo remontam a prdpria emergéncia

de uma estrutura escolar no pais.

Nas reformas educacionais do periodo republicano de 1889 a 1930, observa-se o

movimento ora de centralizag¢do, ora de descentralizag#o.

Na década de 1920 registra-se momento fértil na diregdo da definicdo de politicas
estaduais de educag@o, especialmente nos estados em que se realizam as primeiras reformas:

Sdo Paulo, Cear4, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Distrito Federal.

No inicio dos anos da década de 1930, o Movimento dos Pioneiros retoma a causa da
descentralizagdo, mas as reformas das décadas de 1930 e 1940, ndo incorporaram as teses do
Manifesto de 1932, sendo que a Reforma Francisco Campos (1931-1932) e as Leis Orgénicas

do Ensino (1942-1946) tiveram a marca da centralizagdo.

Segundo Romanelli (1999, p. 172), essa polémica ganhou for¢a na primeira fase da
discussdo do projeto da Lei de Diretrizes e Bases de 1961. Nesta polémica se defrontaram
“[...] duas concepgdes antagOnicas: a centralizadora, herdeira da letra e do espirito da
legislagdo do regime, imposto pela Carta de 10 de novembro de 1937, e a federativo-
descentralizadora, que se apoiou na doutrina constitucional do regime instaurado em 1946”. O
debate girava em torno da divisdo de responsabilidades entre a Unifio e os estados, com base

nas concepgdes de sistema de ensino.

A Constituigdo de 1967 mantém a organizagdo de sistemas de ensino como
competéncias da Unido e dos estados, enquanto alguns elementos de descentralizagdo sdo
anunciados pela Lei Federal n° 5692/71, prevendo a “progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargos e servigos de educagdo, especialmente de 1° grau”
(Parégrafo Unico do Art. 58).

Como se constata, o tema da organizagdo do ensino e da participagdo das trés esferas

administrativas sempre fez parte da educag@io brasileira, tanto que principios referendados

pela Constituigdo de 1988, haviam sido formulados hd quase cingiienta anos, fato
comprovado no discurso de Lourengo Filho (apud Vieira, 2000, p. 31), dirigindo-se aos

prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em outubro de 1948:
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A maioria dos problemas de administragdo publica reclama, para a boa
solugdo, agdo conjunta das varias oOrbitas de poderes: a municipal, a estadual
e a federal. E se tais problemas chegam a envolver agdo de cunho
predominantemente social, como a da economia, a da educagdo e a da satde,
esse espirito de boa colaboragéo se torna, entdo, de todo imprescindivel.

Se tanto ja foi dito e feito sobre o assunto da centralizagdo e descentralizagdo da
educagdo entre as varias esferas de poder, pergunta-se: por que estamos transitando ainda,
neste assunto, como se estivéssemos recém descobrindo sua importéncia, buscando firmar,

fortalecer posi¢des a respeito?

De acordo com Vieira (2000, p. 31), verifica-se que a questdo ultrapassa o contexto
estritamente educacional localizando-se nas formas de organizagido do Estado contemporéneo.
Para além de debates entre educadores, a questdo da descentralizagdo nos remete a um
entendimento das relagdes entre Estado, Governo e Poder Publico e nesse terreno ha muitas

questdes a considerar.

De modo geral, a relagdo entre as esferas administrativas federal, estadual e municipal
tem sido marcada por agdes que, na pratica, contradizem ou negam o “regime de
colaboragdo”, previsto anteriormente em diversos instrumentos legais e, hoje, referendado

pela Constituigdo de 1988.

Do ponto de vista do usuario ndo ¢ fator determinante saber qual esfera administrativa

deve se responsabilizar por esta ou aquela agdo, mas sim verificar se elas acontecem e com

qualidade. E uma nova concepgdo de “publico”, para a qual as diferentes esferas buscam a

parceria, a cooperagdo para que os direitos dos cidaddos se transformem em praticas, evitando

a segmentagdo entre as instancias envolvidas no processo.

As dimensdes continentais do Brasil exigem que a distribui¢do das responsabilidades
ndo receba tratamento homogéneo uma vez que variam as situagdes de regido para regido, de

Estado para Estado e mesmo entre os municipios.

Até ha pouco tempo antes da LDB/96, a escola e a comunidade escolar ndo gozavam
de qualquer autonomia financeira, administrativa € mesmo pedagdgica, pois tradicionalmente
o poder, os recursos e os instrumentos de decisdo e de gestdo estiveram monopolizados nas

administrag¢des centralizadas estaduais ou municipais.
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O avango do processo de democratizagdo atribuiu ao formato centralizado e
concentrado dos sistemas publicos, seu desempenho insatisfatorio e socialmente iniquo,

especialmente do ensino fundamental.

A corre¢do dessas distor¢des consistiu na grande motivagdo para reorganizar €
reformar o sistema educacional. Como um dos vetores da reforma do ensino fundamental, a

descentralizagdo do sistema de ensino e dos programas que o apdiam constitui o processo que,

por exceléncia, reorganiza a politica educacional. E verdade que o sistema de educagdo

fundamental consolidou-se sob forma descentralizada ao longo da vida republicana brasileira,

de modo que sua provisdo vem se dando sob responsabilidade dos Estados ¢ Municipios.

O Ensino Fundamental foi atingido pelo esforgo de descentralizagdo em decorréncia
do processo de democratizagdo dos anos 1980. Até esse periodo a area educacional ainda
estava bastante submetida ao poder centralizado da Unido, cujo padrdo fora moldado pelas
inspiragdes e praticas autoritarias do governo militar e que se manifestava, por exemplo, nos
mecanismos de manejo e controle dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino (FNDE) (Draibe, 1999, p. 68).

Até meados dos anos 1990 foram poucas as alteragdes introduzidas no setor, mas as de
natureza financeira ja estavam em vigor. A vinculagdo de recursos or¢gamentarios da Unido
(18%) e dos Estados e municipios (25%) a educagdo fundamental foi introduzida na primeira
metade dos anos 1980 pela “Lei Calmon” e, em 1988 e 1989, tal vinculagdo foi sancionada

pelas novas constituigdes, a da Republica e as dos Estados.

A partir de 1995, “o sistema publico de ensino fundamental vem experimentando forte
inflexdo no sentido da descentralizagdo federativa e da desconcentragdo do poder decisério

das suas estruturas organizacionais” (Draibe, 1999, p. 69).

A autora organiza as iniciativas do MEC no sentido da descentralizagdo e da

desconcentragdo das suas estruturas organizacionais, em quatro conjuntos:

- no plano pedagdgico, a definicdo de um quadro referencial para os contetidos do ensino,

através dos Parametros Curriculares;

na dimensdo dos recursos e gastos, a alteragdo da lei do financiamento educacional,
mediante um novo sistema de transferéncias intergovernamentais fortemente indutor da

municipaliza¢do, o FUNDEF;




no plano das agdes federais de regulagdo e supervisio do ensino, a montagem e

dinamizagdo do sistema de estatisticas e de avaliagdes educacionais;

na radicalizagdo da politica de descentralizagdo dos programas federais que apdiam o

ensino fundamental, especialmente o de refor¢o financeiro das escolas, o da merenda

escolar e o da capacitagio docente, mediante o Ensino a Distancia.

Para o presente estudo no Municipio de Ijui (RS), abordo algumas dimensdes recentes
da politica de descentralizagdo, considerando esses quatro conjuntos nos programas do
Governo Federal. Tais dimensdes foram buscadas na revisdo de literatura sobre centraliza¢do
e descentralizagdo, poder e gestdo, na andlise de documentos de politicas de educagdo do
Municipio e nas informagdes obtidas nas entrevistas feitas com professores, dirigentes, pais,
integrantes dos poderes executivo e legislativo e membros dos Conselhos Municipais de

Educagdo e do FUNDEF em Ijui.

Visando situar, de modo geral, a questdo da educag?o, tratada na linguagem oficial
como “servi¢o educacional”, optei por questionar os entrevistados sobre seu entendimento de

educagdo enquanto “servigo”.

Destaco algumas manifestagGes:

v' O governo federal, apés a Emenda 14/96, criou grande quantidade de servigos
educacionais: de um lado por exigéncia dos organismos internacionais e considerando a
Conferéncia de Jontien, na Taildndia; de outro lado pelas demandas sociais tanto da
propria sociedade, como dos professores organizados, dos partidos de esquerda, etc.. O
governo precisava dar satisfagdo a sociedade, mostrando que atendia as suas demandas
lanto internas quanto externas para responder as necessidades geradas pela
concentragdo de renda e pela miséria da populagdo. Os inumeros programas sdo
servigos descentralizados na execugdo, mas ndo ddo conta de resolver os problemas
educacionais (Cm3).

No didlogo, percebe-se o entendimento de que as agdes e programas desenvolvidos
pelo governo federal, nos ultimos anos, sdo consideradas estratégias de descentralizagdo, mas
que ndo se acredita nelas. Pode ser também a demonstragdo da compreensdo do interesse do

governo em atender certas demandas da sociedade, que pressionam.

Alguns entrevistados reagem de modo diferente a consideragdo da educagdo como

servigo. Por exemplo:
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Servigo é mercadoria de troca. Educagdo é bem publico, responsabilidade do Estado e
da sociedade (Ve2).

Servico é o dia-a-dia, a operacionalizagdo dos meios, tanto no setor publico como
privado... (Vel).

[...] enquanto educagao é pensar, buscar alternativas de formagdo [...] (Ve3).

[...] é setor como Merenda, Transporte, ou seja, aquilo que serve de apoio a formagdo.
Educagao como servigo ¢é forcar. Ela é direito. E o processo pelo qual a pessoa se
capacita como sujeito humano, como cidaddo. E um cuidado da vida, do desenvolvimento
humano (Cm3).

Outros tentam explica-la:

v" Do ponto de vista de quem oferta a educagdo, ela é prestagao de servigo e é obrigatdria
a Unido, aos Estados e aos Municipios. Por se tratar de direito publico é que os entes
tém autoridade para impor como obrigatoriedade (Ex2).

Percebe-se que ha um entendimento e uma diferenciagdo clara entre educagdo
enquanto direito, predominante entre os entrevistados, e educagdo enquanto servigo. Ambas
sdo consideradas necessdrias, uma caracterizada como atividade-fim ¢ outra como atividade-

meio do processo educacional e da escola.

v' Na administragdo publica, toda atividade-fim é considerada servico a populagdo.
Educagao é atividade fim, dai ser servi¢o publico. Nao ha forma melhor de designd-la no
setor publico (Ex3).

Nessa perspectiva, as a¢des do Governo federal sdo entendidas como meio, como

condi¢do administrativa, material e financeira necessaria e de apoio para que acontega o

essencial, a atividade-fim: a aprendizagem, o conhecimento, a formag¢do do cidaddo, do

sujeito, num processo ao longo da vida, numa dimensdo ampla que néo se reduz a servigo.

v' Educagdo é o que o aluno recebe para sua formagéo. Servigo é o que é feito pelo pessoal
colocado a disposicao da escola, pelo municipio ou o Estado, para que a Escola funcione
(Pr6).

Educagdo é o pedagogico e servigo o que estd relacionado as condigdes materiais e
institucionais para que a educagdo acontega (Pr7).

Educagdo é o processo amplo de formagdo. Servigo é institucional, da escola e demais
orgados responsaveis [...] (Fu2).

Relativamente ao significado de cada uma das agdes e programas descentralizadores
do governo, considerei os onze que se fizeram presentes no Municipio, reunindo dados e
informagdes sobre eles, bem como o entendimento e posicionamento dos entrevistados a

respeito.
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® Programa TV-Escola

O Programa baseia-se em uma concepgdo radical de descentralizagdo da
capacitagdo dos docentes: cada escola, de modo voluntario, pode gravar e
utilizar os filmes segundo suas condigGes e regras e as tradigdes de suas
redes. O modelo, portanto, é o de autonomia da unidade escolar para a
capacitagdo; e a operagdo de aquisicdo, produgdo e emissdo dos programas
centraliza-se na Fundagdo TV-Escola, do MEC (Draibe, 2000, p. 73).

Isso é comprovado na fala dos entrevistados:

v' Possibilita veiculagdo e divulgacdo de experiéncias, projetos, trabalhos bem sucedidos,
nos diferentes niveis e dreas, servindo como subsidio diddtico para o professor em suas
prdticas de sala de aula. Os debates sobre diferentes temadticas possibilitam aos
professores ampliar e manter atualizada sua formacdo. Os filmes e documentdrios
educativos sdo também instrumentos didaticos que servem para o professor enriquecer a
sua prdtica (Ex2).

Na perspectiva da melhoria do ensino, o TV-Escola exibe videos de produgdo propria,
doados ou adquiridos. Utilizando canal de televisdo exclusivo a educagdo e transmitindo via
satélite, de programagdo didria, possibilita aperfeicoamento e capacitagdo em servigo aos
professores das escolas e divulga programas que podem ser utilizados como recurso didético

em sala de aula. Os equipamentos para a captagdo e gravacdo dos videos divulgados pela TV-

Escola (televisor, videocassete, antena parabdlica, receptor de satélite e fitas VHS) foram

distribuidos pelo MEC as escolas publicas com mais de cem (100) alunos. Também sdo
distribuidos as escolas materiais impressos de apoio didatico ao professor, como revistas,

cadernos, guias de programas, cartazes e grades de programagao.

v O “TV Escola” é muito utilizado, Os professores escolhem e decidem o que gravar de-
pois de olharem juntos na escola. Também decidem juntos o que apresentar as criangas
(Pr3).

v' Toda Escola tem que aproveitar essa oportunidade (Pr7).

Em Jjui, uma alternativa para aproveitamento do material e para viabilizar seu acesso
foi o empréstimo das fitas entre as escolas que ndo dispunham dos equipamentos para

captagdo e gravacdo e que desejavam utilizar o material.

V' Os professores aproveitaram muito o TV-Escola, no inicio. Agora ndo procuram mais
(PrS).
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Enquanto forma descentralizadora de capacitagdo de docentes, o TV-Escola careceu de
acompanhamento sistematico por parte do Orgdo Municipal de Educagdo para estimulo aos
docentes e organiza¢do das discussdes necessdrias ao aproveitamento do material do

Programa.

A falta do material, por interrup¢do da sua produgdo ou do seu envio as escolas,

comegou gerar desinteresse. Foi um programa que “passou”.

Percebe-se que a gestdo na escola passa pela autonomia dos professores para decidir €
que essa autonomia esté relacionada as condigdes e aos recursos. Neste caso, as condi¢des €
0s recursos eram externos a escola, o que gerou suspensdo de sua continuidade junto as

escolas.

® Programa Nacional de Informatica na Educag¢ao — PROINFO

Juntamente com a TV-Escola, o PROINFO se integra ao modelo de descentralizagdo

pela autonomia da unidade escolar.

Tem como objetivo possibilitar o acesso das escolas publicas as novas tecnologias,
pela introdugdo do uso de computadores nas unidades escolares e pela organizagdo, em
parceria com as Secretarias Estaduais de Educag@o; de Nucleos de Tecnologia Educacional —
NTE, destinados a capacitagdo de professores para trabalhar com computadores e programas

educacionais em sala de aula.

v" O Proinfo contemplou, no municipio, duas escolas da rede municipal em que foram
implantados laboratdrios de informatica, espagos de apoio e de suporte que se somam ao
trabalho dos professores (Ex2).

A avaliagdo dos professores sobre o programa foi bem objetiva:

v' E muito importante, embora o numero de equipamentos seja inferior ao necessdrio, e
muitos alunos conhe¢am mais informadtica que os professores (Pr2).

v’ [...] dos 16 computadores previstos vieram 8 para 1.464 alunos [...] (Pr4).
Um professor fez uma ressalva pertinente sobre o programa:

v' E importante desde que a escola aproveite para os alunos e ndo para seus servigos [...]

(Pr5).
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O objetivo do programa ¢ relevante, mas ndo houve adequado dimensionamento de
seus custos, dai que nem todas as escolas receberam computadores ou os receberam em

nimero insuficiente, conforme manifestaram os professores.

Os recursos sdo condig¢do para a gestdo. Como foram escassos, este Programa ndo se
viabilizou adequadamente. Para concretizar suas metas, deverd ser retomado com aporte

inicial do governo e estratégias locais de participa¢do que garantam sua continuidade.

® Parametros em A¢ao

Esse Programa tem como objetivo contribuir com fundamentagdo tedrica para a
formag@o continuada dos professores, tendo como suporte os pardmetros ¢ os referenciais
curriculares nacionais. Compde-se de modulos especificos voltados a professores
alfabetizadores, da educag@o infantil, do ensino fundamental regular e da educagdo de jovens

e adultos, propostos pelo MEC.

Convém destacar que a UNIJUI ndo se fixou no material dos Pardmetros em Agdo,

mas o adaptou as necessidades locais.
Conforme um dos entrevistados,

v' Esse programa permitiu a ampliagdo da formagdo continuada, em servi¢o, dos
professores da rede municipal que ja acontecia desde 1983, com a participagdo da
Universidade. O material dos Pardmetros Curriculares Nacionais serve como subsidio
teorico para andlise e reflexdo das prdticas educativas. Experiéncias e publicagdes da
rede municipal de Ijui integram esse material disponibilizado pelo MEC (Ex2).

O programa possibilitou agdes concretas de descentralizagdo de decisGes relativas a

formagdo continuada de docentes com autonomia para a SMEd de Ijui e demais SMEds que,

juntamente com a Universidade, fizeram sua programago.

v E um incentivo a formagdo continuada dos professores que tem apoio do municipio e da
UNIJUI (Pr3).

V' A formagdo continuada dos professores é fundamental para a qualidade do ensino (Pr7).

A agdo da Universidade nos Parametros em Ag¢do integrou o trabalho de assessoria
académica e pedagégica da UNIJUI a SMEd.
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A experiéncia da UNIJUI com as SMEds de Ijui e da regido neste Programa

comprovou que ¢ fundamental a autonomia e iniciativa para viabilizar alternativas de
formagdo. Quanto mais livre para possibilitar o acolhimento das idéias dos professores € a
valorizagdo de suas experiéncias, mais chances teve o Programa de alcangar as metas de

formagdo continuada propostas pelo mesmo.

® Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD

O PNLD, segundo a assessoria técnica do MEC, desempenha fun¢do de apoio aos
sistemas de ensino, pois tem por objetivo distribuir gratuitamente livros didaticos aos alunos

do ensino fundamental publico em todo o pais.

Um dos entrevistados reafirma a importancia do PNLD ao dizer:

v' Esse programa possibilita ao aluno o acesso ao livro diddtico, utilizado nas escolas de
acordo com a respectiva Proposta Politico-Pedagégica. E um suporte a mais para o
professor e um recurso a mais para o aluno em suas aprendizagens. Tem demonstrado
consideravel melhoria a cada edigdo (Ex2).

Outro informante prudentemente destaca:

v" 0 livro didadtico é importante, mas precisa ser adaptado as regides. Tenho restrigdes aos
livros que sdo elaborados fora da regido pela diversidade das situacdes agricolas,
principalmente, pois expressam valores culturais discrepantes (Ve4).

Ainda segundo o préprio MEC, esse Programa passou, nos ultimos anos por profundas
mudangas: em primeiro lugar, tratou-se de garantir a entrega dos livros as escolas antes do
inicio do ano letivo e, em segundo lugar, de proceder a criteriosa avaliagdo da qualidade dos
livros inscritos pelas editoras no programa, enfrentando-se questdes como erros conceituais e
enfoques discriminatérios e preconceituosos. Com base nesse processo de avaliagdo, a
Secretaria de Educagdo Fundamental — SEF do MEC passou a elaborar o Guia do Livro
Didético para orientar a escolha, pelos professores das escolas publicas, dos titulos que sdo

adquiridos e distribuidos pelo FNDE em todo pais.

As informagdes dos entrevistados revelam que, apesar dos critérios e cuidados do

MEC, o programa ainda deixa a desejar em aspectos como “atendimento das opgdes da
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escola” na escolha do livro didatico. Isso se torna problema especialmente se, devido a

caréncia dos alunos, o livro ¢ escolhido para ser a sua referéncia maior de estudo.

v Nao sdo atendidas as opgoes da escola ja por dois anos consecutivos [...] (Pr3).

v A utilizagdo do livro diddtico depende do professor. Os livros sdo bons como subsidios.
Alguns sao ultrapassados (Pr4).

v Nao é bom quando os professores ficam dependendo da chegada do livro para iniciar seu
trabalho (Pr5).

Revelando algumas posi¢des sobre a utilizagdo do livro didético, alguns entrevistados

assim se expressaram:

v' O Programa Livro Diddtico tem recursos mal aproveitados pela falta de cuidado no uso
do livro pelos alunos. A escola néo trabalha essa questdo com os alunos (Prl).

O livro didatico é bom para a escola desde que o professor adapte (Pr2).

Na educagdo especial precisamos construir os livros para o professor pesquisar. So
seguir o Livro Diddtico ndo é bom (Pr2).

Hd muitos livros bons para os alunos e para a escola (Pr6).

Trata-se de um programa de grande alcance nacional. Suas fragilidades foram

expressas pelos entrevistados e podemos ainda acrescentar que a descentralizagdo do PNLD,
associada a gestdo democratica da escola, torna-se aliada importante na consecugio da

proposta pedagogica da escola municipal.

Continuar buscando a melhoria do Programa, superando as fragilidades apontadas,
especialmente a do atendimento das opg¢des das escolas, bem como viabilizar o apoio das
Universidades na melhoria dos conteudos dos livros é fundamental para o alcance qualitativo

das metas do Programa.

® Programa Nacional de Biblioteca na Escola

Com publicagdes indicadas pela Secretaria de Ensino Fundamental do MEC,
adquiridas e distribuidas gratuitamente pelo FNDE as escolas publicas de ensino fundamental,
o Programa de Biblioteca na Escola objetiva estimular a formag¢do da consciéncia critica de
alunos ¢ professores, oferecendo a Escola e as comunidades a possibilidade de acesso aos

livros enviados. Constituido com obras de autores nacionais e estrangeiros, o acervo do
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programa inclui literatura infanto-juvenil para os alunos e livros de cunho histdrico,
econdmico e social para os professores, além de obras de referéncia como enciclopédias,
mapas ¢ dicionarios. Funcionando na rede, o Programa anterior do Livro Didatico, este
Programa de Biblioteca complementa as possibilidades de acesso a outras fontes de estudo

para os alunos.

Do ponto de vista pedagdgico, o Programa traz varios beneficios como expressam

alguns entrevistados:

v' Oportunizar leitura as criangas, sem cobranga, aumenta as possibilidades culturais,
incrementa o rodizio de livros na escola (Pr3).

v’ Com bibliotecas pobres falta estimulo aos alunos. Ndo hd leitura de mundo. Esse
programa ajuda (Pr7).

Do ponto de vista de melhoria de condigdes materiais também o programa é aceito,

como manifestam outros informantes:

v E um Programa necessdrio pelas condi¢des precdrias de algumas escolas (Pr4).
V' Atualiza em parte o acervo da escola (Ve4).

v' Supre caréncias (Cm2).

Em Jjui, as escolas maiores recebem o material do Programa e a SMEd, sob forma de

rodizio, faz chegar o acervo as demais.

A ag¢do da escola ¢ fundamental para o aproveitamento do material e ndo ha duvidas
que receber os livros para que fiquem na escola, a disposi¢do, traz resultados mais

significativos.

Ai se situa uma das fragilidades do Programa: o ndo atendimento das reais

necessidades de todas as escolas da rede.

Uma maior mobilizagdo coletiva das escolas com apoio da SMEd, pelo Programa,

poderia pressionar para priorizar essa descentralizagdio de modo a atingir niveis mais

préximos do desejavel, incrementando as bibliotecas nas escolas, condi¢do para a qualificagdo

do trabalho pedagogico.

AVA
ICm 1 2 3 4 5 6 7 unesp wl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



® Programa Bolsa-Escola

O governo federal vem cumprindo suas fungGes supletiva e redistributiva junto aos
sistemas de ensino também por meio do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
educagdo — o Bolsa-Escola, instituido pela Lei n® 9.533/97 e alterada por medidas provisorias

de janeiro e fevereiro/2001.

A Unido, por meio do Bolsa-Escola, concede apoio financeiro aos municipios que
instituirem, por lei, programas de garantia de renda minima associados a ag¢des sdcio-
educativas. Esse apoio garante o pagamento, diretamente & familia beneficidria, do valor
mensal de R$ 15,00 por crianga com idade entre 6 e 15 anos, matriculada em
estabelecimentos de ensino fundamental regular e com freqiiéncia minima de 85%. O limite é

de 3 criangas por familia.

Um dos papéis do Conselho de Controle Social, constituido para acompanhamento e
avaliagdo da execug@o do programa, com representagdo do poder publico e da sociedade civil,
€ o de aprovar a relagdo de familias cadastradas pela Prefeitura para o recebimento dos

beneficios do programa.

Segundo o MEC, o Bolsa-Escola representa um avango em termos de politicas sociais,
pois concede subsidio monetario as familias que se encontram em situag@o de risco para que

elas mantenham os filhos na escola.

Cabem aqui as informagGes trazidas por dois entrevistados:

v E um cadastro tnico. Apesar de ser paternalista é uma ajuda significativa para as
Sfamilias. Se acabassem os programas paternalistas, ndo sei como ficaria o municipio,
pois por pouco que seja para cada um, geram bom recurso financeiro também para o
municipio (Fu2).

v' E um incentivo a crianga na escola, ao invés de pedir esmola (Vel).

Em [Jjui, 2.093 familias recebem regularmente o recurso do Programa, beneficiando
3.400 criangas. Esses nimeros dizem da importincia do Programa para o atendimento

imediato de caréncias que se manifestam na escola.

As manifestagdes dos informantes a seguir pré anunciam uma avaliagdo negativa deste

programa:
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v' Esse é o programa mais polémico. As opinides se dividem e a maioria se pergunta: ndo
seria melhor dar o material as criangas? (Prl)

v' Temos muitas criangas envolvidas com o Programa, mas acho que ndo ajuda. Acomoda
0s pais e ndo os desperta para o compromisso minimo de providenciar material escolar
para os filhos (Pr3).

Sou contra o programa, pois esquece a aprendizagem do aluno e se volta apenas aos
recursos. Seria melhor que se distribuisse o material escolar (Ve4).

Alguns entrevistados manifestam sua contrariedade com o Programa enquanto

estratégia de melhoria de renda vinculada a educagéo, assim se manifestando:

O Bolsa Escola tem o lado positivo e o negativo. Se o governo providenciasse emprego
ndo precisava que os pais saissem “catar” ajuda (Pr2).

Muitos pais utilizam o recurso para outras coisas e ndo para compra de material
escolar. Ndo resolve. Nao seria melhor dar o material as criancas? A realidade é outra.
Assim, ajuda os pais a se acomodarem (Pr4).

Os pais ficam acomodados e preguigosos: querem tudo da escola. Até compram calgado
e roupa, mas ndo material escolar (Pr6).

O Bolsa Escola é complicado, pois néo ha estimulo para o mercado de trabalho (Ve2).

Apenas uma avaliagdo da repercussdo da utilizagdo do recurso pelas familias é capaz
de dizer dos efeitos do Programa na melhoria das condigdes de aprendizagem dos alunos.
® Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE

Esse programa, anteriormente chamado Programa de Manutengdo e Desenvolvimento

do Erario (PMDE), possibilita ao MEC, desde 1995, o repasse de recursos da cota federal do

salario-educagio'® diretamente as escolas publicas estaduais e municipais do ensino

fundamental e as escolas de educagdo especial, caracterizadas como entidades filantropicas ou

por elas mantidas.

Os recursos do programa sdo repassados pelo FNDE preferencialmente a Unidades
Executoras (UEx) — entidades sem fins lucrativos, constituidas por pessoas da comunidade,
com participagdo ativa e sistematica na gestdo financeira, administrativa e pedagdgica da

escola. Os recursos podem ser aplicados em atividades variadas como manutengéo,

'3 O salario-educagdo é recolhido pelas empresas, com base em aliquota de 2,5% incidente sobre o total de
remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados. Do montante arrecadado em
cada Estado, 1/3 constitui a cota federal e 2/3 compde a cota estadual que deve ser repartida entre Estado e seus
municipios, conforme Lei estadual, obedecido o critério de proporcionalidade em relagdo ao nimero de alunos
das respectivas redes do ensino fundamental. A cota federal é administrada pelo MEC/FNDE.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



conservagdo e pequenos reparos no prédio escolar, aquisi¢do de material didatico-pedagégico
e de consumo necessario ao funcionamento da escola, e ainda capacitagdo e aperfeigoamento

de profissionais da educagdo.

Manifestando-se positivamente sobre o PDDE, assim se expressou um entrevistado:

v' Isso é muito bom. Evita que os professores tenham que se cotizar para pagar as despesas
da escola (Pr7).

Abreu apresenta uma avaliagdo bastante positiva deste programa como se constata a
seguir:

Por meio do PDDE, o MEC descentraliza recursos, promove eqiiidade e

fortalece a autonomia da escola, garantindo maior eficiéncia na aplicagdo

dos recursos, assegurando a participagdo do projeto pedagdgico e na gestdo

escolar e, assim, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino (2001,
p. 38).

Sobre a influéncia do PDDE, para a autonomia da Escola, convém considerar o que, a

respeito, afirmaram os entrevistados:

O Programa poderia contribuir para a autonomia da escola se levasse em conta a
proposta da escola e subsidiasse as necessidades constantes dessa proposta (Cm2).

[...] se constitui num refor¢o positivo a autonomia da escola (Ve2).

E tdo ou mais importante que o (programa) do Livro Diddtico por possibilitar maior
autonomia a escola (Ve4).

O Programa ajuda, mas ndo é significativo. Na minha escola é muito pouco (Pr6).

No municipio de Ijui, 14 escolas foram beneficiadas pelo Programa em 2002. A cada
uma coube um valor anual entre R$ 2.500,00 a R$ 2.800,00, o que totalizou, naquele ano, no
Municipio, R$ 35.400,00. Os recursos sdo definidos segundo o tamanho do estabelecimento,
de acordo com o nimero de alunos e sua localizagdo. As escolas com mais de 100 alunos
podem constituir uma Unidade Executora (UEx) desde que tenham Circulo de Pais ¢ Mestres

registrado, para se habilitar como UEXx.

Esses valores variam e ndo hd, para a escola, certeza de seu repasse. Esse fato ndo
oferece seguranga a escola que ndo pode considerar o recurso em seu orgamento anual. Isso

fragiliza a gestdo.
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® Programa Nacional de Alimenta¢ido Escolar - PNAE

O PNAE ¢ executado de forma descentralizada desde 1994, com transferéncia de
recursos federais a Estados e Municipios, conforme o nimero de matriculas nas respectivas

redes de ensino.

Portanto, os governos estaduais € municipais tornaram-se responsaveis pela execugdo
do programa desde a elaboragdo do carddpio até a aquisigdo e distribuigdo de géneros

alimenticios as escolas, além da preparagéo das refeigdes aos alunos.

O PNAE ¢ financiado com recursos do Tesouro Nacional e passou a contar com
parcela de recursos da cota federal do salario-educagdo. Beneficia anualmente mais de 30
milhdes de alunos de escolas publicas e filantropicas de ensino fundamental e pré-escolar de

todo o Brasil.

O governo federal tem se empenhado para garantir regularidade dos repasses

financeiros e também maior transparéncia na prestag@o de contas dos recursos aplicados.

Desde 1998, os recursos sdo transferidos sem necessidade de celebragdo de convénios.
A criagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE passou a ser condi¢do para o

recebimento das verbas federais destinadas ao programa da merenda.

O PNAE apresenta ampla cobertura nacional e altos indices de regularidade de

atendimento em termos de dias letivos de oferta. Além dos recursos financeiros e dos géneros

alimenticios postos a disposi¢do das escolas pelos governos, as associagdes de pais € mestres
e a comunidade proxima participam diretamente, contribuindo com géneros alimenticios.

A relevancia do Programa ¢ comprovada pelas entrevistas, sob diversos aspectos:
- aquestdo nutricional e a aceitagdo pelas criangas:

v' A merenda escolar é importante para as criangas, ainda mais que tem acompanhamento
de nutricionista em seu preparo e é diversificada (Pr2).

v' Funciona muito bem. O apoio de nutricionista faz as criangas valorizarem (Pr3).

- aautonomia municipal para administrar o programa:

v' O municipio é que tem condigdes de administrar a merenda. Nas escolas estaduais, de
modo geral, ha desperdicio (Prl).
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v’ Agora estda municipalizada. Isso exige alto investimento préprio do municipio, pois os
repasses do Estado demoram muito. A qualidade da alimentagdo das criangas, embora

onerosa para o municipio, deverd continuar até que haja esse interesse “generalizado”
(Fu2).

Importante a autonomia do municipio para planejar a merenda. Inclusive ha maior
possibilidade de estimular a economia local (Ve2).

a parceria Estado-Municipio:

V' A parceria municipio-estado faz com que as despesas ndo fiquem sé com o municipio.
Esta muito bom e o carddpio é variado e diversificado (Pr4).

a relagdo com a aprendizagem:

v' A merenda esta implantada. Tem relagdo direta com a aprendizagem, por isso é
importante garantir a merenda, a suplementagdo alimentar (Ve4).

Este € um Programa capaz de mobilizar o principal segmento da escola: os alunos. Dai
porque ele € tdo importante para o projeto pedagodgico e exige cuidado especial da gestdo
escolar, com controle social. O projeto pedagégico deve considerar todas as possibilidades de
aprendizagens que tenham relagdo com o fato da merenda na escola. A gestdo e o controle
social t¢ém na merenda os elementos de descentralizagdo e democratizagdo capazes de criar na

escola o clima de solidariedade, de participagdo e de responsabilizagdo capazes de articular

pedagogicamente a comunidade escolar.

® Censo Escolar

Realizado anualmente em regime de colaboragdo da Unido com Estados e Municipios,

0 Censo Escolar consiste no levantamento de dados e informagdes estatisticas sobre a

educagdo basica, em seus diferentes niveis e modalidades de educag@o e ensino, abrangendo

as redes publicas e privadas, incluindo escolas mantidas por entidades filantropicas e

comunitarias.

Para esse levantamento ¢ utilizado questiondrio padronizado elaborado pelo INEP,
obrigatoriamente respondido pelos diretores dos estabelecimentos de ensino, conforme

decreto n® 73.177/73.
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O Censo atualiza a cada ano o Cadastro Nacional de Escolas e as informagdes sobre
matricula, sexo, idade, movimentagdo e rendimento dos alunos; turnos, turmas, séries e
periodos; condiges fisicas dos prédios e equipamentos escolares; pessoal técnico-

administrativo e pessoal docente, por nivel de atuagdo e grau de formagao.

A importancia do Censo Escolar para as politicas de descentralizagdo ¢ fundamental.

Os dados coletados s@o a base para a determinag@o dos coeficientes utilizados na distribuigdo

dos recursos do FUNDEF e para a implementagdo de programas de apoio ao ensino

fundamental publico, como Dinheiro na Escola, Livro Didatico e Merenda Escolar. O INEP
realiza também, anualmente, outros Censos tdo significativos quanto o Censo Escolar: Censo
do Ensino Superior, Censo sobre Financiamento da Educagdo, Censo do Professor, Censo
Complementar da Educagdo Especial, Censo Escolar Indigena, Censo da Educagdo

Profissional, Censo da Educag¢do Infantil.

Esses dados revelados em forma de Estatisticas Educacionais permitem dimensionar a
amplitude educacional do pais em um conjunto numérico de fundamental valor pedagégico,

administrativo e cientifico.

O Censo da Educagdo Infantil, de interesse direto dos municipios, tem por objetivo
ampliar a abrangéncia das informagdes recolhidas pelo Censo Escolar. Os dados coletados
pelo Censo Escolar ndo refletem a realidade do atendimento educacional as criangas de 0 a 6
anos, no pais, pois referem-se a Educagdo Basica Escolar, e ¢ realizado junto a rede formal de
ensino, ndo abrangendo creches e pré-escolas mantidas por igrejas, associagdes € ONGs,

responsaveis por significativa parcela da educagao infantil.

Além das informagdes coletadas pelo Censo Escolar, o Censo da Educag@o Infantil
acrescenta dados novos como material didatico utilizado, existéncia de mobilidrio e espagos
adequados as criangas (brinquedoteca, sala de musica, horta, viveiro, etc.). A partir desse le-
vantamento especifico, todas as instituigdes que oferecem educagdo infantil, ao responderem

0 questionario, passaram a integrar o cadastro de estabelecimentos do Censo Escolar.

As manifestagdes dos entrevistados a respeito do Censo revelam a compreensdo da

importdncia do mesmo para o Municipio e para a escola

- como diagndstico na relagdo escola-sistema e em relagdo a avaliagdo do aproveitamento:
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O Censo preenche dados sobre a escola e acompanha a situagdo da escola no conjunto
do sistema (Pr6).

Permite que a escola utilize os dados para andlise da sua situagdo, por exemplo, os indi-
ces de aprovagdo. Com isso, pode verificar falhas e discuti-las com os professores (Pr7).

E importante para o controle das matriculas e acompanhamento da situagéo da escola
no contexto geral (Ved).

como fator de organizagdo das informagdes:

v' E necessario. E uma forma de organizagao das informagdes (Pr4).

v Como tudo que permite a organiza¢do das informagdes estatisticas é muito bom, pois
contribui para a melhoria do processo pedagégico (Ve2).

como estimulo a melhoria das condigdes do municipio na obtengdo dos recursos

destinados a educagio:

V' O censo estimula o municipio a trabalhar mais pelo atendimento escolar para melhorar
sua condig¢do nos indices de partilha (Vel).

na avaliagdo do prdprio Censo quanto a expressdo da realidade escolar, conforme as

possibilidades previstas na LDB:

v O censo tem os quadros muito bem elaborados. Uma questdo ndo estd ainda bem
equacionada: a contagem dos alunos por modalidade de organizagdo da escola. O Censo
exige que se inclua o aluno ciclado como seriado, o que é inverdade (Fu2).

Para que o Censo Escolar e o Censo da Educagdo Infantil, bem como os demais,
contribuam para politicas descentralizadoras, a participagdo responsavel da sociedade faz-se
necessaria sob forma de controle social, garantindo a veracidade das informagdes e seu uso

estatistico, no estabelecimento dessas politicas.

® Fundo de Manuten¢io ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio

do Magistério — FUNDEF

Pela importancia do FUNDEF para o financiamento do ensino fundamental e pela
repercussdo desse Fundo nos municipios, cabe aqui um detalhamento do FUNDEF quanto a

suas caracteristicas, objetivos e acompanhamento.
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Quatro dias apés a promulgagdo da LDB, foi aprovada a Lei 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que dispde sobre o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF. Para complementar informagdes

sobre o FUNDEF ver Anexo n° 3.

O art. 212 da Constituigdo Federal estabelece “A Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendendo a proveniente das transferéncias,

na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”.

Dos recursos vinculados pelo artigo 212, a Emenda Constitucional n® 14 subvinculou
60% dos 25% (isto é, 15% da receita resultante de impostos) ao ensino fundamental. Esta
primeira subvinculagdo é anterior ao FUNDEF e inclui também os impostos préprios (no

Municipio: o IPTU, o ISS e o IBTI).

O FUNDEF ¢€ a segunda subvinculagdo, constituido por recursos provenientes de
alguns impostos, dos quais ¢ separada a parcela de 15%, sendo do Estado: FPE, ICMS, IPI-
Exp; do Municipio: FPM, cota do ICMS, cota do IPI-Exp. Os chamados impostos proprios

dos Municipios ndo entram no fundo.

O FUNDEF tem como objetivos: garantir a universalizagdo do ensino fundamental, e

garantir a remuneragdo condigna do magistério.
Este segundo objetivo constitui a terceira subvinculagdo do FUNDEF: pagamento de
professores para o que devem ser destinados 60% dos recursos desse Fundo.

Dentre as caracteristicas do FUNDEF destaco algumas, com base em Martins (2001,
p. 251):

» Ambito de cada Estado — O fundo nio ¢ estadual. E de dmbito estadual. Néo é gerido pelo

governo do Estado ou por qualquer estrutura administrativa. Trata-se de um fundo

multigovernamental, que pertence simultaneamente a cada Municipio e ao Estado.

Conselhos de Acompanhamento e Controle Social — A Lei do FUNDEF tem varios
mecanismos para garantir a transparéncia. Um deles, como vimos, ¢ a existéncia de uma
conta especifica; outro é a constitui¢do dos conselhos no ambito da Unido, dos Estados,

DF e Municipios.
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Os conselhos devem acompanhar e exercer o confrole social sobre a repartigdo,

transferéncia e aplicagdo dos recursos do fundo.

O Conselho, no ambito municipal, ¢ constituido por, no minimo, quatro membros,
representando:

* a Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo equivalente;

* os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

* os pais de alunos;

* os servidores de escolas publicas do ensino fundamental.

Onde houver Conselho Municipal de Educagédo sera incluido um representante deste 6rgéo

no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

Valor Minimo Anual — O estabelecimento de um valor minimo anual por aluno representa
o nucleo da proposta do FUNDEF. Por meio dele promove-se eqiiidade e da-se o primeiro
passo, ainda insuficiente mas muito importante, para se atingir o desejado custo-aluno-

qualidade.

Convém destacar que o valor minimo anual, fixado nacionalmente, ndo se confunde
com o custo-aluno-qualidade. O primeiro esta ancorado na disponibilidade de recursos € o
segundo relaciona-se ao custo dos insumos educacionais para atender determinado padrdo de

qualidade. Este ainda ndo teve uma definigdo de valor.

A partir da LDB o foco da politica educacional orienta-se para a escola e, dentro dela,

para o aluno. Dessa forma, o valor minimo anual por aluno ndo deve constituir apenas uma

referéncia, ou base de célculo para que a esfera responsavel pela rede receba recursos. Deve
constituir unidade de gasto minimo por aluno em cada escola. Este € o objetivo do FUNDEF:

a equidade (Martins, 2001, p. 251).

O FUNDEF, de modo geral, leva a descentralizagdo de tarefas e a desconcentragdo de

recursos, com controle do MEC, sobre os Estados e Municipios.

No Brasil, tinhamos diferenga significativa de gasto publico por aluno entre as redes,
no mesmo Estado e em Estados diferentes, devido a diversidade da capacidade de arrecadagdo

dos Estados e Municipios e destes entre si, o que feria o principio constitucional da igualdade.
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Diante dessas discrepancias, comuns em todo territério nacional, é que se forjou o
FUNDEF, tendo na perspectiva um critério redistributivo que desse conta dessas distor¢des,

promovendo, portanto, a eqiiidade no ensino fundamental.

A base era simples: o dinheiro deve estar onde estdo os alunos. Quem mantém rede
recebe recursos e quem abre mais vagas recebe mais. Dessa forma, “o FUNDEF correspondeu

a uma mini-reforma tributéria, com um critério educacional” (Negri, apud Martins, 2001, p.
250).

Como se manifestou um dos entrevistados:

v’ E agdo redistributiva. Em ljui é positivo porque o Municipio tem retorno de verbas,
recebe. Aos municipios que ndo recebem é complicado (Fu2).

Além do aspecto financeiro da redistribuigdo, ha também o aspecto da transparéncia
da gestdo: a idéia de fundos, ao estabelecer critérios objetivos, rompe com o clientelismo e

suas praticas, como propugnava Anisio Teixeira.

Quanto a abrangéncia do FUNDEYF, assim se manifestaram dois entrevistados:

v' E muito bom! Pena que ndo atende a Educagdo Infantil (Pr2).

v' Auxilia muito os professores, pois a Prefeitura ndo lteria os recursos necessdrios para,
inclusive, a formagdo continuada que realizamos mensalmente (Pr3).

Segundo o balango do primeiro ano do FUNDEF, elaborado pelo MEC, cerca de
39,2% dos Municipios teriam contado com um valor aluno/ano abaixo do valor minimo
nacional, ssm o FUNDEF. No balango 1998-2000, esse percentual eleva-se para 43,19%, em
1999. Isso significa que é cada vez maior o nimero de municipios que dependem desse

sistema redistributivo para financiamento do ensino fundamental.

A esse respeito destaca-se a posi¢do de alguns entrevistados:

v’ Este é o programa com maior repercussdo direta no Municipio (Ex3).
v' Garante mais recursos para a educagdo, pois de maneira geral sdo insuficientes (Vel).

v' Faz com que os municipios “busquem alunos”, embora o critério maior deveria ser o
estimulo as criangas para estarem em sala de aula. Além de garantir a remuneragéo aos
professores, também estimula a atualizagdo e qualificagdo, o que é positivo. Negativo é a
confuséo de normas entre os Tribunais de Contas. E um erro os tribunais néo aceitarem
a inclusdo dos supervisores e orientadores nos cdlculos das contas do FUNDEF (Ve2).
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Quanto a valorizagdo profissional do professor com o FUNDEF, assim se

manifestaram alguns entrevistados:

v' E uma garantia e seguranca para o profissional em termos de saldrio, mesmo que estes
ndo sejam justos (Pr4).

v" Investe no professor garantindo o pagamento de seu saldario em dia (Pr5).

E mecanismo valioso de gestdo descentralizada.

Essas consideragdes colocam na agenda educacional brasileira a questdo da
transformagdo do FUNDEF em mecanismo permanente de financiamento. E mais: ndo
encerrar em 2006 como previsto — o que seria desastroso para a educagdo — mas ampliar
transformando-se em mecanismo de financiamento de toda educagdo basica — FUNDEB. Tal

proposta ja consta do Plano Nacional de Educagéo (Proposta da Sociedade Brasileira).

® O Plano Nacional de Educac¢io: 2001-2010 e os encaminhamentos no Municipio

No processo de descentralizagdo da educagdo brasileira, a Constituigdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional de 1996 determinaram a aprovagéo,
por lei, de plano nacional de educagiio, para que fosse submetido a um debate técnico-

politico e de audiéncia aos segmentos sociais.

Indagados a respeito do PNE 2001-2010, acerca de sua necessidade e viabilidade em
todos os municipios brasileiros, em geral, ¢ em Ijui de modo especial, considerando que “os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Educagdo, elaborar planos decenais correspondentes” (Lei n° 10.172, de 09/01/2001), os
entrevistados assim se expressaram sobre o PNE e os decorrentes Planos Municipais de

Educagdo (PME):

Considerando que o PNE estabelece linhas norteadoras para a educagdo no pais,
apontando para uma série de necessidades e procedimentos, cabe aos Estados e
Municipios desencadearem em suas esferas as discussoes e, a partir dessas, elaborar o
seu Plano de Educag¢ao em consondncia com o Plano Nacional de Educagdo, mas que o
mesmo priorize as questoes locais. Em ljui, a SMEd, como drgdo do Sistema, estd
propondo aos demais orgdos e instituigdes educacionais uma ampla discussdo com vista
a elaboragdo do PME (Ex2).

Sobre os planos de longo prazo destaco a seguinte manifestagao:
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v' Planos de longo prazo sao importantes no setor publico. Na Educagdo mais ainda, pois
estabelecem diretrizes gerais que apontam rumos para o futuro. Com base no Plano
Nacional, é importante que Estados e Municipios também tenham seus Planos de Longo
Prazo em Educagdo, evitando o espontaneismo e vontades particularizadas na
implementagdo de agdes administrativo-educacionais. Em ljui, o assunto ja foi tratado e
trabalhado no passado e de certa forma se esta implementando agbes em coeréncia ao
planejado. Cabe, agora, em fungdo das novas demandas locais, revisar e reprojetar o
que se quer para o futuro, a luz dos planos nacional e estadual do que ja se percorreu e
o que ainda precisa ser feito, tendo em mira cendrios que apontam para os proximos
dez/quinze anos (Ex3).

Sobre a questdo da inclusdo no PNE:

v'  As Diretrizes para Educagdo Especial estdo étimas no PNE. Contemplam a necessidade
da inclusd@o. Nao temos nada sobre educagdo especial que nos respalde e ela é uma
prioridade. A aceitagdo da inclusdo é discutida, o professor se queixa e quer gratifica¢do
para trabalhar com educagdo especial. Ha também confusdo entre classe especial e
criangas com dificuldade de aprendizagem. Esse é o maior problema, além da aceitagdo

dessa realidade. O professor se desvaloriza, pois se acha “incapaz” de ensinar, de
educar (Prl).

Sobre a mobilizagdo da escola e dos professores em torno do PNE:

v' A escola esta discutindo sua Proposta Politico-Pedagdgica e nela a questdo da avaliagdo

do aluno. Nao tem sentido agora a mobilizagdo do Municipio para o Plano Municipal
(Pr3).

Os professores ndo estdo discutindo Plano Municipal. E preciso organizar esquema de
discussdo. Ndo estdo se envolvendo porque ainda estd meio solto e porque a carga
hordria em sala de aula é grande, chegando a estressar (Prd).

Nos funciondrios e nem os professores ndo nos mobilizamos pelo Plano. Ha um
entendimento que o municipio deve aguardar o Estado, esperar o Estado elaborar. Mas
ndo ha como fugir. Estamos perdendo tempo, ndo temos estudos sobre o PNE (Fu2).

ljui ainda néo encaminhou. E uma forma de planejar com base nos dados, na estrutura,
nos professores. Este 2002 é um ano eleitoral, o que traz problemas para a continuidade
das agdes. Muda a mdaquina do Estado e isso transtorna o administrativo (Vel).

Sobre os fatores locais limitadores da a¢do objetiva e da reflexdo para elaborar um

plano plurianual de educagdo no Municipio:

v’ Fatores locais interferem nas prioridades. Ndo temos metas tdo claras em nivel
municipal. A politica é a responsavel: comega-se sempre de novo. O clientelismo e o
bairrismo movimentam a politica partiddria e impedem o estabelecimento de metas
objetivas. Faz ‘“colagens”, mas ndo articula. Além disso, enquanto ndo houver
possibilidade ou condigdes do professor falar ao invés de s6 ouvir, ndo haverd metas nem
compromisso docente com as metas estabelecidas. Até na formagdo continuada o
professor é ouvinte. Ele precisa se apropriar do seu fazer (Ful).
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v' Ainda nao hd mobilizagao em ljui, pois se esta esperando o Estado fazer seu plano
plurianual. Aqui foi anunciado para que as escolas através dos professores e também dos
pais, pensem. O CMEI também esta aguardando o Estado e também o Forum Estadual
de Conselhos Municipais de Educagdo do RS que se reunird em final de outubro (Cm1).

Néo se discutiu na escola. Nés s6 nos preocupamos com o trabalho de sala de aula, o
trabalho pedagdgico, pois nosso tempo é todo para isso. Cabe a Coordenadora e a
Associa¢ao dos Professores Municipais de ljui encabegar essa discussdo. A APMI tem
discutido, esta faltando os nossos representantes trazer a discussdo de forma organizada

(Pr2).

Sobre as estratégias de trabalho e contetido do Plano Municipal a ser elaborado:

v" Nado estou preocupado com o que esta escrito no PNE. Temos que ler o Plano a partir da
nossa realidade. Nédo podemos esquecer da legislagdo maior (Constitui¢ao Federal e
LDB) mas temos que fazer o nosso Plano. Nao temos que esperar o Estado. Temos que
pensar “nés, aqui”. Nos vamos exigir do Estado as condi¢des para viabilizar nosso
plano com “assessoria técnica e financeira da Unido” e temos que cobrar. Mas que
projeto temos e vamos apresentar? O Plano Nacional sdo diretrizes e linhas gerais. Os
municipios tém que repensar sua realidade para fazer a leitura do Plano e a forma de
viabilizar. E sua responsabilidade e do Estado. Para tratar sob a dtica do municipio, tem
que discutir cada meta e pensar os recursos necessdrios para cada meta. Tem que pensar
o0 lodo da educagdo e ndo apenas cada nivel, mas a rede e as possibilidades locais de
parceria, por exemplo, a Universidade. Criar equipes multidisciplinares, estdgios,
trabalhos integrados (Cm2).

O PNE é uma antiga reivindicagdo da sociedade e dos profissionais da educagdo.Teve
um timido comego no Governo Itamar Franco e ficou parado até 2000. Os interesses da
elite brasileira provocaram a reagd@o da sociedade organizada para a educagdo. Assim,
tivemos dois projetos para o Plano, o do governo e o da sociedade. O Plano estadual e o
dos municipios dardo a possibilidade dos educadores e a sociedade pensarem a
educagdo para os proximos anos, com base no PNE, exigindo as mudangas no aporte dos
recursos. Em Iljui, o CMEI e a SMEd estdo pensando como mobilizar a sociedade para
pensar a educagdo no municipio (Cm3).

Percebe-se entre os entrevistados a crenga na importancia da elaboragdo local de um

Plano Plurianual na area da educagdo. Apesar da consciéncia clara da necessidade de
mobilizagdo, esta ainda ndo aconteceu. O imobilismo tende a desaparecer com a decisdo do
poder publico municipal de estabelecer um prazo para que as articulagdes sejam

desencadeadas. Isto ja aconteceu e € agosto de 2003.

Os limites para elaboragdo do plano estdo indicados nas falas dos entrevistados (o
clientelismo, o bairrismo, o descompromisso...) € deverdo ser neutralizados pela mobilizagdo
coletiva e pela determinagdo clara e conseqiiente da equipe coordenadora do processo, em
nome do que se pretende e se quer, para a educagdo em [jui, sem amarras e impedimentos. O

conteido do Plano e as estratégias do trabalho também estdo indicadas nas falas dos
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entrevistados (Cm2 e Cm3) e deverdo ser revistos, ampliados, assumidos no processo, até que

0 mesmo se concretize em Lei Municipal.

O Plano Municipal de Educa¢do ensejara a avaliagdo de cada Programa federal
desenvolvido no Municipio nos tltimos anos, a titulo de diagnéstico, bem como a avaliagdo
da situagdo da rede de escolas sob os aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros.
Esta radiografia ¢ necessaria e para tal, a coordenag@o desse processo devera criar os espagos
e as estratégias de participagdo para que as comunidades escolares tenham vez e voz. Isso
significa a descentralizagdo como forma de gestdo e € exercicio democratico de poder ¢ de

cidadania.

3.2.1 A Organizagio e o Funcionamento do Sistema Municipal de Ensino de Ijui

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 211, e a LDB de 1996, em seu art. 8°,
como norma geral, determinam a Unifo, aos Estados e aos Municipios, a organiza¢do dos
seus respectivos sistemas de ensino, em regime de colaboragdo. A LDB, no Paragrafo Unico

de seu art. 11, abre a possibilidade de outras duas opgdes aos municipios: sua integragdo ao

sistema estadual de ensino ou a composigdo, com o Estado, de Sistema Unico de Educagdo

Basica.

Esta ¢ uma grande inovagdo da Lei: cada municipio tem o direito de se constituir em
sistema de ensino. Isso significa, no minimo, trés possibilidades: - uma rede de escolas
mantidas e administradas pelo Poder Municipal; - um drgdo gestor, como a maioria dos
municipios ja dispde, sob a forma de uma Secretaria Municipal de Educagdo; - um drgdo
normativo, o Conselho Municipal de Educag#o, representativo da sociedade e dos educadores

e com um corpo de normas proprias do seu sistema.

E a consagragdo da estrutura basica necessdria para a autonomia municipal na drea da

educagdo.

Em 1989, na elaboragio da Lei Organica Municipal, o Conselho Municipal de
Educagdo de Ijui teve atuagdo destacada especialmente na elaboragdo do capitulo da
educagdo. Na ocasido o CMEI j4 tinha obtido a entdo chamada delegagdo de competéncia do
Conselho Estadual de Educagio que lhe garantia algumas prerrogativas e lhe conferia

autonomia deciséria sobre determinadas questdes entdo especificadas pelo CEED/RS.
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Baseado na Constitui¢do Federal, o CMEI se antecipou a LDB propondo a introdugfo, na Lei
Organica Municipal, da constitui¢do do Sistema Municipal de Ensino. Além disso, mobilizou
a sociedade organizada pela aprovagdo do percentual minimo de 35% da receita de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, para a manutengdo e desenvolvimento do

ensino publico municipal.

Com a promulga¢do da LDB (Lei Federal n° 9.394), em dezembro de 1996, Ijui optou
por disciplinar a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino através de Lei encaminhando
seu Anteprojeto ao Poder Legislativo, em abril de 1999. Em 2 de junho de 1999 foi
sancionada e promulgada pelo Prefeito Municipal a Lei n° 3.540, que “disciplina a

organizagdo do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de [jui, e da outras providéncias”.

Com base nessa Lei, o Sistema Municipal de Ensino ¢ integrado: - pelas institui¢des
de Ensino Fundamental, Médio e da Educagdo Infantil, mantidas pelo Poder Publico
municipal; - pelas instituigdes de Educag@o Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada,
situadas no Municipio; - pela Secretaria Municipal de Educagdo (SMEd); - pelo Conselho
Municipal de Educagdo de Ijui (CMEI).

Convém destacar o cuidado tido pelos proponentes do Anteprojeto de Lei e pelo Poder
Legislativo, que o acolheu, para a proposta de incluir como integrante do Sistema Municipal,
o Férum Municipal de Educagdo, em funcionamento ha varios anos no Municipio. O Férum

passa a integrar o sistema como espago democrético de participagdo da sociedade:

Para viabilizar a participagdo da sociedade organizada em decisGes gerais
sobre a educagdo no municipio sera estimulado e articulado pelos 6rgdos
previstos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, o funcionamento do
Forum Municipal de Educagéo, de livre organizagdo e aberto a participagdo
de 6rgdos, entidades e associagdes em funcionamento regular no municipio
e de municipes interessados (§ Unico do art. 2° da Lei 3.540/99).

Os 6rgdos previstos nos incisos I1I e IV sdo a SMEd e o CMEI. Esse paragrafo garante

o espago legal necessério para a participagdo coletiva nos assuntos de educag¢do no Municipio.

E um desafio que se apresenta e precisa ser assumido e implementado, especialmente neste

momento de construgdo do Plano Municipal de Educag@o.

Sobre o Sistema Municipal de Ensino, na fala dos entrevistados, destaca-se:

- as vantagens da existéncia do Sistema Municipal de Ensino de Iju:
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A implantagdo da Lei do Sistema legitimou a autonomia do municipio em legislar,
normatizar a partir de suas necessidades. O fato de os orgdos integrantes do Sistema
estarem mais proximos do érgdo normatizador possibilita ao Sistema ampliar a oferta da
educagdo, adequando-a a realidade local (Ex2).

Vejo de forma positiva, pois ndo depende de outras instdncias e trabalha com a realidade
local do municipio (Prl).

Para o municipio o sistema é vantagem: agiliza decisdes da competéncia do sistema, em
menor tempo e o trabalho mais proximo entre o Conselho Municipal e as escolas evita
burocracia. Facilitou para as escolas terem os orgdos do sistema mais proximos,
especialmente na elaboragdo e discussdo dos regimentos. A abertura de turmas e a
Sfiscalizagdao do CMEI fica mais agil (Pr5).

Para ljui melhorou bastante. Até engrenar bem, demora. O fato de ser sistema da mais
perspectiva até para carrear recursos (Vel).

- apossibilidade de participagdo da comunidade e das escolas nas decisdes:

v’ Foram dois momentos no CMEI até a Lei do Sistema: a delega¢do de competéncias do
CEEd e a autonomia advinda com a Lei (Cml).

E uma grande coisa para a educagdo municipal: pela autonomia de organizar a rede de
escolas conforme a realidade; pela possibilidade das politicas publicas, enquanto espago
de construgdo dos sujeitos, se adequarem a realidade; pela autonomia de tomar decisoes
com base na realidade, sem depender de Brasilia ou Porto Alegre, mas a realidade, a
situagdo e o momento definem as decisdes; a possibilidade de tracar diretrizes mais
[lexiveis, etc. Aqui em ljui temos coisas interessantes e é preciso discutir as questoes
Sfundamentais. O Conselho Municipal de Educagdo, a SMEd e outros orgdos podem
propor politicas publicas e convocar cidaddos para discutir, pensar o proprio Plano
Municipal de Educagéo até o encaminhamento a Camara de Vereadores. Para o proprio
or¢amento hd que chamar os professores também. Ja se tentou isso: chamou-se os
professores e pais para estabelecimento de prioridades para a escola e SMEd, foi feita a
discussdo nas escolas com acompanhamento da propria SMEd e do CMEI Se néo tivesse
sistema seria mais dificil. O sistema legitima essas agdes de convocagdo da SMEd. Tudo
estd mais proximo das decisdes agora, e ja temos resultados: as proprias escolas estdo se
dando conta do sistema concretamente, sentiram o apoio e a orienta¢do do CMEI e da
SMEd ja nas discussoes sobre regimentos (Cm2).

A Lei do Sistema Municipal de Ensino de ljui foi muito importante porque independizou a
SMEd do Sistema Estadual de Ensino. Tendo presente a implanta¢do da LDB,
especialmente no que se refere a aprovagdo dos Regimentos Escolares, a Lei do Sistema
permitiu mais autonomia, menos tempo de exame e mais adequagdo as peculiaridades
locais para a SMEd proceder as principais mudangas. A existéncia de um Sistema
Municipal de Ensino sem normatizagdes detalhadas facilitou a aprovagdo da Lei
Juntamente com o fato da existéncia hd mais tempo do Conselho Municipal de Educagdo
integrado com a SMEd e a comunidade. Como toda legislagdo a ser implantada, a Lei do
Sistema Municipal exigiu estudo dos envolvidos: escolas, SMEd, CMEI, sindicatos de
professores,s legislativo, executivo, etc. Nesse sentido, os dois ultimos anos foram ricos
para o coletivo educacional no sentido de construir formas de organizar o ensino em ljui
(Cm3).

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 7 unespwl ¥2: 13 24 1& 16 A7 18



- as possibilidades com a implantagio do Sistema:

v’ Acredito no Sistema Municipal de Ensino para construgdo de uma proposta de educagdo
(Ful).

V' As escolas ndo sabiam bem o que era o sistema municipal. O municipio que consegue ter
sistema e tendo um Conselho Municipal de Educagdo com capacidade, representa
qualificagdo para o ensino. Por estar perto da escola, o sistema deixa a formalidade e
consegue dar trato mais humano a educagdo. O que mudou: a tendéncia das escolas é se
manter organizada, errar menos pois busca informagdes no Conselho Municipal e na
SMEd quanto a documentos, etc. e consegue ousar mais em termos de projetos. A
aproximagdo Escola-Sistema qualificou o trabalho das escolas (Fu2).

Reorganiza os recursos municipais de 35% para a educagdo que passou agora a 31,65%.
Possibilita maior participagdo da populagdo, professores principalmente (Ve3).

As falas dos entrevistados ao abordar o Sistema Municipal de Ensino revelam maior
envolvimento com a realidade municipal da educagédo, apesar do pouco tempo da implantagéo

do Sistema. Trata-se de uma realidade construida e vivenciada, de longa data, com SMEd e
CMEIL

Destaco sobre as vantagens da existéncia do Sistema Municipal de Ensino a fala PrS5.

Sobre a possibilidade de participagdo nas decisdes sdo significativas as falas Cm2 e Cm3 que

revelam as formas ja experenciadas de participagdo em torno de prioridades e sobre a

autonomia. Sobre as possibilidades advindas com a implantagdo do Sistema, considerando a
ainda recente experiéncia, a fala Fu2 revela o otimismo pela organizagdo da escola e a ousadia

pelos projetos como resultado da proximidade dos 6rgdos do Sistema Municipal.

A estrutura basica necessaria para a autonomia municipal na area da educagdo,
considerando os atuais dimensionamentos legais do pais e as expectativas de uma escola
democrdtica, Ijui tem ha quatro anos, com a Lei Municipal que “disciplina a organizagdo do
Sistema Municipal de Ensino do Municipio de Ijui e d4 outras providéncias” (Lei Municipal
n° 3.540/99).

Sobre a Lei, em si, até por ter participado diretamente de sua elaboragdo, nada tenho a

acrescentar, no momento. Algumas consideragdes, no entanto, se fazem necessarias.

Todas as expectativas que se poderia ter com a Lei do Sistema Municipal de Ensino,
apos os estudos e discussdes da LDB (Lei Federal 9.394/96), estdo contempladas naquela Lei.
Trata-se de uma lei “enxuta”, “aberta”, que estabelece a estrutura, a organiza¢do € o

funcionamento do Sistema Municipal sem cercear qualquer possibilidade das escolas
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construirem sua autonomia pedagégica e administrativa. Ao contrario, estimula as escolas, os
profissionais da educagdo, os pais e os servidores em exercicio na unidade escolar, a

construirem uma gestdo democratica.

Essa lei cumpre seu papel disciplinador da educa¢do no Municipio de [jui, prevendo e

atribuindo as competéncias especificas de normatizagdo, de regulamentagéo, de planejamento,

de execugdo ¢ de controle aos regimentos escolares, aos planos de carreira, aos profissionais,

ao Férum Municipal de Educagdo, 8 SMEd e ao CMEI, a partir das competéncias gerais do
Municipio em matéria de educagdo, sem detalhar a operacionalizagdo dessas competéncias, o

que a torna uma Lei que define a estrutura geral, que ¢ disciplinadora e flexivel.

No exercicio de suas fungdes, dadas as condigdes institucionais basicas, cabe aos
agentes de educagdo, de forma articulada e coletiva, construir na escola, com a comunidade
escolar e para ela propria, sua proposta pedagdgica considerando a realidade e ampliando sua

perspectiva de futuro e lutando por ela.

3.2.2 A Existéncia e o Funcionamento de Conselhos Municipais: a participacio e

o controle social

[jui, conforme sua Lei Orgédnica Municipal, possui, hoje, em funcionamento, 21

Conselhos Municipais.

Sabe-se que a constituigdo de Conselhos Municipais ¢ uma das formas mais adequadas
de participagdo social organizada nos varios setores da sociedade, numa democracia
representativa. Da mesma maneira ¢ uma forma da sociedade organizada realizar o controle

social tanto do Poder Publico, como dos seus 6rgdos e entidades sociais.

Optei, neste estudo, por analisar os quatro Conselhos que tém relagdo mais direta com
a Escola, que sdo: o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar (CAE), o Conselho Tutelar € o
Conselho Municipal de Educagéo de Ijui.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, ¢ um dos
colegiados em funcionamento no Municipio, desde a vigéncia da Lei Federal n® 9.424 (24 de

dezembro de 1996), que regulamentou o FUNDEF. Essa Lei determinou que fossem
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constituidos esses conselhos, sendo um federal, outros nos Estados, no Distrito Federal e em

cada Municipio brasileiro.

Cada governo deve possuir seu Conselho do FUNDEF constituido adequadamente,
conforme explicitei anteriormente. Embora exista o nimero minimo de quatro membros para

a composi¢do do Conselho Municipal do FUNDEF, ndo existe, na legislagdo, limite maximo.

A instituigdo do Conselho do FUNDEF soma-se aos instrumentos tradicionais de
fiscalizagdo da gestdo publica no Municipio. Ndo se confunde com o controle interno,
executado pela prépria Prefeitura, nem com o controle externo executado pelo Tribunal de
Contas na qualidade de orgdo auxiliar da Camara de Vereadores, a quem compete a
apreciacdo das contas do Prefeito Municipal. O controle exercido pelo Conselho do FUNDEF
¢ o controle direto da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as
demais instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para as necessdrias

providéncias.

O Conselho Municipal tem por missdo principal representar a comunidade na
fiscalizagdo do uso dos recursos repassados a0 Municipio e dar parecer. Também ¢é atribuicdo
do Conselho supervisionar o Censo Escolar, pois este, realizado anualmente, fornece entre

outros resultados, o nimero de alunos da rede municipal que servird de base para o calculo

dos repasses do ano seguinte.

Os entrevistados, sobre a importancia e o funcionamento do Conselho do FUNDEF

afirmaram:

O Conselho do FUNDEF esta muito bom, consegue estar atualizado e acompanhando a
utilizagdo dos recursos (Pr4).

O Conselho do FUNDEF sofreu inicialmente alguns constrangimentos, por exemplo, os
conselheiros, funciondrios municipais, terem que dar explicagdes do porqué saber dos
extratos bancdrios, das notas, das listas de professores, informagdes necessdrias para
exercerem sua fung¢do. Ndo ha cultura de participagdo e controle, ainda, na sociedade
(Cm2).

E importante ressaltar que os Conselheiros necessitam ter alguns entendimentos de

orgamento e finangas para exercerem suas atividades junto ao Conselho, mas ndo se trata de
dominio de conhecimento especifico. O exercicio das fun¢des de acompanhamento e o

dialogo no proprio Conselho instrumentaliza seus integrantes.
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Em Ijui, o Conselho dialoga com os Secretarios da Fazenda e da Educag@o e ndo ha

problemas de funcionamento.

O Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, cuja existéncia passou a ser condigdo para
o recebimento das verbas federais destinadas ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
realiza sua fungdo de controle social por meio do acompanhamento das agdes nas escolas. O
Conselho observa in loco, discute carddpio com a comunidade escolar e troca idéias nas
visitas que realiza nas escolas. Tendo em vista 0 acompanhamento da execu¢do do Programa,
o compromisso do Conselho ao fazer o acompanhamento vai desde a claborag@o do cardapio,

a aquisi¢do e distribui¢do de géneros alimenticios as escolas, até a preparagdo das refeigoes

dos alunos. A transparéncia na prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos destinados a

Merenda Escolar também esta entre as atribui¢des do CAE.

O CAE, em ljui, dialoga muito com a SMEd, troca idéias, encaminha sugestdes.
A respeito desses dois Conselhos — o do FUNDEF e o da Merenda, um dos

entrevistados assim se expressou:

Conselho do FUNDEF e o da Merenda: acompanham e fiscalizam a aplicagdo dos
recursos publicos especificos, garantindo, assim, a participagdo da comunidade,
auxiliando a administra¢do na transparéncia da aplicagdo dos mesmos. Como sdo
representativos da comunidade, ganham respeito e valorizagdo (Ex2).

Especificamente sobre o Conselho de Alimentagdo Escolar destaco as seguintes

observagdes:

v" O Conselho ajuda controlar desde a higiene e limpeza dos profissionais e dos produtos
até a alimentagdo (Pr5).

v’ Verba do FNDE para a municipalizagdo é importante e esta garantindo a participagdo
da comunidade e do poder legislativo no Conselho. Estd de boa qualidade a merenda
para as criangas (Pr7).

O Conselho da Merenda é necessdrio e cumpre papel importante na municipalizagdo da
merenda no municipio (Cm3).

Uma colaborag¢do indispensavel e que também deve ser considerada de controle social
¢ a vigildncia que exercem os proprios pais dos alunos sobre a regularidade da merenda, o
sabor dos alimentos, etc., fazendo chegar a escola toda informagéo que seus filhos manifestam

sobre a merenda.
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O Conselho Tutelar ¢ 6rgido criado de acordo com o Estatuto da Crianga e do

Adolescente (Lei Federal 8.069/1990). “O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo,

ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianca e do adolescente, definidos nesta Lei” (Art. 131).

Segundo a mesma Lei (com nova redagéo, conforme Lei Federal 8.242/1991), em cada
Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar, constituido de cinco membros
escolhidos pela comunidade, para mandato de trés anos, com possibilidade de uma

recondugao.

O processo de escolha ¢ estabelecido em Lei Municipal.

Em Ijui, o Conselho Tutelar apresenta caracteristicas institucionais ¢ de poder
diferenciadas dos demais Conselhos Municipais, 0 que condiciona sua pratica que se orienta
por uma linha de trabalho com as criangas ¢ adolescentes diversa da comumente assumida nas

escolas, de modo geral.

Os conselheiros tutelares sdo eleitos pela populagdo e sdo remunerados pelo
Municipio. Para se candidatarem ao cargo os interessados devem comprovar a conclusdo, no
minimo, do ensino médio, sua reconhecida idoneidade moral, residirem no Municipio e serem

maiores de vinte e um anos.

Em razio de haver saldrio mensal, o cargo €é muito disputado.
Alguns entrevistados se posicionaram sobre o trabalho do Conselho Tutelar,

refor¢ando sua ag@o repressora:

A sua atuagdo precisa ser revista, redimensionada pelas instituigbes que o compdem,
possibilitando agdes mais efetivas e conjuntas (Ex2).

O Conselho Tutelar ajuda a medida que vocé pressiona e cobra, caso contrdrio ndo se
percebe sua atuagao (Pr4).

Apoio a escola em certas circunstdancias. Muitas vezes se omite e joga questdes para a
escola. Ndo se integra. Refor¢a mais a fiscalizagdo (Pr5).

O Conselho Tutelar atua muito na repressdo. Carece de maior qualificacdo para se
adequar ao papel importante (Ve2).

Outros destacam atitudes de omiss@o ou de passar adiante a responsabilidade:

v O Conselho Tutelar mudou muito. Ja fiz contato com vdrios conselheiros e percebo que
antes davam mais assisténcia e agora jogam a bola para outros profissionais, conio
assistente social, psicélogo. Dizem que ndo é para dar esmola, mas chamar o Conselho
Tutelar. Mas as criangas tém medo. E uma agdo mais policial (Pr2).




v' Tem a finalidade de auxiliar e encaminhar criangas e adolescentes, mas hd, no momento,
distor¢do de tarefas e empurram compromissos para outros orgaos e escolas (Pr7).

Outros apontam algumas possibilidades indicando a necessidade de maior discussdo e

envolvimento da sociedade:

v E de se destacar que o Conselho Tutelar contribuiu muito para diminuir, nos ultimos dois
anos, o numero de criangas na rua, pedindo esmolas, fora da escola. Isso é bom. Embora
a atitude do Conselho Tutelar precisa ser revista para pensar pedagogicamente certos
comportamentos e ndo de forma policialesca, envolvendo inadequadamente familia e
escola (Cm2).

Sua atuagdo depende muito da consciéncia, do conhecimento, do envolvimento de cada
conselheiro, além também da infraestrutura do Conselho para atender as demandas.
Falta integragdo entre a escola e o Conselho Tutelar para que ele possa ajudar de fato o
processo educacional. Por outro lado, a sociedade e até a propria escola, muitas vezes,
quer que o Conselho exerga papel de policia, de juiz, etc. E preciso discutir muito e criar
uma cultura de responsabilidades dos pais, da escola, da sociedade sobre/para nossas
criangas (Cm3).

As atribui¢des do Conselho Tutelar sio da mais alta importdncia para a defesa das
criangas e dos adolescentes, implicando, essas atribuigdes, na relagdo direta do Conselho com

a autoridade judicidria, o Ministério Publico e o Poder Executivo Municipal.

“As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade

judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse” (Art. 137 do ECA).

Essa determinagdo aponta o poder atribuido ao Conselho Tutelar para o exercicio

adequado de suas fungdes.

Diante da questdo social que se enfrenta hoje, no pafs, quanto a crianga e ao
adolescente, nenhum Conselho Tutelar pode estar despreparado para atuar. E atuar com
isengdo, com base na Lei e em principios de humanidade, de respeito e de ética, visando o
interesse exclusivo da crianga ¢ do adolescente, especialmente das que se encontram em
situagdo de risco. Isso exige didlogo com todos os érgdos que trabalham pelas criangas ¢
adolescentes, pois esses 6rgdos também tém normas a cumprir ¢ tém algo a dizer sobre o
atendimento e o cuidado. Assim, escolas, SMEd, outros Conselhos Municipais, associagdes
de bairros, professores, o proprio Conselho Tutelar, etc. devem ser parceiros nessa agdo que

precisa ser solidéria.
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O Conselho Municipal de Educagdo de Ijui foi criado e instalado em 1969, como um
dos primeiros do Estado e do Municipio. Iniciou suas atividades no Municipio de maneira
formal, burocratica, voltado apenas a regularizagdo das escolas municipais de acordo com
normas emanadas do Conselho Estadual de Educagdo. Essa regularizagdo de escolas, a partir
de 1977, pela necessidade de sua rede, teve o apoio da comunidade local. Em seguida, o
CMEI direcionou suas agdes para outra necessidade imediata da rede municipal, que era a
ampliagdo das séries nas escolas. Essa necessidade de ampliar as séries foi estimulada pela
Lei Federal 5.692/71 que aumentara para oito anos a obrigatoriedade do ensino fundamental

no pais.

Com a ampliagdo das séries, somou-se a necessidade da legalizagdo das escolas € a
modificagdo da escrituragdo escolar, exigéncias que absorveram as atividades do CMEI, por

grande tempo e com algumas interrupgdes.

No ano de 1987, o CMEI obteve delegagdo de competéncias do CEED/RS, ampliando,
assim, suas possibilidades de atuagdo na rede municipal. Tal delegagdo previu as
competéncias de: - manifestagio prévia a autorizagdo para funcionamento de escolas de 1°
grau e pré-escolar; - autorizagdo para funcionamento de novas séries em escolas autorizadas; -
exame de regimentos escolares; - instalagio de 5% e 6™ séries na rede; - cessagdo de
atividades de escolas; - regularizagdo da situag@o de escolas; - dar parecer sobre os planos de
aplicagio de recursos municipais, manifestando-se sobre o mérito dos projetos; - participar
das atividades de autorizagio de escolas estaduais no Municipio, integrando, com a Delegacia

de Educagdo a equipe de avaliagdo dos projetos.

Tais atribui¢des foram delegadas por um ano, em 1987, e renovadas por dois anos em

1988 — 1990 — 1992 — 1994 ¢ 1996. Foi dispensada essa renovagdo pela constituicdo do

Sistema Municipal de Ensino, em 1999.

Na década de 1980 o CMEI teve atuagdo destacada, para além das competéncias

delegadas, assumindo junto com a SMEd o processo de gestdo da educagdo no Municipio.

Com a promulgacio da Lei 9.394/96 — a LDB — o CMEI ativou o Forum Regional de
Educacio, reunindo Secretarias Municipais de Educagdo da Regido Noroeste do RS para
discussdes e posicionamentos relativos a implantagdo da Lei. Comprometeu-se também o
Conselho Municipal na elaboragdo da Lei Orgénica Municipal em 1989 e, depois, com a Lei

do Sistema Municipal de Ensino em 1999. O Férum, constituido regionalmente, passou
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formalmente a ser municipal pela Lei do Sistema. SMEds da regido, quando o Férum retine

para tratar de assuntos amplos (estudos, informagdes gerais, etc.) podem participar € sdo

convidados.

Hoje, o CMEI, com atribuigdes bem definidas pela Lei do Sistema Municipal de
Ensino e pelo proprio regimento, e fundamentado numa histéria construida no fazer coletivo

tem o respaldo do sistema e da comunidade escolar para normatizar e tomar decisdes.

Sobre suas fungdes e representatividade disseram os entrevistados:

v’ Vem cumprindo sua fungédo, normatizando a educagdo para o sistema. Tem-se mostrado
parceiro na construgdo de politicas publicas na drea educacional, juntamente com a
SMEd, no Sistema Municipal (Ex2).

Sdo 12 membros representativos da comunidade. O poder de normatizar e fiscalizar é
importante para as escolas. O fato de estar proximo garante maior autonomia da escola,
que ¢ o mais importante (Pr7).

[...] A propria forma de constituir o Conselho Municipal de Educagédo mereceu atengdo.
Atualmente acrescentou-se representantes da Educacdo Profissional. Algumas
dificuldades na implantagdo do Sistema houveram. As vezes porque os poderes
constituidos no municipio ndo conseguiram entender as mudancas, no sentido de que o
municipio pode gerir o proprio ensino com a constitui¢do do Sistema, outras vezes pela
falta de fundamentagéo teérica (Cm3).

Sobre a sua participa¢do na comunidade:

v" O Conselho Municipal de Educagdo e o da Saide sdo os que tém apresentado maiores
participagoes. Penso que o de Educagdo precisa ser avaliado com as escolas. O que a
escola necessita do CMEI? A SMEd e o CMEI devem chamar para uma discusséo (Fu2).

Sobre sua competéncia e autonomia:

v' O Conselho Municipal de Educagdo é diferente dos demais. Sua agdo relacionada a
autonomia esta prevista na Constituicdo e na LDB. O Conselho nao age contra a lei.
Assessores juridicos e legislativos do municipio tém dificuldades de entender a estrutura
e normas do ensino. O fato de ser sistema e ter Lei do Sistema possibilita que proponha
diretrizes e normas no dmbito legal pertinente. Baixar norma é a forma de implementar
politica de educagdo, considerando o melhor caminho no momento. Depois, conforme a
realidade, revisa, muda. Existe essa possibilidade legal, concreta do Conselho reunir
atribuic¢oes consultivas, deliberativas, normativas e fiscalizadoras. Esta tem o sentido
pedagogico de cuidar para que as normas sejam cumpridas e ndo o sentido policial
(Cm2).
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Na area da educagfo, hd no Brasil uma historia de experiéncias com Conselhos de
Educagdo com base em Leis, desde a LDB de 1961 e subseqiientes. Ndo ha porque padronizar
as atribuigdes dos Conselhos em geral. Cada um deve construir suas competéncias na sua

area, e buscar a legitimagao.

Sobre seu funcionamento, apoio financeiro e relagdo com o legislativo municipal:

v’ Em ljui, o CME funciona bem. Néo tem ainda autonomia financeira para que o0s
conselheiros, que ndo sao funciondrios publicos possam viajar, participar de semindrios
e reunides fora de ljui. Exige muito conhecimento da legislagdo e de teorias de Educagao
para que cada Conselheiro possa ajudar na construgdo de propostas pedagégicas e de
regimentos escolares. A caminhada do Conselho desde sua instalagdo até a presente data
foi muito importante para a melhoria da educagdo, o assumir da autonomia da escola
com flexibilidade. Isso exigiu estudo. A relagdo do CMEI com os poderes legislativo e
executivo agora é trangiiila. No inicio houve polémica, pois a Lei Orgdnica Municipal
ndo previa a fungdo normativa e a Lei do Sistema, de acordo com a LDB, prevé essa
Jfungdo para o CMEI, diferenciando-o dos demais Conselhos Municipais. Tdo logo a Lei
do Sistema foi implantada, exigiu, nos dois primeiros anos, estudo e desprendimento dos
conselheiros: dar conta da legislagéo e sua operacionalizagdo quanto a reconhecimentos
de escolas, aprovagdo de regimentos, etc., que exigiu visitas as escolas e muito trabalho
gratuito (Cm3).

O CMEI tem reunides semanais € ocupa espago fisico definido na SMEd, contando
com servicos de secretaria proprios. A Secretaria do Conselho acumula assessoria técnica e

tem tempo integral para a fungéo.

Quanto & questdo financeira do Conselho Municipal de Educagdo ha duas situagdes a
considerar. A primeira ¢ relativa a remuneragdo dos conselheiros e a segunda € relativa a

dotagdo de recursos orgamentarios ao proprio Conselho. A comunidade escolar, em Ijui, tem

se manifestado desfavoravelmente a qualquer remuneragdo dos Conselheiros, entendendo que

sua autonomia e isen¢do ficaria prejudicada se fossem remunerados. Além disso entende que
a remuneragio prejudicaria a indicagdo dos Conselheiros pelas entidades, pois haveria disputa
pelo salario. A representatividade pela lideranga e competéncia, aliada a disponibilidade de
carga horaria — negociada com suas institui¢des de origem e acrescida da dedicagdo individual
— tem prevalecido. O apoio logistico e operacional da SMEd na execugdo das decisdes do
Conselho ¢ favoravel, evitando gastos dos Conselheiros. Quanto a dotagdo de recursos
orcamentarios ao Conselho, ela existe e estd vinculada a propria dotagdo da SMEd, com
rubrica especifica do CMEI. Quanto a situag@io-problema citada pelo entrevistado Cm3 sobre
a impossibilidade de deslocamento de Conselheiros, ndo funciondrios publicos, fora do

Municipio com verba do Conselho, ja esta encaminhada via regimento interno.
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Ijui, como se verificou, tem uma histéria de mobilizag¢do, de participagdo da sociedade

em torno de desafios assumidos pontualmente, num processo constante.

Como em educagdo o processo ¢ mais lento que em outros setores de atividades, passa
a idéia que a educagdo estd “devagar”, que “ndo avanga”. Um exemplo recente disso foi a
constitui¢do do Sistema Municipal de Ensino: uma vez aprovada a Lei, em 1999, houve uma
“parada” no processo de implantagdo. Este processo demandava mobilizagdo imediata para
que seus efeitos se fizessem sentir nas escolas da rede, estimulando-as a construirem seu
espago de autonomia. Somente agora, os setores e as escolas estdo se conscientizando desse

novo desafio, conforme se identifica nas falas:

v' Ndo percebi mudancas na rede com a implantagdo do Sistema Municipal. Tenho a
expectativa que algo mude para melhor, que os professores possam participar da gestao e
que a SMEd ajude (Pr4).

v' A SMEd realiza um trabalho de integragdo com as escolas e mantém grupo atualizado na
coordenagdo. Isso é necessdrio para uma boa gestdo na escola (Pr7).

v E preciso mobilizar mais os professores, fazer treinamentos, palestras, semindrios sobre
questoes educacionais. Isso incentiva a participagdo, motiva para as atividades escolares
(Ved).

A Lei do Sistema Municipal de Ensino constitui-se num grande avango politico-

institucional da educag@o no Municipio. Estruturou a educagdo escolar como Sistema, mas a

falta de agdo imediata e deliberada para a implantagdo articulada da Lei, nas escolas, tendo em

vista o exercicio de sua autonomia pedagdgica e administrativa fez com que a comunidade
escolar ndo dimensionasse as possibilidades dessa autonomia apoiada pela autonomia

financeira que também se concretizava por meio dos recursos do FUNDEF.

v" Em nossa escola ndo percebemos a diferenga na rede, sem o sistema e com sistema. Hoje,
de modo geral a crian¢a aprende menos e a escola estd pior. O Sistema mais amplo
determina de cima para baixo e o professor se perde no seu quotidiano. O bom é ver a
crianga aprender. Isso é que interessa para nos na escola (Pr6).

v' CMEI passou a ser orgdo normativo e tivemos que mudar a Lei Orgdnica que ndo previa
essa fungdo para os Conselhos. Os avangos sdo significativos para a autonomia da rede e
dos professores (Ve2).

v’ Acredito na parceria escola — SMEd e nos encontros dos professores para as inovagdes
(Pr3).

Estd posta também, agora, a necessidade de pensar globalmente a educagdo no

Municipio e de sistematizar as idéias, as intengdes e metas num Plano Plurianual, conforme
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prevé a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) € o Plano Nacional de Educagiio (PNE). Sobre isso ja

ha, desde 2002, indicativos dos entrevistados:

v' Ao se envolver com o desenvolvimento da educagdo em nivel nacional e também municipal
a gente se ilude. E necessdrio se perguntar: quando vamos discutir as politicas publicas
que interessam ao Municipio? Que exigéncias devemos fazer? Se o Municipio é a base, a
matriz do poder das diversas instdncias, porque ndo partir da base, do Municipio, daqui
para la? Por que estratégia centralista de cooptagdo? Por um lado descentraliza o poder,

mas como é ambigua, mantém a centralizagdo, o “peixe" fisgado, ndo cria a autonomia
(Cm2).

Entendo que o Plano Municipal de Educagdo na nova conjuntura, estabele¢a o que se
quer para a educagdo nos proximos dez, quinze anos (Ex3).

Sobre a participagdo da populagdo nas decisdes e o controle social no Municipio é

importante resgatar as seguintes falas dos entrevistados:

Sobre a participagdo social nas decisoes, é importante a existéncia dos Conselhos. Estes
tém sido participativos, representativos e gerado boas e significativas contribui¢des para
o aperfeicoamento do processo educativo no municipio. Conta muito também, a parceria
do Municipio com a Universidade — UNLJUI Quanto ao controle social da educagdo
municipal se da pela representagdo da sociedade nos Conselhos. Isso acontece também
nas escolas particulares de forma positiva, com resultados. Nota-se que, nos Conselhos,
quando had forte participa¢do de educadores ligados a Universidade, por sua
“neutralidade partiddaria, ha um alto grau de contribui¢do a melhoria do processo
educacional no Municipio (Ex3).

Em Ijui e neste bairro, a comunidade é unida. Participa bastante dos Conselhos,
especialmente de Saude. Isso se reflete na escola. Os pais participam da escola a medida
que a escola mobiliza os alunos. A comunidade é receptiva para fornecer informagoes e
dados e é participativa se chamada. A Igreja é forte para mobilizar. Deve ser usada pela
escola como recurso para integrar o trabalho pedagdgico (Pr3).

A comunidade ainda ndo participa dos Conselhos enquanto controle social. Nao se
envolve. So reclama quando ha falta. Ndo aproveita a oportunidade de participar (Pr5).

Em ljui ha conselhos com maior participagdo social como o de saide, por exemplo

(Cm2).

[...] a legisla¢ao consagra a gestdo publica democratica, a participagdo. Hd que mexer
com a cabega das pessoas, com a cultura e para isso é importante a agdo dos Conselhos.
Historicamente se recebeu tudo feito tendo o Estado como construtor. Agora temos que
construir, controlar [...] e nossa formagdo resiste a isso. Quando se trata de pensar essa
participagdo se reune pouca gente (Cm2).

Sobre a participagdo nos proprios conselhos, destaca-se:

v' Alguns conselhos comegam com grande numero de entidades representativas e vio se
esvaziando. Em termos de comunidade, ou eles atingem muito pouco ou ndo atingem seus
objetivos (Prl).
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v Na minha drea de educagao especial parece que se trabalha sozinho. Ndo ha discussdo
nem posicionamento na escola. Falta explicitar politicas, falta proposta clara para o
Municipio na drea, a partir da escola (Prl).

A atuagdo dos Conselhos ainda esta um tanto fragmentada. O resgate da unidade em
torno de metas comuns precisa ser pensado no Municipio para viabilizar melhor
participagdo social. Esta ainda é incipiente. S6 havera resultados, responsabilizagdo
quando a palavra for devolvida as pessoas certas, as que precisam ser levadas a pensar
sobre os conselhos (Ful).

Os Conselhos poderiam promover debates publicos sobre temas especificos. Promover
assembléias por distrito, por exemplo. Muitos acham que isto é perda de tempo. Mas sdo
momentos de educagdo e de formagdo cultural além de significar exercicio de cidadania,
conceito que alids ndo se traduz ainda em agdo e que precisa ser trabalhado (Cm?2).

Sobre formas e conteudos das atividades dos Conselhos, inclusive recursos publicos e

or¢amento:

O gerenciamento dos recursos publicos passa pelo controle dos conselhos. De modo geral
a sua importdncia esta por representarem a populagdo e por fazerem o controle social,
sem vinculos partiddrios (Fu2).

Os conselhos devem considerar que a Lei de Responsabilidade Fiscal obriga trabalhar
com as prioridades, pensar e planejar o uso dos recursos publicos. Isso evita privilegiar,
evita o clientelismo (Cm2).

Nas discussées dos Conselhos, a educagéo, a saiide, o meio ambiente, as questdes de

produgdo agricola devem ser integradas e envolver vdrios segmentos sociais e os
sindicatos (Cm2).

A participagdo nas decisdes da administragdo publica no Brasil, ainda é recente. E um
processo que exige envolvimento e aprendizado para que cada cidaddo construa a sua e
a participagdo coletiva da cidadania (Cm3).

Quando o Conselho deve controlar cortes de recursos, o executivo tem muita dificuldade
de aceitar a participagéo da sociedade. Afirmam que pessoas comuns ndo tém nogdo de
or¢camento. Sabe-se que muitas vezes é porque mexe com a possibilidade de
"benemeréncia" tendo em vista angariar votos para eleigoes (Cm3).

Atualmente ja esta mais facil porque o proposto para a educagdo ja esta previamente
definido na Lei de Diretrizes Orcamentaria e também porque a Lei de Responsabilidade
Fiscal prevé punigdo para o ndo cumprimento do or¢amento (Cm3).

Cabe um destaque a fala dos seguintes entrevistados sobre a participagéo da populagdo

e dos Conselhos:

v A participagdo da sociedade estda aumentando a partir dos Conselhos. Isso é bom.
Projetos polémicos fazem o vereador ouvir previamente os conselhos (Vel).

v’ A participagdo dos cidaddos no municipio poderia ser melhor. Para o prefeito e seus

assessores participar é concordar ou discordar das decisbes ja tomadas. Isso ndo
mobiliza (Ve2).
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v’ A participacdo da populagdo em ljui — de zero a dez — é trés. A politica partiddria deve
ser meio, no entanto é transformada em fim pelos candidatos e para boa parcela da
populagdo. O mais ativo dos Conselhos é o de saude. O controle popular é baixo, pois a
participagdo é minima, de modo geral (Ve3).

Precisamos de participagdo com conhecimento de causa. Para os Conselhos, entre zero e
dez, dou sete e meio. Para a populagdo — had setores muito desorganizados — dou quatro e
meio para a sua participagdo nas decisoes do Municipio. Os conselhos precisam ser mais
atuantes e participativos. Hoje alguns sdo fracos, restringindo-se a palavra do
presidente. Ha falta de visd@o e do objetivo do respectivo Conselho. Muitas vezes ndo
esgotam os assuntos e jd estdo “saindo". Até o Conselho Municipal de Educagdo se cala
diante de alguns assuntos, ndo opina. Em varios Conselhos algumas pessoas agem,
outros sdo conselheiros para completar o numero minimo exigido. Muitas vezes até tém
capacidade, mas ndo se manifestam (Ve4).

O Municipio € nossa primeira referéncia de cidadania, pois nele vivemos, trabalhamos,

nos relacionamos. Representa um campo comum no qual aspiragdes e interesses se

encontram. Como ponto de convergéncia e de acolhimento das populagdes, nele as aspiragdes

e necessidades tém origem ¢ a ele e nele as respostas as necessidades devem ser gestadas e

canalizadas.

Muitas vezes, o Municipio ndo se basta a si mesmo e precisa recorrer a instancias fora
de seus limites, seja em nivel regional, estadual ou nacional e até mesmo internacional. Neste

momento age o poder politico, a articulagdo, a negociagdo, a parceria.

A gestdo e a administragdo local é que ddo sustentagdo a organiza¢do da sociedade
para o alcance das metas coletivas. Para tanto, a clareza de objetivos, a capacidade politica e
administrativa dos dirigentes e de mobilizagdo e vigildncia dos cidaddos cumprem papel

primordial.

3.3 Encaminhando Anilises da Centralizagiao, Descentralizagdo, Poder e Gestio

A andlise das opinides dos entrevistados ¢ um indicador dos efeitos dos Programas no

Municipio e ndo se constituiram em sua avaliagdo.

Sem duvida, as entrevistas foram significativas para a observagdo da realidade escolar
e do desenvolvimento dos Programas federais, especialmente para confirmar meu
entendimento de que, originados no macro sistema, tais programas tém efeito positivo na

escola, 4 medida que vém ao encontro de propostas pedagogicas gestadas na propria escola,
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constituindo-se, portanto, em apoio a gestdo e estimulo significativo a implantagdo das
propostas locais. Estas propostas locais é que sdo capazes de mobilizar alunos e professores,

garantindo a continuidade do trabalho pedagdgico.

De modo geral, os Programas federais contribuiram positivamente para a
descentralizag@o das politicas e para a gestdo educacional em Ijui, com a SMEd e o Conselho
Municipal de Educagio acompanhando o desenvolvimento dos vérios Programas e seu

impacto social.

O numero de familias atendidas pelo Programa Bolsa-Escola, o das criangas que
usufruem da Merenda Escolar, o das escolas que receberam algum apoio financeiro do
Programa Dinheiro Direto na Escola e também de material didatico dos Programas do Livro
Didatico, da Biblioteca na Escola e o da TV Escola, sdo indicadores de descentralizag@o ainda
que, no caso da Biblioteca na Escola e o da TV Escola o material ndo tenha correspondido em
quantidade a plena necessidade das escolas. Ao responder positivamente a questdo colocada
anteriormente neste trabalho, sobre se a partilha do poder ndo seria apenas uma estratégia do
saneamento financeiro da maquina federal, entendo que, apesar da estratégia, os efeitos dessa

partilha, no Municipio, foram descentralizadores.

Com relagdo ao Programa Nacional de Informética na Educagdo (PROINFO), €

preciso registrar o baixo nimero de escolas atendidas (duas, no Municipio) e o também baixo

numero de equipamento disponibilizado que ficou muito aquém do esperado ¢ desejado pelas
comunidades escolares, como exemplificou um dos entrevistados afirmando que, numa
escola, foram recebidos 8 computadores para 1.464 alunos. Isso revela uma questdo grave de
gestdo, tanto no macro sistema como na escola. No macro sistema, a escassez de recursos para
um Programa que objetivou possibilitar o acesso das escolas publicas as novas tecnologias
significou, no minimo, desvio de objetivos. Os recursos sdo condigdo para a gestdo € sua
escassez inviabiliza qualquer Programa. No ambito da institui¢do escolar o maior problema de
gestdo foi o de que os Diretores, talvez, ndo tomaram providéncias para capacitar os
professores de modo que pudessem orientar seus alunos, usuarios do PROINFO, a utilizarem
os equipamentos. Tomaram decisdo inadequada ao encaminhar os computadores para outros
servi¢os, prejudicando a comunidade de alunos, desviando um bem piblico de suas

finalidades.
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A formagdo continuada dos professores, em Ijui, ultrapassou as metas previstas no
Programa Parametros em Agdo. Desde 1983 a Universidade de Ijui é parceira da SMEd nessa

atividade, sistematicamente. E importante destacar que o trabalho de extensdo para capacitar

professores, realizado pela UNIJUI, é amplo e rompe as fronteiras do Municipio. Em 2002,

por exemplo, atingiu, aproximadamente, 6.000 professores e 2.000 funciondrios de escola, nas
seis regides proximas. SO em ljui foram, aproximadamente, 500 professores que participaram
ao longo do ano, das agdes de educagio continuada UNIJUI/SMEd, sendo 50 professores e

voluntarios da Educagdo de Jovens e Adultos.

Em relagdo a formagdo dos professores no Municipio (dados constantes na Tabela 5),
pode-se afirmar que a maioria dos professores, graduados e pos-graduados, fez sua formagdo
inicial na UNIJUI e os que estdo em exercicio nas diversas redes de ensino continuam
participando de atividades de formagdo continuada promovidas pela Universidade, de que

participam também professores da regido Noroeste do Estado.

A parceria UNIJUI/SMEd para formagdo continuada dos professores da rede
municipal em Ijui foi extensiva ao conjunto dos professores e realizada por area de formagdo
e de atuagdo. Recentemente, a gestdo dessa atividade alterou sua estratégia, descentralizando
as escolas de educagiio bésica e a UNIJUI, as decisdes sobre os contetidos a serem trabalhados
pela Universidade. As escolas ¢ a Universidade definiram datas e carga horaria, dentro de
uma quota de disponibilidade acertada globalmente entre SMEd/UNIJUIL. A credibilidade da
UNIJUI para assessorias e a constante melhoria das agdes de parceria ligadas aos vérios
Conselhos, bem como a lideranga da SMEd na organizagdo da rede publica municipal s@o
aspectos de poder e de gestdo a destacar, pois atendeu as expectativas comunitarias com

alcance de objetivos comuns coletivos e participados.

Sobre o Censo Escolar posso afirmar que a divulgagéo e discussdo dos seus resultados,
na maioria das escolas de Ijui, ainda ndo é subsidio suficiente para fundamentar a tomada de
decisdes. Toma-se conhecimento dos dados do censo, na escola € no Municipio, mas ainda
ndo sdo analisados os resultados como forma de diagndstico para o planejamento/
replanejamento, para a tomada de decisdes. Isto deverd ser socializado e assumido nas

discussdes do Plano Municipal de Educagéo, em construgdo no Municipio.

Relativamente ao FUNDEF, concluo que efetivamente ¢ mecanismo de

descentralizag@o viabilizado pela gestdo dos recursos. As questdes colocadas na analise geral
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do FUNDEF acontecem em Ijui e a importancia no financiamento da educagdo no Municipio
¢ muito relevante. Sua aprovagdo social credencia o Programa para se transformar num
mecanismo permanente de financiamento da educagdio béasica como deseja a sociedade
brasileira, incluindo educagdo infantil, ensino médio e educagdo de jovens e adultos. Como
propugnava Teixeira (1957) em sua tese de municipalizago, ao estabelecer critérios objetivos

para o financiamento publico da educagdo rompe-se com préticas clientelistas.

Sobre o Plano Nacional de Educagdo, apds sua andlise no Municipio, cabe ampliar a
idéia explicitada por um dos entrevistados. Ao referir-se ao ano eleitoral de 2002, afirmou que

a “mudang¢a na maquina do Estado transtorna o administrativo”, provocando problemas para a

continuidade das ag¢des. Tanto o Plano Nacional como os planos estaduais (PEE) e os

municipais (PME) devem ser planos de Estado e ndo de governo, por isso a continuidade das
agoes desencadeadas para viabilizar o PNE e as que estdo sendo encaminhadas para os PEE e

PME devem ir além do administrativo e envolver os partidos politicos.

No que concerne aos Conselhos, em dmbito regional, os COREDES cumprem o papel
de coordenagdo do macro planejamento, porém, no Municipio, os Conselhos municipais
integrando o Conselho de Desenvolvimento Municipal de Ijui (CODEMI) sdo a referéncia de
participagdo, de poder e de gestdo. O Conselho Municipal de Educagdo de Ijui (CMEI) é uma
referéncia objetiva as escolas no exercicio de suas agdes fiscalizadoras e normativas,
acompanhando sistematicamente as escolas da rede. Juntamente com a SMEd, e integrando o
Sistema Municipal de Ensino, o CMEI devera ter papel estratégico no planejamento

educacional do Municipio.

Por sua vez, o Conselho Municipal do FUNDEF, com agdo especifica de acompanhar
o recebimento e a aplicagdo das verbas do Fundo ndo enfrenta, em Ijui, variagdo, ou altera¢io
de suas competéncias, nem de seu poder, funcionando regularmente, cumprindo seu papel de

controle social.

O Conselho de Alimentagdo Escolar cumpre seu papel social de acompanhamento e de
fiscalizag@o da aplicagdo dos recursos publicos. Constando de suas fungdes a articulagdo com
as escolas, o CAE executa uma politica que ndo é de todo local, mas também estadual e
federal, o que restringe, ou, no minimo, condiciona sua autonomia € seu poder decisério, mas

que, apesar disso, é descentralizado.
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De todos os Conselhos relacionados com a educagdo, o que mais necessita esclarecer e

definir sua integragdo com a escola é o Conselho Tutelar. Sua importédncia social e sua agdo

objetiva, prevista em Lei, requer articulagdo com a escola, pois ambos se voltam aos mesmos

sujeitos, criangas e adolescentes. Parceria, cooperagdo e didlogo sdo estratégias corretas para o
alcance dos objetivos sociais comuns e a construgdo de alternativas para a gestdo

descentralizada.




CONSIDERACOES FINAIS

Propus-me neste trabalho contextualizar o municipio brasileiro na Histéria da
Educagédo nacional, considerando os conceitos de centralizagdo e descentralizagdo, de poder e
gestdo das politicas educacionais, analisando-as no periodo p6s-Constituigdo Federal de 1988.

Desses conceitos, o de descentralizagdo implica redistribui¢do de poder com deslocamento do

poder decisério. E um fato politico, pois promove alteragio na estrutura de poder da

sociedade, diferenciando-se de desconcentragdo que € procedimento administrativo, podendo
envolver distribuigdo de meios e recursos, constituindo-se em etapa ou condi¢do (necessaria,

mas insuficiente) para um posterior processo de descentralizagio.

Ja o conceito de poder defino, com Lebrun (1984), que ndo é um ser, mas o nome
atribuido a um conjunto de relagdes que formigam por toda a parte, na espessura do corpo
social. Hoje, o poder ndo € mais instdncia repressiva e transcendente (como o Estado acima do
individuo), mas uma instdncia de controle que envolve o individuo mais do que o domina.
Assim, o Estado moderno, enquanto poder, ¢ mais manipulador ¢ menos abertamente

dominador.

O mundo atual ¢ organizacional. Nascemos, somos educados, trabalhamos e passamos

a maior parte de nossas vidas em organizagdes. A propria escola é uma organizagao.

Impedir a concentragdo do poder, estimular a divisio de poderes e a criagdo de
mecanismos democraticos de exercicio do poder e de exercicios do controle social sdo formas

de evitar o abuso, estimulando a participagdo social.

Quanto a gestdo entendo-a com a fungdo de articuladora entre meios e fins, tendo a

logica do direito a educagdo como base de seus critérios de realizagdo na escola. Desse
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entendimento de gestdo decorre e se lhe acrescenta os adjetivos “democratica” e

“participativa”.

Contextualizado o municipio brasileiro, o passo seguinte foi caracterizar as agdes
implementadas no Municipio de [jui (RS) em relagé@o as politicas educacionais para identificar
seu impacto positivo ou negativo no sistema municipal de ensino local e vislumbrar possiveis

caminhos de maior qualificagdo a educagdo municipal nos préximos anos.

Hoje, no Brasil, os Conselhos Municipais sdo uma forma consagrada de participagdo
social nos municipios. Os Conselhos Municipais sd@o formas de controle social e de estimulo a
participagdo da populagdo. Isso verifiquei em Ijui e essa participagdo ocorre também na

gestdo das escolas.

Entre outras caracteristicas de gestdo destaco a que enfatiza a descentralizagdo, a
participagdo popular e as parcerias do poder publico com diferentes agentes sociais no
desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdgico das escolas. Ndo de maneira uniforme, mas
variando de acordo com a cultura desses agentes ¢ da comunidade e as condigdes de

manuteng¢do das escolas.

O desenvolvimento da tematica confirmou o pressuposto de que, ao longo da Histéria
da Educagdo, a alternancia do movimento centralizagdo e descentralizagdo sempre marcou, no
Brasil, a orientagdo da prética educacional no macro-sistema (federal e estadual) até mesmo

quando essa orienta¢do era dirigida as redes municipais de ensino.

Percorrer a Historia da Educagdo tendo o municipio como foco e buscando fazer a
conexdo entre passado e presente me levou a identificagdo dos efeitos das atuais politicas

publicas de educagdo no municipio. Constatei, por exemplo, que na luta pela descentralizagdo

do financiamento, a tese de municipalizagdo do ensino, defendida por Anisio Teixeira, com

sua proposta de criagdo de fundos de educagdo, integrando recursos da Unido, dos Estados e
dos Municipios para financiar a entdo escola primaria, influenciou no aperfeigoamento das
politicas publicas de financiamento da educag@o, hoje materializada no FUNDEF. Este devera

ser ampliado para toda educagdo basica como quer a propria sociedade.

Outro efeito da descentralizagdo da gestdo e dos recursos € o acesso ao ensino
fundamental que atinge, hoje, no pais, o alto patamar quantitativo de 96% da populagdo em

idade escolar. O aspecto quantitativo nos remete, contudo, a questdo da qualidade da
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educagdo, ainda um desafio que se coloca para todo o sistema. A qualidade do ensino
fundamental implica em aperfeigoamento continuo dos docentes, melhoria das propostas

pedagogicas das escolas e melhoria das condi¢des de trabalho dos docentes, entre outros.

Para concretizar a escola de qualidade para todos hd, portanto, necessidade de investir
no aumento de recursos para a forma¢do continuada dos docentes, para a melhoria das
condig¢Ges de trabalho na escola, com controle social e estimular, mediante agGes planejadas e
acompanhadas pelo sistema local, a criagdo nas escolas, de espagos coletivos de estudo, de

acompanhamento e de avaliagdo de alunos e professores.

Este estudo permitiu constatar ainda que, no Municipio se desenvolvem as politicas
educacionais associadas as peculiaridades locais das propostas e agdes pedagdgicas do
sistema escolar. Nele € que se evidenciam quotidianamente, por um lado, os resultados dessas
agoes que se traduzem em aprendizagens, por outro, as tensdes enfrentadas muito de perto,
geradas ou pela inadequagdo da gestdo geral do sistema ou da propria gestdo escolar.
Inadequagdo que pode ter origem na escassez de recursos materiais e financeiros, na falta de
perspectiva administrativa e de responsabilidade social dos gestores, ou ainda na ineficacia de

desempenho profissional de docentes.

Da mesma forma, ¢ no Municipio ¢ na escola que os profissionais docentes e gestores
sdo desafiados por contradi¢des sociais e limitagdes a sua agdo pedagdgica, uma vez que € na

escola e, especialmente € na sala de aula que se concretizam as defini¢des das politicas e do

planejamento social que a sociedade estabelece como desejavel. No Municipio, portanto, o

Estado e as politicas publicas se tornam visiveis, se materializam.

Foi possivel constatar ainda que muitas experiéncias descentralizadoras foram
realizadas a partir de 1970, por meio da municipalizagdo do ensino. Enquanto estratégia de
descentralizagdo, a municipalizagdo do ensino levou a transferéncia do poder decisério do
Estado para os municipios, mas sem inovar a gestdo publica. Com isso, essa transferéncia de
poder levou para os municipios também a centralizagdo administrativa. Na €poca, restou
pouco poder decisorio para as escolas e, essas experiéncias ndo chegaram a reverter os

indicadores de fracasso escolar existentes.

Na década de 1980, Ijui teve momentos de significativos avangos politico-sociais
favoraveis ao seu desenvolvimento. Constatou-se que, nesses momentos, sempre esteve

presente a organizagdo e participagdo da sociedade, o envolvimento da Universidade em
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propostas e ag¢des concretas € o apoio do poder publico municipal com transparéncia nas
metas planejadas. Esses momentos foram seguidos de recuos na participagdo da populagdo. O
poder publico passava a ser resistente aquela logica de planejamento. Essa prética
condicionou as forgas locais, especialmente nos bairros, a ponto de, hoje, se articularem

considerando as reais possibilidades de apoio do poder municipal as suas demandas imediatas.

E importante que o poder publico municipal promova discussdes e participe delas, mas

o proprio poder ndo cria poder, faz concessdes. Por isso, em cada momento historico as
circunstancias fazem com que o poder e a descentralizagdo assumam formas democraticas ou

ndo.

Os depoimentos dos entrevistados revelaram que ha consciéncia da importancia ¢ da
necessidade de participagdo ¢ que, de modo geral, hdA bom clima para a participa¢do e o

comprometimento social no Municipio de Ijui.

A SMEd também alternou momentos de maior ou menor abertura a descentralizagdo
da gestdao. Em alguns desses momentos a sensibilidade ao que “é melhor para as escolas™ €
que fez a diferenca, democraticamente. A rede de escolas € constituidora do Sistema
Municipal de Ensino e, na gestdo do Sistema, acordos podem significar ganhos e perdas. Em

conseqiiéncia, na participagdo democratica, ¢ importante o amadurecimento de idéias e de

projetos na gestdo escolar, sem duvida, deve haver tolerdncia suficiente de acordo com a

exigéncia pedagdgica, ou administrativa, ou ambas.

Situando desafios da descentralizagdo no Municipio de [jui, sdo colocadas hoje, para a
SMEd, varias demandas como a de garantir espagos para a autonomia cada vez mais
qualificada das escolas, a de articular os 6rgdos do sistema dinamizando-os e a de mobilizar a

rede pro-elaboragdo do Plano Municipal de Educagido (PME).

Iniciativas conjuntas SMEd/CMEI/UNIJUI e outras instituigdes sdo necessérias para
mobilizar a sociedade em torno desse Processo do PME. A retomada do Férum Municipal de
Educagdo sob a lideranga desses oOrgdos educacionais seria o diferencial positivo de
articulagdo das diversas entidades presentes no Municipio para o estabelecimento conjunto de

metas, de sua avaliag@o periddica e de controle social.
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Concluo que o Forum € o espago social adequado para as discussdes da Educagéo no
Municipio, para o encaminhamento de demandas educacionais aos demais Conselhos por

meio do Conselho de Desenvolvimento do Municipio de Ijui (CODEMI).

Articuladas no Forum Municipal de Educagdo as instituigdes que integram o Sistema
Municipal de Ensino tém o respaldo da sociedade para propor solugdes para a educagdo no
Municipio. Tal processo organiza ¢ descentraliza o poder em favor da educagdo. Os
Conselhos assumem papel decisivo na descentralizagdo e no exercicio da gestdo democratica,
desde que atendam diretrizes gerais advindas das esferas estadual e federal, diante da relativa

autonomia dos Conselhos Municipais.

Em nivel geral do Municipio e visando uma maior unidade, saudavel a gestdo politica,
faz-se necessario aproveitar os espagos socio-politicos existentes para que, periodicamente, a
populagdo possa, de forma coletiva, tomar conhecimento das agGes, metas, medidas, caréncias
e perspectivas dos Conselhos e contribuir com sua avaliagdo. A avaliagdo dos Conselhos
significa avaliagdo da prépria participagdo social no Municipio. Isso contribuiria para criar
novas formas de envolvimento e de participagdo além de auxiliar na corre¢édo de caminhos por

parte dos proprios Conselhos Municipais.

Ao encerrar estas consideragdes quero apontar alguns desafios e caminhos possiveis,

decorrentes deste trabalho e exigidos para sua continuidade, considerando demandas das

proprias politicas publicas educacionais quanto a descentralizagdo, poder e gestdo do sistema

como um todo, do sistema municipal e das escolas.

Acredito que, a busca da explicitagdo destes conceitos remete e exige investigagdo

sobre:

- o FUNDEB, supondo a inclusdo de toda a Educag@o Baésica nesse¢ Fundo, em substitui¢do
ao FUNDEF, bem como proceder a articulagdo do Sistema local para o atendimento
qualitativo da demanda quantitativa decorrente da ampliagdo da Educagdo Infantil e do
Ensino Médio, no Municipio, em termos pedagdgicos, curriculares e de pessoal

qualificado;
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aprofundamento do estudo sobre financiamento da educagdo considerando a alternativa
dos “Fundos”, ou da defini¢do de percentual de “vinculagdo” de recursos orgamentarios

para educagdo e saude, com melhoria dos mecanismos de controle;

a educagdo continuada dos professores da rede municipal com estudo das possiveis

alternativas pedagogicas e de apoio financeiro para tal, visando criar mecanismos que

viabilizem ag¢des que, a exemplo das j& desenvolvidas pela Universidade de Ijui,

Instituigdo comunitaria sem fins lucrativos, sdo fundamentais a melhoria da qualidade da

acdo docente nas escolas da rede municipal.

Espero e desejo que a presente tese, no minimo, possa servir de sustentagdo para os

estudos que necessariamente dela advirdo.
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Anexo n° 1

MAPA DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIiPIO
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Localizagdo geografica do municipio de ljui no RS — 2003
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DADOS SOBRE A REDE ESCOLAR DO MUNICIPIO DE 1JUI/RS

Tabela 1 — Nimero de Escolas por Rede, Niveis e Localiza¢io — Ijui — 2002

PARTIC. OU
INEVELS MUNICIPAL ESTADUAL (*)  cOMINTARA  TOTAL

VINCULOS URBANA RURAL URBANA RURAL URBANA
Educagdo Infantil 09 - 15 07 05 36
Ensino Fundamental 13 03 17 10 05 48
Ensino Médio 01 - 06 - 06 13
Subtotal 23 03 38 17 16 97
Educagdo Superior 01 (*%) 01 02
FONTE: SMEd - 36* CRE e SINPRO.

(*) Virias Escolas Estaduais da zona urbana atendem simultaneamente os trés niveis de ensino ou os dois (Infantil e
Fundamental).
(**) A Universidade Estadual do Rio Grande do Sul estd presente no Municipio, através dos cursos que mantém em convénio
com a UNIJUI.

Conforme a Tabela 2, a rede estadual, no pais, apresentou, em 1996, um indice de

23,4% da matricula de educagdo infantil e a rede municipal 76,6%. Em 2000, esses indices se

alteraram, confirmando a redugdo dessa matricula na rede estadual e ampliagio na rede

municipal, diante da transferéncia de responsabilidade pela Educagdo Infantil para o

Municipio.

Tabela 2 — Pré Escola — Matricula nas Redes Estaduais e Municipais: 1996 e 2000

1996 2000
REDE REDE REDE REDE
ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICPAL
N° %o N° % N° % N° %o
BRASIL 759.187 234 2.489.225 76,6  335.682 11,2 2.995.244 88,8
REGIAO SUL 111.954 29,5 266.937 70,5 90.646 20,6 348.323 79.4

FONTE: MEC/INEP/SEEC.

A mesma Tabela 2 demonstra que, na Regido Sul, enquanto a rede estadual atingia
29,5% da matricula em 1996 e reduzia para 20,6% em 2000, na pré-escola, a rede municipal

ampliava seus indices na mesma proporgao.

No periodo anterior, 1987 a 1996, a matricula na educagdo infantil cresceu 43,2% no

pais, apresentando variagdes no periodo 1997-1999.
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No ano de 2000, essa variagdo comegou a reverter-se, como revela a Tabela 2 na rede
municipal, mas ndo nos mesmos niveis do periodo mencionado, de 1987 a 1996. Nio
dispondo de avaliagdo do fenémeno, técnicos do MEC levantam a hipétese de que isso foi
decorréncia do Fundo de Desenvolvimento e Manutengdo do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), uma vez que, recursos antes aplicados na Educagéo
Infantil passaram para o Ensino Fundamental. Além disso, as dificuldades de manutengéo
desse segmento da Educag¢do Bésica aumentaram em decorréncia da determina¢do da LDB

pela sua incorporag@o aos sistemas de ensino.

Em ambito nacional, considerando ambas as redes, no periodo de 1996/2000, o pais
apresentou uma variagdo positiva da matricula de Educagédo Infantil em 3,5%. Na Regido Sul,

essa variagdo foi de 12,4%.

Essa tendéncia nacional e regional se confirma em Ijui, no periodo 1999/2002: a
matricula oscilou, conforme demonstra a Tabela 3, mas o resultado do periodo foi de

crescimento em 1,03%.

Com base na Tabela 3, de um total de 2.554 crian¢as atendidas no municipio, em
2002, 27,01% o foram pela rede estadual, 9,27% pela rede particular ¢ 59,78% foram

atendidas pela rede municipal. Isso demonstra o fendmeno da descentralizagéo.

E necessario destacar que o atendimento a Educagdo Infantil é maior nas idades mais

préximas da escolarizagdo obrigatoria.

Tanto a destinag@o de recursos pelo FUNDEF como a gestdo educacional das creches
sdo iniciativas significativas em favor da escola publica brasileira, no entanto, é preciso
enfrentar o desafio da expansdo e do financiamento da Educac¢do Infantil, bem como do

Ensino Médio, também ndo atendido pelo FUNDEF.

O Ensino Fundamental, no pais, em 1996, tinha sua matricula predominantemente nas
redes estaduais, a exce¢do do Nordeste, em que as redes municipais ja respondiam por mais
da metade das matriculas publicas. Em 2000, a taxa de municipalizagdo desse nivel de ensino
aumentou nas regides Norte ¢ Nordeste do pais, decrescendo nas regides Sudeste, Centro-
Oeste e Sul, em que as redes estaduais sdo maiores em numero de matriculas do que a

totalidade das respectivas redes municipais de ensino.
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Tabela 3 — Atendimento Escolar por Redes e Niveis no Municipio de Ijui — Educacao

Basica, 1999 - 2002

Angs Matricula Educacio Infantil Matricula Ensino Fundamental Matricula Ensino Médio

Redes  Municipal  Estadual Particular  Total Municipal  Estadual Particular ~ Total Municipal ~ Estadual  Particular  Total

1999 1.430 747 291 2468 4987 7.432 1.148  13.567 169 3.086 845 4.100
2000 1.479 751 148 2378 4813 7.225 1.231  13.269 121 3.799 709  4.629
2001 1.410 664 305 2379 4.380 6.844 1222 12,446 102 3.709 574 4385

2002 1.527 690 337 2.554 4.236 6.362 1.269  11.867 126 3.906 591 4.623
Ye
2:],:);99 Crescimento = 1,03% Redugio =0,87% Crescimento = 1,12%

-
lizwfzg;z 59,78%  27,01% 13,19% 35,69% 53,61% 10,69% 2,72% 84,49% 12,78%

FONTE: SMEd - 36* CRE.

Na Regido Sul, em 1996, a rede estadual concentrava 60% das matriculas'® ¢ 40%

estava na rede municipal. Em 2000, na mesma Regido, a rede municipal absorveu 46% das

matriculas ¢ no Municipio de Ijui essa rede de ensino abrigava 64% das matriculas.

A regularizagdo do fluxo escolar, por um lado e o crescimento negativo da populagdo
de 7 a 14 anos por outro, revelam, pela primeira vez no Brasil, a diminuigdo da matricula total
no Ensino Fundamental a partir de 2000. No municipio de Ijui a mesma tendéncia pode ser

verificada observando-se os dados da Tabela 3.

No Ensino Médio, a distribuigdo das matriculas entre as redes estaduais e municipais
também sofreu o impacto da distribui¢do de responsabilidades entre os Estados e Municipios,
estabelecida pela Constituigdo Federal e pela LDB 9394/96. Sendo o Ensino Médio de
responsabilidade dos Estados, a expansdo das matriculas desse nivel de ensino, entre 1996 e

2000, ocorreu apenas nas redes estaduais, reduzindo-se significativamente nas municipais.

Em Jjui, a rede municipal de ensino médio, constituida ha 50 anos, de uma unica
escola, também reduziu sua matricula no periodo considerado. No entanto, conforme
demonstra a Tabela 3, seguindo a mesma tendéncia da rede estadual, Ijui teve oscilagdo

positiva na matricula do ensino médio de 2001 para 2002.

Na rede estadual, em [jui, a oscilagdo para menos ocorreu em 2000-2001, nos trés

niveis de ensino. Houve crescimento de toda a matricula.

'® Dados consultados no INEP/MEC. Sinopse Estatistica da Educago Basica.
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Pode-se comprovar essa ocorréncia tanto no pais quanto na Regido Sul, examinando-

se a Tabela 4.

Tabela 4 — Ensino Médio — Matricula nas Redes Estaduais e Municipais: 1996 e 2000

1996 2000
REDE REDE REDE REDE
ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICPAL
Ne % Ne % Ne % N° %
BRASIL 4.137.324 930 312143 7,0  6.662.727 962  264.459 3,8
REGIAO SUL 730.963 98,8 8.452 1,2 1.017.913 99,3 7.453 0,7

FONTE: MEC/INEP.

A Educagdo Superior, importante para o desenvolvimento econdmico e social,
cientifico e tecnologico do pais, ¢ especialmente necessdria para a universalizagdo e
qualificacdo da educagdo bésica. Destacamos que 30% das matriculas na graduagdo, em 1999,

no pais, correspondiam a matricula em cursos de licenciaturas, segundo dados do MEC/INEP.

Em Ijui, a universidade local — UNIJUI — apresentou uma matricula de 11.484 alunos,

em 2002, dos quais (4.843,42%) em cursos de licenciatura. No mesmo ano, 437 alunos

colaram grau como professores.

Tabela S — Docentes e Qualificagdo por Rede — Educacio Basica — Ijui/2002

NIVEL DE FORMACAO REDES MUNICIPAL ESTADUAL PARTICULAR TOTAL
Nivel Médio 177 81 8 266
Nivel Superior Licenciatura Plena 260 487 163 910
Licenciatura Curta 56 68 13 137
Pé6s Graduagdo Especializagdo 50 52 71 173
Mestrado 03 - 15 18

TOTAL 546 688 270 1504
FONTE: SMEd - 36" CRE — Escolas.

Com relagdo aos docentes atuantes nas diversas redes do Municipio podemos constatar
que, em 2002, o Municipio atende ao que preceitua a LDB 9394/96 no que respeita a titulagdo
em nivel superior, pois 82% dos professores sdo portadores de diploma de ensino superior.
Embora o indice mais elevado seja o de professores formados em licenciatura plena (61%), os
formados em licenciatura curta ainda representam 9% do total e os professores com ensino

médio contam 18%.
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No Ensino Superior, a UNIJUI apresentava, em 2002, 318 professores. Destes, 44
(13,83%) com Especializagdo, 213 (67%) com Mestrado e 61 (19%) com Doutorado (SRH,
UNIJUI). Ressaltamos que a UNIJU] atende a exigéncia do art. 52, Inciso II da LDB/96 de ter

em seus quadros, pelo menos, um terco do corpo docente com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado, atingindo um indice muito significativo de 86% de mestres e

doutores.
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INFORMACOES COMPLEMENTARES E COMENTARIOS
SOBRE O FUNDEF

Quanto a criagdo, as caracteristicas e acompanhamento do FUNDEF cabe

complementar as informagdes.

A criagdo do FUNDEF esta relacionada a constatagdo da existéncia, no Brasil, de uma
grande diversidade entre a capacidade de arrecadagdo de Estados e Municipios, ¢ destes entre

si, € 0 gasto por aluno. Diferenga que feria o principio constitucional da eqiiidade.

Para atenuar essa situagdo foi concebido o FUNDEF, como mecanismo de
redistribui¢do, promovendo a eqiiidade no ensino fundamental, baseado na idéia de que o

dinheiro deve estar onde estdo os alunos.

Além disso, a criagdo do Fundo adveio do conjunto de medidas neoliberais dos drgdos

financiadores internacionais para paises da América Latina.

» Natureza contabil — O fundo ndo tem personalidade juridica e tampouco qualquer 6rgdo

administrativo gestor. Trata-se de um sistema de contas bancarias para as quais sdo

destinados recursos vinculados a um objetivo.

Contas especificas e automaticidade dos repasses — O FUNDEF ¢ um mecanismo de (re)
distribui¢do equanime de recursos, automaticamente transferidos, através de contas tUnicas

e especificas.

Destinagdo — O recursos do FUNDEF destinam-se a manuteng@o e desenvolvimento do
ensino fundamental publico e a valorizagdo de seu magistério [Lei n® 9.424/96, art. 2°,

‘caput’].

Critério de partilha — A distribuigdo dos recursos, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-a entre o governo estadual e os governos municipais, na propor¢do do
namero de alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes

de ensino.

Ano-base — O numero de matriculas que integra a base de célculo ¢ apurado pelo Censo

Escolar e refere-se sempre as matriculas do ano anterior ao ano letivo.
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» Diferenciagdo de custos — A Lei do FUNDEF prevé que, a partir de 1998, sejam
considerados na distribui¢do a diferenga de custos por aluno segundo os niveis de ensino
(1" a 4" ¢ 5" a 8") e tipos de estabelecimento (escolas rurais e educagdo especial). Trata-se
de um resgate da nogdo de custo. A operacionalizagdo da diferenciagdo de custos ainda
ndo foi realizada plenamente. A partir do exercicio de 2000 houve a diferenciagdo para as
1" a 4" séries, 5" a 8" séries e educagdo especial. Ainda falta definir um coeficiente para a
educagdo rural, que permita enfrentar de maneira mais eficaz algumas questdes, como o

transporte escolar na zona rural.

O controle social exercido pelos conselhos ndo se confunde com controle interno, de
responsabilidade da Prefeitura; ou com controle externo, exercido pela Cadmara de Vereadores
com auxilio do Tribunal de Contas. Cabe-lhes identificar problemas e irregularidades e

contribuir para que cessem.

Ao analisar o FUNDEF duas questdes bésicas precisam ser consideradas: a educagdo

como direito e a educagdo como investimento.

Na educagdo como direito, além dos fundamentos filosoficos, socioldgicos, culturais e

politicos, ha a considerar os fundamentos legais dessa concepgao.

A Constituigdo Federal faz varias referéncias a educagido — considerada direito social

(art. 6°) que deve ser assegurada pela familia, pela sociedade e pelo Estado, com absoluta

prioridade a crianga e ao adolescente (art. 227, caput).

No seu art. 205, iniciando o capitulo da Educagdo, da Cultura e do Desporto, a Carta

Magna define a educagdo como dever do Estado e da familia e direito de todos.

Definida a educagdo como direito, o constituinte vai além: faz constar do texto que o
ensino fundamental ¢ obrigatorio (art. 208, I) e o acesso a ele se constitui em direito publico

subjetivo, ou seja, exigivel judicialmente.

O poder publico tem o dever de oferecer, ndo qualquer tipo de educagdo, mas
educagdo de qualidade (CF, art. 206, VII; LDB, art. 4°, IX).

A Educagdo ¢ dever do Estado e a forma de estado adotada no Brasil é a federativa.
Quais as esferas do poder publico sdo as responsaveis? Qual a autoridade competente? A

Constituigdo Federal define: a competéncia é tanto dos Estados e Distrito Federal (CF, art.
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211, § 3°) como de Municipios (CF, art. 211, § 2°). A responsabilidade ¢ de todas as esferas e
na mesma medida: o que se chama “competéncia concorrente”. Dai porque a Constituigdo
prevé que Estados e Municipios definam “formas de colaboragdo™ para assegurar a

universaliza¢do do ensino obrigatério (CF, art. 211, § 4°).

Essas formas de colaboragdo ndo sdo excludentes. Assim, o Municipio que organiza
seu proprio sistema de ensino continua tendo direito a assisténcia técnica e financeira da

Unido e dos Estados.

No exercicio de suas competéncias e responsabilidades os prefeitos municipais podem
buscar a colaboragdo do Conselho Tutelar e do Ministério Publico para investigar causas do
ndo cumprimento, por parte dos pais, do dever de matricular seus filhos na rede regular de
ensino (ECA, art. 55; Cdédigo Penal, art. 246).

Na educagdo como investimento hd que considerar que o dever do Estado de garantir o
acesso a educagdo justifica-se porque a educagdo é essencial ao exercicio pleno da cidadania.
Nesse sentido ¢ que ela € investimento, pois ha correlagdo entre escolaridade da populagéo ¢

desenvolvimento.

Individualmente, a educagdo melhora a qualidade de vida, possibilita melhor acesso ao

mercado de trabalho e constitui instrumento de ascensdo social.

Mio-de-obra qualificada atrai investimentos e dinamiza o consumo. No sistema

educacional, orientar os investimentos de forma a melhorar sua eficiéncia pode significar

economia de recursos de modo a poder deslocar esses recursos economizados ao atendimento

do padrdo de qualidade propugnado pela LDB.

De acordo com Martins (2001, p. 237), “o principal objetivo no que se refere a
eficiéncia €, a partir da melhoria da qualidade, promover a corregdo do fluxo escolar, com a
redugdo da repeténcia e da evasdo. Ao reorientar o foco da escola para o aluno, o sistema,

além de melhorar a qualidade, fica mais econémico”.

A educag¢@o ¢ um investimento cujos resultados aparecem a longo prazo ainda que ele
seja continuo. Dai a importéncia da existéncia de fontes de recursos estaveis que financiem a

universalizagdo do ensino e a melhoria de sua qualidade.
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