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T ERBEAME, EFEHELFHE.
Bugudn héi mao bai mao, zhué dao ldoshii jiushi hdao mao.
“Nao importa se € um gato branco ou um gato preto, desde que cace ratos ¢ um bom gato.”
Deng Xiaoping (1904-1997), provérbio da provincia de Sichuan, sobre a Reforma e Abertura



RESUMO

O presente estudo objetiva analisar a ascensdo chinesa no sistema internacional e suas
origens e causas a partir da perspectiva dos fendmenos historicos da longa duracéo e dos ciclos
de hegemonia. A partir dos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo de Giovanni Arrighi, do paradigma
da Era Asiatica de Gunder Frank e os ciclos longos de Kondratiev, serd exposto como 0 processo
capitalista de acumulacdo chinés, em uma visdo historica de longa duracdo, o impulsiona em
termos de projecdo de poder em um quinto ciclo de acumulagdo, com bases tecnolégicas em um
quinto ciclo Kondratiev, o da Quarta Revolugdo Industrial — também conhecida como IndUstria
4.0. Nao obstante, a ascensdo chinesa sera analisada em conjunto com o papel do Estado na
inovacdo tecnoldgica, conforme proposto por Mazzucato, e a trajetéria do desenvolvimento
historico de Chang. Ademais, defende-se que tal estratégia de acumulagdo chinesa € estabelecida
a partir de um paradigma de Estado-civilizacao; e portanto, de estabelecimento de novos padrdes
na ordem internacional, baseados no surgimento do ciclo hegemdnico chinés e em seu dominio
dos novos padrdes tecnologicos de acumulacdo material. Finalmente, em alianca multilateral com
poténcias emergentes regionais, com parcerias moldadas no ambito do projeto Belt and Road
Initiative (BRI), sustenta-se que o processo chinés de acumulagdo busca reunir e projetar
capacidades suficientes para moldar o sistema de acordo com 0S seus interesses, como 0
estabelecimento de uma configuracdo multipolar da ordem internacional e melhores condicdes
politico-econémicas para 0 seu desenvolvimento sustentado e de seus parceiros na Eurasia. Em
tais aliancas multilaterais, se dara énfase as relagcdes sino-russas contemporaneas, sobretudo a
partir de acordos de cooperacdo com a Unido Econdmica Eurasiatica (EAEU) e a crescente
disputa deste eixo com os Estados Unidos no supercontinente, assim como as suas motivacoes e
desdobramentos.

Palavras-chave: China; Hegemonia; Longa Duracédo; Belt and Road Initiative (BRI); Eurasia



ABSTRACT

This study aims analyzing the Chinese rise in the international system and its origins and
causes from the perspective of the historical phenomena of long duration and cycles of
hegemony. From Giovanni Arrighi's Systemic Accumulation Cycles, Gunder Frank's Asian Era
paradigm and Kondratiev's long cycles, it will be exposed how the Chinese capitalist
accumulation process, in a long-term historical perspective, is propelled in terms of power
projection in a fifth accumulation cycle, with technological bases in a fifth Kondratiev cycle, that
of the Fourth Industrial Revolution - also known as Industry 4.0. Nevertheless, the Chinese rise
will be analyzed together with the role of the State in technological innovation, proposed by
Mazzucato, and the trajectory of Chang's historical development. Furthermore, it is argued that
such a strategy of Chinese accumulation is based on a paradigm of State-civilization; and
therefore, the establishment of new standards in the international order, based on the emergence
of a Chinese hegemonic cycle and its dominance of new technological standards of material
accumulation. Finally, in a multilateral alliance with emerging regional powers, with partnerships
shaped under the Belt and Road Initiative (BRI) project, it is argued that the Chinese
accumulation process seeks to gather and design sufficient resources to shape the system
according to its needs and interests, such as the establishment of a multipolar configuration of the
international order and better political-benefit conditions for its sustained development and its
partners in Eurasia. In such multilateral alliances, emphasis will be placed on contemporary Sino-
Russian relations, based on cooperation agreements with the Eurasian Economic Union (EAEU)
and the growing dispute of this grouping with the United States in the supercontinent, as well as
their motivations and developments.

Keywords: China; Hegemony; Long duration; Belt and Road Initiative (BRI); Eurasia



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el ascenso chino en el sistema internacional y
sus origenes y causas desde la perspectiva de los fendmenos historicos de larga duracion y ciclos
de hegemonia. A partir de los ciclos de Acumulacion Sistémica de Giovanni Arrighi, el
paradigma de la Era Asiatica de Gunder Frank y los ciclos largos de Kondratiev, se expondra
como el proceso de acumulacion capitalista chino, en una vision historica de largo plazo, lo
impulsa en términos de proyeccion de poder en un quinto ciclo de acumulacion, con bases
tecnoldgicas en un quinto ciclo Kondratiev, el de la Cuarta Revolucion Industrial, también
conocida como Industria 4.0. Sin embargo, el ascenso chino seré analizado junto con el papel del
Estado en la innovacién tecnoldgica, propuesto por Mazzucato, y la trayectoria del desarrollo
historico de Chang. Ademas, se argumenta que tal estrategia de acumulacion china se basa en un
paradigma de Estado-civilizacion; y por tanto, el establecimiento de nuevos estandares en el
orden internacional, basados en el surgimiento del ciclo hegemdnico chino y su predominio de
nuevos estandares tecnoldgicos para la acumulacion material. Finalmente, en una alianza
multilateral con potencias regionales emergentes, con alianzas conformadas bajo el proyecto Belt
and Road Initiative (BRI), se argumenta que el proceso de acumulacién chino busca reunir y
disefiar recursos suficientes para dar forma al sistema de acuerdo a sus necesidades e intereses,
como el establecimiento de una configuracion multipolar del orden internacional y las mejores
condiciones de beneficio politico para su desarrollo sostenido y sus socios en Eurasia. En tales
alianzas multilaterales, se enfatizardn las relaciones chino-rusas contemporaneas, basadas
principalmente en los acuerdos de cooperacion con la Union Econdmica Euroasiatica (EAEU) y
la creciente disputa de este eje con Estados Unidos en el supercontinente, asi como sus
motivaciones y desarrollos.

Palabras-clave: China; Hegemonia; Larga duracion; Belt and Road Initiative (BRI); Eurasia



Figura 1.

Figura 2.

Figura 3.

Figura 4.
Figura 5.

Figura 6.

Figura 7.

Figura 8.

Figura 9.

Figura 10.

Figura 11.

Figura 12.

LISTA DE ILUSTRACOES

O conceito braudeliano de séculos longos aplicado aos Ciclos Sistémicos de
ACUMUIACED (CSA) .. ittt

Mapa que descreve o sistema-mundo do século XI.........cccccevvvviiviiiincinnne

Os cinco Kondratievs existentes até os dias atuais, junto as suas principais
INOVACOES AESENCAUBANTES. .....c.vevirieieiie sttt e

Gastos nacionais brutos em P&D, em bilhdes de ddlares, de 2000 a 2018.........
Os dez maiores pedidos de registro de patentes por pais, de 2005 a 2018..........

Projecdo do percentual dos graduados no grupo STEM entre os paises da
OECD € do G20 €M 2030......ccueieerriieeieeriesreeseesseeseeseesseessessessseeseesseessessessses

Linha do tempo das revolucdes industriais, de acordo com as suas principais
Esquema informativo, apresentando as principais GPTs associadas a Quarta
ReVOIUGAD INAUSEIIAL........ccveieieiece e
Organograma dos niveis de coordenacdo gerentes da estratégia Made in China
Destinos das exportacdes chinesas, separados em parceiros chineses na BRI
(em verde) e integrantes da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico) ndo-membros da BRI (em cinza).......................

Participacdo (%), em ordem decrescente, de paises-membro da BRI como
destino das exportacdes chinesas, em média, 1993-2017.........ccccceevvevvrvverrennenn,

O corredor eCoONOMICO BCIM ... ..ot

27

43

47

48

49

50

55

55

62

65



Tabela 1.

Tabela 2.

LISTA DE TABELAS

Lista dos vinte paises por maior Produto Interno Bruto (PIB ou GDP em
inglés) por Paridade do Poder de Compra (PPC ou PPP em inglés), em
dolares americanos, em comparacdo de 2014 com as previsdes de
crescimento para 2030 € 2050.........ccoiierierine e e

Indicadores de metas estabelecidas para o progresso do plano estratégico
Made iN ChiNa 2025.........cooviieee ettt eneeers

37



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AlIB — Asian Infrastructure Investment Bank

APEC — Asia-Pacific Economic Cooperation

ASEAN - Association of Southeast Asian Nations

BCIM — Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor
BIRD — Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento
BRI — Belt and Road Initiative

BRICS — Brasil-Russia-india-China-Africa do Sul

CEI — Comunidade de Estados Independentes

CELAC - Comunidade de Estados Latinoamericanos e Caribenhos
CPEC — China-Pakistan Economic Corridor

CPS — Cyber-Physical Systems

CSA — Ciclos Sistémicos de Acumulacéo

DARPA — Defense Advanced Research Projects Agency

EAEU — Eurasian Economic Union

EUA — Estados Unidos da America

FMI — Fundo Monetario Internacional

GPT — General Purpose Technologies

0T — Internet of Things

NBD — Novo Banco de Desenvolvimento

NIH — National Institutes of Health

NNI — National Nanotechnology Initiative

OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OCX - Organizacdo para Cooperacdo de Xangai

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

OTAN - Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

PCCh — Partido Comunista da China

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento



PIB — Produto Interno Bruto

PPC — Paridade do Poder de Compra

RCEP — Regional Comprehensive Economic Partnership
RCT — Revolucéo Cientifico-Técnica

RPC — Republica Popular da China

SBIR — Small Business Innovation Research

SREB - Silk Road Economic Belt

STEM - Science, Technology, Engineering, and Mathematics
UE — Unido Europeia

URSS — Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

ZEE — Zona Econbmica Especial

ZDET — Zona de Desenvolvimento Econémico e Tecnologico



1.1

2.1

2.2
2.3

3.1
3.2

4.1
4.2
4.3
4.4

5.1

SUMARIO

INTRODUGAO . .....cooeeeies oot ee et eeee e ss s saenens st naenenes
ESTRUTURA DA DISSERTAGCAO. .......couieerseiisreeieeeseeeesees i ssss v s
OS CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULACAO (CSA) E A ASCENSAO
CHINESA. ....ocoveeeeee e
SERIA A ASCENSAO CHINESA NO SECULO XXI UM NOVO CICLO

CONSIDERAGOES PARCIAIS........ooeeeeeeeeeeeeeeesveeeeeesee e ene s s senaanen,

OS CICLOS LONGOS DE KONDRATIEV, O ESTADO CHINES E
PERSPECTIVAS HISTORICAS DE DESENVOLVIMENTO..........ccceouue...
O ESTADO EMPREENDEDOR CHINES........ccovveviieieeeee e

ESCALANDO A ESCADA: CHANG E O DESENVOLVIMENTO
O MADE IN CHINA 2025 E A BELT AND ROAD INITIATIVE (BRI)

COMO ESTRATEGIAS CHINESAS NO SECULO XXl....cccoovvveirirerirnnnn,
O PROGRAMA MADE IN CHINA 2025........ccooooiiiiiii

A BELT AND ROAD INITIATIVE (BRI)....coiiiiiiieicire e
O EIXO SINO-RUSSO DA BRI E AEAEU.......cccooiiiiiii
O EIXO INDICO DA BRL......oovieieieiceeeeseeee et s

A GEOPOLITICA SINO-RUSSA NA EURASIA E AS DISPUTAS
CHINA-EUA ..o seee e assesses s eesssess e ssessessse e assesssses s e e
PRINCIPAIS ASPECTOS DA UNIAO ECONOMICA EURASIATICA
(=710 ) YOO
AS DISPUTAS CHINA-EUA NA EURASIA. .....ovocoeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeesess s

CONSIDERAGCOES FINAIS.....c.oieiteeeeeseeet et ee et esesest s sees s st
REFERENCIAS. ..o oottt e e e ev et e e e er et e e e e erasesesa e erareeeseeenesae s arenes
ANEXO — MAPA DOS CORREDORES ECONOMICOS DABRI..............

24

33
41
44
45

52
58

60

60
67
70
74
78

81



16

1 INTRODUCAO

Em recentes mudancas da conjuntura internacional pds Guerra Fria, hd um processo em
andamento no sistema internacional rumo a uma ordem multipolar. Tal cAmbio, advindo da
década de 1990 e das incertezas presentes apos o fim da ordem bipolar EUA-Unido Soviética, se
mostra presente sobretudo com a ascensdo politico-econdmica chinesa. As bordas da Asia-
Pacifico estdo gradativamente tornando-se a regido mais dindmica do sistema capitalista, com
destaque para a China, em desenvolvimento acelerado sobretudo a partir da década de 1980.
Geograficamente, em um continente eurasiatico expandido, as iniciativas de expansao chinesas,
tanto politicas como econdmicas, intensificam-se e tornam-se mais evidentes.

A civilizacdo chinesa € a Unica existente ininterruptamente, em organizacdo politica
autonoma, desde a Idade Antiga, além de ter obtido vasta influéncia ja na ldade Média, com o
dominio da tecnologia nautica na dinastia Song (960-1279), épocas nas quais 0 continente
europeu ainda estava distante da concepgdo de Estado moderno (KISSINGER, 2011). Em seu
apice, a influéncia chinesa estava presente em uma area similar a do continente europeu; o que
demonstra que, por milénios, inclusive na maior parte da historia humana, poucas civilizacGes
foram comparaveis em sofisticacdo tecnoldgica e influéncia geopolitica. Esta desenvolveu-se a
partir dos vales do Rio Amarelo, territorio original da maior etnia chinesa, a Han. A partir da
bacia hidrografica circundante, aglutinadas outras sociedades adjacentes, culminaram na
supremacia Han, sobretudo no respeito a unidade politico-territorial do Império Chinés e suas
dinastias.

A continuidade historica chinesa, ndo obstante os conflitos, divisdes e dinastias distintas,
resulta no ideal de Estado-civilizacdo, no qual a entidade politica do Estado-nacdo € tdo somente
uma conjuntura recente da sociedade chinesa. Os relatos historicos de maior antiguidade datam a
formacdo da civilizacdo chinesa ha 5 milénios (JACQUES, 2009). Com base em valores de
autossuficiéncia, a civilizacdo chinesa, ao contrario da europeia, ndo teve como caracteristica
intrinseca a expansdo colonial ultramarina, apesar das trocas com civilizacBes vizinhas e
estabelecimento de rotas maritimas — principalmente com a Coreia, Vietnd e Mianmar; tais trocas
eram baseadas em tributos, e ndo em reivindicacdo territorial (KISSINGER, 2011). Sua regido
imediata de influéncia é predominantemente terrestre, e suas relacbes com civiliza¢bes vizinhas

possuiam maiores evidéncias na influéncia cultural, representada sobretudo por tributos. Assim,
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comparativamente com o continente europeu, sua expansao ndo obteve lastro sobretudo na guerra
por territorios e colonizagdo. Ao ndo haver encontrado civilizacdo que pudesse equiparar-se
tecnicamente ou territorialmente, a civilizacdo chinesa ndo desenvolveu em seus primdrdios
ideais similares ao respeito pela soberania estatal, base da tradicdo europeia nas relacGes
internacionais. Ademais, sua relacdo com os povos estrangeiros, cunhados como “barbaros” —
fossem os vizinhos coreanos ou longinquos europeus - era distante, pois a China ndo possuia em
suas elites um paradigma imperial de préatica expansionista e colonizadora; contatos com outras
sociedades se davam por trocas comerciais ao invés de ocupacéo territorial. Vizinhos mais
imediatos, como a Coreia e 0 Vietna, além de ja possuirem fortes identidades civilizacionais
proprias, ndo sofreram tentativas contumazes de invasdo pelos chineses. Como demonstra
Kissinger,

O objetivo ndo era conquistar e subjugar os barbaros, mas ‘governa-los com

rédea solta’ (ji mi). Para quem ndo se dispunha a obedecer, a China se

aproveitaria de divisdes entre eles, no famoso ‘uso de barbaros para conter

barbaros’, ¢ quando necessario, ‘uso de barbaros para atacar barbaros’.
(KISSINGER, 2011, p. 28-29).

Porém, tal estratégia ndo deve ser subestimada, visto que esta ndo impediu o
desenvolvimento milenar de sua civilizagdo. E destaque, como exemplo do pensamento chinés
sobre seu passado historico e sua representacdo atual, os escritos de Xi Jinping sobre a
governanga da China. O atual lider chinés descreve o projeto da “materializacdo da grande
revitalizacdo da nacao chinesa” (XI, 2012, p. 43) - o “socialismo com peculiaridades chinesas” -
como um retorno & importancia estratégica do Império do Meio, anterior as Guerras do Opio
(1839-1860), no qual a China foi a principal economia mundial em dezoito dos ultimos vinte
séculos (KISSINGER, 2011).

A partir de herancas do seu passado imperial e milenar, o Estado chinés contemporaneo
busca um novo fortalecimento em seu processo de desenvolvimento, a busca de uma projecao de
lideranca como foi durante a maior parte dos Ultimos dois milénios. Tal estratégia baseia-se em
uma reorganizacao interna, na intensa acumulacdo material e na inovacdo tecnoldgica, que
projeta a China externamente. A dita reorganizacdo interna baseia-se em mudancas no
pensamento contemporaneo chinés e as suas interpretacdes de modernizacdo. De acordo com
Wang (1998, p. 11),
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Para os intelectuais, a modernizacgdo foi, por um lado, a busca por riqueza e
poder ao longo do caminho para o estabelecimento de um Estado-nacdo
moderno; por outro lado, foi 0 processo de reavaliar a sociedade e a tradigdo
contra o critério da sociedade ocidental e suas culturas e valores. Portanto, 0s
paradigmas mais aceitos do discurso contemporaneo chinés estédo localizados
dentro dos binarismos ‘China/Ocidente’ e ‘tradi¢do/modernidade’ (traducéo

propria).
No pensamento contemporaneo chinés, a prosperidade da acumulagcdo material, de moldes
hibridos entre praticas capitalistas e socialistas, é vista a partir da ideia de modernizacdo do
Estado chinés. Assim, o processo de modernizacao é capitaneado pelo movimento socialista, o

que o faz diferir das teorias da modernizacgdo ocidentais. Ainda nas palavras de Wang,

[...] ndo somente foi 0 objetivo do movimento socialista chinés a modernizagao,
mas 0 movimento em si constitui-se como a principal caracteristica da
modernidade chinesa.

[...] Portanto, a modernizagéo no discurso chinés e a modernizagdo na teoria da
modernizacdo sdo diferentes. Isto porque inerentes ao conceito chinés de
modernizagdo sdo as tendéncias ao conteiido ideoldgico socialista e seus valores
(WANG, 1998, p. 13, traducdo propria).

Portanto, a partir do exposto, é possivel afirmar que o pensamento contemporaneo chinés
busca uma identidade propria nacional, frente aos seus valores tradicionais e as mudancas
provocadas pelas reformas socialistas modernizantes. Tal construcdo de identidade baseia-se na
comparacdo entre os valores tradicionais chineses e o0s valores ocidentais, como por meio de
denominadas praticas capitalistas de mercado. Porém, tais praticas sdo subordinadas aos ideais
nacionalistas, pois sao aplicadas de modo a favorecer o desenvolvimento do Estado chinés. Wang

conclui que

[...] as mais importantes caracteristicas que as reformas socialistas estdo
implementando na China sdo 0 mercado na arena econémica e a convergéncia da
economia, sociedade e cultura chinesas com o sistema capitalista
contemporaneo. [...] Os reformistas estdo convencidos de que, através do
desenvolvimento econémico, as reformas socialistas chinesas moveram o pais
um passo além a completar o inacabado projeto nacionalista do periodo
moderno; a0 mesmo tempo, junto com o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, a transicdo para uma economia capitalista de mercado representa um
grande progresso historico (WANG, 1998, p. 16, traducdo propria).

Portanto, a modernizacdo chinesa é vista a partir de um projeto nacionalista de

desenvolvimento, enquanto o crescimento econdmico e a maior inser¢cdo chinesa na economia
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mundial fortalecem o Estado chinés como principal organizador da vida social. As discussoes
sobre o método de modernizacao giram em torno da melhor proposta de fortalecimento do Estado
chinés, o que subordina as suas técnicas aos ideais socialistas da politica interna.

Tal estratégia, de acordo com Xi (2012, p. 45), visa neste século

[...] alcancar o objetivo de que no centenario de fundacdo do Partido Comunista
da China culminaremos na construcédo integral de uma sociedade modestamente
acomodada e de que no centenario de fundacdo da Nova China chegaremos a
transformar nosso pais em um pais socialista moderno, prdspero, poderoso,
democratico, civilizado e harmonioso, fazendo assim realidade o sonho da
grande revitalizagdo da nagdo chinesa (traducao propria).

O rapido desenvolvimento chinés, a partir do fim da década de 1970, coincide com o
periodo conhecido como “Reforma e Abertura”, apos a morte de Mao Zedong, lider do Partido
Comunista Chinés até 1976. Apés um periodo de transi¢do liderado por Hua Guofeng (1976-
1981), assume o poder uma outra geragédo de dirigentes, liderada por Deng Xiaoping. A partir de
1978, a implantacdo de reformas econémicas, primeiramente propostas por Zhou Enlai e seguidas
por Deng, tinha como objetivo elevar o Produto Interno Bruto (PIB) chinés, de modo a projetar o
pais como uma grande poténcia econdmica em uma perspectiva de longa duracdo. De tal modo,
os grandes objetivos de modernizacdo da China consistiam em, com base no PIB de 1980,
duplica-lo em 1990 e quadruplica-lo em 2000, assim como a modernizacdo em curso do pais
(PIRES, MATTOS, 2016, p. 76).

De modo a garantir o rapido crescimento econdmico e a modernizacdo dos padrdes
industriais, foi promovida na década de 1980 adiante a implantacdo das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE), lideradas por Hong Kong e posteriormente expandidas para outras regides da
costa chinesa. Tais zonas dedicam-se a producdo e exportacdo de bens de consumo, e foram
estabelecidas primeiramente com capital chinés expatriado, 0 que posteriormente atraiu
investimentos estrangeiros. Tal investimento, que atingiu mais de US$450 bilhGes no inicio da

década de 2000, de acordo com Arrighi (2008),

[...] aproveitou o bonde da expansdo econdmica, que ndo foi ele [0 capital
estrangeiro] que iniciou nem liderou. [...] De qualquer modo, mesmo entdo o
capital estrangeiro (principalmente o dos Estados Unidos) precisava mais da
China do que a China precisava de capital estrangeiro. As empresas norte-
americanas, da Intel a General Motors, ‘estdo diante de uma exigéncia simples:
investir na China para aproveitar a mao de obra barata e o crescimento rapido da
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economia do pais ou perder a corrida para os seus rivais’. A China, que antes era
apenas um centro fabril, tornou-se o lugar certo para fabricar e vender produtos
de alta tecnologia (ARRIGHI, 2008, p. 359).

O que atraiu o investimento estrangeiro, portanto, foi uma conjuntura de fatores ja
presentes no pais, e com intensa participacdo do Estado chinés. Junto as ZEEs, o estabelecimento
de Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico (ZDET) criou espacos de aprendizado
de novas técnicas e métodos de producdo, tecnologias e modelos de administragdo (PIRES,
MATTQOS, op.cit., p. 77), como as joint-ventures com empresas estrangeiras.

Como destacado anteriormente, ndo somente a entrada de capital estrangeiro na economia
chinesa foi a responsavel pelo grande crescimento econdmico sustentado nas Gltimas décadas.

Arrighi destaca

A caracterisca mais atraente, como argumentaremos, foi a elevada qualidade
dessa reserva [de mao de obra] em termos de salde, educacédo e capacidade de
autogerenciamento, combinada a expansdo rapida das condi¢bes de oferta e
demanda para a mobilizacdo produtiva dessa reserva dentro da propria China.
Além disso, essa combinacdo ndo foi criada pelo capital estrangeiro, mas sim
por um processo de desenvolvimento baseado em tradi¢gdes nativas — inclusive a
tradicdo revolucionaria que deu origem a RPC. O capital estrangeiro interveio
tarde no processo, sustentando-o em certas direcdes, porém minando-o em
outras (ARRIGHI, op.cit., p. 357).

Com o advento da década de 2000 e a sua entrada na Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o desenvolvimento chinés destaca-se ao ser a principal poténcia produtora e exportadora
mundial de manufaturados, sendo a principal origem das importacdes da Unido Europeia e dos
Estados Unidos (WTO, 2018). N&o obstante, o pais € o maior credor de titulos do Tesouro dos
EUA, com US$3 trilhdes acumulados em reservas internacionais em 2019 (PBC, 2019), o que
pde a China em posicdo de destaque em liquidez e lastro do seu desenvolvimento econémico. Da
mesma forma, hd o fortalecimento do Renminbi como op¢do de moeda internacional em
ascensdo, atualmente o quinto maior estoque registrado pelo Fundo Monetério Internacional
(IMF, 2019). Tais resultados demonstram um processo bem-sucedido de quatro décadas de
ascensdo, em um sistema internacional de acirrada competicdo por recursos e insercdo de alto
valor agregado na economia mundial.

O pensamento modernizante chinés acompanha uma concepcdo de politica externa, com
uma légica de ordem internacional multipolar, e o estabelecimento de relacdes privilegiadas com

poténcias regionais, a “parceria estratégica”.
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O conceito de multipolaridade, podendo ser definido como “uma estrutura de pelo menos
trés polos ou atores predominantes” (EVANS, NEWNHAM, 1998), demonstra-se compativel
com a interpretacdo chinesa das relagcdes internacionais a partir da valorizacdo da vantagem

relativa. Ainda de acordo com Kissinger (2011, p. 30-31):

Os chineses tém sido astutos praticantes da realpolitik e estudantes de uma
doutrina estratégica distintamente diferente da estratégia e diplomacia que foi
favorecida no Ocidente. [...] Enquanto a tradi¢cdo ocidental prezava o choque
decisivo de forgas com énfase em feitos heroicos, o ideal chinés enfatizava a
sutileza, as vias indiretas e o paciente acumulo de vantagem relativa.

Portanto, diferentemente de processos histdricos nos quais as mudancas de ordem
internacional provocaram conflitos diretos entre as poténcias-lideres em decadéncia e as
emergentes, a iniciativa multipolar chinesa baseia-se na vantagem relativa, expressa no seu
conceito de parceria estratégica. Assim como na formacdo do Estado chinés este associou-se a
civilizagdes vizinhas em relagdes ndo-belicosas, 0 mesmo é buscado atualmente.

Portanto, € a partir da visdo de parceria estratégica que é possivel compreender a recente
intensificacdo das relagdes chinesas com algumas poténcias emergentes. Em busca de mudancas
na ordem internacional que os favoreca como poténcias emergentes, China e demais buscam
beneficiar-se mutuamente em agdes coordenadas; o que se torna mais evidente com a analise das
novas tendéncias chinesas para a economia mundial, com foco em infraestrutura e comercio —
como a Belt and Road Initiative (BRI), a ser analisada posteriormente -, e também na
coordenacdo de novos blocos multilaterais, como o BRICS e féruns regionais como o Foro
China-CELAC.

1.1 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

De modo a atingir os objetivos propostos nesta dissertacéo, esta é organizada em quatro
capitulos, mais a introducdo e as consideracfes finais. Portanto, a introducdo apresenta uma
andlise histérica do processo de ascensdo chinés, com importantes aspectos da visdo de mundo
politico-econdmica chinesa, o denominado “Socialismo com Caracteristicas Chinesas”. Tanto em
sua politica interna como nas suas propostas de politica externa, hd a necessidade de uma

abordagem sistémica em relagdo ao processo chinés de desenvolvimento.
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No capitulo 2, esta se¢do constitui-se da revisdo de literatura, na qual se apresenta o Ciclo
Sistémico de Acumulacdo (CSA), de Giovanni Arrighi, como referencial tedrico sobre 0 processo
historico de longa duracdo da acumulacdo capitalista no sistema internacional, e a sua gradual
transferéncia de hegemonia para a Asia-Pacifico, com preponderincia chinesa. Sera abordado
como cada ciclo possui a sua fase de desenvolvimento, com a hegemonia de uma poténcia por um
determinado periodo historico; uma crise de hegemonia, como sinalizacdo para uma fase
transitéria; e a ascensdo de um novo ciclo hegeménico, restaurando o processo sistémico de
acumulacdo (RIBEIRO, 2009). Ademais, é utilizada a analise de Gunder Frank sobre a
reorganizacio do sistema interestatal em torno da Asia-Pacifico, uma configuragio presente em
uma época historica anterior a analisada por Arrighi. Assim, & demonstrado como o efeito ciclico
da transferéncia de hegemonia Ocidente-Oriente esta em curso — a “reorientalizagdo”, € COMO 0
discurso da centralidade europeia dificulta uma analise holistica dos sistemas-mundo
historicamente.

A seguir, no capitulo 3, esta secdo, ainda compondo a revisdo de literatura, e em
corroboracdo aos Ciclos Sistémicos de Acumulagéo, adota o ciclo de ondas longas de Nikolai
Kondratiev como referencial tedrico sobre a dindmica ciclica capitalista, devido a inovacgéo
tecnoldgica como constante disputa entre poténcias no processo de acumulacdo. Por
caracteristicas estruturais do processo de acumulacdo, essencialmente ligado aos avangos
tecnoldgicos e aos padrdes de acumulacdo material, tais ciclos longos possuem a duragdo
aproximada de sessenta anos, formados por padrdes sucessivos de acumulacdo. Com a constante
disputa interestatal por novos territorios econémicos e padroes tecnoldgicos, tais ciclos sucedem-
se, com patamares superiores de acumulacdo, o que gera consequéncias no sistema internacional
como area de disputa entre poténcias. Assim, tais oscilacbes demonstram padrdes da economia
capitalista, que, em um sistema de disputa interestatal, influem nas posicGes relativas das
poténcias emergentes e nos exercicios de hegemonia. Tais ondas longas, em uma conjuntura de
ascensdo chinesa, demonstram que o dominio tecnoldgico, aliado a altos padrbes de acumulacéo,
influem na sua projecdo de poder, e, portanto, no exercicio da reorientacdo para o Oriente na
politica internacional. Em corroboracdo com a analise de Kondratiev, também sera abordado
nesta secdo o papel do Estado chinés na promocdo do desenvolvimento, de acordo com a

perspectiva de investimento tecnoldgico de Mazzucato; assim como as estratégias de protecdo a
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inddstria nascente nos paises de trajetéria bem-sucedida em seu processo de desenvolvimento,
como demonstrado por Chang.

No capitulo 4, a secdo aborda as estratégias industriais chinesas, a partir da Made in
China 2025 e dos planos de atingir o patamar de Superpoténcia Manufatureira (Manufacturing
Superpower) com o estabelecimento de &reas estratégicas; articulando com a sua projecao
externa, sobretudo a sua inser¢cdo no comércio mundial a partir da Belt and Road Initiative (BRI).
A partir das necessidades provenientes do desenvolvimento econOmico, sobretudo a de
infraestrutura, o Estado chinés promove a BRI, o maior investimento planejado de infraestrutura
do século XXI. Popularmente conhecido como ‘“Nova Rota da Seda”, tal projeto, como sera
abordado, integra o continente eurasiatico expandido ao sistema econémico chinés, tanto em
comercio como geograficamente.

Em seguida, o capitulo 5 busca analisar as relagdes contemporaneas China-Eurasia,
sobretudo a partir das propostas chinesas de novas configuracfes para as relagdes politico-
econémicas no supercontinente, definidas como de alta importancia estratégica. Em uma
conjuntura global de novas configuragdes geopoliticas e geoestrategicas, o desenvolvimento das
relagBes sino-russas, principalmente no ambito da cooperacdo entre a Belt and Road Initiative
(BRI) e a Unido Econdmica Eurasiatica (EAEU), propde aprofundar os intercambios econémicos
e redirecionar o pivd geopolitico da regido para a Asia-Pacifico. Por Gltimo, serdo discutidos 0s
possiveis cambios estratégicos em curso em relacdo as mudangas na correlacdo de forcas da
geopolitica mundial, principalmente na disputa hegemdnica China-EUA, frente a diferentes
oportunidades de associacOes interestatais para o desenvolvimento.

Finalmente, as consideragdes finais afirmam a iniciativa chinesa de reorganizacdo da
ordem internacional, a partir de processos internos de acumulacdo material e capacidades
tecnoldgicas, que transformam-se em poder de capacidade de moldar as relagdes interestatais. A
estratégia chinesa de desenvolvimento é centrada na vantagem relativa como principio, e ndo na
vantagem absoluta ou na abertura belicosa de novos territdrios econdmicos, que criam tensoes e
instabilidade no processo de transicdo de hegemonia. Por fim, seré reafirmado que, como reflexo
da sua reorganizacdo interna e ascensao internacional, € de importancia estratégica na trajetoria
chinesa de desenvolvimento a sua posicdo geopolitica na Eurasia, assim como é condicao
necessaria para o continuo desenvolvimento chinés a sua maior presenca geopolitica no

continente.
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2 OS CICLOS SISTEMICOS DE ACUMULACAO (CSA) E A ASCENSAO CHINESA

De modo a interpretar historicamente as etapas formativas da economia mundial
capitalista, autores como Immanuel Wallerstein e Giovanni Arrighi utilizam a moldura temporal
de longos séculos, de Fernand Braudel. Em tal orientacdo, tais formas temporais sdo vistas a
partir da importancia histérica dos seus acontecimentos, e ndo meramente de acordo com as
divisdes temporais seculares. Assim, os Ciclos Sistémicos de Acumulagdo (CSA) organizam-se
historicamente em “séculos expandidos”, ao ndo obedecerem estritamente as divisoes temporais
seculares. Ao conceituar a longa duracdo do tempo historico, as estruturas — resistentes ao tempo
e aos acontecimentos e fendmenos efémeros — sdo uma realidade na qual o tempo histérico
duradouro se apoia, e na qual os CSA se inserem como estrutura de longa duracdo dos ciclos
econdémicos mundiais, influenciando padrdes de producdo e ciclos de hegemonia. Como

identifica Braudel,

[...] Boa ou m4, é ela [a estrutura] que domina os problemas da longa duracao.
[...] uma estrutura é, indubitavelmente, um agrupamento, uma arquitetura: mais
ainda, uma realidade que o tempo demora imenso a desgastar e a transportar.
Certas estruturas sdo dotadas de uma vida tdo longa que se convertem em
elementos estdveis de uma infinidade de geracGes: obstruem a historia,
entorpecem-na, e portanto, determinam o seu decorrer (BRAUDEL, 1990, p.
14).

Da mesma forma, tais ciclos baseiam-se na visdo econémica braudeliana, na qual se
divide a atividade econémica em trés etapas subsequentes: civilizacdo material, mercado e
antimercado (capitalismo). Igualmente, é adotada a percep¢do do capital como elemento
financeiro, que se confunde com o mercado — e com o Estado. O Estado, nesta concepc¢éo, ndo é
um agente afastado das trocas econémicas; pelo contréario, confunde-se com o capital, que
conforme as condicBes de acumulacéo transita entre a producéo para 0 consumo no mercado e 0s

aportes financeiros. Braudel destaca

[...] Estado e Capital, [...] o das grandes firmas e dos monopélios, formam um
bom casal e este Ultimo, sob nossos olhos, sai-se muito bem. Ao Estado deixou,
como outrora, as tarefas pouco remuneradoras ou demasiado dispendiosas. [...]
Finalmente gragas as suas boas relagbes, a sua simbiose com o Estado,
distribuidor de vantagens fiscais (para ativar o sacrossanto investimento), de
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encomendas suntuosas, de medidas que Ihe abrem os mercados externos, é que o
‘capitalismo monopolista’ prospera (BRAUDEL, 1998, p. 579).
Consequentemente, a expansdo financeira, caracteristica antimercado e monopolista da

ultima etapa de grandes ciclos de acumulacdo, ndo é vista com a clareza devida do fim de um
processo capitalista para a acomodacdo de um novo ciclo (WANDERLEY, 2009; ARRIGHI,
1996).

A economia mundial capitalista desenvolveu-se a partir de quatro ciclos de acumulagéo,
liderados respectivamente por uma poténcia hegeménica, com caracteristicas politico-econdmicas
e desenvolvimento tecnoldgico proprios: os ciclos genovés; holandés; britanico; e estadunidense,
no qual a economia mundial atualmente se encontra. Em referéncias a disputas hegeménicas, é
utilizado o conceito gramsciano de hegemonia nas relagdes internacionais, no qual se estabelece
que as normas e principios regentes na politica internacional séo agentes de convencimento e/ou
coercdo (AGNEW, 2005, p. 57). Assim, o exercicio do poder ndo € exclusivo aos meios
econdmicos, politicos e militares, mas também parte de uma ideia geopolitica de ordem
internacional, na qual estratégias rivais podem concorrer entre si - 0 que ocorre atualmente entre
China e EUA.

Strange (1994, p. 24), em suas concepcdes sobre poder estrutural, o define também como
a capacidade de moldar consensos e regras na ordem internacional, assim definindo as normas
das relacOes interestatais — o que é reflexo de capacidades de poder, em constante disputa.
Determinar as estruturas e normas na economia politica internacional € uma fonte de poder
definidora das capacidades de um Estado dentro das configuracGes do sistema, visto que estes
irdo influenciar uns aos outros a favor de termos mais benéficos. Segundo a autora, as quatro
dimensdes de destaque para a aquisicdo de poder estrutural — e portanto capacidades de lideranca
hegemonica — sdo: seguranca; producdo; crédito; e conhecimento, complementares entre si e
formadores da capacidade do Estado frente a estrutura na qual este esta inserido — isto €, uma

ordem no sistema internacional.

O poder estrutural [...] é o poder de moldar e determinar as estruturas da
economia politica mundial na qual outros Estados, suas instituicGes politicas,
seus empreendimentos e (ndo por Gltimo) seus cientistas e outros profissionais
tém de operar. [...] O poder estrutural confere o poder de decidir como as coisas
devem ser feitas, o poder de moldar estruturas nas quais os Estados relacionam-
se, as pessoas, e as corporagdes. [...] As quatro fontes [de poder estrutural],
correspondentes aos quatro lados de uma pirdmide, sdo: controle sobre
seguranca; controle sobre a producdo; controle sobre o crédito; e controle sobre
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conhecimento, crengas e ideias (STRANGE, op. cit., pp. 24-27, traducéo
propria).

Portanto, o processo de aquisi¢cdo de capacidades de lideranca hegemonica compreende o
dominio destas quatro esferas do poder estrutural, constantemente em disputa. Os CSA destacam
principalmente a esfera produtiva do poder estrutural; entretanto, compreende-se que, a partir do
dominio produtivo, este requer dominio do conhecimento tecnolégico para a devida ascensdo
industrial de uma poténcia; o crédito necessario para a devida expansdo da producdo e dos
investimentos; e a seguranca como dimensdo geoestratégica na qual € assegurado 0 acesso aos
mercados necessarios para a continua expansdo da producdo e do poder estrutural de determinada
poténcia — acarretando nas disputas hegemdnicas por liderangas de capacidades e determinacéo
de normas de ordem internacional. Desta forma, os CSA estdo inseridos como ciclos
determinantes do poder estrutural e das capacidades das poténcias frente ao sistema interestatal;
estas capacidades sdo relacionais a partir do momento que a ordem do ciclo é disputada — como a
atualmente em andamento entre China e EUA.

A partir do poder hegemdnico, os CSA séo identificados por Arrighi da seguinte forma:

Cada qual caracterizado por uma unidade fundamental do agente e estrutura
priméarios dos processos de acumulacdo de capital em escala mundial: um ciclo
genovés, do século XV ao inicio do século XVII; um ciclo britanico, da segunda
metade do século XVIII até o inicio do século XX; e um ciclo norte-americano,
iniciado no fim do século XIX e que prossegue na atual fase de expansdo
financeira. (ARRIGHI, 1996, p. 6).
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Figura 1 - O conceito braudeliano de séculos longos aplicado aos Ciclos Sistémicos de Acumulacao
(CSA). Observa-se como a fase de expansio financeira MD’ do ciclo anterior confunde-se com a ascensao
da nova poténcia dominante no processo de acumulacgao de capital. Concomitantemente, os ciclos tornam-

se cada vez menores, devido a constante disputa entre poténcias pelo dominio tecnoldgico resultante no
processo hegeménico de expansdo material.
Fonte: Arrighi (1996, p. 219).

Os CSA detém a mesma dindmica; sd@o constituidos por uma fase de expansdo material,
declinio, crise sinalizadora e 0 caos sistémico que proporciona o inicio de um novo ciclo. Tal
dinamica baseia-se no esquema de acumulagdo D-M-D’! de Marx, devido ao uso da producéo
para caracterizar a expansdo financeira subsequente, e assim concluir o Ciclo Sistémico de
Acumulacdo (RIBEIRO, 2009). Portanto, Arrighi destaca o aspecto central deste padrdo, a

alternancia entre expansao material (fase DM) e expansao financeira (fase MD”).

Nas fases de expansdo material, o capital monetario ‘coloca em movimento’
uma massa crescente de produtos (que inclui a forca de trabalho e dadivas da
natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases de expansdo financeira,
uma massa crescente de capital monetario ‘liberta-se’ de sua forma mercadoria,
e a acumulacdo prossegue através de acordos financeiros (como na formula
abreviada de Marx, DD’). Juntas, essas duas €pocas, ou fases, constituem um
completo ciclo sistémico de acumulagdo. (ARRIGHI, 1996, p. 6).

! Esquema D-M-D’ de acumulagdo, no qual D = dinheiro inicial; M = mercadoria; D’= dinheiro
incrementado, sendo D’>D ao fim do processo.
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Assim, cada ciclo de acumulagdo corresponde a duas fases subsequentes, de expansédo
material seguida de uma expansdo financeira. Tais ciclos sdo liderados por uma poténcia
hegemoénica, detentora dos meios de acumulagdo e reproducdo acelerada do capital; estes sdo
sistémicos devido a incessante disputa entre poténcias pela hegemonia do poder no sistema
internacional. Tais ganhos estdo primeiramente relacionados a evolugdo tecnoldgico-industrial,
seguidos de uma expansdo da acumulagcdo por meios financeiros. Desta forma, as expansdes
financeiras sdo sintomas de uma conjuntura de pouco favorecimento do investimento no
comércio e na producdo. O financismo torna-se mais eficiente em aumentar o fluxo monetéario
destinado as camadas capitalistas (ARRIGHI, 1996, p. 8).

Portanto, os CSA estabelecem uma esquematizacéo ciclica da evolucdo do capitalismo
como sistema econdmico mundial, a partir do seu perfil como elemento historico e politico,
associado as grandes poténcias e as suas relacdes de poder no sistema internacional. Arrighi
afirma os séculos longos e os CSA como um perfil temporal do capitalismo histérico, uma
estrutura formadora dos séculos longos. Tais constructos possuem, para o autor, trés segmentos,

ou periodos, distintos:

(1) um primeiro periodo de expansdo financeira [...], no correr do qual o novo
regime de acumulacdo se desenvolve dentro do antigo, sendo seu
desenvolvimento um aspecto integrante da plena expansao e das contradicdes
deste Gltimo; (2) um periodo de consolidacdo e desenvolvimento adicional do
novo regime de acumulagdo [...], no decorrer do qual seus agentes principais
promovem, monitoram e se beneficiam da expansao material de toda a economia
mundial; e (3) um segundo periodo de expanséao financeira [...], no decorrer do
qual as contradicdes do regime de acumulacdo plenamente desenvolvido criam
espaco para o surgimento de regimes concorrentes e alternativos, um dos quais
acaba por se tornar [...] 0 novo regime dominante. (ARRIGHI, 1996, p. 219-220)

Como foi exposto anteriormente, a expansdo material da poténcia hegemoénica (momento
DM) possui um limite, geralmente relacionado ao esgotamento do seu modelo de acumulacédo
material e da inovacdo tecnolégica no qual este se baseia. Por conseguinte, de modo a manter o
controle da ordem criada e sustentada para a sua devida acumulacdo de capital, a poténcia
hegemonica inicia um processo de expansdo financeira, ou seja, de modelo MD’ ou mesmo
diretamente DD’. Tal crise de hegemonia é descrita por Arrighi como a crise sinalizadora do
regime dominante de acumulacdo. Neste momento, o0 agente dominante do ciclo sistémico de

acumulacdo desloca seu capital do comércio e da produgdo rumo a intermediacdo e especulagdo
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financeiras. Esta passagem sinaliza um declinio de reinvestimento de capital excedente na
expansdo material, assim como uma avaliacdo positiva da poténcia hegemonica na tentativa de
prolongar sua lideranca a partir de uma especializagdo nas altas finangas. Porém, a crise sistémica

somente € coberta temporariamente por esta passagem para as altas financas.

Na verdade, a passagem pode fazer mais do que isso: pode transformar o fim da
expansdo material num ‘momento maravilhoso’ de renovagido da riqueza e do
poder para seus promotores e organizadores, como ocorreu, em diferentes graus
e de diferentes maneiras, em todos os quatro ciclos sistémicos de acumulagao.
(ARRIGHI, 1996, p. 220).

Entretanto, apesar da renovacdo da acumulacdo baseada na expansao financeira, esta é um
preambulo de uma crise terminal; seguida de um caos sistémico como consequéncia do vacuo de
poder, e grandes guerras entre poténcias para que se estabeleca a nova hegemonia; e assim o
estabelecimento de um novo ciclo, de padrdes semelhantes, porém, de espaco temporal cada vez
mais curto. O autor descreve tal conjuntura como um aprofundamento e eventual superacéo
subsequente de diferentes regimes de acumulacdo. A chamada crise terminal do regime
dominante assinala o fim dos séculos longos caracterizantes da ascensdo, expansdo e queda de
tais regimes. Simultaneamente, o desenvolvimento capitalista encurta cada vez mais a duracao
dos regimes sistémicos, levando “cada vez menos tempo para que 0s regimes sistémicos de
acumulacdo ascendam, desenvolvam-se plenamente e sejam superados” (ARRIGHI, 1996, p.
220-221).

De modo a contextualizar historicamente e teoricamente 0os CSA desde 0 seu surgimento,
cada um deles sera abordado brevemente a seguir. Deste modo, cada um dos ciclos sera
exemplificado de forma mais evidente e sistémica, até a contemporaneidade.

O primeiro CSA descrito por Arrighi, baseado no “longo Século XVI” de Braudel, ¢ visto
como o ciclo genovés. Este situa-se no periodo histérico do fim da ldade Média e durante a
expansdo territorial europeia para a América, Africa e Asia. Os principais desenvolvimentos
tecnoldgicos identificados como cruciais para o ciclo foram a prensa movel e instrumentos de
navegacdo como o telescopio. Tais invengdes foram responsaveis pela base técnico-cientifica que
permitiu a expansdo do comércio maritimo.

Desta forma, a florescente cultura renascentista teve como base as Cidades-Estado
italianas, como Mil&o, Florenca, Veneza, e principalmente Génova. As oligarquias dominantes do

comércio de cada Estado promoviam a expansdo dos seus negdcios por meio do controle
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territorial, obedecendo a l6gica da acumulacdo capitalista. Assim, estas dominavam o aparato
estatal e o deslocava para a manutencdo do comércio e a supressdo da concorréncia, 0 que criou
um dos primeiros sistemas de equilibrio de poder da Idade Moderna (WANDERLEY, 2009).

A expansdo material das cidades italianas, junto a l6gica da competicdo entre elas, gerou
o primeiro ciclo de acumulagdo; porém, a estagnacdo do nivel de comércio e o acirramento entre
0s atores envolvidos pelo acesso aos mercados desencadeou grandes conflitos, o que,
consequentemente, afetou o processo continuo de acumulacdo. A grande liquidez gerada pela
anterior expansdo material permitiu a alocacgdo de tais recursos na fase de expansao financeira, a
chamada crise sinalizadora. Tal fase foi caracterizada pelo financiamento dos projetos de
expansdo territorial da Peninsula Ibérica, no século XVI, pela banca mercantil conhecida como
Nobili Vecchi. Porém, com a formacéo do Estado espanhol e portugués ainda em andamento, 0s
conflitos recorrentes procederam ao caos sistémico que permitiu a ascensdo do ciclo seguinte, o
CSA holandés.

Da segunda metade do século XVI até o fim do século XVIII, o ciclo holandés tornou-se
0 modelo de acumulacdo estratégico na expansdo europeia. Os anteriores fluxos de capital
acumulados na expansdo anterior deslocaram-se para a expansdo material em curso no territorio
holandés, e tal excedente foi utilizado na compra de terras e no desenvolvimento agricola, junto
ao processo de consolidacdo do Estado soberano holandés. Deste modo, a partir de aliangcas com
a Inglaterra contra as incursdes espanholas, as oligarquias comerciais holandesas estabeleceram
seu territdrio soberano e econdmico, 0 que permitiu a expansdo material que transformou
Amsterdd como o simbolo do lHuminismo, assim como as Cidades-Estado italianas foram o
simbolo do Renascentismo (ARRIGHI, 1996).

Entretanto, com a expansdo do sistema internacional a partir da Paz de Vestfalia e a
consolidacéo de varios Estados soberanos na Europa, 0 mercantilismo ganhou forca como padrédo
econdbmico. A partir do implemento de superavits comerciais como modelo de trocas
internacionais, tal competicdo minou gradativamente a vantagem holandesa na disputa sistémica
por acumulacdo. Ademais, 0 caos sistémico gerado pela independéncia dos EUA, a Revolucao
Francesa e as Guerras Napolebnicas decretou o fim do ciclo holandés, que, a partir da sua fase de
expansdo financeira, permitiu a ascensdo do Império Britanico como o terceiro CSA e Londres

como o0 novo centro da dindmica de acumulacdo capitalista (WANDERLEY, 2009).
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O terceiro CSA, liderado pelo Império Britanico, teve como elemento impulsionador
tecnoldgico a Revolugdo Industrial, principalmente ao longo do século XIX. Tais novos padrbes
tecnoldgicos, como 0 uso massivo da eletricidade e da mecénica, permitiram um padréo superior
de expansdo material. Juntamente ao fator do dominio tecnoldgico, a préatica do liberalismo
econdmico nas trocas comerciais, com énfase as vantagens comparativas, demonstrou a
supremacia britanica na concorréncia com outros Estados. A pioneira mecanizacdo da industria
britdnica permitiu, em um primeiro momento, um aumento nos bens de consumo, principalmente
de baixo valor agregado. Porém, com o advento dos motores a vapor e 0 uso massivo do carvao, a
partir de vias maritimas e férreas, foi permitida a integracdo dindmica dos mercados, 0 que
demonstrou a grande competitividade britanica na difusdo do comércio internacional. Assim, o
periodo da 12 Revolucgéo Industrial foi caracterizado pelo comércio e da acumulagdo por meio da
expansdo material advinda dos ganhos da produtividade e competitividade da poténcia
hegemonica.

Em um segundo momento, a 2% Revolucdo Industrial - como elemento tecnoldgico
produtor dos motores a combustdo e 0 uso da eletricidade - proporcionou a acumulagéo a partir
do capitalismo monopolista, visto que o alto valor agregado de tais tecnologias proporcionou ao
Império Britanico o dominio da exportacdo de tal padréo tecnologico a nivel mundial, além da
producdo em massa de bens de capital, como a industria siderurgica e a téxtil totalmente
mecanizada. Tal modelo de expansdo capitalista tornou-se vigoroso devido ao seu carater
concentrado na acumulacdo a partir de uma expansdo material britanica de alto valor agregado
(ARRIGHI, 1996).

A crise sinalizadora de tal ciclo deu-se no fim do século XIX e inicio do século XX,
devido as abruptas quedas dos precos internacionais e 0 aumento da concorréncia na economia
mundial. A queda nas taxas de lucro industriais encorajou uma nova expansao das altas financas,
0 que, juntamente ao acirramento das disputas de poder entre 0s impérios europeus, desencadeou
no caos sisttmico da Primeira Guerra Mundial, que somente foi superado ap6s a Grande
Depressdo de 1929 e o fim da Segunda Guerra Mundial.

O quarto CSA, liderado pelos Estados Unidos, baseou-se na expansdo material a partir do
dominio tecnoldgico da 3% Revolucdo Industrial. Tal padrdo, baseado na microeletrdnica e na
automacao industrial como inovacgdo tecnoldgica, trouxe a maquina como sujeito do processo de

producdo. Junto a tais fatores, a rapida transi¢do para o ciclo estadunidense também foi baseada
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na parceria financeira com os britanicos, no vasto investimento estrangeiro dos EUA no Pos-
Guerra e no potencial econdmico do seu vasto territorio.

A Grande Depressao de 1929 sinalizou o fim de uma das Ultimas representacfes do poder
hegemdnico britanico: o padrdo internacional ouro-libra. Assim, apds o caos sistémico das
Grandes Guerras, os EUA puderam assumir o papel hegemdnico da expansdo material e da
acumulacdo de capital, além de fundar uma nova ordem internacional correspondente ao seu
poder no sistema. A partir da légica bipolar da Guerra Fria, para manter o controle da economia
mundial, as instituicdes de Bretton-Woods e da nova ordem séo fundadas: a Organizagdo das
NacGes Unidas (ONU), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial,
anteriormente conhecido como BIRD.

Com o desenvolvimento da acumulagdo baseado em uma estratégia de contencéo da zona
de influéncia soviética, a Europa Ocidental e o Japédo rapidamente integram-se ao processo de
acumulacdo estadunidense, configurando o processo de globalizacdo a partir das cada vez mais
intensas trocas comerciais e da interdependéncia econémica (RIBEIRO, 2009). O inicio do ciclo
de expanséo financeira estadunidense, a partir da década de 1980, é sistematizado pelo Consenso
de Washington, e difundido para as regides em desenvolvimento, dependentes das poténcias
centrais dentro da hierarquia de poder interestatal capitalista. Estas, principalmente a América
Latina, o Sudeste Asiatico e a Europa do Leste, seguem até o século XXI as seguintes premissas,
gque em muito permitiram a renovacdo do poder estadunidense por meios financeiros: a) abertura
econémica comercial e financeira; b) politica do Estado Minimo, o que garantia o poder das
finangcas sobre os Estados; c) reestruturacdo dos sistemas previdenciarios e pensionarios; d)
processos de privatizagdes e desregulamentacdes; e) politicas de cambio flutuante; f)
investimentos basicos em infraestrutura e em politicas sociais; e g) austeridade fiscal (PINTO,
2011). Assim, enquanto a liberalizacdo e desregulamentacdo eram promovidas pela poténcia
hegeménica a nivel mundial, tal crescente expansao financeira trazia novo vigor ao projeto de
poder dos EUA, junto ao uso de novas tecnologias de informacdo e rapida comunicacao,
principalmente a Internet (PIRES, MATTOS, 2016). Como afirma Arrighi, a expansao financeira
estadunidense nos anos 1990 configurou-se como uma belle époque, em um circulo virtuoso

resultante em potencialmente vicioso, baseado nas seguintes condi¢es:

[...] a capacidade dos Estados Unidos de se apresentar como responsaveis pelas
funcdes globais de mercado de Gltimo recurso e como poténcia politico-militar
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indispensavel; e a capacidade e disposicao do resto do mundo de fornecer aos
Estados Unidos o capital de que estes precisavam para continuar exercendo
essas duas funcdes em escala cada vez maior. A derrocada do bloco soviético, as
‘vitérias’ espetaculares na primeira Guerra do Golfo e na Guerra da Iugoslavia e
o surgimento da bolha na nova economia deram impulso tremendo a sinergia
entre a riqueza e o poder norte-americanos, de um lado, e o fluxo de capital
estrangeiro, de outro. Mas se qualquer uma dessas condigdes mudasse, a sinergia
poderia se inverter e transformar o circulo virtuoso em vicioso. (ARRIGHI,
2008, p. 204).

Entretanto, principalmente devido & crise do subprime de 2008, é discutido se esta € a
crise terminal da hegemonia estadunidense, visto que ela ndo foi periférica, e sim originada no
centro do poder da expansdo financeira mundial. A particularidade de tal possivel crise
sinalizadora do ciclo de acumulagéo estadunidense é a alta desregulamentacéo financeira em um
contexto de globalizagdo. Ha um altissimo e inédito grau de dinamismo e desagregagédo do capital
financeiro a nivel mundial, visto que a sua mobilidade é praticamente instantanea. Tal fator gera
grande instabilidade e migracdo do capital produtivo para o financeiro (PEREIRA, GRISI, 1999;
RATTNER, 1995). Portanto, a questdo em surgimento € da possivel ascensdo chinesa no sistema
internacional como sinalizacdo do inicio do quinto ciclo de acumulacdo, proveniente da atual

crise financeira estadunidense.

2.1 SERIA A ASCENSAO CHINESA NO SECULO XXI UM NOVO CICLO SISTEMICO DE
ACUMULACAO?

Como exposto anteriormente, dentro dos processos politico-econdmicos do sistema
internacional, os atores estatais encontram-se em uma constante competicdo por poder e
hegemonia, por capacidades superiores nas esferas militar, econdmica, politica, assim como
cultural e ideoldgica. As ascensdes e quedas de grandes poténcias ocorrem como fenémenos de
longa duragdo, pois necessitam de elementos acumulados e superpostos ao longo do tempo
histdrico para que resultem em um processo hegemdnico (PIRES, MATTQOS, 2016).

De acordo com os pressupostos da longa duracdo do tempo historico, cabe a reflexao
sobre a atual expansdo financeira estadunidense como uma possivel crise sinalizadora, visto que
estes abandonaram grande parte da producdo de bens de capital - delegando a expansdo material
sobretudo para a China - e concentrando-se no mercado financeiro, como configura-se a
globalizacdo econdmica a partir da década de 1980. Como indicam Silver e Arrighi, estamos

experimentando o ‘outono’ da hegemonia mundial dos EUA, tendo a crise financeira de 2008
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como a principal referéncia. Da mesma forma que o0s antecessores genoveses, holandeses e
britanicos, o capital estadunidense deslocou-se macicamente para o setor financeiro, e afastou-se
do reinvestimento no comércio e na producdo — seu auge, promovido pelo ‘fordismo-
keynesianismo’, foi na década de 1980. O sucesso financeiro dos EUA foi usado de forma a
financiar a expansdo do mercado acionario e das forcas armadas (SILVER, ARRIGHI, 2012, p.
80). Em contrapartida, a estruturacdo da China como maior economia mundial nas proximas
décadas seria o indicativo de uma expansdo material dentro de uma conjuntura de expansdo
financeira da poténcia hegemonica, exatamente como Arrighi estrutura os CSA.

Desde entdo, a meta de acumulacao chinesa baseou-se na reforma de abertura econdmica
do planejamento central; a principio, na década de 1980, a partir das Zonas Econémicas Especiais
(ZEE); depois expandidas para Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnologico (ZDET),
que sdo zonas de rapida modernizacdo industrial voltadas para a producdo e exportacdo de bens
de consumo, em joint-ventures que expandiram em todo o seu territorio a produgdo material.

Em sua analise sobre os fundamentos da ascenséo chinesa no século XXI, Arrighi destaca
como o processo chinés de abertura ndo se deu sob os preceitos do Consenso de Washington?, em
um embate no qual o autor destaca Smith contra Friedman: ao ser um processo liderado pelo
Estado, este possui caracteristicas proprias e alheias a liberalizacdo das economias do Ocidente.
De modo a garantir sua insercdo e presenca junto a maior classe média do mundo (BAI, 2018),
empresas transnacionais transferem tecnologia a joint-ventures com companhias chinesas, de
acordo com requisitos regulados pelo Estado. O processo de abertura foi regulado para que
gerasse competitividade internacional na industria chinesa, e ndo perdas tecnoldgicas e

dependéncia de capital estrangeiro. Como o0 autor destaca,

Em termos mais gerais, a desregulamentacédo e a privatizagdo foram bem mais
seletivas e avangaram em ritmo bem mais lento do que nos paises que seguiram
a receita neoliberal. Na verdade, a principal reforma néo foi a privatizagdo, mas
a exposicao das empresas estatais a concorréncia de umas com as outras, com as
grandes empresas estrangeiras e, acima de tudo, com uma cesta de empresas
privadas, semiprivadas e comunitarias recém-criadas. [...] o papel do governo
chinés na promog&o do desenvolvimento ndo diminuiu. Ao contrario, 0 governo

2 Entende-se como Consenso de Washington as medidas econdmicas liberalizantes defendidas pelos
Estados Unidos a partir da década de 1980, tais como: reformas fiscais e tributarias, desregulamentacéo e
privatizacdo generalizadas, além da defesa intransigente de direitos de propriedade (Williamson, 1990).
Tais medidas sdo onipresentes nas atuais “medidas de austeridade” em diversas reformas fiscais em curso
a nivel mundial.
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investiu quantias enormes no desenvolvimento de novos setores, na criagdo de
novas Zonas de Processamento para Exportacdo (ZPEs), na expansdo e na
modernizagdo da educacéao superior e em grandes projetos de infraestrutura, num
nivel sem precedentes em nenhum pais de renda per capita comparavel
(ARRIGHI, op. cit., p. 362).

Portanto, em contraposi¢ao ao receituario neoliberal de “terapias de choque” — nas quais o
Estado € reduzido ao minimo possivel e as politicas macroecondmicas sdo relegadas a agentes
privados e seus interesses -, 0 processo chinés de desenvolvimento destaca-se pelo seu processo
gradual de abertura econdmica, guardadas certas diretrizes de estratégias nacionais de
desenvolvimento e de inserc¢do internacional. Quando a competicdo é estimulada entre agentes da
producdo capitalista - e ndo somente entre trabalhadores, que recebem incentivos a qualificacdo
tecnoldgica e emprego -, niveis superiores de produtividade, escala e grau tecnoldgico séo
obtidos, 0 que gera uma atividade econdmica com capacidade de competicdo hegemdnica a nivel
interestatal. Atualmente, a crescente qualificagdo e crescimento da renda do trabalho na China
torna os salarios industriais comparaveis aos de Portugal (YAN, 2017), ao passo que, desde 2016,
os salarios chineses em todos o0s setores sao superiores aos brasileiros e representam cerca de
70% dos salarios de paises de menor renda da Unido Europeia. Ao mesmo tempo, apesar da
tendéncia de realocacdo manufatureira para paises com menores custos do trabalho, como Sri
Lanka e Vietnd (DUFFIN, 2019), o tamanho do mercado doméstico chinés contrabalanca tal
conjuntura, visto que em muitos setores o pais representara cerca de 20% do mercado global —
similar aos mercados da America do Norte e Europa Ocidental -, em muito devido a capacidade
de consumo gerada pela mesma valorizacdo do mercado interno (FT, 2017).

As implicagdes internacionais da ascensdo chinesa se destacam em uma disputa
hegemdnica® em curso com os Estados Unidos, que apresentam uma trajetoria de declinio
relativo em sua influéncia. Os elementos motivadores internos que originam tal disputa séo
baseados no “Sonho Chinés”, a conclusdo do processo de desenvolvimento registrado nas ultimas
décadas. O pais busca os objetivos de moderada prosperidade até 2021, o centenario do Partido
Comunista Chinés (PCCh); e de total desenvolvimento até 2049, o centenario da Republica

Popular da China (RPC). De acordo com Xi Jinping, a China busca

® Em referéncias a disputas hegemonicas, é utilizado o conceito gramsciano de hegemonia nas relagoes
internacionais, no qual se estabelece que as normas e principios regentes na politica internacional sdo
agentes de convencimento e/ou coercdo (AGNEW, 2005, p. 57).
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[...] alcancar o objetivo de que no centenario de fundacéo do Partido Comunista
da China culminaremos a construcdo integral de uma sociedade modestamente
acomodada e de que no centenario de fundacdo da Nova China chegaremos a
transformar nosso pais em um pais socialista moderno, prdspero, poderoso,
democratico, civilizado e harmonioso, fazendo assim realidade o sonho da
grande revitalizagdo da nagéo chinesa (XI, 2014, p. 38, traducéo prépria).

Na busca pelo desenvolvimento, como um ideario de revitalizacdo da nagdo chinesa, sdo
utilizados instrumentos econdémicos como meios para atingir novos patamares de acumulacao
material e posicdo relativa no sistema internacional. Segundo Losurdo (2017), o desenvolvimento
do socialismo chinés caracteriza-se pelo exercicio do poder politico a partir do Partido Comunista
Chinés, apesar das diferentes formas de propriedade existentes na economia chinesa, e portanto,
no poder econdémico. No caso, 0 poder econdmico sustenta-se como instrumento para a causa

politica do fortalecimento do socialismo chinés. O autor destaca que

Este € um modelo caracterizado, no nivel econdmico, pela coexisténcia de
diferentes formas de propriedade; [...] ao contrario do ‘capital politico’, o capital
econdmico da burguesia [chinesa] ndo deve ser objeto de total expropriacdo, ao
menos enquanto sirva ao desenvolvimento da economia nacional, e portanto,
indiretamente, a causa socialista. [...] O fato permanece que a coexisténcia de
diferentes formas de propriedade é contrabalanceada pelo estrito controle estatal
gerenciado pelo Partido Comunista Chinés (LOSURDO, 2017, pp. 18-20,
traducdo propria).

N&o obstante, € possivel identificar outras tendéncias de que a expansao material chinesa
realiza-se sob a expansdo financeira e a crise sinalizadora estadunidense. Além da gradual
transferéncia da expansdo da producdo material para a China, esta ja é o pais lider em reservas
internacionais, a destacar os titulos publicos dos EUA (MEDEIROS, 2006). Como descrito por
Arrighi, nos CSA, o ciclo de acumulacdo decadente busca manter o resquicio da sua capacidade
hegemonica por meio do controle das financas, o que atualmente reflete-se no financiamento
chinés da expansdo financeira estadunidense. Portanto, é necessario destacar as assertivas
estratégias de expansdo material chinesas, mescladas por processos mercantis com controle
estatal em suas principais atividades. Tal rapida e bem-sucedida estratégia de insercdo no
processo de globalizacdo trouxe novamente o Estado chinés, cerca de dois séculos depois, a

posicao de lideranca na economia mundial, como € ilustrado na tabela a seguir:
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Tabela 1 - Lista dos vinte paises por maior Produto Interno Bruto (PIB ou GDP em inglés) por Paridade
do Poder de Compra (PPC ou PPP em inglés), em ddlares americanos, em comparacao de 2014 com as
previsdes de crescimento para 2030 e 2050.

Fonte: Pricewaterhouse Coopers - PwC (THE WORLD...

, 2015).

Percebe-se que a China, nesta década registrando acumulacgéo ligeiramente superior aos

EUA, dobra a sua producdo em 2030, e registra um valor trés vezes e meio maior em 2050.
Também é importante destacar a massiva presenca de paises emergentes entre as dez maiores
poténcias econdmicas em 2050, sendo sete emergentes presentes: China, india, Indonésia, Brasil,
México, Russia e Nigéria.

Segundo Pires e Mattos (2016), tal rapida ascensdo chinesa, acelerada a partir da década
de 1980 — inicio da expansdo financeira estadunidense, exposto por Arrighi como um sinal da

crise sinalizadora de hegemonia — advém de uma série de fatores, a saber:

E preciso remarcar que a rapida ascensdo da China foi resultado da combinagio
de estratégias acertadas no processo de mercantilizacdo da economia, tanto pela
coordenacgdo do processo de liberalizagdo de precos como pelo controle estreito
das principais varidveis econdmicas, que ainda hoje continuam sob comando do
Estado. Por outro lado, correspondeu a uma leitura acertada do processo de
globalizacdo, o que gerou uma estratégia de insercdo internacional bem
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sucedida. Ressalte-se que, por conta das politicas de modernizacdo, o capital
estrangeiro foi admitido com ou sem parcerias chinesas e, a China, em 30 anos
de ‘Abertura ¢ Reforma’, tornou-se a segunda maior economia do mundo e a
primeira nacdo exportadora. (PIRES, MATTOS, 2016, p. 78).

Portanto, a partir de tais dados comparativos da economia mundial, constata-se que o
processo sustentado de ascensdo chinesa projeta-se como protagonista no sistema internacional, o
que resulta em questdes politicas cruciais, principalmente o processo gradual de transferéncia de
hegemonia dos EUA e Europa para a China e Asia-Pacifico. Tal colossal expansdo produtiva
suscita a observacdo de um possivel novo ciclo sistémico em gestacdo, que ao passar do século
XXI ofusca os tradicionais centros da atual ordem internacional ocidental. Como afirmam Silver
e Arrighi (2012), “a sobreposi¢édo indica um fato de que um novo ciclo sistémico de acumulagéo
emerge ao mesmo tempo em que o ciclo dominante esta chegando aos seus limites”, e assim
configura-se a competitiva disputa de hegemonia entre Estados Unidos e China no século XXI.

A interdependéncia econémica gerada entre as duas poténcias, com as exportacdes
chinesas destinadas ao mercado dos EUA e os titulos publicos deste financiados pela China, gera
uma dindmica contraditoria entre ambos, ora de cooperacdo, ora de competicdo. Se, por um lado,
a China parece oferecer complementaridade ao atual ciclo sistémico, ao financiar a expansao
financeira estadunidense por meio da aquisi¢do da sua divida pablica, diversas esferas de disputa
surgem em outras tematicas; a influéncia na Asia-Pacifico é um dos principais elementos de
rivalidade.

Tal disputa hegemonica poe em confronto dois projetos distintos: o “Século da América
no Pacifico”, de 2011, e a estratégia chinesa de “Desenvolvimento Pacifico”, do mesmo ano. A
primeira foi lancada pela Secretaria de Estado, Hillary Clinton, em 2011, as vésperas de uma
reunido de ctpula da Cooperacdo Econdmica da Asia-Pacifico (APEC). Esta baseia-se em uma
tentativa de contencdo da expansdo da presenca chinesa na costa asiatica do Pacifico, assim
clamando pelo apoio dos aliados. A tentativa de restabelecimento de uma total zona de influéncia
estadunidense — e como consequéncia um isolamento chinés - surge em um momento no qual a
China é o principal consumidor de produtos de tradicionais aliados dos EUA, como Japao,
Taiwan e Coreia do Sul. Assim, a estratégia estadunidense apoia-se na exploracdo de rivalidades
regionais (PIRES, MATTQOS, 2016). Clinton (2011) afirma que o século XXI seria o “século da

América no Pacifico”, de modo a clamar os seus aliados na regido.
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Em contraste com a resolugdo estadunidense para o Pacifico, a estratégia chinesa do
“Desenvolvimento Pacifico” busca uma expansdo da influéncia chinesa a nivel mundial; a
principio, focada na cooperacéo para o desenvolvimento, e ndo em termos militares. Entretanto,
para o0 desenvolvimento chinés, é natural que a Asia-Pacifico seja a sua principal zona de
influéncia, o que decerto causa choques com o0s objetivos de manutencdo de hegemonia
estadunidense, principalmente em termos de superioridade militar. Como destaca o Livro Branco
chinés de 2011,

A China deve desenvolver a si mesma por meio da defesa da paz mundial e
contribuir para a paz mundial por meio do seu proprio desenvolvimento. Deve
alcancar o desenvolvimento por meio dos seus proprios esforcos e pela
realizacdo de reformas e inovacGes. Ao mesmo tempo, deve abrir-se para 0
mundo e aprender com 0s outros paises. Deve procurar o beneficio mituo e o
desenvolvimento comum com outros paises de acordo com a tendéncia da
globalizacdo econdmica. Deve trabalhar com outros paises para construir uma
paz durdvel e a prosperidade comum. Este é o caminho do desenvolvimento
cientifico, independente, aberto, pacifico, cooperativo e comum (CHINA, 2011).

Com tais objetivos em voga, as acdes de expansdo da influéncia chinesa na Eurasia
incorporam a noc¢do de cooperagdo internacional e desenvolvimento em conjunto nas suas
iniciativas regionais. A iniciativa econdémica e geopolitica da Nova Rota da Seda, a ser abordada
no capitulo 4, é a principal manobra chinesa para a sua insercéo internacional no século XXI. Os
desdobramentos no sistema internacional da ascensdo chinesa pdem em conflito de interesses a
poténcia dominante e a emergente. Portanto, de modo a forjar uma ordem internacional que traga
mais beneficios a si e a aliados, o0 Sonho Chinés objetiva atrair outras poténcias emergentes, a
partir de uma logica de “beneficios a outros paises”. Tais beneficios geralmente sao atrelados a
intensificacdo comercial e construcdo de infraestrutura, proposta pela China a diferentes regides,
como as rotas terrestres e maritimas estabelecidas pela Belt and Road Initiative (BRI),
especialmente com a Eurasia, Africa, e mais recentemente 0s movimentos para a inclusio da
América Latina a partir do Foro China-Celac. Outros desdobramentos de uma estratégia
concorrente de ordem internacional incluem iniciativas de estruturas financeiras alternativas,
como o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) do BRICS, o Banco Asiatico de Investimento
em Infraestrutura (AlIB) e as proprias crescentes reservas internacionais em Renmimbi.

Com a exclusdo de Washington de tais iniciativas, a China surge como forte concorrente e

fundadora de instituicdes paralelas e com objetivos semelhantes as fundadas pelos EUA durante o
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seu ciclo de hegemonia, principalmente o FMI e o Banco Mundial. Assim, a primeira surge como
interessada em uma ordem multipolar, com diversas instancias de poder compartilhado, o que

claramente ndo € do interesse da poténcia hegemonica. Segundo Wallerstein:

H& cinquenta anos, a hegemonia dos Estados Unidos no sistema-mundo
baseava-se em uma combinagdo de eficiéncia produtiva que superava de longe a
de qualquer rival, uma agenda politica mundial que era calorosamente apoiada
por seus aliados na Europa e na Asia, e uma superioridade militar. Hoje, a
eficiéncia produtiva das empresas americanas enfrenta forte competicéo,
principalmente por parte das empresas dos seus aliados mais proximos. A
agenda politica mundial dos Estados Unidos ja ndo é tdo calorosamente apoiada,
e, muitas vezes, é claramente contestada, mesmo por seus aliados, especialmente
depois do desaparecimento da Unido Soviética. O que resta, no momento, é a
superioridade militar (WALLERSTEIN, 2004, p. 211).

Justamente devido a perda recente de capacidades nas esferas econdmica e politica, a
superioridade militar € o principal artificio dos EUA, junto ao controle do capital financeiro, na
tentativa de manter a perpetuacdo de seu ciclo hegemdnico. Assim, hd posicdes politicas
conflitantes nos EUA em relacdo a melhor estratégia a ser adotada para a conjuntura de ascensao
hegemoénica chinesa no sistema internacional. Ainda de acordo com Wallerstein (2004), hd um
debate aberto na politica interna estadunidense, entre a estratégia da contencdo a partir de aliados
na Asia-Pacifico, como exposto anteriormente, e a ado¢do de uma postura bélica, de confronto
aberto, o que elevaria perigosamente 0s niveis de tensdo em seguranca internacional. Nesse
sentido, os “falcdes” da politica externa estadunidense creem que o declinio dos EUA ¢ continuo
desde o conflito no Vietnd, e que a solucdo para a sua politica mundial advém de uma posicao
enérgica, em demonstracGes de forca e superioridade militar (WALLERSTEIN, 2004, p. 305).

Tal postura de confrontacdo, se ampliada pela poténcia hegemdnica, podera causar niveis
de tensdo insustentaveis na Asia-Pacifico, visto que a China considera a regido sua zona de
influéncia natural; o que corresponde historicamente as relacBes imperiais com 0S povos
vizinhos, especialmente coreanos, japoneses e vietnamitas, além das relacfes de desconfianca da
India com as pretensdes chinesas no indico. Portanto, antes de estipular uma estratégia militar de
confronto direto, os EUA usam as rivalidades regionais como artificio para tentar isolar a China,
diplomaticamente, em seu territorio. De acordo com Zajec, 0 acesso da frota chinesa ao alto-mar

é de importancia crucial no Mar da China Meridional. Ademais,
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A ambigdo que visa priorizar o ‘soft power’ deve ser colocada numa perspectiva
que leva em conta o cendrio regional e expressa duas estratégias centrais. A
primeira diz respeito as reivindicagdes territoriais sobre Taiwan e, de maneira
mais ampla, sobre o perimetro das aguas territoriais chinesas, que define a Zona
Econémica Exclusiva (ZEE). Da satisfagdo dessas pretensfes depende o livre
acesso aos vastos espagos ocednicos do Pacifico e aos corredores maritimos do
Sudeste Asiatico, para além da peninsula indochinesa. A segunda estratégia é a
protecdo das rotas maritimas de abastecimento em hidrocarbonetos, para um pais
que se tornou o segundo maior importador mundial de petréleo (ZAJEC, 2008).

A estratégia de garantia de controle sobre os fluxos maritimos comerciais e rotas de
acesso esta intimamente ligada a iniciativa da Belt and Road Initiative, principal plataforma de
expansdo da presenga chinesa no continente eurasiatico expandido — e assim para o resto do
globo — para o século XXI. Porem, tais projetos se chocam com uma presenga massiva da 72
Frota dos EUA, a Frota do Pacifico, por toda a expansdo maritima da Asia-Pacifico, com énfase
na protecdo de Taiwan. Portanto, em uma primeira etapa, € crucial para a marinha chinesa o
dominio da sua costa, 0 que inclui projecGes do Japdo a Indonésia. Em um perimetro prolongado,
certamente havera oposicéo da marinha estadunidense — a 72 Frota -, principalmente em Taiwan.

Com tais analises, percebe-se a construcdo de uma crescente disputa hegemdnica entre
Estados Unidos e China, de territorios econdémicos a questdes de seguranca e defesa. De um lado,
a poténcia hegemonica decadente tenta conter o avango da poténcia emergente por meio de
acordos estratégicos com rivais histéricos, que possuem disputas territoriais com o crescente
asiatico. Ja a China, como garantia de sua continua expansao material, busca 0s seus interesses
estratégicos na regido tentando acomodar o0s interesses estadunidenses, sem entrar em
confrontacdo direta; enquanto, ao decorrer do século XXI, acumula poder relativo,
majoritariamente a partir de sua expansdo material e poder econémico.

A seguir, serd exposta a Era Asiatica de Gunder Frank, sobre a ascensdo chinesa no
sistema internacional, sob uma perspectiva histérica em negacdo do eurocentrismo, 0 que suscita
um debate tedrico com o conceito dos CSA sobre o processo historico da acumulacdo material e

0 poder hegeménico proveniente deste.

2.2 GUNDER FRANK E A ERA ASIATICA

Assim como Arrighi, Gunder Frank analisa a ascensdo da regido da Asia-Pacifico no

sistema internacional, especialmente a ascensdo chinesa, a partir de uma perspectiva histérica de
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longa duracdo. Entretanto, os dois apresentam visdes distintas sobre as origens e sobre como se
dé o processo de acumulag¢do. Gunder Frank, ao buscar uma perspectiva holistica da acumulacéo,
analisa a economia-mundo como um processo ndo originario na Europa, e que tal visdo é
derivada de uma concepcéo orientalista da Asia. O autor, inclusive, afirma que tal divisdo entre
Oriente e Ocidente foi criada a partir de uma afirmacéo historiogréafica europeia sobre a histéria
mundial, a partir de uma ideia de superioridade eurocéntrica (FRANK, 1998). Frank salienta as
diferencas vistas em termos de nivel econdmico e padrdo tecnoldgico entre Oriente e Ocidente
como geradas pela interagdo dos atores no sistema-mundo, que define a posicéo relativa de cada
um destes. Assim, ndo seria uma excepcionalidade regional que explicaria a ascensao europeia ou
asiatica na hegemonia de poder internacional, e sim a disposicdo das regides nos padrbes de
interacdo dentro do sistema. Frank destaca que as tentativas de estabelecimento de padrdes e
fatores de desenvolvimento alheias as fungfes desempenhadas no sistema negligenciam 0s
aspectos essenciais das relacdes centro-periferia. Portanto, somente uma perspectiva holistica do
sistema-mundo, mais do que meramente a soma de suas partes, seria adequada para a
compreensdo de como 0s atores estatais interagem; e assim analisar propriamente a economia-
mundo (FRANK, 1998, p.13).

O autor afirma que ha uma recorrente transferéncia de hegemonia entre o que se
denominou Oriente e Ocidente, devido a processos de reorganizacdo da economia-mundo a partir
do implemento de novos processos de producdo. Frank destaca os processos de substituicdo de
importacOes e promocédo de exportacdes de economias industrializadas como o despertar de uma
ascensdo de acumulacdo material. Assim, de modo a posteriormente analisar as organizac6es do
sistema-mundo anteriores a ascensao europeia, este afirma que a ascensdo do Ocidente na Europa
deve ser vista como um processo macico de industrializagdo — Newly Insdustrializing Economy
(NIE) -, de substituicdo de importacGes e promocao de estratégias de exportacdo, de modo a

ultrapassar a capacidade produtiva das economias asiaticas. Consequentemente,

O declinio (ciclico?) das economias asiaticas e as hegemonias regionais
facilitaram essa escalada europeia, pois o declinio renovado subsequente do
Ocidente facilita agora também a ascensdo renovada do Oriente. A ascensdo do
leste asiatico a proeminéncia econdmica mundial torna ainda mais urgente o
foco na longa continuidade histérica da qual os dois processos fazem parte
(FRANK, 1998, p. 17, traducéo propria).
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Portanto, a partir de tal continuidade historica destacada, Frank analisa a existéncia do
sistema-mundo anterior & ascensdo europeia, baseado principalmente em uma regido afro-
eurasiatica, dito pelo autor como, de oeste a leste, composto por: Europa, Mediterraneo, Mar
Vermelho, Golfo Pérsico, Mar Arabico, Baia de Bengala, Mar do Sul da China e Asia Central.

Tais regides sdo ilustradas na figura 2, conforme o mapa a seguir:

Thirteenth century world system
ONorth—west Europe OMiddIe East

OSouth Europe OWestem India
OMongol Empire Eastern India
Egypt OChina

Figura 2 — Mapa que descreve o sistema-mundo do século XIII. Neste, destacam-se as regides de contato
entre as de maior dinamismo econdmico, india e China, com a Asia Central, Mar Vermelho e o
Mediterraneo.

Fonte: Abu-Lughod (1989).

Na configuracdo de tal sistema-mundo, assim como na de posteriores, havia uma divisao
internacional do trabalho, na qual Frank afirma que as Américas, o Japdo, a Africa e a Europa
tinham deficits comerciais, por possuirem menor produtividade e competitividade em suas trocas.
Tal déficit gerava superavits para as regides centrais do sistema, India e China, as quais Frank
descreve como duas grandes regides geradoras de superavit, com posicdo central ha economia-
mundo. Esta centralidade estava baseada na produtividade manufatureira, na inddstria, agricultura

e comércio superiores.
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A maior produtividade, competitividade e centralidade da China se refletiu em
sua balanca comercial mais favoravel. [...] Essas exportacbes, por sua vez,
fizeram da China a reserva de prata do mundo, equilibrando o excedente quase
perpétuo de exportagdo da China (FRANK, 1998, p.19, tradugéo propria).

A partir de tal centralidade chinesa, o comércio foi estabelecido em circulos concéntricos,
alcancando outras regides da Asia, especialmente a Asia Central, o Sudeste Asiético, a Coreia e 0
Japdo, o que configura a formacdo de dindmicas de centro-periferia. Tais dinamicas, com a
predominancia econdmica asiatica, como afirmado por Frank, demonstram o mito eurocéntrico
do “milagre tecnologico” como causador excepcional da ascensao europeia posterior; pois, assim
como destacado por Kissinger, Frank ressalta que, em 1750, a Asia, responsavel por dois tergos
da populacdo mundial, produzia 80 por cento do PIB global, enquanto a Europa ainda era
responsavel por menos de 20 por cento deste. Da mesma forma, o PIB per capita asiatico,
especialmente o chinés, também era maior que o europeu, 0 que demonstra a total centralidade
asiatica no sistema-mundo até o seculo XVIII (FRANK, 1998).

O autor finalmente conclui a sua andlise tedrica afirmando os principais fatores para a
ascensdo europeia no sistema-mundo: a inovacdo tecnoldgica como um fator sujeito a oferta e
demanda, assim como 0s precos relativos do capital, do trabalho e da terra. Portanto, o que
permitiu a Europa ascender na hegemonia do poder do sistema interestatal foi a abundancia de
capital, que investido em tecnologia, resultou em tecnologia produtora de energia e poupadora em
trabalho. Este investimento, no estabelecimento de novos ciclos tecnoldgicos, como analisado no
proximo capitulo, fez a ascensdo europeia em relacao as outras regides do sistema. A dificuldade
chinesa em adaptar-se ao uso de novas tecnologias no seculo XIX manteve o pais alheio aos
ganhos de produtividade em sequéncia; a balanca comercial manteve-se favoravel, mas a
centralidade, mantida a partir do dominio tecnoldgico, esvaiu-se nas décadas seguintes (FRANK,
1998).

2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

A partir do analisado neste subcapitulo, conclui-se que a ascensao para a centralidade de
alguma regido no sistema-mundo ndo € feita a partir de alguma excepcionalidade, e sim devido as
posicdes relativas dos atores no sistema. A ascens@o europeia ndo foi obtida a partir de alguma

superioridade natural do continente, mas sim devido a um processo de inovagéo tecnoldgica, feito
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a partir da abundancia em capital - este gerado por relagdes de superavit com as suas coldnias - 0
que projetou a possibilidade do salto tecnologico necessario para o alcance da hegemonia na
economia-mundo. Portanto, hd uma continuidade historica na analise do sistema-mundo se for
abandonada a visdo eurocéntrica de que este foi fundado por europeus, quando o que ocorreu fora
uma transferéncia de hegemonia, prevista como nos CSA de Arrighi. Porém, enquanto Arrighi 0s
projeta somente até o século XVI, tendo inicio na Europa, Frank expde as dindmicas do sistema
interestatal anteriores a esta época; tal analise permite afirmar que o atual processo de
centralidade da hegemonia na regido da Asia-Pacifico, especialmente na China, ndo é
excepcional, e sim ocorreu em grande parte da historia do sistema interestatal; portanto, ocorre a
“reorientalizacdo” proposta por Frank, visto que a China foi o centro econdmico mundial na
maior parte da historia humana — como afirma Kissinger, em dezoito dos Gltimos vinte séculos.

A seguir, o capitulo 3 tratara sobre as bases econdmico-tecnoldgicas da ascenséo chinesa,
sob uma perspectiva capitalista histdrica, a partir da conceituagéo e aplicacdo dos Ciclos Longos
de Kondratiev; o papel catalisador do Estado, previsto em Mazzucato; e o desenvolvimento em

perspectiva histdrica proposto por Chang.

3 OS CICLOS LONGOS DE KONDRATIEV, O ESTADO CHINES E PERSPECTIVAS
HISTORICAS DE DESENVOLVIMENTO

Os Ciclos de Kondratiev, desde a sua teorizacdo, tém se mostrado importantes para
compreender a dindmica capitalista da economia mundial na longa duracdo. O principal trabalho
teorizado por Kondratiev, na sua versdo em espanhol chamado Los ciclos largos de la coyuntura
econdmica (1926), conclui que os ciclos de expansdo do capitalismo sdo organizados em
periodos de 48 a 60 anos, divididos em fases A, de crescimento econémico, e B, de recessdo
(MARTINS, 2011). Ademais, tais ciclos possuem uma faixa de incerteza, que varia entre cinco e
sete anos, para que sejam determinadas as bases evolutivas do novo ciclo Kondratiev. Desta
forma, o sistema capitalista demonstra-se como um sistema de expansdo, de equilibrio movel, e
tais oscilagbes determinam qualitativamente a intensidade de tais expansdes. De acordo com
Martins (2011, p. 86) e Korotayev e Tsirel (2010, pp. 2-3), a periodizacdo dos ciclos apresentam
a seguinte ordem: o primeiro ciclo teria uma fase ascendente, de 1789 até 1810-1817, e outra
descendente, até 1844-1851; no segundo, a ascensdo iria de 1844-1851 até 1870-1875, enquanto
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0 descenso se localizaria entre 1870-1875 e 1890-1896; finalmente, ha um terceiro ciclo iniciado
em 1891-1896, cujo ascenso dura até 1914-1920, quando ha o descenso. Kondratiev, fuzilado
pelo regime stalinista em 1938, ndo pode analisar os ciclos econdmicos posteriores.

Em tal periodizacdo de expansdo ciclica, Kondratiev estabelece os principais fatores
responsaveis pela expansdo capitalista, em uma relacdo de obsolescéncia-demanda e deasgaste-

tempo de producdo, que, ainda de acordo com Martins, sdo especificados da seguinte forma:

a) Os bens de consumo, matérias-primas e meios de producdo que requerem
pouco tempo e gastos para sua producdo. A eles correspondem os ciclos
descobertos por Kitchin, de aproximadamente quatro ou cinco anos.

b) Os meios de produc¢do que requerem um prazo médio para serem construidos
e certo volume de gastos; descobertos por Juglar ddo lugar a ciclos de sete a
onze anos.

c) Os meios de producdo basicos que propiciam os ciclos longos. Eles
funcionam por dezenas de anos, requerem gastos e tempo consideraveis para
serem construidos, além de formacdo de forca de trabalho qualificada
(MARTINS, 2011, p. 86).

Tais ciclos Kitchin e Juglar sdo conjugados dentro de um Kondratiev, ciclo mais
duradouro de expansdo, que impde a sua caracteristica de longa duragéo aos outros dois menores.
Estes sucedem-se por introducdo de inovacdes na producéo capitalista, 0 que muda a estrutura de
precos em favor da producdo inovadora, por meio da reducdo dos custos e aumento na
produtividade. Porém, ha um significativo atraso entre a disponibilidade da inovacdo e a sua
aplicacdo em massa na producdo, organizados por Kondratiev em quatro pressupostos
transformadores da inovacdo em seu uso: a liquidez de capital necessaria para a introducdo da
inovacdo; a lucratividade do investimento, dependente de um nivel de acumulagdo superior ao
processo anteriormente estabelecido; a concentracdo de capital em centros; e a constitui¢cdo de um
sistema de crédito que disponibilize o capital de forma abundante e barata. A seguir, a figura 3

ilustra as inovacdes tecnoldgicas responsaveis pela introducéo de cada Kondratiev:
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Kondratiev Waves
A schematic drawing showing the "World Economy” over time according to the Kondratiev theory

Steam Engine Railway Electrical Petrochemicals Information
Cotton Steel Engineering Automobiles Technology
Chemistry

' 1. Kondratiev . 2.Kondratiev 3. Kondratiev 4. Kondratiev 5. Kondratiev
1800 1850 1900 1950 2000
P - Prosperity
R - Recession
D Depression
E Improvement
Period Date Innovation Saturation Point

First Industrial Revolution  Circa 1800-1850 | Cotton based technology; spinning weaving, etc. 1810 -end of Napoleonic Wars

Second Industrial Revolution Circa 1850-1900 Age of steam; railways, shipping, heavy industry, 1870s
iron and steel, etc.

Third Industrial revolution  1908-1947 Petrochemicals, internal combustion engine, Inter-war slump 1920s and 30s
electrification.

Post-war Boom 1947-1991 Consumer goods, electronics, etc. 1973

Contemporary Era 1991 - present | Internet, wireless technology, biotechnology, etc. 2010

Figura 3 - Os cinco Kondratievs existentes até os dias atuais, junto as suas principais inovacdes
desencadeantes: primeiramente, a industria algodoeira; segundo, as maguinas a vapor; terceiro, a
petroquimica e a eletricidade; quarto, os bens de consumo em massa e a eletrdnica; e 0 Kondratiev atual,
baseado na tecnologia da informagdo. Cada um possui seus proprios pontos de saturacdo e a sua estrutura
interna, baseada em prosperidade, recessao, depressao e retomada, ja no préximo ciclo.

Fonte: KONDRATIEV... (2010); KOROTAYEYV, TSIREL (op. cit., p. 3).

Como demonstrado, cada um dos ciclos possui a sua dindmica interna, baseada na
inovacdo tecnoldgica e nas condicdes materiais catalisadoras do seu estabelecimento como ciclo
de expansdo da acumulacéo capitalista. Assim, estes desenvolvem-se até encontrar os seus limites
de expansdo, entre 25 e 30 anos apos o0 seu inicio. Tais limites se mostram a partir das curvas de
investimento e de acumulacdo; o periodo de descenso de um Kondratiev € marcado pelo
investimento mostrar-se continuamente superior a acumulacdo, devido ao aumento da
obsolescéncia da tecnologia anterior, mista a introducdo da inovacdo, e devido ao aumento da
demanda por investimento para a aplicacdo da inovacdo em um meio de intensa competicdo
interestatal capitalista (MARTINS, 2011). Com o aumento na competi¢do por investimentos e as
taxas de lucro menores, uma espiral recessiva e depressiva instala-se, 0 que prepara as bases para
0 estabelecimento de um novo ciclo longo, pois a fase recessiva estimula a introducdo de

inovagOes que reduzam os custos de producgéo e estimulem o consumo e 0s investimentos.
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De modo a defender-se de criticas e para associar a sua teoria econémica ao tempo
historico, Kondratiev destaca que as descobertas técnico-cientificas ndo sdo efeitos do acaso, mas
sim incorporadas aos ciclos de expansdo capitalista por meio dos ciclos produtivos, ja que estas
estdo disponiveis muito antes da sua aplicacdo massiva. Assim, o uso da tecnologia esta ligado a
necessidade da superacdo do esgotamento de um Kondratiev, em uma luta por acesso a mercados,
territorios econbmicos, e pelo rearranjo das antigas estruturas de um sistema interestatal baseado
na competicdo capitalista. Com a inovacédo tecnoldgica sendo utilizada como um instrumento de
poder na competicdo interestatal capitalista, as descobertas técnico-cientificas estdo intimamente
ligadas a capacidade dos Estados em financiar os processos responsaveis por tais descobertas,
isto é, o financiamento em pesquisa e inovagdo (P&D). Portanto, ndo é surpreendente deduzir que
as maiores poténcias econdmicas no sistema interestatal sdo as que mais financiam projetos de
P&D, responsaveis por suas posicdes privilegiadas nos ciclos Kondratiev. A seguir, a figura 4

destaca os dez maiores or¢camentos estatais em P&D:

Investimento bruto em P&D: 2000-2018
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Figura 4 - Gastos nacionais brutos em P&D, em bilhdes de dolares, de 2000 a 2018. Os dez maiores
orcamentos destinados & inovagao tecnoldgica destacam o vertiginoso crescimento chinés na primeira
década do século XXI em diante. Tal investimento massivo indica a inten¢do chinesa em participar da

concorréncia tecnoldgica no quinto Kondratiev, em um momento de rapidas mudancas de padrao
tecnologico devido a aplicacdo massiva da tecnologia da informac&o.
Fonte: OECD Data (2020), elaboracéo propria.
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Ademais, outros indicativos importantes da capacidade de inovagdo tecnoldgica de uma
poténcia sdo os pedidos de registro de patentes, além do nivel de qualificacdo tecnoldgica da sua
populacdo, no grupo conhecido como STEM - sigla em inglés para as areas da ciéncia
relacionadas a inovagdo tecnoldgica: ciéncias exatas, tecnologia, engenharias e matematica. As
figuras 5 e 6 adiante demonstram resultados similares a figura 3; isto €, os Estados que mais
investem em P&D sdo o0s que detém o maior numero de patentes, assim como sdo 0s que tém o
maior nivel de qualificagdo tecnoldgica. Portanto, os trés fatores analisados demonstram que 0s
detentores dos mais modernos padrdes tecnoldgicos, responsaveis pelos ciclos Kondratiev, séo as
poténcias dominantes em P&D, registro da propriedade intelectual desenvolvida e em
qualificacdo destinada ao Kondratiev da tecnologia da informagéo.

Pedidos de patente por pais: 2005-2018
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Figura 5 - Os dez maiores pedidos de registro de patentes por pais, de 2005 a 2018. Observa-se uma forte
correlagdo entre a propriedade intelectual de novos padr@es tecnologicos e o nivel de investimentos em
P&D, pois os sete maiores investidores estdo entre 0s que possuem mais pedidos de registro. Ademais,

também é destaque o nivel de produtividade tecnolégica chinés, sendo o primeiro pais em pedidos de
registros, quando é o terceiro maior investidor em inovacéo tecnoldgica.
Fonte: World Intellectual Property Organization — WIPO, 2020, elaboracéo propria.
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Figura 6 - Projecdo do percentual dos graduados no grupo STEM entre os paises da OECD e do G20 em
2030. Observa-se o dominio chinés e indiano dos graduados em &reas tecnoldgicas, responsaveis pelas
pesquisas em P&D e por desenvolvimento de propriedade intelectual e estabelecimento de novos padrdes
tecnoldgicos. Ademais, assim como nas figuras anteriores, 0S mesmos sete paises ou grupos estdo
presentes entre a lideranca no grupo STEM. Assim, é importante destacar a lideranca dos paises
emergentes no desenvolvimento tecnoldgico no século XXI, fazendo frente inclusive as poténcias centrais.
Fonte: Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD (EDUCATION..., 2015).

Rosales (2020, p. 170) corrobora com os dados sobre os avancgos tecnolégicos chineses
neste século, sendo a RPC uma nova poténcia tecnoldgica de vanguarda. O peso mundial chinés
em ciéncia e tecnologia ¢ demonstrado a partir do seu volume em P&D: Atualmente, a RPC
forma cinco vezes mais profissionais STEM que os EUA por ano; em 2015, o investimento
chinés em P&D correspondeu a 21% do investimento mundial na area; o investimento chinés em
P&D, ao ultrapassar o total da UE e aproximar-se ao dos EUA, espera ser a lideran¢a mundial em
investimentos dentro de seis a oito anos; desde 2018 a RPC possui 0 maior volume de
publicacbes cientificas, assim como nesta década também conquistou a lideranca em registros
anuais de patentes; e atualmente a RPC corresponde a 34% dos unicornios e 43% do seu valor —
isto é, empresas de tecnologia (start-ups) privadas com financiamento superior a US$ 1 bilhdo.

A partir da analise das figuras presentes neste capitulo, devido a repeticdo dos paises em
evidéncia nos fatores tecnoldgicos expostos, pode-se afirmar que a fortalecida formacdo de
intelectualidades no grupo STEM, aliada ao massivo investimento estatal em projetos de pesquisa
e desenvolvimento, resultam em descobertas de inovacdo tecnoldgica, o que gera propriedade

intelectual e registros de patentes. O dominio tecnoldgico das grandes poténcias esta baseado na
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sua capacidade de articular de forma efetiva o conhecimento cientifico e o investimento em
pesquisa de modo a gerar um dominio técnico com consequéncias econdémico-politicas. Segundo
Martins (2011), “a geografia, a tecnologia, os produtos e os valores em si mesmos ndo definem o
capitalismo, mas sim a maneira de articula-los”. Como analisado no presente capitulo, tal
articulacdo dos Estados com o conhecimento técnico-cientifico e com a sua populacdo
proporciona resultados satisfatorios para a posicdo destes no sistema internacional, visto que
possuem altos padrdes de acumulagéo.

Os ciclos Kondratiev articulam-se com os Ciclos Sistémicos de Acumulagéo a partir da
premissa que a posicao privilegiada do hegemon e dos seus associados esté relacionada a sua
capacidade de acumulacdo material; tal acumulacdo da-se a partir do dominio tecnoldgico
responsavel pela acumulacdo material, ligado as inovacdes que trazem maior eficiéncia na
producdo e niveis mais altos de valor agregado aos bens.

Os ciclos industriais anteriores, do Império Britanico e dos Estados Unidos, formaram
bases para a sua posterior projecao de poder, resultante nos seus respectivos ciclos hegemonicos.
Assim como as duas primeiras revolucBes industriais possibilitaram a ascensdo da indudstria
britanica e sua demonstrada vanguarda tecnologica, com gradativa transferéncia tecnologica aos
EUA na introducdo dos motores a combustdo e uso do petréleo como principal combustivel, a
revolucdo industrial da eletroeletrénica possibilitou ao ciclo estadunidense a sua consolidacao. As
bases industriais e tecnoldgicas dos EUA proporcionaram a sua ascensdo como a poténcia
hegemonica do século XX no pds-guerra, assim como a fundacao das suas instituicdes de ordem
internacional e o uso do ddlar como moeda internacional - a Pax Americana. Os processos
politicos associados as transicdes e exercicio de hegemonia também estdo associados a
competicdo interestatal incessante por dominio tecnolégico dos mais avancados padrbes de

producdo, o que determina a posicdo relativa dos Estados no sistema internacional. Portanto,

[...] as guerras, revolucbes e comogdes sociais sdo parte dos proprios ciclos
longos, e um componente fundamental de seu desenvolvimento. Os ciclos
longos, ainda que possuam uma légica econdmica que é reitora em seu
desenvolvimento, abarcam amplos processos sociais e geopoliticos. [...]
Podemos afirmar que, no ciclo longo, a logica econémica da acumulagdo
capitalista se projeta sobre os elementos tecnoldgicos, sociais, politicos e
geograficos, buscando funcionaliza-los ao seu desenvolvimento (MARTINS,
2011, p. 89-90).
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Em tal ciclo longo, a China é o destaque, pois a l6gica econdmica regente tanto dos ciclos
Kondratiev como dos Ciclos Sistémicos de Acumulacdo a p6e em uma posicao privilegiada, de
disputa direta com os Estados Unidos em todos os quesitos indispensaveis para o estabelecimento
de uma poténcia hegemdnica — poder econdmico, militar e politico. Ao ser a lider mundial em
novos registros de propriedade intelectual, com um investimento em pesquisa e inovagdo de
crescimento sem concorréncias no século XXI, esta estabelece uma conjuntura propicia para uma
crescente acumulacdo material, com as inovacgdes tecnoldgicas necessérias para tal no ciclo
Kondratiev da tecnologia da informagdo. Ademais, tal acumulacdo material ocorre em uma
conjuntura de aprofundamento do ciclo de financeirizagdo dos Estados Unidos, que ao abandonar
0 incentivo a producdo, consequentemente, perde a lideranca do dominio tecnoldgico necessario
para o estabelecimento e manutencdo de um ciclo hegemdnico. O quinto Kondratiev contribui

para a hipotese do século XXI ser o inicio de um quinto ciclo de acumulacao, o ciclo chinés.

3.1 O ESTADO EMPREENDEDOR CHINES

Nas suas concepcbes sobre o papel catalisador do Estado no processo de
desenvolvimento, Mazzucato destaca como o financiamento puablico € crucial no processo de

pesquisa cientifica que abre espagos para a inovacao. A autora advoga pelo

[...] fato de que o financiamento do setor publico geralmente acaba fazendo mais
do que corrigir falhas de mercado. [...] o setor publico pode de fato criar novos
produtos e os mercados correspondentes. Dois exemplos incluem seu papel no
sonho que tornou possivel a internet ou a nanotecnologia quando esses termos
sequer existiam. Ao vislumbrar novos espacos, [...] o Estado lidera o processo de
crescimento em vez de apenas incentiva-lo ou estabilizd-lo (MAZZUCATO,
2014, p. 91-92).

A pesquisa bésica, isto €, a pesquisa cientifica de bem puablico, disponibilizada a partir de
universidades, elabora o acumulo de conhecimento necessario para aplicacdes complexas
disponibilizadas em novos mercados, de tecnologia disruptiva — a que eleva de forma permanente
0s niveis de produtividade.

A Destruicdo Criadora schumpeteriana das tecnologias disruptivas busca elevar a
produtividade industrial a cada novo ciclo tecnoldgico. Estas sdo chamadas de destrutivas por

Schumpeter, pois estdo em um ciclo econdmico de acumulagdo progressiva. O impulso
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fundamental da acumulagéo, portanto, vem do estabelecimento de novos processos de producéo e
transporte, novos mercados e novas formas de organizacdo industrial. Esta inovagdo incessante
“destroi” as tecnologias estabelecidas anteriormente, em um processo sucessivo de inovagio
tecnoldgica em niveis superiores de produtividade. Esta expansdo incessantemente revoluciona a
estrutura econdmica por dentro, incessantemente criando um novo padrdo (SCHUMPETER,
2003, pp. 81-83). A formacdo de oligopolios, detentores da tecnologia de vanguarda, possibilita
patamares superiores de acumulacdo, ao prevenir a formacédo de concorréncia e baixas nas taxas
de lucro, concentrando a produgéo — e o lucro — em poucos agentes.

A inovacéo tecnoldgica como fator crucial para o desenvolvimento e acumulagdo também
encontra entendimento na Revolucdo Cientifico-Técnica (RCT) de Theotonio dos Santos. As trés
etapas do avanco tecnologico na RCT — invencdo, inovacao e difusdo — buscam aperfeicoar a
base tecnoldgica existente, a partir da introducdo de novos processos e geracdo de novos
produtos. A partir deste processo, surgem novas industrias e setores econdmicos. Portanto, 0s
cambios tecnoldgicos e a aplicacdo do conhecimento na producao, a partir da inovacdo e difusdo,
provocam efeitos nos ciclos de acumulacéo. Tais ciclos sdo disputados por Estados nos seguintes

termos:

[...] Os resultados da atividade do conhecimento sdo progressivamente
monopolizados e se transformam em instrumento da luta interempresarial. A
pesquisa fundamental e aplicada, e, principalmente, o desenvolvimento final dos
produtos, passam a conformar um momento essencial do ciclo do capital; a
intervencdo do Estado se faz entdo necessaria para assegurar este vasto processo
de producdo e aplicacdo do conhecimento cientifico. A empresa capitalista,
subsidiada pelo Estado, se dedica fundamentalmente ao desenvolvimento final
dos produtos e a pesquisa aplicada; os centros de pesquisa estatais se concentram
em pesquisas aplicadas de interesse social e militar e as universidades se
especializam na pesquisa fundamental e aplicada de maior alcance a longo prazo
(SANTOS, 2020, pp. 143-144).

Da mesma forma, o Estado garante a diminuicdo do risco vindo da aplicacdo de novas
tecnologias, garantindo mercado e consequente consumo. O financiamento estatal “[...] assegura
a empresa contratista 0 monopdlio sobre a invencdo subvencionada pelo Estado. [...] Tal
comportamento do Estado se manifesta sobretudo nos setores militar e espacial (SANTOS, 2020,
p. 146)”, notadamente os principais setores fornecedores de inovagdo para a industria civil, apds

adaptados de aplicacdes militares e estratégicas vindas de compras governamentais.
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Igualmente, as tecnologias simbolo de cada ciclo Kondratiev, a maquina a vapor, a
estrada de ferro, a eletricidade, a eletrbnica, o automdvel, os computadores e a internet,
contribuiram para o processo de acumulacdo material a partir da introducdo de padrfes superiores
de producdo. Mazzucato afirma o carater central do Estado no investimento em pesquisa que
possibilitou o surgimento de tais tecnologias, de modo que a intervencdo estatal as incentivou
(MAZZUCATO, op. cit., p. 93-94).

Atualmente, o ciclo tecnoldgico disruptivo em disputa é a chamada Industria 4.0 — alusdo
a Quarta Revolucgdo Industrial -, que consiste em vérias Tecnologias de Propdsito Geral (General
Purpose Technologies - GPTSs), tais como Sistemas Ciber-Fisicos (CPS), Big Data, Computacédo
em nuvem, Internet das Coisas (IoT), 5G, inteligéncia artificial, entre outras (IEDI, 2017, p. 2;
PEDERNEIRAS, 2019). Tais tecnologias sdo disruptivas e desencadeiam um novo ciclo
tecnoldgico-industrial, pois séo capazes de infiltracdo por varios setores; melhoram com o tempo
e reduzem os seus custos de escala; além de facilitarem a geracdo de outros novos produtos e
processos (MAZZUCATO, op. cit,, p. 97). As GPTs possuem a capacidade de conectar
digitalmente toda a cadeia de producédo, de modo a aumentar a produtividade e competitividade a
partir de uma maior integracdo das cadeias de valor. As suas aplicacdes, dentre outras
tecnologias, sdo muito diversas:

a) os Sistemas Ciber-Fisicos sdo utilizados para melhorar a eficiéncia em linhas de producéo;

b) a Internet das Coisas, aliada ao 5G, permite um trafego de dados capaz de coordenar redes de
veiculos autbnomos;

c) assim como a inteligéncia artifical permite niveis de automacdo inéditos (MUNIZ,
NASCIMENTO, 2018).

Tais inovacOes tecnoldgicas tém a capacidade de se tornarem GPTs com o potencial de
fundamentar novos niveis de producdo para organizacfes e paises que investirem em suas

aplicacOes.
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Figura 7: Linha do tempo das revolugdes industriais, de acordo com as suas principais GPTs. Ao longo do
tempo, estas foram empregadas de modo a tornar os processos produtivos mais competitivos e eficientes.
Fonte: MUNIZ, NASCIMENTO, op. cit.
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Figura 8: Esquema informativo, apresentando as principais GPTs associadas a Quarta Revolugéo
Industrial. Este conjunto de inovacgdes é capaz de impactar tanto os processos fabris quanto a vida
cotidiana de usuarios domésticos.

Fonte: MUNIZ; NASCIMENTO, op. cit.
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De modo a disputar o estado da arte da competicdo tecnoldgica no século XXI, o
investimento chinés em P&D cresce exponencialmente, com destaque para as tecnologias da
Industria 4.0. O programa governamental Made in China 2025 foca na digitalizacdo e automacéo
do processo produtivo, de modo a aprofundar os objetivos do Plano Quinquenal 2016-2020 e do
Programa de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento da C&T 2006-2020 (MLP 2006-
2020). A estratégia governamental visa, principalmente: a inovacdo como estratégia de
desenvolvimento; apoio a manufatura avangada; foco nas inddstrias emergentes da tecnologia da

informacdo, assim como nas estratégicas — aeroespacial, nuclear e bioldgicas; e a manutencdo das
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metas de investimento de 2,5% do PIB para P&D, 60% do crescimento econdmico derivado de
tecnologias avangadas, e o limite de dependéncia de tecnologias estrangeiras em 30% (ARBIX,
MIRANDA; TOLEDO, ZANCUL, 2018, p. 149-150). Para atingir tais metas, a competicao pelo
padrdo de propriedade intelectual - o registro internacional de patentes — também é um campo de
disputa entre as poténcias do sistema internacional de inovagao.

Apesar do investimento bruto total em P&D ainda ndo ser o maior disponivel, em
algumas areas a China ja lidera os esforgos das poténcias para implementar os novos padrdes
tecnoldgicos da Industria 4.0. Os maiores financiamentos em inteligéncia artificial, o maior
registro de patentes e 0 maior volume de artigos cientificos publicados na area ja sdo assumidos
pela posicdo chinesa, além de uma inddstria nesta area avaliada em US$150 bilhdes (ROBLES,
2018).

Com o investimento em ciéncia e tecnologia em altas crescentes, € esperado que a China
dispute a lideranga tecnoldgica com os Estados Unidos no século XXI. A posigédo estadunidense
quanto a esta disputa € retoricamente ambigua, mas de pratica estatal, assim como a chinesa.

Mazzucato destaca

[...] a abordagem proativa do Estado para moldar um mercado a fim de
impulsionar a inovagdo. [...] os Estados Unidos sdo também um lugar
onde o Estado desempenha um papel empreendedor, fazendo
investimentos em &reas radicalmente novas. O Estado forneceu o
financiamento em estagios iniciais onde o capital de risco fugiu, ao
mesmo tempo em que comissionava no setor privado uma atividade
altamente inovadora que ndo teria acontecido sem politicas puablicas com
visdo e estratégia definidas (MAZZUCATO, op. cit., p. 109).

As experiéncias internacionais de desenvolvimento evidenciam o protagonismo do Estado
quanto ao fomento da inovacdo tecnoldgica e formacdo de novos mercados com maior valor
agregado. Apesar da retorica favoravel ao liberalismo econémico de estilo laissez faire, também
faz parte da realidade estadunidense o fomento estatal a areas sensiveis e estratégicas para a

manutencdo do seu poderio econdémico, uma das colunas cruciais de sustentacdo da sua

hegemonia. Ainda segundo Mazzucato,

[...] nas fronteiras do conhecimento, a simples existéncia de um sistema
nacional de inovacdo ndo é suficiente. Ao longo do tempo, resultados
mais expressivos podem ser alcancados quando o Estado atua como
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player importante desse sistema. [...] o Estado, através de suas inimeras
agéncias e laboratorios, tem potencial para disseminar novas ideias
rapidamente. Também pode ser habil, usando suas fungdes reguladoras e
sua capacidade de comissionamento e aquisi¢do para formar os mercados
e impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico. Dessa forma, ele atua
como catalisador da mudanga, a fagulha que acende o fogo
(MAZZUCATO, op. cit, p. 110).

Dentre as agéncias governamentais e ordenamentos juridicos favordveis a inovagdo
tecnoldgica com protagonismo estatal nos EUA, destacam-se a Defense Advanced Research
Projects Agency (DARPA), responsavel pelo fomento a industria de defesa, importante fabricante
de Tecnologias de Proposito Geral (GPTs); o Small Business Innovation Research (SBIR),
programa de fomento a inovagdo de pequenas empresas, a partir do fornecimento de produtos
estabelecidos como necessarios pelo governo estadunidense; o Orphan Drug Act, que junto aos
National Institutes of Health (NIH) produz novos farmacos e pesquisas biomédicas de alta
complexidade, favorecendo o complexo quimico-farmacéutico; e a National Nanotechnology
Initiative (NNI), na qual varias agéncias governamentais coordenam pesquisas para aplicacao de
nanotecnologia como solucgdes para diversas areas, de forma a beneficiar o uso comercial e 0
publico. Junto ao apoio estatal e o seu fomento a P&D, a colaboracdo entre tais agéncias
governamentais resultou em diversas tecnologias que sustentam o poderio econdmico
estadunidense, tais como o0s computadores, jatos, energia nuclear e biotecnologia
(MAZZUCATO, op. cit., p. 110).

A Industria 4.0 demanda um alto volume de investimento em recursos para que 0s ganhos
de escala resultem em niveis superiores de produtividade, o que restringe a maior parte das suas
aplicacdes industriais, em um primeiro momento, as grandes poténcias em ciéncia e tecnologia.
Os registros de propiedade intelectual das GPTs, nas proximas décadas, determinardo as
principais poténcias competidoras pelo padrdo tecnoldgico a ser utilizado na industria a nivel
mundial neste século; a partir das iniciativas do Estado chinés na modernizacdo de seu parque
industrial, a insercdo chinesa em tal processo estd em estagio avancado, 0 que provoca uma
competicdo com a industria da inovacao dos EUA.

Tal disputa tecnoldgica € evidenciada na guerra comercial atualmente em andamento. O
tratamento dispensado a Huawei, companhia chinesa de tecnologia, explicita as tensdes
crescentes entre as duas principais poténcias tecnolégicas a nivel mundial. A disputa em torno do

estabelecimento da tecnologia 5G tem provocado embates entre o governo dos EUA e a
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companhia; desde pedidos de extradicdo de funcionarios de alto escaldo (Al Jazeera, 2018), até
leis de banimento do uso de sua tecnologia em areas sensiveis, sob acusacbes de possivel
espionagem. O Reino Unido e a Unido Europeia sdo exemplos de possiveis parceiros reticentes
em relacdo ao uso da tecnologia chinesa em é&reas como sistemas de defesa e energia nuclear
(STEVIS-GRIDNEFF, 2020).

3.2 ESCALANDO A ESCADA: CHANG E O DESENVOLVIMENTO CHINES

Em suas postulacBes sobre as estratégias de desenvolvimento em uma perspectiva
historica, Ha-Joon Chang argumenta que, de modo a fazer prevalecer a sua superioridade
tecnoldgica, as grandes poténcias industriais advogam pelo “livre comércio” na economia
internacional, estratégias de politica industrial e fiscal fracas ou inexistentes, de modo a impedir o
desenvolvimento de concorrentes no longo prazo. Apds uma trajetoria protecionista no periodo
historico da sua industria nascente, os hoje chamados paises desenvolvidos (PADs para Chang)
praticam tarifas baixas, visto que a sua superioridade de escala produtiva torna os seus produtos
altamente competitivos internacionalmente; tais produtos, presentes em paises menos
competitivos, encontram facilidade de inser¢cdo — devido ao “livre comércio” - em meio as
industrias locais com menor capacidade produtiva. O autor destaca como, em suas trajetorias

historicas de desenvolvimento, no fim do século XIX,

[...] muitos paises europeus aboliram substancialmente a protecdo tarifaria. Ao
mesmo tempo, a maior parte do resto do mundo foi obrigada a praticar o livre-
comeércio pelo colonialismo. [..] e, no caso de algumas nacGes
nominalmente ‘independentes’ (como as latino-americanas, a China, a
Tailandia, o Ird e a Turquia), mediante tratados desiguais (CHANG, 2004,
p. 34).

Portanto, o discurso liberal de ndo-intervencdo estatal, na verdade, é uma retorica
utilizada para facilitar a competicdo na divisdo internacional do trabalho. No caso chinés, o

colonialismo europeu resultou em um processo posterior de recuperacdo chamado de

“rejuvenescimento” do Sonho Chinés. As Guerras do Opio (1840-1842)* sdo descritas como o

* Xi descreve duramente as Guerras do Opio como uma “guerra de agressio” e um “tratado desigual”,
processo histérico no qual a China deve buscar uma insercdo soberana como pais em desenvolvimento:
“As Guerras do Opio foram uma guerra britinica de agressdo contra a China de 1840 a 1842. Em 1840,
em resposta a oposicao chinesa a importacao de dpio de mercadores britanicos, 0 governo britanico enviou
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ocaso da sociedade chinesa, representando a dominacgdo estrangeira do pais, e que o “Socialismo
com caracteristicas chinesas” ¢ o resultado da superacao historica deste periodo, iniciado ha mais
de 170 anos (XI, op. cit., p. 37). Assim, a perspectiva histérica chinesa de desenvolvimento é da
busca por autonomia na competicdo econdémica internacional; e como ja demonstrado, com uma
ativa politica estatal de fomento a industria, ciéncia e tecnologia. Sobre a similaridade das

politicas adotadas por diferentes estratégias de desenvolvimento, Chang afirma como

[..] virtualmente todos os PADs usaram ativamente politicas industrial,
comercial e tecnolégica (ICT) intervencionistas para promover a industria
nascente durante o periodo de catch-up. [...] O Estado tanto subsidiava a
inddstria quanto recorria a diversos programas de investimento publico,
sobretudo em infraestrutura, mas também na manufatura. Incentivava-se o
desenvolvimento da capacidade tecnoldgica interna mediante o apoio financeiro
a pesquisa e desenvolvimento, a educagdo e treinamento. [...] Ademais, alguns
governos criaram mecanismos institucionais para facilitar a parceria publico-
privada (por exemplo, joint ventures publico-privadas e associa¢Oes industriais
intimamente ligadas ao Estado) (CHANG, op. cit., pp. 35-37).

A estratégia chinesa de desenvolvimento inclui e aplica todas as politicas citadas por
Chang como caracteristicas de um pais em estagio avangado de catch-up, com alguns atributos,
inclusive, de PADs: emprego de avangadas técnicas na producdo industrial; grande volume de
participacdo nas trocas comerciais internacionais — a China € o pais com maior participacdo no
comeércio mundial, responsavel por 12,4% das transaces em 2017 (China Power, 2019); alto
investimento publico, tanto na producdo como no desenvolvimento de P&D; além de
participacOes ativas no mercado — apenas duas das vinte e cinco maiores companias chinesas sao
privadas; destas, vinte e trés estdo entre as cem maiores do mundo (Fortune, 2019).

E inegavel a intensa participacdo do Estado em qualquer estratégia nacional de
desenvolvimento. A capacidade estatal de coordenacéo de politicas fiscais de fomento a pesquisa,
inovacdo e tecnologia; investimento em estatais — ou participacdo em empresas mistas - que
introduzem novas técnicas e procedimentos na producdo; e apoio a producdo nacional até o
estagio de maturidade para a competicdo internacional; € um elemento em comum entre 0s paises
que arquitetaram trajetérias bem-sucedidas de desenvolvimento; ironicamente, é comum que

muitos dos PADs defendam o consumo de seus produtos por paises com menor competitividade,

tropas para invadir a China com a justificativa de proteger o comércio. [...] Em 1842, tropas britanicas
invadiram a &rea do Rio Yangtze e forgaram o governo Qing a assinar o Tratado de Nanquim, o primeiro
tratado desigual da histéria da China moderna” (XI, op. cit., p. 39).
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enquanto os ultimos sdo 0s mesmos que seguem as recomendagfes ndo perseguidas pelos

formuladores de medidas de Estado minimo como as do Consenso de Washington.

4 O MADE IN CHINA 2025 E A BELT AND ROAD INITIATIVE (BRI) COMO
ESTRATEGIAS CHINESAS NO SECULO XXI

Este capitulo ir&4 discutir dois projetos industriais e de infraestrutura do planejamento
estatal chinés para as proximas décadas: O programa Made in China 2025 e a Belt and Road
Initiative (BRI); projetos respectivamente de fortalecimento da inddstria chinesa nas novas
tecnologias estratégicas do ciclo da Industria 4.0, e de infraestrutura, a partir principalmente de
ferrovias, rodovias, portos e oleodutos e gasodutos, de modo a conectar a partir da logistica a
China com parceiros comerciais em uma perspectiva mundial. Os dois projetos possuem
complementaridades, a partir do desenvolvimento da inovagdo tecnoldgica internamente e
projecdo externa dos padrbes tecnoldgicos chineses a partir da BRI; assim como os efeitos da
intensificacdo das trocas econdmicas resultam em aproximagdo com parceiros preferenciais ao

longo das estabelecidas rotas de comércio.

4.1 O PROGRAMA MADE IN CHINA 2025

O programa estatal chinés destinado ao fomento da vanguarda tecnologica, batizado de
Made in China 2025, como mencionado no capitulo 3, objetiva a lideranca industrial da China no
atual ciclo tecnoldgico da tecnologia da informacao, também conhecido como Industria 4.0. O
implemento da manufatura inteligente (smart manufacturing) segue um esquema verticalizado
top-down de inovacdo, baseado nas diretrizes estatais de manutencdo da competitividade
industrial chinesa. O gradual movimento a automacao produtiva surge da identificacdo do Estado
chinés da necessidade de um ciclo de crescimento liderado pela inovacao tecnoldgica. A agenda,
adotada pelo 18° Comité Central do PCCh em 2013, lista como prioridades reformas nas
empresas estatais, politica fiscal e sistema financeiro. H4 um receio de que a falha no implemento
das tecnologias da manufatura inteligente - internet das coisas e eletrbnicos de tecnologia
avancada - resulte na estagnacdo econémica e industrial da produgdo chinesa — uma “armadilha

da renda média” (middle-income trap), caracterizada pelo nivel mediano de produtividade
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industrial e do trabalho (WUBBEKE; MEISSNER; ZENGLEIN; IVES; CONRAD, 2016, pp. 15-
17; XINHUA, 2017).

Portanto, a meta da estratégia chinesa de insercdo de vanguarda no atual ciclo tecnolégico
é a aquisicdo de capacidades de competicdo internacional, com o estabelecimento da manufatura
avancada e automatizada nas estruturas produtivas. O estabelecimento de 2025 como cronologia
é uma etapa intermediaria; o plano estratégico coordena os esforgos chineses de automacgéo
produtiva com vistas a 2049, ano do centenario de fundacdo da Republica Popular. A estretégia
visa 0 status de superpoténcia industrial-manufatureira (Manufacturing Superpower); sendo um
plano de Estado, possui uma coordenacdo vertical, dada a busca por diretrizes e planejamento
econdmico da RPC, vide o estabelecimento de planos quinquenais. O Made in China 2025 é
coordenado a partir do Conselho Estatal e do Vice-Presidente chinés - de 2013 a 2018, Ma Kai;
de 2018 adiante, Wang Qishan. A complexidade da coordenacao estratégica é compartilhada por
um nivel ministerial, composto por pastas da ciéncia, tecnologia, e desenvolvimento; um nivel
especialista, incluidas comissdes de tecnologia da informacéo e telecomunicacdes; e um nivel de
interacdo com a industria, focado em digitalizacdo e maquinario. A seguir, a figura 9 ilustra o

organograma da estrutura burocratica chinesa destinada as coordenagfes do Made in China 2025.
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Figura 9: Organograma dos niveis de coordenacdo gerentes da estratégia Made in China 2025. A
lideranca estatal coordena as metas a partir de um nivel ministerial, especialista, e de interacdo
com a industria. O destaque é o Ministério da IndUstria e Tecnologia da Informacdo (Ministry of
Industry and Information Technology), responsavel pela implementacéo das estratégias
industriais de automacéo e TI.

Fonte: MERICS, 2017, p. 18.

O plano engloba uma ampla modernizacdo da cadeia de producdo industrial, de modo a
manté-la competitiva nos termos das tecnologias da chamada Industria 4.0. Alguns dos principais
setores industriais beneficiados pela estratégia sdo o automotivo e o da energia. De modo a
desenvolver as cadeias produtivas, a modernizacdo de grandes e médias empresas, publicas ou
privadas, € feita a partir do emprego de fabricas inteligentes, controle computadorizado, robds
industriais e tecnologia da informacao.

A politica industrial Made in China 2025 visa o progresso tecnolégico da manufatura
chinesa, de modo a agregar competitividade a esta frente outras poténcias industriais e
tecnoldgicas mundiais. O controle de indicadores de progresso € dividido em quatro grandes
grupos: inovacao, qualidade, digitalizacdo e protecdo ambiental. Estes dividem-se em subgrupos,
respectivamente destinados ao desenvolvimento de patentes, ganhos de produtividade, tecnologia

avancada em telecomunicacfes e reducdo de intensidade em uso de recursos naturais e emisséo
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de poluentes. Os setores industriais chave para o plano estratégico sdo os dez listados a seguir
(WUBBEKE et al., op. cit., p. 19):

1) Tecnologia da informagé&o;

2) Maquinas computadorizadas e robds industriais;
3) Aviacdo e setor espacial;

4) Equipamento maritimo e embarcacGes avangadas;
5) Equipamento avancado de transporte ferroviario;
6) Veiculos de energia alternativa;

7) Equipamentos de energia;

8) Maquinas agricolas;

9) Novos materiais;

10) Farmacéutica e equipamentos médicos avancados

E esperado que os investimentos estatais no dominio e producdo destas tecnologias
supracitadas crescam nas proximas décadas, de modo a cumprir as metas estabelecidas pelas
diretrizes do plano. As metas estabelecidas até 0 momento possuem horizonte até 2025, sendo
atualizadas de acordo com o0s planos quinquenais. Estas destacam como metas prioritarias a
elevacdo dos investimentos em pesquisa em relacdo ao faturamento; o aumento do registro de
patentes por centena de milhdo de Renminbi em faturamento; a melhora em indices de qualidade
competitiva; o crescimento do valor agregado industrial e da produtividade media; o uso
generalizado da alta conectividade no setor industrial; o uso de ferramentas de desenho digital na
industria; o crescimento do uso de maquinas computadorizadas em processos-chave de producéo;
a reducdo do uso industrial intensivo de energia; a reducdo da intensidade na emissao de dioxido
de carbono; a reducdo da intensidade do uso de recursos hidricos; e o aumento da reutilizacdo de
residuos solidos industriais. A tabela 2 a seguir explicita os principais indicadores e metas da
Made in China 2025.
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Indicators | 2013 | 2015 | 2020 | 2025
Innigvaticn

Share of RED spending of cperating revenue [in %) 088 | ogg .26 .68
Irvention patents per 100 million CNY total reveriue 036 | 044 o7 11
Quality

Quality competitiveness index™ 8 835 | B45 | Bgg
Graweth of industrial value-added [in %) a7 59 79 21
Productivity growth {in %, annual average) 7.3 =1 75 a5
Digitisation of Industry

Broadband internet (penetration in %) 37 co J0 Bz
U=z of digital design tools in RED [penetration in 98) 52 c8 72 B4
U= of numerical control machines in key production processes 27 33 co B4

[penatration in %)

Environmental Protection

Decrease in industrial energy intensity (in % compared to 2015) = = -18 -34
Decrease in CO2 emission intensity (in % compared to 2015) - - -22 -40
Decrease in'water usage intensity (in % compared to 2015) = = -23 -41
Reuse of solid industrial waste {in % of total waste) Bz b5 73 74

Key technologies targeted by Made in China 2025
+ New generation information technoloay

* High-end computerised machines and robats

* Space and aviation

*+ Maritime equipment and high-tech ships

# Advanced railway transportation equipment

* New enaergy and energy-saving vehicles

* Energy equipment

* Agricultural machines

* New materials

* Biopharma and high-tech medical devices

Tabela 2: Indicadores de metas estabelecidas para o progresso do plano estratégico Made in
China 2025. Observa-se o estado dos indicadores da industria chinesa em 2015 e as metas a
serem alcancadas nos dez anos seguintes, com balan¢os quinquenais. As dez inddstrias-chave
listadas devem alcancar os indicadores separados em grandes areas: inovacao, qualidade,
digitalizacdo e protecdo ambiental.

Fonte: MERICS, 2017, p. 19.

Os indicadores supracitados sdo baseados em um monitoramento do progresso da
industria manufatureira chinesa e a busca por desenvolver suas capacidades tecnoldgicas em
competitividade frente a poténcias econdémico-tecnoldgicas estabelecidas, como Alemanha, Japéo
e EUA. As capacidades de acumulacdo material proporcionadas pela inovacao tecnoldgica sao
instrumentalizadas em um plano geoestratégico de presenca na Eurasia, em articulagdo no plano

externo com a Belt and Road Initiative (BRI). A supercapacidade de producdo chinesa busca
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projecdo externa a partir da coordenacdo da Made in China 2025 com parcerias estratégicas na
Eurésia.

As exportacOes chinesas destinadas a seus parceiros na plataforma BRI, assim como a
participacdo chinesa na propriedade de empresas de tais paises, vém aumentando gradativamente
nas Ultimas décadas. Enquanto gradativamente a producdo chinesa agrega valor tecnolégico aos
seus produtos, a partir de investimentos intensivos em automacdo e producgdo de alto valor
agregado — especialmente eletrdnicos — se intensifica a participacdo de paises BRI na pauta
exportadora da RPC. Esta associa¢do entre o programa Made in China 2025 e a plataforma BRI
indica oportunidades de transferéncia de tecnologia para parceiros chineses, assim como uma
movimentacdo da producdo de menor valor tecnolégico para mercados vizinhos (OECD, 2018,
pp. 23-25). Uma pauta exportadora variada e pulverizada entre varios parceiros da plataforma
BRI sinaliza oportunidades de participacdo destes parceiros nas importacdes chinesas, sendo
alguns dos principais destacados como produtores de alto valor agregado.

BRI-participaling aconomies = QECD (acluding OECD BRIpariicipating aconomies) = Other economies
% of fotal China ex ports
100
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Figura 10: Destinos das exportacdes chinesas, separados em parceiros chineses na BRI (em
verde) e integrantes da OCDE (Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico)
ndo-membros da BRI (em cinza). A intensificacdo da participacdo de paises da BRI na pauta
exportadora chinesa, especialmente a partir do século XXI, indica a aproximag&o concreta da
China em termos econémicos com os membros da iniciativa. Muitos destes sdo produtores de alto
valor agregado, o que suscita uma busca de reciprocidade de participagdo no mercado interno
chinés. Fonte: OECD, 2018, p. 30.
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Figura 11: Participagdo (%), em ordem decrescente, de paises-membro da BRI como destino das
exportacoes chinesas, em média, 1993-2017. E notavel a pulverizagéo das relacbes econdémicas
chinesas; a Coreia do Sul, maior parceiro individual, € responsavel em média por somente 4,5%
das exportacdes. Dentre os vinte maiores parceiros em destino comercial, destacam-se Varios
membros cruciais para 0 sucesso da iniciativa de infra-estrutura: Russia, India, Vietnd, Paquistao,
entre outros. Fonte: OECD, op. cit., p. 31.

A transicdo tecnoldgica chinesa em curso exige maiores investimentos nos recursos em
disputa da Industria 4.0: insumos agricolas de alto desempenho; computacdo em nuvem; aviagao;
telefonia movel; robdtica; e energias renovaveis. A inovacao na producdo interna € baseada na
facilitacdo de aquisicdes em tecnologia; investimentos em joint ventures no exterior para
transferéncias de tecnologia em economias avancadas; tratamento preferencial para importagdes
de alta tecnologia (com protecdo para a inovacdo local); facilitacdo para a instalacdo de
capacidades produtivas em paises-BRI; e promoc¢do dos padrdes tecnologicos chineses através
das parcerias estabelecidas pela BRI (OECD, op. cit., p. 26). Desta forma, a estratégia Made in
China 2025 articula-se com a plataforma Belt and Road Initiative (BRI) a partir da promogéo
externa da inovacdo tecnologica chinesa, em franca disputa pelos padrdes produtivos de
vanguarda na economia-mundo. A diversificacdo das parcerias e investimentos chineses busca a
melhor insercdo da China no continente eurasiatico, sua regido de maior proximidade e na qual

esta concentrada a mudanca do centro de gravidade econémico na virada do século XXI.
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4.2 ABELT AND ROAD INITIATIVE (BRI)

Em recentes mudancas na conjuntura internacional pés-Guerra Fria, as bordas asiaticas do
Pacifico estdo lentamente se tornando a regido mais dindmica do sistema de acumulacdo
capitalista. Nesta conjuntura, a politica externa chinesa de expansdo da sua influéncia configura-
se, paulatinamente, como essencial para a analise do futuro da politica internacional na Euréasia,
configurada pelas relagdes da poténcia chinesa a partir de parcerias estratégicas de cooperacéo.
As relagdes politico-econdmicas intensificadas entre o maior ator do Extremo Oriente com o0s
seus vizinhos geram novas convergéncias, a serem destacadas no decorrer do presente capitulo;
principalmente as evolugdes do eixo sino-russo, crucial para os planos de expanséo chineses na
Eurasia; a destacar a projecdo internacional esperada a partir do plano de infraestrutura Belt and
Road Initiative (BRI), de proposta chinesa, porém, de participacdo indispensavel de outras
poténcias para 0 Seu Sucesso.

A Belt and Road Initiative, lancada oficialmente durante uma visita de Xi Jinping ao
Cazaquistdo em 2013, configura-se como um ambicioso corredor econdmico, inspirado na antiga
Rota da Seda, como sendo capaz de integrar o Extremo Oriente a Europa Ocidental,
principalmente a partir da Russia, pela sua via terrestre, e a partir do Oceano indico por sua via
maritima. Este projeto retoma as grandes iniciativas de dinastias anteriores, nas quais a Rota da
Seda teve grande relevancia entre os séculos 11 aC e o século XV (SANG, 2019, p. 13). No total,
a iniciativa engloba seis corredores econémicos, que perpassam mais de 60 paises no total, que
contam com 60% da populacdo global e um terco do PIB mundial (ONE..., 2015).

O Silk Road Economic Belt, de acordo com o China-Britain Business Council (ONE...,
2015), desenvolvera “pontes terrestres eurasidticas”, em uma cadeia logistica que conectard o
litoral chinés ao Porto de Rotterdam, nos Paises Baixos, com diversos corredores econdmicos ao
longo da rota, conectando a China & Mongdlia, Russia, Asia Central e Sudeste Asiatico. Esta rota
terrestre possui como inspiracao as antigas conexdes entre os Impérios Romano e Chinés, surgida
durante a Dinastia Han (século 111 aC — século 1 dC).

Ademais, a 21st Century Maritime Silk Road, uma rota maritima, ird do litoral leste
chinés, pelo Mar do Sul da China e Oceano indico, até o continente europeu, também
percorrendo 0 chamado “Chifre da Africa” e o Canal de Suez. O seu objetivo ¢ melhorar a
eficiéncia das rotas maritimas entre grandes portos de diversos paises, incluindo o

desenvolvimento de um corredor maritimo no Oceano indico — 0 que dependeria diretamente de
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acordos benéficos a India, para que esta participe do projeto. O eixo maritimo da BRI busca
inspiracdo histdrica nas rotas surgidas na Dinastia Tang (século VII — século X), com seu auge na
Dinastia Ming no século XV, quando o almirante Zheng He estabeleceu rotas de comércio com o
continente africano, perpassando o litoral indiano e o Golfo Pérsico, tal como a atual Maritime
Silk Road (CONTI, MOZIAS, 2020, p. 213).

A iniciativa, com o inicio de seu implemento em 2015, possui como objetivo “[...]
conectar o vibrante circulo econdmico asiatico, de um lado, até o circulo econémico europeu, do
outro, e alinhar paises com grande potencial para desenvolvimento econdmico” (ONE..., 2015).
Tal estratégia desdobra-se em vérias consequéncias, como: a promocdao do crescimento
econdmico do interior chinés; a integracdo da infraestrutura dos paises integrantes do corredor,
intensificando suas trocas comerciais; aproximacao entre os paises da Eurasia, entre algumas das
principais. Tais consequéncias visam expandir a influéncia chinesa, visto o seu ascendente padréo
tecnoldgico na producédo e a sua larga acumulacdo material ja demonstrada. Ademais, Conti e
Mozias (op. cit., p. 213-215) destacam a BRI como resultado de um potencial acumulado chinés
em termos econdmicos de escala quantitativa; a superproducdo chinesa requer maiores niveis de
expansdo externa, visto que o pais, desde 2014, € a maior economia em termos de Paridade do
Poder de Compra (PPP em inglés), além de desde 2009 ser a maior exportadora de mercadorias —
0 que com o implemento de ganhos em produtividade e competitividade do plano Made in China
2025 tende a se consolidar - e desde 2006 possuir as maiores reservas internacionais.

De modo a financiar os projetos de infraestrutura da BRI, uma rede de fontes foi criada,
composta pelo Fundo da Rota da Seda (Silk Road Fund, com capital inicial de US$40 bilhGes);
Banco Asiatico de Desenvolvimento de Infraestrutura (AlIB em inglés, com capital chinés de
US$100 bilhGes); e o Novo Banco de Desenvolvimento, também conhecido como Banco do
BRICS, com US$50 bilhdes. As consequéncias desta expansdo do poder chinés de projecdo séo

evidentes nas disputas China-EUA vigentes,

[...] a concorréncia entre a China e os EUA também esta aumentando na Africa,
América Latina, Asia Central e no Sudeste Asiatico. Ambas as poténcias est&o
interessadas nas matérias-primas e nos mercados dessas regifes. Essa nova
bipolaridade emergente no mundo praticamente determina o0 contexto e o
conteddo do BRI: ao oferecer aos chamados paises em desenvolvimento um
projeto de co-desenvolvimento, a China os puxa para o seu lado (CONTI,
MOZIAS, op. cit., p. 215).
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O convite chinés a paises em desenvolvimento para que participem ativamente da BRI
constitui um elemento central para a avaliacdo futura do sucesso da iniciativa. Os beneficiarios
dos projetos da BRI terdo uso de tecnologias e inovagdes chinesas, principalmente o transporte
ferroviario de alta velocidade, transmissGes de longa distancia, comunicagdes - com destaque
para 0 5G, tecnologia de energias renovaveis — especialmente a solar e a edlica, e construcéo
civil. As demonstracdes das reformas econémicas chinesas no exterior, a partir da expansdo da
sua presenca também politica, compdem elementos do soft power chinés em busca de influéncia.
A BRI cumpre uma missao historica significativa, ao resgatar a Rota da Seda como corredores
econbmicos conectando a China as bordas da Eurésia e outros continentes. O projeto possui 0
potencial de auxiliar a China na mudanca de centro gravitacional da economia mundial,
reforcando a sua importancia no comércio internacional e suas relagbes com outros paises
(CONTI, MOZIAS, op. cit., p. 216-218); alem de ressignificar a Eurdsia como novamente a
grande area da “reorientalizacdo” do sistema-mundo — 0 que exige uma participacdo ativa e
estratégica da Russia. Tais relacfes politico-econdmicas fazem parte de um paradigma de ordem
internacional, frequentemente chamado de diplomacia da “comunidade de destino comum” em
discursos chineses. As reunides do XVIII Congresso Nacional do Partido Comunista da China,
em 2012, expressaram uma campanha mais assertiva em busca de um desenvolvimento
compartilhado com outros paises e regides em desenvolvimento (SANG, 2019, p. 14).

Para a andlise dos desdobramentos do plano de acdo da BRI, se faz necessario o breve
acompanhamento dos principais corredores da iniciativa, com planos de parceria estratégica da
politica externa chinesa; e posteriormente, no capitulo 5, as possiveis repercussdes de tal plano de
integracdo de infraestrutura para além na Eurdsia, visto que este permitird um maior fluxo de
trocas comerciais e uma aproximacdo politica entre a China e diferentes poténcias regionais em
diferentes zonas da economia-mundo. Para este fim, a BRI é esquematizada nos seguintes

corredores prioritarios (SANG, op. cit., p. 15-16):

1) New Eurasian Land Bridge: Eixo conector da China a Unido Europeia, precursor da
Unido Econdmica Eurasiatica (EAEUV);

2) China-Mongolia-Russia Economic Corridor: Eixo conector do nordeste da China a
Mongdlia e a Sibéria russa, por meio ferroviario, oleodutos e gasodutos; ha projetos paralelos

visando fomentar o turismo, a agricultura e a ciéncia e tecnologia;
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3) China-Pakistan Economic Corridor: Corredor da BRI capaz de ligar a provincia
ocidental de Xinjiang ao Oceano indico, a partir do porto paquiestanés de Gwadar;

4) Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor: Eixo conector da Baia de
Bengala e Oceano indico ao sul da China, através de ferrovias, rodovias, portos oleodutos e
canais;

5) China-Indochina Peninsula Economic Corridor: Eixo conector da peninisula do
Sudeste Asiatico ao sul da China, por meio de trens de alta velocidade e portos;

6) China-Central Asia-West Asia Economic Corridor: Eixo que perpassa a Asia Central,

Ird e Turquia, até chegar ao continente europeu.

A sequir, serdo analisados os eixos da BRI cruciais e mais avan¢ados para a expansao
bem-sucedida da iniciativa na Eurasia, em dois subcaptiulos. O primeiro, dedicado ao eixo sino-
russo da BRI, e as negociacdes de cooperacdo com a EAEU; o segundo ira analisar o eixo
representado pelos projetos na Baia de Bengala e no Oceano indico, assim como estes impactam

0 sucesso da Maritime Silk Road.

4.3 O EIXO SINO-RUSSO DA BRI E A EAEU

A partir da gestdo de objetivos pragmaticos de politica externa, ambos 0s paises
aproximaram-se com o advento do século XXI, a partir da politica internacional recentrada na
Asia-Pacifico. Estes, a partir de objetivos em comum, aproximam-se em um carater de
interdependéncia nas suas relacBes bilaterais (FREIRE, 2013). A partir de novas diretrizes
assentadas em um novo tratado de amizade, de 2001, as relacdes sino-russas intensificaram-se
rapidamente ao longo da Gltima década até os tempos atuais. Diversos resultados positivos foram
obtidos a partir de um maior entendimento mutuo, a destacar os seguintes: resolucao das questdes
fronteiricas remanescentes; forte intensificacdo das relagdes comerciais; importantes programas
de integracdo politico-econdmica e de infraestrutura, a destacar a BRI e o BRICS. Tais fatores
sdo preponderantes para analisar a aproximacao sino-russa como um elemento constituinte de
uma dinamizacdo da crescente integracdo eurasiatica (MIKHAILOVA, 2013).

A convergéncia entre os dois atores é demonstrada nos recentes acordos feitos para o

lancamento da plataforma BRI de integracdo de infraestrutura. A partir da plataforma sino-russa,
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tanto o programa BRI como a Unido Econémica Eurasiatica (EAEU em inglés) estdo em
profunda cooperacdo, o que engloba um corredor de alinhamento politico-econdémico com
capacidade de integrar a Asia-Pacifico a Europa Ocidental (ESCOBAR, 2017). Tais corredores
comerciais, em conjunto com as recentes plataformas de financiamento lancadas pela China,
como o Asian Infrastructure Investment Bank (AlIB) e o New Development Bank (NDB), este
dentro do BRICS, possuem o potencial de liderar a expansdo do seu padrdo tecnolégico, em
aliangca com outras poténcias emergentes em plataformas de cooperacéo.

O conceito de parceria estratégica, o qual permeia as principais relacdes da China com
aliados cruciais para o sucesso da BRI — principalmente a RUssia, por sua caracteristica
geografica chave como o centro eurasiatico — é expresso por Kowarski (2013, p. 108) como uma

parceria que

[...] opera em um nivel mais profundo: no intercambio de ideias e pontos de
vista sobre os contornos da ordem internacional. Essa troca de perspectivas,
sobre temas globais, nos quais as vozes russa e chinesa possuem entonacdo
diferente dos Estados Unidos e dos demais paises ocidentais, encontra seu lastro
nos documentos oficiais e na analise da atuacdo comparada dos dois na ONU,
assim como influencia a criacdo de um foro de Estados como BRIC e nos
entendimentos em nivel trilateral entre China, Russia e India.

Portanto, € a partir da visdo de parceria estratégica que é possivel compreender a recente
intensificacdo nas relacdes sino-russas, e como sdo fundamentais para o sucesso da BRI em um
primeiro plano de expansdo eurasiatico. Em busca de mudancas na ordem internacional que o0s
favoreca como paises emergentes, China e Rudssia buscam beneficiar-se mutuamente em acdes
coordenadas; o que se torna mais evidente com a analise das novas tendéncias chinesas para a
economia mundial, com foco em infraestrutura e comércio, coordenada em agbes conjuntas.
Serbin (2019, pp. 63-65) destaca como a Russia vem gradativamente se tornando a principal
parceira energética da China, assim como uma das principais fornecedoras de armamento. As
complementaridades entre os dois paises resultam em posicdes conjuntas além do comércio de
fontes energéticas; a cooperacdo energética, econdmica e em seguranca dos dois paises
encontraram-se na Asia Central, principalmente a partir dos interesses russos em manter uma
esfera de influéncia nas ex-republicas soviéticas, e do interesse chinés em manter a expansao de
suas rotas comerciais em uma area de menor concorréncia que a Asia-Pacifico. Esta conjuntura

resulta nos atuais acordos de cooperacdo chineses com a EAEU.
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A Unido Econbmica Eurasidtica (EAEU), lancada oficialmente em 2015, é uma
organizacdo internacional crucial na politica externa contemporénea da Russia. A Unido
representa as concepgdes russas sobre comércio regional, integracdo e insercdo internacional.
Antes de sua criagdo, a Comunidade de Estados Independentes (CEI) era a principal organizagao
regional que congregava as republicas pos-soviéticas, especialmente na década de 1990. Os trés
primeiros estados membros - Russia, Belarus e Cazaquistdo - se juntaram a Arménia e ao
Quirguistdo na criacdo da EAEU, que entrou em vigor em janeiro de 2015. Atualmente, a EAEU
é uma organizacdo eurasiatica que representa 183 milhdes de habitantes, possui um PIB conjunto
de US$2,2 trilhdes e nivel de comércio regional de US$900 bilhdes. Embora seja uma
preocupacdo profunda a ndo participacdo da Ucrania, devido a disputas geopoliticas em termos
de aliancas regionais e de seguranca - especialmente em relacdo a UE e a OTAN - a EAEU é um
avanco da atual politica externa russa nos assuntos regionais e da Eurasia (SERBIN, op. cit., pp.
79-80).

Atualmente, a principal aspiracdo da EAEU é tornar-se uma organizagao eurasiatica capaz
de representar um polo de influéncia entre a Europa e Asia-Pacifico, com destaque para a China.
Representa uma posicao assertiva da Russia em reformular a configuracdo de seu circulo interno
de influéncia imediata; € um relancamento de uma iniciativa russa para o0 espago p0s-soviético,
representando a visdo atual do pais para futuros desenvolvimentos da Eurésia. A consideracdo da
Ruassia como uma grande poténcia abrange suas nogbes de integracdo regional, comercio e
seguranca. A introducdo da livre circulacdo de bens, servigos, capital e mdo-de-obra, bem como
politicas comuns em agricultura, transporte e energia, pode contribuir para o alargamento da
organizacdo no futuro, se mais sucessos forem demonstrados ao longo de seu desenvolvimento.
Apesar da disponibilidade de recursos naturais - como energia, minerais e agricultura - os
membros da EAEU carecem de um setor financeiro totalmente desenvolvido e de recursos
tecnoldgicos que impulsionem a inovacao (SERGI, 2018, p. 4). Existe uma complementaridade
entre os recursos da EAEU e as capacidades chinesas, uma vez que o fortalecimento da unido em
uma estrutura de mercado comum impele a China a negociar com os paises da EAEU como um
bloco, aumentando sua influéncia nas rela¢fes vantajosas com Pequim.

O sentido geopolitico na criacdo da unido converteu a Eurasia em uma regido de relacGes
multipolares, pois existe a disposicdo de relacdes trilaterais entre EAEU, UE e China, além de

outros paises da Asia-Pacifico, especialmente a ASEAN. Portanto, a Unido faz parte de uma
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estratégia russa para o restabelecimento de uma esfera geopolitica, 0 que garantiria estabilidade
em termos econdmicos e de seguranga (SERBIN, op. cit., p. 83).

Por fim, a EAEU estabelecida busca a China como principal parceira, pois seu
crescimento ofereceu o desenvolvimento de oportunidades econdmicas para a regido. Desde
2015, ha um alinhamento entre 0 EAEU e a Silk Road Economic Belt (SREB), por sua
compatibilidade. Ao mesmo tempo em que a participacdo na EAEU aumenta a estabilidade
econdmica e a alavancagem em termos de negociacbes com poténcias econdmicas, como a
China, a adocao da BRI em termos de investimento e cooperacgéo, especialmente em transporte e
infraestrutura, tende a trazer desenvolvimento econémico para 0 extremo oriente russo, uma
regido estratégica para as aspiracdes de Moscou (LEWIS, 2018, pp. 3-4). Serbin (op. cit., p. 65)
enfatiza o desenvolvimento do “pivo russo a Asia” como uma decisdo geopolitica de afastamento
russo do eixo euroatlantico em dire¢do a um eixo asiatico e a cooperacdo “ndo-ocidental”,
especialmente apos a crise com a UE a partir dos embates na Ucrénia e as san¢des estabelecidas.
Este giro geopolitico tornou-se crucial para uma visdo multipolar da politica russa, ao associar-se
em parcerias na Asia Central e com a China, resultado no eixo sino-russo da BRI em cooperacio
coma EAEU.

Especificamente sobre o eixo sino-russo da BRI, este se constroi a partir das rotas New
Eurasian Land Bridge e da China-Mongolia-Russia Corridor. A primeira pretende transformar-
se na principal passagem logistica entre a Europa e a Asia nas proximas décadas. Esta apresenta-
se como mais rapida que a rota maritima atualmente existente, com o potencial de reduzir o custo
logistico com um uso intensivo em economia de escala, e mais barata que o transporte aéreo
(BRADSHER, 2013). Ao atravessar sete provincias chinesas, todo o Cazaquistdo, a Russia
ocidental e todo o Belarus, até finalmente chegar a Unido Europeia, a rota demonstra a coesdo
para a cooperacgdo atualmente existente entre o governo chinés e a Unido Econémica Eurasiatica,
representada pelos trés Gltimos paises. Além da integracdo entre os atuais sistemas ferroviarios
existentes em tais paises, outra estratégia adotada para o devido sucesso do corredor econémico €
a facilitacdo do desembaraco aduaneiro no trajeto, com a ado¢do de acordos de comércio com a
Poldnia, Russia e Cazaquistao.

A segunda rota, chamada China-Mongolia-Russia Corridor, envolve duas linhas de alta
velocidade: Pequim/Tianjin/Hebei-Russia, via Mongolia Interior, e Dalian-Chita. A partir de

rotas ja preexistentes, hd projetos em conjunto de expansdo do seu uso entre tais paises. A
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passagem norte sera construida de modo a conectar o Circulo Econdmico da Baia de Bohai
(Pequim, Dalian e Tianjin) a Europa ocidental, integrando a BRI as iniciativas russas e mongdis
de infraestrutura: o Plano Ferroviario Transcontinental e a Rota das Estepes, respectivamente. E
importante ressaltar a estratégia de inser¢do do Renminbi como divisa internacional, visto que
tais financiamentos foram feitos na moeda chinesa, em maio de 2015, avaliados em 25 bilhdes de
dolares.

A partir do investimento no comércio e nos matuos ganhos econdmicos, as autoridades
chinesas visam o0s ganhos geopoliticos advindos da envergadura de tal projeto. Principalmente
apos as san¢des adotadas pelos paises ocidentais apds a crise da Crimeia, 0 governo russo volta-
se a China como principal parceiro, adotando uma postura de cooperacdo entre o seu principal
projeto de integracdo regional e a BRI. Em 8 de maio de 2015, os dois paises assinaram uma
declaracdo conjunta, na qual pretendem, em um futuro préximo, criar uma zona comum de
comercio entre a Unido Econdmica Eurasiatica e a China, o que impulsionaria qualquer projeto
da BRI existente entre tais paises. A estratégia de mutua acomodacéo de interesses foi positiva
em ter um acordo comum, no qual o governo chinés adota a postura de estabelecer acordos com
0s paises-membros da EAEU em bloco, e ndo separadamente, 0 que mantém a estrutura da
integracdo regional liderada pela Russia (GABUEV, 2015). Assim, ambos 0s paises acomodam
0S seus principais interesses na regido; a expansao econdmica e comercial chinesa, que necessita
de novos mercados para seus produtos, e a manutencao da zona de influéncia russa pds-soviética,

focada principalmente em termos de seguranca.

4.4 O EIXO INDICO DA BRI

Diferentemente do eixo de cooperacdo com a Russia em relacdo a BRI, as caracteristicas
do projeto da BRI na Baia de Bengala envolvem rotas terrestres como complemento as
maritimas, especialmente a partir do porto de Calcutad. O entendimento e convergéncia na regido
em torno da iniciativa € mais fragil, sobretudo devido a historicas divergéncias em demarcacdes
de fronteiras e as relagdes entre india, China e Paquist3o.

Primeiramente, em relacdo a questbes de infraestrutura do projeto, 0 que concerne aos
paises atém-se ao Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor (BCIM), um eixo de

integracdo inspirado na regido sul da Rota da Seda. Assim, o novo corredor pretende tornar tal
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antiga rota em uma nova opcao de rota de comércio entre tais paises, além da melhoria logistica
para exportacdo por toda a 21st Century Maritime Silk Road, isto €, para o restante do Sudeste

Asiatico, Africa e Mediterraneo. O mapa a seguir ilustra o trajeto do corredor econdmico

proposto.
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Figura 12 - O corredor econémico BCIM ligara o sul da China, de Kunming, na provincia de Yunnan, até
Calcutd, india, cruzando Mandalay, no Mianmar, e Dacca, capital do Bangladesh. Este sera mais uma
opcao logistica de producdo de todos os paises, além de um importante resultado de cooperacao entre

China, India e paises do Sudeste Asiatico. Fonte: JOHN, Emanuel (2014).

Assim, a partir de um viés econdmico de cooperacdo, a partir da proposta de ganhos
mutuos, o governo chinés propde tal aproximacdo com a india, que atualmente esté entre os seus
dez principais parceiros comerciais. Tal posicdo politica também é adotada como uma forma de
superar antigos conflitos. Além da delicada questdo fronteirica entre ambos, nas quais a China
ndo reconhece o tratado limitrofe de 1914 entre a india Britanica e o Tibete - conhecido como
Linha McMahon, ha uma crescente aproximacdo entre China e Paquistdo, que também possui
contenciosos de fronteira com a india na regifo da Caxemira.

O China-Pakistan Economic Corridor (CPEC), também incluido na BRI, desperta
desconfianca no governo indiano, visto os vultosos investimentos diretos prometidos ao seu
principal rival regional em questBes de seguranca. O corredor logistico que ligard o extremo oeste
chinés ao porto de aguas profundas de Gwadar, sul do Paquistdo, passara proximo a contestada
regido da Caxemira, 0 que o0 governo chinés considera uma questdo delicada a ser tratada com a

India para o sucesso do projeto. Este demonstra-se estratégico para o sucesso da BRI, visto que o
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seu exitoso implemento permitiria um acesso exclusivo da China ao Oceano indico independente
da rota maritima pelo Estreito de Malaca - estreito entre a Indonésia, Malasia e Cingapura, uma
das rotas maritimas estratégicas no comércio internacional, devido a sua estreiteza e falta de
alternativas tao eficientes quanto para efeitos de logistica. Portanto, é presumivel que o governo
chinés promoverd uma postura trilateral pragmatica entre os paises, de modo que o ganho
econémico com a BRI possa promover uma distenséo regional.

Com este objetivo, foi promovida a entrada de India e Paquistido como membros plenos da
Organizacdo para Cooperacdo de Xangai (OCX), em 2016. Sendo fundada como uma
organizacdo para a discussao da seguranca internacional na Eurasia, a presenca de ambos rivais,
com incentivo chinés, ressalta a importancia estratégica da manutencdo da paz regional para as
estratégias de longo prazo da BRI.

De acordo com Ribeiro (2015, p. 27):

[...] a entrada de india e Paquistdo na OCX eventualmente sinalizaria um novo
momento para a Eurasia pés-guerras do Afeganistdo e Iraque. O caminho para a
reaproximacao sino-indiana poderia estar justamente no gerenciamento conjunto
com Paquistdo e Russia (e possivelmente com alguma participacdo do Ird) das
questdes securitarias da Asia Central. Pensando de forma pragmatica, o0s
indianos atualmente necessitam mais do acesso a fontes energéticas do que
resolver a longa disputa pela Caxemira.

Assim, pela via pragmatica de ganhos econémicos muatuos entre China e India, 0s
principais emergentes no seculo XXI, os projetos de integracdo entre 0s dois paises tém como
vinculante a manutencdo da paz regional. Com este objetivo, 0s governos Modi e Xi divulgaram
documento bilateral, no qual a resolucédo das questdes fronteirigcas foi classificada como objetivo
estratégico, o que ressalta a importancia da manutencdo da cooperagdo sino-indiana e a mitigacéo
das possiveis questdes geradoras de conflito, principalmente a Linha McMahon e as relac6es
sino-paquistanesas (CHOWDHURY, 2014). Portanto, segundo Jaffrelot (2011),

Essas relagbes bilaterais complicadas ndo impedem os dois paises de se
encontrarem — e convergirem — cada vez mais frequentemente nas instancias
multilaterais. A diversidade das instituigdes que reinem paises asiaticos, ou mais
amplamente, paises emergentes, aumenta a frequéncia e a intensidade das
participac@es: India e China s&o atualmente membros de cerca de meia duzia de
organizagdes desse género em escala regional ou intercontinental. Além do
Triangulo Estratégico, que agrupa Russia, China e India, a mais emblematica,
certamente, € o grupo chamado Brics (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul).
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Entretanto, a crescente rivalidade China-EUA afeta o estado das relagdes entre india e
China. Com a crescente influéncia chinesa em todo o seu entorno, a partir do refor¢o dos lagos de
cooperacio desenvolvidos em torno do conceito geopolitico de Asia-Pacifico, uma contraposicdo
dos EUA reivindica a regido como o Indo-Pacifico, em uma reacdo a influéncia chinesa, cada vez
mais vista como ameaca. Devido ao fracasso da Parceria Transpacifico (TPP) como um acordo
comercial que isolasse a China frente a parceiros no Pacifico, a reacdo estadunidense concentra-
se em aspectos de seguranca. Como reacdo ao que € visto como uma ordem sinocéntrica no
Pacifico, o0 Quad — quadrangulo formado por EUA, Japdo, Australia e india — promove a
geoestratégia do Indo-Pacifico como uma alternativa de “seguranga democratica” as iniciativas
chinesas, em uma narrativa mais proxima a contencdo militar que a cooperacdo econémica
proposta pela China (SERBIN, op. cit.,, p. 33). Estas disputas geopoliticas, junto a tensdes
fronteiricas e as desconfiangas por parte da india com a aproximacio sino-paquistanesa fizeram
este eixo da BRI perder impeto com o governo Modi, a partir do estabelecimento do Indo-

Pacifico como geoestratégia rival de contencdo da China por parte dos EUA. Deste modo,

Washington uniu-se a Toguio, Nova Déli e Canberra para fincar um Indo-
Pacifico ‘livre e aberto’ como contrapeso a China, mas com um tom diferente. A
estratégia de seguranca nacional de Trump qualifica a China sem rodeios como
um ‘competidor estratégico’ nas esferas politicas, econdmicas e militares, e uma
‘poténcia revisionista’ que busca ‘dar forma a um mundo que constitui a antitese
dos valores e interesses dos Estados Unidos” (KOTANI, 2018 apud SERBIN,
op. cit., p. 34, traducgdo propria).

A seguir, o capitulo 5 analisara a estratégia do Indo-Pacifico como rival & Asia-Pacifico
mais detalhadamente, a partir das disputas geopoliticas China-EUA em torno da Eurasia e suas
geoestratégias concorrentes.

Como visto no atual capitulo, a Belt and Road Initiative possui uma grande capacidade de
proporcionar projecdo econdémica a China, especialmente no continente eurasiatico expandido,
sua zona de influéncia politico-econdmica mais imediata. Entretanto, as relacdes trilaterais China,
India e Paquistdo sdo de grande complexidade, e a aproximagio sino-paquistanesa é vista com
muita cautela por Nova Déli, além das tentativas de aproximacdo dos EUA como contrabalanco a
China. A questdo pragmatica do desenvolvimento econdémico e da intensificacdo do comércio

encontra como desafio 0s contenciosos de fronteira e o0s conflitos histéricos da regido,
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especialmente as frageis relagbes India-Paquistio e as eventuais escaramugas nas zonas
desmilitarizadas ao largo da fronteira entre China e India.

O capitulo 5 buscard analisar as principais diretrizes geoestratégicas sino-russas na
Eurésia, assim como as repercussdes da BRI na regido e a aproximacdo geopolitica das duas
poténcias, com reflexos nas disputas hegemdnicas China-EUA na regido com relacdo a lideranca

da economia-mundo.

5 A GEOPOLITICA SINO-RUSSA NA EURASIA E AS DISPUTAS CHINA-EUA

O supercontinente eurasiatico € uma zona geopolitica chave em termos territoriais no
sistema internacional. Segundo Moniz Bandeira (2017, p. 1-2), a Eurasia é a massa de terra que
se estende da Europa a Asia, tendo o seu heartland essencialmente na Asia Central. Essa “drea
pive”, como denominada por Mackinder (1904) no classico geopolitico The Geographical Pivot
of History, atribui ao seu controle a vantagem do poder terrestre - a World Island. Conhecida
como “a maior fortaleza natural da Terra”, o ator que domina o Heartland, na l6gica do poder
terrestre, domina a Eurasia; portanto, a configuracdo geopolitica russa & essencial para 0s
desenvolvimentos politicos na Euréasia, e seu territorio é de importancia geoestratégica vital para
a Russia. Ao longo do desenvolvimento da geopolitica como escola de pensamento, diferentes
tedricos destacaram a importancia do poder terrestre na conjuntura politica internacional.
Diferentes poderes ao longo da Historia realizaram tentativas de estabelecer hegemonia
conquistando a Eurasia; atualmente, € uma prioridade da politica externa dos Estados Unidos
impedir que outras poténcias emergentes - especialmente China e Russia - sejam hegemdnicas

eurasiaticas. De acordo com Lukin (2020, pp. 175-176),

O principal imperativo dos EUA [...] seria evitar o surgimento de um Unico
Estado ou alianga de Estados capaz de unificar a Eurésia ndo-europeia contra 0s
Estados Unidos. [...] Assim, foi reconhecido que o perigo para os Estados
Unidos ndo seria um regime politico em particular, mas simplesmente todos 0s
principais Estados independentes e influentes [...] a saber, a perda de controle de
Washington sobre a Eurasia resultante do aprofundamento e reaproximacao
entre as duas principais poténcias da Eurasia: Russia e China (tradugéo propria).

Em seus escritos sobre os desenvolvimentos geoestratégicos da Eurasia, como ex-
Conselheiro de Seguranca Nacional dos Estados Unidos, Brzezinski enfatizou a importéncia da

geopolitica da Eurasia para o grande jogo de poderes nas relacbes internacionais. Sendo um dos



79

principais objetivos da politica externa dos Estados Unidos a prevencdo de uma parceria rival
contra-hegeménica eurasiatica, a identificacdo e a “tutela” de poténcias-pivd na Eurdsia é uma
estratégia constante da politica externa dos Estados Unidos. Durante a Guerra Fria,
especificamente na década de 1980, a estratégia dos Estados Unidos contra a URSS tornou-se o
levantamento de insurgéncias contra o Heartland. Em um cenério pds-URSS, foram vérias as
iniciativas na Asia Central lideradas pelos EUA na tentativa de incluir seus paises na esfera de
influéncia euro-atlantica; portanto, estas sao tentativas de controlar o desenvolvimento politico na
Eurasia (BANDEIRA, op. cit. pp. 6-27). Seguindo a mesma estratégia geopolitica, Brzezinski

afirma que

A identificacdo dos principais pivés geopoliticos da Eurasia pos-Guerra Fria, e
protegé-los, é, portanto, também um aspecto crucial da geoestratégia global da
América. [...] Nas atuais circunstancias globais, pelo menos cinco atores
geoestratégicos importantes e cinco eixos geopoliticos [...] podem ser
identificados no novo mapa geopolitico da Eurasia. Franca, Alemanha, RUssia,
China e India sdo atores importantes e ativos. [...] Potencialmente, o cenario
mais perigoso seria uma grande coalizdo de China, Russia, e talvez Ird, uma
coalizdo "antihegeménica" unida ndo por ideologia, mas por reclamagGes
complementares (BRZEZINSKI, 1998, pp. 41-55, traducdo propria).

ApoOs um breve periodo de iniciativas unipolares dos EUA na década de 1990, o
realinhamento de Russia e China em uma parceria eurasiatica tornou-se mais claro como uma
alternativa as tentativas hegemonicas estadunidenses no século XXI. Ambas sdo grandes
poténcias centrais na Eurasia e estdo reivindicando seus proprios projetos de integracdo: a Belt
and Road Initiative (BRI) e a Unido Econdmica Eurasiatica (EAEU). Recentemente, as duas
poténcias tém se mostrado dispostas a convergir os interesses de ambas estratégias, ao invés de
promover um choque de prioridades geoestratégicas. Portanto, o paradigma da Grande Eurasia
(Greater Eurasia) visa estabelecer uma Parceria Econémica Eurasiatica (Eurasian Economic
Partnership), ao conectar as fronteiras do Pacifico as fronteiras da Unido Europeia.

Os conceitos e paradigmas geoestratégicos da Grande Euréasia reivindicam suas raizes em
uma Russia imperial, em um complexo equilibrio de prioridades entre a Europa e a Asia. A
realidade geopolitica contemporanea de uma ascensdo asiatica, centrada na China, juntamente
com um confronto russo com o Ocidente, especialmente apds a crise da Criméia, convergiram
para uma guinada russa para o Oriente. O conflito ucraniano em curso em 2014 tornou-se um

ponto de guinada na politica externa russa contemporanea, quando as aspiracées de aproximagdo
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junto a Europa foram abandonadas devido a restricbes mais fortes da OTAN nas fronteiras
russas; portanto, buscou-se equilibrar as pressdes politicas vindas dos EUA e de seus aliados em
uma reaproximacao para o leste (LARUELLE, 2017, pp. 156-157).

A necessidade de equilibrar uma pressdo ocidental, uma preocupagdo constante que
desenvolveu o conceito de Grande Eurésia, visa a prioridade geoestratégica russa de estabelecer
uma parceria autbnoma - ndo buscando um papel subordinado em uma ordem voltada para o
Atlantico, nem ignorando a ascensao asiatica para o leste. A integracdo eurasiatica apoiada pela
Russia enfrenta um dilema - entre uma parceria fracassada com a Unido Europeia e os Estados
Unidos, especialmente no que diz respeito as restricdes de seguranca pressionadas pela OTAN,
precisamente sua presenca ao longo das fronteiras ocidentais da Russia, na Ucrania e na Georgia
(BANDEIRA, op. cit., p. 61); e uma Asia crescente, especialmente a China, que busca uma
parceria progressiva com outras poténcias emergentes, como no estabelecimento e no
desenvolvimento do AlIB, BRICS e BRI. A configuracdo do mapa geopolitico da Grande
Eurésia, portanto, ¢ baseada na complementaridade do comércio chinés e seus interesses
econbmicos, juntamente com as preocupagdes russas sobre seguranga e governanca em toda a
rota que abrange a EAEU e a BRI liderada pela China (SERBIN, op. cit., p. 41).

O desenvolvimento da Grande Eurasia como uma parceria estabelecida entre as
geoestratégias russas e chinesas foi incorporada nas declara¢fes oficiais conjuntas das relac6es
sino-russas. Para comemorar o aniversario de 15 anos do Tratado de Amizade, Vizinhanca e
Cooperacao de 2001 - que abriu caminho para o desenvolvimento de uma maior cooperacao entre

Russia e China — as duas poténcias afirmaram, em relacdo a EAEU e a BRI:

As partes enfatizam a importancia primordial que atribuem a implementacéo do
acordo russo-chinés de cooperacdo em conjunto com a construcdo da Unido
Econdmica Eurasiatica (EAEU) e do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda,
conforme registrado na Declaracdo Conjunta relevante de 8 de maio de 2015.
Russia e China sdo a favor da criacdo de uma parceria abrangente eurasiatica
baseada nos principios de abertura, transparéncia e levando em consideracao
interesses mutuos, incluindo o possivel envolvimento dos paises da EAEU, da
OCX e da ASEAN. Nesse sentido, os Chefes de Estado encarregaram o0s
governos dos dois paises de atuar junto aos Grgdos competentes e propor
medidas para a implementacdo da iniciativa, a fim de contribuir para o
aprofundamento dos processos de integracdo na regido (Coemectroe..., 2016,
traducéo propria).
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Portanto, formada com base na EAEU e na BRI, a parceria da Grande Eurésia assenta-se
nos seguintes seis pontos: a) Reaproximagdo sino-russa, ligando a BRI e a EAEU; b)
Agrupamentos nédo-ocidentais, especialmente OCX, ASEAN e BRICS; c) Parceria de Estados
ndo-ocidentais nos objetivos da Grande Eurasia; d) Convergéncia de interesses politicos e
econémicos para a superacao da percepcdo de unipolaridade buscada pelos Estados Unidos, em
um movimento semelhante a Conferéncia de Bandung de 1955; €) As parcerias econdmicas
servem como um caminho para maior cooperagdo, especialmente através da Asia Central e
Europa, com o estabelecimento do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda (Silk Road Economic
Belt - SREB), e da Rota da Seda Maritima através de parceiros da ASEAN, ambos setores da
BRI; f) A Grande Eurésia € uma parceria aberta, desde que respeitados os principios da ndo-
interferéncia e da multipolaridade; portanto, paises europeus e outros possiveis parceiros podem
ser incluidos (LUKIN, op. cit., pp. 177-178). A fim de analisar como a parceria da Grande
Eurasia é planejada como um esfor¢o conjunto sino-russo, a seguir sdo abordados os principais

aspectos da Unido Econémica Eurasiatica (EAEU).

5.1 PRINCIPAIS ASPECTOS DA UNIAO ECONOMICA EURASIATICA (EAEU)

A Unido Econdmica Eurasiatica (EAEU), oficialmente lancada em 2015, é uma
organizacdo internacional crucial na politica externa russa contemporanea. A Unido representa as
concepcOes russas sobre comércio regional, integracdo e insercao internacional. Anteriormente a
sua criacdo, a Comunidade de Estados Independentes (CEI) era a principal organizacéo regional a
congregar as republicas pos-soviéticas, especialmente na década de 1990. Os primeiros trés
Estados membros - Russia, Belarus e Cazaquistdo - juntaram-se a Arménia e ao Quirguistdo na
criacdo da EAEU, que entrou em vigor em janeiro de 2015. Atualmente, a EAEU é uma
organizacdo regional na Eurésia que representa 183 milhdes de habitantes, em um PIB
combinado de US$ 2,2 trilhdes e trocas comerciais de US$ 900 bilhdes. Embora seja preocupante
a ndo participacdo da Ucrania, devido a disputas geopoliticas em termos de aliancas regionais e
de seguranca - especialmente em relacdo a UE e a OTAN - a EAEU é um avanco da atual politica
externa russa nos assuntos regionais e da Eurasia (SERBIN, op. cit., pp. 79-80).

Atualmente, a principal aspiracdo da EAEU ¢é tornar-se uma organizacao eurasiatica capaz

de representar um polo de influéncia entre a Europa e a Asia-Pacifico, especialmente no que diz
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respeito a ascensao chinesa no sistema mundial. Representa uma postura assertiva da Russia em
remodelar a configuracdo de sua zona de influéncia imediata; € um relangamento de uma
iniciativa russa para 0 espaco pds-soviético, representando a visdo atual do pais para os
desenvolvimentos futuros da Eurésia. A consideragdo da RUssia como uma grande poténcia
abrange suas nocOes de integracdo regional, comércio e seguranca. A introdugdo da livre
circulacdo de bens, servicos, capital e trabalho, bem como politicas comuns de agricultura,
transporte e energia, podem contribuir para uma ampliagdo da organizacdo no futuro, se mais
sucessos forem demonstrados ao longo de seu desenvolvimento. Apesar de possuirem abundancia
de recursos naturais - como energia, minerais e o setor agricola - os membros da EAEU carecem
de um setor financeiro plenamente desenvolvido e de recursos tecnoldgicos que impulsionem a
inovacdo (SERGI, 2018, p. 4). H4 uma complementaridade entre os recursos da EAEU e as
capacidades chinesas, uma vez que o fortalecimento da Unido num quadro de mercado comum
impulsiona a China a negociar com os paises da EAEU em bloco, aumentando a sua influéncia
nas relacdes de barganha com Pequim.

O sentido geopolitico na criacdo da Unido converteu a Eurasia em uma regido de relacdes
multipolares, visto que ha a disposicao de relacdes trilaterais entre a EAEU, a UE e China, bem
como outros paises da Asia-Pacifico, especialmente a ASEAN. Portanto, a Unido faz parte de
uma estratégia russa de restabelecimento de uma esfera geopolitica propria, 0 que garantiria
maior estabilidade em termos econdmicos e de seguranca (SERBIN, op. cit., p. 83).

Finalmente, a EAEU busca a China como principal parceiro, pois sua ascensdo ofereceu
maiores oportunidades econémicas para a regido. Desde 2015, busca-se um alinhamento entre o
EAEU e o Silk Road Economic Belt (SREB), por serem considerados complementares
economicamente. Ao mesmo tempo que a participacdo na EAEU aumentaria a estabilidade
econbmica e uma alavancagem em termos de negociagdes com poténcias econdémicas como a
China, o paradigma da Grande Eurasia descarta a parceria chinesa como uma ameaca; pelo
contrario, abraca as iniciativas da BRI em termos de investimento e cooperacdo, especialmente
em transporte e infraestrutura; essa parceria tende a trazer desenvolvimento econdmico ao
extremo oriente russo, uma regido estratégica para as aspiragdes de Moscou (LEWIS, 2018, pp.
3-4).

China e Russia, ao longo do século XXI, estdo articulando suas estratégias e paradigmas

de politica externa, com base em suas proprias visdes projetadas com foco na Eurasia.
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Atualmente, ambas as poténcias tém atritos em suas relagdes com paises ocidentais,
especialmente em visdes diferentes e muitas vezes conflitantes da ordem internacional. Portanto,
buscando alternativas as dificuldades nas relaces com o Ocidente, especialmente os Estados
Unidos e aliados da OTAN, as relacGes sino-russas desenvolveram-se rapidamente ao longo das
ultimas duas décadas, ap6s o estabelecimento de novas diretrizes bilaterais - e posteriormente
confirmadas em 2016 - em 2001. Apesar de terem prioridades diferentes em suas orientacdes
geoestratégicas, China e Rdssia tém buscado interesses complementares na Euréasia,
especialmente no que diz respeito a uma maior integracdo econémica e ao estabelecimento de
parcerias preferenciais. A Unido Econ6mica Eurasiatica, liderada pela Russia, juntamente com a
Belt and Road Initiative, liderada pela China - especialmente o Silk Road Economic Belt -
demonstraram sinergias no sentido de construir uma parceria estratégica sino-russa de modo a
influenciar desenvolvimentos futuros na Eurésia, em um movimento de ambas as poténcias em
seus termos geoestrategicos.

O paradigma da Grande Eurasia abrange a parceria estratégica sino-russa na politica
internacional, que combina principalmente as perspectivas e objetivos econdmicos da China,
juntamente com as preocupacdes de seguranca e estrutura regional da Russia. Portanto, a fim de
moldar as futuras relagdes interestatais eurasiaticas, ambas as poténcias estdo contribuindo para
construir suas capacidades conjuntas na regido, combinando seus principais interesses
geopoliticos e geoestratégicos de maior prioridade. Mesmo que haja grandes desafios para o
desenvolvimento desta estratégia - principalmente a atracdo de futuros parceiros paraa EAEU e 0
desenvolvimento de tecnologia, por parte da Russia; e a implementacdo de uma iniciativa de tal
magnitude sem possiveis retiradas, especialmente em um cendrio de guerra comercial e reacfes
dos EUA, pela China - ambas as poténcias podem se beneficiar da EAEU e da BRI, em uma

perspectiva geopolitica da Grande Eurasia.

5.2 AS DISPUTAS CHINA-EUA NA EURASIA

A intensificacdo das disputas comerciais e tecnoldgicas entre os Estados Unidos e a China
impactou as relacdes politico-econdmicas na Eurasia. Os avangos chineses em producdo, financas
e tecnologia mudaram o cenario da disputa. O pais asiatico tem grande capacidade de acéo, dadas

as suas enormes reservas cambiais, que chegam a cerca de US$3 trilhdes; uma grande capacidade
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de importacdo que rivaliza com o volume dos EUA; uma estratégia para apoiar investimentos
produtivos e de infraestrutura em todo o mundo por meio da Belt and Road Initiative (BRI); e,
recentemente, avancos tecnoldgicos no setor de tecnologia da informacéo, como a criacdo de uma
base competitiva para Internet 5G e sistemas de inteligéncia artificial que também rivalizam com
0s EUA. Todos estes fatores tornam a RPC uma forte concorrente e parceira econémica
preferencial na Eurasia, estabelecendo acordos desde a Unido Europeia — a partir da incluséo do
Sul da Europa na BRI — passando pela Asia Central, a partir da EAEU, ao Sudeste Asiatico, por
diferentes padrdes de acordos comerciais.

Ademais, além da BRI como proposta chinesa de iniciativa econdmica para a Eurasia —
principalmente a partir dos expostos Silk Road Economic Belt (SREB) e a 21st Century Maritime
Silk Road — a Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) é percebida como a
iniciativa econbmica capaz de aproximar a Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN)
da China como novo centro de gravidade da economia mundial. A RCEP surge como acordo de
comercio substitutivo a Parceria Transpacifico (TPP), iniciativa liderada pelos Estados Unidos e
frustrada pelas visdes isolacionistas do governo Trump, tendo a saida destes do acordo decretada
em 2017 (PIRES, NASCIMENTO, 2020, pp. 9-10).

A RCEP consolidou-se em 2020 como um acordo de comércio entre 15 paises da Asia-
Pacifico - 10 membros da ASEAN e 5 dos seus maiores parceiros comerciais — sendo: Australia;
Brunei; Camboja; China; Coreia do Sul; Filipinas; Indonésia; Japdo; Laos; Malasia; Mianmar;
Nova Zelandia; Singapura; Tailandia e Vietnd; 9 destes membros da frustrada TPP, a qual ndo
obteve ratificacfes suficientes para entrar em exercicio, e teve de ser reformulada sem os Estados
Unidos — portanto perdendo a maior parte da sua relevancia econémica. Esta em exercicio
congrega em um Unico acordo comercial — 0 maior da histéria - um ter¢co da populacdo e
economia mundiais sem a presenca dos EUA (WONG; ZHOU, 2020) o que deixa a RPC em
vantagem para uma retomada econdmica mundial em uma conjuntura p6s-pandemia de Covid-
19.

Devido a sobreposicdo dos acordos, e o efetivo sucesso da RCEP em exercicio, esta é
uma vitdria chinesa em meio as disputas econémicas e geopoliticas com os EUA na Eurasia —
assim como o crescente interesse de mais membros no supercontinente em aderir a BRI,

atualmente integrando 138 membros, 65 destes no supercontinente e na Asia-Pacifico (Green
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BRI, 2020). Desta forma, uma acirrada disputa por espacos de influéncia e integracdo econdmica
configura-se, com recente vantagem relativa chinesa no sucesso de seus projetos geoestratégicos.

A denominada guerra comercial ainda em curso e a imposi¢cdo matua de tarifas iniciada
em 2018 esta imbricada na acirrada disputa tecnoldgica pela vanguarda na chamada Industria 4.0,
especialmente o estabelecimento mundial do 5G como novo padrdo de telecomunicagdes. Esta
em curso uma tentativa por parte dos EUA de isolamento do 5G chinés como padrdo, sugerindo o
seu banimento aos seus aliados mais préximos na Unido Europeia, Canada, Australia e Nova
Zelandia (PIRES, NASCIMENTO, op. cit., p. 11). Conforme estabelece a National Defense
Strategy, de 2018,

O desafio central para a prosperidade e seguranca dos EUA é o ressurgimento da
competicdo estratégica de longo prazo pelo que a Estratégia de Seguranca
Nacional classifica como poderes revisionistas. Esta ficando cada vez mais claro
gue China e Russia querem moldar um mundo consistente com seu modelo
autoritario - ganhando autoridade de veto sobre as decisGes econdmicas,
diplomaticas e de seguranca de outras nacdes (DEPARTMENT..., 2018,
traducdo propria).

A posicédo defensiva dos EUA na Euréasia é sobretudo representada pelo Quad — EUA,
Japdo, Australia e India — e pela visio geoestratégica de contengdo do Indo-Pacifico. Esta
narrativa geopolitica da Eurasia busca uma contraposicdo a gradativa preponderancia chinesa na
regido da Asia-Pacifico. O Comando do Pacifico dos EUA promove esta visdo com relacdo a
Eurasia desde a Guerra Fria, quando a influéncia soviética passou a ser mais presente rumo a
saidas para o Indico. A atualizacio desta narrativa regional acompanha as preocupacdes
sobretudo de seguranca de Australia, india e Japdo, que temem o estabelecimento de um
alinhamento sinocéntrico na denominada Asia-Pacifico, pondo o Indo-Pacifico como uma vis&o
concorrente de contencdo (SERBIN, op. cit., p. 30).

A estratégia do Indo-Pacifico busca alternativas de contrabalanceamento da iniciativa
RCEP, que pde a China em uma posi¢do privilegiada em acordos comerciais por acesso aos
mercados da Asia-Pacifico, sobretudo o Sudeste Asiético a partir da ASEAN. A auséncia da India
na conclusdo dos acordos da RCEP é um reflexo das desconfiancas mutuas nas relagdes sino-
indianas, apesar da importancia da India para que os planos de integracdo de infraestrutura da
BRI no indico sejam bem-sucedidos. A “Santa Alianca geoeconomdmica e geopolitica dos EUA,

India, Japdo e Australia” (El Horizonte, 2017 apud SERBIN, op. cit., p. 31) é uma contraposi¢io
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em construcdo frente a RCEP - apesar da auséncia de um acordo comercial estabelecido nesta
visdo do Indo-Pacifico, as preocupacdes pela seguranga regional sdo expressadas principalmente
pela construcio da Rota da Seda Maritima (Maritime Silk Road), na qual o indico é crucial para o
seu desenvolvimento.

Na competicdo estratégica China-EUA, a contengdo estadunidense frente ao avanco
chinés € a tbnica da disputa por parcerias geoestratégicas na Eurésia; a China a partir de sua
preponderancia econdomica na regido, e os EUA usando do seu maior poder militar, apesar das
perdas de lideranca no poder econdmico. Nestes planos concorrentes, o poder de barganha de
paises como india, Indonésia e Australia eleva-se, em como estes serdo inseridos nos acordos
estabelecidos por Pequim e Washington. A posicdo marginal da India no plano da Asia-Pacifico
pode reforcar sua predilecdo pelo plano estadunidense, apesar da falta de um plano econémico
melhor estruturado frente ao chinés. Sua posicdo geografica torna-se estratégica e melhor
privilegiada na configuragdo do Indo-Pacifico. Serbin destaca que

O mais 6bvio ganhador é a India, uma poténcia regional que tem um crescente
impacto mundial e um protagonismo maior no processo de globalizacdo tanto
pelo seu rapido crescimento econdmico, como pelo seu peso demografico. Por
outra parte, sua privilegiada localizacdo geografica entre 0 Oceano indico e o
Pacifico — por onde transita 90 por cento do comércio global — ‘situam a {ndia na
vanguarda geopolitica global’. O conceito de Indo-Pacifico lhe outorga uma
posicdo central frente a marginalizacdo geografica que a deixa na concepcao
habitual da Asia-Pacifico, e, por sua vez, se constituti em um estimulo para
desenvolver sua Armada e converter-se em uma poténcia naval. Precisamente a
Estratégia de Seguranca Maritima que a Armada indiana elaborou em 2015 ja
menciona o Indo-Pacifico [...] entre as zonas de interesse maritimo primario
inclui os gargalos entre os dois oceanos: os Estreitos de Malaca, Sunda e
Lombok (SERBIN, op. cit., p. 33, tradugdo propria).

A Unido Europeia, visto o carater eurasiatico da geoestratégia do Indo-Pacifico defendida
pelos EUA, também esta incluida por este em um plano de contencdo da influéncia chinesa no
supercontinente. A partir de parcerias em seguranca regional estabelecidas principalmente no
ambito da OTAN, grandes poténcias do bloco europeu — como Alemanha, Franca e Reino Unido
- estdo incluidas nos interesses estadunidenses de seguranca e de contencdo na Eurasia a partir do

oeste, frente a Russia e a EAEU.
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Entretanto, o carater concorrente do Indo-Pacifico e do Quad em relacdo a BRI,
especialmente em termos de seguranca regional, pode enfrentar resisténcias internas nas
instituicGes europeias, especialmente de paises que sdo membros da BRI e buscam investimentos
chineses em infraestrutura e comércio, como Portugal, Italia, e os paises do Grupo de Visegrado
— Polénia, Republica Tcheca, Eslovaquia e Hungria. O mercado interno europeu, de cerca de 450
milhdes de habitantes (0 grupo EU-27), e de um PIB per capita superior a 30 mil euros, é de
extrema relevancia pela sua capacidade de consumo — o0 que, assim como o mercado chinés,
incentiva a cooperacdo econdmica sino-europeia. Os investimentos europeus na China, assim
como 0 mercado comum europeu, sdo vantajosos sob o paradigma econdmico e comercial chinés,
pela Unido Europeia ser uma assidua consumidora de produtos chineses, além de prover fontes de
investimento estrangeiro direto. Igualmente, o investimento chinés em infraestrutura, tecnologia e
aquisicdes na Europa, assim como a negociacao desde 2014 de um tratado comercial, demonstra
o carater indispensavel da Unido como parceira chinesa (SZCZUDLIK; KULESA, 2020, pp. 12-
13) — sendo um importante polo da BRI e de essencial importancia geoestratégica na Eurasia.

Porém, a oportunidade de cooperacdo econdmica é contrabalanceada por preocupacdes
geopoliticas e de seguranca, visto a similaridade dos membros da UE e da OTAN — e portanto
dos precursores da geoestratégia do Indo-Pacifico. De um modo geral, o grande desafio da Uniao
Europeia € acomodar interesses concorrentes de diferentes parceiros e seus planos
geoestratégicos conflitantes (KUO, 2018); no caso, a concorréncia das configuracdes da Asia-
Pacifico e do Indo-Pacifico e os diferentes planos de inclusdo da Unido Europeia nas duas
estratégias: o primeiro plano aponta para um aprofundamento da coopera¢do nos planos
econémicos e de infraestrutura, enquanto o segundo enfatiza uma estrutura de seguranca e de
contencao da influéncia chinesa.

Estes movimentos de ambas as poténcias — avango por parte da China, especialmente na
Asia-Pacifico, e contencdo dos EUA, na Europa e na estratégia do Indo-Pacifico principalmente,
mostram uma posi¢do cooperativa chinesa, enquanto a posi¢do estadunidense € de ameaca e
defensiva, a partir de uma logica de seguranca e contencdo. Ao invés do oferecimento de planos
de cooperacdo econbmica paralelos aos chineses na Eurasia, de mesma magnitude, houve uma
auséncia dos EUA em alternativas econdmicas no continente, o que retira uma possivel
concorréncia da parceria sino-russa, e a aproxima da ASEAN e da Asia-Pacifico. As perdas

tecnoldgicas e 0s questionamentos das capacidades de concorréncia com o padrdo chinés no atual
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ciclo tecnoldgico e de acumulacdo em disputa pdem os EUA em posicdo defensiva nas bordas

eurasiaticas, enquanto acordos na Eurasia com lideranca chinesa avancam.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a ascensdo chinesa nas Ultimas décadas, a
partir de um conjunto de estruturas de longa duracdo do tempo histérico, baseadas na inovagéao
tecnolégica como promotora de uma solida base industrial para o desenvolvimento; na
acumulacdo material procedente, no caso chinés, de um processo de estabelecimento e disputa de
novos padrBes tecnoldgicos com gradativos ganhos de produtividade e competitividade; e nos
estudos dos ciclos hegemdnicos sistémicos ao longo da historia das relagfes interestatais do
sistema-mundo. O surgimento de um novo ciclo no século XXI — o ciclo chinés — reorientado a
Asia-Pacifico traz consequéncias para o sistema em discussdo; principalmente, como é o foco
nesta dissertacdo, para a Eurasia como supercontinente na geopolitica mundial — e portanto uma
importancia estratégica das relacdes sino-russas contemporaneas nesta regido.

O primeiro capitulo, a partir de aportes sobre a politica e economia chinesas — e das ideias
formadoras do Socialismo com Caracteristicas Chinesas — traz a reflexdo acerca do processo
historico de (re)ascensdo desta civilizacéo, a qual foi ao longo da maior parte da historia a maior
economia mundial. Desde 1949 fundada como Republica Popular, a China retoma um polo da
economia mundial mantido até o século XVIII, antes das revolugdes industriais europeias e das
perdas comerciais e territoriais por processos de colonizacdo e tratados desiguais. O Estado
socialista possui uma importancia crucial na retomada deste processo, que culmina até o presente
momento na RPC como maior economia mundial em paridade de compra e nas disputas pela
vanguarda tecnolégica com os EUA.

O segundo capitulo, a partir dos aportes tedricos dos Ciclos Sistémicos de Acumulacéo,
situa no tempo histérico os processos ciclicos e sistémicos de hegemonia no sistema
internacional, com ascensdes e quedas de diferentes poténcias e diferentes configuracfes. Tendo
0 processo de ascensdo baseado em virtuosos ciclos produtivos, a partir de ganhos de
produtividade e consequentes investimentos de excedentes, poténcias em disputa hegemdnica
projetam sua lideranca tecnoldgica — obtida a partir da inovacao produtiva — no estabelecimento

de novos mercados, internos e externos, em um ciclo superior de produgdo e acumulagéo; o que
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acarreta em cumulativos ganhos de poder estrutural, com consequéncias ndo somente
econdmicas, mas em acimulo de poder militar, geopolitico e de projecdo de seus valores perante
uma ordem internacional. Esta posi¢éo chinesa reflete um processo de reorientalizagéo (reorient)
do sistema-mundo em curso, centrado na China, porém com concentracio em toda a Asia-
Pacifico como novo centro de gravidade da economia mundial. Este processo possui como
catalisador os sequentes ganhos tecnoldgicos e de producgdo sustentados por politicas exitosas de
planejamento industrial ao longo das Gltimas décadas, especialmente desde 1979, e resultantes na
disputa aberta por um quinto ciclo de acumula¢do em curso — o ciclo chinés.

O terceiro capitulo trata sobre os ciclos tecnoldgicos como catalisadores de patamares
superiores de acumulacdo; ao introduzir novas técnicas produtoras de excedentes cada vez
superiores. Os Ciclos Kondratiev sdo baseados em tecnologias disruptivas, as quais estabelecem
novos padrdes de produtividade e novos ciclos industriais, assim como novos produtos e
patamares superiores de consumo e em maior renda. Tais ciclos estdo em incessante disputa
interestatal, devido ao monopolio tecnoldgico gerado pelo estabelecimento destes novos padrdes
e pelo carater arriscado dos investimentos necessarios em pesquisa e inovacdo, no qual o setor
privado é avesso aos aportes necessarios. As compras governamentais e 0s investimentos em
pesquisa garantem as poténcias tecnoldgicas pioneiras nos novos ciclos o0 monopolio dos ganhos
produtivos, portanto niveis superiores em competitividade na lideranca dos ciclos hegemonicos.
As revolucgbes cientifico-técnicas resultam em novos ciclos tecnoldgicos, que retroalimentam os
Ciclos Sistémicos de Acumulacdo na medida que expansdes financeiras buscam novos
investimentos produtivos quando novos patamares de acumulacdo pelo monopdlio sdo obtidos.
Neste sentido, a atual conjuntura conforma a atual expansao produtiva chinesa em um cenario de
expansdo financeira estadunidense, com visiveis perdas tecnoldgicas deste na vanguarda das
novas tecnologias da chamada Industria 4.0. Esta crise sistémica apresenta-se como uma poténcia
hegeménica decadente em tentativas de conter a ascensdo de um novo ciclo por manobras
geopoliticas, baseado nos fatores apresentados anteriormente — especialmente novos padrdes
tecnoldgicos e superiores niveis de acumulagéo.

O quarto capitulo articula a producdo interna chinesa e a sua acumula¢do — a partir dos
planos industriais estratégicos chamados de Made in China 2025 - com seus planos de expansao
externa, principalmente a partir da Belt and Road Initiative (BRI). O maior plano de

investimentos produtivos do atual século visa reforcar o papel da China na lideranga econémica
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mundial, refor¢ando as trocas econdmicas em todos os continentes — porém com maior foco na
Eurésia, regido de influéncia imediata do poder estrutural chinés. Os planos de infraestrutura
anunciados propdem aos parceiros acesso aos padrdes tecnoldgicos chineses de vanguarda,
principalmente em transporte, logistica e comunicaces. Esta iniciativa aumenta o poder de
influéncia chinés na geopolitica mundial, e reforga as trocas econdmicas na Eurésia e a
convergéncia de interesses na regido; o que a aproxima da China e a afasta dos planos de
contencao estadunidenses.

Finalmente, o quinto capitulo analisa as consequéncias geoestratégicas na Eurasia do
processo chinés em seu estabelecimento de um ciclo de lideranca hegemdnica; em parcerias
regionais, principalmente com a Unido Econémica Eurasiatica (EAEU) e a ASEAN a partir do
RCEP, integrados em conjunto no projeto BRI. Especialmente a partir da intensificacdo do
comercio e de aberturas de novos mercados, a RPC congrega novos parceiros em suas iniciativas
econdmicas. As trocas estabelecidas ndo sdo limitadas a exportacdo de alto valor agregado e
importacdo de produtos primarios; novos parceiros produtores de alto contetdo tecnoldgico séo
atraidos pelo tamanho do mercado interno chinés e o crescente consumo de sua classe média, um
mercado consumidor maior que os de origem, resultante em desenvolvimento econdmico mituo e
investimentos diretos. Estes fendbmenos tém consequéncias geopoliticas para a Eurésia —
principalmente o reforco da parceria sino-russa. A partir desta, os interesses econémicos chineses
e seu consequente desenvolvimento sdo garantidos a partir do transito sobre o vasto territério
russo — das fronteiras com a Unido Europeia ao Pacifico; e em retorno, os interesses russos em
seguranca regional e integracdo das anteriores republicas soviéticas sdo salvaguardados. Ambos
possuem tecnologias sensiveis em diferentes campos, e podem beneficiar-se mutuamente da
cooperacdo e de maiores ganhos conjuntos em uma ordem internacional multipolar, pelo
estabelecimento de um polo dissonante ao estadunidense e mais vantajoso a poténcias emergentes
— as quais se somam as iniciativas chinesas.

A partir do exposto nesta dissertacdo, defende-se que os novos ciclos chineses, de
lideranca econdmica e tecnoldgica, no século XXI estdo baseados em multiplos polos de poder —
destacados nesta dissertacdo como a Unido Europeia, a Unido Eurasiatica, a RCEP-ASEAN, o0s
EUA - na ordem internacional, menos concentrada no Ocidente e balanceada com a ascensdo do
Oriente. Esta configuracdo multipolar traz maiores vantagens e oportunidades aos paises em

desenvolvimento, maiores integrantes dos planos de cooperacdo com a China; em contraste, 0s



91

EUA e aliados proximos sustentam a rivalidade em disputas comerciais e tecnoldgicas com o0s
chineses. Porém, nas tecnologias de vanguarda do atual ciclo tecnolégico — especialmente o 5G —
a RPC possui significativa vantagem, o que deixa estes em situacdo de pouca barganha enquanto
ndo puderem oferecer tecnologias de padrdo factivel de concorréncia com as chinesas. Entretanto,
por ser uma conjuntura posta em andamento, os resultados do estabelecimento do atual ciclo
tecnoldgico, e portanto dos ciclos de hegemonia e de acumulacdo, estdo em aberto, com avangos
e contencOes das duas posi¢oes em disputa.

H4, atualmente, uma alternativa chinesa a crise sisttmica em andamento, principalmente
apOs as sucessivas crises econdmicas desde 2008 e a atual pandemia de Covid-19. Esta
alternativa esta em consideracdo e fortalecimento no sistema-mundo, principalmente a partir da
dimensdo econdmica e tecnoldgica. Quanto as outras dimensdes de poder estrutural —
especialmente na militar e na financeira — as capacidades estadunidenses buscam conter o avanco
chinés. O atual desenvolvimento do tempo histérico no seculo XXI podera demonstrar os limites
da capacidade de contencdo da maior economia mundial em franco processo de ascensdo, e da
inevitavel reacomodacédo do sistema-mundo e suas distintas visdes de ordem internacional frente
ao processo em andamento de reorientalizacéo.

A ascensao chinesa demonstra-se como uma realidade estrutural, e suas consequéncias
sistémicas — nos ciclos de acumulacdo, tecnologicos, e de lideranca hegemdnica — estdo em
andamento e em acomodacao nas disputas interestatais, especialmente com os Estados Unidos.
Os outros polos de poder ressaltados nesta dissertacdo — principalmente as bordas da Eurasia,
representadas pela Unido Europeia e pela ASEAN — estdo neste processo de acomodacdo as
disputas China-EUA presentes, com acirramentos e distensfes; o que ira continuar por todo o
presente século durante a atual transicdo hegemdnica. O andamento da atual transicdo nas
dimensées do poder estrutural ira influenciar qual plano geoestratégico — o Asia-Pacifico ou o
Indo-Pacifico — ird prevalecer na Eurésia, atualmente com o Asia-Pacifico na dianteira
econdmica, e a contencdo militar planejada pelo Indo-Pacifico. O futuro da geopolitica na Eurasia
sera influenciado pela preponderancia de uma destas configuracdes geoestratégicas; porém, o que
estd em andamento é o estabelecimento de uma Eurasia multipolar, com diversas associacdes
preferenciais e constante acomodacdo de interesses. Estas acomodacgdes indicam uma

reestruturacdo da ordem internacional de modo a incorporar a China como um polo de lideranca,
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com as consequéncias econbmicas, geopoliticas e geoestratégicas abordadas ao longo desta

dissertagéo.
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