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Resumo:

A pesquisa teve como objetivo central identificar e analisar as diversas estratégias de
permanéncia e reprodug¢do social dos produtores familiares e os efeitos do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no municipio de Urania - SP.
Constata-se que as atividades desenvolvidas externamente a unidade produtiva e
principalmente a previdéncia social rural sdo importantes na composicdo da renda dos
produtores familiares. Mas, as principais estratégias sdo de base agricola, visto que as
atividades agropecudrias constituem-se na principal fonte de renda dos produtores familiares,
destacando-se a opg¢ao por culturas que proporcionam alta rentabilidade por hectare cultivado,
tais como: as frutiferas (uva, laranja, caju, dentre outras) e olericolas (berinjela, jild, milho
verde etc.). Nesse sentido, a relevancia das atividades agropecudrias, principalmente a
fruticultura, em especial a uva que demanda grandes investimentos em tecnologia, despesas
em insumos faz com que o PRONAF desempenhe importante papel para o desenvolvimento
das atividades agropecudrias através das modalidades de custeio e investimento no conjunto
de produtores familiares pesquisados, apesar de suas limitagdes no que tange a marginalizagao
de produtores menos capitalizados e atuacdo exclusivamente vinculada a concessdo de
crédito. Identificamos que a gestdo profissionalizada ¢ um importante elemento para o
progresso econdmico da unidade produtiva, proporcionando condi¢des mais favoraveis a
permanéncia do produtor familiar na atividade agricola e a sucessdo hereditaria na agricultura
familiar, que perfaz a minoria dos casos em fun¢@o da resisténcia dos jovens em permanecer
no espago rural decorrentes da baixa rentabilidade e de outros fatores como a penosidade do
trabalho e a desvalorizacdo social do agricultor. As organizagdes de representagdo dos
agricultores familiares no municipio, as Associa¢cdes de Produtores Rurais que poderiam
exercer um importante papel no fortalecimento dos produtores familiares, e que outrora eram
bem mais ativas encontram-se fragilizadas devido ao baixo envolvimento e participacdo dos
produtores. Por fim, a necessidade de atuacdo mais incisiva do poder local se justifica pelo
papel preponderante que a agricultura familiar exerce na economia do municipio, seja gerando
postos de trabalho ou fomentando outras atividades que extrapolam a agricultura e o espago

rural.

Palavras chaves: Estratégias, Agricultura Familiar, PRONAF, Associativismo Rural,

Municipio de Urania.
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1. Introducéo

A tematica da agricultura familiar tem sido um dos principais eixos norteadores da
questdo agraria brasileira recente. Trabalhos como Abramovay (1992) colocaram
definitivamente esta tematica na pauta de discussdes académicas de vdrias disciplinas do
conhecimento. O seu reconhecimento foi materializado no ambito institucional por meio da
criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no ano
de 1996.

Apesar de sido relegada a um papel secundédrio pelas politicas publicas de
desenvolvimento rural durante um longo periodo, as unidades de produgdo baseadas no
trabalho familiar sdo significantes tanto em termos sociais como econdmicos, principalmente
nos pequenos municipios do interior do Brasil, onde as atividades agropecudrias ainda sdo
importantes na geracao de riqueza.

A discussdo sobre essa tematica se desdobra em varias outras como, por exemplo: o
papel da agricultura familiar no desenvolvimento dos pequenos municipios, abrangendo ai o
desenvolvimento local e regional, ou também a agricultura familiar como elemento de um
modelo de desenvolvimento alternativo, menos nocivo ao meio ambiente ¢ com menores
disparidades sociais e regionais. O papel que a agricultura familiar desempenha e as
potencialidades que ela representa evidenciam a importancia desta temdtica ndo s6 para o
entendimento das particularidades deste segmento do campo brasileiro, mas também para a
implementagdo de projetos de desenvolvimento que ndo se restringem apenas ao campo, ou
ao segmento da agricultura familiar.

A viabilidade econdmica e a permanéncia das formas familiares de producdo no
campo s3o questdes que angustiam os pesquisadores ha muito tempo, englobando varios
referenciais  tedricos, politico-ideoldgicos e disciplinas (ABRAMOVAY, 1992)
(SCHNEIDER, 1999 ¢ 2004).

De acordo com Schneider (2004), as pesquisas sobre a agricultura familiar podem ser
divididas em dois grandes eixos. O primeiro refere-se “as possibilidades de desenvolvimento
econdmico e social no espago rural” (SCHNEIDER, 2004, p.13), incluindo ai a elaboracdo de
estratégias sociais e econOmicas de reprodugdo social de grupos identificados com a
agricultura familiar. E o segundo eixo, analisa o papel do Estado na consolidagio e defini¢cdo
dos contornos da agricultura familiar. Igualmente ao referido autor, nosso trabalho vincula-se

ao primeiro eixo citado.
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intitulado “As estratégias de reproducdo social dos produtores familiares no municipio de
Urania-SP” financiado pela Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP) e enquadra-se na linha de pesquisa “Estratégias de reprodu¢do econdmica e social
dos produtores rurais” desenvolvida no Grupo de Estudos Dindmica Regional e Agropecudria
(GEDRA) vinculado ao Departamento de Geografia da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
(FCT) da Universidade Estadual Paulista (UNESP) “Julio de Mesquita Filho” Campus de
Presidente Prudente.

O principal objetivo da pesquisa foi identificar e analisar as diferentes estratégias de
reproducdo social dos produtores familiares no municipio de Urdnia — SP, procurando-se
compreender as motivagdes (econdmicas, sociais, culturais, espaciais etc.) que levaram os
produtores familiares a optarem por determinada estratégia, e analisar os efeitos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) sobre os produtores
familiares do referido municipio.

De modo a alcangar o objetivo central, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:

1. Analisar o papel exercido pelas diversas estratégias (diversificacdo produtiva, atividades
agricolas, ndo agricolas, pluriatividade, associativismo rural, entre outras) para a producdo
familiar no municipio de Urania-SP.

2. Averiguar os efeitos do PRONAF na dinamizacdo das atividades agropecudrias e na
geracdo de renda nas propriedades rurais e na manutencdo da producdo familiar do referido
municipio.

3. Elencar as principais dificuldades que afetam a continuidade da atividade agropecuaria por
parte dos produtores familiares e seus herdeiros.

4. Avaliar a importancia economica e social da producdo familiar no contexto municipal.

Além, destes objetivos especificos, que de acordo com o nosso projeto de pesquisa
encaminhado a FAPESP se constituem em tarefas obrigatorias. No decorrer da pesquisa
achamos imprescindivel analisar com mais destreza as particularidades das associacdes de
produtores rurais no municipio, identificando as suas limitacdes, as acdes bem sucedidas, as
perspectivas € o papel estratégico no fortalecimento dos produtores familiares que elas
poderiam desempenhar no municipio, mas que ainda ndo desempenham, tendo, entrentanto,

grande potencial. O esforco de proposi¢cdo também € feito no sentido de sugerir agdes que o

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



17
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
poder publico municipal pode implementar junto aos produtores familiares, garantindo

AVA
\ 4

melhores condi¢des tanto para os agricultores, como para o municipio.

Para alcangarmos os objetivos propostos realizamos as seguintes atividades referentes
aos procedimentos metodoldgicos:
a) Revisdo bibliografica com o objetivo de familiarizar com os principais temas que envolvem
a pesquisa e ampliar nossa capacidade de analise diante do objeto de estudo;
b) Elaboracdo de roteiros para serem utilizados em entrevistas com o técnico chefe da Casa
da Agricultura, com o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, com os
Presidentes de Associagdes de Produtores Rurais do municipio, sdo elas: Associacdo do
Desenvolvimento Comunitdrio do Bairro do Corrego Comprido, Associagdo do
Desenvolvimento Comunitario do Bairro do Manoel Baiano, Associa¢cdo do Desenvolvimento
Comunitario do Bairro do Cérrego do Jatai, e da Central das Associagdes do municipio de
Urania (CAMU);
c¢) Elaboragdo e aplicagdo de formulérios junto a 63 produtores familiares do municipio de
Urénia', o que equivale a 10% do nimero das Unidades Produtivas Agropecuarias (UPAs) em
que o proprietario trabalha com familiares, de acordo com o Levantamento Censitario das
Unidades Produtivas Agropecuarias do Estado de Sdo Paulo (LUPA) realizado pela
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI);
d) Consulta nos sites da Fundag¢do Estadual de Sistemas de Dados (SEADE), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da CATI e do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) para coleta de informagdes secundarias relacionadas a populagdo, economia,
atividade agropecuaria (4rea ocupada por culturas e pastagens, valor de producao das culturas)
¢ dados e informagdes sobre o PRONAF;
e) Andlise dos dados e informag¢des obtidos na pesquisa de campo.

Em termos politico-administrativos o municipio de Urania estd inserido na
Microrregido Geografica de Jales. Esta regido tem um aspecto diferencial das demais regides
do Estado de Sao Paulo por apresentar estrutura fundiaria desconcentrada e predominancia de

unidades produtivas familiares, tanto em numero de propriedades como em éarea ocupada.

' O critério para aplicagio de formuldrios junto aos produtores familiares (incluem-se ai proprietérios,
arrendatarios, parceiros, comodatarios, entre outros) foi que estes tivessem até dois funciondrios permanentes e
exploragdes agricolas com até quatro mddulos fiscais, que no municipio de Urania equivale a 104 hectares. Que
dentre outros aspectos, consiste na metologia adotada pelo PRONAF para a concessdo de financiamentos.
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Estado de Sao Paulo em que a area das propriedades com até 50 hectares ¢ superior a 50% do
total, percentual que ¢é de 77%.

Tanto no municipio de Urania como em toda a regido de Jales, até meados da década
de 1980, a cafeicultura constituia-se a base econdmica principal, especialmente dos
agricultores que trabalham em regime predominantemente familiar. A crise desta atividade
levou muitos agricultores a optarem pela emigracdo intensificando assim o éxodo rural. Para
0s que insistiram em permanecer no meio rural uma das principais alternativas foi a
substitui¢do do café por novas culturas, o que assegurou a permanéncia de muitos produtores
rurais garantindo assim a sua reproduc¢do social (LOCATEL, 2000 e 2004).

Esta monografia estd estruturada em cinco capitulos, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. O primeiro trata do carater secundario da agricultura familiar que foi
historicamente consolidado no Brasil, por meio dos instrumentos politicos e institucionais
utilizados pelas elites agrarias, sendo os principais a Lei de Terras e o modelo adotado na
modernizagdo da agricultura.

No segundo discutem-se os contornos e significados politico do conceito de
agricultura familiar. Além de apontar algumas consideracdes sobre o conceito de estratégias,
utilizado para compreender a permanéncia e reprodugdo social das unidades produtivas
familiares, a qual estd relacionada ao debate da permanéncia das exploracdes familiares a
partir do avanco do capitalismo no campo.

O terceiro capitulo apresenta a trajetoria histdrica do PRONAF, abordando os
condicionantes para a sua criacdo € as principais alteracdes normativas e operacionais no
periodo compreendido entre os anos de 1996 a 2010, além de mostrar a evolugdo do programa
por meio dos dados sobre a distribui¢do do niimero de contratos e montante de recursos
alocados, atentando-se para a desigualdade espacial e disparidades entre produtores que
caracteriza o programa.

No quarto capitulo aborda-se o processo de ocupagdo e colonizagdo da regido de Jales
e do municipio de Urania, que resultou na constitui¢do das pequenas propriedades familiares,
que se mantém até os dias atuais. Mesmo com o grande éxodo rural e sua intensificagdo a

partir de meados da década de 1980 provocada pela crise do café e de culturas tradicionais.

2 0 EDR ¢ um recorte territorial definido pela Coordenadoria de Assisténcia Técnica e Integral para a
organiza¢do de suas atividades. O EDR de Jales engloba 22 municipios, um a menos do que a divisdo de
Microrregido elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



19
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
Além, do papel que a fruticultura tem representado na dindmica agropecudria e na

AVA
\ 4

permanéncia das explora¢des familiares.

Por fim, no quinto capitulo sdo apresentados e analisados os dados obtidos por meio
da pesquisa de campo. Nesse sentido avaliamos a pluriatividade enquanto estratégia de
reproducdo social, a previdéncia social rural como importante componente na renda para
grande parte dos produtores familiares pesquisados. Além de identificar e avaliar o papel
exercido pelo PRONAF junto aos produtores familiares pesquisados, ¢ das entidades
representativas dos produtores familiares do municipio. Discorremos sobre as estratégias de
base agricola, que s@o as principais para o conjunto de produtores familiares pesquisados e se
refere principalmente ao cultivo de culturas rentaveis na pequena propriedade, em especial as
frutas (uva e laranja) e ao emprego de tecnologia. S3o analisadas as perspectivas de
permanéncia e sucessdo na produgdo familiar do municipio de Urénia, e de acordo com o
diagnostico da relevancia da produgdo familiar no municipio sugerimos agdes que podem ser
empreendidas pela prefeitura municipal a fim de fortalecer a agricultura familiar, contribuindo
para o desenvolvimento integral do municipio de Urania.

Boa parte das referéncias desta pesquisa foi buscada em outras areas do conhecimento,
especialmente na sociologia, isso porque ha poucos trabalhos elaborados por gedgrafos sobre
o tema da pesquisa. No entanto, isso ndo impede que um estudo geografico seja feito, visto
que, o estudo sobre a produgdo familiar no campo, mais do que um aspecto das relagdes
sociais e economicas ¢ também uma forma de organizagdo do espaco. Dai a importancia da

realizacdo da pesquisa.
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Brasil

Nesse capitulo nossa preocupagdo ¢ mostrar o papel que as exploragdes familiares
exerceram ao longo da histéria no campo brasileiro e as fragilidades historicas que
caracterizam tanto a historia recente como a do inicio da coloniza¢do do Brasil.

Para uma diversa gama de autores, tais como Martins (1995), Lamarche (1993), Sauer
(2008), Wanderley (2001), Schneider (2000 e 2004) dentre outros, entendem que os processos
que modelaram o campo brasileiro podem ser englobados em duas grandes matrizes. De um
lado, a grande propriedade ou latifindio com base no cultivo de monoculturas voltadas
preferencialmente para o mercado externo, e de outro formas familiares dedicadas a
policultura de géneros alimenticios destinados a subsisténcia e ao mercado interno.

Os produtores rurais que trabalham em regime familiar sempre foram um grupo que
esteve marginalizado politica € economicamente, embora em um passado nao muito distante,
a sua expressividade social fosse ainda maior do que ¢é atualmente. Até mesmo nas
universidades as questdes ligadas ao campo brasileiro ndo receberam a mesma atengdo que os
fatos que ocorreram na cidade, mesmo sendo os conflitos sociais do campo mais abrangentes
que os da cidade. E o que Martins (1995) chamou de omissio da historia para com os
camponeses brasileiros em alusdo a falta de trabalhos académicos relatando os conflitos
sociais no campo.

As formas familiares de produ¢@o no campo brasileiro nio sdo recentes, pode-se dizer
que ela é contemporanea da plantation, que era a grande propriedade, baseada na
monocultura, cuja for¢a de trabalho era a mao de obra escrava e sua produgdo era voltada para
atender as necessidades do mercado.

Desde o inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil a explora¢do familiar nasceu na
sombra da grande propriedade de forma a complementa-la. A primeira fragilidade das
exploracdes familiares foi justamente o precario acesso a terra, principalmente apos a
instituicdo da Lei de Terras em 1850. Antecipando a possiveis mudangas estruturais que a
aboli¢do da escravatura poderia acarretar a elite politica e econdmica do Brasil, que era
constituida por grandes proprietarios de terras, criaram mecanismos de controle politico e
econdmico dos camponeses. A Lei de Terras foi um deles e instituia que a terra s6 poderia ser
adquirida por meio da compra, assim com esta lei o expoente de riquezas deixava de ser a

posse de escravos e passava a ser os dotes de terras, uma vez que antes da Lei de Terras a

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



21
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
Coroa concedia o direito de usufruto da terra através das sesmarias e ndo o seu titulo de posse.

AVA
\ 4

A terra adquiriu novo contetido social e tornou-se instrumento de controle do trabalho dos
camponeses, mas permaneceu sob o controle pelos antigos senhores de escravos (MARTINS,
1995).

Com denominacdes diferentes variando de acordo com a regido, formas familiares
cognominadas como agregados no Nordeste, sitiantes em Sdo Paulo, além dos posseiros,
disseminaram a explorag¢@o familiar agricola em varios pontos do territério nacional. Mas em
todos eles cumpriam a mesma fun¢do, que era de apoiar o desenvolvimento da grande
propriedade patronal. Apesar de cumprir um papel marginal a grande propriedade, muitos
colonos, arrendatarios, parceiros, meeiros conquistaram seu pequeno patriménio fundiario e
também se tornaram proprietdrios de terra com base no regime de trabalho familiar. Esta
classe de pequenos proprietarios em alguns lugares como no Estado de Sao Paulo se tornou
importante ndo so socialmente, mas também economicamente.

Segundo PETRONE (1982),

(...) com o desenvolvimento da emigra¢do em massa para a fazenda de café
paulista, embora ela tivesse sido responsavel pela manutencio das condi¢des
que permitiram o fortalecimento da grande propriedade, com suas
implicagdes sociais e econOmicas, houve o crescimento do numero de
pequenas propriedades. Assim, se em 1904-1905 constata-se cerca de 37%
das propriedades arroladas até 10 alqueires, em 1930-1931 na mesma faixa
ja existem 52%. O mesmo aconteceu com as propriedades entre 10 e 25
alqueires: 20% em 1904-1905 e 23% em 1930-1931. Todas as outras faixas
de tamanho apresentaram decréscimo percentual. As fazendas
compreendidas entre 100 e 250 alqueires, por exemplo, passaram de 8,3%
em 1904-1905 para 3,7% em 1930-1931 (PETRONE, 1982, p.46).

Em Sao Paulo o sitiante era responsavel por tornar a terra apta para a producdo de
café, em troca disso ele tinha o direito de plantar géneros de subsisténcia e de parte da
producdo do café nos primeiros anos de producdo. Ou seja, o fazendeiro obtinha a fazenda
formada sem ter nenhum tipo de custo através do regime de parceria. No Nordeste, cujas
terras tinham a fun¢do principal de produzir actcar, os agregados produziam géneros
alimenticios para a regido agucareira. Em ambos os casos, eles estavam inseridos na economia
escravista, uma vez que o emprego destes trabalhadores era menos custoso que o dos
trabalhadores escravos, e o seu emprego significava imobilizag@o de capital. Essa constatagao
mostra que as relacdes de trabalho eram assimétricas, favordveis ao latifundidrio em
detrimento dos camponeses (MARTINS, 1995).

Outro aspecto que vale a pena ser mencionado refere-se ao carater recente e itinerante

dos agricultores familiares no Brasil, os quais tém uma histdria de emigrag@o, motivada pelas
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consideravelmente as diferengas com outros paises, como € 0 caso europeu em que 0 apego a
terra possui uma conotacdo mais forte e simbdlica que no caso brasileiro como ressalta
Martins (1995). Todavia, foi esse carater itinerante® que permitiu a abertura de novas fazendas
em muitas regides do pais, ampliando assim a “frente de expans@o” ou “frente pioneira” nos
termos de Monbeig (1998). E novamente este aspecto vem a engrossar o quadro das relacdes
de trabalho desiguais entre os latifundiarios e algumas das categorias sociais familiares como
posseiros, arrendatarios, dentre outros. E também os problemas sociais do campo, uma vez
que em muitas regides do pais, principalmente naquelas de relevancia da pecudria, apds a
derrubada da mata e formacdo das pastagens, muitos trabalhadores eram expulsos, pois ndo
tinham mais utilidade ao latifundiario.

Outro elemento que contribui para identificar o carater eminentemente secundario da
producao familiar no pais é o avanco e recuo das exploragdes familiares nas épocas de crise e
valorizacdo das commodities agricolas. A partir do momento em que havia uma crise nas
exportagdes a pequena agricultura emergia, e as relagdes sociais afrouxavam-se e o0s
agricultores gozavam de um pouco mais de autonomia. No entanto, quando o contrario
ocorria retomava-se a producdo monocultora e os pequenos agricultores eram expulsos da
terra para dar espaco as commodities € quando uma nova crise ocorria, novamente repetia-se o
ciclo (MARTINS, 1995), (LAMARCHE, 1993). E € justamente o rearranjo das relacdes entre
o grande proprietario (agregado, morador, colono, parceiro, arrendatario etc.) que explicam a
plasticidade, longevidade e resisténcia da “velha plantation” ao longo do século XX. Este foi
um mecanismo eficaz no enfretamento dos baixos pregos das commodities e,
consequentemente, da baixa rentabilidade do latifundio em tempos de crise, conforme destaca
(GARCIA JUNIOR, 2003). Estes acordos contribuiram para

(...) preservar a margem de lucro, notadamente a renda monetaria,
permitindo adquirir bens ndo produzidos localmente (vestuario, calcado,
chapéus, mobiliario, instrumentos musicais, etc.). Igualmente as
reconversdes dos plantios de lavouras comerciais, ao contrario da propalada
inércia da “monocultura” de grande lavoura, como a substituicdo da cana-de-
acucar ou de café pelo algoddo, da cana pelo sisal, pastagens para o gado ou
pela cultura do tabaco, ou ainda pela exploragdo do bicho-da-seda, sempre

3 Dois dos exemplos mais conhecidos da migrag¢do das familias rurais dentro do territério nacional sdo os casos
dos colonos do café que emigraram das regides tradicionais de produgdo cafeeira para aquelas de produg@o mais
recentes, acompanhando assim a marcha do café no oeste paulista motivadas, principalmente, pelo sonho de
conseguir a terra propria (MONBEIG, 1998) e o caso dos gauchos que emigraram progressivamente para o oeste
catarinense, sudoeste paranaense ¢ depois para o centro-oeste brasileiro devido a crescente subdivisdo das
propriedades familiares (SCHNEIDER, 1999).
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Em meados dos anos 1960 o governo federal instituiu o Sistema Nacional de Crédito
Rural consolidando de vez a modernizagdo da agricultura iniciada em anos anteriores, mais
uma vez a producgdo familiar foi penalizada, pois o crédito rural, principal instrumento desta
politica ficou nas

(...) mdos dos mais poderosos ou dos que ja se encontravam envolvidos no
processo de modernizacdo, contribuindo para a transferéncia de renda dentro
do préprio setor e aumentando o quadro de miséria dos pequenos produtores
rurais (GONCALVES NETO, 1997, p. 153).

Excluidos dos beneficios tecnoldgicos proporcionados pela modernizagdo muitos
produtores tradicionais ndo conseguiram concorrer em condi¢cdes desiguais com as grandes
propriedades modernas, uma vez que houve grande ampliag¢do na produ¢do com o advento do
novo padrio produtivo pautado no uso de maquinas e insumos quimicos.

As possibilidades de integracdo de tecnologia moderna, concentrando-se de
forma crescente numa camada de proprietarios medianos, leva a
concentracdo e capitalizacdo desse setor, ao passo que ocorre uma
pauperizacdo e semi-proletarizagdo dos pequenos produtores tradicionais
(SORJ, 1986, p.116).

Esse processo gerou a formagao de trés grupos distintos na agricultura brasileira, quais
sejam: “empresas fundadas nas relagdes de producdo capitalistas e tecnologia moderna (...)
empresas familiares altamente capitalizadas fundadas no trabalho familiar com pouca ou
nenhuma utilizacdo do trabalho assalariado (...) um setor de produgao tradicional baseado na
pequena propriedade familiar ou arrendamento e parceria tradicional e na exploragdo pecudria
extensiva” (SORJ, 1986, p.124).

Ao mesmo tempo em que a politica de modernizagdo agricola introduzia uma séria de
insumos, maquinas e equipamentos agricolas modernos, sobretudo aos grandes proprietarios
do Centro-Sul do pais integrados as agroindustrias ou a exportagdo de commodities agricolas,
a estrutura fundidria mantinha-se concentrada. Por isso, a modernizagdo da agricultura no
Brasil ficou conhecida como modernizagdo conservadora, pois modernizou a base produtiva
do campo sem tocar na estrutura fundiaria, ampliando as disparidades entre produtores e
regides.

No direcionamento dos rumos da modernizagdo da agricultura o peso politico dos
grandes proprietarios que entdo modernizaram seus latifiundios foi decisivo. O desenho que

esteve por trds do processo de modernizagdo representou a alianga dos latifundiarios com o
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milhdes de trabalhadores rurais sem-terra, ou a inser¢do marginal de produtores familiares e
camponeses (SAUER, 2008).

Esse arranjo politico permitiu a alianga entre o capital ¢ a terra, penalizando
o conjunto da sociedade que tem arcado com o custo da renda fundiaria. O
custo da terra tem um prego altamente negativo para a producdo do capital,
preco que foi compensado com o uso de recursos publicos na forma de
subsidios aos capitalistas urbanos e a oligarquia (SAUER, 2008, p. 41).

A antiga plantation que hoje veste-se sob a roupagem de agronegdcio, termo de
origem norte americana, € que seus representantes querem atribuir significado de setor
dindmico e eficiente economicamente no intuito de legitimar o modelo agropecuario
dominante (SAUER, 2008). A configuragdo do agronegdcio faz parte de um processo
histérico em desde o final do século XIX, que por meio da articulacdo politica das elites
agrarias garantiu a sustentacdo da grande propriedade monocultora como modelo de
desenvolvimento do campo conforme ressalta Garcia (2003). De acordo com o autor “o
trabalho politico das elites agrarias, desde o final do século XIX, que resultou na criagdo € no
desenvolvimento de mecanismos institucionais de sustentacdo de precos e das lavouras de
exportacio” (GARCIA JUNIOR, 2003, p.167). Esses mecanismos foram materializados pela
criacdo” do Instituto Brasileiro do Café (IBC) e do Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) que
através da pratica do controle da oferta assegurava a estabilidade na rentabilidade dos grandes
proprietarios. A partir da década de 1960 com a modernizacdo agricola, muda-se as agdes e
mecanismos, mas a grande propriedade continua a ser amparada pelo Estado.

Todavia, o papel secundario e subalterno que historicamente caracterizou a producao
familiar no Brasil difere da situacdo de outros paises, conforme aponta LAMARCHE (1993)

(...) em alguns lugares, a exploragdo familiar ¢ a ponta-de-lanca do
desenvolvimento da agricultura e da sua economia de mercado; em outros
permanece arcaica e fundada essencialmente sobre a economia de
subsisténcia; em alguns lugares ela ¢ mantida, reconhecida, como a Unica
forma social de producéio capaz de satisfazer as necessidades essenciais da
sociedade como um todo; em outros, ao contrario, ¢ excluida de todo
desenvolvimento, sendo desacreditada e a custo tolerada, quando ndo chegou
a ser totalmente eliminada (LAMARCHE, 1993, p. 13).

No Brasil, a op¢do politica sempre foi favoravel a agricultura patronal, e isso ajuda a
entender o carater marginal da agricultura familiar. Nos paises capitalistas avangados,

entretanto, a modernizag¢do produtiva se assentou nas bases da agricultura familiar, que € mais

* O IBC ¢ 0 IAA foram criados na década de 1930 e extintos no inicio da década de 1990 (GARCIA JUNIOR,
2003).
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agricultura patronal e o elemento diferenciador desta oposicdo de situagdes é a postura do
Estado. No caso do Brasil, o projeto adotado para a agricultura resulta do projeto politico da
agricultura patronal que historicamente teve o monopdlio do poder politico, diferentemente
dos paises capitalistas avancados, onde a agricultura familiar assumiu um sentido diferente no

processo global do desenvolvimento capitalista (ABRAMOVAY, 1992).
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Neste capitulo pretendemos abordar o significado do termo agricultura familiar e o seu
uso na caracterizacdo das formas familiares de produ¢do no campo. Em seguida, realizamos
algumas consideracdes a respeito das estratégias de reproducéo social da agricultura familiar.

Por isso, dividimos o capitulo entre dois itens.
3.1. Agricultura familiar: tracos gerais e trajetoria do conceito no Brasil

Para discutir o termo agricultura familiar € indispensavel a andlise de outros
elementos, sem os quais torna-se dificil a sua compreensdo. Dentre estes elementos, os
principais s30: 0s processos econdmicos € sociais no campo, a interpretacio € o0s
posicionamentos politicos perante esses processos, além da identificagdo dos atores sociais
interessados ou representados nesse debate.

Desse modo, comegamos por contextualizar o ambiente politico, social, econdmico e
institucional em que o debate da agricultura familiar adquiriu relevancia na sociedade
brasileira.

O debate brasileiro em relacdo a agricultura familiar é recente, e por isso Schneider
(2004) qualifica-o como sem contornos definidos. De acordo com o autor as principais
publicagdes que condicionaram o debate brasileiro sobre o tema foram: O desenvolvimento
agricola, uma visdo histdrica de José Eli da Veiga (1991); Paradigmas do Capitalismo Agrario
em Questdo de Ricardo Abramovay (1992) e as duas pesquisas comparativas coordenadas por
Huges Lamarche, Agricultura Familiar: uma realidade multiforme (1993) e Agricultura
familiar: do mito a realidade (1999). Dentre outros aspectos, estes estudos mostraram o
protagonismo da agricultura familiar na producéo agricola e como vetor de modernizagdo nos
paises de capitalismo avancado.

Até a década de 1990 ndo havia referéncias ao termo agricultura familiar no debate
académico, e desde essa época hd um intenso debate acerca da utilizagdo da referida
expressdo para designar os produtores rurais que trabalham em regime familiar. As formas
familiares no campo eram denominadas de pequena produc¢do, produg¢do de baixa renda,
produgdo camponesa e, em situagdes mais especificas, de pequenos produtores integrados a
agroindudstria, parceiros, assentados, arrendatarios (NEVES, 2007), (SCHNEIDER;
NIERDELE, 2008), (SCHNEIDER, 2004).
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termo agricultura familiar teve um forte viés politico, através da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e das Universidades. A adog¢do do termo
agricultura familiar a partir da década de 1990 representou a convergéncia de uma diversa
gama de expressdes que designavam as formas familiares em torno de uma categoria-sintese.
Em termos praticos isso possibilitou a unificacdo dos interesses

(...) dos pequenos proprietarios rurais que se julgavam ndo apenas preteridos
politicamente da integracdo, mas afetados economicamente, uma vez que a
abertura comercial ameacava determinados setores da agricultura brasileira
em razio das diferengcas de competitividade de seus produtos.
(SCHNEIDER, 2004, p. 30).

No inicio da década de 1990 a abertura comercial e a criagdo do Mercosul fragilizaram
ainda mais as condi¢des de sobrevivéncia dos pequenos produtores rurais. Em razao disso as
organizacdes dos pequenos produtores construiram uma nova identidade social, dotada de
direitos omitidos historicamente e que por sua importancia social e econdmica e diante das
condi¢des adversas a permanéncia e reproducdo social deveriam ter condigdes especiais de
producdo e inser¢do no mercado, das quais o Estado deveria garantir (NEVES, 2007),
(SCHNEIDER, 2004).

A partir da adocdo do termo agricultura familiar essas organizagdes “vislumbram a
demarcacdo de uma base social numericamente bem mais extensa, o que oferecia a
possibilidade concreta e ampliagdo de sua legitimidade politica” (SCHNEIDER, 2004, p.31).

Simultaneamente a emergéncia do termo agricultura familiar denominagdes como
pequeno proprietario, trabalhador rural, produtor de baixa renda, dentre outros foram
enfraquecidos. A consolidacdo do termo agricultura familiar no repertério dos movimentos
sindicais do campo, universidades e instdncias governamentais ocorreu de vez no ano de 1996
com a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, o que
representou uma conquista politica por meio do reconhecimento institucional da agricultura
familiar (NEVES, 2007), (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008). (SCHNEIDER, 2004).

Outro importante aspecto em relacdo a recente trajetoria da nogdo de agricultura
familiar no ambiente académico se deve ao peso que as interpretagdes classicas marxistas
tiveram. De acordo com Schneider (2004) isso impediu a afirmag¢do da agricultura familiar no
pensamento intelectual brasileiro porque os argumentos cldssicos do marxismo em relagdo a
“questdo agraria”, das quais os camponeses representavam resquicios feudais ou estariam em

vias de assalariamento, “antes mesmo de ser uma categoria analitica, a no¢do de campesinato
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33). Assim, os estudos sobre o mundo rural restringiram-se entdo a “funcionalidade da
pequena produ¢do” (SCHNEIDER, 2004, p. 33). O problema dessas interpretagdes segundo
Schneider (2004) ¢ que os estudiosos do mundo rural apegaram-se apenas ao sentido e
significado politico e ideologico da questdo agraria brasileira. “No geral, tentavam responder
a questdes se era ou ndo importante aos partidos de esquerda de entdo apostar nas aliancas
politicas e na capacidade revoluciondria do campesinato” (SCHNEIDER, 2004, p. 37).

A compreensdo das formas familiares como “resquicios feudais” e “semi-proletarios”,
conceitos classicos do marxismo ndo proporcionou avangos na interpretagdo das mudancgas no
mundo rural.

Essa forma de compreender e explicar a natureza das relagdes sociais no
campo, embora herdeiras da tradicdo marxista classica, impediu que o debate
brasileiro sobre a questio agraria evoluisse e deslocasse seu enfoque para a
contribuigdo propriamente epistemoldgica do marxismo a analise das
transformacdes sociais, econdmicas ¢ culturais do mundo rural
(SCHNEIDER, 2004, p.37).

Outro ponto inerente a discussdo sobre agricultura familiar, de natureza
epistemologica que divide opinides entre os estudiosos do mundo rural sdo os conceitos
utilizados para designar as formas familiares do campo, em especial dois deles: camponés e
agricultor familiar. Todavia, muito menos do que diferencas conceituais e analiticas, as
diferengas destes conceitos sdo resultado de posicionamentos politicos e ideologicos. E ¢ em
funcdo disso que expressdes como agronegdcio familiar e agricultura familiar camponesa
derivadas do termo agricultura familiar, se incorporaram no repertdrio dos estudiosos do
assunto (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008).

Além do termo camponés comumente designado como agricultor familiar era
corriqueira a utilizagdo de termos como pequena producdo, producdo de baixa renda, em
outros casos procurava-se diferenciar os agricultores pelo nivel tecnoldgico adotado. Estes
termos sdo imprecisos € ndo podem ser considerados sinénimos de agricultura familiar na
medida em que o elemento terra para a producdo agricola perde espago para a tecnologia, uma
vez que as pequenas unidades produtivas “estio muito mais ligadas as possibilidade de
adocdo a inovagdes tecnologicas, a localizagdo e a qualidade do solo do que a area inicial do
estabelecimento” (NEVES, 2007, p.227).

Ha muitas semelhangas entre esses dois grupos, pois ambos tém a familia como forga

de trabalho basica. Parafraseando LAMARCHE (1993), o grande embate em definir a
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explora¢do familiar sem duvida alguma .... mas nem todas as exploragdes familiares sdo
camponesas (LAMARCHE, 1993, p. 16).

O estudo comparativo coordenado por Lamarche (1993) contou com a participacdo de
pesquisadores do Brasil, da Fran¢a, do Canadé e da Polonia foi uma grande contribui¢do aos
estudos referentes a agricultura familiar. Seu objetivo foi de clarear a visdo sobre este
conceito através de casos exemplares do desenvolvimento da agricultura familiar em
contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais completamente distintos.

Entre as hipdteses que nortearam este trabalho, uma foi consenso entre os
pesquisadores e merece ser destacada,

(...) independentemente de quais sejam os sistemas socio-politicos, as
formagdes sociais ou as evolugdes histdricas, em todos os paises onde um
mercado organiza as trocas a producdo agricola é sempre em maior ou
menor grau, assegurada por exploracdes familiares, ou seja, por exploragdes
nas quais a familia participa da producdo (LAMARCHE, 1993, p. 13).

A compreensdo conceitual da agricultura familiar ocorre porque trata-se de uma forma
social heterogénea e carregada de particularidades. Assim, “a exploragdo familiar ndo é,
portanto um elemento da diversidade, mas contém nela mesma toda esta diversidade”
(LAMARCHE, 1993, p. 18). Mas, dentre as caracteristicas universais que caracterizam este
grupo social, a principal delas refere-se a “unidade de produgdo agricola onde propriedade e
trabalho estdo intimamente ligados a familia” (LAMARCHE, 1993, p.15).

A agricultura familiar ¢ uma das formas de producdo no campo, e além das formas
familiares de produc¢do também ha as formas empresariais de produ¢do denominadas como
agricultura patronal, agricultura empresarial ou agronegécio. Segundo Schneider; Nierdele
(2008) a diferenca basica entre os conceitos de camponeses e de agricultores familiares refere-

se aos diferentes vinculos com o mercado.

Embora mantenham semelhangas entre si, como a propriedade de um
pequeno lote de terra, o uso predominante do trabalho da familia na
execucdo das tarefas produtivas, o acesso a terra mediante a heranca, a
manutengdo dos vinculos sociais assentadas em relagdes de parentesco entre
outras; o trago fundamental que distingue os agricultores familiares dos
camponeses assenta-se no carater dos vinculos mercantis e das relacdes
sociais que estabelecem a medida que se intensifica € se torna mais
complexa a sua inser¢do na divisdo social do trabalho. Ou seja, ¢ o maior
envolvimento social, econdmico e mercantil que torna o agricultor familiar,
ao mesmo tempo, mais integrado e mais dependente em relacdo a sociedade
que lhe engloba (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008, p. 994).
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estratégias de reproducdo adotadas por cada um deles. Para o camponés as alternativas de
reproducdo sdo mais centradas no individuo e busca-se uma autonomia do mercado e ter
maior controle do processo de produgdo. Enquanto que para o agricultor familiar ocorre o
contrario, ele ¢ mais vulnerdvel as pressdes sociais e econdmicas externas e acaba por
metamorforsear-se, ou seja, altera em grande medida o seu modo de vida.

O processo de mercantilizagdo crescente da vida social e econdmica leva a
uma crescente interacdo e integragdo das familias ao mercado. Como
resultado, reduz-se consideravelmente a sua autonomia, ja que passam a
depender da compra de insumos e ferramentas para produzir e da venda da
producgdo para arrecadar dinheiro que lhes permita reiniciar e reproduzir o
ciclo. Nesse contexto, as estratégias de reproducdo social das familias rurais
tornaram-se cada vez mais subordinadas e dependentes do exterior, quer seja
dos mercados de produtos ou mesmo dos valores e da cultura
(SCHNEIDER; NIERDELE, 2008, p. 994).

Assim, a mercantilizagdo aparece como o elemento consensual de diferenciag@o destas
formas familiares de produgdo no campo como também mostram as observacdes feitas por
Wanderley (2001) e Abramovay (1992).

De acordo com Abramovay (1992) na agricultura dos paises capitalistas avancados
predomina a forma de producdo baseada na familia, no entanto inteiramente despojada de
seus tragos de sociabilidade camponeses ancestrais. A agricultura familiar foi um objeto
criado pelo proprio Estado, com o intuito de inserir a agricultura no padrio de
desenvolvimento global do capitalismo.

Nas sociedades modernas “multiplicaram-se outras formas da agricultura familiar ndo
camponesa” (WANDERLEY, 2001). No entanto, a presenca do campesinato ¢ marcante nas
sociedades tradicionais (LAMARCHE, 1993). Nesse sentido, para o caso brasileiro em que os
contextos sociais, econdOmicos € espaciais foram diversos, isolamento e integragdo ao mercado
co-existiram, as formas familiares de norte a sul do pais adquiriram caracteristicas
heterogéneas mesclando aspectos tradicionais tipicamente camponeses e aspectos da
modernidade em diferentes niveis de acordo com as caracteristicas regionais.

Estes tracos tipicamente camponeses referem-se as relagdes de sociabilidade
tradicionais e pelo desejo de reproducdo social das geragdes futuras no patriménio familiar,
que além da unidade de produgdo constitui-se um patrimonio sdcio-cultural, isso porque nao
se refere apenas a transmiss@o do patrimonio, mas também a transferéncia do modo de vida
particular (WANDERLEY, 2001).

Para WANDERLEY (2001), as estratégias adotadas pela familia em
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Assim, o conceito de agricultura familiar remete a idéia da continuidade de camponés
em que a tradi¢do e a modernidade se misturam e ddo um novo contetido social a categoria,
fato que faz ressalvas a idéia da emergéncia de que os agricultores familiares sdo “novos”
personagens do campo. Como ressalta a autora “uma parte importante desta categoria social,
quando comparados aos camponeses ou outros tipos tradicionais, sdo também ao mesmo
tempo, o resultado de uma continuidade” (WANDERLEY, 2001, p. 35).

Complementando a idéia de continuidade entre camponés e agricultor familiar
Wanderley (2001), afirma que as estratégias de reproducdo baseiam-se nos recursos que o
agricultor familiar dispde em seu estabelecimento. “De uma certa forma, os agricultores
familiares modernos enfrentam os novos desafios com as armas que possuem e aprenderam a
usar ao longo do tempo” (WANDERLEY, 2001, p. 35).

Um exemplo ilustrativo da influéncia externa que minou as bases do campesinato
local, mas que em alguma medida conservou as caracteristicas da sociedade local foi o
processo de industrializacdo difusa na Regido da Colonia Velha no Rio Grande do Sul
estudado por Schneider (1999). Segundo o autor a autoridade patriarcal, aspecto social
marcante das sociedades camponesas tradicionais, cujas decisdes sempre sdo centralizadas na
figura do homem, em especial a figura do pai que mantinha seu poder como legitimo a
medida que garantia a reproducdo da familia. A crise da pequena agricultura nessa regido fez
com que os membros mais jovens da familia se tornassem assalariados e ganhassem maior
representatividade no cenario econdémico da familia, reduzindo o poder do patriarca e
causando mudangas na divisdo das decisdes intra-familiares acarretando alteragdes na
hierarquia familiar.

Complementando as distintas formas de producdo da agricultura, ha uma ultima
diferenca que ¢ a da forma familiar de producdo e da forma empresarial, esta ultima ¢
caracterizada pela “externalizacdo” das etapas de producgdo, ou seja, a ndo participacdo da
familia no processo de produgdo, enquanto que na forma familiar esta etapa € realizada
diretamente pela familia. Na forma familiar de produ¢do mesmo que haja intensa integragao

ao mercado, as agdes buscam contemplar os projetos familiares que nem sempre podem ser

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



32
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
exclusivamente o rendimento econdémico, que ¢ o unico objetivo da forma empresarial.

(SCHNEIDER; NIERDELE, 2008).

AVA
\ 4

De acordo com Sauer (2008) a construgdo/apropriacdo de representagcdes em torno da
nog¢do de agricultura familiar e agronegdcio € intrinseca ao modelo agropecuario e representa
disputa entre setores e classes historicamente antagbnicas. Por meio da
construcdo/apropriagdo do termo agricultura familiar os (parceiros, arrendatarios, assentados,
sem-terra etc.) obtiveram o reconhecimento de sua identidade, diversidade social e demandas
especificas, constituindo assim em um processo de reconhecimento politico. A representago
da agricultura familiar est4 ligada a sustentacdo da mudanga cultural no meio rural propondo a
superagao das relagdes de dominagdo através de um modelo alternativo de desenvolvimento,
enquanto que os representantes do agronegécio5 procuram veicular valores positivos na sua
representacdo como eficiéncia, eficidcia, modernidade, produtividade etc. A construgdo e
apropriacdo destes termos representam seus respectivos antagonismos projetos politicos.

Tao ou mais importante que a discussdo sobre as terminologias a serem adotadas na
designacdo das formas familiares de produ¢do no campo é o debate sobre persisténcia das
formas familiares no capitalismo (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008). Desse modo, a
discussdo acerca das estratégias de reproducdo social da agricultura familiar realizada no item

a seguir, tem o intuito de abordar os principais pontos deste debate.
3.2. Estratégias de reproducio social da agricultura familiar

O debate em torno das estratégias de reproducdo das formas familiares no campo nao ¢
recente. Muitos estudiosos considerados ja classicos se dedicaram ao estudo da questido da
permanéncia das formas familiares no capitalismo, por exemplo: Lénin, Kautsky, Chaianov e
o proprio Marx. Isso mostra o grau de complexidade da inser¢do das formas familiares no
campo nos diversos contextos econdomicos € seus desdobramentos. Para a compreensdo das
estratégias de reprodugdo das formas familiares de produgdo no campo € preciso levar em

conta trés elementos, primeiro: as particularidades do contexto econdmico, social, cultural e

> £ interessante a anlise de Sauer (2008) que a imagem de agronegocio veiculada pela Associagdo Brasileira de
Agribusiness (Abag) criada no comeco da década de 1990 como entidade de representagdo do setor patronal
procura distanciar-se de setores tradicionais como a Unido Democratica Ruralista (UDR), que também se
constitui numa entidade de representagdo do setor patronal marcada pela truculéncia do seu discurso. Apesar do
relativo distanciamento, ambas objetivam impedir a democratizagdo do acesso a terra. O que mostra o quio
importante é o elemento politico para a constru¢io de identidades das formas de produg@o no campo e luta por
seus interesses. E também para mostrar a diversidade das formas ndo-familiares no campo.
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desenvolvimento de atividades ndo agricolas, a disponibilidade de crédito, as perspectivas de
comercializa¢do da produgdo ou integragdo as agroindustrias, dentre outros, que podem alterar
substancialmente seu modo de vida, e segundo: as especificidades do comportamento do
agricultor familiar, e ai se inclui os fatores internos como a heran¢a da tradi¢do (desejo de
transmissdo do patrimonio familiar) e seus aspectos subjetivos e simbolicos, e terceiro: a
logica familiar de produgdo, que envolve conflito, negociacdo entre a familia, assim como a
contestagdo ou aceitacdo da autoridade patriarcal.

Segundo Schneider; Nierdele (2008) para o estudo das estratégias de reprodugido social
da agricultura familiar a primeira questdo que se coloca ¢ uma abordagem histérica em
relacdo ao processo de ocupagdo e colonizacgdo, e a evolugdo das formas familiares desde o
momento em que se implantaram até sua configuracio atual.

Para os estudiosos interessados em entender as formas familiares de trabalho
e suas estratégias de reprodugdo ao longo da histdria, a primeira questdo que
se apresenta refere-se 2 comparagéo entre a configuracdo atual da agricultura
familiar (ou dos grupos sociais assim identificados) em relagdo aquelas
formas sociais que se implantaram no passado através dos processos de
ocupagdo e colonizagdo. Objetivamente, a indagagdo € sobre a possibilidade
de se afirmar que os colonos, sitiantes, caipiras, posseiros, moradores,
ribeirinhos, e tantas outras categorias do senso comum, estdo nas origens ¢
formam a base social da agricultura familiar atual (SCHNEIDER;
NIERDELE, 2008, p. 993).

Nesse sentido, a andlise das estratégias de reprodu¢do social, que é um conceito da
sociologia deve levar em conta a interdependéncia entre a organizacdo social da agricultura
familiar e a forma de acesso desses grupos a terra, ou seja, o modo como ocorre a producao
do espago. Por isso o conceito de formacdo sdcio-espacial elaborado pelo gedgrafo Milton
Santos na década de 1970 é uma importante ferramenta para o estudo das estratégias de
reproducdo social da agricultura familiar. Este conceito ¢ derivado do conceito de formagao
socio-econdmica e refere-se a impossibilidade de ‘“conceber uma determinada formagao
socio-econdmica sem recorrer ao espago” (CORREA, 2003, p. 26). Segundo o seu criador
“modo de produgdo, formagdo socio-econdmica e espago sdo categorias interdependentes”
(CORREA, 2003, p. 26).

A capacidade explicativa deste conceito para a compreensdo das estratégias de
reproducdo social da agricultura familiar esta relacionada as especificidades das acdes que os
agricultores familiares empreendem no “espaco” e a influéncia que este exerce nestas praticas.

Em outras palavras, ha a indissociabilidade entre os elementos social-culturais desta forma
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apenas um reflexo social” (CORREA, 2003, p. 26). Por isso, a compreensdo da formagio
socio-espacial € um elemento importante para os interessados nos estudos das estratégias de
reproducio social.

O mérito do conceito de formacéo sdcio-espacial, ou simplesmente formagao
espacial, reside no fato de se explicitar teoricamente que uma sociedade sé
se torna concreta através de seu espago, do espago que ela produz e, por
outro lado, o espago s6 € inelegivel através da sociedade. Nao ha assim, por
que falar em sociedade e espaco como se fossem coisas separadas que nds
reuniriamos a posteriori, mas sim de formagdo socio-espacial (CORREA,
2003, p. 26-27).

Assim, o estudo de determinado arranjo espacial da agricultura familiar pode
contribuir para o estudo de suas estratégias de reprodugdo social, pois as formas familiares,
como formacao social, estdo inexoravelmente atreladas ao espago (SANTOS, 1978).

Schneider; Nierdele (2008) salientam que as analises sobre a agricultura familiar
devem focar os processos sociais que causam as transformag¢des ou manutengdo de suas
caracteristicas. Por isso, o componente espacial deve ser indispensavel para o estudo das
estratégias de reprodugdo da agricultura familiar. “Trata-se de encarar o espaco como ele &,
uma estrutura social, como as outras estruturas sociais, dotada de autonomia no interior do
todo e participando com as outras de um desenvolvimento interdependente” (SANTOS, 1978,
p. 217).

O conceito de estratégias ¢ de uso abrangente na sociologia envolvendo conceitos
centrais como: “a escolha, o poder, a interagdo social, a reprodugdo, e suscita a discussdo
sobre o tipo de agdo, racional ou ndo racional, que ¢ empreendida por aqueles que colocam
em pratica as estratégias” (SCHNEIDER, 2004, p.108). Para o autor, de acordo com o objeto
¢ utilizado o enfoque tedrico e adotada a perspectiva analitica para interpretar a acdo
individual e coletiva a partir do conceito de estratégias, ou seja, delimitar a esfera de analise.
O que nos interessa aqui ¢ a esfera das

(...) estratégias das familias e dos grupos domésticos, que também variam de
acordo com os interesses individuais e coletivos resultantes de suas
convicgdes. Esse ¢ o nivel privilegiado da percepg¢do de como se ddo as
estratégias de alocag@o de trabalho e recursos no interior de um pequeno
grupo social, que € perpassado por lagos de parentesco e consangiiinidade e
orientado por valores morais e culturais que se materializam de diversas
formas e sentidos. Finalmente, o nivel das estratégias dos individuos, que
varia ndo apenas de acordo com as decisdes e desejos pessoais, obviamente
decorrentes das relagdes mais amplas que forem sendo constituidas (...)
(SCHNEIDER, 2004, p. 109).
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tomando como referéncia os condicionantes sociais, econdmicos, culturais e espaciais que se
materializam nas relagdes sociais, econdmicas e culturais (SCHNEIDER, 2004).

Assim, embora se tratem de estratégias conscientes e racionais, essa
consciéncia ¢ mediatizada por uma racionalidade informada pela realidade
que tanto & expressdo das relagdes materiais presentes como daquelas
herdadas de seu passado e transmitidas culturalmente. Desse modo, as
estratégias ndo sdo causais ou teleologicas, mas resultado da acdo humana
frente as contingéncias e situagdes objetivas (SCHNEIDER, 2004, p. 109).

Outro elemento de extrema importdncia que remete a discussdo das estratégias de
reproducdo social da agricultura familiar estd relacionado ao antigo debate empreendido por
estudiosos de varias areas da ciéncia sobre a permanéncia ou extingdo das formas familiares
de produgdo na agricultura a partir da intensifica¢do das relagdes capitalista no campo. Isso
por que a

(...) dindmica socioecondmica dessas formas sociais no meio rural configura-
se como uma proje¢do particular do conjunto das relagdes de produgio e
trabalho que existem e se reproduzem nos marcos de uma sociedade em que
imperam relagdes sociais de carater capitalista (SCHNEIDER; NIERDELE,
2008, p. 996).

Ainda de acordo com estes autores, ¢ o0 modo de inser¢do das formas familiares no
capitalismo, e as condigdes em que esta inser¢do ocorre que apontara a absor¢do e
permanéncia ao mercado ou a sua extingdo. Nos lugares em que formas familiares co-
existiram com formas econdmicas predominantes, observou-se que em VAarios casos as
unidades sobreviveram e se reproduziram de maneira alheia ou integrada ao capital. Todavia,
a sua permanéncia no decorrer do tempo ndo foi estatica e nem equilibrada conforme
ressaltam Schneider; Nierdele (2008).

O certo é que sua manutengdo e persisténcia dependera das distintas e
heterogéneas formas de interagdo social, cultural e econémica com o
capitalismo e de sua capacidade de afirmacédo em circunstancias de espaco ¢
de contexto histérico (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008, p. 996).

Compreender a permanéncia das formas familiares no capitalismo nos remete a
observagdo que Abramovay (1992) inseriu na sua obra que compara o agricultor a um
besouro, numa alusdo ao carater irracional do agricultor sob a 6tica das leis econdmicas.

“O besouro s6 voa porque ignora as leis da aerodindmica: da mesma forma, se
conhecesse teoria econdmica, o agricultor abandonaria irremediavelmente sua atividade”
(ABRAMOVAY, 1992, p. 214). Segundo este autor a expressiva presen¢a das unidades

familiares de produgdo na agricultura em comparacdo a outros segmentos da economia, além
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da atuag¢do do Estado se deve a outro motivo, que é a importancia das particularidades
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naturais da agricultura.

Operando com base em elementos vivos, a agricultura opde obstaculos
intransponiveis ao avang¢o da divisdo do trabalho e por ai impede que o setor
trilhe o rumo de outros segmentos econdmicos no mundo contemporéneo.
Enquanto depender de sua base bioldgica, a agricultura jamais sera uma
industria. Esta limitacdo estd na raiz da dificuldade que ai encontra a atuacgio
de empreendimentos baseados no trabalho assalariado: o que € particular a
agricultura ndo ¢é a superioridade da producdo familiar, mas, diferentemente
dos outros setores da vida econdmica, a inexisténcia nitida de vantagens
decorrentes de tamanho das empresas repousando sobre o uso de
assalariados. Isso ndo resulta de qualquer virtude da familia enquanto
agregado econdmico e social, mas dos limites que a natureza impde ao
avanco da divisdo do trabalho e, portanto, da inexisténcia de industrializagdo
na agricultura (ABRAMOVAY, 1992, p. 247).

E quando se fala em permanéncia das formas familiares no capitalismo logo se lembra
das andlises feitas pelos marxistas, que anunciaram o fim das exploragcdes familiares no
campo. Ou dos neomarxistas que argumentaram que as formas familiares existiram apenas
cumprindo uma fungdo periférica em relagdo a agricultura empresarial, em que a sua
permanéncia/resisténcia era explicada exclusivamente pelo fato de que era interessante ao
grande capital manter as formas familiares no campo, pois garantia ao grande capital maior
apropriacdo da renda da terra (ABRAMOVAY, 1992), (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008).
Assim, além de compreender os processos gerais que afetam a agricultura familiar, outro
elemento importante para o estudo das estratégias refere-se a sua forma de abordagem.

Nesse sentido, recorremos mais uma vez ao estudo de Schneider; Nierdele, (2008). Os
autores adotam uma perspectiva denominada de “perspectiva orientada aos atores”, cuja
principal referéncia € o holandés Van der Ploeg. Esta vertente tem um enfoque que relativiza
o peso do mercado e valoriza a capacidade de iniciativa dos agricultores, sua principal
inovagdo ¢ a busca por abordagens que fogem de esquemas estruturalistas como os
neomarxistas e de perspectivas que se prendem a aspectos da microeconomia, sem € claro
deixar de lado as contribuigdes destas correntes para a interpretacdo das formas familiares do
campo.

Ao mesmo tempo em que mantém uma afinidade com os marxistas, esses
autores procuraram acrescentar as nogdes chayanovianas a idéia de que era
preciso pensar as interfaces dos produtores com as estruturas e dispositivos
das sociedades dominadas pelas regras impostas pelo mercado, sem cair num
determinismo ex ante (SCHNEIDER; NIERDELE, 2003, p. 49).

Nesta perspectiva, a mercantilizagdo do agricultor deixa de ser uma estrutura rigida e

externa e passa a ser o resultado da interagdo com o préprio agricultor e outros atores
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porque a permanéncia ou ndo das formas familiares vai depender das especificidades locais e
histéricas de relacionamento dos agricultores com o mercado, € que este ndo o domina por
completo devido ao desejo dos agricultores na busca pela autonomia em maior ou menor grau.
Nesse sentido o conceito de estratégia ganha relevancia nesta perspectiva, pois enfatiza o
processo social, a interpretagdo cultural, e a ressignificagdo do mundo externo para os atores
locais (SCHNEIDER; NIERDELE, 2008). E serda com base nessa perspectiva que
orientaremos as andlises das estratégias na referida pesquisa.

As estratégias de reprodugdo social englobam aspectos diversos e levam em conta a
organizacdo familiar do processo produtivo, e o desejo de buscar acompanhar o ritmo da
natureza; ter “relativa” autonomia no processo de produgdo; as relagdes de parentesco na
divisdo das tarefas e a posse dos meios de produgdo, com destaque para o significado da terra
para os produtores, dentre outros aspectos (MENEGATI, 2005).

As estratégias, portanto se desdobram em decisdes e acdes praticas que buscam atingir
o objetivo do projeto familiar e

(...) podem abranger, portanto, os aspectos produtivos, de comercializagio,
de crédito, de organizagdo, de formacdo técnico-profissional e de
administragdo, como também outros aspectos ligados a vida social e a
cultura dos produtores (os valores, as tradigdes e as normas que informam as
relacdes familiares, aliangas, as relagcdes de parentesco e descendéncia, os
casamentos, o tipo de partilha, a migragdo, o desenvolvimento de atividades
agricolas, dentre outros) (SANT’ANA, 2003, p. 46).

As estratégias de reproducdo social sdo um leque extremamente variado de agdes, ¢
podem estar vinculadas a mudancas internas na unidade produtiva como, por exemplo,
diversificacdo produtiva e especializacdo produtiva. Nesse sentido, inclui-se a integracdo a
agroindustrias como ¢ o caso de muitos produtores familiares do sul do Brasil, e a
modernizagdo produtiva de tantos outros. A producdo para o autoconsumo’ & outra pratica
muito comum entre os agricultores familiares e constitui-se numa heranca tipicamente
camponesa. Outras praticas podem estar relacionadas diretamente com ambiente externo,
como ¢ o caso da pluriatividade, utilizado para denominar as familias que desenvolvem
outra(s) atividades, além da exploragdo agropecudria, mas que mantém algum vinculo com o

patrimonio familiar. A forma de transmissdo do patrimdnio também € uma outra estratégia,

em muitos casos em que a unidade produtiva possui dimensdes reduzidas a partilha privilegia

% No estudo comparativo sobre a agricultura familiar no mundo, Lamarche (1993), verificou que a produgio para
auto-consumo era praticada em todas as regides brasileiras em que os pesquisadores estiveram, quais sejam:
Sertdo do Cariri em Pernambuco, Leme no Estado de Sao Paulo e Ijui no rio Grande do Sul.
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fatores que estimula as migracdes, que também se constitui numa estratégia, por sinal muito
comum entre os gatchos’, e ¢ justamente a pequena disponibilidade de terras que faz com que
se implementem formas variadas de sucessdo do patrimoénio, na tentativa de satisfazer o
desejo de ndo pulveriza-lo em minusculas unidades produtivas. Em outros casos, a emigragao
ndo ¢ permanente, sendo apenas sazonal, como fazem muitos trabalhadores nordestinos que se
estabelecem temporariamente em outras localidades, e depois da época de safra retornam para
suas casas e voltam a desenvolver sua roca.

Além disso, a introdugdo de inovagdes no processo de comercializagdo em mercados
diferenciados ou especializados, a exemplo dos produtos organicos para atender a nichos de
mercado e as formas de organizacdo criativas que procuram superar as dificuldades do
cooperativismo e do associativismo tradicionais, se constituem alternativas para a insercdo da
pequena produgdo no mercado (SANT’ANA, 2003).

Certamente, ha praticas que se constituem em estratégias de reproducdo social dos
agricultores familiares que ndo foram citadas, devido a grande variedade de agdes que
norteiam os projetos de vida dos agricultores familiares. Desse modo, retomaremos a
discussdo sobre as estratégias e apontaremos algumas delas, como a pluriatividade, a
previdéncia social rural, politicas publicas e a organizac¢do social rural enquanto estratégias de
reprodugdo social no capitulo 5, onde serdo efetuadas reflexdes e analises com base nos dados

obtidos por meio da pesquisa de campo.

7 No processo de ocupagio do sul do Brasil, especialmente do Estado do Rio Grande do Sul a medida em que a
familia se estabelecia no patrimonio e este, devido as reduzidas dimensdes, ndo era capaz de garantir a
sobrevivéncia de todos os familiares. A alternativa dos colonos era buscar novas terras ainda ndo desbravadas
para formar um novo patrimonio, a saida de membros do patriménio era estimulada pela propria familia que em
muitos casos ajudava na formagéo do novo patrimonio, enquanto que a sucessdo do patrimdnio mais antigo era
restrita para parte dos familiares. Todo este esforgo era empregado para superar a escassez de terras que
dificultava a reprodugdo social. Entretanto a frente de expansdo no Estado gaucho se esgotou, transpondo a
fronteira dos Estados vizinhos de Santa Catarina ¢ do Parana, esgotando-se ai também as “terras novas” para
serem ocupadas, o que resultou na migracdo dos gatuchos para o Centro-Oeste Brasileiro (SCHNEIDER, 1999).
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4. PRONAF: génese e evolucio no periodo 1996-2010, contradicdes entre o discurso

oficial e a operacionalizacio do programa

Neste capitulo, abordamos as principais caracteristicas e os efeitos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para o segmento da agricultura familiar,
além das principais mudancas normativas e operacionais que o programa teve ao longo dos
anos. Para isso, utilizamos trabalhos que avaliam o programa sob diferentes perspectivas,
alguns dos planos de safra, e dados referentes ao numero de contratos e montante de recursos
disponibilizados pelo MDA.

O PRONAF ¢ uma politica do governo federal que tem como publico alvo os
“agricultores familiares” de acordo com os critérios estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) que é uma
reparticdo do MDA e que juntos conduzem esta politica. O programa atua principalmente no
financiamento de custeio e investimento a atividades agropecudrias.

Os juros cobrados vao de 0,5% a 5,5% ao ano, segundo o plano de safra 2009/2010,
que sdo as menores taxas do mercado. O programa, desde o inicio de seu funcionamento no
ano de 1996, vem passando por continuas mudangas e aperfeigoamentos. Ao longo dos anos a
tendéncia principal que vem se firmando ¢ a ampliacdo do numero de contratos € do volume
de recursos disponibilizados.

No Gréfico 1 se verifica a evolu¢do do montante de recursos disponibilizados ao
PRONAF entre as safras 2002/2003 e 2009/2010. Observa-se que o valor 15 bilhdes de reais
disponibilizados pelo PRONAF na safra 2009/2010 ¢ 435% maior do que o valor
disponibilizados na safra 2002/2003 que foi de R$2,8 bilhdes. Nas safras 2003/2004,
2004/2005, 2005/2006, 2006/2007 e 2008/2009 os recursos disponibilizados aumentaram
progressivamente, foram disponibilizados R$4,5, R$6,1, R$7,6, R$8,5, R§12 e R$13 bilhdes,
respectivamente. Foram ampliados também o nimero de beneficidrios do programa, no
decorrer de sua trajetdria, na safra 2007/2008, foram 2 milhdes de familias e dois anos depois,
no plano de safra 2009/2010, elevou-se para 4,1 milhdes de beneficidrios. Entretanto, o
otimismo dos dados oficiais ndo quer dizer que se refletiu na melhoria das condigdes

socioecondmicas dos agricultores familiares, especialmente dos mais pobres.
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O PRONAF foi criado no ano de 1995, no Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, e institucionalizado em 1996°. O programa resulta do aperfeicoamento da Politica de
Valorizagdao da Pequena Producdo (PROVAP) criada ainda no Governo Itamar Franco. A
justificativa para a criagdo do PRONAF reside no fato de que os produtores familiares
descapitalizados e com baixa produtividade ndo estariam em condi¢des de acessar o crédito a
taxas vigentes no mercado. Assim, a atuagcdo do programa se voltaria para reverter este quadro

de exclusdo dos agricultores familiares (GUANZIROLI, 2007).

Grafico 1. Recursos disponibilizados pelo PRONAF: série historica anos agricolas de

2002/2003 a 2009/2010.
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Fonte: Planos de safras de 2007/2008, 2008/2009 e 2009/2010.
Organizado pelo autor.

Para a criagdo do programa foi decisiva as pressdes exercidas por algumas
organizagdes, como o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD),
6rgdos representativos da classe dos trabalhadores rurais e agricultores familiares, em especial

a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), e as Universidades

¥ O PRONAF foi oficialmente instituido pelo Decreto Presidencial n° 1.946, em 28 de junho de 1996.
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argumento de base para a criagio do programa foi o estudo realizado pela FAO/INCRA’ que
mostrava as dimensdes ¢ a heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil (NEVES, 2007),
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004), (LOCATEL, 2004).

Os pesquisadores admitem que um ponto importantissimo da institucionalizagdo do
programa foi a sua importancia historica, que marca a elaboragdo de um novo discurso oficial
em relagdo ao modelo de desenvolvimento rural desejado, condenando as disparidades
econdmicas existentes entre os produtores rurais e as diversas regides, os impactos sociais
(concentracdo fundiaria, €xodo rural, pobreza rural, expropriacdo das populagdes locais, etc.)
e ambientais (degradag¢do do solo, dos recursos hidricos, etc.) provocados pela ado¢do do
modelo produtivista veiculado pela politica de modernizagdo agricola. E reconhecendo a
importancia das unidades familiares de produ¢@o no cenario econémico e social do pais,
atribuindo aos agricultores familiares um novo protagonismo de desenvolvimento do campo.
Outro ponto em comum entre os pesquisadores ¢ a afirmacdo de que o programa estd em
continuo aperfeicoamento desde a sua cria¢do, novas linhas de fomento foram criadas. Tais
fatos imprimem ao PRONAF as qualidades de uma politica em constante evolucdo e
construcdo (SCHNEIDER; CAZELLA, MATTEI, 2004), (NEVES, 2007), (GUANZIROLI,
2007), (MATTEI, 2005 e 2006) (AQUINO, 2009).

Simultaneamente a criacdo do PRONAF houve mudangas na estrutura administrativa
dos orgdos competentes a formulagdo e implementacdo de politicas para o campo. A principal
destas mudancas foi a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, que ficou
incumbido de fomentar politicas voltadas para a agricultura familiar e a reforma agraria,
enquanto que o ministério da agricultura ficou encarregado de dar continuidade as politicas
setoriais ligadas ao desenvolvimento da agricultura empresarial, nos mesmos moldes das
politicas agricolas vigentes no pais desde a década de 1960 (LOCATEL, 2004).

A emergéncia de um novo discurso oficial de desenvolvimento rural, no entanto, ndo
resultou em mudangas substanciais no modo como se operacionaliza o programa. Ou seja,
mesmo 0 PRONAF representando um marco histdrico na postura do Estado brasileiro com
relacdo ao campo, os antigos vicios produtivistas e setoriais das politicas de desenvolvimento

rural ainda estdo presentes na estrutura operacional do programa (AQUINO, 2009). Esta

? Fundagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria.
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questdo serd discutida mais adiante. No proximo item apresentaremos as principais alteragdes

AVA
\ 4

normativas do programa na sua trajetoria.
4.1. As alteracdes normativas no PRONAF e problemas na sua operacionalizacio

Desde a sua criagdo o PRONAF tem como foco principal a concessdo de crédito rural.
No entanto, a concessdo de crédito ndo ocorre de forma homogénea. Isso decorre do fato que
os gestores do programa seguiram a recomendacdo do estudo da FAO/INCRA (1994), que
classificava os produtores familiares de acordo com o seu vinculo com o mercado, o que
resultou no enquadramento de trés grupos de agricultores familiares na agricultura brasileira:
1) os que possuiam uma integragdo ao mercado, identificado como produtores familiares
“consolidados”; 2) Produtores familiares em “transi¢do” e 3) Produtores familiares
“periféricos” (NEVES, 2007), (AQUINO, 2009). Embora, haja diferentes perfis de
agricultores familiares, ndo ha diferengas expressivas nas agdes empreendidas pelo PRONAF,
ou seja, para todos os tipos de agricultores ¢ concedido crédito a juros mais baixos que os
vigentes no mercado financeiro, a Unica diferenca ¢ que os agricultores familiares
consolidados podem tomar um volume maior de empréstimo e quanto maior o valor do
financiamento mais elevadas sdo as taxas de juros. Assim, a atuacdo do programa torna-se
muito mais incisiva junto aos produtores mais capitalizados, que possuem maiores condi¢des
financeiras de utilizar o financiamento do que nos segmentos mais pobres da agricultura
familiar.

Com base no estudo da FAO/INCRA (1994) os gestores do programa estabeleceram
um “parametro social” para definir o tipo de produtor e o volume de verbas publicas a ser
destinado aos distintos grupos de agricultores familiares, os beneficidrios do programa foram
assim definidos:

a) explorem parcela da terra na condi¢gdo de proprietarios, posseiros,
arrendatérios ou parceiros;

b) mantenham até dois empregados permanentes, sendo admitido o recurso
eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agropecuaria o exigir;

¢) ndo detenham a qualquer titulo, 4rea superior a quatro mddulos fiscais,
quantificados na legislacdo em vigor;

d) obtenham, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual
da exploragdo agropecuaria e/ou extrativa;

e) residam na propriedade ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

f) possuam faturamento maximo anual até R$ 27.500,00 (AQUINO, 2009, p.
6).
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O estabelecimento de um valor teto para a concessdo de crédito visava evitar que os
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recursos do programa fossem captados pelos segmentos mais capitalizados da agricultura
familiar. Assim, constata-se que “a versdo original do PRONAF se propunha (a0 menos
teoricamente) a alterar os padrdes convencionais que marcaram historicamente a intervencao
do Estado no espago rural do Brasil” (AQUINO, 2009, p. 6).

Outra mudang¢a normativa importante foi a abrangéncia do financiamento a atividades
ndo-agropecuarias e outras que ndo estdo ligadas diretamente a produ¢do agricola. O
programa entdo passou a fomentar varias linhas de agdo como: PRONAF Agroindustria,
PRONAF Mulher, PRONAF Jovem Rural, PRONAF Semi-Arido, PRONAF Floresta,
PRONAF Agroecologia, PRONAF Pesca, PRONAF Pecudria Familiar, PRONAF Turismo da
Agricultura Familiar, PRONAF Maquinas e Equipamentos, ¢ PRONAF ECO
Sustentabilidade Ambiental (AQUINO, 2009). Para Neves (2007), essa nova configuragdo
que o programa adquiriu fez com que ele deixasse de abranger apenas agricultores, para
englobar outros profissionais, o que descaracteriza a denomina¢do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, sendo mais correto o termo Programa Nacional da
Produc¢do Familiar.

Uma outra linha do PRONAF, bem diferente da tradicional concessdo de crédito foi o
PRONAF infra-estrutura e servigos municipais (PRONAF-I), que teve inicio no ano de 1997 e
término no ano de 2002. As ag¢des desta linha eram voltadas a sanar caréncias de infra-
estrutura minima em municipios de perfil agropecudrio e preconizava a participagdo social no
planejamento e execucdo das acdes. Em municipios selecionados no estado de Santa Catarina,
Mattei; Cazella (2004) fizeram algumas observagdes dos impactos do PRONAF infra-
estrutura e servigos municipais. Os autores constataram muitas fragilidades e limitagdes em
Santa Catarina, o que ndo impediu que considerassem o programa como positivo devido a
iniciativa inédita do programa na busca por um modelo diferenciado na gestdo.

Em linhas gerais, o que se observou foi que o programa teve limitagdes devido a falta
de participagdo dos beneficiarios, principalmente pela falta de tradi¢do participativa em
politicas publicas. Assim alguns estudos mostraram que as “comunidades organizadas” foram
aquelas que mais aproveitaram os canais abertos pelo PRONAF infra-estrutura e servigos
municipais (MATTEIL 2006). Para Mattei; Cazella (2004) além da falta de participacdo social

havia a falta de qualificaco dos participantes' para trabalhar com programas, cuja légica era

10 ~ . 5 o 3 3
Os autores observaram que boa parte das ag¢des realizadas como, por exemplo, a aquisicdo de maquinas e
tratores ndo era condizente com as reais necessidades das comunidades rurais. A ingeréncia politica na
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Desenvolvimento Rural (CMDRs)'!, ou seja, os conselhos eram constituidos apenas para fins
de obtengdo de recursos, € ndo incluiam questdes mais abrangentes dos agricultores, de modo
que a comunidade pudesse pensar e até¢ implementar estratégias de desenvolvimento rural de
maneira autbnoma como preconizava o programa. Complementando nesta linha de raciocinio
Mattei; Cazella (2004), observam que a falta de participacdo social produziu Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural (resultado das negociacdes do CMDR e item
obrigatorio para a concessdo de recursos) de cunho imediatista. Estes planos que deveriam ser
0

(...) eixo articulador das iniciativas municipais voltadas ao desenvolvimento
rural sustentavel (entre as quais, as acdes definidas nos Planos de Trabalho),
tornou-se apenas uma formalidade burocratica a ser cumprida como critério
para acesso aos recursos do Programa (MATTEL CAZELLA, 2004, p. 164).

Em 1996 o discurso do PRONAF referia-se ao combate as desigualdades (regionais,
setoriais e pessoais). Entretanto, os indicios mostram que as ac¢des implementadas nao
atingiram os objetivos propostos. A primeira contradicdo foi o balango entre os recursos
alocados pelo programa e os municipios, regides ¢ Estados que mais captaram esses recursos
(AQUINO, 2009).

Desde o inicio de funcionamento do programa, os recursos aplicados pelo PRONAF
estiveram concentrados na regido sul do pais. Segundo Mattei (2005) no periodo que vai do
ano de 1996 a 2004 os trés estados sulinos concentraram cerca de 90% dos contratos feitos e
85% dos recursos aplicados, sendo que sé o estado gaticho concentrou 58% dos contratos e
49% do montante dos recursos.

Apos os primeiros anos de funcionamento ampliou-se a tendéncia do programa de
atingir a capilaridade nacional, e aumentar o volume de recursos disponibilizados para

financiamento como mostra a tabela 1.

negociagdo do programa colocou outras prioridades do que a melhoria das condigdes econdmicas dos
agricultores beneficiarios. Em muitos casos as prefeituras aproveitaram a oportunidade aberta pelo programa e
ampliaram ou renovaram o seu parque de maquinas, desvirtuando assim o sentido do programa. Por isso, o
elemento central ¢ a qualificacdo dos participantes, de modo que possam realmente representar seus interesses e
necessidades, mas o que ocorre ¢ a falta de interesse na participagdo, ou a ndo participagdo, ou a participagdo
manipulada (MATTEIL; CAZELLA, 2004).

" Para que o municipio fosse contemplado com recursos do PRONAF infra-estrutura e servicos municipais
exigia-se que houvesse um orgdo representativo dos agricultores familiares, com poderes deliberativos, que
discutisse as necessidades da comunidade e que a partir da negociac¢do entre os atores diretamente interessados
na captagdo dos recursos do programa gerassem demandas proprias e que estivessem de acordo com as
necessidades da comunidade. E a partir das reunides entre os atores do municipio, resultasse o Plano Municipal
de Desenvolvimento Rural, documento que conferia respaldo juridico para a implementagdo de Planos de
Trabalho vinculados ao PRONAF infra-estrutura e servigos municipais.
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Como pode ser visto na tabela 1, o volume de recursos financiado (a exceg¢do do
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intervalo dos anos agricolas de 2007-2008 para 2008-2009) ampliou progressivamente, e ¢
bem superior aos anos iniciais do programa'?. Contudo a ampliacdo dos recursos nio foi
acompanhada por sua distribuicdo espacial, estando concentrado ainda em alguns Estados,

especialmente aqueles situados na regido sul do pais.

Tabela 1. Numero de contratos e montante de crédito rural. Intervalo anos agricolas
1998/1999 a 2008/2009.

Ano Numero Montante
Agricola | de contratos de recursos
1998-99 174.286 416.368.553,83
2000-01 926.422  2.149.434.466,15
2000-01 893.112  2.168.486.228,50
2001-02 932.927  2.189.275.083,67
2002-03 904.214  2.376.465.864,10
2003-04 1.390.168  4.490.478.228,24
2004-05 1.635.050  6.131.562.850,61
2005-06 1.912.858  7.608.501.193,13
2006-07 1.691.919  8.423.918.493,75
2007-08 1.648.924  9.073.059.194,39
2008-09 1.086.588  7.036.954.564,78

Total 13.196.468 52.064.504.721,15

Fonte: MDA-2009.
Organizado pelo autor.

A regido Nordeste conta com significativo numero de contratos, entretanto a
propor¢do do volume de recursos € menor que o numero de contratos. Veja na tabela 2 um
dado ilustrativo da distribui¢do de recursos do PRONAF por estado da federagdo no ano
agricola 2008/2009.

Veja que os Estados do Rio Grande do Sul, Parand e Santa Catarina (sem contar o
Estado de Minas Gerais e de Sdo Paulo, situados no Sudeste) absorvem mais da metade dos
recursos do PRONAF, e a propor¢cdo do volume de recursos ¢ maior do que a
representatividade do numero de contratos, o que indica que nos Estados da regido Sul e em
outros como Sdo Paulo, Goids, entre outros o volume de recursos por contrato € maior. Por
outro lado, nos Estados da regido Nordeste a relagdo entre o numero de contratos € o volume

de recursos aplicados pelo programa ¢ menor. No Estado da Bahia, por exemplo, concentrou

'2 Nao inserimos os dados referentes aos anos anteriores ao ano agricola de 1998-1999, pois eles ndo estdo
disponibilizados no site do MDA, e ndo apresentamos ¢ analisamos os dados referentes ao ano agricola de 2009-
2010, pois na época que consultamos o site do MDA os dados para este ano agricola ndo estavam disponiveis no
momento de elabora¢do desta Monografia, 0o MDA em cumprimento a legislagdo eleitoral retirou todos os dados
referentes ao numero de contratos e volume de recursos do programa.
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6,75% do niimero de contratos, mas o volume de recursos foi de 3,15%, menos da metade do
volume de recursos.

Esta observacgdo serve de base para um outro questionamento do programa feito por
Guanzirolli, (2007) e Aquino (2009) que se refere ao tipo de produtor que acessa o crédito do
PRONAF. Voltemos a mencionar a ampliacdo do volume de recursos para financiamento,
para observar o aspecto qualitativo da concessdo de recursos, para isso observemos o quadro 1
sobre as mudancas na estratificacdo dos produtores, que ¢ a classificacdo utilizada para a

concessdo de crédito.

Tabela 2. Numero de contratos ¢ montante de crédito rural por Estado da federagdo. Ano
agricola 2008/2009.

Estado | Numero de % Montante (RS %
Contratos 1,00)

RS 243.161 | 22,38 1.901.720.366,67 27,02
PR 113.133 | 10,41 1.093.392.795,42 15,54
MG 145.659 | 13,41 972.428.203,43 13,82
SC 91.325 | 8,40 767.925.889,91 10,91
SP 27.706 | 2,55 370.443.887,67 5,26
GO 26.440 | 2,43 268.995.802,06 3,82
ES 28.257 | 2,60 248.692.823,77 3,53
BA 73.299 | 6,75 220.619.615,72 3,14
CE 60.791 | 5,59 146.771.794,54 2,09
MA 47.044 | 4,33 142.974.825,27 2,03
PE 49.798 | 4,58 140.389.129,39 2,00
MT 8.692 | 0,80 130.057.725,21 1,85
PI 41.466 | 3,82 85.604.667,59 1,22
PA 8.755 | 0,81 76.719.353,60 1,09
RO 9.697 | 0,89 71.689.711,59 1,02
SE 22.677 | 2,09 65.529.235,35 0,93
RJ 7.425 | 0,68 61.024.944,20 0,87
RN 26.772 | 2,46 55.132.217,15 0,78
AL 20.945 | 1,93 51.161.062,95 0,73
MS 4.005 | 0,37 48.434.781,57 0,69
TO 4.082 | 0,38 48.317.747,27 0,69
PB 20.400 | 1,88 46.958.543,41 0,67
AC 2.563 | 0,24 9.395.016,50 0,13
AM 1.962 | 0,18 7.420.833,99 0,11
RR 295 | 0,03 3.014.833,10 0,04
DF 167 | 0,02 1.653.714,50 0,02
AP 72 | 0,01 485.042,95 0,01
Total 1.086.588 100 | 7.036.954.564,78 100

Fonte: MDA-2009.
Organizado pelo autor.
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O quadro 1 mostra que na sua trajetéria o PRONAF afrouxou as imposi¢des existentes
para o acesso ao crédito aos segmentos mais capitalizados da agricultura familiar, ou seja,
aqueles que menos precisam. Assim, a ampliagdo do volume de recursos ndo quer dizer que o
programa esteja concedendo crédito em propor¢des iguais para os grupos de crédito do
PRONAF. Outra abertura do programa foi o rebate de 30% da renda bruta para os produtores
de arroz, milho, feijdo e mandioca, o que proporcionou a muitos produtores o ingresso no
programa, ja que com o rebate muitos produtores que excediam o limite de renda exigido pelo
PRONAF puderam acessar o crédito. Aquino (2009) chama a ateng¢do para este fato. Segundo
o autor, “a versdo recente do programa se apdia numa logica evolucionista que elege os

agricultores de maior renda como seu publico preferencial” (AQUINO, 2009, p. 10).

Renda Bruta Anual
Grupos
Safra Safra Safra 2003/2004 e 2004/2005 Safra 2007/2008 | Safra
199/2000 | 2001/2002 2008/2009
A Assentados da Reforma Agraria
B R$ R$ R$ 2.000,00 R$ 4.000,00 Até
1.500,00 1.500,00 R$5.000,00 e
deR$5.000,00
aR$110.000,00
C R$ R$ R$ 14.000,00 R$ 18. 000,00 Extinto
8.000,00 10.000,00
D RS R$ R$ 40.000,00 R $ 50.000,00 Extinto
27.500,00 | 30.000,00
E Inexistente | Inexistente | R$ 60.000,00 R$ 110.000,00 Extinto
A/C Inexistente | Inexistente | Inexistente R$3.000,00 al|*
R$3.500,00

* Enquadram-se neste grupo os agricultores familiares amparados pelo crédito fundiario; que apresentem Declaragdes de
Aptidao do Produtor (DAP) para o grupo A/C, fornecida pelo INCRA ou UTE; ja tenham contratado a primeira operagdo no
grupo A; ndo tenham contraido custeio exceto no grupo A/C (Plano de Safra 2008/2009).

Quadro 1 — Limite de renda bruta anual dos grupos de beneficidrios do PRONAF-crédito nas

safras que os definiram ou os alteraram
Fonte: AQUINO, 2009. Acrescentado as mudangas ocorridas no plano de safra 2008/2009 pelo autor.

A concentragdo espacial dos recursos e a concessdo aos agricultores mais
capitalizados, aliados a continuidade da logica produtivista no programa se constituem nas

suas principais barreiras operacionais e por estes motivos alguns pesquisadores qualificam-no
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de ambiguo e de continuar a fazer mais do mesmo". Estes fatores travam o dinamismo do
PRONAF, e limitam-no a repetir as politicas agricolas do passado.

Guanziroli (2007) deixa em aberto elementos interessantes que poderiam ampliar o
leque de abrangéncia do programa para além da visdo setorial como, por exemplo, o das
cadeias produtivas que se constituem em importantes atividades econdomicas em escala
regional, € que ndo necessariamente estivessem envolvidas com os setores que mais
demandam crédito.

Aquino (2009) alerta para os caminhos que 0 PRONAF tem trilhado.

Se o poder publico e a sociedade civil organizada ndo encararem tal desafio,
provavelmente essa importante politica publica corre o sério risco de se
transformar em um mero instrumento de apoio as estruturas produtivas
existentes no campo atualmente, sem gerar qualquer efeito transformador no
interior da agricultura familiar nacional (AQUINO, 2009, p. 18).

Na safra 2008/2009 houve novas alteragdes, os grupos C, D e E foram agrupados no
grupo B, reduziu-se a estratificacdo segundo niveis de renda, entretanto, a sistematica do
programa continuou a mesma, com diferenciagdo na concessao dos financiamentos, com juros
mais altos de acordo com o valor do financiamento. Outra altera¢do interessante foi o
rebaixamento da participagdo da renda minima oriunda da agricultura de 30% para os
produtores que possuem renda bruta familiar de até R$5.000.000,00 e de 70% para aqueles
que ganham entre R$5.000.000,00 e R$110.000,00. Esta alteragcdo pode ser apontada como
um ponto positivo do programa, uma vez que uma das principais criticas feitas ao programa
era a sua restri¢cdo para produtores pluriativos.

Além disso, foi incluso o PRONAF Alimentos que se constitui numa linha que tem
por finalidade conceder crédito para investimentos voltados a infra-estrutura produtiva, e
inclui a compra de maquinas e equipamentos, correcdo de solos, irrigacdo, plasticultura,
armazenagem, formac¢do de pomares, melhoria genética, entre outros. O limite de crédito ¢ de
R$ 100 mil para cada agricultor, com prazos de até 10 anos para pagamentos, com até 3 anos

AL e . 14 r .
de caréncia e juros de 2% ao ano . Também houve o rebatimento de 70% na renda das

3 A expressdo foi cunhada SCHITMAN, A.; BERDEGUE, J. A. Desarollo territorial rural. Santiago: Chile,
Documento de trabajo, RIMISP, 60p., 2003. utilizada para designar um modelo de desenvolvimento rural
baseado exclusivamente nas atividades tradicionais (exemplo: atividades agropecuarias) segundo GAZOLLA;
SCHNEIDER (2005).

' Além disso, sdo exigidos nos projetos que 80% da renda sejam gerados com produgdo de milho, feijdo,
arroz, trigo, mandioca, olericolas, frutas e leite de acordo com o Plano de Safra 2008/2009. O plano de safra
2009/2010 ampliou o numero de atividades contempladas com esta linha de financiamento, agora sdo englobas
também as atividades de apicultura, aqiiicultura, avicultura, bovinocultura de corte, caprinocultura, ovinocultura,
pesca e suinocultura e a producdo de agafrdo, café e sorgo.
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atividades de pecudria leiteira, suinocultura e avicultura, de modo que o programa penetrasse
junto a um maior niimero de produtores.

A tendéncia de ampliacdo dos recursos disponibilizados pelo PRONAF e de
afrouxamento a segmentos mais capitalizados segue na safra 2009/2010 o microcrédito rural
foi ampliado e passou de R$1.500,00 para R$2.000,00 do mesmo modo que o teto maximo do
crédito de custeio que passou de R$30.000,00 para R$40.000,00, o PRONAF cotas-partes
individual para pessoa fisica e o coletivo para pessoa juridica foram ampliados de R$5.000,00
para R$10.000,00 e de R$5.000.000,00 para R$20.000.000,00, respectivamente (ampliou-se
também o teto do patrimonio liquido das Cooperativas de R$50.000.000,00 para
R$70.000.000,00). Além disso, foi estendido para novas culturas o direito de rebate de 30%
no célculo da renda bruta para enquadramento no programa. Foram as culturas do agafrio,
algoddo-caroco, amendoim, apicultura, aveia, bovinocultura de corte, centeio, cevada,
girassol, grdo-de-bico, mamona, soja, sorgo e triticale, para o caso da aquicultura, incluida

também nesta safra, o desconto ¢ de 50%.
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5. Origens da ocupacido da Regiio de Jales e do municipio de Urania: constituicio e
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permanéncia da exploracio familiar e dinAmica agropecuaria

Com base em dissertagdes de mestrado, tese de doutorado, que tiveram como objeto
de estudo a Regido de Jales, e nos dados do censo agropecudrio dos anos de 1995/96 e 2006
apontamos nesse capitulo as particularidades do processo de ocupagdo e colonizagdo que
resultou na formagdo da pequena propriedade familiar na referida regido e no municipio de
Urania-SP, uma vez que a formagdo e colonizagdo deste municipio ¢ semelhante a maioria
dos municipios que compde a regido. Além disso, abordamos a evolucdo das atividades
agropecuaria ao longo dos anos atentando para as mudangas provocadas pela decadéncia da
cafeicultura e introdugdo da fruticultura. E a representatividade econdmica e em area plantada
dos principais cultivos e da agricultura familiar no espago rural.

O processo de ocupacdo da Microrregidio Geografica (MRG) de Jales" tem suas
origens na febre da especulacdo imobilidria que através da grilagem de terras impulsionou a
ocupagdo capitalista de muitas regides do Brasil. Durante a segunda metade do século XIX e
primeira do século XX, a economia cafeeira voltada para exportagdo foi o principal motor
economico-financeiro do pais. O Estado de Sdo Paulo era o centro da producdo cafeeira
brasileira, a produgdo do café¢ comecou no Estado do Rio de Janeiro e logo passou as
fronteiras do estado Paulista, a partir do Vale do Paraiba, localizado na por¢do nordeste do
Estado o café inicia sua expansao sentido oeste no territdrio paulista.

Havia a necessidade de escoar o café¢ até o porto de Santos, problema que foi
solucionado pela construgio de ferrovias que ligavam o porto até as areas produtoras. A
medida que crescia a demanda por café no mercado mundial, as terras a oeste eram
desbravadas ¢ introduzia-se a cultura do café, além disso, nas areas cafeeiras tradicionais o

solo exauria-se e pressionava ainda mais a expansdo da “frente pioneira” s

"> A Microrregidio Geografica de Jales é composta por 23 municipios, sdo eles: Jales, Santa Fé do Sul, Palmeira
D’Oeste, Urania, Santa Albertina, Rubinéia, Trés Fronteiras, Santa Clara D’Oeste, Populina, Santa Rita D’Oeste,
Pontalinda, Aparecida D’Oeste, Mesdpolis, Nova Canad Paulista, Paranapud, Marinopolis, Santana da Ponte
Pensa, Sio Francisco, Aspasia, Dolcindpolis, Dirce Reis, Vitdria Brasil e Santa Salete. No censo demografico de
2001 constava que a populagdo total da Microrregido era de 146.634 habitantes, 120.272 (82,02%) na zona
urbana ¢ 26.632 (17,98%) na zona rural.

' Este foi o termo utilizado por Monbeig (1998) para relatar o processo de expanséo capitalista do Estado de Sdo
Paulo, visto que muitas regides do Estado antes da chegada dos “pioneiros”, que eram os fazendeiros ¢ pessoas
de negobcios a procura de novas terras, mas que ja eram habitadas por povos indigenas ou por posseiros oriundos
de Minas Gerais.

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



51
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
O processo histdrico de ocupacdo capitalista da regido de Jales tem como marco inicial

AVA
\ 4

o ano de 1912, quando a fazenda Sao José da Ponte Pensa, mais conhecida como Ponte Pensa
com cerca de 500 mil hectares situada ao sul do rio Grande e a leste do rio Parana, a leste do
rio Marimbondo e a norte do rio Sdo José¢ dos Dourados que supostamente pertencia a um
mineiro chamado Patricio Lopes de Souza, endere¢ado em Paranaiba entdo Estado do Mato
Grosso, desde o ano de 1830. Em 1912 os grileiros Jodo Odorico da Cunha Gléria, advogado
na cidade de Sdo José do Rio Preto, Bernardino de Almeida, corretor de imdveis em
Araraquara ¢ Mario Furquim, farmacéutico da cidade do Rio de Janeiro entraram com
processo na justica para o reconhecimento de posse sobre a fazenda Ponte Pensa. Para
reforcar seus argumentos Jodo Odorico e Madrio fundaram a firma Gléria&Furquim e
apresentaram o titulo de posse da fazenda palmital e contrataram os servigos de um escritorio
de advocacia de um influente politico do Estado de Sao Paulo, Julio Prestes e obtiveram em
1914 o titulo de propriedade da fazenda Palmital expedido pela Justica Federal em Sao Paulo
enquanto que os herdeiros de Patricio Lopes de Souza ndo conseguiram convencer a justica de
que tinham a posse da fazenda antes da promulgacdo da Lei de Terras em 1850, até por que os
grileiros contaram com a participagdo decisiva de Julio Prestes no processo de grilagem da
fazenda (NARDOQUE, 2007).

Bem sucedida a grilagem da fazenda Ponte Pensa os advogados e Julio Prestes
trataram de dividir as terras da fazenda entre si. Alguns dos grileiros comecaram a retalhar e a
comercializar grandes glebas de suas terras para outras pessoas interessadas na especulagio
imobilidria e Companhias de colonizagdo como a Companhia Agricola de Colonizagdo e
Imigragdo (CAIC), subsidiaria da Companhia de Ferro Araraquarense que diversificou seus
investimentos para empreendimentos imobilidrios. A

(...) “frente pioneira” se realizou no extremo Noroeste paulista com o “Grilo
Gloria e Furquim”, como ficou popular e judicialmente conhecido e se
efetuiou com a fragmentagdo da propriedade, desenvolvida pelos
especuladores representantes da burguesia nacional e estrangeira, através do
loteamento de grandes glebas em pequenas propriedades, da fundagdo de
cidades e criagdo de infra-estrutura (NARDOQUE, 2007, p.50).

Estabelecidos entdo, os mercadores de terras representados pelas figuras de
companhias de colonizagdo, fazendeiros, profissionais liberais e qualquer individuo que

dispusesse de dinheiro para a compra das terras iniciaram a partir do final da década de 1930
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mercadores de terras era promover a fundagdo de cidades, patrimonios e vilas a fim de
estabelecer um referencial para a localidade que se tornava centro comercial local e
comunitario'®. A funda¢io destas vilas, que possufam uma infra-estrutura bésica para dar
suporte venda de terras e ao desenvolvimento das atividades agropecudrias, como maquinas
de beneficiamento de cereais e café, escritorio, dentre outros, logo obtiveram
progressivamente a elevacdo ao status a condi¢do de distrito de paz e posteriormente
emancipag¢do politica e administrativa subindo para a categoria de municipio nas décadas de
1940, 1950 e 1960". Portanto, foram estas vilas que surgiram com a finalidade comercializar
os lotes rurais® que deu origem a rede urbana na regido. As glebas da antiga fazenda ponte
pensa deram origem a dois modelos diferentes de organizagdo do espaco rural. Algumas
glebas

(...) se constituiram em novas fazendas, abertas para implementacdo de
atividades econdmicas incorporadas a economia de mercado, principalmente
pela pecuaria de bovinos de corte. Esses empreendimentos se constituiram
principalmente ao longo das 4reas lindeiras aos rios Grande e Parana®'. Mas,
na maioria das glebas, o que de fato constituiu foram empreendimentos
individuais ou de empresas imobilidrias de vendas de lotes rurais por conta
da demanda que se instituiu pelo desejo de concretizacdo daqueles sonhos de
acesso a terra por parte de trabalhadores descendentes de imigrantes, dos
proprios imigrantes ou de migrantes de outras regides brasileiras. Em muitas
glebas da Ponte Pensa, a pequena propriedade foi o modelo de apropriagdo
capitalista de terra e da extracdo capitalista da renda da terra através dos
ganhos 1imobilidrios resultante da fecunda especulagdo imobilidria

7 Somente a partir da década de 1940 é que a venda de pequenos lotes de terras foi bem sucedido, pois com a
crise econdomica de 1929 e que afetou em cheio a economia cafeeira, e muitos fazendeiros de café das éareas
produtoras tradicionais também estavam vendendo pequenos lotes de terra, o que tornou o ambiente desfavoravel
a comercializagdo de terras na regido (NARDOQUE, 2007).

'® Ver NARDOQUE (2007), p. 65.

' Na década de 1990 alguns entdo distritos conseguiram a emancipagio politica através da Lei Complementar n°
651/90 aprovada pela Constituigdo do Estado de Sdo Paulo em 1989. As alteragdes na legislag¢do possibilitou que
os distritos com mais de 2 anos; que possuiam mais de 1 mil eleitores; ter mais de 3 Km de distancia entre o seu
nucleo urbano e o perimetro urbano do municipio de origem; ndo interromper a continuidade territorial do
municipio de origem e preservar a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano. Poderia
através de um plebiscito realizado com a populagdo obter a emancipagdo politica, desde que a maioria da
populagdo votasse pela emancipagdo (NARDOQUE, 2007, p.76).

** Monbeig (1998), relata que em Jales havia um avangado planejamento do espago rural promovido por Euphly
Jalles e depois copiado pelos demais loteadores de terras das proximidades de Jales, os lotes vendidos nas
proximidades das vilas eram de tamanhos menores destinados a colonos com pequenas economias e geralmente
sem meios (carrogas) que possibilitasse seu deslocamento até as vilas, dai o sentido de assenta-los proximos as
vilas no intuito de facilitar o trajeto obrigatério entre a propriedade e a vila. Os lotes maiores por sua vez
situavam-se mais longe das vilas, destinados a colonos que dispunham de algum capital.

! Em Santa Fé do Sul existia um escritério da CAIC, foi esta Companhia que implantou o projetos de ocupagio
baseado em grandes fazendas de gado nas proximidades de Santa Fé do Sul. Além deste municipio, o projeto
abrangeu a area que hoje sdo os municipios de Rubinéia, Santa Clara D’Oeste, Santa Rita D’Oeste
(NARDOQUIE, 2007).
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promovida pelos agentes: fazendeiros, engenheiros, corretores, empresarios,
empresas (NARDOQUE, 2007, p. 68).

Martins (1995) mostra que muitos latifundiarios adotam a estratégia de retalhamento e
comercializagdo da grande propriedade em pequenos lotes, pois para o capitalista o que
interessa ndo € a concentracdo de terras, mas sim a concentragdo de capital.

O retalhamento de grandes glebas de terras em pequenas propriedades se tornou um
negocio lucrativo™, os mercadores de terras fizeram propagandas de suas terras nas regides
mais antigas e tradicionais na producdo de café, as terras foram vendidas para ex-
arrendatarios, ex-colonos destas regides, como muitos destes colonos dispunham de pequenas
economias, os lotes de terra foram comercializados em muitos casos com pagamentos em
parcelados, em que o colono pagava a primeira parcela para o mercador de terra, e nas
primeiras colheitas que realizava pagava o restante das parcelas. Este processo resultou na
formagdo da pequena propriedade familiar baseada na diversificagdo agricola, o que se
mantém até os dias de hoje como marca registrada desta regido (NARDOQUE, 2007),
(LOCATEL, 2000 e 2004).

As culturas tradicionais (algodao, feijao, milho, arroz) em especial o café constituiriam
durante as décadas de 1960 a 1980 nos principais cultivos e a agricultura na principal
atividade econdmica da MRG de Jales neste periodo. No ano de 1975 houve uma grande
geada que assolou o Centro-Sul do Brasil, e arrasou os cafezais do oeste paulista, este foi o
primeiro golpe para a cafeicultura regional. No entanto, a crise da cafeicultura e das culturas
tradicionais se acentuou na década de 1980, os baixos precos do café no mercado
internacional inviabilizaram a continuidade da cultura, no pais a abertura de novas fronteiras
agricolas no Centro-oeste € em outras areas com o cultivo de cereais, algoddo e outras
culturas tradicionais em bases técnicas modernas e alta produtividade ampliou a oferta e
rebaixou o prego destes produtos. Além dos baixos pregos do café e das culturas tradicionais o
baixo nivel tecnoldgico empregado gerava baixa produtividade inviabilizando a concorréncia
com novas areas de produ¢do das culturas que eram a base econdmica da MRG de Jales
(LOCATEL, 2000 e 2004).

O éxodo rural inicia-se a partir da estabilizacdo da sua incorporagido ao modo de producio
capitalista. No periodo que vai de 1960 a 1996 houve redugdo de 42.920 postos de trabalho

nas atividades agropecuarias na Microrregido Geografica de Jales, o que representa 61,60%

22 “Tanto nas zonas velhas, onde o retalhamento intensivo das antigas fazendas de café, como nas zonas novas, o
negdcio com a compra e venda de terras foi uma das mais espetaculares fontes de lucro que conheceu a
sociedade brasileira” (LOCATEL, 2000, p.48 apud MURAMATSU, 1984, p. 28).
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no nuimero de pessoas ocupadas em atividade agropecudrias, mas se acentuou a partir de
meados na década de 1980, com a crise da cafeicultura na regido. No entanto, o éxodo foi
diferenciado entre os municipios da MRG de Jales. Nos municipios, onde a fruticultura se
desenvolveu mais o €éxodo foi menor.

No periodo entre 1985 e 1996, no conjunto da regido, a redugdo do pessoal
ocupado no campo foi de 26,88%, representando o desaparecimento de
9.834 empregos. Nesse mesmo periodo, nos municipios de Jales, Palmeira
D’Oeste e Urania, onde a fruticultura ¢ mais expressiva, a redu¢do da mao-
de-obra foi de 15,77%, 22,20% ¢ 27,63%, respectivamente, ficando abaixo
ou muito proéximo do indice geral da regido. Ja nos municipios de
Dolcinopolis, Santa Albertina, Marindpolis, Santa Rita D’Oeste, Aparecida
D’Oeste ¢ Santa Fé do Sul, onde o desenvolvimento da fruticultura foi
menos expressivo, a redugdo do pessoal ocupado foi muito mais acentuada,
chegando, respectivamente a 60,99%, 45,17%, 43,94%, 41,06%, 39,79% e
38,73%, o que demonstra a importdncia da fruticultura na manutencdo de
postos de trabalho no campo (LOCATEL, 2000, p.219).

Observa-se que com algumas excegdes, nos municipios onde a redug¢do do pessoal
ocupado no campo citados acima, possuem estrutura fundiaria mais concentrada devido ao
projeto estabelecido pela CAIC no processo de ocupagdo, como ¢ o caso dos municipios de
Santa Fé do Sul, Santa Rita D’Oeste, em outros como Aparecida D’Oeste devido a outras
razdes possuem estrutura fundidria mais acentuada que o perfil dos municipios da MRG de
Jales como destaca Nardoque (2007).

De 1985 a 1996 houve grande erradica¢do de cafeeiros. A area ocupada reduziu em
81,28%. O quadro desfavoravel ao café e as culturas tradicionais levaram os produtores a
procurarem alternativas de permanéncia na profissdo, o que resultou na ampliacdo na area
plantada de culturas que ndo tinham expressividade econdmica até¢ entdo, eram culturas de
“fundo de quintal”, entre estas culturas estdo a uva e a laranja entre as principaisB.

A introdugdo da fruticultura representou mudangas qualitativas na agricultura da regido,
ela foi responsavel pelo surto de modernizacgdo agricola verificado a partir da década de 1980.
Foi uma modernizagdo que ao contrario de outras regides ndo contou com o apoio direto do
Estado, e com reduzida participagdo do grande capital agrario, ela foi promovida pelos

proprios fruticultores™, que tiveram que adotar novas praticas agricolas com a nova atividade,

3 As primeiras mudas de uva foram trazidas por um produtor rural que é filho de descentes japoneses em
meados da década de 1960 do municipio de Mogi das Cruzes-SP, inicialmente ela ndo se adaptou muito as
condigdes climaticas da regido (temperaturas mais altas, com menor pluviosidade e chuvas mais concentradas)
(LOCATEL, 2000). A cultura da laranja ja ¢ antiga na regido, ¢ um dos primeiros pioneiros ja implantou um
pomar na regido logo na sua chegada como relata SEIXAS (2006), sendo uma cultura de fundo de quintal.

** O cultivo de frutas como a uva requer mio-de-obra qualificada e especializada para os tratos culturais exigidos
por esta cultura, o acompanhamento agrondmico também ¢ indispensavel, trata-se de uma cultura muito exigente
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eram produzidos com baixo emprego de tecnologia (LOCATEL, 2000 e 2004).

Segundo Locatel (2000), a fruticultura regional apresenta uma forte ligagdo com a
induastria a montante, chegando a ocorrer a dependéncia total em relacdo aos insumos desse
setor para a producdo de algumas frutas como a laranja e a uva, elas representam o maior
valor de produg¢d@o agropecudria na regido, mas ocupam pequena area agricola no conjunto da
regido.

Um aspecto interessante verificado no trabalho de Locatel (2000) € que a fruticultura ¢é
uma atividade em que a renda da terra gerada ¢ em grande parte drenada para outros setores
da economia, principalmente para as induastrias produtoras de insumos quimicos € o capital
comercial representado pelos atravessadores. Segundo o referido autor “Mesmo havendo essa
sujeicdo da renda da terra ao capital, a fruticultura ¢ que tem propiciado melhores condigdes
para a reprodugdo dos pequenos produtores e, ainda melhoria nas condigdes sociais e de
trabalho” (LOCATEL, 2000, p.174).

Um dos fatores explicativos para a adog¢do da fruticultura como estratégia de permanéncia
no campo e a sua rapida expansido no espago rural da regido de Jales se deve a sua facil
adaptagdo a estrutura fundidria desconcentrada da regido e ao regime de trabalho familiar, o
que pode viabilizar o seu desenvolvimento, ou seja, a viabilidade da fruticultura se deve por
que o lucro obtido por hectare ¢ alto, ¢ uma pequena area absorve a mao-de-obra familiar, o
que reduz o seu custo de produ¢do. Em grande escala, a cultura da uva, por exemplo, exigira a
adocdo de trabalhadores assalariados, o que aumentara os custos de produgdo. Por isso € que a

(...) a pequena produgdo, com base no trabalho familiar, pode apresentar-se
muito competitiva na producdo de determinados produtos, levando-se em
considerag@o o valor do capital empregado e o valor de producdo médio por
hectare obtido pelos estabelecimentos produtores de fruta na Regido de Jales
(LOCATEL, 2000, p. 141).
A representatividade da fruticultura e de outras culturas nas atividades agropecudrias
desenvolvidas na MRG de Jales ¢ corroborada na tabela 3 com uma comparagdo entre os
dados dos censos agropecudrios de 1995/1996 e 2006.

Observa-se que houve algumas alteragdes na area plantada com frutiferas e no seu valor

de producdo. A cultura da uva que em 1996 era a cultura com maior valor de produgao, mas

em termos de fertilidade do solo e nivel de umidade do solo, assim analise e corre¢do do solo, utilizagdo de
fertilizantes quimicos e organicos ¢ irrigagdo sfo praticamente obrigatorios. Além disso, ¢ uma cultura
susceptivel ao ataque de diversas pragas, o uso freqiiente de biocidas é outro item fundamental. Os cultivos
citricos, embora menos exigente em mao de obra requer o uso incondicional de fertilizantes e biocidas, do
mesmo modo que a pinha, a atemdia, o caju dentre outros tipos de frutas cultivados na regido.
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consideravelmente o valor de produgio e a area plantada e torna-se a cultura com maior valor
de producio na MRG, a cultura da cana-de-agticar™ apresentou grande crescimento na area
plantada e no seu valor de producdo. O limdo, a banana foram culturas que ampliaram a area
plantada e o valor de produ¢do. O milho, café e o algoddo tiveram suas areas reduzidas, mas
ampliaram o valor de produg¢do, enquanto que a area plantada e o valor de producdo da manga

foram reduzidos.

Tabela 3. Area planada e valor de produ¢io de algumas das principais atividades
agropecudrias na MRG de Jales em 1995/966 e 2006.

Culturas e | Area plantada Area plantada | Valor de producio | Valor de
atividades em 1995/1996 em 2006 em mil reais em | producio em mil
1995/1996 reais em 2006

Uva 987 1.032 15.009 24.821
Laranja 10.754 14.813 7.044 98.822
Liméao 362 1.642 1.230 21.725
Banana 23 2.180 699 8.725
Manga 835 501 2.384 2.328
Café 6.940 1.798 3.420 5.971
Cana-de- 1.361 6.311 1.480 70.973
acucar

Pecuaria *257.896 *261.322 Nao disponivel 22.813
leiteira

Produtos  da

horticultura Nao disponivel Néo disponivel 1.162 10.482
Algodio 6.798 3.167 4.118 7.885
Milho 13.002 7.109 4.556 9.622

*Area de pastagens™
Fonte: Censos Agropecuarios 1995/1996 e 2006.
Organizado pelo autor.

** Recentemente foi construida uma Usina de processamento de cana-de-agticar no municipio de Santa Albertina.
Entretanto a expansdo desta cultura esta relacionada a presengca de outras unidades de processamento em
municipios proximos a MRG de Jales, o que certamente faz pressdes com outras culturas pelo uso da terra na
MRG de Jales, principalmente no municipio de Populina, onde hd maior concentracdo fundiaria (NARDOQUE,
2007).

%% De acordo com Locatel (2000) no periodo de 1960 a 1996 as pastagens apresentaram crescimento de 155,82%
na area ocupada, em detrimento das lavouras permanentes e temporarias. Os principais fatores atribuidos para
este crescimento sdo: os baixos preg¢os dos produtos tradicionais; crise da cafeicultura a partir de 1980; expanséo
do mercado interno de carne bovina e intensificagdo dos processos de urbanizagio e industrializacdo. Apesar de
ocupar grandes areas na MRG, a pecudria ndo possui expressividade econdmica na regido.
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para a fruticultura, do mesmo modo que mantém o carater familiar da producdo, muito
enfatizado pelos estudos de Locatel (2000) e (2004) e de Nardoque (2007) como mostram as
tabelas 4 e 5.

Tabela 4. Estabelecimentos agropecuarios com produtor proprietario e tipo de exploragdo na
MRG de Jales — 2006.

Agricultura familiar 5.856 | 76,10

Agricultura ndo | 1.839 | 23,90
familiar
Total 7.695 | 100

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
Organizado pelo autor.

Tabela 5. Pessoal ocupado em atividades agropecudrias com e sem vinculos de parentesco
com o produtor nos estabelecimentos agropecudrios e pessoal total empregado em atividades
agropecuarias na MRG de Jales — 2006.

Porcentagem Porcentagem
Estabelecimentos 7.780 | 78,80% Pessoal ocupado em | 14.888 68,92%
agropecuarios com estabelecimentos
pessoal ocupado com agropecuarios com
lacos de parentesco vinculos de parentesco com
com o produtor o produtor
Estabelecimentos 2.093 | 21,20% Pessoal ocupado em | 6.713 31,08%
agropecuarios com estabelecimentos
pessoal ocupado sem agropecuarios sem vinculos
lacos de parentesco de parentesco com o
com o produtor produtor
Total 9.873 | 100 21.601"" | 100%

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
Organizado pelo autor.

Na tabela 4 a condi¢do de produtor proprietario e o tipo de exploracdo familiar eram
predominantes na MRG de Jales, e perfaziam 76,10% do total dos estabelecimentos
agropecuarios. Na tabela 5 os dados mostram que em 78,80% dos estabelecimentos
agropecuarios o pessoal ocupado em atividades agropecudrias possui vinculos de parentesco
com o produtor, denotando assim o carater familiar da agricultura na MRG de Jales, e do
pessoal total ocupado em atividades agropecudrias 68,92% tinham vinculos de parentesco

com o produtor.

" Embora a permanéncia do caréter familiar da produgio agropecudria seja uma tendéncia, a redugdo do pessoal
ocupado em atividades agropecuarias também ¢ um fato consolidado, ela foi de 5.518 postos de trabalho no
periodo de realizag@o dos dois tltimos censos agropecuarios.
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5.1. A formacio do municipio de Urania, caracterizacido da estrutura fundiiria e das

atividades agropecuarias e representatividade da agricultura familiar

De acordo com Nardoque (2007) o municipio de Urania € mais um caso emblematico
da estratégia da fundag@o de vilas como forma de apoio a comercializagdo e especulagdo
imobilidria das terras, e que gerou desconcentragdo fundiaria na MRG de Jales. Veja a
localizagdo do municipio no mapa 1, e mapa 2, com aspectos mais detalhados em relagdo ao
municipio.

No caso de Urénia trata-se de um projeto particular de Benedito Pinto Ferreira Braga,
mais conhecido como Zico Braga que era proprietario da Gleba de Terras denominada
Fazenda Santa Maria,

(...) composta por um quinhdo de 1.000 alqueires adquiridos no dia 5 de
Junho de 1943 de Bernardino de Almeida (um dos primeiros grileiros da
Ponte Pensa). Nessa propriedade havia dois povoados, conhecidos pelos
nomes de Tupilandia e de Bandeirante as margens do futuro tracado da
Estrada de Ferro Araraquarense. Assim, o anuncio da constru¢do da estrada
de ferro levou Zico Braga a fundar a cidade justamente pela possibilidade de
ganhos imobilidrios, através da venda de lotes na futura cidade e, a0 mesmo
tempo, da comercializagdo de terras rurais, através de pequenos lotes e,
principalmente, pelo fato de que as terras aos arredores de Jales possuiam
titulos duvidosos (NARDOQUIE, 2007, p. 124).

Ainda segundo Nardoque (2007) nas areas lindeiras aos municipios de Jales e Sdo
Francisco, outro mercador de terras, Euphly Jalles comercializou lotes de terras, que
atualmente se encontra sob a jurisdicdo do municipio de Uradnia, como os bairros rurais
Cérrego Manoel Baiano e Corrego do Fandango, onde houve grandes tensdes entre os
pequenos proprietarios rurais e Euphly que grilou as terras pertencentes a Alcides do Amaral
Mendonga, e vendeu a estes pequenos proprietarios. Contudo, apesar da grilagem
empreendida por Euphly, sua estratégia de comercializagcdo de terras baseou-se na venda de
pequenos lotes a imigrantes descendentes de segunda e terceira geracdo de europeus e
japoneses de outras regides do Estado de Sdo Paulo, e também junto a mineiros e nordestinos
jé alocados no Estado, ou de outras regides, do mesmo modo que o modelo adotado por Zico
Braga. No Bairro do Cérrego do Fandango inclusive, Euphly priorizou a venda de lotes para

descentes nipdnicos, criando ali um bairro de japoneses, a a¢do do loteador se justifica devido
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Mapa 2. Municipio de Urania: hidrografia, rodovias, ferrovias e
sede urbana
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as dificuldades, resisténcias de socializagdo desta comunidade junto as outras e seus interesse
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em preservar os lagos étnicos.

A cafeicultura na regional nasceu em terras hoje pertencentes ao municipio de Urania.
Segundo Seixas (2006) o espanhol Félix Francisco José, em terras adquiridas de Zico Braga
no ano de 1948, formou “dez mil pés de café, cujas sementes, selecionadas em Novo Mundo,
vieram no lombo de um cavalo. Dai todo produto com aquela caracteristica, nesta regido,
ficou conhecido como café Novo Mundo” (SEIXAS, 2006, p.133).

A reducdo das areas com lavouras tempordrias e com café foi o principal fator do
éxodo rural e evasdo populacional do municipio nas décadas de 1970 e 1980. No entanto, a
tendéncia a perda de populagdo no municipio de Urdnia cessou na década de 1990, e de 14
para ca ha ligeiro crescimento populacional de acordo com Nardoque (2007). Estas atividades
que outrora eram a base da agropecudria e consequentemente a base economica do municipio
sd0 pouco significantes tanto em area ocupada como no valor de produgdo nos dias atuais.

Atualmente a atividade agropecudria ndo é mais a principal atividade que compdem o
Produto Interno Bruto (PIB) municipal. Segundo a Fundagdo de Sistema Estadual de Analise
de Dados a agropecudria compde 20,94% do valor total adicionado, a industria e o setor de
servigos correspondem a 17,71% e 64,34% do valor total adicionada, respectivamente. A
populacdo do municipio € de 8.225 habitantes segundo o Censo Demografico de 2001, a
populagdo rural é de 1.760 habitantes e perfaz 19,94% do total, enquanto que a populacio
urbana € de 7.065 e representa 80,06%.

No que se refere a dindmica das culturas no espago agricola do municipio. A
comparacdo dos censos agropecuarios de 1995/1996 e 2006 mostram a evolucdo das
principais culturas e tipos de atividades agropecuaria na tabela 6.

Para a andlise dos dados contidos na tabela 6 € preciso levar em conta a emancipagao
do municipio de Santa Salete, pois no censo agropecuario de 1995/1996 foi computada a area
do referido municipio. No censo de 1995/1996 a area do municipio de Urénia era de
27.377,23 hectares, enquanto que no censo agropecuario de 2006 a area do municipio foi de
14.635 hectares. Todavia, em linhas gerais ¢ possivel identificar que as culturas de frutas sdo
as mais representativas no valor de produgéo das atividades agropecuarias, e do mesmo modo
que ocorreu na MRG de Jales a uva no censo agropecuario de 1995/1996 era a cultura com
maior valor de producido e a laranja a segunda, e no censo de 2006 as posi¢des se inverteram.
Atualmente o municipio de Urania ¢ o terceiro maior produtor de uva na MRG de Jales e o

sétimo na producdo de laranja.
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Tabela 6. Area plantada e valor de produ¢io de algumas das principais atividades
agropecudrias no municipio de Urdnia: comparacdo dos anos de 1995/96 e 2006.

Area ocupada em . Valor de producio

hectares em Area ocupada em [em mil reais em Valor de produc¢io em mil
Culturas 1995/96 hectares em 2006 (1995/1996 reais em 2006
Uva 162 64 3.291 1.858
Laranja 1.215 788 897 3.192
Limio 109 59 64 237
Tangerina 0,7 4 1,128 6
Manga 57 67 48 49
Café 516 85 260 242
Banana 23 67 Nao disponivel
Algodio 497 174 256 204
Milho em grio 971 362 149 543
Cana-de-
acucar* 121 6 177 18
Horticultura* |- - 88 1.456
Pecuadria
leiteira 19.727 11.014] Nao disponivel 1.792

* Os dados sobre a cana-de-agticar do censo de 2006 parecem ser imprecisos, pois um levantamento parecido que ¢ o
Levantamento Censitaria das Unidades de Produgdo Agropecuaria do Estado de Sdo Paulo (LUPA) realizado pela CATI em
2007/2008 aponta que no municipio ha 1.323,4 hectares com cana-de-agucar. Durante a realizagdo do trabalho de campo pelo
espago rural do municipio. Nas areas mais distantes do nucleo urbano, nos bairros rurais do Cérrego do Maracand, Cervo
com maior concentragdo fundiaria pode-se observar grande presenca da cultura. No bairro rural Cérrego Comprido, um
produtor entrevistado revelou que no sitio vizinho ao seu possui uma area com cana-de-agticar com 60 alqueires

** Produtos da horticultura, abrange o cultivo de varias culturas desde hortalicas, quiabo, tomate entre outros.

Fonte: Censos Agropecuarios de 1995/1996 e 2006

Organizado pelo autor.

Logo em seguida a pecudria leiteira ¢ a atividade com terceiro maior valor de
producdo, é uma atividade tradicional desenvolvida desde o inicio da colonizagdo. Segundo
Clemente (2006) a producao de leite na regido de Jales € pouco expressiva em comparagdo a
outras, com niveis baixos de especializacdo, visto que boa parte dos produtores também
desenvolvem outras culturas. O municipio de Urania ¢ o terceiro maior produtor de leite na
regido e o valor de produg¢do é de R$1.792.000,00.

A horticultura também ¢ uma atividade expressiva, ndo em relagdo a area ocupada,
mas bastante representativa no valor de produgdo R$1.456.000,00, sendo a quarta atividade
que mais gera riquezas no espaco rural do municipio

A estrutura fundiaria desconcentrada e o predominio da forma familiar de produgio no
campo, enfatizados pelos estudos de Locatel (2000) e (2004) e Nardoque (2007) para a MRG
de Jales ¢ uma constante no municipio de Urania, prova disso sdo os dados apresentados na
tabela 7, no grafico 2 e no grafico 3 referentes ao tipo de exploragdo dos estabelecimentos
agropecuarios, a estrutura fundidria, e a participacdo da agricultura familiar no pessoal

empregado em atividades agropecuadrias, respectivamente.
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Conforme mostra tabela 7 abaixo, os estabelecimentos agropecudrios com tipo de

AVA
\ 4

exploracdo familiar sdo predominantes no municipio, perfazendo 76,34% do ntimero total de
estabelecimento, enquanto que os estabelecimentos agropecuarios do tipo ndo familiar

representam 23,66%.

Tabela 7. Estabelecimentos agropecuarios com produtor proprietario e tipo de exploragdo no
municipio de Urania — SP, 2006.

Tipo de Numero de Porcentagem (%)
exploracio estabelecimentos
Agricultura 128 23,66%
nio familiar
Agricultura 413 76,34%
familiar
Total 541 100.00%

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
Organizado pelo autor.

De acordo com o grafico 2 abaixo, verifica-se o grau de desconcentragdo fundiaria
existente no municipio. O estrato de area compreendido entre 20 a 50 hectares engloba o
maior numero de estabelecimentos agropecudrios e area ocupada, representando 23,86% e
29,84%, respectivamente. Os estratos de areas entre 50 a 100 e 10 a 20 hectares também sao
representativos tanto em numero de estabelecimentos agropecudrios como em area ocupada.
O carater desconcentrado da estrutura fundidria do municipio de Urania ¢ refor¢ado pelo fato
dos estabelecimentos agropecudrios com até 100 hectares perfazerem 96,11% do numero e
71,27% da éarea. Além disso, ndo existem estabelecimentos agropecudrios com area superior a
500 hectares, o que caracteriza um municipio de estrutura fundiaria altamente desconcentrada.

O pessoal empregado em estabelecimentos agropecudrios caracterizados como
agricultura familiar representava 67% em 2006, enquanto que o pessoal ocupado em
estabelecimentos agropecudrios em condi¢do ndo familiar como empregados permanentes,
temporarios e empregados parceiros perfaziam 33% do total, como mostra o grafico 3.
denotando assim a importancia e representatividade da agricultura familiar no municipio de

Urénia..
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Grifico 2. Numero de Estabelecimentos agropecuarios e Area ocupada por Estrato de Area

no municipio de Urdnia — 2006.
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Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
Organizado pelo autor.

Grafico 3. Pessoal empregado em atividades agropecuarias: Agricultura familiar e nao

familiar no municipio de Urania-2006.

@ Agricultura familiar
W Agicultura nao familiar

67%

Fonte: Censo Agropecuario de 2006.
Organizado pelo autor.
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Portanto, a predominancia da agricultura familiar e da fruticultura como principal
atividade econOmica no espago rural sdo as marcas registradas na regido de Jales e no
municipio de Urania, apesar do expressivo crescimento no plantio de cana-de-agucar. Aliadas

a manutencdo da estrutura fundiaria desconcentrada que pouco se alterou nos ultimos anos.
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6. Caracterizagido, dinimica e estratégias da produciio familiar no municipio de Urinia:

as perspectivas de permanéncia, reproducio social e a necessidade de politicas publicas

Neste capitulo sdo apresentados os resultados obtidos na pesquisa de campo e a nossa
sobre as estratégias de reproducdo social da agricultura familiar, pluriatividade, importancia
da previdéncia social rural, o papel do PRONAF para a manuten¢@o da produgdo familiar no
municipio de Urania, as caracteristicas do processo de organizacdo social rural e o
apontamento de politicas publicas para a agricultura familiar no referido municipio, sendo

retomados varios assuntos discutidos nos capitulos 2, 3 e 4.
6.1. Caracterizacio dos produtores familiares pesquisados no municipio de Urania — SP

Neste item pretende-se fazer um apanhado geral das principais caracteristicas dos
produtores familiares pesquisados, tais como: idade, escolariadade, tipos de cultivo, condi¢do
do produtor, nivel tecnoldgico, emprego de mao-de-obra externa a propriedade e fontes de

renda, dentre outros aspectos.
6.1.1. Idade e escolaridade

A média de idade dos produtores familiares pesquisados ¢ apresentada na tabela 8.
Verifica-se que os dois estratos que contam com o maior numero de produtores ¢ o de 50 a 60
anos com 28,57% e o de 40 a 50 anos com 22,22%, seguidos dos estratos superiores a 60
anos. Em contrapartida, os estratos que abragem produtores com menos de 40 anos sdo os
menos representativos, denotando assim a elevada média de idade para o conjunto de
produtores familiares pesquisados.

O nivel de escolaridade da maioria dos produtores pesquisados € baixo, embora nao se
constatasse nenhum produtor analfabeto, 60,3% deles ndo possuem nem o ensino fundamental
completo e 11,1% concluiram o ensino fundamental. Os produtores que possuem nivel médio
completo, superior incompleto e completo perfazem 20,6%, 3,2% e 4,8%, respectivamente,

dos pesquisados.
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Tabela 8. Idade dos produtores familiares pesquisados no municipio de Urania-SP.
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Numero de
Idade produtores rurais| (%)
Até 30 anos 4 6,35
De 30 a 40 71 11,11
De 40 a 50 14] 22,22
De 50 a 60 18] 28,57
De 60 a 70 12 19,05
Mais de 70 8 12,70
Total 63| 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

6.1.2. Condicdo de produtor, estrutura fundiiria, fontes de renda e atividades
agropecuarias desenvolvidas nas unidades produtivas dos produtores familiares

pesquisados

Situando a origem dos produtores familiares do municipio de Urania, de um modo
geral eles sdo descendentes de pioneiros ou, em alguns casos, eles proprios sdo “pioneiros”
que migraram das regides tradicionais de producdo de café atraidos pelas ofertas de terras
férteis e baratas feitas pelos mercadores de terras e companhias de colonizag¢do, conforme
constatamos na pesquisa de campo™.

Todos os produtores pesquisados sdo filhos de pais agricultores, esta ¢ uma das
principais particularidades do agricultor, que tem viés de classe muito forte, pois € regra quase
que geral que todo agricultor é filho de pais agricultores, o que ndo ocorre com tanta
freqiiéncia em outras profissdes (ABRAMOVAY, 1992).

Em relacio a condigdo dos produtores familiares pesquisados, 65,1% sdo

. y . ~ y . 2 ~ . ~ y .
proprietarios; 3,2% sdo arrendatarios; 7,9 %% sdo parceiros e 23,8% sdo comodatarios. Todos

% Petinari (2007) realizou este levantamento em microbacias hidrograficas dos municipios de Marin6polis, Santa
Albertina e Santa Salete e chegou a mesma conclusio. A ocupacdo por migrantes de outras regides do Estado de
Sdo Paulo é um aspecto do povoamento da regido de Jales.

* Todos os parceiros identificados na pesquisa de campo desenvolvem unica e exclusivamente a viticultura, o
regime de parceria no espaco rural de Urania geralmente funciona da seguinte forma: o proprietario forma a
parreira de uva instala a rede de irrigacdo e disponibiliza os insumos, as maquinas e equipamentos (micro-trator
e implementos agricolas como pulverizador, rogadeira etc.), o parceiro ndo tem nenhum custo de produgio e
participa deste tipo de relagdo de trabalho apenas com sua mio-de-obra ¢ da familia dependendo da situag@o.
Apds a comercializagdo da safra entre 25 ¢ 30% da renda bruta ¢ a parcela do parceiro. Este tipo de relagdo de
trabalho ¢é tipica da cafeicultura implementada a partir da instalacdo de imigrantes, a medida que novos cafezais
eram formados com a expansdo rumo a oeste este tipo de relagdo disseminava-se este tipo de relagdo, com a
colonizagdo da Regido de Jales e introdugdo da cafeicultura também vigorou o regime de parceria, com a
erradicagdo dos cafeeiros e inicio do cultivo da uva, esta relagdo foi reproduzida na viticultura e bem sucedida,
pois é uma atividade em que a mio-de-obra ¢ um componente essencial.
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eles exploram é4reas inferiores a 100 hectares™, conforme consta na tabela 9. O grande
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nimero de comodatérios se deve ao fato dos produtores pesquisados possuirem um patriarca
ou sogro que juridicamente ¢ o proprietario, ¢ comum que desenvolvam atividades
combinadas na unidade produtiva, mas pelo processo de heranga estes produtores passem a
condi¢do de proprietdrios. No mesmo sentido, ha muitos pesquisados que declararam ser

arrendatérios, mas se encontraram na mesma situacdo dos comodatarios.

Tabela 9. Tamanho das propriedades rurais ou d4rea disponivel para a exploragdo
agropecuaria®® dos produtores familiares pesquisados no municipio de Urania-SP (em
hectares).

Estratos de area[Namero |(%)

De0-10 20( 31,7
De 10 a 20 23| 36,5
De 20 a 30 15[ 23,8
De 30 a 40 11 1,6
De 40 a 50 1] 1,6
De 50 a 100 2 3,2
Mais de 100 1] 1,6
Total 63| 100

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

No que se refere a origem das rendas dos produtores familiares pesquisados, ha uma
grande diversidade de situagcdes, conforme se verifica no Quadro 2.

Os numeros apresentados no quadro dizem respeito a renda obtida por eles proprios ou
suas esposas e filhos que de alguma forma contribuem com recursos para o investimento na
unidade produtiva ou pelo menos nas despesas do domicilio, descartando assim os membros
da familia que trabalham fora da propriedade e ndo compartilham seus rendimentos para
cobrir as despesas do domicilio e ou investimentos/despesas da unidade produtiva.

Pelo quadro 2, percebe-se que as atividades agricolas tém peso relevante no conjunto
de produtores familiares pesquisados, pois 42,9% dos produtores familiares pesquisados
dependem exclusivamente das atividades agricolas desenvolvidas na propriedade para a
composi¢do da renda, ja 33,6% e 20,6% dos produtores além das atividades agricolas tém
como fontes de renda a aposentadoria e as atividades desenvolvidas externamente a unidade

produtiva, respectivamente. Enquanto que 1,6% consorciam atividades desenvolvidas na

% Com excecdo de um produtor que explora a propriedade na condi¢do de arrendatirio, uma vez que
juridicamente a sua mde ainda é proprietaria do estabelecimento ¢ a sua parte da propriedade (que tera que
compartilhar com os irméos que ndo desenvolvem atividades na propriedade) é menor que 100 hectares.

3! Pois os parceiros, por exemplo, ndo possuem propriedade, apenas a concessdo para a exploragdo agropecudria.
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derivada de atividades externas a propriedade.

Toda renda provem e os individuos desenvolvem | 27 | 42,9%
atividades apenas na propriedade
Renda proveniente de aposentadorias e atividades | 21 | 33,6%
desenvolvidas na propriedade
Renda composta por atividades desenvolvidas forae | 13 | 20,6%
dentro da propriedade

Renda composta por aposentadoria, atividades | 1 1,6%
externas a propriedade e no interior da unidade

produtiva

Renda proveniente apenas por atividades | 1 1,6%

desenvolvidas fora da unidade produtiva
Quadro 2. Fontes de renda do nucleo familiar dos produtores rurais pesquisados no
municipio de Urania-SP.
Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Dentre as atividades agricolas desenvolvidas no interior das unidades produtivas
destaca-se a fruticultura, a pecuaria leiteira e de corte e o cultivo de olericolas. Veja as figuras

1, 2 e 3 apresentando alguns cultivos no espago rural do municipio de Urania.

Figura 1. Pastagem rotacionada de um produtor de leite entrevistado no municipio de Urania-
SP.

Autor: Flavio de Arruda Saron, janeiro de 2010.

Verifica-se que apenas 33,3% dos produtores pesquisados dedicam-se a apenas um
tipo de atividade agropecuaria, desse total 9,5% desenvolvem apenas a pecudria e 23,8% a
fruticultura. Entretanto, os fruticultores muitas vezes cultivam mais de um tipo de fruta,
embora se constatasse em varios casos o cultivo de apenas um tipo de fruta, majoritariamente

a uva. Portanto, a diversificagdo de culturas e também de atividades (pecudria e fruticultura,
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por exemplo) é um aspecto marcante entre os produtores familiares pesquisados, conforme
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expressa a tabela 10.

Figura 2. Vista do espaco rural do municipio de Urania-SP, com destaque para as parreiras de

uva ao fundo.
Autor: Flavio de Arruda Saron, janeiro de 2010.

Figura 3. Plantacdo de jil6 de um produtor entrevistado no municipio de Urania-SP.
Autor: Flavio de Arruda Saron, janeiro de 2010.

O cultivo de mais de uma cultura combinadas ou ndo com a pecuaria é denominada de
diversificacdo produtiva e pode ou ndo representar uma tentativa de diversificar as fontes de
renda, em muitos casos os produtores desenvolvem uma ou duas atividades principais

destinadas a comercializa¢do e outra de carater secundario, que pode ser tanto destinada a
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comercializagdo como também para o auto-consumo’™, que nio recebe a mesma dedicacio e
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aten¢@o por parte dos produtores representando muito pouco na composi¢cdo da renda total.
Este tipo de situagdo é muito comum entre os produtores de uva, esta cultura demanda grande
dispéndio de mao-de-obra em uma area pequena e que muitas vezes ndo ocupa toda a area
agricultavel da propriedade. Assim, na area restante geralmente se desenvolve a pecudria
devido a baixa exigéncia de mao de obra, mas ela é desenvolvida sem muitas preocupacdes

com manejo de pastagem e do rebanho nos padrdes técnicos recomendados.

Tabela 10. Atividades agropecuarias desenvolvidas pelos produtores familiares pesquisados
no municipio de Urdnia-SP.

Atividades Nimero [(%)
Pecuaria leiteira e de corte 6] 9,5
Pecuaria leiteira/ corte consorciada com

olericolas 4 6,3
Fruticultura e pecudria leiteira ou de corte 14{22,2
Fruticultura, pecudria leiteira e olericolas 7111,1
Fruticultura e olericolas 11117,5
Fruticultura 15/23,8
Fruticultura, café e eucalipto 1l 1,6
Café e pecuaria leiteira I 1,6
Café e olericolas 1] 1,6
Olericolas apenas 2] 3,2
Exclusivamente auto-consumo 1] 1,6
Total 63| 100

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Desse modo, a diversificagdo produtiva pode ndo representar a diversificacdo nas
fontes de renda. Mas também ha situagdes, em que nenhuma das atividades desenvolvidas no
interior da unidade produtiva ndo assume carater secunddrio perante outras e realmente se
configura numa condi¢do de diversificacdo produtiva e das fontes de renda.

No conjunto dos produtores familiares pesquisados a fruticultura ¢ sem duvida a
atividade mais relevante, conforme consta na tabela 11, 12, 13 e 14. Entre os produtores
pesquisados 73,6% do total cultivam algum tipo de frutifera, 50,7% dos produtores
desenvolvem a viticultura e 28,5% cultivam laranja. Considerando apenas os produtores
fruticultores, a uva ¢ cultivada por 69,57% deles e a laranja por 39,13%, outras frutiferas que

também sdo cultivadas ¢ a pinha, atemdia, tangerina, limao e o caju.

2 ~ ~ oqe . b

2 Em relacdio a produgdo para auto-consumo todos os produtores familiares pesquisados, em maior ou menor
grau produzam algum tipo de alimento, ou cria animais como bovinos (principalmente com vistas a produco de
leite), suinos e aves para o consumo da familia.
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O cultivo de olericolas™, a pecuaria leiteira e de corte, embora sejam menos
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expressivas no conjunto dos produtores familiares pesquisados, também se constituem em
atividades importantes havendo inclusive produtores que dependem exclusivamente de apenas
uma dessas atividades, a olericultura estd presente em 36,5% das unidades produtivas e a
pecuaria em 58,73%. Ha ainda produtores que ainda cultivam o café, mas que representam
apenas 3,2% do numero de produtores, entretanto eles também desenvolvem outras atividades
na unidade produtiva como mostra a tabela 10.

O cultivo da uva ndo ¢ s6 o mais significativo em termos de numero de unidades
produtivas, mas também no que se refere na renda auferida com atividades agricolas.
Elaboramos as tabelas 11, 12, 13, 14 e 15 abaixo, para identificar quais os principais cultivos

que contribuem na composi¢do da renda dos produtores familiares pesquisados.

Tabela 11. Geragdo de renda por meio do cultivo da cultura da uva entre os produtores
familiares pesquisados no municipio de Urania-SP.

Representatividade da | Nimero de produtores | (%)
renda rurais

90 a 100% 10 | 15,9
60 a 90% 13| 20,6
30 260% 8| 12,7
10 a 30% 1 1,6
0a10% - -

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Tabela 12. Geragdo de renda por meio do cultivo da cultura da laranja entre os produtores
familiares pesquisados no municipio de Urania-SP.

Representatividade da | Nimero de produtores | (%)
renda rurais

90 a 100% 1 1,6
60 a 90% = -
30 a 60% 2 32
10 a 30% 3 4,8
0a10% - =

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

33 A olericultura consiste no cultivo de uma série de culturas, tais como: berinjela, quiabo, pimentdo, tomate,
pepino, abdbora, jilo, milho-verde, dentre outros. Assim, quando nos referimos ao cultivo de olericolas estamos
fazendo alusdo a estes cultivos, no intuito de facilitar a nossa escrita e a compreensao para o leitor.
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Tabela 13. Geragdo de renda por meio do cultivo de olericolas entre os produtores familiares
pesquisados no municipio de Urania-SP.

Representatividade da | Numero de produtores | (%)
renda rurais
90 a 100% - -
60 a 90% 3 4,8
30 a 60% 3 4,8
10 a2 30% 8| 12,7
0a10% 2 3,2

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

- . , . o 4 e
Tabela 14. Geracio de renda por meio da pecudria leiteira® entre os produtores familiares
pesquisados no municipio de Urania-SP.

Representatividade da | Numero de produtores | (%)

renda rurais

90 a 100% 3 4,8
60 a2 90% - -
30 a 60% 71 11,1
10 a 30% 3 4,8
0a10% 6 9,5

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Tabela 15. Geragdo de renda por meio da pecudria de corte entre os produtores familiares

pesquisados no municipio de Urania-SP.
Representatividade da | Nimero de produtores | (%)

renda rurais
90 a2 100% - -
60 a 90% 2 3,2
30 a 60% - -
10 a 30% - -
0a10% 9| 143

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Faz-se uma ressalva porque 10 produtores (15,8% do total de produtores e 55,5% dos
produtores que cultivam laranja) relataram que seus pomares ainda nio estdo produzindo,
logo ndo contabilizou na renda. Além disso, dois produtores (3,6%) que ndo souberam

discriminar quanto representava o cultivo de laranja associado a outras culturas e

4 . T . o >,
* Consideramos apenas os produtores que comercializam o leite ou seus derivados, uma vez que a produgio de
leite ¢ importante na produgio para auto-consumo.
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indica que o cultivo da laranja terd mais relevancia na composi¢do da renda dos produtores
familiares do municipio nos proximos anos.

As tabelas acima mostram a relevancia que a viticultura, a olericultura e a pecuaria
leiteira apresentam na composi¢do da renda dos produtores familiares e também o quanto a
pecudria tem um papel secundario, mesmo representando a importancia de 90 a 100% na
composi¢do da renda para 4,8% dos produtores familiares pesquisados. Tanto a pecuaria
leiteira como de corte possuem os mais altos indices (9,5% e 14,3% para pecudria leiteira e de
corte, respectivamente) dentre as atividades que contribuem com até 10% na composicdo da
renda, ou seja, a menos representativa.

A viticultura, por sua vez € a atividade que mais contribui na composi¢do de renda dos
produtores familiares, para 15,9% e 20,6% dos produtores pesquisados ela ¢ responsavel por
compor de 90 a 100% e 60 a 90% da renda total dos produtores. As olericolas ndo ultrapassa
90% da renda total de nenhum dos produtores familiares pesquisados, mas 4,8% deles
dependem de 60 a 90% desta atividade para compor sua renda, e outros 4,8% dependem entre
30 e 60%. Hé produtores que extraem renda do cultivo de outras culturas como o caju, pinha,

atemoia, café, mas representam a menor parcela.

6.1.3. Emprego de maiao-de-obra externa, nivel tecnolégico, praticas agricolas

empregadas e comercializacdo da producio agricola

As variaveis nivel tecnologico e emprego de mao-de-obra externa a propriedade
contribuem para situar o nivel de capitalizagdo dos produtores familiares pesquisados, embora
ndo os Unicos, mas consideravelmente importantes. O nivel tecnoldgico e as praticas agricolas
empregadas revelam também o quanto os produtores estdo desenvolvendo a atividade agricola
com racionalidade, de modo que se obtenha boa produtividade por meio do emprego correto
das técnicas e insumos, de acordo com a recomendag¢ao agrondmica.

A maior parte dos produtores familiares pesquisados ndo emprega nenhum trabalhador
em nenhuma época do ano, perfazendo um total de 69,8%, os demais optam por empregar
apenas trabalhadores temporarios (12,7%), as vezes também combinam o emprego de
trabalhadores temporarios e permanentes (7,9%), ou apenas parceiros (3,2%), outra parte
emprega tanto parceiros, trabalhadores permanentes e temporarios (4,8%), enquanto que a

menor parte combina o emprego de trabalhadores temporarios e parceiros (1,6%). A tendéncia
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¢ que os produtores que empregam mao-de-obra externa a propriedade sejam mais
capitalizados que aqueles que ndo empregam.

No que se refere ao nivel tecnologico dos produtores familiares pesquisados, os dados
da pesquisa de campo foram sistematizados nas tabelas 16 e 17. A primeira refere-se aos

meios de producdo disponiveis e a segunda as praticas agricolas adotadas.

Tabela 16. Meios de produgdo disponiveis pelos produtores familiares pesquisados no
municipio de Urania-SP.

(%) em relacao ao

Meios de producéo [Nimero total

Trator 35 55,6
Microtrator 30) 47,6
Grade 33 52,4
Pulverizador 40 63,5
Rocadeira 30 47,6
Irrigacio 39 61,9
Distribuidor de

Calcario 6 9,5

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Tabela 17. Praticas agricolas adotadas pelos produtores familiares pesquisados no municipio
de Urania-SP.

INimero delParticipacdo (%) em
Praticas rodutores rurais relaciio ao total
Analise de solo 36 57,1
Adubacio quimica 54 85,7
Adubacio orginica 47 74,6
Calagem 51 81,0
Terraceamento/curvas de nivel 30 47,6
Adubacio verde 7 11,1

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

E preciso fazer uma ressalva aos parceiros (7,9% dos produtores pesquisados), que
utilizam as maquinas e equipamentos dos seus patrdes e logo ndo contabilizaram para os
dados dos meios de produgao disponiveis.

A disponibilidade de maquinas e equipamentos e as praticas agricolas estdo ligada
diretamente ao tipo de cultura cultivado nas unidades produtivas. Constatamos que todos os
produtores que cultivam a uva dispde de area irrigada na propriedade, pois essa cultura ndo
produz no regime pluviométrico tropical tipico que vigora no municipio. A calagem e a
adubag@o quimica também s3o praticas agricolas obrigatorias tento no cultivo da uva, como

na cultura da laranja e demais frutifera, todos os produtores que cultivam essas culturas
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comparados a fruticultura. Para exemplificar essa diferenga, a pecudria ¢ desenvolvida por 37
produtores, mas apenas 4 deles (10,8%) realizam inseminagao artificial. Além desse exemplo,
todas as demais praticas mencionadas na tabela 17 sdo menores na pecuaria em comparacao
com o cultivo de frutas e olericolas.

Dentre os produtores pesquisados apenas 23,8% (15) deles ndo dispunham de nenhum
trator, enquanto que 38,1% (24) dispunham de mais de um trator, geralmente um trator e um
micro-trator, alguns até mais de dois. E comum também que pais e filhos ou irmdos
compartilhem do uso desses tratores, o que ndo retira o fato de terem a disposicdo tais
tratores. Cerca de 47,6% dos produtores possuiam micro-trator, sua presenca nas propriedades
estd relacionado ao cultivo da uva e na menor parte dos casos a outras frutas como a pinha,
atemdia e caju.

Em relagdo a comercializacdo da produgdo agricola, verifica-se que os meios sdo
variados devido ao grande numero de culturas cultivadas pelos produtores familiares
pesquisados. Entre os produtores viticultores a venda da produgdo ¢ feita a atravessadores que
levam a uva para outros estados do pais, como Rio Grande do Sul, Parana e Rio de Janeiro,
em outros casos representantes de firmas estabelecidas no CEAGESP na capital paulista
também compram a produg¢do de uva dos produtores. Outras culturas de frutas como o caju, a
atemoia e a pinha também ¢ comercializada nos mesmos moldes que a uva, a diferenga € que
a uva ¢ comercializada a preco feito junto as firmas estabelecidas no CEAGESP, enquanto
que essas frutiferas sdo vendidas a precos consignados.

A laranja ¢ negociada com as fruticolas sediados nos municipios de Urania, Jales e
Santa Salete, essas fruticolas possuem postos de venda no CEAGESP, onde comercializam a
laranja comprada dos produtores familiares, as frutas que sdo rejeitadas para o comercio in
natura sdo vendidas pelas fruticolas as industrias de suco de laranja localizadas em outras
regides do Estado de Sao Paulo.

O leite é comercializado predominantemente junto aos laticinios, mas 1,6% dos
produtores afirmaram comercializar diretamente com o consumidor levando o leite e queijo
até o nucleo urbano do municipio, outros 1,6% afirmam fazer a mesma pratica, mas também
vendem o leite a laticinio, o gado de corte, que na verdade ndo se trata de engorda com
objetivo de abate, mas sim de cria e recria, ou seja, ¢ comercializado os bezerros e bezerras
nascidos na unidade produtiva, em outros casos os produtores pecuaristas adquirem bezerros e

vendem as cabegas quando estdo com o porte de novilhas e garrotes entre 0s proprios
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e vendem cabecas de gado.

O comércio das oleoricolas ¢ o que tem meios mais diversificados dos produtos
agricolas citados, os produtores relataram comercializar sua produgdo junto a atravessadores
locais, feirantes e supermercados. Além disso, 5,8 dos produtores sdo feirantes, estes
produtores comercializam em grande parte sua propria producdo e o excedente vende para as

demais fontes citadas.

6.2. A importancia da pluriatividade e da previdéncia social rural na composicio da

renda dos produtores familiares pesquisados no municipio de Urania

Neste item, pretende-se avaliar a importancia que as atividades desenvolvidas fora da

unidade produtiva representa na composi¢ao da renda familiar.
6.2.1 Questdes gerais e tipos de pluriatividade

Em uma defini¢do operacional, a pluriatividade estd relacionada ao desenvolvimento
de multiplas atividades no interior da unidade produtiva ou fora dela, mas somente quando a
atividade agricola constitui-se em uma destas atividades, mesmo que em carater secundario de
importancia € que se configura uma situa¢do de pluriatividade. Portanto, hd que se tomar
cuidado em ndo confundir a pluriatividade como sinénimo do desenvolvimento de atividades
desenvolvidas externamente a unidade produtiva, pois a0 mesmo tempo que a familia pode
optar por

(...) combinar duas ocupagdes (assumindo a condi¢do de pluriativos) ou
escolher pela troca de ocupac¢do, deixando o trabalho agricola e passando a
ocupar-se exclusivamente em atividades ndo agricolas, mesmo sem deixar de
residir no meio rural (SCHNEIDER, 2006, p. 12).

Outra consideracdo importante em relagdo ao individuo ou familia rural que
desenvolve multiplas atividades ¢ a utilizacdo do conceito de part-time farming de origem
norte americana, que em portugués significa: agricultura de tempo parcial. Para Schneider
(2004) valendo-se da andlise feita por Fuller e Burn (1988) argumenta que este conceito €
impreciso em fungdo dele se referir ao tempo de trabalho, enquanto que a nogdo francesa de
pluriactivité traduzido para o portugués como pluriatividade “refere-se a combina¢do de uma

ou mais formas de renda ou inser¢do profissional dos membros de uma mesma familia”
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(SCHNEIDER, 2004, p. 75). Por isso, a caracterizacdo dos produtores familiares que
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desenvolvem multiplas atividades no estabelecimento agricola ou fora dele é melhor
explicitada pelo conceito de pluriatividade.

O debate sobre pluriatividade se insere na discussdo referente a permanéncia das
formas familiares no capitalismo, que por sua vez esta associado as estratégias de reproducdo
social. O desenvolvimento da pluriatividade pode ter varios significados de acordo com o
sexo, posicdo hierarquica na familia do individuo que a exerce, pode ser resultado de uma
opcdo espontdnea ou de contingéncias sociais ¢ econdmicas. Ela pode representar uma
estratégia de reproducdo da unidade doméstica, uma tentativa no sentido de modernizar a
unidade produtiva ou pode ser desenvolvida com os dois objetivos. A combinacido de
atividades sempre foi uma pratica social das formas familiares de produ¢do no campo, todavia
enquanto fendmeno social recente ela adquiriu um novo sentido, que aprofunda as interacdes
das formas familiares com o ambiente externo e acentua a mercantilizacdo da agricultura
familiar (SCHNEIDER 2004 ¢ 2006).

Nos paises desenvolvidos a discussio sobre a pluriatividade adquiriu maior relevancia
que no Brasil, onde essa questdo ¢é tratada pelos estudiosos do mundo rural brasileiro ainda
como uma curiosidade, mas o tratamento da pluriatividade ndo se restringe ao nivel
académico. Desde 1992 nos paises que compde a Unido Européia por meio do Programa
Ligacdes Entre A¢des do Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER) e da reformulacao
da Politica Agricola Comum (PAC) a pluriatividade ja é um componente das politicas
publicas. Varios estudos argumentam que ela constitui-se em num importante instrumento de
combate a pobreza rural e éxodo dos jovens através da geracdo de emprego e renda ndo-
agricolas, ¢ também ¢ uma alternativa aos padrdes intensivos técnico-produtivos da
Revolug¢do Verde, reduzindo os efeitos a superproducdo agricola, contribuindo para a
conservagdo dos recursos naturais (ALENTEJANO, 2001) (SCHNEIDER, 2006). No Brasil,
todavia, a pluriatividade estd estritamente vinculada a insuficiéncia das rendas oriundas de
atividades agricolas na manutenc¢ao das familias rurais (ALENTEJANO, 2001).

O desenvolvimento da pluriatividade depende em grande parte do ambiente social e
econdmico em que a agricultura familiar se insere.

Esse ambiente compde-se de um espaco econdmico ¢ de um conjunto de
instituicdes, que tendem a fornecer estimulos e determinar limites e
possibilidades e, assim, exercer uma influéncia exterior decisiva sobre as
unidades familiares. As relagdes dos agricultores familiares com o ambiente
social e econdomico no qual estiverem inseridos pode ocorrer através do
crédito, do financiamento ou outra forma de apoio institucional, via Estado

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



79
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente

ou ONGs, mas também pelo acesso a mercados de produtos (compra de
insumos ¢ venda de mercadorias, relagdo com agroindustrias, etc.), mercados
de trabalho (como a possibilidade de obter rendas em atividades ndo-
agricolas), de informag¢des e das inovacdes produzidas pelo progresso
tecnologico. Além disso, o ambiente social ¢ econdmico também se traduz
para os membros das familias em termos das mutantes expectativas e
percepgdes que nutrem em relagdo ao seu futuro e as possibilidades de
desenvolvimento do local em que vivem (SCHNEIDER, 2004, p. 94).
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O ambiente social e econdmico pode ser apresentado de maneira pormenorizada a
partir do apontamento das causas que afetam o surgimento da pluriatividade. De acordo com
Schneider (2006) sdo fatores que afetam o surgimento da pluriatividade: a) a prépria
modernizagdo técnico-produtiva da agricultura: responsavel pela redug¢do dos postos de
trabalho em atividades agricolas; b) terceirizagcdo agricola; c) queda das rendas agricolas:
constitui-se num estimulo para o desenvolvimento de atividades ndo agricolas; d) politicas de
estimulos as atividades rurais ndo agricolas e conten¢do das migragdes: exemplo do Programa
LEADER na Europa; €) mudancas nos mercados de trabalho: est4 relacionado, por exemplo:
o processo de descentralizagdo da atividade industrial, com transferéncia de plantas industrias
para areas rurais abrindo assim, novas oportunidades de emprego ; f) reconhecimento da
importancia crescente da agricultura familiar no meio rural.

Conforme descrito anteriormente, a emergéncia da pluriatividade no espago rural pode
ter diferentes causas, o que por sua vez resulta em diferentes tipos de pluriatividade. De
maneira resumida apresentamos as tipologias elaboradas por Schneider (2006), sdo elas:
Pluriatividade Intersetorial: Este tipo de pluriatividade se refere ao individuo ou familia que
desenvolve uma ocupagdo fora do setor agricola. A transferéncia de plantas industriais ou de
determinadas etapas da produgdo para em espacos rurais ou peri-urbanos (descentralizagdo
industrial) motivadas pela existéncia de forca de trabalho mais barata e a expansdo continua
das areas de habitacdo no entorno de regides metropolitanas (rurbaniza¢do) tem envolvido
cada vez mais as areas rurais na dinadmica urbana, resultando na homogeneizagdo dos
mercados de trabalho urbano e rural.

Pluriatividade de base agraria: E o desenvolvimento de outra atividade fora da unidade
produtiva, s6 que no proprio setor agropecudrio. Sao casos exemplares dessa situacdo os
agricultores que dispde de maquinas e presta servico para outros agricultores em atividades
como: plantio, colheita etc. E o agricultor que vende a sua prépria forga de trabalho como, por
exemplo: tratoristas, ensacadores, entre outros. Ou seja, as atividades as atividades

desenvolvidas sdo no setor agropecudrio, mas nao sao exclusivamente atividades agricolas.
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Pluriatividade sazonal ou informal: Pode ser executada dentro ou fora do estabelecimento e
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¢ influenciada pela sazonalidade do trabalho agricola, incluese-ai os servigos e atividades do
tipo: diaristas, empreiteiros, atividades ligadas a demanda do turismo, agricultores familiares
nordestinos que trabalham no corte da cana, dentre outras atividades. Sdo atividades sem
jornada de trabalho pré-estabelecida e em muitos casos precarias, como ¢ o caso de embora
profissionais liberais como agronomos, veterinarios, administradores também a exergam.
Porém, constitui-se como segunda op¢ao e ndo deixa de ser uma atividade informal.
Pluriatividade para-agricola: Trata-se de uma evolugdo da producdo de auto-consumo,
trata-se da transformag@o, beneficiamento ou processamento da produgdo agricola, como por
exemplo: a producdo de derivados do leite, da carne, doces, frutas, dentre outros, ou seja,
produtos que agregam valor.

Pluriatividade tradicional ou camponesa: Nesta tipologia a pluriatividade ocorre dentro da
unidade produtiva, e constitui-se na produc¢do para autoconsumo, como por exemplo, a

producdo de pegas e ferramentas para uso proprio.

6.2.2. As atividades agricolas e nio agricolas desenvolvidas fora da unidade produtiva

pelos produtores familiares pesquisados

Na pesquisa de campo verificamos que as atividades desenvolvidas fora da
propriedade rural sdo representativas no conjunto de produtores familiares pesquisados.
Observamos também que os tipos de ocupacdes sdo variadas e englobam tanto atividades
agricolas como néo agricolas.

Dentre os produtores familiares pesquisados 26 (41,27%) desenvolvem ou possuem
familiares que trabalham em atividades ndo-agricolas ou em atividades agricolas externas a
unidade produtiva. Constatamos que essas atividades se caracterizam em varios casos em
situagdes de pluriatividade, mas em outros casos nao se confirma a condi¢do de pluriativo.

Dentre os 26 casos que desenvolvem atividades externas a unidade produtiva em
80,77% (21) ha apenas um membro envolvido com estas atividades, enquanto que 19,23% (5)
tém dois membros que exercem estas atividades. O numero total de individuos que
desenvolvem atividades fora da unidade produtiva € de 31 pessoas, sendo que 67,74% (21)
sdo do sexo masculino e 32,26% (10) do sexo feminino.

Identificando os membros da familia que desenvolvem essas atividades e os seus tipos,

constatamos que no espago rural de Urania os filhos dos produtores, como os proprios
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produtores ou suas esposas sdo os membros que desenvolvem atividades fora da unidade
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produtiva.

A fim de identificar em quais situacdes se confirma a situagdo de pluriatividade, e o
significado das atividades desenvolvidas fora da unidade produtiva para os individuos do
grupo familiar® analisamos separadamente os casos dos jovens, dos produtores e suas
esposas, pois os significados das atividades externas desenvolvidas s@o distintos para todos
eles.

Verificamos que 30,77% (8) dos casos em que sdo desenvolvidas atividades fora da
propriedade, elas sdo exercidas pelos proprios produtores, 15,38% (4) dos casos sdo as
esposas que exercem atividades fora da unidade produtiva, enquanto que 53,85% (14) dos
casos restantes sdo os filhos que desenvolvem estas atividades.

Um dos aspectos que distinguem os significados das atividades desenvolvidas fora da
unidade produtiva para os produtores, esposas e filhos é o exercicio ou auséncia de qualquer
tipo de tarefa na unidade produtiva, assim como a aplica¢do da renda obtida externamente na
propriedade rural. O que observamos é que entre os filhos e as esposas € que boa parte
(principalmente as mulheres) ndo desempenham nenhuma tarefa no interior da unidade
produtiva e muito menos aplicam renda externa na propriedade.

Tanto € que das 31 pessoas que desenvolvem atividades fora da unidade produtiva
28,57% (6) dos homens e 90% (9) das mulheres ndo desenvolvem nenhum tipo de atividade
no interior da unidade produtiva. Estas constatagdes nos levam a concluir que boa parte das
familias ndo sdo pluriativas, pois os individuos ndo desenvolvem atividade agricola no
interior da unidade produtiva. Logo, estas atividades ndo se constituem em estratégias de
reprodugdo social da agricultura familiar, pois estes individuos ndo podem ser designados
como agricultores(as). Assim, estas familias sdo caracterizadas por possuirem individuos que
desenvolvem atividades agricolas ou ndo agricolas fora da unidade produtiva, utilizando as
defini¢des propostas por Schneider (2006). Isso confirma as tendéncias dos ultimos anos, que
se refere ao distanciamento das atividades agricolas por parte dos jovens e principalmente das
mogas na agricultura familiar, decorrentes da desvalorizagdo social do agricultor e da
penosidade do trabalho agricola, conforme salienta Silvestro e a/l (2001). Nos demais casos o
que ocorre ¢ uma ajuda esporadica em momentos mais criticos de acimulo de servigos, nesses

casos podemos fazer alusdo a multiplas atividades a qual se refere o termo pluriatividade, pois

3 Verificamos apenas um caso em que todo o grupo familiar desenvolve atividades fora da propriedade.
Portanto, para o casal ao qual estamos nos referindo nio ha distingdo entre um e outro no significado da
pluriatividade.
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os individuos ocupam parte de seu tempo com a atividade agricola, depois de cumprir a
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jornada de trabalho, nos dias de feriados e finais de semana e hé a possibilidade reproducéo
social nesses moldes.

Para os jovens, predominantemente os solteiros(as), as atividades desenvolvidas fora
da unidade produtiva tém o papel de garantir a sua independéncia financeira para o
pagamento de faculdade e para fazer frente a outras despesas pessoais como vestudrio,
aquisi¢do de veiculos, dentre outros. A residéncia familiar serve como suporte para a sua
manutengdo evitando ou reduzindo gastos com aluguel, alimentacdo, energia elétrica,
saneamento basico etc., mas a sua saida da unidade produtiva € certa, o que geralmente ocorre
apos o casamento.

Para as esposas dos produtores, o exercicio de atividades fora da unidade produtiva
auxilia na cobertura de despesas domésticas € com os filhos, bem como com a aquisi¢do de
bens de consumo da residéncia.

Ela me ajuda muito na despesa de casa, dentro da propriedade nio, ela
ndo pde e quando ela pde {dinheiro}, se ela me empresta depois eu
tenho que repor pra ela né (J.C.O, 49 anos).

Nos casos em que os proprios produtores exerciam atividades fora da propriedade,
além de objetivar a propria sobrevivéncia, pode-se incluir ai a tentativa de modernizacdo da
unidade produtiva. A aplicacdo de renda obtida por meio do trabalho realizado fora da
propriedade na unidade produtiva perfaz 30,8% (8), 23,1% (6) eram situacdes em que o
proprio produtor exercia a atividade fora da unidade produtiva®, e 7,7% (2) eram os filhos,
que tinham gosto pela atividade agricola. Essa pratica é uma clara tentativa de tornar a
propriedade rural mais produtiva e moderna com o intuito de ampliar a geracdo de renda,
como mostra o trecho do depoimento de um dos produtores pesquisados.

Vamos supor, eu tenho o trator, mas ndo tenho a bomba e eu tenho que
juntar o dinheiro pra comprar a bomba e vocé vai comprar uma bomba de
pulverizar hoje pequena ¢ entre R$3.000,00 e R$3.500,00. Entdo isso
significa o que? Pra sobrar R$3.500,00 vocé fala ah ndo ¢ dinheiro nenhum,
mas ¢é porque ¢ livre, vocé€ tem que produzir, vender, receber e tirar isso dai
livre, ¢ nesses R$3.500 inclui o adubo, o veneno, o 6leo diesel, o teu servico,
porque voc€ ndo vai trabalhar de graga, vocé tem que tirar a sua renda,
porque vocé vai comer, vocé tem que tem que ter o dinheiro pra comer, tem
que sobrar, e ai que esta dificil, € isso que esta dando problema, ndo sobra.
Vamos supor eu tenho um trator e uma bomba velha 14, vocé fica

3% Com trés excegdes, no primeiro caso em que ndo era o proprio produtor que desenvolvia atividade externa a
propriedade e aplicava a renda obtida na propriedade era o caso em que o pai do produtor desenvolvia atividade
fora da propriedade, mas o seu pai também exercia atividade fora do expediente. Em outro caso, o filho de um
produtor ajudava nas tarefas do estabelecimento e aplicava parcela da renda externa na unidade produtiva.
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trabalhando com isso ai, vocé ndo consegue comprar uma bomba melhor,
vocé ndo consegue comprar um trator melhor, e aquilo vai acabando, ¢ sobra
sabe o qué? O dinheiro pra vocé se manter, viver, ai o que ¢ que acontece,
vocé ndo faz investimento, aquilo que vocé tem vai acabando, vocé ndo
consegue arrumar uma irrigacdo, vocé ndo consegue comprar um motor
melhor, vocé ndo consegue comprar uma bomba melhor, vocé ndo consegue
comprar nada, esse que € o problema, sobrar o dinheiro pra vocé investir. Ai
0 que a maioria do pessoal faz ¢ trabalhar pra fora pra tentar conseguir, vai
arrumar um servigo pra fora, vai trabalhar algum dia pra ver se consegue
aumentar a renda. E € o que eu estou fazendo, porque se eu ficar dependendo
de juntar um dinheiro da horta, nem investir na horta eu ndo consigo, ela ndo
da renda suficiente pra isso (M.A.A.R, 33 anos).
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Portanto, verifica-se que no conjunto dos produtores familiares pesquisados a
pluriatividade assume os trés significados apontados por Schneider (2004) que se refere a
propria sobrevivéncia, a tentativa de modernizagdo da unidade produtiva ou os dois
combinados conforme apresentado no item 5.2.1.

Verifica-se que das 31 pessoas que trabalham fora da propriedade rural, 32,26% (10)
trabalham em atividades agricolas, destes 32,26% (10) havia apenas 2 mulheres, os 67,74%
restantes desenvolvem atividades ndo agricolas. Dentre os tipos de atividades desenvolvidas
pelas pessoas que trabalham fora da unidade produtiva, elas sido variadas e incluem profissdes
como: operario, professor(a), trabalhadores assalariados agricolas temporarios ou
permanentes, funcionario de fruticola, atendente comercial, caminhoneiro, motorista,
balconista e demais atividades do setor de comércio e servigos.

Além disso, de acordo com relato de trés produtores, suas familias enquadrariam-se na
tipologia de pluriatividade para-agricola apresentada por Schneider (2006), pois suas esposas
em casos separados produzem doce (a partir do caju), paes e queijo para comercializagao.
Observa-se que entre os produtores familiares pesquisados as situagdes caracterizam varias
tipologias de pluriatividade entre os produtores familiares como a intersetorial, a
pluriatividade de base agraria, a sazonal e informal.

Embora numericamente expressiva, as atividades desenvolvidas fora da unidade
produtiva ndo sdo tdo representativas na composicdo do orcamento familiar, veja a tabela 18,
abaixo.

Em apenas 3,8% das unidades produtivas representam mais de 90% da renda total
familiar, ¢ justamente um caso isolado em que a propriedade tem pouco mais de 1 alqueire e €
utilizada exclusivamente para produgdo de auto-consumo. Representando 60, 50, 40, 30, 20 e
10% ¢ o valor que 11,5; 15,4; 15,4; 11,5; 7,7 e 3,8% dos produtores familiares pesquisados

respectivamente, afirmaram que as atividades desenvolvidas fora da unidade produtiva
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representam no or¢camento familiar. Além disso, ha uma parcela significativa que indicou
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desconhecer o quanto estas atividades representam na renda total.

Tabela 18. Representatividade da renda obtida em atividades desenvolvidas fora das
propriedades na renda total pelos produtores ou por seus familiares dentre os produtores
familiares pesquisados no municipio de Urania-SP.

Participacdo em
(%) Numero | (%)
mais de 90% 1] 3,8
90 - -
80 - -
70 - -
60 3] 11,5
50 4 15,4
40 4 15,4
30 3l 11,5
20 2l 1,7
10 1] 3,8
Menos de 10 - -
Naio sabe 8 30,8
Total 26/100,0

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Faz-se uma ressalva que a representatividade da renda das atividades desenvolvidas
fora da propriedade ndo quer dizer que o individuo(a) contribua com as despesas do domicilio
familiar, ¢ apenas uma tentativa de identificar o quanto as atividades desenvolvidas fora da
unidade produtiva representam nos ganhos totais. Dos 26 casos em que algum familiar ou o
produtor desenvolve atividade externa a unidade produtiva, apenas 15 (57,6%) deles a renda ¢
direcionada a cobrir os custos do domicilio ou investimentos na unidade produtiva, o que

perfaz 23,8% do numero total de produtores pesquisados.

6.2.3. A importancia da previdéncia social rural entre os produtores familiares

Na pesquisa de campo constatamos que a previdéncia social rural tem grande
relevancia na composi¢do da renda familiar de muitos produtores rurais. A previdéncia social
rural tem sido considerada um importante mecanismo de transferéncia de renda para as
familias rurais, e por causa disso tem sido uma das mais eficientes politicas redistributivas de

renda assegurando a permanéncia do idoso no espaco rural (AUGUSTO; RIBEIRO, 2007).
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Segundo Veiga (2001) “pode-se considerar que a Previdéncia Social esteja garantindo
entre um quinto e um quarto da renda média das familias rurais, muito embora alguns estudos
afirmam que essa participagdo seja ainda maior” (p. 45). A previdéncia social rural vem
exercendo o papel de politica social de importante no campo, principalmente para as familias
rurais nordestinas. Além disso, o comércio de muitos municipios rurais, onde a presenca de
idosos e consequentemente aposentados ¢ marcante, depende das rendas provenientes das
aposentadorias rurais (AUGUSTO; RIBEIRO, 2007), (DAVID et al, 1999).

Dentre os 63 produtores rurais pesquisados 32°’ (50,8%) sdo ou possuem familiares
aposentados. A grande dependéncia da renda proveniente das aposentadorias por parte das
familias rurais esta atrelada a dois fatores muito comuns no espago rural brasileiro que estdo
entrelagcados. O primeiro é o envelhecimento da populagdo rural, devido ao éxodo de jovens
que relutam em permanecer na zona rural e a exercerem a profissdo de agricultor. O segundo
¢ a reducdo das rendas geradas pelas atividades agricolas por causa, principalmente, dos
baixos precos dos produtos agricolas (HESPANHOL, 2008). Os resultados da pesquisa de
campo no que se refere ao produtor ou familiar que recebe aposentadoria e a sua importancia

para composi¢do da renda familiar sdo apresentados na Tabela 19.

Tabela 19. Representatividade da aposentadoria rural na composi¢do da renda dentre os
produtores familiares pesquisados no municipio de Urania-SP.

Participacdo em|

(%) Nimero|(%)
Mais de 90% 3 13,6
90% 1| 45
80% - -
70% 3| 13,6
60% - -
50% 3 13,6
40% 3 13,6
30% 4 18,2
20% 1| 4,5
10% 1| 45
Menos de 10% 1l 4,5
Nio sabe 2l 9,1
Total 22*100,0

* Foram considerado apenas os aposentados que contribuem no or¢amento familiar.
Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010

Verifica-se na tabela 19 que o peso da aposentaria sobre a renda familiar do conjunto

dos produtores familiares pesquisados ¢ bastante varidvel, mas podemos concluir que as

37 . . e ~ !
Em dois casos verificou-se que a aposentadoria foi obtida fora da profissao de agricultor.
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rendas provenientes de aposentadorias rurais sejam mais importantes que as atividades
desenvolvidas fora da unidade produtiva. Dos produtores que dependem de rendas
provenientes de aposentadoria rural no orcamento familiar 3 (13,6%) deles dependem em
mais de 90%, e 1 (4,5%) dos produtores tem em torno de 90% da sua renda proveniente da
aposentadoria denotando assim o papel importante da previdéncia na composi¢do da renda
dos produtores familiares pesquisados. Do niimero total de produtores 34,9% deles dependem

em alguma medida das rendas provenientes da previdéncia social rural.
6.3. O papel do PRONAF junto a agricultura familiar no municipio de Urania - SP

Outra importante ferramenta do produtor familiar do municipio de Urania-SP para o
desenvolvimento de suas atividades é o crédito rural concedido pelo PRONAF.
Contextualizando a atuagdo do PRONAF na MRG de Jales e comparando ao Estado de Sao
Paulo verifica-se que no periodo compreendido entre os anos agricolas de 1999/2000 a
2008/2009, a participacdo da MRG no numero de contratos e montante de recursos aplicados
foi de 8,30% e 9,87%, respectivamente, no montante do Estado. Indices significativos, visto
que em termos de area a regido ocupa 3,2% da 4rea do Estado de Sao Paulo.

No que diz respeito a distribui¢do do numero de contratos € o montante de recursos
disponibilizados pelo programa entre os 23 municipios que compde a MRG de Jales entre os
anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009. Observa-se que apenas os municipios de Palmeira
D’Oeste, Jales, Aparecida D’Oeste e Urania, ou seja, quatro dos 23 municipios que compde a
MRG de Jales concentram 41,9% do niimero de contratos e 48,23% do montante de recursos,
ou seja, quase metade do numero de contratos € do volume dos recursos do PRONAF para a
regido, mesmo relativizando o perfil dos quatro municipios, que possuem populacio rural e
area expressiva no conjunto regional, ¢ alta a concentragdo espacial do programa nestes
municipios. Verifica-se na tabela 20 a distribuicdo do nlimero de contratos e o montante de
recursos dos PRONAF nas modalidades custeio e investimento na MRG de Jales entre
1999/2000 e 2008/2009.

Esta desigualdade est4 intimamente ligada a maior presenca da propriedade familiar e
da fruticultura, em especial da viticultura e citricultura nestes municipios. Enquanto que nos
municipios, onde a fruticultura é menos expressiva como os municipios de Santa Clara
D’Oeste, Rubinéia e Dolcinopolis, que representaram apenas 1,54%; 1,16%; 0,70% e 1,15%;

0,77% e 0,74% do niimero de contratos e montante de recursos, respectivamente.
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Essa comparagdo entre os municipios da MRG de Jales, permite afirmar que no
contexto dessa MRG o municipio de Urania é expressivo no que se refere a realizagdo de
contratos e concessdo de recursos, visto que € o terceiro que mais realizou contratos e captou

recursos do programa.

Tabela 20. Distribui¢do do nimero de contratos e montante de recursos nas modalidades
custeio e investimento dos municipios da MRG de Jales entre os anos agricolas de 1999/2000
a 2008/2009.

Municipios Contratos (%) | Montante de recursos (%) montante de
contratos em (R$) recursos
Palmeira d'Oeste 3863 17,66 43.001.471,67 20,75
Jales 2399 10,97 21.326.334,87 10,29
Urania 1837 8,40 18.148.122,55 8,76
Trés Fronteiras 1606 7,34 10.790.986,76 5,21
Aparecida d'Oeste 1298 5,93 17.477.603,70 8,43
Santa Fé do Sul 1049 4,80 7.252.731,53 3,50
Santa Salete 998 4,56 8.507.292,57 411
Sio Francisco 925 423 10.229.885,71 4,94
Aspasia 868 3,97 7.702.033,23 3,72
Santana da Ponte 856 3,91 6.598.091,78 3,18
Pensa
Nova Canai 841 3,85 7.335.367,38 3,54
Paulista
Santa Rita d'Oeste 711 3,25 4.801.046,64 2,32
Pontalinda 649 2,97 5.171.399,27 2,50
Paranapui 609 2,78 7.380.153,46 3,56
Populina 550 2,51 4.654.968,04 2,25
Santa Albertina 482 2,20 5.045.550,61 2,43
Mesépolis 472 2,16 4.450.989,41 2,15
Vitoria Brasil 388 1,77 3.381.931,51 1,63
Marinépolis 369 1,69 5.973.500,73 2,88
Dirce Reis 357 1,63 2.478.570,80 1,20
Santa Clara 337 1,54 2.380.229,93 1,15
d'Oeste
Rubinéia 253 1,16 1.602.926,48 0,77
Dolcinépolis 154 0,70 1.540.218,71 0,74
Total 21871 100 207.231.407,34 100

Fonte: MDA-2010.
Organizado pelo autor.

Pelos numeros apresentados na tabela 21 referentes ao municipio de Urénia, 1.837
contratos ¢ R$18.148.122,55 percebe-se que o PRONAF tem grande importancia para os
produtores familiares do municipio tanto no que se refere ao nimero de produtores atingidos e

volume de recursos disponibilizados.
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Tabela 21. Numero de contratos de financiamento do PRONAF, montante de recursos e valor
médio por contrato nos anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009 no municipio de Urdnia —
SP.

Ano agricola Contratos Variacdo do Montante de Variacio do Valor médio por
numero de recursos em R$ montante de contrato em R$
contratos em recursos em
relacdo ao relacdo ao
ano anterior ano anterior
1999/2000 55 - 211.434,26 - 3.844,26
2000/2001 123 123,64 471.591,00 123,04 3.834,07
2001/02 128 4,07 506.875,70 7,48 3.959,97
2002/03 111 -13,28 537.794,59 6,10 4.845,00
2003/04 205 84,68 1.693.005,53 214,81 8.258,56
2004/05 241 17,56 2.173.220,41 28,36 9.017,51
2005/06 228 -5,39 2.442.523,50 12,39 10.712,82
2006/07 200 -12,28 2.291.559,80 -6,18 11.457,80
2007/08 314 57,00 4.095.119,51 78,70 13.041,78
2008/09 232 -26,11 3.724.998,25 -9,04 16.056,03
Total 1837 - 18.148.122,55 - -

Fonte: MDA-2010.
Organizado pelo autor.

Em relacdo ao alcance do programa junto aos produtores através da pesquisa de
campo, constatamos que 34 produtores (53,97%) afirmaram que ja utilizaram em alguma
oportunidade o financiamento do programa. Isso mostra que o programa obteve uma
capilaridade razodvel entre os produtores familiares do municipio. Todavia, apenas 23
produtores (36,5%) possuem contratos em vigéncia.

Comparando isoladamente os dados dos anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009
mostram que o programa ampliou significativamente sua capilaridade no municipio, mas
averiguando ano por ano percebe-se que em alguns anos o numero de contratos € o montante
de recursos ampliaram-se continuamente, mas em outros anos agricolas houve redug¢do em
comparacdo ao ano anterior, seguido sempre de recuperacdo no ano seguinte. Veja a tabela
21, abaixo.

De acordo com a tabela 21 percebe-se que nos anos agricolas de 2002/2003,
2005/2006, 2006/2007 e 2008/2009 houve reducdo do nimero de contratos comparado ao ano
anterior. Entretanto, a reducdo do montante de recursos ocorreu apenas nos anos agricolas de
2006/2007 e 2008/2009, isso ¢ atribuido ao aumento continuo ao longo dos anos do valor

médio por contrato e também da concretizacdo dos contratos da modalidade investimento a
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financiamento mais elevado.

A partir do momento em que o PRONAF passa a ser mais conhecido entre os
produtores familiares, a tendéncia ¢ que mais contratos sejam firmados e mais recursos
liberados. Além disso, as mudancas normativas, que ampliaram o teto limite na renda
proporcionaram a entrada de muitos produtores que antes eram barrados do programa®®,
aliado a isso tem que se levar em conta o assédio dos funcionarios do Banco do Brasil aos
agricultores para a contra¢do do financiamento (segundo relatos dos produtores durante a
realizacdo da pesquisa de campo). Por isso héd grande salto do numero de contratos a partir do
ano agricola de 1999/2000, que contou com 55 contratos contabilizando um montante de
R$211.434,26, e no agricola seguinte contou com 123 contratos e montante de R$471.591,00,
aumento da ordem de 123%.

A variagdo do nimero de contratos entre um ano e outro pode ser atribuido aos pregos
e condi¢des de comercializagdo dos principais produtos agricolas, especialmente a uva ¢ a
laranja, tanto dos contratos de custeio, como os de investimento. Veja nas tabelas 22 e 23
abaixo a distribuicdo do numero de contratos das modalidades custeio ¢ investimentos € o
valor médio por contrato.

Observando as tabelas 22 e 23 percebe-se que o valor dos contratos da modalidade
investimento sdo bem superiores ao da modalidade custeio, por isso os contratos do PRONAF
investimento perfazem apenas 6,48% do nimero, mas o montante de recursos representa
14,81% no periodo entre os anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009. Outro ponto que vale
ser ressaltado ¢ o valor médio por contrato que ¢ cada vez mais alto em relacdo ao ano
anterior, como mostra as duas tabelas. Ja& o valor médio dos contratos da modalidade
investimento tem variado entre os anos, ora tendo valor inferior em comparagdo ao ano
agricola anterior ora tendo valor superior, mas nos ultimos dois anos agricolas o valor médio
por contrato alcangou cifras elevadas, que ultrapassaram a casa dos R$25.000,00 e sua
participacdo no montante de recursos foi de 17,29% e 30,18%, indices representativos,

principalmente os do ano agricola de 2008/2009.

¥ Sobre os tetos limites na renda bruta anual, veja o quadro 2.
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Tabela 22. Numero de contratos de financiamento do PRONAF, montante de recursos e valor
médio na modalidade investimento nos anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009 no
municipio de Urania — SP.

Ano agricola Contratos (%) dos contratos Montante (%) do Valor médio
de custeio de custeio em | dos recursos montante de | por contrato na
relaciio ao nimero da recursosda modalidade
total de contratos modalidade modalidade custeio em R$

custeio custeio em

relacio ao

montante

total
1999/2000 55 100 211.434,26 100 3.844,26
2000/2001 123 100 471.591,00 100 3.834,07
2001/02 127 99,22 493875,7 97,44 3.858,40
2002/03 108 97,3 492.794,60 91,63 4.439,59
2003/04 185 90,24 1.465.691,23 86,57 7.149,71
2004/05 227 94,19 1.926.120,41 88,63 7.992,20
2005/06 219 96,05 | 2.304.840,63 94,36 10.108,95
2006/07 190 95 | 2.106.349,81 91,92 10.531,75
2007/08 288 91,72 | 3.387.260,69 82,71 10.787,45
2008/09 196 84,48 | 2.600.664,93 69,82 11.209,76

Total 1718 93,52 | 15.460.623,26 85,19

Fonte: MDA-2010.
Organizado pelo autor.

Tabela 23. Numero de contratos de financiamento do PRONAF, montante de recursos e valor
médio na modalidade investimento nos anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009 no
municipio de Urania — SP.

Ano Contratos (%) dos contratos de Montante dos recursos (%) do montante de Valor médio
agricola de investimento em da modalidade recursos da por contrato
investimento relaciio ao niimero investimento modalidade na

total de contratos investimento em modalidade
relacio ao montante investimento

total em R$
99/00 - - - - -
00/01 - - g d =
2001/02 1 0,78 13.000 2,56 13.000,00
2002/03 3 2,7 45.000,00 8,37 15.000,00
2003/04 20 9,76 227.314,30 13,43 11.365,72
2004/05 14 5,81 247.100,00 11,37 17.650,00
2005/06 9 3,95 137.682,87 5,64 15.298,10
2006/07 10 5 185.210,00 8,08 18.521,00
2007/08 26 8,28 707.858,83 17,29 27.225,34
2008/09 36 15,52 1124333,32 30,18 31.231,48
Total 119 6,48 2687499,32 14,81 -
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Em relacdo a distribui¢do dos contratos e montante dos recursos por grupo (A, B, C,
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D, E e A/C) que auxilia na identificagdo do perfil (capitalizado, descapitalizado etc.) do
agricultor que acessa o financiamento do PRONAF encontramos uma dificuldade no que se
refere aos dados disponibilizados pelo MDA, que em vérios agricolas ndo informou o grupo
de enquadramento dos contratos”.

Retomamos algumas informacdes presentes no quadro 1 (em que consta as principais
alteragdes normativas do PRONAF). No ano agricola de 1999/2000 constata-se que 65,46%
dos contratos e 65,52% do montante de recursos referentes a estes contratos enquadram-se no
grupo D, o que equivale a um limite de renda bruta anual de R$27.500,00 para os
produtores*. No ano agricola de 2000/2001 a grande maioria dos contratos firmados se
enquadram no grupo D, 99,19% (122 contratos) que abocanhou 99,68% do montante de
recursos, enquanto que apenas 1 contrato (0,81% contratos que representou 0,32% do
montante de recursos) firmado teve enquadramento no grupo C.

No ano agricola de 2001/2002*' houve a realizagio dos primeiros contratos na
modalidade investimento (1 contrato que representou 0,78% do niimero de contratos e 2,56%
no montante de recursos), mas igualmente aos contratos da modalidade custeio que neste ano
perfizeram 99,22% dos contratos e 97,44% do montante de recursos eles enquadraram-se no
grupo D. Seguindo a mesma tendéncia no ano agricola seguinte mais uma vez todos os
contratos das duas modalidades enquadram-se no grupo D, os contratos de custeio
representaram  97,30% (108) do niimero e o montante de recursos 91,63%, enquanto que na
modalidade investimento foram realizados 3 contratos ( 2,70%) que representaram 8,37% do
montante de recursos.

O plano de safra 2003/2004 apresentou algumas altera¢des normativas importantes,
pois foi criado o grupo E, e novamente o limite na renda bruta anual para os grupos C e D
foram ampliados. Neste ano agricola constatou-se que os contratos distribuiram-se entre os
grupos C, D e E tanto na modalidade custeio como investimento, os contratos dessa ultima
modalidade perfizeram 9,76% do numero de contratos e 13,43% do montante de recursos.
Destes 1,95%, 3,41% (7) e 4,39% dos contratos enquadraram-se nos grupos C, D e E,
representando 1,45%, 6,41% e 5,57% do montante de recursos, respectivamente. Na

modalidade custeio, os contratos do grupo C, D e E representaram 1,95% (4), 45,37% (93),

3% 1ss0 ocorreu nos anos agricolas de 1998/1999, 2004/2005, 2005/2006 ¢ 2007/2008.

%0 restante dos contratos foram classificados como “Exigibilidade Bancaria {sem enquadramento}”, segundo
consta no site do MDA.

*I Neste ano o limite da renda bruta anual passou de R$27.500,00 para R$30.000,00.
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42,93% (88) e 0,25%, 26,41% e 59,91% do numero de contratos e montante de recursos,
respectivamente.

A partir do ano agricola de 2004/2005 verifica-se uma nova tendéncia em relagdo ao
financiamento do PRONAF no municipio. Desde entdo, a maioria dos contratos firmados e o
montante de recursos alocados enquadram-se no grupo E, tanto da modalidade custeio como
investimento. No referido ano 2,49%, 40,66% e 41,91% do nimero dos contratos de custeio
enquadraram-se nos grupos C, D e E representando 0,46%, 21,69% e 62,07% do montante de
recursos, respectivamente. Os contratos de investimento enquadraram-se nos grupos D e E, e
perfizeram 1,66% e 2,24%, ¢ 4,15% ¢ 9,13% do niimero de contratos e montante de recursos,
respectivamente .

No ano agricola de 2005/2006 os contratos de custeio enquadrados nos grupos C, D e
E perfizeram 1,32%, 33,33% e 44,74% do nimero e 0,33%, 17,24 e 63,27% do montante de
recursos, respectivamente. Novamente os contratos de investimento restringiram-se nos
grupos D e E, representando 3,51% e 0,44% do numero e 5,22% ¢ 0,42% do montante de
recursos.

No periodo descrito, os contratos de custeio enquadrados no grupo E tiveram a maior
participacdo no ano agricola de 2006/2007 em comparagdo com os demais anos agricolas,
estes representaram 50% do niimero e 67,81% do montante de recursos. Ainda em relag¢do aos
contratos da modalidade custeio, outra grande parte deles enquadrou-se no grupo D que
representou 43,50% do nimero e 23,75% do montante de recursos, enquanto que os contratos
referentes ao grupo C perfizeram apenas 1,50% do nimero e 0,35 do montante de recursos.
Nos contratos de investimento que representou 5% do nimero total de contratos para o ano,
que ¢ composto por 3,5% de contratos que enquadram-se no grupo D e 1,5% no grupo E, que
totalizaram 5,14% e 2,94% do montante de recursos total, respectivamente.

O ano agricola de 2007/2008 teve o maior nimero de contratos firmados e o maior
volume no montante de recursos do periodo descrito, no total foram 314 contratos com um
montante de R$4.095.119,51. Os contratos do grupo C mais uma vez foram os menos
expressivos e perfizeram apenas 1,59% do niimero de contratos e 0,27% do montante de

recursos. No grupo D enquadraram-se 28,66% do nimero de contratos de custeio que

* Segundo os dados disponibilizados pelo MDA neste ano agricola 9,13% do ntimero de contratos foi
classificado como “Exigibilidade Bancaria {sem enquadramento}”, estes contratos representaram 4,41% do
montante de recursos. No ano agricola de 2005/2006 os contratos nessa situagdo perfizeram 16,67%
representando 13,52% do montante de recursos. No agricola de 2007/2008 31,53% dos contratos perfazendo
28,87% do montante de recursos também estiveram nesta situagao.
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39,25% do montante de recursos. Nos contratos da modalidade investimento 3,18% e 5,10%
dos contratos enquadraram-se nos grupos D e E, representando 3,81% e 13,48 do montante de
recursos, respectivamente.

Por fim, no ultimo ano agricola descrito teve 1,29%, 30,60% e 18,97% dos contratos
de custeio enquadrados nos grupos C, D e E, perfazendo 0,19%, 12,78% e 19,68% do
montante de recursos, respectivamente®.

Pela descrigdo feita sobre a distribui¢do dos contratos e montante de recursos entre os
grupos entre os anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009 podemos apontar que a ampliagdo
do nuiimero de contratos e montante de recursos no municipio de Urania esta intimamente
ligado a incorporacdo de produtores familiares mais capitalizados no financiamento do
PRONAF, esta ¢ uma tendéncia nacional do programa que também se manifesta no municipio
de Urania. Prova disso € que a partir do ano agricola de 2003/2004 (ano da criagdo do grupo
E, o grupo cuja renda bruta anual ¢ a mais alta) o numero de contratos passou da casa dos 100
para a casa dos 200.

Analisar os dados obtidos na pesquisa de campo referentes a distribuicdo dos contratos
por enquadramento no grupo ¢ complicado devido a falta de exatiddo dos dados e
informacdes passadas pelos produtores pesquisados, muitos deles ndo se lembram em que
grupo se enquadram, em que ano contrairam o financiamento, mas podemos avaliar outras
variaveis importantes.

Corroborando as tendéncias apresentadas no periodo 1999/2000 a 2008/2009 com os
dados fornecidos pelo MDA, na pesquisa de campo constatamos que a modalidade custeio
representa a maioria dos contratos, cerca de 67,7% dos produtores contrairam contratos de
custeio (exclusivamente), enquanto que apenas 5,9% dos produtores contrairam o
financiamento do programa na modalidade investimento (exclusivamente), mas 20,9%
possuem contratos de custeio combinados com a modalidade investimento e mais 5,9%
possuem contratos de custeio, PRONAF alimentos e também investimento. Veja a tabela 24,
abaixo.

Uma outra variavel importante ¢ o peso que o programa representa em relacdo ao
desenvolvimento das atividades agropecudrias. A tabela 25 abaixo mostra o quanto os

recursos do programa sdo importantes para a manutengdo/expansao das suas atividades.

* Nesse ano agricola 18,97% e 15,52% do total de contratos referentes as modalidades custeio e investimento
no foram relacionados a nenhum grupo, constando como “variavel”, eles representaram 37,16% e 30,18% do
montante de recursos, respectivamente.
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familiares pesquisados no municipio de Urdnia-SP.
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Modalidade Contratos (%)
Custeio 23 67,7
Investimento 2 5,9
Custeio e Investimento 7 20,6
PRONAF Alimentos, Investimento e Custeio 2 5,9
Total 34 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010
Organizado pelo autor.

Tabela 25. Grau de dependéncia dos produtores familiares pesquisados em relagdo aos
recursos do PRONAF para a realizacdo dos investimentos na produ¢do no municipio de
Urania-SP.

Numero| (%)

Depende essencialmente dos recursos do PRONAF 12] 353
Os recursos do PRONAF sao importantes, mas a maior parte dos

investimentos provém de recursos préprios 19 56,0
Os recursos do PRONAF sido pouco significativos para o

investimento na producio 1l 29
Outros 1 2,9
Naio sabe 11 29
Total 34, 100

* Consideramos apenas os produtores rurais que ja usufruiram de financiamento do PRONAF.
Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Pelas tabelas 24 e 25 podemos concluir que o PRONAF ¢ um importante instrumento
tanto de manutencdo das atividades agropecudrias como para a expansdo destas, pois a
combinacdo do financiamento das modalidades de custeio e investimento que foi significativo
entre os produtores familiares pesquisados representa o esfor¢o de manutengado das atividades,
ao mesmo tempo em que os produtores procuram ampliar ou melhorar as atividades a fim de
gerar mais renda na propriedade rural. Desse modo, as a¢des realizadas com os recursos do
financiamento da modalidade investimento foram majoritariamente voltadas para formacao
novas parreiras de uva e novos pomares de laranja, e em casos isolados para aquisicdo de
tratores (por meio do PRONAF Alimentos) e matrizes e equipamentos para o
desenvolvimento da pecudria leiteira. Além disso, 35,3% dos produtores familiares
pesquisados avaliam que dependem essencialmente dos recursos do programa para realizar os
investimentos na producgdo e outra parcela consideravel (56,0%) afirmaram que os recursos do
programa sdo importantes para o desenvolvimento de suas atividades conforme pode ser
verificado na tabela 25.

Dentre os principais pontos positivos apontados pelos produtores familiares ¢

unanimidade entre eles que o principal beneficio do programa sdo os baixos juros cobrados.
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Na pesquisa de campo constatamos que o programa tem sido um importante instrumento de
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manutengdo/expansdo das atividades agropecuarias, se ndo o principal em muitos casos ¢ ao
menos importante, principalmente para os produtores familiares viticultores, pois essa
atividade demanda grande aplicagdo de recursos para cobrir os custos de producdo ao longo
do ano até a safra, que ocorre apenas uma vez por ano durante poucos dias. O trecho de um
depoimento abaixo explicita esta situagao.

Eu to contente a unica dificuldade que eu to tendo é por eu ndo ter custeio
que ¢ pra vocé trabalhar com folga, s6 isso, porque o que ela produziu o ano
passado que vendi, tipo assim, vocé num pode investir em outra coisa, ou
comprar uma coisa pra voc€ ou trocar de um carro melhor por que vocé tem
que reservar na outra proxima colheita que vocé tem que comprar adubo,
esterco, veneno, manutencao de trator, tudo isso ai, irrigagéo.

(...) Se eu tivesse um custeio de pelo menos uns 5.000 reais por ano eu
trabalhava sossegado, do jeito que eu tenho a uva ai agora, se eu tivesse um
custeio em uns 4, 5 anos eu compraria uma propria propriedade pra mim, ah
compraria sossegado, por que se eu tivesse um custeio eu plantaria mais um
pouco de uva, ai é melhor (M.A.I, 37 anos).

A declaragdo do produtor acima, além de fazer referéncia ao papel que o
financiamento de custeio do PRONAF auxilia na producdo, aponta para um dos pontos
polémicos e uma das principais criticas dos pesquisadores do programa, que diz respeito as
exigéncias bancarias, que barram a inser¢ao de produtores menos capitalizados, que nao tém
muitas garantias financeiras a oferecer, o que tem restringido a atuagdo do programa aos
segmentos mais capitalizados da agricultura familiar (GUANZIROLLI, 2007).

Nesse sentido, os produtores apontam as dificuldades de retirarem o financiamento do
PRONAF e fazem criticas ao programa devido as exigéncias no sistema de garantias
financeiras das agéncias bancéarias como mostra os trechos extraidos de declaragdes, abaixo.

Eu acho que esta tendo muita burocracia pra voce€ retirar esse dinheiro, muita
burocracia, eles exigem muita coisa, eles ndo presa assim, mas eles quer uma
garantia bem boa, o que o cara tém, se tém carro, se tem avalista, quem é o
avalista? Nao aceita qualquer um como avalista, eu vejo um monte de papel,
muita coisa, o cara ndo pode ter restricio nenhuma, € uma exigéncia muito
grande, pelo menos para os mais pequenos pra tirar precisa ter um histdrico
bem limpinho e precisa ter garantia porque se ndo eles ndo arrumam de jeito
nenhum, ndo sai de jeito nenhum (M.A.I, 37 anos).

O sistema de garantia deles, mudar o sistema de garantia deles, isso seria
otimo pra modo de ajudar, porque muita gente ndo consegue pegar um
custeio do PRONAF por causa de garantia, isso ai vocé pode perguntar pra
qualquer um que todo mundo vai te falar isso ai, nem todos conseguem por
causa de garantia. Por que vocé pega dez depois vocé tém que colocar
alguém pra garantir dez, sua propriedade fica hipotecada e mais tem que ter
um endossante (...) isso ai ¢ o que trava o0 PRONAF, mas ele em si ¢ bom,
porque o juro é barato é um recurso que vem beneficiar, mas o que trava
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tudo isso ai € o sistema que eles usam. Outro dia mesmo conversando no
Banco do Brasil o Lourival me falou nds temos R$150.000,00 pra investir no
PRONAF e ndo tem gente pra pegar, ndo tem gente pra pegar ou nio tem
gente que se encaixa dentro do PRONAF? Uai, é porque tem gente que nédo
se encaixa dentro, porque pra mim pegar R$5.000,00, aquele PRONAFinho
tem que comprovar renda e¢ tenho que ter alguém pra avalizar, se for pra
avalizar eu mesmo nfo avalizo pra ninguém, ja levei chicotada vou fazer de
novo, ndo vou. Acima de cinco mil a propriedade fica hipotecada e mais
garantia que ¢ o fiador. Vocé ndo consegue, so 0 pai e a mie que faz isso pra
um filho, porque um amigo nio faz. Pra mim pegar o custeio do PRONAF o
meu pai era o meu fiador, tanto € que quando ele faleceu foi exatamente na
época que ja deu problema na laranja aqui e perdi o financiamento, até o
gerente do Banco do Brasil até me fez uma proposta pra continuar o (...),
mas ai eu tinha arrumar um outro avalista, e dava uma ajeitada 14 pra (...) eu
voltar a continuar a receber o PRONAF* (A.T. 53 anos).
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As exigéncias financeiras ¢ uma das maiores limitacdes do PRONAF no municipio de
Urania, o que o torna seletivo em relacdo ao perfil do agricultor familiar, € ndo contribui para
que os produtores com maiores fragilidades financeiras possam melhorar suas condi¢des de
producdo e de vida. A agricultura familiar ¢ heterogénea, mesmo no contexto de uma regido,
ou municipio hd grande diversidade de interagdo com o mercado, niveis de organizacdo,
empreendedorismo e profissionaliza¢do. Desse modo, as agdes de politicas publicas que tem
por objetivo fortalecer a agricultura familiar tém que considerar as diferencas internas deste
segmento e ter como um de seus principios propiciar a sucessdo das unidades de produgio
familiares, articulando a concessdo de crédito com outras acdes.

No item 5.5 sdo apresentados outros resultados da pesquisa de campo, sobre o papel
do PRONAF na permanéncia dos jovens em atividades agropecudrias e sucessdo da

propriedade familiar.

* Para Guanzirolli (2007), a questio abordada por este produtor ¢ o principal entrave do PRONAF, além de
barrar o acesso aos agricultores familiares descapitalizados, torna o programa caro para os cofres publicos
devido ao pagamento feito aos bancos pelos riscos em operagdes financeiras. “Resta avaliar a efetividade deste
crédito no processo de geragdo de renda para os agricultores familiares e no aumento da produgao agricola para o
pais” (GUANZIROLI, 2007, 306). Ainda sobre as exigéncias bancarias, na pesquisa de campo muitos produtores
afirmaram que para a concessdo do financiamento do PRONAF o banco exigia que uma parcela do montante
(segundo os produtores em média R$500,00) ficasse imobilizada na forma de aplicagdo financeira, o Ourocap.
Talvez este fato mostre que néo ha fiscalizagdo ou haja pouco controle junto aos bancos sobre o modo que este
distribui os recursos do programa, uma vez que o Tesouro ja paga pelos riscos das operagdes financeiras. Essa
medida vem a reduzir o potencial de investimento dos produtores familiares.
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de reprodugio social®®

Uma das principais dificuldades do segmento da agricultura familiar no Brasil ¢ a
baixa geracdo de renda nas pequenas propriedades rurais, que decorre de uma série de fatores
como a estagnagdo dos precos dos produtos agricolas, que em muitos casos torna-se vidvel
apenas em cultivos de grandes escalas de producdo com uso intensivo de tecnologia, que
muitas vezes ¢ inacessivel aos produtores familiares. Além disso, o agricultor brasileiro
carece de formacdo profissional®®, fundamental para a gestdo racional dos escassos recursos
financeiros, ¢ dos recursos naturais da propriedade (solo, 4gua), o que pode contribuir
bastante para o sucesso dos empreendimentos dos agricultores familiares. E durante muito
tempo, os agricultores familiares brasileiros ndo foram amparados por nenhum tipo de politica
publica, fato que foi alterado apenas apos a criagdo do PRONAF.

Comparando-se essa questdo levantada por Wanderley (1993) entre os produtores
familiares pesquisados, o que se observa ¢ que mesmo com baixa escolaridade boa parte dos
produtores pesquisados tem nocdes das técnicas agrondmicas adequadas para as culturas,
todos os produtores fruticultores, por exemplo, tem acesso a assisténcia técnica prestada pelos
engenheiros agronomos ¢ técnicos agricolas que representam as empresas que vendem
insumos e defensivos agricolas seja por visita na propriedade ou consulta na sede das
empresas, além disso, os produtores também adquiriram conhecimento sobre as técnicas de
cultivo, pois muitos deles ha varios anos cultivam essas culturas. O que as vezes falta ¢ a
gestdo financeira racional da unidade produtiva, que em alguns casos custou caro para alguns
produtores com a perda de capitais investidos e at¢ mesmo parte do patriménio, como foi o
caso de 11 (17,6%) produtores pesquisados que perderam parte do patrimdnio geralmente em
funcdo de dividas contraidas por causa de financiamentos para investir na viticultura,
acreditamos que isso esteja relacionado ao despreparo dos produtores para gerenciar os
recursos, ou seja, faltou uma previsdo dos ganhos que poderiam ser auferidos por meio dos

investimentos com os recursos do financiamento, que foi menor que o seu custo total. Mas

* Trata-se das estratégias de base agricolas, as mais representativas verificadas no nosso estudo. A aposentadoria
rural e as atividades desenvolvidas fora da unidade produtiva também se constituem em estratégias. Além disso,
a contragdo do financiamento do PRONAF constitui-se em uma outra importante estratégia de manutencdo na
atividade.

* No estudo comparativo sobre a agricultura familiar em alguns paises coordenado por Lamarche (1993), foi
constatado que o agricultor brasileiro € o menos escolarizado conforme aponta Wanderley (1993).
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também houve dois casos em que os produtores sofreram calote, assim a ma gestdo tem que
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ser relativizada.

Por outro lado 13 (20,8%) produtores adquiram propriedade nos ultimos anos, € o
curioso € que em 3 destes casos os produtores compraram terras com renda provenientes de
atividades ndo agricolas, sendo que em dois deles os produtores se transferiram para cidades
industriais importantes do Estado de S@o Paulo como Americana e Campinas e retornaram e
restabeleceram-se como produtores rurais, nesses casos a migragdo foi a estratégia empregada
a fim de obter recursos externos a atividade agricola e poder adquirir terras, meios de
producdo. Percebe-se que em destes casos o retorno a agricultura era algo planejado, e em
outro foi meio ao acaso, mas sO aconteceu devido ao gosto pela atividade por parte do
produtor e possibilidade de constru¢do de um projeto de vida que ndo se distanciasse muito da
cidade em termos financeiros. No outro caso a familia contou com recursos provenientes de
atividade ndo agricola desenvolvida no préprio municipio e heranga por parte da esposa para
aquisicdo da propriedade. Em todos os casos, embora se queixem das dificuldades da
agricultura hé grande satisfagcdo pela escolha profissional que fizeram.

No bairro rural do Cérrego do Jatai dois produtores que adquiriram sua propria
propriedade eram ex-parceiros da uva, inclusive em um dos casos o produtor entrevistado
trabalha juntamente com seus dois filhos (mantendo trés familias) em uma propriedade de 7
alqueires, o que equivale a 16,8 hectares, sdo casos em que grandes avancos foram obtidos,
pois emergiram da condi¢do de posse exclusiva da forga de trabalho para serem detentores de
sua propria terra de trabalho e meios de producdo. Os outros 8 (12,8%) produtores que
adquiram terras ja tinha sua propria propriedade. Os demais produtores ndo adquiram mais
terras, em alguns casos por op¢do € em outros por ndo ter conseguido auferir recursos
financeiros suficientes para isso.

O que podemos concluir das duas situagdes antagdnicas mencionadas acima ¢ que a
formacdo do agricultor, ou seja, cultivar as culturas dentro de padrdes técnicos que garantem
boa produtividade e gerenciar racionalmente a unidade produtiva ndo seja uma dificuldade tao
latente entre os produtores familiares pesquisados atualmente, embora possa ter sido ha alguns

anos devido ao despreparo’’ dos produtores em lidar com novas culturas, e um modelo de

7 Sant’ana (2003) ao analisar as estratégias dos produtores familiares em trés municipios da mesorregido de Sdo
José do Rio Preto constatou que: “Nem sempre a diversificagdo ou a mudanga de atividades significa melhores
rendas ou é acompanhada de um criterioso processo de decisdo. Alguns produtores comentam que a decisdo de
plantio de determinada cultura ocorre basicamente em funcdo da euforia de outros produtores e comentarios
vagos de que esta alcangava bons pregos no mercado” (SANT’ANA, 2003, p. 131). Ou seja, os aspectos técnicos
muitas vezes no sdo levados em conta na gestdo da propriedade.
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producdo diferente do que foi o café e as culturas tradicionais, que exige maior organizagao
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administrativa, a formag@o do agricultor entdo € resultado de um processo de aprendizagem
que partiu da iniciativa individual baseadas na propria experiéncia e nos exemplos de
retrocesso de alguns produtores e do progresso obtidos por outros nas propriedades rurais. No
processo de transicdo de culturas empreendidas pelos produtores, houve selecdo daqueles que
resistiram ao periodo de crise e se adaptaram melhor as novas condi¢des de producdo.
Portanto, a producdo familiar no municipio de Urania, apés um periodo de fragilidade, em que
muitos parceiros, arrendatarios e até mesmo proprietarios abandonaram a atividade, muitos
deles inclusive venderam a propriedade e emigraram do espaco rural vivenciam agora um
momento de re-estabilidade.

Dessa forma, o que se observa na pesquisa de campo, € que as principais dificuldades
dos produtores familiares estdo relacionadas a outros elementos como os custos de produgdo
elevados, caréncia e escassez de mao-de-obra, principalmente qualificada para o trabalho na
uva. Todavia a principal dificuldade citada diz respeito a geracdo de renda na propriedade
rural, mesmo entre os agricultores que produzem dentro dos padrdes técnicos recomendados e
que administrem racionalmente a unidade produtiva.

Os trechos de declaragdes de produtores abaixo mostram isso. O primeiro deles mostra
o balango entre as despesas e a renda livre obtidos e o segundo relata a caréncia de
trabalhadores rurais qualificados disponiveis para contratacao.

A uva da muito gasto, tipo assim se vocé fizer 50 mil eu costumo colocar
metade, porque o gasto dela ¢ muito grande, em defensivo, agente, paga
funcionario, trator, pode colocar ai uns 20, 25 mil (L.G, 41 anos).

Na uva é a mao de obra qualificada, nio adianta falar, mas precisa de
qualifica¢do também, ndo € porque ¢ no sitio que ndo vai precisar de uma
qualificacdio, vocé precisa de uma qualificacdo, se ndo vocé ta fora do
mercado (W.U, 27 ANOS).

O principal fator que compromete a rentabilidade dos produtores familiares sdo as
dificuldades de comercializag¢do da producao, representado pela figura do atravessador para os
fruticultores e dos produtores que cultivam olericolas ou do laticinio para os pecuaristas.
Além disso, os altos custos de producdo abocanham boa parte do montante de renda final
obtidos na atividade agricola e também se constitui em uma das principais dificuldades para o
desenvolvimento das atividades agricolas.

Conforme salienta Locatel (2000) a fruticultura ¢ uma atividade em que a renda da

terra gerada ¢ em grande parte drenada para outros setores da economia, principalmente para
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as industrias produtoras de insumos quimicos e o capital comercial representado pelos
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atravessadores. “Mesmo havendo essa sujeicdo da renda da terra ao capital, a fruticultura ¢
que tem propiciado melhores condigdes para a reprodugdo dos pequenos produtores e, ainda
melhoria nas condigdes sociais e de trabalho” (LOCATEL, 2000, p.174). Nesse sentido veja
um trecho do depoimento do produtor abaixo, que aponta que mesmo com os custos de
producdo a renda livre ¢ satisfatdria, estimulando a sua permanéncia e proje¢des futuras:

Eu falo que o pessoal na roga hoje vive melhor do que antigamente. Se a
pessoa tem a propriedade, ¢ que nem a laranja vocé vende a R$9,00 ou
R$10,00. Da prejuizo? Ndo da. Eu faco a conta assim, tudo bem, porque
quem costuma ganhar muito dinheiro, vai achar que estd tendo prejuizo
mesmo. Mas pra gente que estd comecando, vamos supor que vocé vende a
R$10,00, 1.000 pés de laranja dao 3.000 caixas, ai vocé vai gastar uns
R$10.000,00 pra tratar ¢ olha 14, talvez nem gaste, te sobra R$20.000,00,
mas se vocé tem 2.000 pés (...) te da R$40.000,00 e se vocé divide esses
40.000 por 12, que € 12 meses, vocé acaba vendo que ¢ uma coisa
interessante ainda mais se vocé tem outras fontes de renda na propriedade,
que vocé tenha um caju, ou que seja outro. Entdo, eu acho que acaba sendo
uma perspectiva boa (J.A.C, 41 anos).

A tabela 26, abaixo mostra as principais preocupacdes dos produtores familiares em
relacdo a comercializagdo, em muitos casos eles citaram mais de uma reposta como por
exemplo: baixo preco dos produtos agricolas e falta de op¢des de venda, e baixo preco dos
produtos agricolas e risco de calote no pagamento citados por 9,5 ¢ 7,9% dos produtores

pesquisados, respectivamente.

Tabela 26. Principais dificuldades para a comercializagdo da produgdo agricola dos
produtores familiares pesquisados no municipio de Urania-SP.

Dificuldades Ntimero |(%)
Baixo preco dos produtos agricolas 18 28,6
Falta de opc¢des de venda 70 11,1
Baixo preco dos produtos agricolas e falta

de opcdes de venda 6f 9,5

Baixo preco dos produtos agricolas e risco

de calote no pagamento ]
Mas condi¢des de pagamento 1 1,6
Risco de calote no pagamento 4 63
Risco de calote e mas condicdes pagamento i 32
Outros 200 31,7
Total 63| 100,0

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

Nota-se que a meng¢do ao baixo preco dos produtos agricolas é apontada por 46% dos

produtores, a falta de op¢des de venda por 20,6% deles e o risco de calote no pagamento por

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



101
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
14,2%, somando-se as respostas Uinicas como em repostas com mais de uma opg¢ao. Cerca de
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31,7% deram outros tipos de resposta, como ndo encontrar dificuldades na comercializacio,
nao comercializar produgdo, dentre outras.

O trecho de um depoimento do produtor abaixo mostra as condi¢des desiguais nas
relagdes comerciais dos agricultores com os atravessadores, e a dificuldade em reverter a
situagao.

O problema principal nosso, quando vocé vai na Agromec, vocé vai no
supermercado, que (...) vocé fala? Vocé vai comprar um produto, quanto que
eu tenho que pagar, ndo é? Qual ¢ o preco disso aqui? Na roga o cara vem
aqui e fala 6 eu te pago tanto nessa laranja, ele ndo fala quanto vocé quer.
(-..) O agricultor de modo geral, o citricultor, € todo agricultor {que} ndo tem
voz ativa pra isso ai, eu falo, eu quero tanto, ndo o cara chega e coloca o
preco no seu produto, vocé ndo fala 6 eu quero tanto, ndo o cara fala eu pago
tanto e acabou, vocé ndo tem voz ativa pra isso ai, esse ai ¢ o principal
problema do agricultor hoje na roga (...) se vocé (...) ndo entregar ele chega
ali no vizinho e o vizinho entrega (L.C.S, 56 anos).

As angustias do produtor descritas acima encontram respaldo na pesquisa feita pelo
INCRA/FAO (2000). Dentre outros aspectos este estudo destaca o quanto € baixa a margem
de lucro que os agricultores familiares obtém de sua producdo. O estudo mostra que de cada
R$1,00 gerado na agricultura familiar, R$0,18 acaba nas maos de quem comercializa
sementes, adubos e insumos, outros R$0,70 para quem adquiri e industrializa ou comercializa
a producdo e apenas R$0,12 sobra para o agricultor.

O que se observa é que a renda obtida pelos produtores familiares ndo ¢ tdo baixa, pois
muitos produtores usufruem de um bom nivel de conforto em suas residéncias equiparando-se
aos habitantes da cidade, mas os ganhos poderiam ser bem mais altos se eles tivessem
participacdo maior no resultado final da venda dos produtos ao consumidor. Um caso
exemplar disso ¢ o do leite entregue aos laticinios, em certas épocas o pre¢o do litro do
produto chega a custar R$0,30 enquanto que no supermercado custa em média a R$1,50 (5
vezes o valor pago ao produtor). Além disso, os laticinios estdo cada vez mais seletivos
quanto ao tipo de produtor e com isso reduzem suas despesas, pois boa parte dos produtores
entregam o leite ja resfriado e em grande quantidade, essa exigéncia dos laticinios obrigam os
produtores a adquirirem tanques resfriadores*® dificultando assim a permanéncia de

produtores menos capitalizados. Outro fato ¢ que devido ao baixo lucro obtido por litro de

leite produzido para auferir alguma renda € preciso produzir em grande quantidade, e para

48 4 . . .
O que pode ocorrer também € os produtores adquirirem coletivamente o resfriador.
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isso necessita-se ampliar e melhorar o plantel de vacas investindo na melhoria genética do
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rebanho, barrando mais uma vez a permanéncia do pequeno produtor descapitalizado.

Podemos observar na pesquisa de campo que, embora a comercializagdo da producdo
agricola seja uma das principais dificuldades dos produtores familiares do municipio de
Urania, as estratégias de reproducdo social ndo incluem ag¢des no sentido de reverter esta
situagdo, a excecdo de alguns poucos produtores que também sdo feirantes e buscam
comercializar a prépria produgdo ndo ha esfor¢os no sentido de criar mecanismos para auferir
maiores pregos nos produtos agricolas como, por exemplo, a organiza¢do em torno de uma
cooperativa. E nem mesmo na aquisicdo de insumos em grande quantidade junto a
distribuidores rebaixando o seu custo, ou até mesmo o compartilhamento de maquinas e
equipamentos que poderiam reduzir assim os custos de produgdo ¢ ampliar a margem de
lucro. A tinica exceg¢do fica por conta de uma pequena Associagdo Informal de Produtores de
Caju, que também congrega produtores de outros municipios para a aquisi¢do coletiva das
“cumbucas” embalagens utilizadas para transportar e vender o produto, mas que na verdade ¢
mais um grupo de produtores.

Em grande parte dos casos, as estratégias de manutencdo na atividade agricola
empreendida pelos produtores familiares estdo relacionadas ao tipo de cultura cultivado, a
ampliacdo da area cultivada com frutiferas, ao emprego de tecnologia no intuito de ampliar a
produtividade e a aquisi¢ao de terras. As decisdes dos produtores sdo influenciadas por uma
série de fatores que fogem apenas a esfera econdmica. Além do nivel de capitalizacdo, a
presenca de filhos na unidade produtiva (levando em consideracdo a intencdo destes em
relagdo a permanéncia ou €xodo), a idade dos filhos e dos proprios produtores, a possibilidade
de contragdo de financiamentos, perspectivas de comercializacdo da produgao e rentabilidade
presente e futura constituem-se ao lado de outros elementos, fatores decisivos na constitui¢io
de estratégias de permanéncia e sucessido na unidade produtiva.

Em relagdo ao tipo de cultura, os produtores optam por aquela que proporciona maior
rendimento, como, por exemplo, a cultura da uva que pode ser desenvolvida em pequenas
areas demandando a mao-de-obra de varias pessoas durante todo o ano, ou também outras
frutiferas como caju, atemoia, pinha, olericolas como o milho verde, berinjela, jilo, pimentao,
abdbora que proporcionam retorno financeiro elevado em comparagdo a outras culturas como
o algodio, a soja, o milho para gréo etc., por hectare. E juntamente com a uva, algumas dessas
culturas exigem grande dispéndio de tempo e cuidados constituindo-se em uma opgao para a

pequena propriedade rural.
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Eu tentei negocio de horta tanto jilo, essas coisas tudo berinjela, pimentdo,
pepino ¢ eu ndo vi vantagem porque vocé ndo coloca prego na tuas coisa,
eles pagam o que eles quer. Agora a uva ndo, vocé tirou qualidade tem como
vocé brigar no preco, porque de vez em quando que comparador (...) tem
oferta direta de prego, entdo é bem mais facil, eu acho que {se} o cara tiver
uma propriedade pequena ou grande que seja assim de 10 alqueires pra
baixo, eu plantaria uva e laranja, que seria ideal rapaz, ndo precisa coisa
melhor (M.A.], 37 anos).

AVA
\ 4

Nesse sentido, o componente espacial ¢ decisivo na constituicdo das estratégias de
permanéncia da producdo familiar no municipio de Urania, pois a pequena disponibilidade de
terras que caracteriza grande parte dos produtores do municipio restringe o numero de opgdes
de culturas para cultivar e explica a redugdo na drea ocupada de culturas como o algodio, por
exemplo, que encontrou condi¢des mais favordveis (menor custo de producdo) na regido
centro-oeste, pois a disposi¢do de grandes areas planas facilitou a mecanizagdo, diminuindo
os custos com mao-de-obra ao mesmo tempo em que possibilitou a expansdo da area plantada,
a disponibilidade de crédito de custeio (publico e privado) eram melhores. Tudo isso
proporcionou que essa regido produzisse o produto a pre¢os mais competitivos no mercado,
inviabilizando as pequenas e médias areas dos algodoais no municipio e na regido de Jales. A
especializa¢do produtiva das regides a qual Santos (1988) denomina este processo, que
decorre da melhoria nos sistemas de transportes e possibilitou a interligacdo entre regides
ampliando os fluxos comerciais entre elas, o mercado amparado pelo Estado, a sociedade
permeada pela técnica entdo se encarregaram de potencializar as especializacdes produtivas,
alterando assim as configuragdes espaciais e reduzindo o carater auto-suficiente de muitas
regides relativamente isoladas do ponto de vista da circulagdo de mercadorias e servigos. Este
raciocinio em grande parte ¢ valido para explicar a reducdo dos cafeeiros também, e sua
transferéncia para o sul de Minas Gerais, e outras regides do Brasil e para explicar porque a
regido de Jales tornou-se uma referéncia em relagao a viticultura no Estado de Sao Paulo.

Aliado ao fato da viabilidade de certas culturas em pequenas areas, o proprio
financiamento disponibilizado nas agéncias bancarias, tanto o PRONAF como qualquer outro
prioriza as atividades com relevancia econdmica do municipio e acabam induzindo no
desenvolvimento de certas atividades.

E fato também que além da restrigio fundiaria e da viabilidade de culturas como a
uva, a laranja, as olericolas e as demais frutiferas em pequenas e médias areas, a disseminac¢ao
destas culturas estd relacionada a aspectos locais € comunitarios, configurando-se numa

situagdo: “Se um planta e da certo, todo mundo planta”.
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Quando perguntamos aos produtores o que € preciso fazer para ter bons rendimentos
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na propriedade? A resposta mais freqliente diz respeito ao investimento nos meios de
producdo e emprego de tecnologia no intuito de ampliar a area plantada reduzindo a utilizagdo
de mao-de-obra e aumentando a produtividade.

Primeiro de tudo ¢ a gestdo porque vocé tem que saber administrar o que
vocé ganha e o que vocé gasta e investir em tecnologia (...) Hoje se a pessoa
ndo empregar um pouco de tecnologia, vocé tem que ter, como ¢ que fala
produtividade alta, numa area pequena pra vocé€ reduzir custo pra sobrar
alguma coisinha porque se nfo (...) que nem no nosso ¢aso aqui, nds tiramos
250 litros de leite em 3 alqueires de terra, tem gente que tem 30 alqueire e
ndo tira isso ai, entdo quer dizer, se vocé for ver a drea que vocé tém, talvez
vocé investe em tecnologia, entdo vocé consegue aumentar a producdo, vocé
gasta, sO que sobra uma area. Hoje o nosso pasto se fosse solteiro € nos néo
tivesse esses piquete ai nds tinhamos que usar o sitio inteiro e ainda ndo dava
conta, quer dizer, mas ai sobra um espaco pra gente plantar uma uva, sobra
espaco pra nds plantar uma laranja. Vocé investe um pouquinho em
tecnologia entdo vocé gasta, ndo € barato, s6 que vocé consegue diminuir um
pouco o custo e consegue aumentar a produtividade (J.D., 40anos).

Pra ter melhoria, pra ter menos trabalho menos custo, menos mao-de-obra,
como a gente tem bomba pequena, entdo voc€é perde mais tempo,
economizar tempo também (K.D.M, 37 anos).

As declaracdes dos produtores mostram que o elemento terra reduziu sua
representatividade no processo de producdo, comparando-se a época da cafeicultura, por
exemplo, nos moldes que esta atividade era cultivada na regido de Jales bastava preparar o
solo e plantar as mudas de café até que elas comecassem a produzir. Por outro lado, para
cultivar grandes areas de frutas tem que se ter a disposicdo trator e implementos agricolas, no
caso da uva ¢ obrigatdria a utilizacdo de irrigagdo, e diferentemente do café além da mao-de-
obra as culturas de frutas ddo grandes despesas em insumos, defensivos agricolas,
manuten¢do de maquinas até o inicio da colheita. Dessa forma, a disponibilidade de capital ¢
tdo ou mais importante que a disponibilidade de terras para produzir, este novo padrdo
produtivo introduzido na regido de Jales através do desenvolvimento da fruticultura explica o
sentido de valorizacdo do emprego de tecnologia enquanto estratégias de reprodugdo social
empreendidas pelos produtores familiares pesquisados.

Com o intuito de compreender um pouco mais as estratégias dos produtores familiares,
simulamos na pesquisa de campo o modo como eles utilizariam eventuais economias. Na
tabela 27, abaixo, consta de forma sintética os resultados obtidos.

Veja que, boa parte dos produtores (28,6%) desejam continuar investindo nos meios

de producdo e na infra-estrutura da propriedade, seja por agdes como a aquisicio de
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maquinas, implementos agricolas, amplia¢@o ou introdug@o de area irrigada, mas também em
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outras acdes que ndo estdo exclusivamente ligadas a produg¢do como reforma da casa para
usufruir de maior conforto. A ampliacdo da area plantada foi pouco citada entre os
produtores, apenas 3,2%, o que pode estar relacionado a escassez e custo de mao-de-obra ¢ a

sobrecarga de trabalho de muitos produtores.

Tabela 27. Forma pela qual os produtores rurais pesquisados no municipio de Urania-SP
gostariam de utilizar com eventuais economias.

Acdes Nimero de produtores

rurais (%)
Aquisicio de mais terras 14 22,2
Aquisicido de mais terras em meios de producio e investimento fora
agricultura 2 3,2
Ampliar a drea plantada 2 3,2
Aquisicio de terras e investimento nos meios de producio 1 1,6
Investimentos nos meios de producéo e infra-estrutura da
propriedade (mdquinas, implementos, irrigacio, etc.) 18 28,6
Depositaria na poupanca 5 7,9
Investimento fora da agricultura 18 28,6
Outros 6 9,5
Total 63 100

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

A aquisicdo de terras ou de mais terras foi a terceira resposta mais apontadas pelos
produtores familiares. Segundo Wanderley (1993) a terra possui trés significados para os
agricultores familiares, quais sejam: enquanto meio de produgdo, patriménio da familia e
meio que assegura a subsisténcia da familia, a tendéncia de maior valorizagdo a terra € por
parte dos individuos desprovidos dela ou que tém acesso precdrio a ela (através do
arrendamento ou regime de parceria, por exemplo). E ndo por acaso todos os parceiros, que
perfazem 7,9% do numero total de produtores pesquisados afirmaram que gostariam de
constituir sua propriedade.

O grande numero de produtores que citaram que investiriam fora da agricultura
(28,6%) representa o desejo de ter maior seguranga e rentabilidade nos seus investimentos, ¢
dificil identificar um perfil de produtor que escolheu essa opg¢do, pois ela foi citada tanto por
produtores relativamente capitalizados e bem sucedidos, como aqueles menos capitalizados
que enfrentam mais dificuldades financeiras e também por produtores com idade mais
avangada ou os mais jovens. O que em certa medida mostra uma insatisfagdo com a atividade

por diferentes tipos de agricultores familiares.
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6.5. As perspectivas de permanéncia dos jovens no espaco rural e o desafio em garantir a
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sucessio hereditaria na agricultura familiar do municipio de Urania

A insatisfagdo e inseguranga com a atividade agricola, que envolve desde dificuldades
na comercializagdo e baixa rentabilidade e os riscos de intempéries do tempo (excesso de
chuvas, secas prolongadas, risco de chuva de granizo ou geada etc.), além da penosidade do
trabalho agricola tém feito os jovens do espago rural do municipio de Urania cada vez mais se
distanciarem da unidade produtiva e muitas vezes do meio rural.

A permanéncia dos jovens no espaco rural tem sido uma das principais preocupagdes
dos formuladores de politicas publicas, inicialmente na Europa e mais recentemente também
no Brasil. Todavia, no pais ndo ha nenhuma agio institucional especifica para conter a evasio
dos jovens do campo. Um dos principais componentes responsaveis por essa problematica ¢ a
relutancia dos jovens em dar continuidade na atividade de seus pais, ou seja, a ndo sucessao
hereditaria na agricultura familiar.

Atualmente uma das principais politicas publicas voltadas ao segmento da agricultura
familiar ¢ o PRONAF, no entanto, essa politica de concessdo de crédito rural pouco tem
contribuido para assegurar a sucessdo na agricultura familiar no municio de Urania. E diante
das condig¢des dos produtores familiares, ndo s6 os que entrevistamos no municipio de Urania,
mas de uma maneira geral, as politicas publicas deveriam conter ou abranger agdes no sentido
de contemplar outras dimensdes como o combate a pobreza rural, a baixa gerag¢do de geracdo
de renda, a formagdo profissional do agricultor, o estimulo a organizagdo em torno de
Associagdes e Cooperativas™.

No questionario incluimos uma questdo sobre o papel desempenhado pelo PRONAF
na manuten¢@o dos jovens em atividades agropecudrias. Nossa inten¢do com essa questdo foi
avaliar em alguma medida as perspectivas no processo de sucessdo da propriedade e a
contribui¢do do programa para assegurar a continuidade das unidades produtivas familiares
através da garantia da sucessdo na agricultura familiar e apontar diretrizes de politicas
publicas que contemplem todas as dimensdes da agricultura familiar, como por exemplo:
comercializa¢do, gera¢do de renda na pequena propriedade, e ndo apenas a necessidade de

credito rural subsidiado. As respostas dos produtores sdo apresentadas na tabela 28.

* Algumas dessas agdes tem sido implementadas pelo Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), mas
nenhum produtor entrevistado participa desse programa, o que ndo impede que no futuro esta politica possa
beneficiar os produtores familiares do municipio.
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Tabela 28. Opinido dos produtores rurais pesquisados em relagdo ao papel do PRONAF na
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permanéncia dos jovens nas atividades agropecudrias no municipio de Urdnia-SP.

Numero de

Garantia do PRONAF em relaciio a permanéncia dos jovens nas produtores

atividades agropecuarias * rurais, (%)

Sim 20 31,7

Nio 26 41,3

Niéo conhece 0 programa 13] 20,6

Naio sabe 4 6,3

Total 63 100

Fonte: Pesquisa de campo, janeiro de 2010.
Organizado pelo autor.

As opinides sdo divididas entre os produtores que acreditam que o PRONAF pode de
alguma forma garantir a permanéncia dos jovens em atividades agropecudrias € os que so
céticos em relacdo a isso, perfazendo 31,7% e 41,3% do nimero de produtores pesquisados,
respectivamente. Enquanto que, 20,6% dos produtores ndo conhecem o programa e 6,3% nao
sabem. De um modo geral, para os produtores que acreditam na possibilidade do programa
em garantir a permanéncia dos jovens em atividades agropecucarias apontam a possibilidade
de iniciar um negoécio (formar uma parreira de uva, um pomar de laranja etc.), principalmente
por meio da modalidade investimento. A declaracdo de um produtor abaixo vai neste sentido e
também faz a alusdo a “profissionaliza¢do” do agricultor como elemento na permanéncia na
atividade agricola.

Eu acredito que sim, porque quem ¢é da agricultura, e porque hoje na
agricultura, se vocé tiver meios para trabalhar, vocé tem uma vida, eu acho
que uma vida bem mais gostosa que na cidade, tranqiiilo. Vocé come bem,
da pra vocé€ comer bem, beber bem, vestir bem, ter carro, toda mordomia que
vocé tem na cidade, ar condicionado, computador. (...) Tem que saber
trabalhar, tem que saber investir o dinheiro, ndo é vocé pegar o dinheiro
esparramar ele, depois vocé ndo junta mais (M.A.I, 37 anos).

Em relagdo as limitagdes do PRONAF em garantir a permanéncia dos jovens em
atividades agropecuarias as consideragdes dos produtores vao no sentido do programa nao
contempla as varias dificuldades como por exemplo a baixa rentabilidade decorrentes dos
baixos precos dos produtos agricolas, que desestimulam a permanéncia dos jovens em

atividades agropecuadrias.

PRONAF nido garante jovens na agricultura ndo, o que garante jovens na
agricultura é ele ndo estudar, ai ele ndo tem o que faze, ai ele fica na roga...os
que estuda e sobra alguma coisa ele pode até trabalhar na roga, mas ele se
forma pra Agronomo pra técnico de agricultura essas coisa assim, porque
jovem (...) trabalhando na roca o PRONAF ndo garante ndo, pode até
garantir se eles muda o sistema de trabalhar do PRONAF pode até garantir,
mas eu acho que até hoje, eu ndo acredito ndo (A.T, 53 anos).
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Eu acho que néo, pelo preco do produto que a pessoa tira ndo compensa, eu
acho que nfo. N&o tem mais seguranca o preco das coisas. O que adianta
solta dinheiro, cadé o preco minimo do leite, cadé o preco minimo da
laranja. Hoje num tém mais preco minimo que compensa. O milho néo
adianta planta que no Mato Grosso, os meus irmdos tém propriedade 14
grande e eles toca propriedade 14 também e a gente sabe que a gente néo
concorre nem milho, nem soja, nem feijdo la pro norte tem muito, no Parana
tém muito, arroz tem 14 no Sul. Ent8o aqui nessa regifio nossa ¢ so fruta e
verdura do contrario, mais é verdura né, mais ¢ verdura. Entdo eu acho que
se tivesse um preco (...) aqui hoje ta assim a lei da oferta, ndo tém preco (...).
O governo, do modo ¢ do outro ndo € emprestar, ndo emprestar o dinheiro
pra vocé€, vocé planta aquilo 14 e na hora de vender (...) vocé vai vender pra
quem? Se vocé gasta R$2,00 pra produzir uma caixa e vende a R$1,00 ai
ndo vira, nfo funciona. O incentivo de preco ndo existe no governo (J.C.O,
72 anos).
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Os dois depoimentos apresentados, em especial o ultimo tocam em questdes cruciais
que envolvem a permanéncia dos jovens no espago rural, que ¢ a baixa geracdo de renda na
pequena propriedade rural ocasionada principalmente pela manutengdo dos baixos precos dos
produtos agricolas. No segundo depoimento pode-se perceber que as acdes do PRONAF sdo
insuficientes para promover diretamente a gera¢do de renda, pois esta envolve questdes
ligadas a comercializa¢do dos produtos agricolas e a apropriagdo da renda da terra pelo capital
comercial. Ou seja, apenas a concessdo de crédito ndo tem se mostrado suficiente para
viabilizar a agricultura familiar, sendo necessaria articular essa agdo com a implementagdo de
politicas distributivistas no campo e canais de comercializagdo especiais para os agricultores
familiares (HESPANHOL, 2008). A reorientagdo das politicas publicas, colocando em pauta
estes elementos proporcionaria melhores condi¢des aos produtores familiares do municipio de
Urania e serviria como estimulo a permanéncia dos jovens no espaco rural garantindo a
sucessdo na agricultura familiar.

A permanéncia dos jovens no espago rural e sucessdo hereditdria na agricultura
familiar também dependem de outras questdes como a desvalorizacdo social dos agricultores
a penosidade do trabalho que leva muitos jovens a procurarem alternativas fora do meio rural,
além da precariedade ou distdncia de alguns servigcos basicos (educagdo, saude, meios de
transportes, etc.) comprometendo assim a sucessdo hereditidria das propriedades, gerando
envelhecimento da populagdo rural (HESPANHOL, 2008).

O desafio da sucessdo da agricultura familiar remete as dificuldades presentes de
permanéncia na atividade agricola e faz com que os proprios pais estimulem os filhos a
procurarem alternativas de sobrevivéncia fora da agricultura.

Pra mim néo tem outro jeito porque meu fim é esse mesmo agora. Ah € um
servico muito bruto, muito escravo, principalmente os meus meninos,
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mesmo eu, falei caga outro jeito, ndo fica aqui ndo, deixa pra mim toma
outro rumo (P.M, 54 anos).
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Boa parte dos produtores pesquisados argumentam que a idade avangada e a baixa
qualificacdo os impede de desenvolver outra atividade que ndo a agricola, e é apenas por isso
que suas pretensodes sdo de permanecer na zona rural, mas como pode ser visto no trecho de
depoimento acima, o estimulo para que os filhos procurem alternativas de inser¢do
profissional que ndo seja a agricultura e trilhe caminhos diferentes do os seus ¢ constante
entre os produtores.

Silvestro et all (2001) realizaram um estudo com 116 familias rurais na por¢ao oeste
de Santa Catarina (onde as unidades familiares sdo expressivas). E segundo os autores nas
ultimas décadas o perfil do sucessor da unidade produtiva familiar € do herdeiro com menos
escolaridade (geralmente do sexo masculino), que por sua vez esta menos apto a desenvolver
atividades urbanas. Percebe-se que muito menos por vocag¢do e muito mais por condi¢do ¢ que
os jovens permanecem na atividade agropecudria, o que compromete o desempenho do
profissional da agricultura, sua capacidade de organizacdo etc. A constatagdo dos
pesquisadores vao de encontro a afirmacao contida no depoimento do produtor (A.T, 53 anos)
acima, em que a permanéncia dos jovens em atividades agropecudrias esta relacionadas as
opgdes de trabalho e inser¢do profissional disponiveis, e segundo ele a ultima a ser escolhida
¢ a agricultura.

Os pesquisadores identificaram que 69% dos rapazes e 32% das mocas desejam
permanecer na atividade agricola familiar, mas devido a baixa rentabilidade na atividade
agricola, areas muito reduzidas etc., a maior parte deles ndo pretende continuar com a
atividade dos pais. Uma das proposi¢des de politicas publicas que os pesquisadores fazem € o
investimento na formagdo profissional de jovens agricultores, e ai inclui tornar a unidade
produtiva vidvel economicamente, a educagdo e a informatizagdo dos jovens agricultores.

Mas, o desafio maior esta em que o fagam em condigdes de qualidade que
lhes permitam tanto capacidade de gestdo para o trabalho em uma
propriedade familiar, como a possibilidade de enfrentar os desafios de
insercdo fora da profissdo agricola (SILVESTRO et all, 2001, p. 110).
Dentre os produtores familiares pesquisados o que se constata ¢ que as unicas possibilidades

do jovem optar pelo exercicio da profissdo de agricultor sdo em situagcdes em que ha
profissionalizacdo da atividade que possibilita auferir uma rentabilidade que se equipare aos
salarios que iriam receber se estivessem na cidade.

Porque se tiver renda e o jovem tiver dinheiro na méo ele fica até. Mas do
jeito que estd aqui, ele vé o pai camelando, {no} terceiro colegial ele esta
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pensando meu pai pensa que eu vou ficar aqui e ele td pensando 14 na frente
(L.C, 51 anos).
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Nesse sentido ¢ interessante a opinido do técnico que também € chefe da Casa da
Agricultura do municipio de Urania. Ele tem experiéncia em extensdo rural em outros
municipios da regido de Jales e considera que ha estreita relagdo entre profissionalizacdo e
sucessdo dos jovens na propriedade rural. Em seu depoimento ele afirma que:

A partir do momento em que o produtor comega a se profissionalizar,
comecar a fazer as coisas dentro de técnicas adequadas, comega a ter
melhores condi¢gdes de trabalho. Ai o jovem também comeca a se adequar a
essas condi¢des de trabalho e ai a permanecer no campo, porque eu acredito
assim, que o jovem quando ele sai 14 do sitio e vai embora pra cidade, ele
nio faz isso por que ele quer, depende até por curiosidade. Ah vou morar um
ano 1a na cidade v€ o que (...) vira, as vezes pode até acontecer, mas se ele
tiver condi¢des de trabalho, condi¢des de qualidade de vida e tudo, muitos
jovens v@o permanecer no campo. Entdo pra isso depende da mudanga que
precisa ter que € a profissionalizagdo do agricultor. A gente conhece ai
muitos jovens que continuam na agricultura, entdo prosseguindo ai, e esses
jovens que a gente conhece adotam uma postura nova de trabalhar, dentro de
técnicas, dentro de um sistema profissionalizado, porque pra ele continuar
fazendo aquilo que o pai dele fazia, que o avd fazia e tal, ele mesmo ja
percebe que nfo funciona. Sabe, como o pessoal costuma dizer: Amarrar a
vaca e ir pra tirar trés quatro litros de leite nfo vira. Se ele vai produzir leite,
ele tem que ter um gado de um bom padréo, ele tem que tratar desse gado
corretamente pra poder produzir bem. Entdo, a permanéncia do jovem
depende muito dessa profissionaliza¢do da atividade.

A profissionalizagdo do agricultor a qual se refere o técnico chefe da Casa da
Agricultura envolve uma série de elementos. Em nossa visdo a profissionalizagdo do
agricultor refere-se a gestdo racional da unidade produtiva, incluindo ai a realizagdo de
investimentos em culturas ou atividades com perspectivas de mercado e retorno financeiro,
tendo em vista a sua capacidade de investimento em tecnologia para evitar riscos de
desperdigar recursos financeiros e perder o patrimonio ou parte dele devido a contragcdo de
financiamentos altos. E essencial a realizagio do balango entre a renda bruta e liquida para
contabilizar os lucros ou prejuizos na unidade produtiva e avaliar o desempenho econdmico
das atividades e orientar os investimentos futuros. Isso deve ser consorciado com técnicas de
cultivo apropriadas com o objetivo de extrair o maximo de produgdo e, consequentemente,
renda das atividades produtivas, o que envolve nogdes dos tratos culturais, que ¢ obtido
através do conhecimento pratico obtido no dia a dia de trabalho e da orienta¢do técnica.

Salvo criticas ou elogios, estes requisitos se tornaram obrigatdrios para os agricultores
familiares continuarem exercendo a profissio na medida em que eles se tornaram mais

integrados ao mercado, principalmente a industria a montante e do atravessador. Se por um
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lado a modernizacdo da unidade produtiva apresentou-se como uma alternativa para
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permanéncia na atividade, por outro fez com que se tornassem muito mais dependentes da
inddstria a montante. E 1dgico também que ha produtores que ndo se profissionalizaram e
continuam desenvolvendo atividades agropecuarias nos moldes tradicionais, mas nestes casos
as rendas provenientes de aposentadorias e pensdes ou atividades desenvolvidas fora da
unidade produtiva s@o representativas € em muitos casos maiores que as rendas agricolas.
Corroborando a afirmacdo do técnico sobre a relagdo entre a permanéncia dos jovens e
profissionalizacdo da atividade, os proprios jovens que também sdo produtores ao
responderem: Se os jovens de hoje se sentem pouco estimulados a permanecerem na zona
rural? (uma das questdes do questionario, vide em anexo) avaliam a necessidade de
profissionalizagdo como um elemento na geracdo de renda na propriedade rural e decisivo
para permanéncia ou saida da unidade produtiva. No primeiro depoimento o produtor aponta
as vantagens do trabalho na cidade em compara¢do ao campo e a necessidade do emprego de
tecnologia na produgdo e o segundo faz referencia a ineficiéncia do modelo de produgéo
agropecuaria tradicional para geragdo de renda na propriedade e consequentemente
desestimulo a permanéncia na unidade produtiva. Veja abaixo trechos de declaracdes.

Eu acho que sente viu, porque vocé vai pra cidade vocé tem o salario fixo, se
vocé tem um emprego, vocé sabe que vocé recebe, faga chuva ou faga sol e
aqui no sitio hoje se o cara ndo tiver um pedago de terra pra plantar, se ndo
tiver dinheiro pra investir também igual irriga¢do, mecanizagdo ndo ganha
nada néo (F.B, 23 anos).

Ah, acredito que sim devido (...) a dificuldade que os pais passam, a maioria
dos agricultores hoje, vocé tira poucos ai que tem uma boa renda da
agricultura, um pouco talvez falta um pouco de inteligéncia, as pessoas vive
muito naquele tempo antepassado, muita gente eu falo, e hoje é diferente,
tém que ser diferente (W.U, 28 anos).

Outra alternativa dos jovens para permanecer no campo € dar prosseguimento ao
trabalho na unidade produtiva ¢ a inser¢do no mercado de trabalho ndo agricola local ou
proximo, e através dessa inser¢do tornar-se um individuo pluriativo. Todavia, a dupla-
atividade conforme constatamos na pesquisa de campo ndo ¢ uma opgdo espontanea € sim
uma ac¢do condicionada pela baixa rentabilidade obtida na propriedade, pois nos dois casos
que estamos mencionando, os filhos desenvolvem atividades externas a unidade produtiva por
causa da baixa rentabilidade obtida na propriedade conforme informagdes prestadas pelos
seus pais.

A permanéncia dos jovens no espaco rural e a sucessdo na agricultura familiar

dependem de uma série de fatores, que vao desde o desejo dos proprios jovens, que mesmo
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apreco pela atividade agricola, este ¢ um condicionante interno, até a condig¢des externas,
como por exemplo, o jovem que gostaria de exercer a profissdo de agricultor, mas que devido
a renda insuficiente ¢ obrigado a deixar a unidade produtiva. Nesse sentido, a
profissionaliza¢do do agricultor por mais dependéncia do mercado que possa gerar ¢ um
elemento essencial para que os jovens permanegcam na atividade e que seus pais os apoiem
nessa decisdo, pois a profissionalizagdo ¢ que tem se mostrado como um dos poucos
elementos capazes de fomentar a gera¢do de renda na propriedade rural entre os produtores
familiares pesquisados. Nao ¢ apenas de exemplos de pais que ndo desejam que os filhos
sejam agricultores que ocorre entre os produtores familiares, ha aqueles que acreditam ser
possivel ter uma vida digna na profissao.

Eu acho que a agricultura € uma coisa boa pro cara trabalhar e se vocé pega
uma agricultura boa, uma parreira, uma laranja bem tocadinha dd uma renda
boa no final do ano e néo precisa sair pra longe pra trabalhar, menos risco de
vida, eu enxergo assim (F.D.F, 39 anos).

Mas, o fato é que ¢ unanimidade entre os produtores pesquisados se sentem pouco
estimulados a permanecer no campo. Na pesquisa de campo encontramos apenas cinco
produtores (7,9%) com idade inferior a 30 anos que trabalham e administram a propriedade ou
parte dela, um exerce atividade ndo-agricola e sua mae ¢ a proprietaria, mas que devido a sua
idade avancada ele juntamente com os irmdos sdo responsaveis pelo gerenciamento da
pequena propriedade onde possuem algumas poucas cabecas de gado, outro que por ter
perdido seu emprego na cidade de Jales tem tentado extrair alguma renda no sitio para pagar o
restante do curso superior que estd cursando e que afirma estar ali temporariamente e
igualmente ao primeiro caso citado ndo tem pretensdes de exercer a profissdo de agricultor.
Por outro lado os outros trés produtores, dois deles ja casados e com filhos verifica-se um
nitido gosto pela atividade, sendo que dois deles j& desenvolveram atividades urbanas, mas
voltaram para a atividade agricola pelo fato de conseguirem equiparar a renda obtida em
atividades agricolas ao saldrio de suas atividades urbanas, um deles é parceiro e dos outros
dois, um trabalha na propriedade paterna e outro trabalha em uma propriedade do sogro e
ambos contaram com o apoio destes em suas atividades, seja através da concessdo gratuita da
terra para a exploracdo agropecudria, concessdo de maquinas e implementos e até mesmo o
apoio moral, observa-se que eles apresentam expressivo progresso econdmico na unidade
produtiva e estdo bastante entusiasmados com sua escolha. Relatamos a trajetoria desses

jovens agricultores, porque eles servem de pardmetros para a elaboragdo de politicas publicas
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agricultura familiar. E essencial que futuras politicas de apoio aos jovens agricultores
priorizem aqueles que gostam da atividade e que na terra desejam permanecer conforme
apontou Silvestro et al (2001).

O futuro capital social nos espacos rurais ndo s do municipio de Urdnia, mas de
outras regides dependem em grande parte da permanéncia dos jovens, que minoritariamente
estdo dando continuidade no processo de sucessdo na agricultura familiar. O éxodo dos
jovens, ndo s6 do espaco rural, mas também das pequenas cidades da regido de Jales aliadas
as altas taxas de envelhecimento ¢ uma das principais problematicas identificadas por
Nardoque (2007). Tais fatos s6 vem a dar respaldo para a emergéncia na implementagdo de

politicas publicas que oferecam oportunidades e valorizem o jovem agricultor.

6.6. A organizacio social rural no municipio de Urania-SP: trajetoria, perspectivas e o

desafio da participacio e envolvimento dos produtores familiares

Neste item, nosso proposito ¢é relatar a constituicdo e funcionamento das entidades de
representacdo dos produtores familiares no municipio de Urania enquanto uma ferramenta no
enfrentamento das dificuldades dos produtores familiares do municipio, € o seu papel na
cobranga e proposicdo de agdes para o seu segmento. Ao mesmo tempo em que procuramos
interpretar os pontos positivos e as limitacdes das acdes e mobilizacdes empreendidas pelas
associagdes de produtores rurais no municipio e apontar caminhos para o fortalecimento
dessas entidades, e o papel estratégico que elas podem desempenhar junto aos produtores
familiares do municipio.

Dessa forma, nossas observagdes recaem sobre as Associacdes de Bairro do
municipio, quais sejam: Associacdo do Desenvolvimento Comunitdrio do Bairro Rural do
Corrego Comprido e Santa Terezinha, Associacdo do Desenvolvimento Comunitario do
Bairro Rural do Cérrego do Manoel Baiano, Associacdo do Desenvolvimento Comunitario do
Bairro Rural dos Trés Coérregos e a Central das Associagdes do Municipio de Urénia
(CAMU), além do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

Além das associagdes mencionadas, existem no municipio duas associagdes informais,
uma em que os produtores adquirem coletivamente embalagens para o caju e outra em que 0s

produtores dividem os custos da energia elétrica do tanque de expansdo cedido por um
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de nossa investigacdo, pois ndo constituem firma juridica.
6.6.1. O surgimento das Associa¢des de produtores rurais

A formacido de Associacdes de produtores rurais generalizou-se na década de 1980, no
momento em que o pais vivenciava gradativa abertura politica e grande mobiliza¢do popular,
ou seja, uma conjuntura favoradvel ao surgimento de organizacdes de representagdo da
sociedade civil, que outrora ndo eram permitidas. A postura do Estado intervencionista que
caracteriza o periodo do regime militar € vista como retrograda, e responsavel pela ampliacdo
das desigualdades econdmicas e sociais, inclusive no campo, por meio da “modernizagio
conservadora”. Nesse sentido, busca-se novas formas na relagdo entre Estado ¢ Sociedade,
priorizando o fortalecimento da sociedade civil através da gestdo democratica. Desse modo,
ndo demorou para que:

A tbnica participativa, trazida das hostes do Banco Mundial, e incorporada
ao discurso técnico e das liderancgas populares, é fortemente assimilada no
campo, colocando em destaque e valorizando a expressdo de interesses de
classe por meio de entidades representativas (COSTA; RIBEIRO, 2001, p.
2).

Toda essa ebuli¢do das organizagdes de classe refletiu num movimento em torno de
entidades de representacdo dos agricultores familiares, aliado a toda movimentagdo politica
fora e dentro do campo do final da década de 1980. No plano das politicas agricolas o cenario
era de reducdo do crédito agricola, inclusive para os pequenos produtores rurais e abertura do
mercado interno, que em muitos casos foi prejudicial para os agricultores brasileiros devido
ao preco mais baixo que alguns produtos eram importados em comparagdo aos similares
nacionais. O associativismo ¢ uma dentre as varias formas de representagdo dos agricultores
familiares que resultou deste movimento.

O movimento em torno de organizagdes de representagdo da agricultura familiar

(...) tém em comum a preocupagdo em relagdo a temas como a obtengdo de
crédito agricola, a melhoria de condi¢des de producdo e comercializagio,
problemas que ganharam espaco a medida que se verificava que a luta pelo
acesso ou permanéncia na terra ndo resolvia definitivamente a situagio
precaria de grande parte dos lavradores no pais (PINHEIRO, 2001, p. 339).

A emergéncia das organizacdes dos agricultores familiares ocorreu simultaneamente a
valorizagdo do poder local e a reavaliagdo de suas incumbéncias, comunidade e participagdo

eram as nogdes que norteavam a mobiliza¢cdo popular, colocando em pauta a descentralizacao

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



115
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
politica. Nesse sentido, o objetivo das associagdes de produtores rurais era ter maior

AVA
\ 4

abrangéncia principalmente junto as instadncias de governo mais proximas, em especial as
prefeituras, em seu interior as associagcdes baseavam-se num novo modelo participagcdo
(democracia participativa) (PINHEIRO, 2001).

A mobilizacdo dos agricultores familiares em torno das associagdes teve participacio
decisiva de outros atores sob a fun¢do de mediadores deste processo, que foram os técnicos de
extensdo rural, agentes pastorais ligados a Comunidades Eclesiais de Bases (CEBs) e
sindicalistas. Devido a suas formagdes e perfis destacadamente distintos as organizagdes dos
agricultores familiares tiveram influencias desde a problemas cotidianos como a escala de
producdo veiculada pelos técnicos extensionistas até a alteragdes nas relagdes capital/trabalho

defendidas pelas CEBs e sindicalistas (PINHEIRO, 2001).
6.6.2. A génese das Associacdes dos produtores familiares no municipio de Urania-SP

No municipio de Urania as primeiras e a maior parte das associagdes de produtores
rurais surgiram no final da década de 1980 e inicio dos anos 1990. Segundo informacdes
colhidas na época a SAA concedia tratores e implementos agricolas as organizagdes de
produtores rurais do Estado de Sdo Paulo, no municipio como nao havia associacgdes, elas
foram criadas para estarem habilitado a receber tais maquinas.

Trata-se de organizagdes que englobavam produtores de um ou dois bairros rurais,
portanto trata-se de “associagdes de bairro”, quais sejam: Associacdo do Desenvolvimento
Comunitario do Bairro Rural do Corrego Comprido (Associagdo do Coérrego Comprido),
Associacdo do Desenvolvimento Comunitario do Bairro Rural Manoel Baiano (Associa¢do do
Manoel Baiano) e Associa¢do do Desenvolvimento Comunitario do Bairro Rural do Corrego
do Jatai (Associacdo do Jatai). No ano de 1991 foi criada a CAMU no intuito de centralizar
as demandas dos produtores rurais das associagdes de bairro em torno de uma unica
associa¢do, uma associa¢ao central.

Portanto, apos a sua criagdo a CAMU passou a englobar todas as associagdes de bairro
do municipio e dos distritos de Santa Salete e Aspasia, onde os produtores dos respectivos
distritos e hoje municipios também constituiram associa¢des circunscritas a um ou dois
bairros para o recebimento de maquinas. Depois de alguns anos algumas delas foram desfeitas

até antes da emancipacdo politicas dos distritos, quando deixaram de integrar de vez a

CAMU.
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eventos politicos locais, contando até com a participacdo de politicos regionais, como
mostram as figuras 4 e 5. A figura 4 refere-se a concessdo de maquinas a Associagdo do
Desenvolvimento Comunitario do Coérrego Comprido. Das pessoas que estdo representadas na
fotografia, o primeiro, o terceiro de camisa amarela, o quarto e o quinto da esquerda para a
direita, respectivamente eram o entdo deputado federal Roberto Valle Rollemberg, ex-prefeito
de Jales ja falecido, o entdo deputado estadual Edinho Araujo (ex-prefeito de Santa F¢é do Sul
e de Sdo José do Rio Preto, e deputado federal por varios mandatos), o delegado agricola, o
que hoje equivale a condi¢@o de diretor do EDR de Jales Antonio Carlos Severino de Passos
Freitas e o ex-prefeito do municipio de Urdnia Augusto Vitorelli Garcia reunidos em uma
igreja do bairro Corrego Comprido.

A Associagdo do Desenvolvimento Comunitario do Bairro Rural dos Trés Corregos
(Associagdo dos Trés Corregos) foi fundada um pouco mais tarde que as demais, no ano de
1993, segundo seu presidente foi criada com o intuito de criar um espago para discussao das
dificuldades comuns dos produtores associados e possivelmente reivindicar a¢des junto ao
poder local e até mesmo de outras esferas de governo. Mas, nesta associagdo também os
produtores receberam da prefeitura do municipio uma calcareadeira.

Em relag¢do a dimensdo e a participacao dos associados nas associagdes do municipio a
CAMU congrega 85 produtores associados, o produtor filiado a associa¢des de bairro
automaticamente integra a CAMU. O presidente da Associacdo do Coérrego Comprido ndo
soube informar o niimero de associados, enquanto que os presidentes das Associagdes do
Manoel Baiano, Trés Coérregos e Jatai afirmaram sem muita precisdo que cada uma delas
engloba 8, 12 e 15 produtores, respectivamente. Provavelmente os presidentes dessas
associagdes devem se referir aos participantes mais ativos, que vao com relativa regularidade
as reunides, porque muitos produtores devem ter registro nessas associa¢des, mas nao
participam hé anos, o que explica o nimero relativamente grande de associados da CAMU.

O que se observa ¢ que em maior ou menor grau, na formagdo das associagdes
prevalece o carater formal, ou seja, foram induzidas direta ou indiretamente por acdes
governamentais a se constituirem. O problema das organiza¢des induzidas € que apds as agdes
do Estado elas se desfazem, ndo foi esse o caso da CAMU, que como veremos a seguir
pleiteou recursos junto a 6rgios diferenciados (publicos ou privados), ou seja, teve iniciativa,

embora que nem sempre os projetos foram executados.
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Figura 4. Cerimonia para doagdo de maquinas para a Associagdo do Desenvolvimento
Comunitario do Bairro Rural do Cérrego Comprido no ano de 1989.
Fonte: CAMU (Outubro de 1989).

Figura 5. Doag¢do de implemento agricola para a Associagdo do Desenvolvimento

Comunitario do Bairro Rural do Cérrego do Jatai no dia 30/10/1989.
Fonte: CAMU (Outubro de 1989).

6.6.3. As principais acdes, mobilizacdes e os projetos das Associacdes

A atuagio das Associagdes de bairro e mesmo a CAMU que ¢ a mais expressiva tem
sido pontuais, 0 que ndo tira o seu carater extremamente positivo. Esforcos e mobilizagdes
foram e tem sido feitos para contornar as dificuldades dos produtores familiares, embora que

nem sempre no sentido de solucionar os problemas mais prioritarios a nosso ver.
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tentar resolver os problemas enfrentados na comercializagdo da producdo, embora
mobilizagdes tenham sido feitas. Com muita dificuldade a CAMU conseguiu uma vez
adquirir coletivamente calcario segundo um de seus ex-presidentes.

Apds a concessdo das maquinas, poucos avancos foram dados na Associagdo do
Corrego Comprido, em que o sucateamento da maquina forrageira recebida do governo do
Estado, fez com que os produtores se organizassem e adquirissem outra maquina,
posteriormente eles criaram um caixa e todo més pagam uma taxa, com os recursos auferidos
eles compraram uma nova maquina forrageira. Na Associa¢do do Manoel Baiano ndo houve
nenhuma aquisicdo de implementos agricolas apds a doacdo de maquinas para a associagdo,
alguns produtores adquiriram coletivamente uma tanque de expansao (resfriador) para gelar o
leite, mas esteve circunscrita ha apenas trés produtores e ndo foi comprada em nome da
associagao.

No caso da Associagdo dos Trés Corregos apds o recebimento de implemento agricola
da prefeitura, posteriormente os produtores se organizaram e adquiriram coletivamente
equipamentos agricolas, que eram especificos para a viticultura, mas com o aprimoramento
das técnicas de cultivo da videira na regido e no municipio € o sucateamento destes
equipamentos, boa parte deles ndo sdo mais utilizados.

Na Associagdo do Jatai, os produtores receberam uma calcareadeira, que mostra a
cerimdnia de entrega de tal implemento. O bairro do Cérrego do Jatai se insere nos limites dos
municipios de Urdnia e Jales e ¢ o berco da viticultura regional. Neste bairro devido a
concentracdo de videiras plantadas, houve grande reducdo da vazdo de agua do Coérrego do
Jatai, que d4 nome ao bairro, assim um dos motivos da manuten¢do da associa¢do foi no
sentido de junto com a CAMU viabilizar solugdes para o problema da falta de 4gua (veja as
figuras 8 e 9, mais adiante). Nessa associacdo as mobilizagdes dos produtores também foram
no sentido de criar uma sede que abrigasse os eventos comunitarios como quermesses, festas
de casamento e de aniversario voltadas para a comunidade rural, além de ser espaco para
palestras e reunides que envolvem os produtores rurais deste bairro. Desse modo, muitos
produtores que ndo eram associados a Associa¢do do Jatai e CAMU contribuiram nessa
empreitada.

Nota-se que apesar de poucas agdes concretas terem sido implementadas, expressivas
mobilizagdes j4 foram e tem sido feitas em prol das associagdes, em especial da CAMU.

Dentre elas, destaca-se o esfor¢o realizado para a construcido de sua sede, saldar despesas e
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dividas™, e que também serviu para a aquisi¢cdo e reformas de alguns implementos agricolas

por meio da realizagdo de quermesses, rifas e pressdo a politica junto ao prefeito do

municipio®'. Veja a figura 6.

Figura 6. Quermesse em prol da construcdo da sede da CAMU.
Fonte: CAMU (1999).

O Sr. Pedro narra com riqueza de detalhes a mobilizagdo dos produtores para a

constru¢do da sede da CAMU no trecho do depoimento extraido, abaixo.

Primeiramente a gente baixou na casa do prefeito, que era o Vitoreli, e ele
ndo acreditava que a gente ia dar conta de fazer o nosso prédio proprio,
estrutura propria, porque desde ela se criou vivia em prédio de aluguel que a
prefeitura pagava, ai até que foi uma época em que ficou quatro
organiza¢des num prédio, ali onde que é o Supermercado Pigari, e ndo tinha
divisoria, era uma baderna sabe, vocé ia conversar com um ndo tinha
privacidade, porque a outra conversava la mais alto e o saldo dava eco. A
gente tinha a op¢do de outros terrenos para fazer a nossa sede, s6 que a
gente nunca tinha conseguido, o primeiro terreno que a prefeitura doou para
nés ¢ ali onde esta o escritorio do Fernandinho Dentista, s6 que foi para a
camara e tinha um prazo para construir, se ndo construisse o terreno voltava
para a prefeitura. E ai depois disso nem o Vitorelli acreditava que nods
estavamos dispostos a construir a sede, ai nos abaixamo la na casa dele, e
nds estavamos em cinco pessoas, juntamos de noite aqui em frente ao
almoxarifado da prefeitura e n6s combinamos de ir 14 na casa dele, e eu
lembro até hoje que o Carldo Morandim estava com nds ai, ele participava
bastante da CAMU na época. Ai o Carldo falou assim: oh Z¢, nds s6 saimos
daqui hoje a hora que vocé falar o terreno que vocé vai doar pra nds e vocé
vai falar onde que é. Ai ele ficou encurralado, ai ndo teve jeito, ai ele doou

%0 As associagdes contrairam essas dividas em fungdo da criagdo de novos impostos dos quais os produtores nao

sabiam.

1 . . g . ~ . .
3! Além disso a CAMU auxiliou na organizagdo de eventos voltados para a comunidade, como a extinta Festa da
Uva, veja em anexos as figuras.
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esse terreno que era da prefeitura, e ele falou assim: oh, sé que eu néo tenho
mao-de-obra pra ajudar vocés a Unica coisa que eu posso ajudar vocés eu
dodo o terreno e mais pra frente eu dou o material da hidraulica, parte elétrica,
e nos falamos, ah ta bom. A nds pegamos um associado que tinha tijolo, que
era o Nélson Hiugo, ele tinha acabado de construir a casa dele 1a no Sitio, ¢
sobrou tijolo p6 de mico, e ai nds trocamos por servico, ele nio tinha trator,
o trator ia 1a e trabalhava ele pos um prego e nos trocamos, fizemos
campanha com os associados por cimento e cal, pedimos doagdo e
levantamos. Ai levantamos essa frente, os dois banheiros e a sala de reunides
e entramos aqui, fizemos a inaugurag@o com essa placa que esta ai na frente,
ai entramos fizemos essa cozinha, fez um deposito ali de semente, ai depois
o barracdo ali no fundo, foi eu que fiz também, corri atras de recursos e
também consegui. E estd essa estrutura hoje, agora recentemente nos
reformamos ela final do ano agora {2009}, porque estava bem feio o prédio,
ai foi uma parceria, nds compramos o material ¢ a prefeitura forneceu pra
nods o pedreiro.
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A CAMU atualmente desenvolve apenas servicos de patrulha agricola, que é a
prestacdo de servigos tratorizados a precos mais baixos que os de mercado aos produtores
associados, mas também presta esta servicos a produtores que sdo vinculados a associac¢ao, sO
que com valores mais elevados. Em relagdo ao parque de maquinas da CAMU, ela dispoe de
trés tratores um deles com tracdo nas quatro rodas, e implementos agricolas, quais sejam: dois
arados, duas grades (um delas modelo Roma, com maior capacidade de trabalho), uma
ensiladeira, uma carreta de quatro rodas, um terraceador, uma plantadeira e um tanque
pulverizador com capacidade para 2.000 litros de agua. Alguns desses equipamentos foram
obtidos por meio de pedidos junto a politicos regionais, ou de fora da regido, como por
exemplo, para o ex-secretario da SAA e ex-Deputado Federal Francisco Graziano Neto
popularmente conhecido como Xico Graziano, o ex deputado estadual Edson Gomes, dentre
outros politicos. Sobre a infra-estrutura da CAMU néo podemos deixar de mencionar, a sua
sede (figura 7), que boas instalacdes com escritorio, sala de reunides, cozinha e banheiro e
estrutura coberta para guardar as maquinas e implementos agricolas.

O que se constata ¢ que atualmente a CAMU desenvolve a¢des bem timidas, pois os
produtores que utilizam os servigos da patrulha agricola sdo aqueles que plantam culturas
temporarias como o milho seja destinado para silagem, ou para grio, ou produtores que
desejam reformas suas pastagens, dentre outros. E como boa parte dos produtores sdo
fruticultores, e muitos dos que ndo sdo ja dispde de maquinas e implementos como a
ensiladeira para fazer a silagem, a atuag¢do da associagdo acaba sendo um pouco restrita tanto

no que se refere ao numero de produtores beneficiados, como pela natureza das agdes
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desenvolvidas. Todavia, num passado recente experiéncias muitos positivas foram

viabilizadas pela CAMU.
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No ano de 1997 a CAMU enviou um projeto ao Comité de Bacia Hidrafica do
Turvo/Grande requisitando um levantamento da situagdo hidrica do Coérrego do Jatai e
Corrego Comprido, que ddo nome aos respectivos bairros rurais, do qual a CAMU e os
produtores se preocupavam, pois 0s niveis baixissimos que a vazio destes corregos atingiu em
determinados trechos isso poderia comprometer o desenvolvimento e expansdo do cultivo de
videiras e at¢ mesmo de outras culturas. A realizagdo do levantamento foi feita por técnicos
do Centro Tecnolégico de Hidraulica do Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) e
os resultados foram apresentados aos produtores no dia 1° de maio de 1999 na Camara
Municipal do municipio de Urania com a presenca de 150 produtores rurais, segundo o Jornal

de Jales que cobriu esta cerimonia, que é representada na figura 8.

Figura 7. Sede da CAMU.
Fonte: CAMU (2001).

Os resultados do levantamento foram muito Uteis para os produtores, pois apontou
para a racionalizagdo do uso de 4gua, impactando na redu¢do dos custos de producdo.
Conforme salienta o técnico Paulo Romera, que coordenou o estudo em entrevista concedia

ao Jornal de Jales.
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No Jatai, por exemplo, o consumo corresponde a 4,3 litros de dgua para cada
metro de area irrigada, quando que o adequado para a uva seria apenas 2,2
litros. Ou seja, o produtor esta colocando quase 100% de agua a mais do que
o necessario (Jornal de Jales, 09 de maio de 1999, paginas 1 e 16).
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A partir desta constatacdo

Os técnicos elaboram uma lista com pelo menos 12 problemas que o
excesso de agua causa. Por exemplo, jogar agua mais do que se precisa,
representa maior custo com energia elétrica, j4 que a bomba fica ligada mais
tempo; agua demais na planta facilita a proliferagdo de fungos e isso faz com
que o produtor precise gastar mais com fungicida, a 4gua em excesso, que o
solo ndo consegue absorver, leva embora os nutrientes da terra e isso
significa maior gasto com adubos para recompor os nutrientes que foram
carregados. Isso, so para citar alguns. (Jornal de Jales, 09 de maio de 1999,
paginas 1 ¢ 16)™.

Figura 8. Cerimonia de apresentagdo dos resultados do levantamento da situacdo hidrica nos

Coérregos do Jatai e Comprido.
Fonte: <http://www.agr.feis.unesp.br/mal-uso.htm>.

A experiéncia ¢ os bons resultados e repercussdo obtidos pelo levantamento da
situacdo hidrica dos Corregos do Jatai e Comprido, abriu novas oportunidades de parcerias e
projetos entre a CAMU e o Comité de Bacia Hidrografica do Turvo/Grande, e que veio a
trazer beneficios a varios produtores associados e ndo associados fez com que a CAMU no
ano de 1999 viabilizasse mais um projeto em parceria com o Comité de Bacia do
Turvo/Grande. Veja a figura abaixo.

A figura 9 que representa a matéria do Jornal Folha Regional sediado no municipio de

Santo Fé do Sul, aborda o papel desempenhado pela CAMU na viabilizacdo de servigos para

32 Ambas as noticias estdo disponiveis em: <http://www.agr.feis.unesp.br/mal-uso.htm>.
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construcdo de tanques para irrigacdo com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
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(FEHIDRO) por meio de projeto apresentado ao Comité de Bacia Hidrografica do
Turvo/Grande. Este projeto foi elaborado pelo técnico agricola da CATI que trabalha na Casa
da Agricultura do municipio Pedro Sérgio Podsclan representando a CAMU e atendeu a 25
propriedades no bairro do Cérrego do Jatai, a constru¢do de tanques foi feita no sentido de
evitar com que houvesse a capitacdo de agua do corrego. Além disso, foi concedida a outorga
pelo uso da agua para os produtores envolvidos neste projeto, que € a concessdo pelo uso da
agua por parte do Estado, ou seja, € a regularizagdo desses produtores em relacdo a legislagao
referente ao direito de uso da dgua, o que é muito raro entre os produtores rurais do
municipio, da regido, e concerteza de muitas outras regiodes.

Os problemas referentes ao uso intensivo de agua para irrigagdo tem suscitado a
implementagdo de medidas, como a cobranga pelo uso da agua por parte do Comité de Bacia
Hidrografica do Turvo/Grande. Contraria a essas medidas os produtores familiares do
municipio representados pela CAMU que tem acento neste comité como representante da
sociedade civil tem se posicionado, tanto ¢ que a cobranca pelo uso da agua ¢ o motivo da
manuten¢do da Associacdo do Corrego Comprido e do Corrego do Jatai, que estdo na area na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do referido comité. O presidente da
Associacdo do Corrego Comprido nesse sentido afirma.

Se tiver que pagar dgua pra nds termos uma for¢a pra ndo pagar, pra ver se
ndo consegue pagar essa agua, o objetivo que ela ta funcionando ainda hoje ¢
com esse ai, porque com associagdo ¢ bem mais facil fazer as coisas né, mais
forga.

Novamente ano de 1999 surgiu uma oportunidade unica para impulsionar a
organizacdo dos produtores familiares em torno das associacdes e fomentar a geracdo de
renda nas propriedades rurais do municipio, fortalecendo assim a producdo familiar tanto
economicamente como politicamente, por conta do proprio fortalecimento das entidades de
representacdo politica: as associagdes, principalmente a CAMU. Isso porque no referido ano
foi aberta negociacdo para a CAMU exportar suco de laranja dos produtores familiares
associados por meio do comércio justo e solidario™. E as condi¢des de comercializagdo eram

muito vantajosas na época.

> De forma sucinta, o comércio justo e solidario é uma forma alternativa para comercializar a producio,
buscando precos mais justos aos produtores rurais mais pobres, estimulando modelos de produgio menos
nocivos ao meio ambiente ¢ ao mesmo tempo fomentando a organizagdo dos produtores. Inicialmente foi
implementado projetos de ONGs européias em parceria com igrejas e grupos de trabalhadores rurais a partir da
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CAMU viabiliza construcao de tan-
ques de i lrrlgagao em Urama

Proprietdrios rurais de
Uréania estao recebendo exe-
cugdo, ampliagio e
desassoreamento de tan-
ques para irrigagao. Ao
todo, sao 25 propriedades

O servico esta sendo fei-
to através da CAMU - Cen-
tral das Associacoes do Mu-
nicipio de Urania que con-
seguiu, junto ao Comité da
Bacia Hidrografica do Tur-
vo Grande, uma verba de R%
79.687,00, recursos do
FEHIDRO.

E a CAMU também ja

Tangque de irrigagio

esta providenciando, junto
ao DAE de Sio José do Rio
Preto, a outorga para o uso
da dgua, que é a regulariza-
¢do da utilizagao dos recur-
sos hidricos.

limpeza e construgao e o tér-
mino do servigo esta previs-
to para o final do més. O tra-
balho estd sendo executado
na bacia do Cérrego do Jatai
e do Corrego Comprido.

Sérgio Podsclan, o objetivo
dos tanques para a irrigacio
é aumentar a disponibilida-
de de captagao de dguas su-
perficiais, aumentando com
isso a produgio e qualidade

As obras envolvem 35
tanques, dentre reforma,

Figura 9. Noticia do Jornal Folha Regional (14/04/2000) sobre a atuagdo da CAMU.
Fonte: CAMU

Segundo informou o pre-
sidente da CAMU, Pedro

do produto.

O Sr. Pedro, relata este processo na declaracao transcrita, abaixo.

Quase teve projeto que € para exportar suco de laranja no comércio solidario
e justo. Eles vém e compram laranja de paises de terceiro mundo, e pagam
um pre¢o bem maior, s6 que eles s6 trabalham com agricultura familiar.
Entdo, tinham os critérios que ndo podia comprar laranja com agrotdxico. So
que para nés estava tudo engatilhado, sé que ndo deu certo, porque a gente
ndo achou industria para esmagar a laranja, pra processar o suco, corremos
para tudo lado ai, e na época a nivel de Brasil foram selecionados trés
organizagdes, uma em Sdo Paulo, uma em Santa Catarina ¢ uma na Bahia. E
a de S3o Paulo foi a CAMU (...) Além de valorizar o prego, que era um
preco bom eles davam uma produtividade {cota} de U$100,00 por tonelada
pra ser revertido pro pessoal da entidade, era tipo de um prémio (...) pra
reverter em beneficio da propria entidade {era uma espécie de estimulo a
organizacgio}.

década de 1970. No Brasil, existem alguns projetos vinculados a exportagido de suco de laranja e café. Para saber
mais sobre comércio justo e solidario, ver DINIZ; FERRARI (2002).
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Assim, se concretizada a parceria novos rumos poderiam ter sido dados tanto para
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muitos agricultores familiares do municipio como para as associagdes, em especial a CAMU.
Todavia, a indisposicdo das industrias de suco de laranja em esmagar a laranja dos produtores
associados com receio de concorréncia, fez com que o projeto mais promissor da CAMU

desde a sua fundagdo ndo fosse executado.
6.6.4. Os desafios da participacao e envolvimento dos produtores em Associagdes

Dentre os aspectos que observamos na pesquisa de campo sobre a organizagdo e
mobilizacdo das associagdes de bairro e da CAMU, ¢ perceptivel a dependéncia de todas elas
diante da figura de um “mediador”, representada pelo técnico agricola, o Sr. Pedro Sérgio
Podsclan. Ele participa ativamente das mobilizagdes dos produtores ha varios anos, € mesmo
quando ndo ocupa o cargo de presidente da CAMU, ele orienta em grande parte as agdes da
Associagdo, como por exemplo, as reunides no Comité de Bacia, e € quem mais conhece as
particularidades, as negociacdes e os tramites politicos nos quais a associagdo esta envolvida.
Ha uma relacio de confianga baseada em lagos comunitarios dos produtores com o Sr. Pedro,
pois ele nasceu, sempre residiu (até a pouco tempo na zona rural) e trabalhou no municipio, e
¢ filho de produtor rural. Veja a declaragdo do presidente da Associacdo do Manoel Baiano,
abaixo.

Na verdade eu sou presidente, mas quem comanda mais a nossa associagéo ¢
o Pedro, é que ele tem mais tempo né, uma que ele ja esta 1a na vila {sede
urbana do municipio} ¢ como ja tem a central {CAMU}, e ele ja por dentro,
ele € quem mais meche com essas partes de escritorio, mais é com ele né.
Ele mesmo € o que estd mais por dentro das coisas né. Ele faz parte da nossa
associagdo, por ele morar em Urdnia, como no Fandango {bairro rural do
municipio}, onde eles tém propriedade ndo tem associacdo, entdo ele
pertence a nossa associagdo aqui.

A declaracdo acima reproduz uma situagdo comum no municipio, e diz respeito ao
papel exercido pelos técnicos extensionistas. Pinheiro (2001) relata que ¢ muito comum que
os técnicos extensionistas exercem a funcdo de “animadores culturais” das associagdes,
estimulando a organizacdo dos produtores em associagdes. Desse modo, estes técnicos
desempenham um papel muitas vezes decisivo para a criagdo e manutencio dessas entidades.
No municipio de Urania isso ndo ¢é diferente, e acreditamos que se ndo fosse a atuacdo do Sr.

Pedro junto aos produtores rurais, ndo teriam ocorridos todos os movimentos em torno da
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CAMU. Veja as palavras do presidente da Associacdo do Cérrego Comprido, que também ja

presidiu a CAMU.
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Quem montou mesmo, pra comegar a associacdo foi ele, o Pedro que
engrupou {mobilizou os produtores em torno da associacdo}. Essas
perguntas mesmo o Pedro responde pra vocé certinho (...). O Pedro t4 com
mais de 10 anos que ele trabalha 1a dentro ja {na Casa da Agricultura e na
CAMU} (...) Eu vou para Rio Preto {Sdo José do Rio Preto} direto com ele
nas reunides que fazem la {reunides do Comité de Bacia}, ele que leva a
gente.

O problema a respeito do papel exercido por liderangas que ndo sdo agricultores e
atuam como mediadores em organizagdes de agricultores familiares é que muitas vezes estas
liderancas anulam as reivindicagcdes dos agricultores. Pinheiro (2001) ao analisar duas
associacdes no municipio de Trajano Morais no Estado do Rio de Janeiro, identificou a baixa
capacidade de intervencdo e auséncia de geracdo de liderangas proprias em uma associagdo de
produtores assentados e muito influenciada por sindicalistas, resultado: baixa adesdo dos
produtores a entidade. Em outra associag@o, que foi estimulada por um técnico extensionista
da Emater houve mais autonomia para os agricultores e apesar de muitas dificuldades para a
manutengdo da associacdo, isto lhe rendeu um dos seus principais trunfos, que ¢ o
fortalecimento econdmico da entidade e dos agricultores associados que possibilitou a
libertag@o dos labirintos burocraticos do poder local, que tentou manipular a associagdo. Ante
a qualquer generalizacdo, o autor coloca elementos importantes na operacionalizagdo das
associagdes de agricultores familiares, que ¢ até ponto os mediadores devem atuar nessas
entidades.

Observando o funcionamento das associacdes no municipio de Urdnia o que se
constata ¢ que muitas das idéias e iniciativas partem dos proprios produtores, como por
exemplo, a questdo do pagamento pelo uso da agua, mas o encaminhamento delas ¢ feita
quase que exclusivamente pelo Sr. Pedro. Isso mostra uma relativa omissdo dos produtores
com os projetos das associagdes, tanto ¢ que nenhum deles soube dar informacdes detalhadas
a respeito das entidades que representam. Notamos que a relacdo estabelecida entre o Sr.
Pedro que se constitui na principal lideranga da associagdo e os produtores rurais associados
nao sufoca as proposi¢des destes, ha uma reciprocidade de ambas as partes na troca de idéias
e discussdes, mas 0 modo como ¢ conduzido os interesses dos produtores associados com
estes fiquem numa posicdo comoda em relagdo a luta politica, pois tem quem exerga este
papel, que ¢ o Sr. Pedro. Portanto, apesar da autonomia e respeito de ambas as partes, ¢é

importante que os produtores participem mais ativamente do encaminhamento dos projetos
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das associagdes, além de idéias € preciso que haja iniciativa para coloca-las em pratica e
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assim propiciando o amadurecimento de projetos coletivos, reduzindo a dependéncia em
relacdo ao mediador, no intuito de incutir e consolidar a tradicdo participativa e proporcionar
melhor flexibilidade para as associac¢des, descentralizando e repartindo as atividades, que esta
concentrada na figura do mediador.

A participag@o e postura ativa dos produtores ¢ sem divida o maior desafio para o
andamento das organiza¢des dos produtores familiares do municipio, e a sensibilizacdo dos
produtores em torno da organizacdo enquanto uma estratégia para implementar agdes
coletivas no intuito de contornar as dificuldades de comercializagdo, reduzir custos de
produgdo, impor pressdo politica junto ao poder local e demais 6rgéos é o maior obstaculo.

A postura que muitos produtores mantém em querer extrair beneficios no ato do
ingresso em associacdo sem o dispéndio de nenhum recurso ou esforgo, aliados aos exemplos
de Cooperativas que congregavam muitos produtores cooperados do municipio e que faliram,
influi no distanciamento e ceticismo dos produtores em relagcdo as organizacdes de produtores.
E geralmente os possiveis bons resultados obtidos por meio da organizag¢@o ndo sdo imediatos
como exigem muitos produtores, requerendo as vezes varios anos de muito trabalho e
discussdes . Nesse sentido, ¢ que o presidente da Associacdo dos Trés Coérregos relata as
dificuldades da organizacdo dos produtores em torno de associacdes.

Sei 1a parece que esse negocio de associacdo € o caminho, ¢ 0 pessoal parece
que ndo (...) ¢ dificil né, principalmente quando vocé tem que por dinheiro
em alguma coisa. O pessoal fica s6 esperando, esperando vim de fora. Na
hora de vocé comprar um negocio ai, vamos juntar em cinco ou seis €
comprar, sempre um ou dois ja ddo as caras {impde resisténcia} pra ndo
gastar.

O que se manifesta nas organizagdes dos produtores familiares no municipio de Urania
¢ uma tendéncia geral dos agricultores familiares brasileiros, que ¢ a auséncia de tradicdo
participativa, este elemento tem cada vez mais orientado os principios das politicas de
desenvolvimento rural. Reverter a situagdo de baixo envolvimento dos agricultores familiares
do municipio em torno de suas entidades de representacdo e qualificar a sua participacdo, ja
que no interior da entidade as decisdes sdo tomadas por meio de assembléias (democracia
participativa), em que o espago para proposi¢cdo ¢ aberto, mas ndo é aproveitado devido a

auséncia de iniciativa propositiva dos produtores ndo se resolve a curto prazo. Isso depende de

4 . N , . o 7 % :

>* Alguns presidentes de associagdo relataram também a dificuldade de transferir o cargo apés o término do seu
mandato. Ou seja, grande parte dos produtores se eximem em assumir responsabilidades e tarefas da associagao,
que concerteza toma tempo e as vezes é penosa devido aos conflitos de idéias, posicionamentos e postura.
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uma séria de elementos como: a melhoria dos niveis de educacéo, capacitagdo profissional e
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principalmente repensar e reavaliar as praticas individualistas calcadas nos nossos valores
culturais que dificulta a implementagdo de projetos coletivos. Enquanto, tais mudangas nao
ocorrem, uma das possibilidades no longo caminho da consolidacdo da tradicdo participativa ¢
a organizacdo nas entidades com vistas ao acesso de algumas politicas publicas que, apesar de
induzirem a criacdo de organizagdes de produtores, geram resultados imediatos e pode servir
como uma valiosa experiéncia organizativa, proporcionando aprendizagens coletivas.

O fortalecimento do associativismo ou qualquer outra entidade de representacdo dos
agricultores familiares no municipio dependera das conquistas que as associagdes obtiverem
nos proximos anos e do proprio fortalecimento econdomico dos produtores familiares.

A tradig@o e as experiéncias empreendidas pela CAMU aliado a atribuic¢do do titulo de
entidade publica por parte da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, assunto do
proximo item aponta perspectivas promissoras para o associativismo no municipio. Espera-se
com isso que avancos sejam conquistados, e que as entidades consigam envolver mais os

produtores e vice-versa.
6.6.5. A relagdo do poder local com as Associa¢des

A relagdo do poder local com as Associagdes reflete a orientacdo das acdes da
prefeitura para o espago rural. No municipio, se observa que em determinados mandatos
houve mais beneficios para as associagdes que em outros. Como em muitos casos OS
produtores t€m poucos recursos ou se indispde a ter custo com a manutengdo das associagdes,
o poder local desempenha importante papel para o desenvolvimento destas através do apoio
financeiro direto ou indireto.

E muito comum no Brasil que a dependéncia das associagdes de produtores rurais para
com o poder publico, em especial o poder local torne-as espaco de reprodugdo de praticas
clientelistas e eleitoreiras, descaracterizando-a enquanto um espago para discussdo dos
problemas e da busca de alternativas por parte dos produtores associados. O que compromete
a credibilidade dessas entidades junto aos produtores fazendo retroceder o processo de
organizacao.

No caso das associacdes do municipio de Urania isso parece ndo ocorrer, pois existe
uma lideranca muito atuante com a aprovagdo e confianga dos produtores associados que

sempre trabalhou para associagdo sem cobrar nada por isso e consegue mobilizar os
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produtores para a realizagdo de rifas, bingos e quermesses no intuito de obter recursos
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financeiros para as associagdes, reduzindo assim a recorréncia junto a prefeitura no pedido de
recursos.

Do final da década de 1980 e inicio da década de 1990 quando surgiram as
associagdes de bairro e a CAMU, até o periodo atual, trés prefeitos diferentes exerceram o
cargo no municipio.

Nas legislaturas de 1989-1992 e 1997-2000 o prefeito do municipio foi o Sr. Augusto
Vitorelli Garcia, todas as a¢des voltadas para a CAMU ocorreram no seu ultimo mandato, a
Associacdo obteve o terreno e parte dos materiais para a construgdo de sua sede através de
grande pressdo politica conforme descrito no item 5.6.3. Antes da construcdo da sede, a
prefeitura pagava o aluguel do prédio onde a CAMU estava instalada.

Entre os mandatos de 2001-2004 e 2005-2008, o Professor Joaquim Pires governou o
municipio. Segundo informacdes colhidas estd foi a gestio que menos beneficiou as
associa¢des do municipio, nenhuma maquina ou implemento agricola foi doado ou repassado
e nenhuma acdo foi apoiada por parte da prefeitura a associagao.

Na legislatura de 1993-1996 o Sr. Francisco Airton Saracuza assumiu a prefeitura do
municipio, cargo que voltou a ocupar a partir do ano de 2009 até o presente momento. Na sua
primeira gestdo a CAMU foi beneficiada com o repasse por parte da prefeitura de boa parte
das maquinas e implementos agricolas que atualmente compde a sua patrulha agricola e em
1993 foi doada uma calcareadeira para a Associacdo dos Trés Corregos que impulsionou a
fundacdo desta. No ano de 2009 a prefeitura em parceria com a CAMU doou a mao-de-obra
(pedreiro e ajudante de pedreiro) na reforma do prédio da entidade. Além de contratar e pagar
o salario de uma secretaria que trabalha na CAMU em horario comercial.

O que se observa ¢ que até o momento da realizagdo da pesquisa de campo ¢ que as
Associacdes dependiam da prefeitura para o repasse de maquinas e equipamentos agricolas,
pois a associagdo por normas juridicas ndo poderia pleitear a requisi¢do de maquinas e
recursos junto a SAA do Estado de Sdo Paulo ou outros 6rgdos em beneficio da entidade
(apenas para os produtores). E como os servicos de patrulha agricola sempre foram um dos
carros chefes da associacdo, a boa vontade do prefeito municipal para com as associagdes, em
especial a CAMU era fundamental para a manuten¢do da credibilidade e fortalecimento da
associacdo. O que parece ndo ter ocorrido na gestdo do prefeito Joaquim Pires.

A dependéncia do poder local por parte da CAMU, que nunca foi total, mas sempre foi

expressiva reduzira bastante nos proximos anos. Nesse ano a referida associagdo obteve uma
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juridicamente o leque de suas agdes por meio da aprovacdo do projeto de lei n® 955, de 2009
ocorrido no dia 20 de margo deste ano. O projeto de lei foi elaborado e encaminhado a
Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo pela entdo Deputada Estadual Ana Perugini
do Partido dos Trabalhadores, o projeto de lei qualifica a CAMU como uma entidade
publica®. A partir deste ano entdo, a CAMU pode pleitear, negociar, receber doagdes, dentre
varias outras acdes diretamente com 6rgdos de outros niveis de governo, como a SAA do
Estado de Sao Paulo, e qualquer outra entidade ou institui¢do. Isso abriu novas possibilidades
de atuacdo da CAMU e ird agilizar o andamento de possiveis projetos e demandas, a0 mesmo
tempo em que abre mais espaco para a realizacdo de parcerias.

Assim, por meio dessa conquista e do reconhecimento politico atribuido a CAMU, que
parecia ser apenas uma pagina do passado tem novas e boas perspectivas. Acreditamos que o

associativismo podera ganhar novo félego no municipio.

6.6.6. Reorientacio das acdes das Associacdes como estratégia de fortalecimento das

entidades de representacio e dos agricultores familiares no municipio de Urania

Conforme ja destacamos as acdes, os projetos e principalmente as mobilizacdes das
associagdes, em especial da CAMU foram muito positivas, embora que muitas vezes
pontuais. O caminho tomado pela CAMU, priorizando a prestagdo de servigos de patrulha
agricola, foi mais importante na época em que as associacdes do municipio foram criadas,
pois o plantio de lavouras temporarias e a pecudria leiteira eram mais expressivas. Sem duvida
buscar a autonomia na prestacdo destes servigos foi muito importante para consolidar a
imagem e credibilidade das associagdes, principalmente da CAMU junto aos produtores
rurais. Mas, a nosso ver o fortalecimento destas entidades e dos proprios produtores familiares
associados ocorreria se os esfor¢os das associagdes e dos produtores rurais caminhasse no
sentido de promover agdes visando a comercializagdo e a aquisicdo de insumos defensivos
coletivamente. Essas sdo questdes estratégicas para fortalecer as organizagdes de agricultores
familiares, ampliando o poder de barganha dos pequenos e médios agricultores, propiciando
aumento a participagdo destes na margem de lucro dos produtos agricolas que eles produzem

e consequentemente fomentando a geragcdo de renda nas unidades produtivas familiares. E

% E a primeira entidade do municipio a receber tal qualificagio.
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familiares.

Elaboramos nosso argumento com base nos bons resultados obtidos pela Associacdo
Agricola de Junqueirdpolis-SP (AAJ), com base no trabalho de Veloso (2008) e em propria
visita que realizamos no ano de 2006°. Isso porque sdo grandes as semelhangas entre os dois
municipios, como por exemplo, o modelo de colonizagido baseado na ocupagdo de pequenos
lotes de terras comercializado junto a imigrantes oriundos das regides tradicionais na
producdo de café do Estado de Sdo Paulo nas décadas de 1940, 1950 e 1960, sobretudo; a
importancia que a os cafeeiros tinham na manuten¢do dos pequenos proprietarios de terras, ou
parceiros, arrendatdrios e meeiros que trabalhavam em regime familiar e a crise que a
cafeicultura vivenciou a partir de meados de 1980; a introducdo de frutiferas (maracuja, uva e
acerola) e a sua afirmagdo como importante fonte de renda dos produtores familiares,
garantindo a permanéncia deste no espago rural; a preponderancia da produgdo familiar no
contexto municipal; dentre varias outras similaridades.

Apesar das grandes semelhangas sociais, economicas, culturais e espacias, fatores que
influenciam na formagdo das organizacdo de representacdo dos agricultores familiares, na
constituicdo de suas praticas e organizacdo interna. A CAMU e a AAJ apresentam muitas
distingdes em relacdo a sua trajetdria, representativade e nos resultados obtidos.

Segundo Veloso (2008) a AAJ surgiu da iniciativa de alguns produtores que no intuito
de superar as dificuldades de comercializagdo, mais especificamente o baixo prego recebido
pela venda do maracuja. Oficialmente, ela foi fundada no ano de 1990. Suas primeiras acdes
foi no sentido de encontrar alternativas de renda que substituisse o café, que nao
proporcionava retornos financeiros suficientes. Assim, a entidade resolveu introduzir o cultivo
da acerola, o que no decorrer dos anos deu certo, mas nos primeiros anos do cultivo desta
cultura ndo demorou muito para que surgisse a primeira dificuldade, que foi a necessidade de
assisténcia técnica, em fungdo desta cultura ser desconhecida dos produtores.

Mas, a organizacdo dos produtores e a sua mobilizagdo fez com que a entidade
superasse as dificuldades, inicialmente promovendo parcerias com a prefeitura municipal, que

foi sensibilizada pela associagdo ao indicarem os reflexos negativos que o municipio teria

% No ano de 2006, quando estivamos no 1° ano de graduacdo e recém integrante do GEDRA, o professor
Antonio Nivaldo Hespanhol, que ministrava uma disciplina no Programa de Pos Graduagdo em Geografia na
FCT/Unesp convidou-nos para acompanhar um trabalho de campo no municipio de Junqueirdpolis e na referida
associag@o juntamente com os alunos matriculados nessa disciplina, e assim tivemos a oportunidade de conhecer
um pouco desta associacdo.
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importante pilar da economia municipal. E depois firmando parcerias com outros érgédos e
institui¢des como o Servico de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), Instituto
Brasileiro de Frutas (IBF), Faculdade de Ciéncias Agronomicas de Botucatu UNESP, e
UNESP de Ilha Solteira, dentre outros (VELOSO, 2008).

O engajamento que a AAJ tém junto a todos estes oOrgdos citados dimensiona a
representatividade que a AAJ adquiriu através da organizagdo e trabalho coletivo, que alias é
admiravel. Para se ter idéia, o presidente da AAJ afirmou que a associacdo controla a area
plantada com a acerola, controlando assim a oferta do produto no mercado e
consequentemente os precos ¢ a renda auferidos com a venda do produto. De acordo com
Veloso (2008) os produtores associados a AAJ comercializaram a acerola por um valor de
R$0,90 o Kilograma do produto, enquanto que os ndo associados venderam por R$0,63. Isso
mostra o poder de barganha que uma associagdo de produtores rurais, que surgiu e se
desenvolve em um contexto muito semelhante ao municipio de Urania pode adquirir, € o seu
papel estratégico na geragdo de renda no meio rural, e na permanéncia da produ¢do familiar.
Além disso, a associagcdo tem viabilizado a venda de acerola e uva para o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e serve como complemento na renda de véarios produtores
associados.

Um dos maiores trunfos da AAJ ¢ a representatividade, o nivel organizacional, ¢ a
cultura do trabalho coletivo adquiridos. Além da continua evolugdo que a associagdo vem
adquirindo, com novas perspectivas de crescimento por meio da elevagdo da AAJ a condigdo
de Cooperativa, o que esta proximo de se concretizar. O presidente da referida associagao
“salientou que a AAJ alcanca nesse ano de 2008 sua maioridade, sendo que j& atravessou e
enfrentou muitas situacdes adversas nesse periodo. Para ele, a principal for¢ca desse grupo de
produtores € a sua organizacdo e a conscientizagdo dos associados” (VELOSO, 2008, p. 68).

Mai adiante ele acrescenta que

(...) as reunides s3o mensais, ¢ devem se transformar em espagos de
expressdo da luta coletiva, ou seja, “ndo € um negodcio meu e, sim, nosso”,
disse o Sr. Dias. Para o entrevistado, “o maior desafio para uma associacéo ¢
a consciéncia e a importdncia da soma de idéias e da unido do grupo; o
associativismo ¢ comprometimento, é participacdo, ¢ dedicagdo; quem
participa desse tipo de organizag¢do deve dar o melhor de si” (VELOSO,
2008 p. 69).

Portanto, ¢ importante que a CAMU aproveite as experiéncias das mobilizagdes e

canalize seus esfor¢os para solucionar as questdes que mais afligem os produtores familiares,

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Rua Roberto Simonsen, 305 Presidente Prudente SP - Tel 18 3229-5335.



133
avavay  UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u nesp YA 4(LIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente
como a comercializagdo da produg¢do. A histéria da AAJ nos mostra que ndo € sé de exemplos

AVA
\ 4

mal sucedidos que existem entre as organizagdes dos produtores familiares, e que € possivel
obter beneficios, aumentar a autonomia e principalmente evoluir com o trabalho coletivo
desenvolvido nestas entidades.

As politicas publicas cada vez mais tém preconizado a tOnica participativa, e as
comunidades rurais mais organizadas s3o aquelas que mais se beneficiam. Atualmente a
regido de Jales € um dos “Territorios Rurais” eleitos pelo MDA, e possivelmente pode vir a se
tornar um “Territorio da Cidadania” com possibilidade ao acesso a recursos de varios
ministérios, por isso € preciso que as liderangas dos agricultores familiares do municipio

estejam atentas a este fato e retomem as mobilizacdes desde ja.

6.7. A agricultura familiar e o desenvolvimento no municipio de Urania: proposicdo de

politicas publicas

Nao propomos no projeto de pesquisa fazer apontamentos de politicas publicas para a
viabilizacdo e apoio a agricultura familiar, mas as constatagdes realizadas em campo por meio
das longas conversas com os produtores familiares (muitos deles lideres das organizagdes) e
as leituras de alguns trabalhos, como DESER (1997), Veiga (2001) e Nardoque (2007) que
abordam a importancia das atividades agropecudrias para o desenvolvimento urbano e do
setor de comércio e servigos na regido de Jales nos levaram a refletir sobre o papel importante
que a agricultura desempenha na economia de muitos municipios do interior do Brasil e do
municipio de Urania (recorte espacial do nosso estudo), e os agricultores familiares como
atores decisivos ativos deste processo. Assim, este item tem por objetivo apresentar
apontamentos gerais de politicas publicas de viabilizagdo da agricultura familiar, e sugerir
acdes que o poder local, no caso a prefeitura do municipio de Urania pode executar na
construgdo de um projeto de desenvolvimento municipal.

No que se refere as politicas publicas voltadas ao espaco rural, o diagndstico de
auséncia de politicas locais no caso do municipio de Urdnia € apenas mais um entre os muitos
outros municipios com tragos tipicamente rurais no Brasil, visto que no pais o espago rural ¢
marcado pela auséncia do poder publico, as cidades ¢ que representam o Estado
(WANDERLEY, 2004).

Dentre os municipios com economia fortemente atrelada as atividades agropecuarias,

em muitos deles como o municipio de Urdnia € a agricultura familiar a base destas atividades.
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sobre as reais dimensdes do Brasil rural e urbano, argumentando que os critérios no qual
colocam o pais num patamar essencialmente urbano sdo questionaveis.

De acordo com Veiga (2001) a legislacdo que define o rural e urbano ¢ da época do
Estado Novo (ano de 1938), e ¢é por ele classificada como anacronica e obsoleta. O autor
argumenta que 70% dos municipios possuem densidades demograficas inferiores a 40
hab/km? enquanto que para a OCDE®’ um municipio considerado urbano deve ter 150
hab/km?, e segundo este critério dos 5.507 municipios brasileiros existentes apenas 411
seriam considerados urbanos. Além disso, boa parte dos agricultores reside na zona urbana de
pequenas cidades, esse ¢ um dos pontos que ndo da conotacdes urbanas as pequenas e que
alimenta a crenga da hiperurbanizacdo do pais. Levando em considera¢do a proposi¢do de
Veiga (2001) o municipio de Urania seria um dos municipios rurais brasileiros.

Independente de estar correto ou ndo em sua proposi¢do, Veiga (2001) levanta
algumas questdes que interessam a nossa pesquisa, uma delas se refere a economia rural, que
extrapola os limites do setor agricola e também envolvem os setores secundario e terciario da
economia, que nio estdo ligados apenas as atividades agropecudrias. O autor apresenta dados
de que em alguns paises desenvolvidos a menor parte das atividades industriais e do setor de
servicos rurais estdo estreitamente ligadas as atividades agropecudrias, o que ressalta o carater
ndo agricola da economia rural. Analisando a partir da economia rural Veiga (2001)
argumenta que ao contrario do que ¢ veiculado o setor rural ainda ¢ muito importante para
economia. No Brasil, entretanto as atividades agropecudrias sdo fundamentais tanto em
relagdo a ocupacdo, como para a geragdo de riquezas, embora a tendéncia de reducdo da
representatividade do setor agropecuario € um fato consolidado.

Ao analisamos a importancia da agricultura pela dptica da economia rural veremos que
a participagdo da agricultura, em especial da producdo familiar que é predominante na
geracdo de postos de trabalho e riquezas no municipio de Urania € bem maior que os 20,94%
do valor total adicionados ao setor agropecuario apresentados pela Fundacdo SEADE. No
municipio ndo hé atividades industriais rurais e s6 existe um pesque pague na zona rural, o
que configuraria uma situagdo de setor terciario da economia rural, assim a economia rural do
municipio esta “exclusivamente” vinculada as atividades agropecudrias. Nesse sentido, os
postos de trabalho e as riquezas geradas pelas fruticolas localizadas no municipio; as

veterindrias; lojas de fertilizantes, defensivos agricolas e ferramentas em geral; as

57 o ~ . o N - N .
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico da Organizag@o das Nagdes Unidas.
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equipamentos de irrigacdo; as lojas auto-elétricas que trabalham com a manutencdo de
motores de irrigagio etc. E evidente que muitos dos estabelecimentos de comércio e servigos
voltados ao setor agropecudrio € que atendem aos produtores familiares do municipio de
Urania se localizam nos municipios de Jales™ e também Palmeira D’Oeste, mas sdo partes
componentes e dimensionam a economia rural que opera em fungdo das atividades
agropecuarias, desenvolvidas majoritariamente pelos produtores familiares. Por isso, as
atividades agropecuarias ¢ o segmento da agricultura familiar é um importante elemento na
elaborag¢do de politicas publicas em municipios e regides com perfil agropecuario e rural
como ¢ o caso do municipio de Urdnia e a regido de Jales.

Reforcando nosso argumento sobre a importancia da agricultura familiar no municipio
de Urania, constatamos que o montante de recursos alocados pelo PRONAF em um periodo
de menos de 10 anos (ano agricola de 1999/2000 a 2008/2009) que ¢ de R$18.148.122,55
praticamente se iguala ao volume de recursos transferidos por meio do Fundo de Participagdo
do Municipio (FPM)* em um periodo de 5 anos (entre os anos de 2004 a 2009) acumulando
R$18.650.778,06. Mas ha de se ressaltar que o FPM ¢ destinado ao municipio como um todo
(conservacdo do patrimdnio publico municipal, despesas com funcionalismo publico
municipal, manuten¢do da frota de veiculos, além de alocar boa parte desses recursos para os
setores da saude, educacdo, dentre outros), enquanto que os recursos oriundos PRONAF no
municipio sdo destinados exclusivamente aos agricultores familiares. Essa comparacgdo
permite concluir que o PRONAF ¢ um veiculo importante de transferéncias de recursos para o
municipio de Urania, e que pode impactar de maneira direta e indireta na economia local.

Outro ponto apontado por Veiga (2001) diz respeito a estratégia de desenvolvimento
com base na diversificagdo produtiva, que ¢ um atributo da economia familiar. Utilizando o
exemplo norte-americano Veiga (2001) aponta que as areas que se especializaram nos
cultivos com reduzida utiliza¢do de mao-de-obra

(...) deixaram de estimular no préprio entorno a evolugdo diversificada de
outras iniciativas. Justamente aquelas que também teriam criado

¥ O segmento de servigos e coméreio voltados para o consumo produtivo rural é centralizado pela cidade de
Jales, onde estdo sediadas 27 empresas deste ramo. A maior empresa deste segmento possui 10.563 clientes, e
apenas 28,25% sdo do municipio de Jales, em seguida com o segundo e terceiro maior numero de clientes,
respectivamente Palmeira D’Oeste e Urdnia sdo os municipios de origem de 5,8% e 4,8% do ntimero de clientes
(NARDOQUIE, 2007). Nao por acaso sdo os municipios mais representativos em relagdo a fruticultura regional.
>0 FPM ¢ o principal mecanismo de transferéncia de recursos federais aos municipios, e principalmente nos
municipios pouco populosos e com baixa arrecadagio de tributos.
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A diversificagdo produtiva apontada por Veiga (2001) nos coloca a refletir sobre os
modelos de producdo antagdnicos no espago agrario do municipio de Uradnia e também da
regido de Jales, quais sejam: a monocultura da cana-de-actcar, que devido as caracteristicas
da estrutura fundiaria que contém numero reduzido de grandes propriedades também esta
ocupando médias e até pequenas propriedades, e a agricultura familiar baseada na fruticultura,
pecudria leiteira e olericultura.

A cana-de-acucar ja faz parte da paisagem do espago rural do municipio de Urania, e
as perspectivas de ampliacdo da drea com esta cultura aumentaram apds o inicio de
funcionamento de uma Usina sucroalcooleira no municipio vizinho de Santa Albertina. Nas
palavras de Veiga (2001) constitui-se em um enclave agropecudrio e oferece reduzidas
oportunidades para o surgimento de pequenos ¢ médios empreendimentos, pois € uma forma
de geragdo de riquezas concentrada.

Por outro lado, a agricultura familiar no municipio de Urania e regido de Jales tem
grande potencial para gerar postos de trabalho e movimenta uma série de outras atividades no
setor de comércio e servicos, e em boa parte deles sdo empreendimentos de capital regional
constituindo-se em pequenas e médias empresas. A agricultura familiar é um dos pilares para
constru¢do de um projeto global de desenvolvimento local envolvendo outros atores
econdOmicos € sociais do municipio (DESER, 1997), trata-se de um modelo de
desenvolvimento menos excludente e seletivo do que a monocultura da cana-de-agucar. Nesse
sentido:

Desenvolver um projeto de desenvolvimento municipal ou mesmo regional,
baseado na agricultura sustentdvel e, principalmente, nos agricultores
familiares, ndo ¢ apenas uma proposta politica para o setor rural, é uma
necessidade e por que néo dizer, uma condi¢do de sobrevida para a economia
de um grande nimero de municipios brasileiros. E o desenvolvimento com
distribuicio de renda no setor rural que viabiliza e sustenta o
desenvolvimento do setor urbano (DESER, 1997, p. 8).

A diversificagdo a qual se refere Veiga (2001) ndo se refere apenas a diversificagdo das atividades do setor
agropecuario, mas também aos empreendimentos do setor de comércio e servigos da economia rural. Segundo o
autor nos espacos se especializaram nos cultivos agricolas obtiveram “niveis” altos de eficiéncia produtiva e seu
PIB total foi elevado. Entretanto, “suas elevadissimas rendas per capita fazem lembrar aqueles Emirados Arabes
do Oriente Médio, incapazes de diversificar suas economias apesar das imensas rendas fundiarias
proporcionadas pela exploragdo petrolifera. Pior, sdo paisagens tdo monotonas, com solos e dguas contaminadas
por agroquimicos, que ja ndo podem aproveitar uma das principais vantagens comparativas das zonas rurais do
século 21: a atracdo de residentes temporarios, aposentados, familias em férias, turistas, esportistas,
congressistas, sem falar nas empresas que a evolucdo telematica esta libertando dos grilhdes urbanos. No limite,
deve-se até admitir o inverso do senso comum, pois a dominag@o exclusiva da agricultura pode se transformar no
maior vildo do desenvolvimento rural” (VEIGA, 2001, p. 12).
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Todavia, a viabilizacdo da agricultura familiar depende da constru¢do de um projeto

alternativo de desenvolvimento para o campo como principio. No que se refere as diretrizes:

Este projeto deve garantir a democratizagdo dos meios de produgdo e o
acesso as politicas publicas e ao mercado, de forma que o desenvolvimento
da agricultura ndo seja seletivo e excludente como ¢ hoje. Além disso, um
processo de organizacgdo dos agricultores familiares ¢ fundamental, buscando

alternativas para a organizacdo dos

sistemas

de producio e da

comercializagdo, ¢ uma forte organizagdo politica que apresente propostas ¢
pressione o Estado para que as politicas publicas sejam prioritariamente ou
exclusivamente voltadas para a agricultura familiar (DESER, 1997, p.15).

E interessante a proposta do DESER (1997), pois reconhece a heterogeneidade dentro

do segmento da agricultura familiar e propde a¢des especificas de acordo com os perfis,

condi¢des e necessidades dos agricultores familiares brasileiros, classificados genericamente

em: consolidados, em transi¢do e periféricos. A consideracdo das diferencas dos agricultores

familiares ¢ um elemento muito importante na elaboracdo e implementacdo de politicas

publicas, pois visa solucionar uma problematica histérica das politicas de desenvolvimento

rural no Brasil, que € a forma diferenciada com estas politicas atingem cada tipo de agricultor.

Os diagnoésticos e proposi¢des elaborados pelo DESER (1997) para os trés tipos de

agricultores familiares foram sintetizados no quadro 3.

Tipos de agricultores
familiares

Agricultores  familiares
consolidados

Agricultores familiares em
transicao

Agricultores  familiares
periféricos

Condigoes

Sdo os agricultores que
dispdem das melhores
condigdes de vida e de
produgcdo e as maiores
areas (em média 30 ha.),

seus sistemas de
produgdo sdo
diversificados e
altamente integrados ao
mercado ou
agroindustria.

Para o conjunto destes
agricultores o sistema de
producdo e a infra-estrutura
encontram-se em vias de
deterioragdo. Foram pouco
beneficiados pela
modernizagdo da agricultura
e carecem de informagdes e
assisténcia técnica.

E o conjunto de
agricultores mais pobres,
muitas vezes excluidos do
acesso a terra, politicas
agricolas e assisténcia
técnica e desprovidos ou
providos  precariamente
de meios de produgdo.
Para esta categoria, o
maior desafio é
viabilidade econdmica.

Demandas

Politicas de créditos de
investimento e de pregos.

Reconversdo e reestruturagdo
produtiva, e amplia¢do das
areas de producdo com mais
terras, crédito, pregos e
assisténcia técnica. Os jovens
e os arrendatarios também
necessitam  de  reforma
agraria para que possam se
estabelecer.

E necessario concessoes
especiais de  crédito,
reforma agraria, melhoria
das condi¢des de vida,
politicas de geragdo de
empregos no campo e nas
pequenas cidades.

Quadro 3. Caracterizacdo das categorias dos agricultores familiares consolidados, em

transicdo e periféricos e demandas especificas.
Fonte: DESER, 1997.
Organizado pelo autor.
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Sobre as consideragdes do DESER (1997) € preciso fazer algumas ressalvas devido ao
periodo em que foram elaboradas tais propostas, pois nos tltimos anos houve grande evolugdo
com o PRONAF, principalmente no que se refere a disponibilizacdo do crédito de
investimento , uma demanda de todas as categorias de agricultores familiares. Mas, muitas
das proposi¢des apresentadas se mantém atuais como a necessidade de reconversdo e
reestruturacdo produtiva, reforma agraria, assisténcia técnica, melhoria das condi¢des de vida
e das questdes como educagdo, saude e lazer, elementos esséncias para a garantia da
qualidade de vida da populagdo rural, que embora ndo citadas no quadro 3 sdo também
apresentadas pelo DESER (1997). E principalmente politicas publicas voltadas para assegurar
a sucessao hereditaria na agricultura familiar.

Silvestro et al (2001) ao estudar a regido oeste de Santa Catarina propde um amplo
programa tendo varios componentes como: educagdo e formacdo profissional, capacitagio
profissional e criagdo de novas oportunidades de rendas, dentre outros. E uma tentativa de
reverter com o velho paradigma do perfil do agricultor menos escolarizado, empreendedor e
qualificado no intuito de que o jovem agricultor esteja preparado para enfrentar os desafios
que vai encontrar e possa também exercer a cidadania.

As politicas publicas devem ter a preocupacdo de viabilizar as atividades
agricolas no interior da agricultura familiar e a0 mesmo tempo criar um
ambiente propicio para o surgimento de atividades nfo agricolas e¢ de
verticalizagdo da producdo no meio rural (SILVESTRO et al, 2001, p. 115).

No que se refere as politicas ptblicas nos pequenos municipios do Brasil a pratica de
administrar apenas a cidade e ndo todo o municipio, marginalizando o espago rural das ag¢des
das prefeituras ¢ uma tendéncia historicamente consolidada. E sabido também, que as
prefeituras dos pequenos municipios rurais lutam contra a falta de recursos ocasionados pela
baixa arrecadag¢do de tributos e reduzido valor do FPM repassado. Se por um lado, a
constituicdo de 1988 descentralizou recursos da Unido para os municipios, por outro delegou
novas competéncias que eram de responsabilidade do governo federal. Além disso, outros
obstaculos como a ma gestdo, auséncia de um projeto de desenvolvimento, gasto do dinheiro
publico sem critério, falta de transparéncia nas agdes, contratagdo/manuten¢do de funcionarios
para fins eleitoreiros comprometem a atuacgio das prefeituras (DESER, 1997).

Politicas publicas municipais ou qualquer outra que se voltada para a agricultura
familiar ndo ¢ sindnimo de programas de crédito rural, ha varias acdes que estdo ao alcance

dos municipios € nem por isso representam dispéndio demasiado de recursos. Algumas
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no municipio ndo ha nenhuma politica municipal®' voltada para o espago rural e muito menos
para a agricultura familiar.

Assim, com base nas sugestdes do DESER (1997) apontamos algumas das agdes que
poderiam engrossar uma politica municipal para a agricultura familiar e que consideramos
prioritarias. Sdo elas:

Fortalecimento do associativismo e cooperativismo: Trata-se de aproveitar as experiéncias
de organizagdo relatadas e no item anterior e trilhar novos caminhos para a agricultura
familiar. Além da destinag@o de recursos incentivando essas organizacdes € crucial que haja a
capacitagdo dos agricultores ndo s6 para ampliar a capacidade de gerenciamento destas
organizagdes e por meio do seu fortalecimento e potencializar o capital social existente no
intuito de estimular a proposicdo e cobranca de projetos de desenvolvimentos para a
agricultura familiar no municipio. Julgamos esta medida prioritaria, pois a criacdo de uma
cooperativa pode solucionar dois dos principais obstaculos citados pelos produtores familiares
pesquisados, quais sejam: auferir melhores precos através da eliminag¢do dos atravessadores e
reducdo dos custos de producdo por meio da aquisicdo coletiva de alguns insumos como:
fertilizantes, calcario, esterco. Além disso, a criagdo de organizacdes de produtores familiares
possibilita o acesso destes a politicas publicas como o PAA, o que pode se constituir em uma
importante estratégia complementar na comercializagdo da produgado agricola.

Politicas para assisténcia técnica e extensdo rural: Seria uma medida de integracdo de
produtores, técnicos extensionistas e prefeitura. A prefeitura disponibilizaria os recursos e as
organizacdes de produtores definiriam os técnicos ¢ a orientagdo das suas atividades de
acordo com as suas necessidades. No caso do municipio de Urénia, ja existem técnicos, o que
poderia ser feito € contratar mais técnicos e institucionalizar o poder de deliberacdo das
organizacgdes dos produtores em relacdo a prestacdo de servigo destes técnicos, como ocorre

. I : 2
no municipio de Junqueirépolis-SP®.

6! Contactamos o Secretario de Agricultura do municipio, mas ele argumentou que estava no cargo ha pouco
tempo e desconhecia quais eram as agdes da prefeitura voltadas ao espago rural, ele também comentou que
estava muito ocupado com levantamentos que estava fazendo a pedido do prefeito e indicou que procurasse o
técnico chefe da Casa da Agricultura, o qual comentou que as Unicas agdes da prefeitura refere-se a cessao de
funcionarios para a Casa da Agricultura por meio do convénio da CATI - prefeitura. Dos técnicos que atuam no
municipio 1 veterinario ¢ 1 técnico agricola sdo funcionarios da CATI, enquanto que a prefeitura cede 1
Engenheiro Agronomo e duas pessoas de apoio. Ou seja, as agdes empreendidas pela prefeitura sdo muito
limitadas. As estradas rurais, que geralmente sdo foco das promessas nas campanhas politicas estio em estado
ruim em varios trechos, denotando assim mais uma vez a precariedade das agdes voltadas ao espago rural no
municipio de Urénia.

52 Ver VELOSO (2008).
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importante, pois os técnicos podem informar sobre cursos assim como organiza-los como os
cursos oferecidos pelo SEBRAE®, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e
outros, que tivessem como foco a melhoria do padrdo profissional do agricultor familiar.
Outra tarefa que os técnicos extensionistas poderiam realizar diz respeito a prestacdo de
informagdes sobre o funcionamento de politicas publicas e auxilio na organizacdo dos
produtores no intuito de que estes possam acessa-las, uma vez que importantes programas
como o PAA que pode ser uma alternativa para alguns produtores como vem sendo em
municipios do EDR de Dracena. Os valores de aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
podem variar de R$4.500,00 a R$9.000,00 ao ano por produtor® , por meio da CODEAGRO
também ha a possibilidade de aquisi¢do de leite das organizag¢des da agricultura familiar para
abastecer o programa Viva Leite. Ambos o0s programas requerem a organiza¢do dos
produtores, a exigéncia de organizagcdo dos produtores tem sido uma tendéncia das politicas
publicas nos ultimos anos®. O acesso a estas politicas podem proporcionar ampliacdo da
renda, a0 mesmo tempo que isenta dos riscos com a comercializagdo proporcionando maior
seguranga na atividade agricola e estimulando a permanéncia dos produtores na sua
atividade. Este tipo de agdo desempenhada pelo técnico extensionista ¢ muito importante, uma
vez que boa parte dos produtores rurais sdo totalmente desinformados. Trata-se de medidas
em que os recursos financeiros disponiveis € menos importante que a vontade politica.

Politica de educacdo e capacitacio profissional: As iniciativas dessa esfera sdo
fundamentais para mudar o perfil do agricultor brasileiro, que é pouco escolarizado e com
restrita ou nenhuma formagdo profissional, ¢ essa mudanca se inicia pelos jovens. No
municipio de Jales a Escola Técnica Estadual Dr. José Luiz Viana Coutinho, que € integrante
da fundag¢do Paula Souza oferece cursos que contribuem para a formagdo técnica do
agricultor, sdo os cursos de: Agricultura, Gestdo de Agricultura Familiar, Agroindustria,

Agronegocios, Alimentos, Gestdo de Empresa Rural, Informética e Produgdo Agropecuaria

% Dois produtores de leite disseram que participam de um de seus programas e estdo obtendo bons resultados em
relacdo a produtividade.

% Além do PAA, de acordo com VELOSO; HESPANHOL (2010) “no ano de 2009 foi promulgada a Lei n.
11947/09, que estabeleceu mais um canal de comercializagdo para os produtores familiares no pais. Por meio
dessa Lei, o Governo Federal determinou que 30% dos recursos repassados aos municipios através do FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢@o) para a merenda escolar, devem ser destinados a compra de
produtos dos produtores familiares. As experiéncias obtidas nos projetos do PAA podem contribuir para os
produtores rurais ¢ suas organizacdes se utilizarem de mais essa alternativa de escoamento para sua produgdo”
(p-5).

%S¢ para lembrar de casos mais recentes, temos o PRONAF Infra-estrutura e Servicos municipais e o Programa
Estadual de Microbacias Hidrograficas.
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prefeitura do municipio de Urania poderia oferecer estimulos para os filhos (a)s dos
agricultores familiares fornecendo transporte e até auxilio financeiro para as suas familias,
como por exemplo, por meio de uma bolsa de estudos. Além de obter uma formagdo técnica
ira ter uma boa formagdo escolar, pois as escolas que integram a fundagdo Paula Souza sdo
conhecidas por sua qualidade. Seria uma aposta na formacdo de uma nova geracdo de
agricultores familiares proporcionando a sua profissionalizagdo, que tem sido um dos
principais componentes para a permanéncia dos agricultores familiares no municipio de
Urénia, e um dos meios de garantir a sucessao hereditaria na agricultura familiar e prepara-lo
para a inser¢do qualificada nas organizagdes sociais da agricultura familiar.

A construcdo de politicas publicas municipais para a agricultura familiar independe do
governo federal e estadual. Mas, se houvesse, por exemplo, por parte dessas duas esferas as
seguintes acdes: cooperagdo técnica por meio da contratacdo e destinacdo aos municipios de
profissionais como: geodgrafos, socidlogos, economistas, entre outros para auxiliar e orientar
os administradores e as organizagdes sociais da agricultura familiar na elaborag¢do dos
projetos municipais de desenvolvimento; maior repasse de recursos para os municipios rurais
que tem baixa arrecadacdo; e a institucionalizagdo de mecanismos que barrassem gastos sem
critério e com fins eleitoreiros evitando que os recursos publicos se esvaissem para outras
areas. Concerteza em municipios como Urania, caracterizado pela relevancia da agricultura
familiar grandes avangos teriam sido conquistados para o desenvolvimento do municipio.

A qualidade de vida no espago rural ¢ um componente indispenséavel para a elaboragéo
de politicas publicas para o campo, por isso cabe a prefeitura aproximar ¢ melhorar os
servicos publicos de saude, educacdo, manutencdo de estradas rurais, dentre outros para a
populacdo rural.

A agricultura familiar ¢ importante para o desenvolvimento do municipio de Urénia e
¢ por isso que mudanga de postura da prefeitura em relagdo ao espago rural e aos agricultores
familiares ¢ um item essencial para a manuten¢do e fortalecimento da producdo familiar e do
municipio em sua totalidade. E latente a necessidade de implementagdo de agdes junto a
agricultura familiar, seja por parte do poder local, como também por outras instancias de

governo. Assim, esperamos ter oferecido alguma contribuigdo.
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A pesquisa mostrou a diversidade dos produtores familiares, tanto no que se refere ao
nivel de capitalizagdo, como de motivagdo e perspectivas na agricultura e as suas estratégias
de permanéncia no campo, mesmo em um recorte espacial e de numero de produtores
circunscritos. A heterogeneidade dos perfis de agricultores familiares que entrevistamos, fez
com que nossa tarefa de identificar as estratégias empreendias pelos produtores familiares se
tornasse muito dificil. Assim, nossa analise apontou tragos gerais em relagdo ao objeto de
pesquisa: as agdes empreendias pelos produtores familiares.

A principal estratégia empreendia pelos produtores familiares sdo de base agricola,
mais especificamente se refere ao plantio de culturas rentaveis em pequenas areas, como a
uva, a laranja, caju e outras frutiferas, bem como de olericolas: berinjela, milho verde, jilo,
abdbora, dentre outras. Ou seja, culturas que proporcionam alto valor por area cultivada e que
absorvem a mao-de-obra do produtor e de sua familia. Assim, o componente espacial tem
participacdo decisiva na constitui¢do dessa estratégia, pois restringe o nimero de opgdes
disponiveis de culturas para o cultivo, aliado a isso a tradi¢do, o conhecimento adquirido e a
relativa seguranca na comercializacdo (certeza de que vai vender) por meio dos anos de
experiéncias no cultivo dessas culturas proporcionam maior seguranca com estas atividades e
norteiam as acdes dos produtores no sentido de manter ou expandir a area plantada.

Com a crise do café e das culturas temporarias a principal estratégia de permanéncia
no campo no municipio de Urdnia tem sido a fruticultura. Essa atividade mudou o padrdo de
producdo regional e também do municipio de Urania introduziu grande parte do pacote
tecnologico da revolucdo verde, que foi adaptado a pequena produgdo local como salientou
Locatel (2000) e (2004).

Grande parte dos produtores fruticultores tem mantido o padrdo tecnoldgico, como
também procuram intensificar o seu uso visando reduzir a dependéncia de mao-de-obra
externa, que € escassa, cara ¢ muitas vezes desqualificada, por isso boa parte dos viticultores
preferem os parceiros ao invés de assalariados. Além disso, os investimentos em tecnologia
visam aumentar a produtividade e o montante produzido e melhorar a qualidade do produto
no intuito de ampliar a geracdo de renda.

A profissionalizacdo do agricultor também ¢é um importante elemento para
compreender a permanéncia dos produtores familiares no municipio de Urénia, pois tanto a

fruticultura, a olericultura e mesmo a pecudria leiteira para que proporcionem renda
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madeira de qualidade, arames e telas, além da mao-de-obra), insumos, defensivos agricolas,
irrigacdo, etc., no caso da pecudria leiteira melhoria do padrdo genético e do plantel de vacas.
Tudo isso, demanda um controle e planejamento rigido dos lucros e despesas, a eficiéncia
aumenta a medida que os padrdes técnicos de producdo sdo respeitados, evitando
desperdicios, o conhecimento de mercado orientando o plantio de culturas com boas
perspectivas de comercializagdo. Tdo importante quanto a disponibilidade de recursos é a
no¢do que o produtor tem das singularidades da atividade que desenvolve, que envolve
nogdes das técnicas agrondmicas e de administragdo. Muitos produtores ndo tinham o preparo
para produzir dessa maneira, logo ndo tiveram éxito ao adotarem estas novas atividades (isso
no que se refere ao modelo de producdo, pois a pecudria leiteira ndo ¢ uma atividade
comercial recente dos produtores familiares). O despreparo de muitos produtores, em especial
aqueles com idade mais avancada esta relacionado aos baixos niveis de escolaridade, restrita
ou auséncia no acesso a informacodes e assisténcia técnica.

Muitas atividades tradicionais como a pecudria leiteira, pecudria de corte, € em menor
grau o café sdo expressivas em relacdo ao numero de produtores que as desenvolvem, mas
menos importantes em relagdo a representativa na renda. O que explica o expressivo numero
de produtores que desenvolvem estas atividades € a seguranga financeira que muitos tém pelo
fato de desenvolver outra cultura mais relevante economicamente, ja que a especializagdo
produtiva em torno da pecudria leiteira restringe-se a um numero reduzido de produtores. E
principalmente da aposentadoria rural que ¢ a segunda maior fonte de renda do conjunto de
produtores familiares pesquisados. Ressalta-se também que a pecuaria leiteira ¢ uma das
principais atividades destinadas ao auto-consumo.

As atividades desenvolvidas externamente a unidade produtiva nem sempre se
constituem numa estratégia de reproducdo social dos agricultores familiares, elas sdo menos
representativas que as atividades agropecuarias e a aposentadoria tanto em numero como em
volume de renda gerada. Somente se configura a situacdo de pluritividade nos nucleos
familiares em que o préprio produtor, algumas esposas, e alguns poucos jovens (nenhuma
moga) que as desenvolve com o objetivo de garantir a reprodu¢do doméstica e da unidade
produtiva, a0 mesmo tempo em que mantém a atividade agricola como uma de suas
atividades. Grande parte das esposas ¢ em menor parcela os filho(a)s contribuem com o
orcamento doméstico, mas ndo exercem atividade na unidade produtiva, sendo que muitos

jovens s6 garantem os gastos individuais. Em grande parte dos casos, o que motiva a adogao
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assim uma particularidade brasileira no que se refere a pluriatividade como assinalou
Alentejano (2001) e Schneider (2004 e 2006). Para a maioria dos jovens que residem na zona
rural, mas trabalham fora da propriedade, seguramente a maioria deles ndo exercera a
profissdo de agricultor, em fun¢do da baixa renda obtida, penosidade e falta de identificag¢do
com a atividade e seu éxodo do espaco rural ¢ bem provavel daqui alguns anos. Alids, a
sucessdo hereditaria na agricultura familiar no municio de Urania parece ser um grande
desafio, uma vez que uma parte consideravel dos filho(a)s dos produtores familiares ndo se
encontram mais nas unidades produtivas e ndo pretendem retornar, e muitos dos que estdo
pretendem sair. Somente poucos jovens que tem apreco pela atividade agricola que
desenvolvem e tem perspectivas de ter um retorno financeiro satisfatério € que sucederam as
propriedades.

O PRONAF tem importante papel no apoio as atividades produtivas dos produtores
familiares, contribuindo para a manutenc¢do, por meio da modalidade custeio, e expansao das
atividades através da modalidade investimento, o que mostra a importancia do programa.
Apesar de suas limitacdes, em especial os obstaculos a concessdo de financiamento aos
produtores menos capitalizados decorrentes das exigéncias bancarias. O acesso ao crédito a
taxas de juros mais baixas ndo ¢ a maior dificuldade enfrentada pelos produtores familiares do
municipio de Urania, mas sim as dificuldades de comercializagdo, principalmente os baixos
pregos dos produtos agricolas que reduz a margem de lucro dos agricultores.

As estratégias dos produtores familiares estdo vinculadas, sobretudo a melhoria dos
niveis de tecnologia e expansao das lavouras a fim de obter maior producao e produtividade.
Todavia, essa ¢ uma estratégia que amplia a dependéncia dos produtores em relagcdo as
indudstrias a montante, cujos pregos dos seus produtos oscilam bastante no mercado devido a
cotacdo do petrdleo, matéria-prima de grande parte dos fertilizantes.

Nesse sentido, o fortalecimento dos agricultores familiares se daria em estratégias que
proporcionem um pouco mais de autonomia e poder de barganha junto aos representantes do
capital comercial e ao capital industrial. Isso ¢ possivel através da organizagdo dos produtores
em torno de entidades representativas como associagcdes € cooperativas, a fim de que
aglutinem interesses € ampliem a expressividade econdmica e politica.

Além disso, a organiza¢do em torno de associagdes facilita a realizagdo de parcerias
com varios 6rgdos e entidades, e possibilita o acesso a canais que estdo sendo abertos pelas

politicas publicas como o PAA, que tem se configurando em uma alternativa de renda para
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municipio de Urania, como € o caso do municipio de Junqueirdpolis, estudado por Veloso
(2008). Algumas politicas publicas sdo uma oportunidade para fortalecer a atuagdo das
associagdes de produtores rurais do municipio, em especial da CAMU, uma vez que
proporcionam resultados imediatos e o amadurecimento dos trabalhos coletivos, despertando
a conscientizag@o de participagdo e envolvimento, que estdo muito baixos, fortalecendo assim
as entidades e consequentemente os proprios agricultores familiares associados.

Por fim, o poder local, representado pela prefeitura pode desempenhar um importante
papel na constituicdo de um projeto para a agricultura familiar e para o espaco rural,
beneficiando o municipio como um todo. A despeito das limitagcdes orcamentarias, se houver
vontade politica e empenho dos recursos humanos existentes ¢ possivel avangar bastante no

apoio e fortalecimento da produ¢do familiar no municipio de Urania.
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9. Anexos:

ANEXO A - FORMULARIO APLICADO JUNTO AOS PRODUTORES RURAIS DO
MUNICiPIO DE URANIA/SP

1. IDENTIFICACAO DO PRODUTOR E DA PROPRIEDADE:

1.3.Estado civil ( ) solteiro ( ) casado ( ) viavo ( ) desquitado ( ) divorciado ( ) amasiado ( )

OULTO. c.eeeieeieieieane
1.4.Escolaridade: ( ) Analfabeto ( ) Ensino Fundamental incompleto ( ) Ensino Fundamental
completo () Ensino Médio incompleto ( ) Ensino Médio completo () Superior incompleto

() Superior completo
1.5. Condi¢do do produtor: ( ) proprietario ( ) arrendatario ( ) parceiro ( ) OULrO.......cceeeeverueenerierieeeene
1.6. Ha quanto tempo esta (ou reside) na propriedade?............. anos

1.7. Reside no () no proprio estabelecimento rural ( ) na cidade

1.8. Nome da propriedade:.........c.cecevvreererieienirieneeeeneene Bairro Rural:.........ccoooovevinvieiieieieee,

1.10. Tamanho da Propriedade................... em hectares ou................. alqueires

1.11.Possui area tomada ou concedida em arrendada/parceria? ( ) ndo ( ) sim. Se sim, quantos: ........... em
(hectares) ou............ alqueires

2.PERFIL DO PRODUTOR:

2.1.Municipio de OTigem: ......ccceeevuverreecrieeieeiiesiieeieeeenes - Estadoi...cocieeceiieeeee e

2.2. Seus pais eram ou sdo agricultores? ( ) sim ( ) ndo 2.2.1. Quantos irmios ¢ irmds o Sr.
M7 i

2.3. Antes de residir neste Municipio/regido, o Sr. ja morou em outro local? (..) Sim. ( ) Ndo Se sim, Qual (s)

2.3.1 Porque se mudou para este 10Cal/TEZIAO?........ccuevvieriiriieeerieeiieeee ettt et esreeseeeseesseessenaesanennens
2.5. Qual(is) era(m) o (s) produto(s) cultivado(s) Na EPOCAY...........ccvirreerieerieriieriereeierre e seeseeseessesreeseeneens

2.6. Como o Sr. adquiriu esta propriedade ( ) compra ( ) heranga ( ) compra ¢ heranga ( ) outra forma.

Qual?..revee.

2.7. Ha quantos anos o Sr. trabalha na agricultura?............cccoeiieieiiiiieii e
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3. ATIVIDADE AGRICOLA DESENVOLVIDA NA PROPRIEDADE NA SAFRA 2009/2010.

152

Culturas Area (ha. /alq.)

Producio

(ton. /sac. /lit.)

Nuimero de pés

Uva

Laranja

Pinha

Atemoia

Caju

Outros citrus®

6

Café

Eucalipto

Seringueira

Milho

Feijao

Cana-de-agtucar

Tomate

Pastagens

Outros/Especifique:

3.1. Quanto a atividade criatoria:

Tipo

Numero de cabegas

Bovino de corte

Bovino leiteiro

Gado misto

Suino

Caprino

Aves

Outros

Quais ?.........

66 . T . o
Exemplo: Tangerina, Ponca, Limo, Lima da Pércia.
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4. DESTINO DA PRODUCAO AGRICOLA (Em toneladas/sacas/arrobas - especificar a unidade de medida
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utilizada) - Safra 2009/2010 (especificar em qual municipio se localiza a coop., agroind., cerealista,

supermercado, outros)

Produto

Consumo | Cooperativas ¢ | Agroindustrias/ | Supermercados | Ceagesp | Frigorificos/Atraves | Laticinios

Proprio Associagdes Cerealistas /Sacoldes sadores

Outros

4.1. Qual (is) o (s) principal (is) problema(s) enfrentado pelo Sr. para comercializar sua produgido?
() Risco de calote no pagamento
() Falta de op¢des de compradores para a produgio
() Baixo valor pago pelos produtos agricolas
( ) Mas condig¢des de pagamento (ex. pagamento parcelado em longos prazos)

( ) Outros, quais?

5. IMPORTANCIA DO ESTABELECIMENTO COMO LOCAL DE TRABALHO DA FAMILIA:
5.1. Quantas pessoas moram Na PropriCdade?............cceviriririniriririnenes ettt ettt
5.2. O Sr. t€m filhos? ( ) sim. (..) ndo

Se sim, Quantos? () I idade: , ()2 idade: , () 3 idade: ,( )didade:
- , ()5 idade: () mais de 5, quantos? Idade:

5.6. Ha algum filho/ou membro da familia que reside com o Sr. e trabalha fora da propriedade (atividades nido
agricolas): (.) ndo () sim. Se sim, onde € quem as

AESENVOLVE ...ttt s ssveeesssrrssseressree e B e erereneee o AUSUUSURSURNRRRRRERS . [SRSRSSSSIO. .. 8
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5.6.1. A renda obtida nesse trabalho externo ¢ aplicada na propriedade? (..) sim. (..) ndo
(..) Parcialmente (..) integralmente
5.7. O Sr. emprega trabalhadores assalariados? ( ) ndo () sim. Se sim, em que fase?........cc.ccevvvvenrnnen.

( ) permanentes ( ) temporarios ( )parceiros ( )agregados ( )vizinhos ( )mutirdo

5.8. Alguém da familia recebe aposentadoria/pensdo? ( ) Ndo () Sim Se sim, quantas e quem a

TECEDE? ..ottt ettt ettt e et e e e e e et e eeeeea——teeeeaa———teee s e ———teesaaa—tteeeeaa——teeeeaatteeeeesaaaaetessaanes

5.8.1. No caso de aposentado em que atividade o Sr. se aposentou? ( ) agricultor ( ) ocupagdo ndo agricola,

6. FONTE DE RENDA DA FAMILIA
6.1. Na safra 2006/2007, quanto em termos percentuais, cada uma dessas atividades representou sobre a
renda total obtida.

ATIVIDADES % sobre a renda total obtida

Lavouras

Pecuéria de corte:

Pecuéria de leite:

Trabalhos ndo agricolas

Trabalho agricola p/terceiros

Arrendamento

Aposentadoria/pensdo

6.2. Como o Sr. gostaria de utilizar eventuais economias. Por qué?
() Aquisi¢do de mais terras, ( ) Aquisi¢do de Maquinas e Implementos
() Investimento na infra-estrutura da propriedade (ex. constru¢do/ampliacdo ou melhoria de curral, cerca,
estabulo, moradia, armazém, silos, deposito, tulha, etc.),
() Investimento em irrigagdo (montagem/troca/ampliag¢@o dos aparelhos e da rede de irrigac@o),

() Depositaria na poupanca, () Investiria fora da agricultura, ( ) Outros, quais?

6.3. Para ter bons rendimentos na sua propriedade, é preciso:
() diversificar a produgéo () investir sempre na propriedade e nos meios de produgdo
() investir na formag8o técnica (cursos) ( ) ter conhecimento da movimentacdo dos pregos no mercado

() fazer parte de um grupo de produtores — associag@o e/ou cooperativas () outros.

L0 13- £ OO SCOPUOOOO . ... A 00 R
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Maquinas/Implementos

Numero

Maquinas/Implementos

Numero

Trator

Pulverizador de tragdo mecénica

Arado de tragdo animal

Distribuidor de Calcario

Arado Mecanico/Grade/

Ordenhadeira Mecénica

Plantadeira p/ plantio direto
Micro-trator
Colheitadeira

Plantadeira convencional

Tanque de expansio

Rocadeira

Ensiladeira

Outros. Quais?

8. NIVEL TECNOLOGICO - Safra 2009/2010

8.1. O Sr.(a) utiliza ou pratica com freqiiéncia nas principais atividades (culturas e/ou criagdes)

Especificacio

Sim

Especificacio

Sim

Analise do Solo

Adubagio Verde

Adubagio Quimica Inseminagdo Artificial
Adubagdo Orgéanica Vacinagdo

Calagem Racdo

Terraceamento Inseminagdo Artificial

Rotac¢do de Culturas

Plasticultura

Consorciagdo de Culturas

Agricultura organica

Area de Reserva Legal

Plantio direto

Area de preservagdo permanente

OULTOS.cvvveeeeeeeecirveeeeen

8.2. Onde o Sr. adquire os insumos para produgdo?

() Associagdo/Cooperativa, (

) Outros produtores, (

155

) Vendedor que vai até a propriedade, ()

Loja de produtos agropecuarios localizada em Urania () Loja de produtos agropecudrios localizada em outros

municipios, Qual municipio?

(

) Outros. Quais?

8.3. O Sr. acha possivel cultivar os produtos sem a utilizacdo de defensivos agricolas?( ) Sim () Nao.
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8.4. Tipo de assisténcia técnica utilizada:

AVA
\ 4

() Oficial ( ) Particular ( ) Cooperativa ( ) Associagdo ( ) N&o utiliza

9. FINANCIAMENTO DA PRODUCAO:

9.1. O Sr. costuma solicitar financiamento bancario para realizar suas atividades agricolas? E na safra
2009/2010? () SIM () NEO. POT QUE? ..ottt et ettt et eseesneenaeenees

Se Sim. Qual tipo? ( )investimento ( ) custeio ( ) comercializagdo ( ) PRONAF ( ) PRONAFINHO

No caso do PRONAF, em qual
BIUPOT ettt et ettt sh e bt e bttt h e bt e s h ettt s bt e ebb e e bt e st e e et s b e e nbteeatee s
9.1.1 Em qual instituicdo
DANCATIAY. ...ttt sttt ettt ettt et be b aen
9.1.3. Qual o valor do financiamento? Quais as condic¢des de
PAZAMENTO?....eiiiieiieeiie ettt eae e

9.2.1. Quantas vezes o Sr. ja utilizou o financiamento do PRONAF?

9.2.2. Em quais anos de safra o Sr. adquiriu o financiamento do PRONAF?

1996/97 2003/04
1997/98 2004/05
1998/99 2005/06
1999/00 2006/07
2000/01 2007/08
2001/02 2008/09
2002/03 2009/10

9.2.3. Na modalidade custeio, em que agdes o Sr. alocou os recursos do PRONAF?
() Aquisicdo de mudas/sementes, () Aquisi¢do de insumos/fertilizantes e defensivos agricolas ( )

Outros.Quais?

9.2. 4. Na modalidade investimento, quais a¢des o Sr. empregou os recursos do PRONAF?
() Aquisicdo de maquinas/implementos agricolas,

() Aquisicdo de resfriador de leite,

() Aquisicdo de matrizes leiteiras/investimento na melhoria do plantel bovino,

() Compra de ordenhadeira mecénica,

() melhoria na infra-estrutura da propriedade (construg@o de barracio, tulhas, silos, etc.),

() Aquisicdo de aparelho e material de irrigagdo, () Outros. Quais?
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9.2.5. Qual a importancia dos recursos do PRONAF para o desenvolvimento das atividades agropecuarias
desenvolvidas pelo Sr.?
() Dependo essencialmente dos recursos do PRONAF para investir na produgio
() Os recursos do PRONAF sdo importantes, mas a maior parte dos investimentos realizados na produgio sdo
provenientes de outras fontes (Ex. recursos proprios, ¢ de outras fontes de financiamento)
() Osrecursos do PRONAF sdo pouco significativos no custeio e investimentos das atividades agropecuarias.
() Nao utiliza financiamento do PRONAF.

AVA
\ 4

9.2. 6. O PRONAF tém garantindo a permanéncia dos jovens na atividade agropecuaria?

( ) Sim,( ) Nao. Por qué?

9.2.7. No que o PRONAF ¢ positivo ¢ no que ele ¢ negativo? O que poderia ser feito para que o Programa
melhorasse as condi¢des dos produtores familiares?

10. ORGANIZACAO DOS AGRICULTORES

10.1 E associado a cooperativa? ( )Sim  ( )N&o. Se sim, qual (is)?

a) Desde quando?............. Porque se filiou? Quais as vantagens?.........cc.ccceeevererenenenieneineneennns

10.2 E membro de alguma associagio de agricultores? ( )Sim  ( )Nzo. Se sim, qual (is)?

a) Desde quando?............. Porque se filiou? Quais as vantagens?...........cceceereeverervereeennnn.
103 E filiado a algum sindicato rural? ( ) Sim () Nao. Se sim, qual (is)?
a) Desde quando?............. Porque se filiou? Quais as vantagens?..........ccoecueeneeen.

10.4. O sr (a) ocupa ou ja ocupou algum cargo nessas organizagdes coletivas? ( ) ndo ( ) sim,

qual?...coieiiiie O que achou/acha da exXperi€ncia.......c.ccoeveveneierenieerenenenenenene e

12. CONDICOES SOCIO-ECONOMICAS DA PROPRIEDADE:
12.1. Em termos de infra-estrutura, a propriedade dispde de:
a) Energia elétrica ( ) Sim () Nao

b) Agua proveniente de: ( ) pogo caipira (..) pogo artesiano (..) outra forma

QUAL?.cec e

Possui area irrigada:. ( ) Sim ( ) N&o. Se sim,..area em hectares ............... ou

alqueires........oeceeeerenieneneens

b.1)Procedéncia da 4dgua utilizada para irrigagfo .........cecceeeeennen.
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b.2)Tipo de irrigagdo: (..) Asperséo (..) Gotejamento (..) Pivo Central (..) Outro tipo.Qual? ..........

AVA
\ 4

¢) Telefone ( ) Ndo ( ) Sim. Residencial ou Celular?........................
d) Depositos (tulha) (..) Sim (..) Ndo

£) OULr0S. QUAIS.....cuieeiieieeiieiieie ettt ettt te e sse e
12.2. A casa de residéncia da familia ¢ :

(..) madeira (..) tijolos (..) combinada ( ) outro material. Qual?...........ccccceeiirieiininiiniee
12.3. Em termos de bens de consumo duraveis, a familia dispde de:
a) Televis@o ( ) Nao ( ) Sim. Se sim, quantas?...........cccceeeeveeeene
b)Video Cassete ( ) Ndo ( ) Sim. Se sim, quantos?...........ccccceeevervennenn
¢) Geladeira ( ) Nao ( ) Sim. Se sim, quantas?............ccoevecvennenne.

d) Freezer ( ) Nao () Sim. Se sim, qUantos?............cccceeeveruennene

¢) Computador ( ) Ndo ( ) Sim. Se sim, quantos?.........ccccceevervrennenne.

f)Automdvel ( ) Nao (..) Sim. Se sim, quantos?..........cccceeceeeenuennee. Marca e ano de

21 0 W Lor: Tt To USSR
13. PERSPECTIVAS E AVALIACAO DO PRODUTOR

13.1. Qual ¢ o grau de interesse em continuar investindo nesta atividade? ( ) alto; ( ) médio; ( ) baixo, Por
QUEY.eieiieie e

13.2.Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas na atividade?

() falta de incentivo do Estado; () dificuldade de comercializagdo; ( ) falta de assisténcia técnica; ()
problemas relacionados ao clima; ( ) falta de melhores técnicas e equipamentos de cultivo; () outras,
quais?

13.3. O que o Sr. acha que o Governo poderia fazer para melhorar as condigdes dos agricultores brasileiros?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

eecccccccee ©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

13.4. Qual ¢ a sua avaliagdo sobre a atuagdo da:
- Prefeitura Municipal ( ) 6tima ( ) boa ( ) regular ( ) ruim ( ) indiferente
- Casa da Agricultura ( ) 6tima ( ) boa ( ) regular ( ) ruim ( ) indiferente

- CMDR ( ) étima ( ) boa ( )regular ( ) ruim ( ) indiferente ( ) Desconhece a existéncia do CMDR
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- Associagdo de produtores ( ) 6tima ( ) boa ( ) regular ( ) ruim ( ) indiferente ( ) Desconhece a existéncia da

AVA
\ 4

Associagdo

- Cooperativa de produtores ( ) 6tima ( ) boa ( ) regular ( ) ruim ( ) indiferente ( ) Desconhece a existéncia
da Cooperativa

- Sindicatos rurais ( ) 6tima ( ) boa ( ) regular ( ) ruim ( ) indiferente ( ) Desconhece a existéncia de

Sindicatos Rurais

13.5. Com relagdo ao futuro, quais as perspectivas da familia na unidade produtiva? ( ) Permanecer no meio
rural () arrendar a propriedade () heranga para os filhos ( )vender e ir para a cidade. Por

QUET ettt ettt ettt et ettt e et te et et et e e eabeea bt ea bt e et e e eateeabe e tte e bt e eabeenaeeeheeenbe e st e enbeeeaeeeabeenneennbeeseeenseeneeen

13.6. Na sua opinido, os jovens de hoje se sentem pouco estimulados a permanecer na zona rural? ( ) sim ( )

ndo. Por qué?

13.7. Como o Sr. vé a questdo do avango da cana-de-agticar no municipio?

Observacdes:
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ANEXO B - Roteiro de Entrevista — Associacio de Produtores

Data: / /
Fone para contato:

1. Nome do Entrevistado:
2. Fungio:

3. Tempo na Fungao:

4. Nome da Associagao:
5. Ano de fundagio:

6. Atualmente qual ¢ a area de abrangéncia (atuacgio):
( ) bairro ( ) municipio ( ) Outro. Qual?

7. Qual € o principal objetivo, e quais os motivos que motivaram a sua criagao?

9. Além dos produtores, a associagdo recebeu a colaboragdo de algum drgdo ou institui¢do
pubica ou privada para ser criada?

10. Se recebeu algum incentivo de 6rgdos ou institui¢des publicas, de qual nivel de governo
recebeu?
() Governo Federal. Qual(is) o(s) incentivos?

() Governo Estadual. Qual(is) o(s) incentivos?

() Prefeitura. Qual(is) o(s) incentivos?

11. O Sr. tém conhecimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?
() Nao, ( ) Sim, Se sim, o que o Sr. acha do Programa? Ha perspectivas da Associagdo e
dos associados em aderir ao PAA? Por qué?

12. Sobre a previdéncia social rural. Qual a importancia dela na composi¢cdo da renda e
manuten¢@o dos produtores familiares do municipio? Por qué?
() Muito importante, () Importante, () Nao é expressiva

13. Apos a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) houve impactos positivos na agropecuaria municipal?
() Sim, Se sim quais? () Nao
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14.. O PRONAF consegue atender todas as caréncias socio-econdmicos dos produtores
familiares do municipio de Urania?
() Sim, ( ) Nao. Por quée?

15. No que o PRONAF ¢ positivo e no que ele € negativo? O que poderia ser feito para que o
Programa melhorasse a situag¢do dos produtores familiares?

16. Com quantos produtores a associacdo iniciou suas atividades, e quantos atualmente fazem
parte da associa¢do? Ha planos para se aumentar esse numero? Quais? Como?

17. Houve dificuldades para a implantagdo da associa¢do? E hoje, ha dificuldades/éxito para a
manuteng¢o da associacdo? Cite as principais dificuldades ou €xitos.

18. Como eles podem ser classificados em termos de estrutura fundiaria:
Grandes:  Médios: Pequenos:

19. Quais sdo as exigéncias para a filiagdo de produtores na associacdo?

20. Qual ¢ a area média cultivada pelos produtores associados? Os principais produtos
cultivados?

21. Qual(is) as atividades promovidas pela associagao?

() Resfriamento de leite.

() Processamento de produtos agricolas. Qual(is) ? Apds o processamento, onde ele ¢
COMETCIANIZAAO? ...ttt sttt et

() Comercializagdo de produtos agricolas. Quais produtos ? Quem compra ? Onde o produto
€ TEVENAIAOT ...ttt ettt st s

( ) Aquisicdo de insumos/mdquinas para a lavoura ou embalagens. Especifique:
() Oferecimento de servigos de maquinas agricolas a precos mais baixos que os praticados no
mercado

() Oferecimento de mudas e sementes

(' )Outros. Qual(is) ?
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22. Existem medidas especificas que estdo sendo implementadas para buscar resolver os
problemas de comercializagdo da produ¢do dos associados?

AVA
\ 4

23. Os associados tém assisténcia técnica? () Sim, a maioria ( ) Sim, alguns ( )Nao,
nenhum. Qual (is) os tipos? () Oficial ( ) Particular ( ) Cooperativa ( ) Associacdo

24. E em termos de infra-estrutura, do que a associagdo dispde?

25. A associacdo tem funcionarios? Quantos: Total - ..........
permanentes temporarios.

26. Exercem quais fungdes?

27. A associacdo tem um local especifico para a realizag¢do de reunides?
() sim. Onde?
( )ndo

28. Qual ¢ a freqiiéncia das reunides:
( ) mensal () bimestral ( ) semestral ( ) anual ( ) indefinida

29. Quais as perspectivas da associa¢do em relacdo a fruticultura municipal e regional?

30, Como o Sr. vé a questio do avango da cana-de-agcicar no municipio e

L]0 - 0 I PSSR

31. E 0s produtores rurais, como eles tém visto esta

10 (ST 7 0 X RSP RRURRRPR

32. Em sua opinido, quais sdo as perspectivas para o municipio e regido em termos da
agropecuaria?
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33. Quais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espaco rural do municipio

de Uréania?

Observagdes:
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ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA - Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural
Data da eNtrevViSta: ...ieeiieiiiiiiiiininneicseineisnecseessseessessstessessssessssssssssssasssssessssssssssns

) 1Y 03 | NS

1. NOME O ENITEVISTAAO ettt e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeaaeaaaeeeeeeeeeaenas

4. Foi criado por iniciativa de quem/qual

5. 0 que motivou a criacdo do

CIMDR? ...t ettt et et e e e et aee

CIMDR? ...ttt ettt e

7. Quem sdo 0s atuais componentes do

CIMDR? ...ttt

8. Como foi a escolha dos representantes:
(...) indicagdo. De quem:
(...) elei¢@o. Realizada quando?

(...) outra. Qual?

9. Periodicidade das reunides:

( ) Mensal ( ) bimestral ( ) Semestral ( ) Anual ( ) Indefinida
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10. O municipio possui um Plano Municipal de Desenvolvimento Rural?

AVA
\ 4

() Sim. Qual € o periodo de vigéncia?

( ) Nao. Porque?

11.1 Se sim, como ele esta estruturado? (E possivel fornecer uma copia?)

11.3 Periodo de vigéncia do Plano:

12. Quais sdo 0s principais problemas enfrentados pelo
(01 1 5 ) USSR
13. O CMDR tem um local especifico para a realizagdo de reunides: ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, onde?
14. Ha articulacdo por meio de parcerias e/ou convénios com outras instituigdes/drgaos:
()Sim ( )Nao
Se sim, com: () Prefeitura municipal
( ) governo estadual
() sindicatos
() Igreja
( ) Casa da Agricultura
() Universidades
() Outro. Qual?
14.1. Especificar o convénio:

14.2. Especificar a parceria:
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15. O Sr. tém conhecimento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)?
() Nao, () Sim, Se sim, o que o Sr. acha do Programa? Ha interesse dos produtores rurais
em aderir ao PAA? Por qué?

16. Sobre a previdéncia social rural. Qual a importancia dela na composi¢do da renda e
manuten¢do dos produtores familiares do municipio? Por qué?
() Muito importante, () Importante, () Ndo ¢é expressiva

17. Apos a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) houve impactos positivos na agropecuaria municipal?
() Sim, Se sim quais? () Nao

17.1. O PRONAF consegue atender todas as caréncias socio-econdmicos dos produtores
familiares do municipio de Urania?
() Sim, ( ) Nao. Por qué?

17.2. No que o PRONAF ¢ positivo e no que ele é negativo? O que poderia ser feito para que
o Programa melhorasse a situa¢do dos produtores familiares?

19. Como o Sr. vé a questdo do avanco da cana-de-agicar no municipio e na

TEEIAOT ettt ettt ettt e et e et e et e e it e e bt e eate et e e e et e et e e e ate et e e ehte e bt e bte e bt e hteenbeeahteeabeebeeenbeeenbeenteenneeenne

20. E 0s produtores rurais, como eles tém visto esta

QUESTAO? ... cerreeercre e rreere e serrseresree st e sersanesne s e e notibanesaeeseneeenonnsdiaennon oA S

21. Em sua opinido, quais sdo as perspectivas para a regido em termos da agropecudria?
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23. Quais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espago rural do municipio

de Urénia?

Observagdes:
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ANEXO D - Roteiro de Entrevista - Representante da Casa da Agricultura
Municipio de Urania

AVA
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Data: /]

1. Nome do Entrevistado:

2. Fungdo:

3. Tempo na fungéo:

4. Quais sdo os objetivos da Casa da Agricultura no municipio?

5. Quando comecaram as atividades da Casa da Agricultura no municipio?

6. No periodo de funcionamento da Casa da Agricultura houve mudangas qualitativas e
quantitativas com relagdo a agricultura local?

( ) Sim. Quais? Especifique, explique.

(..) Nao

7. Quantos e quais profissionais (Engenheiros, técnicos agricolas, veterinarios) atuam no
momento atual na Casa da Agricultura? Eles sdo contratados por quem?

8. Quais as maiores dificuldades enfrentados para o pleno funcionamento das acdes das agdes

da Casa da Agricultura?

9. A Casa da Agricultura tem parceria e/ou convénios com outras instituicdes privadas ou
publicas?

( ) Sim. Com quais? De que tipo?

( ) Nao. Se ndo, tem planos futuros?

10. Existe algum programa especifico para os pequenos produtores rurais locais?
() Sim. Qual?

( ) Nao

10.1. Em caso afirmativo: Qual é esse programa?

10.2. Quais sdo seus objetivos?

10.3. Periodo de vigéncia:

10.4 E de iniciativa de quem: ( ) municipio ( ) governo estadual ( ) governo federal
() outro. Qual?

10.5 Qual ¢ o numero de produtores do municipio envolvidos? E beneficiados?

10.6 Quais sdo os beneficios para os produtores? E para o municipio em geral?
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10.7.Estes objetivos estdo sendo alcangados com éxito?
() Sim. Como?
() Nao — Porqué?

11. Quais sdo os principais produtos cultivados pelos pequenos produtores rurais locais?
Em termos de érea cultivada:

Em termos de quantidade produzida:

Em termos de valor da produgio:
12. Quais as maiores problemas enfrentados pelos produtores rurais locais?
13. Com qual freqiiéncia € realizada essa assisténcia? Quem faz? E remunerado? Por quem?

14. O senhor reconhece a importancia de formas coletivas de organizagdo a geragdao de renda
aos pequenos produtores rurais? () Sim
............................................................. () Nao — Porque?

15. Ha formas coletivas de produgdo e comercializagdo no municipio?
() Sim. Se sim: Qual? Onde se localiza? Quantos produtores fazem parte?
() Nao. Porque? Quais sdo as principais dificuldades encontradas no municipio?

16. Existe algum tipo de incentivo por parte da Casa da Agricultura para a criagdo de
organizacdes coletivas (producdo, comercializa¢do, beneficiamento e/ou assisténcia técnica)
no municipio?

() Sim. De qual tipo?

(...) Nao. Porque?

19. E de outro 6rgdo e/ou institui¢do, como a Prefeitura Municipal e outros?
( ) Sim. De qual 6rgao?
( ) Nao

20. E quanto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural? Ele funciona? Como? Quem
sdo seus representantes?

21.1. H4 um trabalho conjunto entre a Casa da Agricultura e o CMDR?
( ) Sim. Como?
( ) Nao. Porque?
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22. Como o Sr. v€ a questio do avango da cana-de-agucar no municipio na

L]0 - 0 I PSSR

23. Na sua perspectiva, como os produtores rurais tém  visto esta

10 (ST 7 0 X TSP PRURSRPR

25. Sobre a previdéncia social rural. Qual a importancia dela na composicdo da renda e
manuteng¢do dos produtores familiares do municipio? Por qué?
() Muito importante, () Importante, ( ) Nao ¢ expressiva

26. Quais as perspectivas em relacdo a permanéncia dos jovens no espago rural do municipio

de Urania?

Outras observagoes:
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ANEXO E — Projeto de Lei que tornou a CAMU Entidade Publica
PROJETO DE LEI N° 955, DE 2009
Declara de utilidade publica " Central das

Associa¢des do Municipio de Urania", Urania

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - E declarada de utilidade publica a Central das Associa¢des do Municipio
de Urania, com sede no municipio de Urania.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
A associacdo, com sede no Municipio de Urania atua no
desenvolvimento da agropecudria.
A Central das Associagdes do Municipio de Urania, promove o
desenvolvimento da agropecudria, congregando as Associagdes de produtores rurais e através

delas os produtores e seus associados.

A Associagdo demonstra em seu estatuto que seus objetivos de
trabalho vém de encontro as finalidades estatutarias.

Desta forma, reconhecer o relevante trabalho realizado pela Central das
Associagdes do Municipio de Urania e declarar a utilidade publica ¢ medida justa com a

qual serd possivel a entidade auferir os beneficios decorrentes dessa condicao.

Acreditando plenamente justificada a medida, contamos com o apoio de
NOSsOS pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 15-10-2009.

a) Ana Perugini - PT
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ANEXO G - Figuras complementares obtidas por meio da Pesquisa de Campo (Janeiro
de 2010).

A CAMU.UNIDA A0S ABRIGULTORES

URANIA PELO 45" AMI

Figura 10. Faixa elaborada pela CAMU na comemoragao do 45° ahiversério do municipio de
Urania no ano de 1995.
Fonte: CAMU (Agosto de 1995).

ASSOCIATIVIGMO EM 2
BUSCA e SOLUGAD

Figura 11. Faixa elaborada pela CAMU na comemoragdo do 45° aniversario do municipio de
Urania no ano de 1995.
Fonte: CAMU (Agosto de 1995)
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Figura 12. Cerimonia de inauguragdo do prédio da CAMU.
Fonte: CAMU.

e i S T

Figura 13. Segunda Festa da Uva do municipio de Urania.
Fonte: CAMU (Outubro de 1995)
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Figura 14. Terceira Festa da Uva do municipio de Urania.
Fonte: CAMU (Outubro de 1996).
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