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RESUMO

A presente pesquisa intitulada: A Universidade Federal do Maranh&o e o Projeto
Prata da Casa: as acdes e as contradicdes analisou os dez anos de atuacao do
Projeto Prata da Casa, na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), as ac¢des do
referido projeto, em que momento e de que forma essas atividades conseguiram
causar um impacto académico-cientifico e cultural no ensino, pesquisa e extensao. A
referéncia tedrica assenta suas bases na questdo do Estado, na leitura de autores
classicos, procurando-se estabelecer um dialogo. Na discussao sobre Universidade
busca-se compreender a histéria da Universidade brasileira, as Politicas Publicas
para a Universidade Publica brasileira, especificamente, a Universidade Federal do
Maranhé&o. Essa discussao objetiva responder a problematica anunciada na seguinte
pergunta: Apos dez anos de atuacao, que impacto académico-cientifico e cultural foi
provocado na UFMA pelo Projeto Prata da Casa? Por meio de sua atuacao,
ocorreram modificacdes substantivas na qualificacdo do quadro docente e no
desenvolvimento das areas de ensino, pesquisa e extensdo? Quais modificacdes e
guais os resultados académico-cientificos? O impacto de um processo docente —
educativo se traduz em seus efeitos sobre uma populacdo ampla: comunidade,
estudante, administracdo que identifica efeitos tecnoldgicos, econdémico-social,
cultural, institucional, centrado na melhoria profissional e humana do homem e sua
superacao social. O conceito de impacto esta ligado aos efeitos positivos ou
negativos num determinado contexto. O objetivo geral aponta: analisar os dez anos
de atuacdo do Projeto Prata da Casa, sua atuac&do no ensino, pesquisa e extensao
na Universidade Federal do Maranhdo. Como forma de operacionalizacdo da
pesquisa estabeleceu-se 0s objetivos especificos: verificar e analisar a filosofia e
opcao teodrico-metodologica que orientou as acBes do Projeto Prata da Casa;
analisar as acdes do Projeto Prata da Casa e a gestdo da Universidade Federal do
Maranh&o, a partir do confronto entre a demanda por qualificacdo existente no
Estado e a proposicéo do projeto; analisar o papel politico do Projeto Prata da Casa
no contexto académico maranhense, a partir da perspectiva democratizadora do
acesso a pos-graduacdo para os egressos das diversas areas do conhecimento do
Centro de Ciencias Social (CCSO), Centro de Ciencias Béasicas da Saude (CCBs),
Centro de Ciencias Humanas (CCH), Centro de Ciencias Exatas e Tecnolégicas
(CCET). Na metodologia da pesquisa definiu-se como procedimento de coleta de
dados, a entrevista, o depoimento e o questionario. Na andlise dos dados seguiu-se
a orientacdo apresentada por Bardin (1977) e Franco (2008) para a andlise de
conteudo que permitiu identificar categorias. A pesquisa contemplou uma descricao
e reflex@o critica sobre as ac¢fes do Projeto Prata da Casa, na Universidade Federal
do Maranhéo, para verificagdo e demonstracdo da hipétese inicial, de que em dez
(10) anos de atuacdo o Projeto agiu, e causou impacto académico-cientifico na
Universidade Federal do Maranh&o, no ensino, pesquisa e extensao.

Palavras-chave: Projeto Prata da Casa. Universidade Federal do Maranhdo.
Democratizagdo. Avaliagao. Formagéao de professores.



ABSTRACT

This research entitled: The Federal University of Maranh&o and Silver Project House:
the actions and the contradictions examined the 10 (ten) years experience of Project
Silver House, Federal University of Maranhdo (UFMA), shares of the project,
investigating whether these activities could have an impact-academic science in
teaching, research and extension. The reference is based on theoretical bases on
authors who discuss the question of the state, taking into account the reading of
classic authors, seeking to establish a dialogue with them. In discussing the
University seeks to understand a bit of history, University Brazilian once agile, the
Public Policy for the Public University of Brazil, specifically, Federal University of
Maranh&o. This discussion aims to answer the question announced in the following
guestion: After ten years of operations, which impact academic-science was
triggered by the Project On UFMA Silver House? Through their actions, substantive
changes occurred in the qualification of teaching staff and development of areas of
teaching, research and extension? What changes and what academic-scientific
findings? The overall objective aims: to analyze the ten years action of the House
Silver Project, its performance in teaching, research and extension in Federal
University of Maranh&o. As a way of conducting research set up specific goals: to
verify and analyze the philosophy and option theoretical and methodological
approach that guided the actions of the House Silver Project, analyzing the
contradictions in the relations developed between the House and Silver Project
management of the Federal University of Maranhao, from the confrontation between
the demand for existing qualification in the state and the proposition of the project,
analyze the political role of Silver House project in the academic context of
Maranhao, from the perspective democratizing access to postgraduate studies for
graduates from various areas of knowledge of the Center for Social Sciences
(CCSO0), Centre for Basic Health Sciences (CCBs), Centre for Human Sciences
(CCH), Center of Exact Sciences and Technology (CCET).In the research
methodology was defined as a procedure for collecting data, interview, the interview
and the questionnaire. In the data analysis followed the guidance by Bardin (1977)
and Franco (2008) for content analysis that allowed identify categories. The research
looked at a description and critical reflection on project actions Prata da Casa,
Federal University of Maranhao, for verification and demonstration of the initial
hypothesis, that within ten (10) years of operation the Project acted, and academic
and scientific impact caused at the Federal University of Maranh&o, education,
research and extension.

Keywords: Project Prata da Casa. Federal University of Maranhdo. Democratization.
Assessment. Teacher training.
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INTRODUCAO

“No momento em que realmente nos decidimos entdo o universo comeca a
agir também. Todo tipo de coisa comeca a ocorrer, coisas que nao
ocorreriam normalmente, mas que acontecem porque Vvocé tomou a
decisdo. Uma série de eventos flui dessa deciséo, levantando a nosso favor
todo tipo de imprevistos, encontros e assisténcia material que nenhuma
pessoa no mundo poderia planejar que ocorresse na sua vida. Seja la o que
vocé possa fazer, ou tenha o sonho de fazer: comece. O arrojo tem dentro
de si inteligéncia, poder e magica.” (GOETHE, [s/d], [s/p]).

A idéia do presente estudo iniciou no curso de Pedagogia na
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) ao cursar a disciplina Curriculo e
Programas, onde tive, na ocasido, conhecimento de um projeto institucional, a meu
ver, inovador, pensado e gestado pelo docente da disciplina.

Ao mesmo tempo em que descobria o verdadeiro sentido da curiosidade
epistemoldgica que a citada disciplina despertava, o titular da cadeira visualizava um
futuro bem proximo para alguns egressos daquele e de outros cursos, uma formacéo
continuada em nivel de Mestrado ou Doutorado, embora, ndo constasse na minha
lista de prioridades, e nem na da maioria daqueles estudantes da época, porque as
condicBes objetivas naquele momento em nada nos favoreciam.

Finalizando a graduacédo, um desejo enorme de ingressar no mercado de
trabalho se apossava de mim, embora ja exercesse o magistério na rede publica
estadual. A formacdo académica recente me trouxera uma nova Vvisado da pratica
pedagodgica. Elementos tedricos foram incorporados a pratica cotidiana.

Com novas apropriacdes retomei a caminhada nas salas de aula das
escolas maranhenses. Logo fui chamada a presenca do professor da cadeira de
Curriculo e Programas para uma consulta sobre a possibilidade de ingressar no
Mestrado em S&o Paulo e, sem muita conviccado, aceitei o desafio. Fui despertada
de um sonho letargico.

Paralelamente e na continuidade desse encontro, me foram apresentadas
explicacbes de uma primeira aproximacdo com o Projeto Prata da Casa. As
condicdes objetivas pouco a pouco foram se delineando no horizonte. Mas, naquele
momento, bastaria um sim. Esta proposta, meio a queima roupa, ficou pairando no
ar. Sem mais noticias transcorreu o més de fevereiro de 1996.

Em margo, tive a definicAo oficializada em nivel de execucdo. Por

intermédio de outra egressa do curso de Pedagogia, no baile de formatura, recebi a
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confirmacédo de que existia um projeto piloto na UFMA, Projeto Prata da Casa, e que
alguns alunos tinham sido observados no seu desempenho em sala de aula, no
histérico escolar e no objeto de estudo da monografia. Eu era uma delas.

Ao final do curso, a proposta me parecia mais um sonho que se constituia
numa utopia irrealizavel. Passado o espanto primeiro, sei ter 0 pasmo essencial, que
tem uma crianga se, ao nascer, reparasse gque nascera deveras. (PESSOA, 1997, p.
2), comecei a notar que era preciso me definir e tomar algumas providéncias a fim de
gue pudesse, de fato, concorrer, institucionalmente, a uma vaga no Programa de Pds
Graduacdo em nivel de Mestrado, na Universidade Estadual Paulista “Jdlio de
Mesquita Filho” (UNESP), Campus de Marilia. Entre elas, a elaboracédo de um projeto
de pesquisa, que fosse inserido numa das linhas de pesquisa do referido Programa, e
o pedido de afastamento a Secretaria de Educacéo do Estado do Maranhéo, etc.

Na UFMA, no ano 1994, havia a preparacéo para abrigar a Reuniao Anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Os acontecimentos
transcorreram e, ainda sem resposta definitiva, fui chamada mais uma vez para uma
reunido numa das salas do Centro de Estudos Basicos (CEB).

Apresentei-me de imediato e descubro que, como eu, havia mais alguns
pares de olhos interrogantes. O cenario da sala favoreceu ao clima que se instaurou
a seguir: de repente adentra a sala uma comissdo de senhores tendo a frente o
professor de Curriculo e Programas. Ato continuo fomos apresentados ao
Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal Docente de Nivel
Superior (CAPES), Dr. Abilio Baeta Neves. Esse nome soou estranho para a maioria
de nos. Fomos apresentados como egressos de varios cursos da UFMA e que
muitos de nos nunca tinha saido de S&o Luis.

As condicdes objetivas, ndo sO nossas, mas de um Estado sem
autonomia politica (FARIAS, 2000, p. 11), e com sérios déficits na area da pesquisa
e da formacédo de professores, ndo eram e nunca foram das melhores. Um dos
objetivos da reunido: estavamos ali a reivindicar bolsas para cursar o Mestrado em
Instituicbes fora do Maranho.

Acredito que muito do que sucedeu depois dessa manifestacdo, so foi
conseguido gracas ao empenho do Coordenador do Projeto Prata da Casa. As
providencias mais urgentes, como contato com as Instituicdes, bolsa instalagéo e

manutencao, orientadores, locais para abrigar as pessoas, foram tomadas por ele.
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Nesse momento, também com objetivos proclamados, nasce, oficialmente
em 1996, o Projeto Prata da Casa. A primeira acao efetiva deste Projeto foi reunir
alunos egressos de varias areas do conhecimento do campus da UFMA, informando
gue estavamos selecionados para ingressar nos Mestrados de varias Instituicbes
publicas do pais, conforme ja citado. No meu caso, fui encaminhada a Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP), campus de Marilia. Assim, este
Projeto, durante mais de 10 (dez) anos, atuou na UFMA, em diversas areas,
principalmente no ensino, pesquisa e extenséo.

Passados quatorze anos, me lanco o desafio de p6r num texto, com a
devida cautela e rigor cientificos, a atuacdo do Projeto Prata da Casa. Para tanto,
apresento o0 seguinte problema de pesquisa: Apdés dez anos de atuacédo, que
impacto académico-cientifico e cultural foi provocado na UFMA pelo Projeto Prata da
Casa? Por meio de sua atuacéo, ocorreram modificacées na qualificacdo do quadro
docente e no desenvolvimento das areas de ensino, pesquisa e extensao?

Estas questdes foram traduzidas no seguinte objetivo geral: analisar os
dez anos (1996 a 2006), do Projeto Prata da Casa, sua atuacao no ensino, pesquisa
e extensdo na UFMA e a ocorréncia do impacto académico-cientifico.

Como forma de operacionalizar a pesquisa estabeleceu-se os seguintes
objetivos especificos:

a) analisar, as acdes desenvolvidas pelo Projeto Prata da Casa na

Universidade Federal do Maranhéo;

b) analisar a filosofia e opcéo tedrico-metodolbégica que orientou as acdes
do Projeto Prata da Casa;

c) analisar o papel politico do Projeto Prata da Casa no contexto
académico maranhense, a partir da perspectiva democratizadora do
acesso a pos-graduacdo para 0s egressos das diversas areas do
conhecimento dos: Centro de Ciéncias Sociais (CCSO), Centro de
Ciencias Basicas de Saude (CCBS), Centro de Ciéncias Humanas
(CCH), Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (CCET).

Para a concretizagéo destes objetivos foi necessario adentrar em todos os
espacos que o Projeto Prata da Casa se fez presente na UFMA e, assim, foram
selecionados como sujeitos, os egressos do Projeto, hoje pertencentes ao quadro
Institucional da UFMA; o secretario do Projeto Prata da Casa; os dois presidentes da

Associacdo Prata da Casa enquanto o0 projeto esteve na InstituicAo como
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organizagdo nao governamental; trés ex- Reitores da Universidade; o coordenador
do projeto; o atual proé-Reitor de Extenséo; trés egressos da UFMA, selecionados
para cursarem mestrado nas Universidades de Portugal e, que atualmente, cursam o
doutorado.

Foi necessario ainda, proceder a uma recolha e sistematizacdo de todos
0Ss materiais escritos e produzidos pelo projeto, dispersos em varios locais da
Universidade Federal do Maranh&o.

Para a coleta das informacdes necesséarias a investigacdo, utilizou-se
procedimentos basicos para o levantamento de dados.

Assim, esta pesquisa se constituiu numa investigacédo de tipo descritivo-
interpretativo percorrendo as seguintes etapas:

a) pesquisa bibliografica e pesquisa documental dos convénios que

oficializaram o Projeto Prata da Casa na UFMA. Conforme Chizzotti
(2001, p. 18), a pesquisa documental € uma das técnicas decisivas
para a pesquisa em ciéncias sociais e humanas. Ela é indispensavel
porque a maior parte das fontes escritas ou ndo, sdo muitas vezes, a
base do trabalho de investigagao;

b) entrevista semi-estruturada com ex-reitores da Universidade Federal do
Maranhdo (APENDICE A), o atual pré-Reitor de Extensdo, secretario
do projeto (APENDICE B), egressos do Prata que fazem parte do
quadro institucional da Universidade (APENDICE C) e egressos de
pos-graduacao lato-sensu sob a coordenacdo do Projeto (APENDICE
D), os presidentes da Associacdo Prata da Casa (APENDICE E). Para
Fiorentini e Lorenzato (2006), a entrevista é, nas Ciéncias Sociais, 0
procedimento mais usual no trabalho de campo. A entrevista, além de
permitir uma obtencdo mais direta e imediata dos dados, serve para
aprofundar o estudo, complementando outras técnicas de coleta de
dados;

c) o depoimento consiste em um discurso sintese com respostas de uma
pessoa com conteudo discursivo de sentido proprio, especifico. O
coordenador do projeto se predispbs a fazer um depoimento individual
e por escrito (APENDICE F).

Conforme Lefreve e Lefreve (2005, p. 21), no depoimento o pensamento é

coletado por entrevista individual com questbes abertas o que faz com que o
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pensamento, como comportamento discursivo e fato social individualmente
internalizado, possa se expressatr.

O questionario como um instrumento de coleta de dados, pode ser
utilizado para a obtencdo de informacbes a respeito de grupos sociais. O
qguestionario serve para descrever as caracteristicas dos atores sociais envolvidos
no objeto empirico.

Segundo Richardson (1999, p. 189), uma descricdo adequada das
caracteristicas de um grupo ndo apenas beneficia a analise a ser feita por um
pesquisador, mas também pode ajudar outros especialistas, tais como planejadores,
administradores e outros.

Os questionarios nao se limitam a um determinado namero de questoes,
nem tampouco existe um tipo especifico. Esse momento do tipo a ser escolhido,
remete especificamente ao objeto investigado. No caso da presente pesquisa, 0
guestionario foi utilizado com 3 atores sociais que tiveram uma relacdo direta com o
Projeto, haja vista, terem a oportunidade de se qualificarem em nivel de Mestrado e
Doutorado em Portugal

Por fim, passa-se a etapa seguinte, o tratamento do material recolhido no
campo, produzindo um confronto entre a abordagem tedrica anterior e 0 que a
investigacdo aponta de singular.

Nesta pesquisa assume-se com Minayo e Deslandes (2002) a concepcgao
de que andlise e interpretacdo dos dados sédo acfes contidas no mesmo movimento
de pensamento: o de olhar atentamente os dados da pesquisa.

Assim, na apresentacdo e discussdao dos dados se fez o mesmo
movimento de pensamento, ao mesmo tempo uma descricdo dos dados recolhidos,
interpretados, olhados com a visao de toda teoria anteriormente indicada, que serviu
de alicerce ao desenvolvimento da investigacdo realizada.

Posto o problema, a preocupagdo com a metodologia da pesquisa forgou
a pensar nos procedimentos de analise de dados, haja vista a consecucao da
pesquisa empirica.

Ao final da recolha de todos os dados, estes foram organizados,

sistematizados e analisados conforme as indica¢cbes de Bardin (1977, p. 38):
A andlise de conteldo é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacdes que objetiva ndo apenas a descricdo dos contetdos, mas
também, e, principalmente a inferéncia de conhecimentos relativos as
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condicdes de producdo (ou eventualmente de recepcgédo), inferéncia esta
que recorre a indicadores (quantitativos ou néo).

Rizzini, Castro e Sartor (1991, p. 91 apud FIORENTINI;
p. 38):

A analise de conteldo é uma técnica de investigacdo que tem por objetivo ir
além da compreensao imediata e espontanea, ou seja, €la teria por funcao
basica a observacdo mais atenta dos significados de um texto e isso
pressupde uma construcdo de ligacdes entre as premissas de analise e os
elementos que aparecem no texto. Essa atividade € assim essencialmente
interpretativa.

As entrevistas foram gravadas e transcritas lembrando que a fase da

transcricdo € a da
Garnica (2008, p. 7),

gravacao da oralidade. Esse momento justifica-se, segundo

[...] por ser a oralidade evanescente, como sdo todos os discursos em
estado nascente, do que decorre a necessidade de ser retida, fixada, para
viabilizarmos, de maneira operacional, a negociagéo dos significados que,
como processo de andlise dar-nos-a chaves para a compreensao daquilo
que tematizamos. E preciso lembrar que toda transcricdo é ja uma
interpretagéo.

A seguir, pode-se dar andamento a analise de contetdo pondo em pratica

0s trés polos cronolégicos indicados por Bardin (1977, p. 96):

Pré-andlise: fase de organizacdo e intuicBes apresenta como objetivo
principal estabelecer um programa que pode ser flexivel, porém, preciso.
Integram esta etapa: a escolha dos documentos, que pode ser determinada
antes ou depois dos objetivos; a formulagéo das hipoteses e dos objetivos,
sendo que as primeiras nem sempre precisam ser estabelecidas quando da
realizacdo da pré-andlise; a referenciacdo dos indices e a elaboracdo de
indicadores que a andlise vai privilegiar e, finalmente, a preparacdo do
material.

Exploragdo do material: etapa da administracdo sistemética das decisbes
tomadas, mediante operacdes de codificacéo.

Tratamento dos resultados, a inferéncia e interpretagdo: fase em que o0s
resultados séo tratados, buscando-se significados e validade.

Foi realizado o processo de leitura flutuante (BARDIN, 1977) ou de

analise bruta (GARNICA, 2008), em que se fez leitura compreensiva do material

selecionado. Refez-se essa leitura variadas vezes.

Na segunda fase foi realizada a exploracdo do material. Foram grifadas

unidades de registro (BARDIN, 1977), que surgiram com maior freqiéncia na

descricdo dos entrevistados. Segundo Bardin (1977, p. 130), essa é a andlise de

significacdo a codificar e corresponde ao segmento de contetddo a considerar como

unidade de base, visando a categorizagcéo e a contagem frequencial: (a origem do
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Projeto Prata da Casa, a filosofia, o impacto, seus objetivos, papel politico, suas
acoes). Ao final foram feitas as interpretagdes.

Aponta-se Goldemberg (2002) para ilustrar este aspecto: Nesse jogo ou
nessa arte de fazer pesquisa, o0 jogador precisa ter alguns atributos para poder entrar
no campo cientifico. Alguns podem ser vistos como internos atributos pessoais que
devem fazer parte do individuo que quer ser pesquisador.

Vale ressaltar que o presente trabalho se caracteriza por momentos em
gue se articulam e entrelagam teoria e pratica. No primeiro momento, a discussao se
reveste de um teor politico em que se busca explicitar a situacéo social, politica,
econdmica, educacional e cultural que marcava o ambiente de surgimento do
Projeto Prata da Casa,

Com a leitura dos classicos e estudiosos da questdo do Estado, foi
estabelecido um dialogo sobre concepcgdes, funcdes e formas de atuacao do Estado
numa sociedade de classes. Neste espaco de discussdo buscaram-se elementos
gue pudessem explicitar o posicionamento feito pelo coordenador do Projeto Prata
da Casa ao Estado do Maranh&o, que denunciava a injustica social reinante e a falta
de autonomia politica do préprio Estado.

Além dos autores indicados, os escritos dos professores Farias (2000) e
Goncalves (2000) e seus respectivos livros: O Estado Capitalista Contemporaneo e
A Invencdo do Maranhéo Dinastico foram essenciais como forma de tornar o objeto
de estudo ainda mais definido, haja vista o contexto de insercdo do Projeto Prata da
Casa na Universidade Federal do Maranhdo. A seguir, a discussdo encaminhou-se
para a questdo da Universidade, um pouco da sua historia, aproveitando os escritos
de Chaui (2001), Cunha (2007a, 2007b, 2007c), Le Goff (1973) e Verger (1990),
entre outros, que ajudaram a esclarecer o entendimento sobre a Universidade no
cenario mundial, a Universidade brasileira através dos tempos, o contexto de criacao
da Universidade Federal do Maranhao.

O outro momento deste trabalho consistiu na apresentacdo e discussao
dos dados encontrados nos depoimentos de pessoas ligadas a UFMA e ao Projeto,
buscando entender os objetivos daquele projeto, sua metodologia e acgoes.
Entrevistas, depoimentos e questionarios com todos 0s sujeitos completaram,
enriqueceram e ajudaram a definir pela analise de conteldo, as categorias que

puderam ser definidas de todos os dados recolhidos.
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O capitulo 1 trata da questdo do Estado, concepcgdes, funcbes desde as
concepcdes mais antigas em que nao havia a nogcédo de Estado e sim de governo,
passando pelo estabelecimento do Estado democréatico até as nocbes do Estado
neoliberal, as formas de atuacao do Estado brasileiro na versdo neoliberal.

O capitulo 2 trata da questdo da Universidade desde a ldade Média
resgatando a trajetoria histérica da universidade brasileira.

O capitulo 3 faz um resgate da historia da UFMA.

O capitulo 4 mostra a origem e histérico do Projeto Prata da Casa (PPC)
na UFMA.

O capitulo 5 da prosseguimento a histéria do PPC enfatizando os
resultados de suas acdes na UFMA.

Na conclusdo se demonstra os resultados percebidos, investigados a

partir de dados analisados que compuseram a analise do objeto investigado.
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1 O ESTADO: CONCEPCOES E FUNCOES

“O Estado é, entdo, uma entidade abstrata que nao se pode ver, ouvir, nem
tocar.” (CREVELD, 2004, p. 1).

Este capitulo condensa as idéias basicas que orientaram o pensamento e
a acdo caracteristicos da presente pesquisa. Foram elas: O Estado, concepcoes,
funcdes, as concepc¢des mais antigas de Estado, o Estado neoliberal e as formas de
assegurar suas funcdes, o Estado brasileiro e o neoliberalismo: formas de atuacéo.
Nesta estrutura conceitual, o objetivo € compreender as diferentes concepcdes de
Estado, que teorias discutem a relacéo e a funcdo que o mesmo desempenha na
sociedade.

O caminho foi arduo e se cerca dos limites que a vasta obra dos teoricos
legou sobre a concepcédo de Estado e que o fizeram de objeto de estudo a vida
inteira. Buscou-se apoio em escritos que remetem desde os pensadores classicos a
autores contemporaneos brasileiros.

As definicbes de Estado, enquanto corpo politico e social varia muito,
tornando-o uma entidade abstrata, que ndo se pode ver, ouvir nem tocar, mas que
nenhuma pessoa escapa ao seu poder.

Entre tantas discussdes acerca de formas de poder e forca, o interesse
se dirigiu particularmente, a concepcao, funcédo e poder do Estado, que desde os
tempos modernos se configura como a instituicdo, por exceléncia, do exercicio do
poder politico em vérias areas da vida publica.

As definicdes de Estado variam muito. O Estado sendo distinto tanto de
seus membros quanto de seus regentes, € uma corporacdo, assim como
universidades, sindicatos e igrejas, entre outras coisas. A semelhanca de qualquer
corporacdo, possui funcionarios, diretores, e acionistas. E corporacdo sobretudo no
sentido de que possui uma persona juridica, o que significa que tem seus direitos e
deveres e pode realizar diversas atividades como se fosse um corpo fisico.

Autores como Creveld (2004), assinalam que durante a maior parte da
histéria e pré-historia existiam formas de governos desconhecidas, anteriores a
nocédo de Estado, ou seja, existia governo, mas nédo Estado. Assim, destaca que o
Estado - assim como a corporagdo da qual € subespécie - é invencéo relativamente

recente.
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O mesmo autor explica que o sistema de governo que surgiu na Europa
entre 1337 e 1648 ainda era, na maioria dos aspectos, totalmente pessoal, ligada
apenas ao ser do governante Creveld (2004, p. 176).

O Estado na forma de entidade abstrata, com sua prépria persona,
separada da persona do governante, ainda nao existia. Assim, na lItalia, por volta de
1500, o termo significava a maquina do governo. Dizer que o Estado sobrepujou a
Igreja, o Império, a nobreza e as cidades, como explica o autor, é incorreto.

Segundo, ainda, Creveld (2004, p. 177) cada unidade como
marquesados, condados, ducados, reinos, certamente impérios, cada uma dessas
unidades poderiam conter estados: 0 monarquico, o aristocratico, o eclesiastico, e o
comum.

Essa concepcédo de estado, como significado de situacdo e recursos,
especialmente recursos financeiros, de cada unidade poderia ser este ou aquele.
Para os historiadores, essas mesmas unidades, s6 passaram a considerar o termo
estado durante a primeira metade do século XVII.

Conforme Japiassu (1996, p. 67):

[...] o Estado é uma instituicdo organizada, politica, social e juridica,
ocupando um territério definido, normalmente onde a lei maxima € uma
Constituicdo escrita e dirigida por um governo que possui soberania
reconhecida tanto interna como externamente.

1.1 Concepcdes mais antigas de Estado

Em Historia da Filosofia, Espinosa (apud DURANT, 1996, p. 223),
consegue esbocar um conceito de democracia. Nao fica claro, para o leitor, de que
democracia ele fala. Também néo se trata de buscar um Estado racionalmente ideal,
pois a esséncia do Estado € violéncia e nada tem a ver com a razao.

Produto dessa violéncia entre os homens, o Estado também é violéncia.
Nessa luta entre 0 homem e a busca por sua autopreservacao e seguranca, entre o
conatus do Estado e o dos individuos surgem outros conflitos e faz desembocar na
busca por equilibrio, resultando em tiranias e revolugdes.

Dai surge a pergunta formulada nos aportes de Espinosa (apud DURANT,
1996): que instituicbes ou conjunto de instituicbes equilibrariam, equacionariam

seguranca e liberdade? A resposta esta na participacdo do povo mediante eleicbes?
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formacdo de exército popular? separacdo entre Estado e religido? liberdade de
pensamento e de expressao?

Na verdade sédo elementos que na expressao espinosiana minariam as
bases da propria monarquia e de qualquer outro regime com base no governo de
poucos, considerando que ele reconheceu ao Estado, poder soberano, o direito e o
dever de fazer reinar a paz interior na comunidade, bem como de organizar as acoes
exteriores.

O Estado perfeito limitaria os poderes dos cidadaos s6 na medida em que
esses poderes fossem mutuamente destruidores; ndo retiraria liberdade alguma,
exceto para acrescentar outra maior.

Com o mesmo pensador encontramos que a liberdade € o objetivo do
Estado porque a funcdo do Estado é promover o crescimento, e 0 crescimento
depende da capacidade de encontrar a liberdade. Entende-se que Espinosa (apud
DURANT, 1996) defende um Estado que colocaria 0 homem em seguranca e ndo o
transformando em maquinas ou feras. Seria fazer com que 0s seres humanos
agissem com seus corpos e mentes funcionando livremente. Espinosa (apud

DURANT, 1996, p. 191) evidencia a seguinte afirmacao:

O objetivo supremo do Estado ndo é dominar os homens nem conté-los
pelo medo, &, isso sim, livrar cada um deles do medo, permitindo-lhe viver e
agir em plena seguranga e sem prejuizo para si ou seu vizinho. O objetivo
do Estado repito ndo é transformar seres racionais em feras e maquinas. E
fazer com que seus corpos e suas mentes funcionem em seguranca. E levar
0s homens a viver segundo uma razao livre e a exercita-la; para que nao
desperdicem suas forgas com o 6dio, a raiva e a perfidia, nem atuem uns
com 0s outros de maneira injusta. Assim, o objetivo do Estado é realmente,
a liberdade.

Para Espinosa (apud DURANT, 1996), a sociedade civil que resulta da
unido de coletivios, deve ser a que dara maior poder a todos, cujas a¢des reguladas
pelas leis e pelas assembleias poderdo levar a paz baseada na concordia e ndo na
simples supresséo das hostilidades pela intimidagcdo. Com isto, este autor contrapde
a nocado de sudito passivo ao de cidaddo com liberdade para pensar e agir.
Implicitamente, ele esboca a idéia de democracia, ou seja, apenas uma ligeira
preferéncia pela democracia.

Mesmo com todas as criticas, censura publica, excomunhdo feitas a
Espinosa (apud DURANT, 1996), ele resistiu e ndo abriu mdo e nem deixou de
pensar, falar e escrever o que de fato Ihe interessaria defender naquela época e por

esse fato é atribuida a ele a grande virada da Filosofia.
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Com a influéncia de Espinosa (apud DURANT, 1996) delineou-se um
esboc¢o da concepcao do que o Estado se tornaria um aspecto discutido por tedricos
da Ciéncia Politica e ainda por tomar a forma a que chegou. A partir desse ponto a
evolucdo foi rapida. Na terceira década do século XVII e com todos os fatos
histéricos, econdmicos ocorrido chegou-se a Hobbes e o Leviatd; a ele pertence o
meérito de ter sido o primeiro a definir o Estado como um homem artificial.

Conforme os empiristas Hobbes e Locke (apud OS PENSADORES, 2004)

s

o Estado € o resultado de um pacto entre os cidadaos para evitar a destruicao
através da guerra de todos contra todos.

Na busca por respostas sobre a concepcao de Estado, encontrou-se: dos
direitos dos soberanos por instituicio, o Leviatd de Hobbes (apud OS
PENSADORES, 2004, p. 145):

Um Estado € instituido quando uma multiddo de homens concordam e
pactuam, cada um com cada um dos outros, que a qualquer homem ou
assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o direito de
representar a pessoa de todos eles ou seja, de ser seu representante,
todos sem excecdao, tanto 0s que votaram a favor dele como os que votaram
contra ele, deverdo autorizar todos os atos e decisdes desse homem ou
assembleia de homens, tal como se fossem seus proprios atos e decisdes,
a fim de viverem em paz uns com 0S outros e serem protegidos dos
restantes homens.

Por essa afirmacéo pode-se entender porque Hobbes coloca a sua crenca
no poder absoluto do Estado. No capitulo XVII, das causas, geracdes e definicdo de
um Estado. Conforme Hobbes (apud OS PENSADORES, 2004, p. 144):

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de
modo a ela poder usar a for¢ca e os recursos de todos, da maneira que
considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum.

Hobbes (apud OS PENSADORES, 2004), publica em 1651, Leviata, ou a
matéria, a Forma e o Poder de um Eclesiastico e Civil, na introducao o autor indica o

caminho que pretende seguir, conforme Chevallier (2002, p. 145):

[...] a arte do homem [...] pode fazer um animal artificial [...]. Mais ainda, a
arte pode imitar o homem, obra-prima racional da natureza. Pois é
justamente uma obra de arte esse grande Leviatd que se denomina coisa
publica ou Estado (Commonwealth), o qual ndo é mais do que um homem
artificial, embora de estatura muito mais elevada e de forga muito maior que
a do homem natural, para cuja protecdo e defesa foi imaginado. Nele, a
soberania é uma alma artificial, pois que d&a a vida e 0 movimento a todo
corpo [...]. A recompensa e o castigo [...]. Sao os seus nervos. A opuléncia e
as riquezas de todos os particulares, a sua for¢a. Salus populi, a salvagao
do povo, e a sua funcéo [...] a equidade e as leis sdo para ele razéo e
vontade artificiais. A concérdia € a sua saude, a sedi¢do sua doenca, e a
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guerra civil sua morte. Enfim, os pactos e os contratos que, na origem,
presidiram a constituicdo, agregacdo e unido das partes desse corpo
politico, assemelham-se ao Fiat ou fagamos o homem, pronunciado por
Deus na criacao.

Desta forma nasce a esséncia do que se pode entender por conceito de
Estado. Inicialmente surge um Estado Absolutista, pensado e defendido por Hobbes,
como anteriormente foi citado. Para ele, o Estado soberano significava a realizacao
maxima de uma sociedade civilizada e racional. Ele sustentou com argumentos que
em estado natural, sem a sujeicdo politica do Estado, os homens viveriam em
liberdade e igualdade segundo sua natureza animal.

A compreensdo é clara que somente o Estado, um poder acima das
individualidades, daria por certo a seguranca de todos. O egoismo proprio do ser
humano, como também a crueldade e a ambicdo gerariam conflitos sem fim que os
levariam a destruicdo. Os homens percebendo esse estado de coisas fariam pactos
entre si, contratos, que permitissem o bem comum. Com esse contrato nasce um
Estado Absoluto, de poder absoluto.

Com o advento da Idade Moderna, veio a formacdo das monarquias
nacionais, o Estado se fortalece e passa a significar a posse de um territério em que
0 comando sobre seus habitantes € feito a partir da centralizacdo cada vez maior do
poder. A partir dai, apenas o Estado se torna apto para fazer e aplicar as leis,
recolher impostos, ter um exercito.

O Estado Moderno pode ser visto a partir de diferentes enfoques. A
compreensao do Estado, ocorre quando se visualiza as transformacdes que
aconteceram ao longo dos séculos XIV, XV e XVI, com o aparecimento do
capitalismo mercantil, fase inicial do capitalismo, considerado como um preé-
capitalismo e a superacdo do modo de producdo feudal. Especificamente, a
transformacao no modelo de producao determinou a redefinicdo do Estado.

Para a compreensdo do enfoque Liberal, o Estado veio a constituir-se
como um modelo vigente feito pela burguesia, classe que inicialmente colocava- se
num degrau hierarquico, abaixo do clero e da nobreza, mas se assumia como um
fragmento dirigente nos diferentes momentos do desenvolvimento do capitalismo.

Assim, o Estado veio ao mundo quando a luta de classes ja se encontrava
em sua cumeeira e, devido a isso, tornou-se uma organizacdo da classe

economicamente mais forte, isto é, da classe dominante.
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Este enfoque remete a ideia de que o Estado objetiva a realizacdo do
bem comum e que é neutro, ou seja, ndo assume posicao politica.

Entende-se haver ai uma contradicdo: o Estado como uma instituicao
politica e que por estar acima dos interesses das classes sociais, é responsavel pelo
aperfeicoamento do corpo social no todo mas, nem todos os criticos desta nocéo de
Estado pensam assim: Enquanto existir Estado, ndo havera liberdade: quando reinar
a liberdade, ndo havera mais Estado. (LENIN, 2007, p. 113). Até os dias atuais, 0
Estado ndo se configurou como um avanco que pudesse ser percebido pela
sociedade como um todo.

Locke (apud OS PENSADORES, 2004) como precursor da idéia de
sociedade civil, se constitui como o teodrico da Revolugdo Liberal Inglesa. Com ele
nasce o liberaslismo politico. Suas idéias politicas fecundam todo o século XVIII,
dando o fundamento filoséfico das revolucdes liberais ocorridas na Europa e nas
Américas. E no nascimento dessas idéias, ndo ha uma oposicdo entre
individuo/coletividade, uma vez que a coletividade € a soma dos individuos
responsaveis por si mesmos e por extensao, responsaveis pela sociedade.

Entretanto Locke (apud OS PENSADORES, 2004) conserva o papel do
Estado como moderador do social, seja na questao da coercéo fisica, da garantia da
seguranca individual, como na funcéo de administrador publico. Na perspectiva do
liberalismo ndo h& auséncia de Estado.

Muitos pensadores combateram o absolutismo e o inatismo das idéias e,
obviamente, do poder. No entanto, parecem mais marcantes as de Locke. Para ele o
homem € livre no estado natural, todavia, com receio de que um homem tentasse
submeter o outro a seu poder absoluto, ai entdo, os homens passam a delegar
poderes a um Estado, através de um contrato social, para que fossem asseguarados
seus direitos naturais, bem como a propriedade privada (SILVA JUNIOR, 2002, p.
13). Locke (apud SILVA JUNIOR, 2002, p. 13) escreve, como um dos principios do

Segundo Tratado sobre Governo:

Considero, portanto, poder politico o direito de fazer leis com pena de morte
e, consequentemente, todas as penalidades menores para regular e
preservar a propriedade, e de empregar a forca da comunidade na
execucdo de tais leis e na defesa da comunidade exterior; e tudo t&do-s6 em
prol do bem publico.

Mas este Estado, para Locke (apud OS PENSADORES, 2004), poderia

ser feito e desfeito a qualquer tempo, como qualquer contrato, caso O
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Estado/Governo ndo o respeitasse. E preciso que haja um Estado soberano que
paire além dos individuos, portanto, que tenha maior impessoalidade que os
soberanos anteriores.

Segundo Silva Junior (2002, p. 14), no estado natural, para Locke, todos
nascem iguais, racionais e em liberdade; as leis da natureza encontrar-se-iam
igualmente nas maos dos individuos, ndo existindo, ainda, o espago comum,
comunal. Os homens estabeleceriam sua identidade por meio da razdo, com vistas a
preservacao da paz e dos direitos naturais dos outros.

No entanto, no estado natural, os direitos de igualdade, liberdade e
propriedade, proprios desse Estado, poderiam ser ameacados, dado que alguns
homens favoreciam mais a si e a seus amigos, provocando, a partir de entdo, um
estado de guerra. Isto contrariaria o estado natural, bem como esses direitos; disso
deduz Locke a necessidade de superacéo, pelo homem, desse estado natural.

Compreende-se que o Estado ndo somente € a parte constituinte do
liberalismo como o é a sua propria essencia.

E Rousseau (apud DURANT, 1996, p. 251) quem consolida a concepgéo
democratica, na qual os homens ndo podem renunciar aos principios da liberdade e
da igualdade. Na verdade sdo os gregos os fundadores da concepcdo de
democracia.

O curso da histéria ndo se detém e esta concepc¢ao politico-econdmica
passa por amalgamas que se traduzem em crises anunciadas e denunciadas por
varios estudiosos.

A concepcao, a funcédo e as formas politicas como o Estado atua e se
traduz em varias nomenclaturas como Wellfare State, liberal democratico, neoliberal
que ao fim e ao cabo redundam no cerceamento do cidaddo. Embora a promessa
seja alvissareira, independente de qual funcdo exercga, ou seja, o Estado, enquanto
corpo politico e social, assume formas que na realidade sdo faces da mesma
moeda.

Portanto, faz-se a seguinte pergunta: quais novas faces este novo/velho

modelo assume?
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1.2 O Estado neoliberal: nascimento e formas de assegurar suas fungbes

O debate acerca do modelo capitalista, que domina o cenario mundial ha
séculos, ndo se esgota neste texto. Tem-se alguns aspectos do capitalismo, como
modelo politico-econdmico e como forma de realcar a funcdo do Estado e sua
relacdo com a sociedade civil como interessa a presente pesquisa e toda a
discussao que se seguira.

As crises de 1914 e a de 1929 colocaram em evidéncia que se 0 modo de
producdo capitalista fosse deixado livre em sua logica anarquica, destrutiva e
excludente a tendéncia era por em risco o proprio sistema. E dentro dessa
compreensao e no contexto do ideario socialista e comunista a partir da Revolugao
de 1914 que a teoria de um Estado forte e interventor capaz de regular a demanda,
oferecer subsidios e instaurar uma base planejada de desenvolvimento ganha forca.
Sao as teses keynesianas que assumem ampla adeséo apos os anos de 1930.

A tese de Keynes era de que essa liberalizacdo imediata impediria 0
funcionamento eficaz de politicas econdémicas capazes de atender a objetivos
nacionais, como vieram a ser a construcédo do Welfare State nos paises europeus ou
o desenvolvimentismo na periferia latino-americana. A morte de Roosevelt e a
ascensao de Truman devolveu o poder aos bancos entre 1945 e 1947, quando
houve uma tentativa de acelerar a liberacdo, a conversibilidade das moedas,
levando Londres e o resto da Europa a uma crise cambial em 1947, com a escassez
de ddlares que haviam emigrado em dire¢cdo ao mercado americano.

Chaui (2001) escreve que a certiddao de nascimento do neoliberalismo foi
a crise capitalista do inicio dos anos de 1970, quando o capitalismo conheceu, pela
primeira vez, um tipo de situacdo imprevisivel, isto €, baixas taxas de crescimento
econdmico e altas taxas de inflacdo: a famosa estagflacéo.

Considerando que as teorias de intervencdo estatal comecam a se
desgastar em funcédo das frequentes dificuldades dos Estados em arcar com as
responsabilidades assumidas (citando como exemplos o déficit publico, crise fiscal,
inflacdo e instabilidade social), dentre tantos problemas enfrentados pelos paises,
sdo considerados justificativas suficientes para a limitagdo da agéo assistencial do
Estado.

A crise que abriu as portas para o neoliberalismo foi aquela ocasionada

pelo fracasso da forma de regulagédo social keynesiana, denominada Estado de
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Bem-Estar Social ou regulacéo social fordista, que se caracteriza por uma intensa e
progressiva intervencdo planejada da economia para evitar a desordem produzida
pelo mercado.

Mas, como nasce a expressao que da lugar a um reordenamento politico
econdmico mundial, o neoliberalismo?

Neoliberalismo é um termo e um nome que 0s socialistas deram para a
reemergencia do liberalismo nos anos 70 e 80 do século XX.

Chaui (2001, p. 17) escreve que:

O chamado neoliberalismo corresponde ao momento em que entra em crise
o Estado de Bem-Estar, de estilo keynesiano e social-democrata, no qual a
gestdo dos fundos publicos era feita pelo Estado como parceiro regulador
econdmico, que operava a partir da idéia e da pratica de planejamento
econdmico e da redistribuicdo da renda por meio de beneficios sociais
conquistados pelas lutas sindicais e populares dos anos 1930-1940.

Os partidarios do neoliberalismo defendem a instituicdo de um sistema de
governo em que o individuo tem mais importancia do que o Estado e de que tanto
menor a intervencdo do Estado nos diversos setores da economia, melhor para os
individuos, os quais poderéo progredir e se desenvolver para o bem da sociedade.

Esta orientacdo, que ndo € nada inovadora, se caracteriza pela
valorizacdo da competicdo entre os individuos. Todos terdo amplo acesso ao que
venderem e produzirem num mercado o mais amplo possivel; da sociedade que
define o seu nivel de consumo ou quanto podera poupar para custear suas
despesas na velhice; familia com liberdade para escolher seus médicos e os
professores de seus filhos.

Carvalho (2003, p. 3) delineia que o neoliberalismo surgiu apds a segunda
Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte nos paises capitalistas
centrais. Pode-se dizer que sua origem esteve relacionada ao texto o Caminho da
Servidao de Hayek, escrito em 1944, uma espécie de reacdao tedrica e politica contra
o Estado intervencionista e de bem-estar. A promocdo do livre comércio, a
estabilizacdo macroeconémica e as reformas estruturais deram origem a um acordo
e dessas deliberacdes nasceram as instituicdes gémeas: o Banco Mundial (BM) em
1945 e o Fundo Monetario Internacional (FMI) em 1946.

A discussao mais acirrada deste modelo gira em torno da competicao
econdmica em escala mundial como elementos reguladores e promotores da

eficiéncia. Alguns questionamentos se imp&em, como por exemplo: e 0s paises que
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ndo conseguiram este grau de eficiéncia? As familias que ndo tem dinheiro para
escolher os médicos e os professores para seus filhos?

O ideério passou a ganhar notoriedade com a crise do modelo
econdmico, em 1973, na qual se combinaram baixas taxas de crescimento com altas
taxas de inflacdo. Em 1979, foi eleito, na Inglaterra, o primeiro governo disposto a
implementar o programa neoliberal seguido de outros paises avancados na década
de 1980.

A critica inicia-se pelo ataque ao Estado de Bem-Estar do pos-guerra e
sua concepc¢ao keynesiana de intervencéo publica na economia. A tese principal € a
do Estado minimo, na qual o mercado é o mais eficiente mecanismo de alocacao de
recursos. O esvaziamento do Estado deve ser feito em seu tamanho, papel e
funcoes.

A origem e como, quando se afirma a existéncia de governos neoliberais,
lembrando que o prefixo neo, ndo significa nada de novo, nem uma nova corrente do
Liberalismo, mas a aplicacdo de certos preceitos em certo contexto historico. As
origens do que hoje se chama neoliberalismo, ou no minimo os aportes teéricos do
gue vem a ser neoliberalismo, remetem a dois nomes da teoria politica-econémica,
Friedrich August Von Hayek e Milton Friedman.

Com as idéias desses pensadores o mundo comeca a tomar consciéncia
gue um novo direcionamento politico-econébmico vai tomando forma, a sociedade
comeca a sentir um Estado desigual, em larga medida, de recursos escassos. Ao
fendbmeno de ressuscitamento dos principios liberais do inicio do século XX, muitos
chamam de neoliberalismo.

Como se afirma na pratica o neoliberalismo? A inconstancia econémica
comeca a se manifestar no fim da década de 1960 e surge com forca na década de
1970, ocasionada por dois chogues sucessivos nos precos mundiais do petréleo, o
gue acabou por tornar claro que seria impossivel sustentar a maioria das
conversibilidades pretendidas.

A solucéo que propunham para a crise seria a reducéo gradativa do poder
do Estado, com a diminui¢cado generalizada de tributos, a privatizacdo das empresas
estatais e reducdo do poder do Estado de fixar ou autorizar precos. Este momento
foi vivido pelos brasileiros, quando as ac¢des praticadas por um governo neoliberal
(governo Fernando Collor de Melo, governo Itamar Franco e governo Fernando

Henrique Cardoso) se tornam mais presentes em suas vidas.
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O aumento da pobreza na sociedade brasileira € motivo de preocupacao
entre os pensadores brasileiros, servindo de plataforma politica para alguns.

Esse objeto de preocupacao, que é a pobreza, aparece em discursos
politicos, Machado (2001, p. 15):

[...] esta-se gerando uma espécie de lixo humano que é sustentado pelo
setor que mais produz, acarretando uma série de efeitos negativos do ponto
de vista da criminalidade, de anomia, de desorganizacao e deterioracéo da
personalidade, etc..

O dono deste discurso é o sociélogo Fernando Henrique Cardoso, no livro
A virada do século, publicado em 1987, que na década seguinte, assume a
presidéncia do pais. Seria a sindrome da profecia auto-realizadora? Termo utilizado
na discussao pedagogica quando se trata da avaliacdo do rendimento escolar cuja

antecipacao de fracasso soa como uma profecia.

1.3 O Estado brasileiro e o neoliberalismo: formas de atuacao

Desde 1990, de forma mais exarcebada, o pais adota politicas
neoliberais, a partir do governo de Fernando Collor de Mello, em que a adoc¢édo do
neoliberalismo passa a vigorar no Brasil. O debate se concentra e ocorre na esteira
do questionamento do papel do Estado como instancia — chave no processo
produtivo.

Sanches (1997, p. 103) afirma que a solucéo neoliberal, que no inicio dos
anos de 1980 se tornou hegemodnica nos paises de capitalismo avancado, chegou a
América Latina na segunda metade das décadas dos anos 80 e no inicio dos anos
90 do século XX.

Os governos latinos, incluindo Collor, representaram a virada continental
rumo ao neoliberalismo, conforme se |é€ em Sanches (1997). No caso brasileiro
houve uma inconsisténcia por parte do governo, adiando a implantacdo do projeto
burgués para 1994.

O Brasil passou por uma tremenda reviravolta na entrada da década dos
anos de 1990. Apdés quase trés décadas, finalmente um presidente civil seria
escolhido pelo povo. Mas, em apenas trés anos, 0 que parecia inacreditavel
aconteceu: o pais que se mobilizou pela eleicdo de um candidato retirou-o do

comando, num movimento conhecido como impeacheament.
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Candidato do Partido da Renovacdo Nacional (PRN), Fernando Collor é
eleito no segundo turno. A campanha destacava a juventude do cacador de marajas,
expressao atribuida ao futuro Presidente da Republica brasileira.

O presidente tinha como meta eliminar a inflagdo de 80% ao més.
Reduziu ministérios, demitiu servidores publicos e anunciou um plano econdémico
conhecido como Plano Collor, que estabelecia o bloqueio, por 18 (dezoito) meses,
das contas correntes e poupancas que excedessem 50 (cinquenta) mil cruzeiros.

Essas acdes provocaram reacdes da sociedade. Milhares de estudantes
usaram preto e fizeram passeatas em dez capitais sendo chamados de caras —
pintadas. Com esse movimento a sociedade passa a exigir o impeacheament de
Fernando Collor de Melo. Depois de passar pela experiéncia da ditadura militar, o
povo brasileiro elege democraticamente um presidente e se decepciona.

Com o impeacheament do presidente Collor, assumiu interinamente,
Itamar Franco, o papel de chefe de Estado e chefe de governo em 2 de outubro de
1992 e o papel de Presidente da Republica em 29 de dezembro de 1992. Em seu
governo foi realizado um plebiscito sobre a forma de governo, o resultado garantiu a
permanéncia da republica presidencialista no Brasil.

A partir das eleicBes presidenciais de 1994, assume o governo do Pais,
em 1995, o sociélogo Fernando Henrique Cardoso com uma politica econémica que
em quase nada favoreceu o Brasil. Como sindbnimo dessa atuacédo pode — se elencar
uma série de decisdes, tais como juros altos, privatizacdes, déficit publico, recesséo
econdmica, abertura ao capital estrangeiro, garantia de pagamentos dos juros de
empréstimos aos organismos como o FMI, a péssima distribuicdo de renda, o
desemprego, a falta de politicas sociais, a saude, a vida do homem trabalhador e
outras questdes pertinentes, as quais levaram o pais a uma estagnacao econdémica.

Para analistas da politica econbmica do governo de Fernando Henrique
Cardoso, houve um desmonte da nacao, um desastre social.

Afirma Torres (2003, p. 274), que governos neoliberais promovem acdes
tais como mercado aberto, livre-comércio, reducdo do setor publico, diminuicdo da
intervencédo do Estado na economia e desregulamentacdo dos mercados tomados
como ideologia de sustentacdo ao capitalismo.

No contexto dos paises em desenvolvimento, o neoliberalismo tem sido
filosofica e historicamente associado a programas de ajustes estrutural, iniciados em

razao de pressdes locais ou internacionais. O ajuste estrutural é definido por um
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conjunto de programas, politicas e condi¢bes recomendadas pelo BM, FMI e outras
agéncias financeiras.

Em linhas gerais e em decorréncia das politicas neoliberais adotadas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, o ensino superior sofreu
0 maior impacto em termos de politicas publicas, a comecar pelo sucateamento das
Universidades publicas e pelos cortes de verbas.

N&do houve abertura de concursos para professores e técnicos
administrativos; deu-se a continuidade da expansdo do ensino superior privado,
iniciado na década de 1970; a destinacao de verbas para as faculdades particulares;
multiplicacdo das fundacgdes privadas nas Instituicbes de Ensino Superior (IES)
publicas e por auséncia de uma politica efetiva de assisténcia estudantil. Em
sintese, esse € o retrato das ac6es governamentais.

O Projeto Prata da Casa se insere na UFMA exatamente no momento em
gue essas politicas sdo implementadas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso.

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso foi marcado por duas
agendas principais: a estabilizacdo monetaria e as reformas constitucionais. Outras
acOes importantes levadas a cabo pelo Executivo articularam-se e entrelacaram-se a
essas duas agendas. E o caso das privatizacées, da reforma do sistema financeiro e
do acordo da divida dos Estados. (BIONDI, 1999).

E preciso lembrar ainda, que a reforma universitaria nos moldes
propostos pelos organismos internacionais e pelo Governo Federal, ndo foi
implementada na sua totalidade, gracas a acdo dos movimentos sociais organizados
por estudantes, professores e técnicos.

No apagar das luzes do segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso, nao se observou grandes mudancas em relagcdo ao primeiro governo, mas
também ndo se pode dizer que foi um governo totalmente neoliberal. Houve tentativa
de acertos e algum avanco se pdde notar em detrimento de outros. E com base
nessas questbes que se examina, aqui, as reformas dos programas sociais
brasileiros implementadas ao longo dos dois mandatos presidenciais de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998; 1999-2002).

A melhoria de fluxo no Ensino Fundamental e Médio, mesmo que abaixo
das expectativas, teve impacto no ensino superior. A meta de ampliar em 30% a

matricula foi atingida. Foram mais de 3 milhdes de alunos matriculados em todo o
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sistema, incluindo instituices publicas e privadas e acima da previsdo que era de
dois milhdes e setecentos mil alunos matriculados. Justifica-se: houve uma abertura
indiscriminada do ensino privado.

Apesar disso, Fernando Henrique Cardoso ficou a dever a ampliagéo do
programa de crédito educativo, que ndo alcancou a meta de beneficiar 15% dos
alunos de faculdades privadas. O programa de crédito educativo, contemplou até o
final do segundo mandato menos de 10% dos cerca de 2 milhdes de alunos que
estudam em instituicbes privadas.

Draibe (2003, p. 64) esclarece que:

[...] em relacdo as universidades publicas federais, a meta de ampliar o
nimero de vagas em 40%, alcancando 560 mil alunos em cursos de
graduacdo em 2002, foi outra que ficou s6 na promessa. A matricula nas
federais cresceu abaixo dos 10% exigidos para atingir a marca pretendida.
O que melhorou foi a qualificacdo do corpo docente.

Os efeitos sociais provocados por estes ajustes e reformas, impostos
pelos agentes financeiros internacionais para proteger interesses econdmicos, sao
brutais e perversos, enormes contingentes populacionais sdo excluidos e perdem
varios beneficios essenciais ja citados anteriormente.

Figueiredo (2005) amplia o debate e coloca que na perspectiva de
programar tais ajustes e reformas, o entdo Ministro da Educacdo do Governo de
Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato Souza, pronunciou-se, no ano de 1996,
sobre os trés pilares de sua politica para reforma Universitaria, que trazem em si as
recomendacdes do Banco Mundial, a saber: a) (Avaliacdo Institucional e Exame
Nacional de Cursos (Provao); b) Autonomia Universitaria; ¢) Melhoria do Ensino,
através do Programa de Gratificacéo e estimulo a Docéncia/GED).

Tais pilares apontam para a consolidacdo do projeto neoliberal que tem
a sua maior expressao nas propostas apresentadas para autonomia universitaria,
gue em resumo consolidam a intencdo de privatizacdo da universidade publica
brasileira, descomprometendo o Estado com o seu financiamento.

Contudo, pode-se observar que a reforma universitaria gestada e
implementada na década de 1990 no Brasil, encontra-se articulada a outras
reformas (Estado, Previdéncia, Trabalhista e Sindical) para ajustes estruturais e
seguem as diretrizes dos organismos multilaterais, sendo elas:

a) proliferagdo das instituicdes privadas de ensino superior e as vagas

delas decorrentes;
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b) ofertas do ensino superior, regida basicamente pela demanda do
mercado;

c¢) diminuicao do financiamento estatal para as universidades publicas, d)
incremento das receitas das universidades, através da contribuicdo dos
estudantes e vendas de servicos;

e) desenvolvimento das assisténcias técnicas (consultorias), como nova
fungdo académica, vinculando assim a universidade a setores
produtivos, em busca de captar recursos privados;

f) utilizagdo dos concursos vestibulares, como nova forma de acesso a
recursos publicos;

g) ndo abertura de concurso publico. Com isso o governo flexibilizou as
formas de contratac&o (contrato temporario), acdes que prejudicaram o
funcionalismo publico.

Inobstante a promessa de definir e programar a autonomia universitaria
plena, que engloba os aspectos administrativos e financeiros, ndo avangou.
Parcialmente cumprida ficou a meta de investir na melhoria dos laboratorios,
equipamentos e bibliotecas das instituicfes federais.

Propbe-se a contribuir com esta reflexdo fazendo uma abordagem
preliminar acerca da Universidade, um pouco de sua histéria, a Universidade
brasileira e seu nascimento tardio e a Universidade Federal do Maranh&o.

A partir desses pressupostos, a necessidade de fazer uma incurséo pela
Universidade, como instituicAo promotora da cultura elaborada pela sociedade, com
0 objetivo de esclarecer como e porque o Projeto Prata da Casa se insere na UFMA,
em que circunstancias isso se da, se a acdo do projeto desenvolvida no ambito
académico-cientifico causou algum impacto.

O discurso governamental brasileiro sobre a necessidade de modernizar a
universidade tem como pressuposto a existéncia de concepcdes consensuais sobre
a educacao e seu papel na sociedade.

Estas reflexdes foram necesséarias para compor o contexto socio-politico e
econbmico caracteristicos da Universidade em que se deu a inser¢cdo do Projeto

Prata da Casa.
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2 A UNIVERSIDADE BRASILEIRA EM TEMPOS DE MEMORIA

“O século XlIl é o século das universidades porque é o das corporacoes.
Em cada cidade onde existe um oficio agrupando um nimero significativo
de membros, estes se organizam para a defesa de seus interesses e a
instauragdo de um monopodlio em seu proveito. Esta € a fase institucional do
desenvolvimento urbano, que materializa em comunas as liberdades
politicas conquistadas, e em corporacoes as posicoes adquiridas no
dominio.” (LE GOFF, 1973, p. 59).

As Universidades nasceram na ldade Média no contexto de um intenso
processo de transformacdes na esfera da producao, da economia, da vida social, da
cultura, que se concretizou, sobretudo nas cidades, de laicizacdo da existéncia
humana nas esferas coletiva e pessoal, de crescimento demografico, de afirmacao
das igrejas.

Ao nascer no século Xll, a Universidade logo se identifica com sua
sociedade e sua cultura, tornando-se efetivamente o o6rgado de elaboracdo do
pensamento medieval. Com o correr dos tempos, antes mesmo de terminada a
Idade Média, a instituicdo entra em decadéncia, cristaliza-se nas formas de um
saber ultrapassado e ndo compreende o espirito criador dos tempos modernos,
representado pelo Renascimento, o Humanismo e a nova ciéncia experimental que
desponta nos séculos XVI e XVII. A universidade permaneceu praticamente a
margem desse pujante movimento de ideias que caracteriza a modernidade
européia e pouco contribui para o processo cultural durante esse periodo.

Destarte a Universidade, enquanto Instituicdo que pesquisa, que busca,
produz conhecimento longe estd, na realidade, de poder cumprir sua magna tarefa,
por carecer, muitas vezes, das condicdes objetivas. E isto se sucede porque a
Universidade se encontra inserida em contextos historicos e socio-econdmicos
diferentes que lhe imprimem as mais variadas orientacoes.

Em alguns deles, nem sequer é imaginavel a sua existéncia, ao menos
com as caracteristicas apontadas, em outros, vé-se irremediavelmente sujeita a
influéncias que |he sédo estranhas ou secundarias, constituindo frequentemente

instrumento politico na méo de governos democraticos ou hao-democraticos.
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2.1 A Universidade: breve histérico

Ao lancar um olhar para a dimensdo espaco-temporal da instituicao
universitaria pode-se distinguir uma historia em periodos distintos na visao de
diversos autores.

Le Goff (1973) aparece em primeiro plano, porque traduz o surgimento e
a afirmacdo da Universidade. Segundo Coelho (2005, p. 53) o termo latino
universitas, significava na Roma antiga, a universalidade, a totalidade, o todo, o
universo, 0 conjunto das coisas, 0 colégio, a associacdo ou a comunidade das
pessoas.

Em relacdo a Universidade no contexto brasileiro, sabe-se que Portugal
incentivava as elites da época do Brasil-colénia a buscar seus estudos superiores na
Europa. Havia resisténcia tanto por parte de Portugal, reflexo da politica de
colonizacédo da Coroa portuguesa, como também por parte dos brasileiros que néao
viam razao na criacdo de universidade aqui no Brasil, vez que os filhos da elite local
podiam se deslocar e buscar outros espacos, como por exemplo, Coimbra,
considerada a primeira universidade brasileira.

Segundo Trindade (1999, p. 6) os periodos da idade da universidade

como instituicdo promotora do saber cientifico, seguem-se desta forma:

O primeiro, do século XIl até o Renascimento, € o periodo da invengéo da
universidade em plena Idade Média, no contexto de um intenso processo de
transformacé@o na esfera da producdo, da economia, da vida social, da
cultura. Nesse periodo se constitui 0 modelo da universidade tradicional, a
partir das experiencias precursoras de Paris e Bolonha, que se implanta por
todo territério europeu sob a protecdo da Igreja romana.

No século XV, época em que a universidade renascentista recebe o
impacto das transformacdes comerciais, ha a influéncia do humanismo literario e
artistico, cujo florescimento ecoa nas republicas urbanas italianas e se estende para
0s principais paises da Europa do centro e do norte e sofre também os efeitos da
Reforma e da Contra-Reforma.

A partir do século XVII, marcado por descobertas cientificas em varios
campos do saber, e do lluminismo do século XVIII, com a valoriza¢do da razéo, do
espirito critico, da liberdade e tolerancia religiosa e o inicio da Revoluc¢édo Industrial
inglesa, a universidade comeca a institucionalizar a ciéncia huma transicao para os

modelos que se desenvolverdo no século XIX.



40

O quarto periodo que institui a universidade moderna que valoriza a
pesquisa comec¢a no século XIX e se desdobra até os dias atuais introduzindo,
também, uma nova relacdo entre Estado e universidade, esta, transforma-se em
importante instrumento de progresso técnico.

Conforme Verger (1990) sao identificados o0s quatro objetivos
fundamentais da Universidade. Na Idade Média, a incessante luta pela
independéncia em relacdo a Igreja e a relativa auséncia de autoridade escoléstica
proporcionaram um estado de equidade e liberdade, e de desinibida discussdo das
guestdes sociais e politicas.

Notadamente a Universidade, nesse periodo, preservou a formulacdo do
pensamento critico, considerada a mais antiga e arrojada de suas missfes. As
escolas estavam inteiramente nas maos da Igreja e viviam, tanto pela organizacao
guanto pelas matérias ensinadas, baseadas em principios colocados na época
carolingia (periodo em que as artes, a cultura literaria sdo reavivadas por Carlos
Magno). Portanto, ndo havia escola que ndo estivesse ligada a um grande
estabelecimento religioso, mosteiro, catedral.

No Renascimento, com o0 surgimento da imprensa, com a autoridade da
palavra escrita e com a recuperacdo da cultura greco-romana, a Universidade
assume um novo papel, o de guardia das tradi¢des e da cultura de seu povo.

Com o advento da Revolucédo Industrial, a Universidade incorpora uma
nova fase e se coloca ao lado das Ciéncias Exatas e da Tecnologia, com abertura
de espaco para a pesquisa. Com tais caracteristicas esta Instituicdo passa a assumir
outras funcdes, quais sejam a promocdo do bem-estar humano, da ampliacdo do
conhecimento e do controle da natureza pelo homem (profissionaliza¢éo).

Mas € em Boto e Stange (1995) que se encontra uma explicacdo mais
detalhada da génese das universidades. As autoras citam Verger (1990) para
mostrar que a primeira geracao das universidades, na época medieval, surge antes

de 1250 e que se destacam em nivel ou estilos paralelos:

Universidades espontaneas: Tendo Bolonha e Paris como exemplos tipicos,
sao aquelas que surgem, de fato, autbnomas perante o poder régio e papal.
Sao organizacgdes de ensino estruturadas de modo corporativo, alheias as
injungdes e determinacdes de instancias locais, centrais ou espirituais.
Universidades nascidas por migracao: Eram aquelas que surgiam como
resultado do fracionamento das anteriores, ocorrendo migracdo de mestres
e doutores.

Universidades criadas: segundo Jacques Verger, este modelo ja revela uma
atitude bastante diferenciada das anteriores vinda a sobressair-se
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fundamentalmente a partir da crise do séc. XIV. (VERGER, 1990 apud
BOTO; STANGE, 1995, p. 120).

Em resumo, a Universidade moderna tem quatro finalidades basicas:
promocédo do pensamento critico; a preservacao da cultura e da identidade nacional;
a ampliacdo e expansdo das fronteiras do conhecimento técnico-cientifico e,
finalmente, o compromisso com a melhoria da qualidade de vida.

Durante esse percurso historico, a Universidade exerceu varias atividades
como forma de alcancar os objetivos mencionados acima, cujas atividades sao
enquadradas em trés categorias: ensino, pesquisa e extensao.

Ao desenvolver qualquer um dos objetivos pretendidos, o que justifica a
Universidade € a procura e o cultivo do saber, a formacao de seres humanos que a
todo o momento possam inserir-se de modo critico, rigoroso e criativo na existéncia
social, no mundo do trabalho, ndo o mundo do trabalho alienante que o modo de
producédo capitalista apresenta, mas uma outra realidade possivel, contribuindo de
forma significativa para transforma-lo.

Segundo Coelho (2005, p. 55) como instituicdo que cultiva o trabalho da
razao e da formacdo humana, a Universidade se institui e se auto-justifica a medida
gue faz a critica da sociedade, da cultura, da existéncia humana, dos conceitos, dos
saberes, das idéias, das teorias, dos métodos e da pratica.

O mesmo autor lembra que a universidade ndo pode perder de vista a
formacdo humana. Sem essa finalidade ela se transforma, ficando a mercé dos
ditames do capital, formando profissionais para ingresso imediato no mercado de
trabalho e serd ainda capaz de formar eruditos pesquisadores que atendam aos
objetivos do Estado.

Essa concepcdo, da qual o autor fala, remete a reflexdo de que a
Universidade s6 se enquadrara no modelo democratico se realmente houver a
participacdo, a autonomia, a democratizacdo do saber, o respeito a autonomia de
pensamento, a reflexao, a critica.

A transicdo da Universidade para o século XXI foi marcada por inimeros
desafios e mudancas téo velozes e radicais na vida dos cidadaos, exigindo das
instituicbes novas formas de pensar seus contextos, como por exemplo, a
universalizacdo do acesso e a flexibilizacdo do sistema de Ensino Superior para
atender as novas demandas do mercado de trabalho e das relagcdes entre as

pessoas.
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Neste complexo contexto, o que esperar da Universidade brasileira? Por
qgque a Universidade brasileira é chamada por Cunha (2007c) de universidade
tempord? Busca-se a seguir, compreender o cenario politico, histérico e econdmico

da universidade em terras brasileiras.

2.2 A Universidade brasileira: a Col6nia, o Império e a Republica

Apresenta-se, aqui, alguns dos aspectos de criagcdo da universidade
brasileira desde os tempos do Brasil ColGnia, até os contextos mais proximos e
atuantes em termos de universidade que se relacionam com a atuacao do Prata da
Casa na Universidade Federal do Maranho.

O marco histérico da educacao brasileira € a chegada aqui no Brasil dos
jesuitas, considerados os primeiros educadores. Com eles € inaugurada uma
concepcao de educacdo, com propoésitos diversos do que a recém descoberta
colénia precisaria. Os objetivos dos jesuitas proclamadamente expressos no
documento Ratio Studiorum, trouxeram uma semente do que poder-se-ia chamar de
universidade nas terras tupiniquins.

Com esses autores, Cunha (2007c), Romanelli (1984), Teixeira (1989) e
Trindade (1999), péde-se constatar alguns aspectos do nascimento conflitante, por
vezes intrigante, do que tardiamente se chamaria universidade brasileira. Pode-se
afirmar com base na historiografia brasileira, que o primeiro periodo de discusséo de
dados e fatos historicos na tentativa de criacdo da universidade brasileira, vai da
Colbnia a era Vargas; o segundo percorre 0 espaco de tempo que se inicia na
republica populista e o terceiro, com a instauracdo do golpe militar.

Essas observactes em termos histéricos tiveram como base os textos de
Cunha (2007a, 2007b, 2007c) em A Universidade Tempora, A Universidade Critica e
A Universidade Reformanda.

Contrariamente aos paises da América Latina que foram colonizados por
espanhdis, o Brasil agiu tardiamente em relacdo a criagdo de cursos superiores.

Conforme Oliven (2002, p. 32) quando esclarece sobre o inicio do sistema

de educacgdao superior:

Com relacdo as suas origens e caracteristicas, o desenvolvimento do
sistema de educacdo superior, no Brasil, pode ser considerado um caso
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atipico no contexto latino-americano. Desde o século XVI, os espanhdis
fundaram universidades em suas possessfes na América, as quais eram
instituicdes religiosas, que recebiam a autorizagdo do Sumo Pontifice,
através de Bula Papal. O Brasil Colbnia, por sua vez, ndo criou instituicdes
de ensino superior em seu territorio até inicio do século XIX, ou seja, quase
trés séculos mais tarde. Para graduarem-se, os estudantes da elite colonial
portuguesa, considerados portugueses nascidos no Brasil, tinham de se
deslocar até a metropole.

Na Colbnia, o ensino formal esteve a cargo da Companhia de Jesus: os
jesuitas dedicavam-se desde a cristianizagdo dos indigenas organizados em
aldeamentos, até a formacéo do clero, em seminarios teolégicos e a educacdo dos
filhos da classe dominante nos colégios reais. Nesses ultimos, era oferecida uma
educacdo medieval latina com elementos de grego, que preparava seus estudantes
por meio dos estudos menores, a fim de poderem frequentar a Universidade de
Coimbra, em Portugal.

Favero (1980) e Luckesi (2005) se aproximam na discussdao sobre a
universidade brasileira. Essa universidade, confiada a ordem Jesuitica, no século
XVI, tinha, como uma de suas missdes, a unificacao cultural do Império portugués.

Dentro do espirito da Contra-Reforma, acolhia os filhos da elite
portuguesa que nasciam nas coldnias, visando a desenvolver uma homogeneidade
cultural avessa a questionamentos a fé Catdlica e a superioridade da Metrépole em
relacdo a Colbnia. A Universidade de Coimbra, no dizer de Anisio Teixeira, foi a
primeira universidade para os brasileiros e nela se graduaram, em Teologia, Direito
Candnico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, durante os primeiros trés séculos da
historia da educacéo brasileira, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil.

A implantacdo de um sistema universitario no Brasil refletiu o contexto
sécio-politico e econdmico das diversas fases da sociedade brasileira. O conflito de
interesses entre 0s varios segmentos, governo, intelectuais, mercado e a populacéo
a ser letrada culturalmente comecou na Colbnia e prosseguiu no Império,
intensificando-se na Republica e continua em processo de transformacao/inovagao
até os dias atuais. Em relacdo ao comeco de tudo, segue-se com Cunha (2007b, p.
22):

O descobrimento do Brasil deu-se no bojo de um amplo processo de
expansao econdmica e politica de certos estados europeus, principalmente
Espanha, Portugal, Franca, Unido das Provincias dos Paises Baixos e
Inglaterra, buscando fora de suas fronteiras mecanismos de superacéo das
limitacbes das relacdes sociais feudais. Essas relagbes impediam o pleno
desenvolvimento da economia capitalista, mantendo os privilégios da
nobreza, impedindo a livre producdo e contratacdo da forca de trabalho,
levantando restri¢cbes ideoldgicas a acumulacéo de capital.
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Compreende-se a verdadeira causa da colonizacdo dos paises da
América Latina, como uma forma de intensificar a acumulacao primitiva do capital, e
acelerar o processo de formacao dos estados nacionais centralizados.

Seja em nivel de educacéo bésica, seja em nivel de educacéo superior, a
educacao brasileira comeca com os padres jesuitas em 1549. Com eles houve a
intencdo de implantar uma universidade no pais, especificamente na Bahia em 1572,
sendo proibida pela Coroa Portuguesa.

A instalagdo dos primeiros cursos superiores no Brasil se deu com a
chegada de D. Joédo VI e sua transferéncia forcada para o Brasil, em 1808. Varias
decisdes precisaram ser tomadas, ndo em prol da colénia, mas visando o bem estar
dos visitantes nobres.

Os cursos nado tinham um carater propriamente académico e eram
destinados a preparar engenheiros e cirurgides militares em Salvador e no Rio de
Janeiro, em ultima analise, foram sementes para a criacdo do ensino universitario no
Brasil. As escolas de Salvador, exemplificando, transformaram-se na Faculdade de
Medicina da Bahia, em 1832.

A prioridade do principe-regente ndo era a cultura e sim atender as
necessidades de uma iminente guerra, haja vista Portugal se encontrar em meio a
uma invasao por Napoledo e essa invasao poderia se estender até a colbnia.

A Coroa imaginava um longo periodo de conflitos e se tornava urgente
preparar as defesas, formando os cadetes e gente de conhecimento de estratégia
bélica, por meio da Academia Real da Marinha, em 2 de abril de 1808, considerada
a primeira faculdade do Brasil. Quando chegou na Bahia, Dom Jodo VI, entéo
Principe Regente, recebeu a solicitacdo dos comerciantes locais no sentido de ser
criada uma universidade no Brasil; para tanto, dispunham-se a colaborar com uma
significativa ajuda financeira.

Em vez de universidade, Salvador passou a sediar o Curso de Cirurgia,
Anatomia e Obstetricia. Com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, foram
criados, nessa cidade, uma Escola de Cirurgia, além de Academias Militares e a
Escola de Belas Artes, bem como o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional e o
Jardim Botanico.

Para Cunha (2007b, p. 19), o primeiro periodo da historia da Universidade

no Brasil, corresponde ao da Coldnia, iniciando-se em 1572, data de criacdo dos
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cursos de Artes e Teologia no colégio dos jesuitas da Bahia, que para o autor
possivelmente tenha sido o primeiro curso superior do Brasil, estendendo-se até
1808, quando acontece a vinda da familia real para o Rio de Janeiro.

Ao findar o século XVI, havia seis universidades na América Latina e
nenhuma no Brasil. Ha& um consenso entre o0s historiadores em afirmar o
retardamento de uma universidade no Brasil. A opcdo era politica. O governo
portugués incentivava as elites da época a procurarem a Europa para fazer estudos
superiores.

A deciséo portuguesa foi uma questao de interesses politicos, justificando
assim a dependéncia ndo s6 econdmica quanto cultural e cientifica da Colbnia a
Coroa portuguesa.

De um lado, a coroa tinha interesse unica e exclusivamente na
comercializacdo das riquezas brasileiras e, de outro, 0s comerciantes iletrados néo
possuiam habitos de cultura. Ao contrario das col6nias hispanicas, as quais visavam
o lucro, mas permitiram que seus povos frequentassem os estudos superiores desde
o0 inicio, porque os povoadores espanhdis, no geral, eram da baixa nobreza ou da
pequena burguesia, dai o interesse pela educacdo, pois como é sabido, saber é
poder.

Para ilustrar esse momento, Cunha (2007b, p. 16) esclarece que:

Um argumento frequentemente repetido é o de que Portugal bloqueava o
desenvolvimento do ensino superior no Brasil, de modo que mantivesse a
colbnia incapaz de cultivar e ensinar as ciéncias, as letras e as artes. De um
lado, a coroa concedia bolsas para brasileiros irem estudar em Coimbra,
mas ndo queria que esses estudos fossem feitos aqui. Em 1800, por
exemplo, a coroa instituiu como prémio quatro bolsas de estudos para
jovens brasileiros em Coimbra: duas em Matematica, uma em Medicina e
outra em Cirurgia.

O entendimento passa a ser o de que essa dependéncia em relacédo a
coroa mantinha as colénias seguramente vinculadas e dependentes. Anisio Teixeira
em seu livro, Ensino superior no Brasil: Andlise e interpretacdo de sua evolucao até
1969 (1989) admite ser Coimbra a primeira universidade brasileira.

Outros autores como Cunha (2007b), Favero (1980), Luckesi (2005) e
Oliven (2002) nao sustentam esse argumento, de que a coroa nao tivesse interesse
em fundar estudos superiores na col6nia.

Enquanto no restante da América os espanhdis encontraram povos de

cultura superior o que dificultou a disseminacdo da cultura dos colonizadores, no
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Brasil, seus habitantes foram considerados primitivos, com baixo nivel de civilizacao,
tornando-se mais facil a divulgacéo da cultura européia.

Cunha (2007b) aponta ainda outros argumentos para esse desnivel entre
a col6nia portuguesa e a coldnia espanhola. Enquanto que na Espanha do século
XVI, havia Universidades consagradas, em namero de oito, e ja famosas como a de
Salamanca, Portugal dispunha apenas de uma, que era a de Coimbra e depois a de
Evora, considerada de pequeno porte pelo autor. Esse aspecto se refletia em
numero de docentes em uma e outra metropole levando Portugal a nao dispor de
recursos docentes para a colonia.

A partir do debate proposto pelos autores em relacéo a criacdo de uma
universidade no Brasil, percebe-se que sédo séculos de luta e intensos conflitos, de
um lado a colonizacdo portuguesa que impunha sua ideologia e de outro o0 povo
brasileiro sem ter um projeto politico que viesse beneficiar a todos que aqui
habitavam.

Passam-se os anos de Brasil-colonia, chega o momento historico em que
o Brasil se torna Império. Neste espaco de tempo houve alguma mudanca. Segundo
Favero (1980, p. 34):

Fizeram-se sentir modificacdes apenas com a criacdo dos cursos juridicos,
em 1827. Os mesmos foram instalados no ano seguinte: um, em primeiro de
marc¢o de 1828, no Convento de S&o Francisco, em S&o Paulo e, outro, no
mosteiro de S&o Bento em Olinda, em 15 de maio daquele ano. Para
Roberto Moreira, estes dois cursos passaram a ter grande importancia e
influencia na formagéo das elites e da mentalidade politica do Império.

Esses cursos contribuiram sobremaneira, para a disseminacdo de novas
idéias filosoéficas, de movimentos literarios, de debates e discussdes culturais que
interessavam a sociedade da época do Império.

A Republica proclamada adota o modelo politico americano baseado no
sistema presidencialista.

Com a Republica, permanece sem grandes mudancas o quadro da
educacéo superior no Brasil em detrimento de outros. A década de vinte foi marcada
por diversos fatos relevantes no processo de mudanca das caracteristicas politicas
brasileiras. Foi nesta década que ocorreu 0 Movimento dos 18 do Forte (1922), a
Semana de Arte Moderna (1922), a fundagdo do Partido Comunista (1922), a
Revolta Tenentista (1924) e a Coluna Prestes (1924 a 1927).
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No que se refere & educacgdo, forma realizadas diversas reformas de
abrangéncia estadual, como a de Lourenco Filho, no Ceard4, em 1923, a de Anisio
Teixeira, na Bahia, em 1925, a de Francisco Campos e Mario Casassanta, em
Minas, em 1927, a de Fernando de Azevedo, no Distrito Federal (atual Rio de
Janeiro), em 1928 e a de Carneiro Le&do, em Pernambuco, em 1928.

O clima desta década propiciou a tomada do poder por Getulio Vargas,
candidato derrotado nas elei¢cdes por Julio Prestes, em 1930.

A caracteristica tipicamente agraria do pais e as correlacbes de forcas
politicas vao sofrer mudancas nos anos seguintes 0 que trara repercussdes na
organizagdo escolar brasileira. A énfase literaria e classica da educacao tem seus
dias contados.

Concorreu também para que nao houvesse mudancas mais substanciais,
a influéncia do pensamento positivista no grupo de oficiais que proclamou a
Republica.

Fato este que contribuiu, excessivamente, para o0 atraso na criacao de
universidades no Brasil. como instituicdo medieval e adaptada as necessidades do
Velho Continente, a universidade era considerada, pelos lideres politicos da Primeira
Republica (1989-1930), uma instituicdo ultrapassada e anacrbnica para as
necessidades do Novo Mundo.

Na primeira década do regime republicano, surgem alguns cursos
superiores isolados, oficiais e particulares, como as Faculdades de Direito de Séo
Paulo, da Bahia, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais; as escolas de engenharia do
Recife e Mackenzie, em Sao Paulo (1896), considerada a primeira instituicao
superior particular, as escolas politécnicas de Sao Paulo e da Bahia; Fundacéo do
Comércio Alvares Penteado, com cursos voltados para administracdo em 1902; a
faculdade de Medicina de Porto Alegre. Além dessas iniciativas, sdo citados outros
casos que Cunha (2007b) chama de Universidade tempora (tardia).

Surge em 1909, a Universidade de Manaus, a primeira com condi¢céo de
universidade, mas de breve existéncia, extinta em 1926. A universidade do Parana,
criada com o apoio do governo estadual e depois extinta, sobrevivendo alguns
cursos livres como o de medicina, engenharia e direito sendo incorporados a
Universidade Federal do Parand em 1950.

Neste percurso histérico, encontra-se uma unica vez, nos escritos de

Cunha (2007b, p. 35), o nome do Maranhdao citado e atrelado as iniciativas religiosas
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da Igreja Catdlica: O Colégio do Maranh&o iniciou os estudos superiores pelo curso
de teologia, em 1688, s6é mais tarde organizado o curso de Artes, funcionando
sempre que havia certo nimero de interessados.

A primeira Universidade brasileira foi criada em 1920, data proxima das
comemoracdes do Centenario da Independéncia (1822). Resultado do Decreto n°
14.343, a Universidade do Rio de Janeiro reunia, administrativamente, Faculdades
profissionais pré-existentes sem, contudo, oferecer uma alternativa diversa do
sistema: era mais voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a
orientagdo profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades.

Comentava-se, a €época, que uma das razbes da criacdo dessa
Universidade, localizada na entdo capital do pais, devia-se a visita que o Rei da
Bélgica empreenderia ao pais, por ocasido dos festejos do Centenario da
Independéncia, havendo interesse politico em outorgar-lhe o titulo de Doutor Honoris
Causa. O Brasil, no entanto, carecia de uma instituicdo apropriada, ou seja, “uma
universidade”, nos dizeres de Favero (1980, p. 36).

Prossegue Oliven (2002, p. 38) durante a Nova Republica, foram criadas
22 universidades federais, constituindo-se o sistema de universidades publicas
federais. Cada unidade da federacdo passou a contar em suas respectivas capitais,
com uma universidade publica federal. Durante esse mesmo periodo, foram,
também, criadas 9 (nove) universidades religiosas, 8 (oito) catdlicas e 1(uma)
presbiteriana. Concomitantemente a esse processo de integracdo, ocorreu uma
expressiva expansdo das matriculas acentuando-se, com isso, a mobilizacdo dos
universitarios, que tiveram na criagcdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) em
1938, um elemento importante para a sua organizagao.

Para Luckesi (2005, p. 34) a partir de 1930 inicia-se o esfor¢co de
arrumacao e transformacéo do ensino superior no Brasil. O ajuntamento de trés ou
mais faculdades podia legalmente chamar-se de universidade.

Para Cunha (2007a, p. 18), a criacdo do Ministério da Educacao (1930), e
a criacao/decretacao do Estatuto das Universidades Brasileiras (1931) fecham o
periodo de evidencia da orientacdo positivista no ensino superior e abrem novas

perspectivas para o debate que se pretende discutir no proximo topico.
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2.3 Da critica a Universidade critica: da queda ao golpe e do golpe a abertura

politica

Sé&o cinco séculos de historia. Nesses mais de cinco séculos de existéncia
de um pais marcado por contradi¢cbes, vicissitudes, a Universidade brasileira tenta
ao longo de sua historia cumprir seu papel na sociedade.

Até mais ou menos 1960, continua-se com 0s agrupamentos de escolas e
faculdades.

O periodo de breve relato historiografico da Universidade brasileira, que
vai do periodo da queda do Estado Novo ao golpe militar de 1964, traz aspectos em
termos de conhecimento, uma verdadeira arquitetura do que viria ser a universidade
brasileira nos dias atuais.

Muito do que aconteceu na histéria do ensino superior brasileiro, €
desconhecido da maioria dos brasileiros, inclusive do pessoal docente que esta em
exercicio nas salas de aula das universidades. Existe uma lacuna nos cursos de
formacédo de professores, no que diz respeito a histéria de criacdo do sistema de
ensino superior.

Esse esvaziamento é percebido quando se é colocado frente a frente com
a necessidade de formacdo continuada, ocorre a descoberta que nem tudo foi
informado, nem tudo foi estudado, existindo assim uma “face oculta” da educacao
superior no pais, que se reveste apenas de fatos, dados, datas e nomes histoéricos,
esvaziado do por que e do para que.

De acordo com Cunha (2007a, p. 290) por variados motivos a existéncia
da universidade é negada. Para ele, negaram-na os colonialistas, os ilustrados e os
positivistas da Republica.

O ensino superior brasileiro atravessou séculos suportados por
faculdades isoladas. Descontando as tentativas frustradas, s6 em 1920 trés
faculdades foram reunidas para gerar a Universidade do Rio de Janeiro,
inaugurando um padrao até hoje mais freqiente de génese de universidades. Na
segunda metade dos anos de 1950 e na primeira metade dos anos de 1960, o
esforco da Unido em subsidiar estabelecimentos particulares levou a federalizagéo
e, dai, a fusdo, em universidades, dos estabelecimentos mantidos pelo governo

federal.
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No percurso da histéria depara-se com um periodo bastante nebuloso,
marcado pela ditadura militar e 0 marco decisivo é o golpe militar de marcgo/abril de
1964. O Brasil passa a ter um novo modelo de governo, que é o ditatorial.

Para Veiga (1982, p. 42),

[...] o movimento que antecede ao golpe militar se configura como um
momento de entusiasmo nacionalistas que dava o tom predominante na
retérica dos grupos progressistas do inicio dos anos sessenta, que também
sdo os anos da Revolucdo Cubana, da politica pan-americanista do
presidente John Kennedy.

O entusiasmo caracteristico, norteador da acado de importantes setores da
sociedade politica e civil naquilo que consideravam como sua tarefa histérica, ou
seja, lutar por um desenvolvimento autbnomo e auto-sustentado. A Universidade de
Brasilia (UNB) seria o centro de amuderecimento da consciéncia nacional e da
busca de alternativas para liberar as potencialidades do pais reprimidas
secularmente.

Segundo Ferreira Junior e Bittar (2004) a ditadura militar que se instalou
no pais, em 31 de marco de 1964, significou um ponto de inflexdo na histéria. A
sociedade brasileira, ap6s o chamado milagre econémico (1968-1974), tornou-se
urbano-industrial e, nesse periodo, o Produto Interno Bruto (PIB) nacional cresceu
uma meédia superior a 10% ao ano. Chegava-se, assim, ao fim do ciclo da revolucao
burguesa no Brasil, iniciada na Era Vargas (1930-1945) e concluida durante o
regime militar.

O caréater autoritario engendrou uma modernizacdo acelerada das
relacGes capitalistas de producédo, de tal forma que o modelo de desenvolvimento
centrado na politica de substituicdo de importacdes alcou o Brasil a condicdo de 82
poténcia industrial do mundo. Inaugura-se ai, uma nova fase no quadro politico —
ideologico e econdmico do pais. O que estaria reservado a Universidade brasileira?

Como lembra Favero (2006), estudar a histéria da Universidade do Brasil
significa revisitar, ndo apenas a historia da Instituicdo, mas o proprio pensamento
liberal e autoritario do pais que por décadas negou a existéncia de universidades,
estendendo-se do Brasil-Coldnia, Brasil-Império até a Republica.

Instalado o clima autoritario no pais, um dos principais alvos de ataque do

governo militar foi a universidade brasileira. Lembrado por Cunha (2007a, p. 98):
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Os anos 1960 foram cheios de acirrados debates sobre o papel da
universidade. [...] os semindrios nacionais sobre a reforma universitaria,
promovidos pela Unido Nacional dos Estudantes, antes do golpe de 1964,
buscaram definir para a universidade um papel ativo na transformacdo da
realidade brasileira.

No dia 27 de outubro 1964, o Congresso Nacional extingue a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e todas as unides de estudantes estaduais,
aprovando a Lei Suplicy. O governo militar torna obrigatério o ensino do idioma
inglés em todas as escolas publicas e privadas do Brasil, como resultado de
negociacdes entre o Governo Federal e 0 governo dos Estados Unidos chamado na
época de Acordo MEC/USAID. Os EUA, maiores aliados da ditadura de direita no
Brasil passava a influenciar e infiltrar ainda mais a cultura no Brasil, com agdes
mutuas dos governos neste sentido.

Apesar do desmonte do Estado de Direito, a ditadura queria passar a
idéia de que estava protegendo a democracia, dos seus inimigos, 0S comunistas.

Organizados em entidades como a UNE, os estudantes eram aos olhos
dos militares, um dos setores mais identificados com a esquerda . Eram qualificados
de subversivos e desordeiros, numa pretensdo clara de justificar a violenta
perseguicdo que se seguiu. Os estudantes reagiam a Lei Suplicy Lacerda que
proibia os estudantes de organizarem suas entidades e realizarem atividades
politicas, com manifestacbes publicas cada vez mais concorridas contra a
privatizacao e o regime militar.

O Sistema Nacional de Informacé&o, criado com o objetivo principal de
reunir e analisar as informacdes relativas a seguranca nacional, tornou-se um poder
politico paralelo ao Executivo atuando como policia politica. Cada vez mais
repressor, o governo da ditadura fechou a Universidade de Brasilia (UNB) no dia 11
de outubro de 1965, e transferiu para a justica militar o julgamento dos civis
acusados de criminosos politicos.

O campus da UNB é invadido por tropas da policia. Professores e
funcionéarios sao expulsos da Universidade e demitidos. Muitos por reagirem acabam
presos por desacato a autoridade. Alunos foram presos, espancados e aviltados,
torturados, alguns com certa gravidade, outros com a propria vida, sob alegacéo de
cometerem crime de subverséo.

Além da luta especifica, pela ampliacdo de vagas nas universidades

publicas e por melhores condigcbes de ensino, as manifestacdes estudantis
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acabaram se transformando em palco da sociedade desejosa do restabelecimento
da democracia. O ano de 1968 foi marcado pela luta contra a ditadura, que atraia
cada vez mais participantes: profissionais liberais, artistas, religiosos, operarios,
donas-de-casa. O movimento contra a direita e o estabelecimento do sistema foi
mundial naquele ano, com movimentos no mundo todo, tanto nos paises de
orientacdo capitalista quanto nos paises de orientacdo mais socialista.

O alvo para o novo momento seria a modernizagdo em consonancia com
0 modelo norte-americano (controle). Sado as faces de um regime ditatorial nos
primeiros anos de atuagao.

A tdo esperada modernizacdo acabou ndo se efetivando, mas a
pretensdo era colocar a universidade a servico da forca produtora de trabalho
requisitada pelo capital, consequentemente pelas multinacionais. Nessa base
desenvolveu-se o ensino em nivel de pods-graduacdo, com énfase nas Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas, além das Ciéncias Econdmicas que se traduzia na lingua
oficial do regime.

Esse cenéario assim descortinado chegaria a Universidade Federal do
Maranhdo, cuja criacdo data de 1966. Quais mecanismos foram trabalhados para
dar conta do controle exercido pela ditadura militar no Estado do Maranhao?

Cunha (2007a) mostra que com a tomada do poder pelos militares, em
1964, as universidades passaram a ser objeto de intervencdo do governo militar,
com o afastamento de grande numero de professores, principalmente na UNB.
Foram criadas as Assessorias de Informacdo nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES), com a intencdo de restringir as atividades consideradas
revolucionérias, tanto de professores como de alunos.

Apbs longos anos de penumbra, mais de 20 (vinte) anos de cerceamento
do pensamento politico, nos quais a reforma universitaria era debatida,
exclusivamente, nos fechados gabinetes da burocracia estatal, iniciou-se, em 1968,

uma nova discussao.
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2.4 A Universidade e a Reforma Universitaria de 1968: os espacos, 0s lugares e

0s atores sociais

Em 1968, o Congresso Nacional aprovou a Reforma Universitaria, pela
Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968 e fixa normas de organizacdo e
funcionamento do ensino superior.

Em Chaui (2001), Cunha (2007a), Romanelli (1984) e Sampaio (2005)
constata-se que apds adocdo do Plano Econdémico de Acdo do Governo (PAEG),
gue engendra o modelo desenvolvimentista, formulado no intervalo de Castelo
Branco (1964-1967) e implementado no governo de Costa e Silva (1967-1968), a
ditadura militar impds a Reforma Universitaria em 1968, que foi subsidiada pelo
Relatério Meira Mattos. O relatorio levou o nome do general que presidiu a
Comissédo Especial nomeada pelo Ministro da Educacdo Tarso Dutra, cuja
preocupacao principal era a de analisar e apresentar sugestdes para por fim as
denominadas atividades estudantis subversivas. O movimento estudantil passava
por um processo de reivindicacdo provocado pela questdo dos excedentes, ou seja,
havia uma ampla mobilizacdo dos estudantes em favor dos inUmeros aprovados nos
exames vestibulares, mas o numero de vagas oferecidas pelas universidades
publicas era insuficiente.

A reforma universitaria programada e implementada pela ditadura militar
produziu um novo paradigma de educac¢do superior no Brasil. No inicio da década
de 1970, as universidades, publicas e confessionais, ja se encontravam estruturadas
com base nos seguintes padrbes académicos: introducdo dos vestibulares
unificados e classificatérios; fim do sistema de catedra; dedicacdo exclusiva dos
docentes; criacdo dos departamentos; adocdo do regime de créditos como
mecanismo de integralizacdo dos cursos; indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
cursos de graduacdo divididos em duas fases: ciclo basico e especializacédo
profissional; e pés-graduacdo composta de dois cursos distintos: mestrado e

doutorado. Conforme Favero (2006, p. 34):

Entre as medidas propostas pela Reforma, com o intuito de aumentar a
eficiéncia e a produtividade da universidade, sobressaem: o sistema
departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos e
a matricula por disciplina, bem como a carreira do magistério e a poés-
graduacdo. Apesar de ter sido bastante enfatizado que o ‘sistema
departamental constitui a base da organizagdo universitaria’, ndo seria
exagero observar que, entendido o departamento como unidade de ensino e
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pesquisa, a implantacdo dessa estrutura, até certo ponto, teve apenas
carater nominal. Por sua vez, embora a cétedra tenha sido legalmente
extinta, em muitos casos foi apenas reduzida sua autonomia. A
departamentalizagcdo encontra resisténcias desde o inicio da implantacao da
Reforma Universitaria. Passada mais de trés décadas observa-se ser o
departamento, freqiientemente, um espaco de alocacdo burocratico-
administrativa de professores, tornando-se, em alguns casos, elemento
limitador e até inibidor de um trabalho de producdo de conhecimento
coletivo.

As consequéncias da reforma universitaria de 1968 foram de naturezas
distintas. No plano politico, a consequéncia imediata foi a radicalizagdo do
movimento estudantil. Os estudantes brasileiros, influenciados pelos ventos
libertarios que sopravam no mundo, opuseram-se a reforma imposta pelo regime
militar.

Na luta contra o autoritarismo, uma fracdo significativa da sociedade
brasileira aderiu a luta armada desencadeada por varias organizacdes de esquerda.
Os embates engrossaram as fileiras do movimento estudantil. JA& do ponto de vista
sécio-econdmico, a universidade reformada logo comecou a apresentar 0S seus
resultados.

Afirma Sousa (2008, p. 122) que na verdade, essa Reforma nédo soé
alterou significativamente o cenario do Ensino Superior no Brasil como mudou a
estrutura de poder no interior da universidade, quando extinguiu as catedras, mas
também concretizou a indissociabilidade: ensino, pesquisa e extensao e estabeleceu
uma carreira docente, com progressao por titulagdo, simulando assim a qualificacéo

dos professores.

Necessario se faz salientar que alguns aspectos contribuiram para a
expansédo do ensino superior, destacou-se, entre eles, o aporte de recursos
para a ampliacdo da estrutura até entdo existentes e a construcéo de novos
campi universitarios por meio do Programa do Ministério da Educacéo
(MEC) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a implantacao
do Programa Comissdo Permanente do Regime do Tempo Integral e
Dedicacgdo Exclusiva (DE) que possibilitou um crescimento de 72,5% do
nimero de horas aulas contratadas no Sistema Federal de Ensino. J4 o
setor privado foi beneficiado com a isencdo de impostos e financiamentos
por intermédios de bancos oficiais a juros subsidiados, provocando um
aumento consideravel no nimero de instituicdes de ensino, cuja expansao,
foi efetivada a partir da Reforma Universitaria 1968.

Ruas (1978, p. 154) diz que, ndo obstante,

[...] a Reforma Universitaria trouxe consigo novas atividades a serem
desenvolvidas pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), entre
elas, a pesquisa e a extensdo. A expansédo do Sistema Federal de Ensino
Superior em termos de alunos matriculados, docentes, funcionarios, area
construida, implantacéo de cursos de pos-graduacgédo, aliada as mudancgas
relacionadas a qualidade, a implantacdo do regime de trabalho e a
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qualificacdo dos docentes séo fatores determinantes que trouxeram consigo
uma soma de a¢fes que precisam atingir o cerne da questao universitaria
brasileira.

Assinala Veiga (1982) num movimento de repressao e cooptacdo, a
vitéria do movimento autoritario de 1964 introduziu um periodo para a universidade
brasileira, que pode ser descrito com a procura persistente da eliminacdo ou da
intimidacao de todos os intelectuais e educadores que poderiam confrontar-se com
as novas autoridades educacionais, assim como criticar as politicas postas em curso
por estas intelectualidades.

Nomes como o de Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira, Vieira Pinto estiveram
sempre a frente de movimentos e foram os primeiros a enfrentar dificuldades de
permanecer trabalhando no Brasil. Alinhada a isso, a Unido dos Estudantes (UNE)
foi banida, assim como se procurou submeter as demais entidades estudantis a um
controle politico-ideologico mais rigoroso. Tudo isso foi praticado sob clima de
intimidacao criado pelos milhares de invasfes dos prédios universitarios por forcas
policiais, constantes espancamentos de professores e estudantes e prisdes em
massa.

Variados motivos justificavam as perseguicdes desde as mais pessoais,
até a eliminacdo dos possiveis focos de critica e de oposicdo dentro da
universidade, de modo a coloca-los no caminho do conformismo social. A
universidade brasileira ndo foi a Unica a sofrer persegui¢cdes. Também foram alvos
neste processo, o0s sindicatos, os partidos politicos, a Igreja Catdlica e as proprias
Forcas Armadas foram objeto de desativacéo politica e de intimidagao.

Veiga (1982, p. 70) deixa claro que:

O relatério do primeiro Ministro da Educacdo dos anos pds-64 € bastante
sugestivo sobre como a coalizao vencedora percebia o cenario brasileiro e a
universidade, assim como sobre o carater reacionario das forgas politicas
gue a apoiavam. Flavio de Suplicy Lacerda refere-se ao governo de Goulart
como um periodo de corrupcdo e subversdo conduzindo a juventude
brasileira a ‘guerra revolucionaria’, aos varios setores do MEC como sendo
‘focos de esquerdismo inspirado e financiado pela Russia, Cuba e China’,
ao governo de Goulart como financiando a ‘revolugdo comunista’ através da
UNE e ao ‘ISEB como centro de propaganda subversiva’. O movimento de
1964 era ‘movimento popular’ destinado a salvar a nacado, a universidade e
a juventude dos perigos que as ameagavam.

A autora traz em nota de rodapé a obra de Flavio de Suplicy Lacerda, “A
Educacéo e a Cultura na gestdo do Ministro Flavio de Suplicy Lacerda”. Brasil, Mec.

Principais Atividades e Realiza¢des (1930-1967), que nas politicas propostas e em
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curso durante aquela administracdo é o suficiente para que se distinga as duas
diretrizes que orientaram as politicas educacionais do periodo p6s-64. Uma diretriz
voltava-se para o controle de um dos setores mais progressistas dentro da
universidade, os professores e o0s estudantes e a outra diretriz referia-se a promog¢ao
das reformas da educacdo superior para torna-la mais eficiente e cooptar
professores e pesquisadores que nao fossem identificados tdo claramente com o
movimento progressista no momento anterior a 1964.

Saviani (1978, p. 190) quando o movimento coercitivo atingiu 0 maximo
de suas acOes as vozes dos que nao concordavam com o estado de coisas,
estavam silenciosas, mas nao significava auséncia de posicionamento politico, nem
tdo pouco o engessamento do desenvolvimento das contradicdes. Apesar de todo o
extremismo que caracterizou o regime militar, ndo foi poderoso o suficiente para
erradicar toda a divergéncia ideologica e politica, para adquirir 0 consentimento ativo
de todos os segmentos da sociedade civil.

Segundo Reis Filho (1978, p. 204), a implantacdo da Reforma
Universitaria exigiu consideravel esforco de analise dos novos conceitos e de
esclarecimentos do mecanismo operacional de sua aplicagao.

O modelo socio-econdémico e ideoldgico do regime autoritario no Brasil,
comeca a dar sinais de arrefecimento, o povo brasileiro comeca a dar sinais de
reacao politica com o movimento das “diretas j4”, um novo horizonte se descortina

para o pais.

2.5 Os principais acontecimentos historicos a partir de 1985

Apesar da frustracdo causada pela manutencao das elei¢cdes indiretas, o
Brasil encerrou o regime militar com suas expectativas centradas na chegada de
Tancredo Neves como presidente civil. Contudo, no dia 15 de marco de 1989, um
fato impediu que tomasse posse, conforme o0s noticiarios informaram o proximo
presidente precisou ser internado as pressas em Brasilia. Em seu lugar, o vice-
presidente José Sarney subiu a rampa do Palacio do Planalto e recebeu a faixa
presidencial.

A chegada de José Sarney esteve cercada por fortes desconfiangas. Isso

porque José Sarney integrava uma tradicional ala de politicos nordestinos que
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colaboraram com o regime militar, e que, posteriormente, se filiaram a partidos de
tendéncia mais conservadora.

A professora Neves (2010), em entrevista ao jornal da Associagcao
Nacional dos Docentes da Universidade Federal Fluminense em 2004 diz que o
governo militar em declinio, bem como o governo Sarney, tentaram nos anos de
abertura politica programar acfes que conduziriam a autonomia universitaria de
acordo com o pensamento conservador. Incluiram-se entre essas iniciativas, por
exemplo, o Projeto de Reforma Universitaria, de 1982, e a criagdo do Grupo
Executivo de Reforma do Ensino Superior (Geres), em 1986.

Essas iniciativas governamentais geraram a criacéo e o fortalecimento de
entidades representativas do pensamento progressista no ambito das universidades.
E desse periodo a criagdo da Associacdo Nacional dos Docentes de Ensino Superior
- Sindicato Nacional (ANDES-SN), da Federacédo dos Servidores das Universidades
Brasileiras (FASUBRA) e o reaparecimento, na cena politica, da UNE, enquanto
entidade representativa dos estudantes universitarios, profundamente reprimida nos
anos ditatoriais.

A autonomia universitaria, tematica que integrava a agenda das diferentes
forcas sociais em disputa deste os anos 1980, apresenta-se como um tema
polémico que resguarda elementos que expressam formas distintas de conceber o
Estado, a funcéo da universidade e, de forma mais geral, a propria sociedade.

No campo progressista, a concepcao de autonomia significava a época
uma reacao contra a forte intervencéo da ditadura militar sobre a vida universitaria,
tanto aquela relacionada a repressao da liberdade de pensamento e controle da
pesquisa quanto ao controle da organizacdo e dinamica internas das universidades
publicas, as formas centralizadas de financiamento e até sua ingeréncia nas
articulacbes com a sociedade.

No campo conservador, autonomia significava a privatizacdo das
universidades publicas, através de certos mecanismos de financiamento; o
descompromisso com a carreira docente, pela negagdo a politica de isonomia
salarial; a defesa da aproximacdo das universidades publicas com o mundo
empresarial, orientada por uma perspectiva pragmatica da producdo cientifica e
tecnologica; e o fim da gratuidade escolar nas instituicbes publicas e o controle

sobre a defini¢cdo dos dirigentes universitarios.
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Com relacéo ao projeto de redemocratizacéo, pode - se evidenciar que 0
governo de José Sarney alcancou uma expressiva vitoria com a aprovacdo da
Constituicdo de 1988. Apesar da extensao e detalhamento, a nova Carta Magna do
pais conseguiu varrer diversos mecanismos que sustentaram o regime autoritario. O
fim da censura, a livre organizacao partidaria, o retorno das eleicbes diretas e a
divisdo dos poderes, sdo apenas algumas das conquistas que pontuaram o governo
de José Sarney como presidente civil.

O mesmo néo se pode dizer na esfera econémica. Ao longo do governo,
outros planos se fizeram presentes na vida do brasileiro, Plano Bresser e Plano
Verdo que tentaram realizar manobras de recuperacdo da economia brasileira.
Tentativas, as vezes, frustrantes. Entretanto tais agdes ndo conseguiram frear os
indices inflacionarios exarcebados que dificultaram mais ainda a vida de grande
parte dos trabalhadores brasileiros.

Dessa forma, com as eleicdes de 1989 entrou em cena a expectativa da
escolha de um candidato eleito pelo voto direto, que pudesse resolver as tensdes
econdmicas e sociais que assolaram o pais.

Aprovada a nova Constituicdo, nela os aspectos com maior repercussao
na educacdo superior, para as universidades federais, sdo a autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira, patrimonial e reafirma o principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

Dal Ri (1997, p. 55), traz o enunciado do art. 207 da Constituicdo Federal
gue diz: As Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestédo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao principio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. A autora esclarece que este aspecto que a
Constituicdo abrange é o Unico dispositivo que cuida da questdo da autonomia
universitaria.

Apés anos de dominacdo este dispositivo na Carta Magna mostra a
disposicéo e a vocacao para a mudanca, para a redemocratizacdo que a sociedade
brasileira vinha reivindicando.

Segundo Brito (1999, p. 35), a Constituicao de 88 foi precedida de grande
mobilizagdo e organizacdo da sociedade. Na area educacional, as reivindicagfes
sdo controversas: em defesa da escola publica por parte dos educadores, em defesa
da escola privada e das variantes confessionais, comunitarias e filantropicas, por

parte de setores de setores da Igreja Catdlica e segmentos das universidades
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comunitarias; em defesa da liberdade de iniciativa, por parte dos empresarios do
ensino.

A inclusdo da autonomia universitaria no texto constitucional ndo se
tornou eixo de discérdias explicitas. Isto porque a autonomia era objeto da aspiracdo
dos grupos de educadores publicistas e privativistas e ao setor privado, interessava
manter a liberdade perante o Estado. A autonomia garantiria para o setor liberdade
de criar cursos, dispor de vagas e da selecdo dos alunos e liberdade para as
instituicdes gerirem suas ac¢des da forma que mais lhes conviesse.

O mandato do presidente José Sarney se caracterizou pelo fortalecimento
da democracia brasileira, mas finaliza identificado com uma grave crise econémica,
gue evoluiu para uma crise de hiperinflagéo.

Os anos de 1990 se iniciam com um novo mandato presidencial, o do
cidadao Fernando Collor de Melo, eleito presidente pelo voto popular.

O governo Collor distingue-se dos anteriores em varios aspectos
referentes as diretrizes econdmicas e sociais.

No inicio, vistas em sua dimensao negativa como solucdes para a faléncia
econdmica do Estado e da producéo, as reformas postas em pratica pelo governo
Collor exigiram teorizacdes e sistematizacfes conceituais.

Outros fatos relevantes eram desencadeados pela iniciativa do Poder
Executivo; foi 0 caso da quase extingdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), pelo governo de Fernando Collor.

Uma proposta de autonomia universitaria vinculada a avaliacdo de
desempenho contida no Plano Setorial de Educacdo do MEC para o periodo 1991-
1995 possivelmente seria aprovada nao fosse a forte rejeicdo do movimento
docente. Conforme o Plano, a autonomia implicaria um processo de
desregulamentacéo, abrindo a possibilidade de as universidades gerirem sua politica
de pessoal. Também da parte do Executivo, no breve e conturbado periodo do
governo Collor, causou impacto a divulgacdo de um projeto de emenda
constitucional de autoria do Ministro da Educacéo, J. Goldemberg, que pretendia
transformar as universidades publicas numa categoria especifica de entidade,
perdendo o seu pessoal a condi¢ao de funcionario publico.

Os desatinos do governo Collor levaram de quebra ndo sé o projeto de

emenda constitucional, mas o proprio Collor e seu ministro, de modo que, na
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primeira metade dos anos 90, as medidas mais efetivas no sentido de alterar a
situacao da educacédo superior foram j4 no governo de Itamar Franco, a extingdo do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) e a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) nos moldes das recomendacdes feitas pela Comissdo Nacional
para a Reforma da Educacdo Superior (CNRES) e, ainda, a extingdo da exigéncia
do principio da universalidade de campo para as instituicdes universitarias. Além
disso, ainda que de forma desagregada, foram sendo instituidos mecanismos de
avaliacdo nas universidades federais a partir do Programa de Avaliac&o Institucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB).

Contando com uma série de escandalos de corrupcéo e infortinios em
sua politica econdmica, Fernando Collor de Mello ndo teve muitas opg¢des que o
tirassem dessa situacdo embaracosa. Nem mesmo os setores que defenderam a
sua eleicéo se dispuseram a sair em defesa do presidente.

Apés o sucesso do plano real, Fernando Henrique Cardoso foi eleito
Presidente do Brasil ja no primeiro turno com larga escala de votos e tomou posse
dia 1° de Janeiro de 1995, sendo reeleito em 1998. A politica de estabilidade e da
continuidade do Plano Real foi o principal apelo da campanha eleitoral de Fernando
Henrique Cardoso e um dos fatores decisivos para sua reeleicdo em 1998.

A proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso foi elaborada por
uma equipe coordenada pelo economista Paulo Renato Souza, ex-reitor UNICAMP,
naguele momento, técnico do BID, que apds a vitéria do candidato tucano, foi
nomeado ministro da Educacao, consecutivamente por dois anos.

Fernando Henrique Cardoso, como presidente, ndo iniciou os debates em
torno do ensino superior com base nas propostas de sua campanha, mas no bojo do
projeto da reforma administrativa anunciado pelo Ministério da Administracdo e
Reforma do Estado (MARE), entédo recém criado.

Em relacdo as universidades publicas federais, a meta de ampliar o
namero de vagas em cursos de graduacdo em 2002, foi algo que ficou s6 na
promessa. A promessa de definir e implementar a autonomia universitaria plena,
englobando os aspectos administrativos e financeiros, ndo avancou. A meta de
investir na melhoria dos laboratorios, equipamentos e bibliotecas das instituicées
federais foi parcialmente cumprida.

Em conformidade com tal projeto, as universidades publicas federais

teriam modificado o seu estatuto juridico, passando de instituicbes de regime
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especial a Organizagcbes Sociais, sendo 0s recursos materiais, de pessoal e
financeiros para as mesmas providos por um contrato de gestdo, que também
definiria as metas e indicadores de desempenho a serem alcancados. Bresser-
Pereira (2009) responsavel pela proposta, revelou inUmeras vezes, sua inspiracao
na experiéncia conservadora britdnica que adotou para o servico publico a chamada
administracao gerencial, baseada na descentralizagéo e nos chamados contratos de
gestao.

Segundo Silva Janior (2002) Instituicdes como universidades foram,
nesse processo, transformadas em organizacdes quase ndo governamentais ou, na
sigla formada pelas iniciais do nome original em inglés, QUANGOS, isto €, quasi
non-governamental organizations, as quais, segundo ele, ndo tém fins lucrativos,
nao contam, em seus quadros, com funcionarios publicos e ndo obstante, estejam
livres do controle formal do Estado, sao incluidas no orcamento publico

Em face da resisténcia apresentada pela comunidade académica a
proposta do MARE, o MEC acabou por assumir a defesa da manutencao do carater
publico das universidades federais. Teria ficado esclarecida a posicdo do MEC, em
documento de sua Secretaria de Politicas Educacionais, de julho de 1995, que trata
da politica para as instituicbes federais, o qual enfatiza, sobretudo, a questdo da
autonomia institucional, expressa no orcamento global, associada a novas formas de
controle publico.

Para Bresser-Pereira (2009), entre os pontos centrais da proposta do
MEC estavam a plena autonomia de gestdo administrativa e financeira das
universidades federais, mantida sua condicdo de entidades de direito publico e
implicando a autonomia administrativa o poder de decisdo sobre a politica de
pessoal; orcamento global definido anualmente; a idéia de manter pelo menos nos
niveis reais 0 gasto anual com as universidades e demais instituicbes de ensino
superior; a distribuicdo de recursos para as instituicbes com base em critérios que
considerassem a avaliacdo de desempenho, estimulando o aumento da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e a ampliacdo do atendimento a populacdo; o
estimulo a busca de fontes adicionais de recursos para atender demandas sociais
gue nao o ensino; a gratuidade nos cursos de graduagéo, mestrado e doutorado nas
instituicbes federais.

Para viabilizar tal proposta, o MEC providenciou um projeto de reforma

constitucional, que estabelecia a impossibilidade de auto-aplicacdo do principio de



62

autonomia previsto na Constituicdo para as universidades federais e a autonomia
deveria depender de lei complementar.

Silva Junior e Sguissard (1997) mediante um acordo entre o MEC e a
Associacdo Nacional de Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), o projeto acabou por incorporar uma proposta de criacdo de um Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento Para o Ensino Superior, de modo que 75% das
verbas da Unido vinculadas a educacdo fossem destinadas, por dez anos, ao
financiamento das universidades federais. As dificuldades postas ao projeto, no
Congresso Nacional, pelos defensores do uso de verbas da Unido para instituicdes
nao-estatais e as restricbes da equipe econémica do governo a0 mesmo tempo
acabaram sendo suficientemente fortes para praticamente bloquear o tramite do
projeto em sua totalidade.

As acles para a formacdo e valorizacdo do magistério no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foram de forma limitada. Nas universidades federais, a
GED (procedimento para atribuicdo de gratificacdo pecuniaria por atividade
realizada), instituida pela Lei n® 9.678 de 3 de julho de 1998, foi acrescentada, como
mais uma dimenséo, a politica de avaliacédo, formulada e implementada pelo MEC,
gerou insatisfacfes e frustrou esperancas. A idéia de se criar, dentro ou fora das
universidades, institutos superiores de educacdo e de cursos normais superiores,
formando professores para o magistério, ndo caminhou no ritmo desejado por nao
ter tido acatamento por parte dos profissionais da educacao.

Ainda no mandato de Fernando Henrique Cardoso, a organizacao
académica das Instituicdbes de Ensino Superior tomou um novo formato a saber:
centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores. O destaque foi dado aos Centros Universitarios, que
ministrariam um ensino de excelente qualidade, sendo desobrigados de desenvolver
a pesquisa e a extensao.

Vale destacar um aspecto no que se refere ao ensino superior e se

caracteriza pela forma explicada por Cunha (2003, p. 41):

O poder do Conselho Federal de Educacdao, instituido pela primeira Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), de 1961, transformou-se na menina dos olhos dos
empresarios da educacdo. Como dele dependiam as autorizacoes,
reconhecimento e credenciamento, de cursos e de instituicdes, o0s
empresarios do ensino e seus delegados, aproveitaram para constituir a
maioria, ou a quase totalidade desse Conselho, ocasionando denuncias de
corrupgao, as quais atingiram o auge do governo interino de Itamar Franco,
gue dissolveu o Conselho e enviou ao Congresso projeto de Lei que criou
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outro 6rgdo colegiado em substituicdo ao Conselho Federal de Educacao
(CFE), o Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Criado pela Lei de n. 9.131/95, o novo 6érgdo nasce com as seguintes
atribuigdes entre outras: Cunha (2007a, p. 47):

(i) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo
da educacéo superior; (ii) deliberar sobre os relatérios para reconhecimento
periédico de cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo MEC, com
base na avaliacdo de cursos.

Verificando-se através de um balanco critico das politicas publicas para o
ensino superior ao término do longo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
destaca-se a desmoralizacdo da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional da Educacdo (CNE) evidenciando o mesmo ocorrido com o Conselho
Federal de Educacao (CFE) ao fim do curto mandato de Itamar Franco porque as
denuncias de irregularidades e o trafico de influéncias se sobrepujaram ao proprio
Conselho. Destarte, um dos aspectos que mais chama a atencao, segundo Carvalho
(2003, p. 11),

A politica para o ensino superior adquire centralidade (Plano Plurianual
1996/99). E possivel identificar pontos de contatos entre as recomendagdes
do Banco Mundial e o projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelo
Ministério da Administracéo e da Reforma do Estado (MARE). Este consistia
em transformar o status juridico das universidades publicas para
organizagfes sociais, entidades publicas ndo estatais, fundacgfes de direito
privado ou sociedades civis sem fins lucrativos. A interacdo entre o Estado e
estas organizagfes sociais se daria, por meio de um contrato de gestdo, no
gual estariam previstos 0s servi¢os que seriam prestados, as metas a serem
atingidas e os recursos financeiros que deveriam ser transferidos a cada
ano, do governo para a organizacao.

Esta proposta visando a reforma do sistema de ensino federal se
ancorava em quatro caracteristicas fundamentais: privatizacdo, diferenciacéo,
flexibilizacdo e descentralizacdo das estruturas e centralizacdo de controle das
Instituicbes Federais de Ensino. Este quadro possibilitou a privatizacdo no interior
das instituicbes publicas, por meio da disseminacdo de parcerias entre as
universidades publicas e as fundacdes privadas.

Busca-se o0 pensamento de Bresser-Pereira (2009) ndo como forma de
aceita-lo como um tedrico do neoliberalismo, mas, como um representante dos
ajustes econbmicos durante o governo Fernando Henrique e tragar os rumos da
chamada Reforma Gerencial pelo Estado, principalmente a partir de meados da

década de 90 e inicio dos anos 2000.
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Relaciona-se o surgimento e implementacdo da Reforma Gerencial a
ineficiéncia da administracdo tradicional e burocréatica. Esta, vinculada ao Estado
Liberal do final do século XIX; aquela, ligada a ascensdo do Estado Social e da
Democracia, no século XX.

Esta formacdo mais contemporanea do Estado fundamenta-se em quatro
objetivos politicos “novos” — (1) liberdade, (2) bem-estar econémico, (3) justica social
e (4) protecdo da natureza — conjugado a outro herdado do modelo anterior — (5)
seguranca. Dessa forma, “no mundo contemporaneo, o Estado como regime politico
assumiu a forma de Estado Democratico Social, e como organizacdo, a de Estado
Gerencial.” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 112).

Uma das repercussdes dessa mudanca no papel do Estado, que antes
visava atender as necessidades de uma elite rica e passa a ter de atender a
coletividade, € seu aumento de tamanho. H& no texto uma critica ao modelo
neoliberal, que tenta resgatar um modelo antigo que ja se abandonou. A reforma
gerencial, segundo o autor, se caracterizou por:

a) 0s gerentes de servicos passam a ser responsaveis pelos resultados;

b) os bons servidores sdo premiados e 0s maus sao punidos;

c) ha agéncias executivas e reguladoras que realizam 0s servicos que

envolvem poder do Estado;

d) o consumo continua sendo coletivo e gratuito, mas servi¢os sociais e
cientificos passam para organizacdes sociais e sdo controlados por
contratos de gestao.

Sua defesa em prol da reforma gerencial do Estado também defende que
ela é compativel tanto com governos de esquerda quanto com governos de direita.
Legitima o Estado Democratico Social uma vez que as organizacfes sociais
garantem flexibilidade e eficiéncia administrativa.

Sob esse aspecto convém trazer novamente a discussdo de Bresser-
Pereira, Ministro do governo Fernando Henrique Cardoso, economista e um dos
colaboradores/idealizadores da reforma gerencial do referido governo. Nas
explicacbes de Bresser-Pereira (2009), fica definido que em geral e apesar de todas
as garantias oferecidas aos burocratas que trabalhavam em departamentos ou
agencias estatais que deveriam ser transformadas em organizagbes sociais, sua

tendencia era de rejeitar a mudanga, salvo algumas exce¢des. A maioria dos
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servidores publicos de alto escaldo aprovou a idéia teoricamente, mas nao queria
gue ela fosse aplicada no seu proprio caso.

Ainda argumentando acerca da reforma gerencial do governo Fernando
Henrique Cardoso, especificamente no caso das universidades federais, continua
Bresser-Pereira (2009, p. 252, grifo nosso),

[...] mas, quando nédo se tratava de converter um departamento em uma
organizagdo social, mas de qualificar uma organizacdo de servico publico
ndo-estatal existente ou uma ONG de servicos como uma organizacao
social (especificamente uma Oscips, organizacbes da sociedade civil de
interesse publico), a reforma se mostrou muito mais facil.

Explica ainda o ex-Ministro que a equipe de governo tentou dar uma
caracteristica mais ampla de reforma da gestdo publica, da qual a delegacédo de
poderes fizesse parte, mas ndo seria uma questdo central. Esclarece o Ministro,
Bresser-Pereira (2009, p. 251):

Distinguimos: (a) as atividades exclusivas do Estado — que devem
permanecer no aparelho do Estado -, (b) dos servicos sociais e cientificos —
gue devem ser contratados com organiza¢des publicas ndo-estatais de
servigo — e (c) da producéo de bens e servigcos para o mercado — que deve
ficar a cargo da iniciativa privada.

Torna-se explicito o viés neoliberal (do Estado Menor) quando anunciada
por membros dirigentes da equipe governamental, dizendo que a reforma da gestéo
publica de 1995-1998, adotou uma abordagem gerencial da administracéo publica e
uma abordagem socialdemocrata e social-liberal do papel do Estado, ou seja, a
socialdemocracia é aqui entendida como sindnimo de neoliberal.

Em sintese, o governo de Fernando Henrique Cardoso trouxe em seu
bojo uma agenda governamental inspirada na concepcdo de agenda neoliberal ja
difundida desde o inicio dos anos de 1990 (séc. XX) no cenario mundial, com a
aquiescéncia do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), no caso das
reformas latino-americanas. O que ficou patente aqui no Brasil, a respeito do ensino
superior, foi a privatizacao desse nivel de ensino do mesmo modo que ocorria em
outros setores da malha sécio-econdmica.

Das politicas socais, dos programas e das a¢gfes governamentais que
sairam do ambito do Palacio do Planalto em direcdo as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) do Nordeste, mais especificamente para o Maranh&o, ndo sé
0 ensino superior, mas tudo que afeta a vida do cidaddo maranhense, em que pese

as deliberacdes de uma agenda governamental, quais aspectos foram levados em
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conta? A geografia politica do Maranhdo modificou-se? A Universidade Federal do
Maranhdo subsistiu a investida neoliberal? E se subsistiu que mecanismos,
estratégias foram utilizados?

Procura-se compreender o Projeto Prata da Casa como uma Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIp), a partir dos enunciados de autores
gue se debrucaram sobre a questéo do financiamento do Ensino Superior durante o
periodo de 1995-2002. Neste espaco de tempo, entram em cena as organizacdes
sociais com objetivos proclamados, ou seja, preencher lacunas deixadas pela falta

de politicas publicas para a educacéao, a saude, etc.

2.5.1 Organizacdes sociais: origem, concepcodes e objetivos

As organizagdes sociais sdo atores sociais recentes na histéria do pais,
guanto importantes. A denominacdo que as caracteriza foi cunhada na Ata de
Constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), datada de 1946, onde sao
definidas como entidades civis sem fins lucrativos, de direito privado, que realizam
trabalhos em beneficio de uma coletividade se constituindo em organismos com 0s
guais podem ser firmadas parcerias.

Segundo Miranda (1997, p. 37), a histéria das sociedades latino-
americanas tem sido uma sucessdo de desencontros na tentativa de torna-las
contemporaneas, perseguindo aspiracdes de desenvolvimento, modernizacao,
democratizacdo e cidadania. Mas esse processo nao tem sido tdo facil, linear, um
modelo Unico, por extensdo, entende-se um processo multifacetado e cheio de
contradicdes.

O mundo ocidental continua um acelerado movimento de expansdo da
globalizacdo. Diante desse intenso quadro, 0s organismos internacionais
encarregados de pensar a ordem social e a democracia, se colocam a tarefa de
evitar que a globalizacdo exacerbada gere mais pobreza e excluséo, incorrendo num
discurso de comprometimento com a estabilidade social e a paz mundial. Mediante
esta justificativa, é imprescindivel que se compreenda que os olhares que percorrem
as terras latino-americanas, ndo sdo e nem nunca foram tdo gratuitos como
aparentam ser. Muito pelo contrario, eles vém carregados de significados, imbuidos

de propdsitos neoliberais.
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Em Miranda (1997, p. 38) encontram-se algumas explicagdes:

Desde o inicio da presente década, algumas perspectivas de politicas
sociais orientadas para as exigéncias do estagio atual do capitalismo para a
América Latina tém sido por organismos internacionais, como o Banco
Mundial (BM),o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias
da ONU, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
a Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), e a
UNICEF. Apesar de existirem algumas distingbes em seus objetivos e
concepcdes politicas, certas tematicas recorrentes nas proposicdes desses
organismos s&0 importantes para uma compreensdo prospectiva dos
programas sociais e, em especial, dos educacionais na América Latina.

A autora enfatiza que a América Latina, ndo aparece como prioritaria, do
ponto de vista de uma politica global de investimentos, porque supde como
promissor o indice de desenvolvimento, em detrimento de paises da Africa e Asia.

Entende-se que no contexto destas politicas sociais a América Latina, em
especial o Brasil, ndo demonstrem tanta fragilidade econdémica, tanta precariedade,
fator este que influencia, do ponto de vista estratégico, o redirecionamento de
recursos que sao encaminhados as novas economias de mercado da Europa
Oriental, Russia e a China. Nesse caso os recursos destinados a Ameérica Latina,
séo focalizados em areas estratégicas, consideradas prioritarias.

De todos esses discursos citados anteriormente, cabe aqui destacar o da
Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), que em 1990,
elaborou uma proposta chamada “Transformacdo produtiva com equidade”,
enfatizando os anos 80 como perdidos e que 0s anos 90 exigiriam um novo tipo de
enfrentamento, como por exemplo, fortalecer e ajustar as democracias, para que as
mesmas pudessem estabilizar-se e se inserissem no desafio do conhecimento
tecnoldgico, ou seja, tornar os paises latinos mais competitivos, mais sustentaveis
tracando um horizonte menos injusto: equilibrio entre desenvolvimento econémico e
equidade social.

Nestas acOes propostas pelo BM, Fundo das Nacbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), realizou-se ainda em 1990, a Conferéncia Mundial de Educagéo para
Todos, cujos pressupostos eram vincular educagédo a desenvolvimento humano, com
énfase nas necessidades basicas de aprendizagem. Instalou-se, a partir dai, a

chamada década da educacéo inspirada nos ideais de promocao da universalizagéo
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do acesso a educacdo, a promocao da equidade, prioridade a aprendizagem,
ampliagdo bésica, entre outros acertos.

Essas orientacbes espalham-se por todo continente sul-americano e
gerou consensos em torno do que seja: o aprender, o aprender a fazer, e o aprender
a ser, chamados os pilares da educacao, que coadunam com 0s anseios de um
mundo ocidentalizado, democréatico, moderno, ou seja, coerente com 0O hovo
paradigma do conhecimento e ao novo reordenamento mundial na América Latina.

Toda essa discussdo nos mostra um emaranhado de objetivos e
proposicdes sendo implementados nos paises da América Latina, para que se
tornem mais competitivos no mercado mundial e que se redescubra um novo
paradigma de conhecimento favoraveis a entrada desses paises no cenario mundial.

Segundo afirma Matos (2005, p. 33) o reconhecimento das ONGs se
afirmou e popularizou a partir da década de 1980 (séc. XX) e ganhou notoriedade

mundial no decénio seguinte, sobretudo apds o ano de 1982.

As organizacdes sociais (ONGs) tem procurado estabelecer redes para
dinamizar dialogos e enfrentar os multiplos desafios de suas acdes, como
garantir legitimidade, resolver problemas financeiros (escassez de dinheiro
para gastos necessarios), assegurar resultados (promover mudancas ou
impactos concretos, por meio de acdes), substituir agdes espontaneas por
acOes organizadas, influir nas questdes de poder e gerencia, de estrutura
organizacional, democratizacdo na gestéo entre outros. (MATOS, 2005, p.
33).

No Brasil, a partir do processo de abertura politica as ONGs se viram num
impasse, jA que algumas delas serviam de apoio, ou mesmo sustentacao formal,
para a continuidade da acéo politica durante a ditadura militar. Comeca entdo a
abertura de caminhos para a afirmacdo de sua identidade, concebida como um
fendbmeno institucional especifico, com caracteristicas proprias e autbnomas em
relacdo a outros atores sociais. Ressaltam sua condicdo a servico dos movimentos
populares, portanto, com um papel historicamente dado desde o inicio de sua
atuacao, gue muda ou ndo conforme a dinamica social e a dos préprios movimentos.

Em relacdo as organiza¢des sociais, um outro aspecto merece destaque:
a discusséao feita por Bresser-Pereira (2009, p. 251), quando discute o papel das

organizacdes sociais:

A instituicdo que denominamos organizagdes sociais € a chave da reforma.
Uma lei federal foi aprovada definindo as organizacdes sociais e 0 processo
pelo qual os departamentos do Estado ou as agencias que prestavam
servigos sociais e cientificos seriam transformadas nessa nova forma de
organizacdo institucional. Mas enfrentamos dificuldades na implantagéo
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dessa parte da reforma. Isso pode ser ilustrado pelas universidades
federais. No inicio do governo Cardoso, quando propus a idéia, o Ministério
da Educagdo, que administrava um grande nimero de universidades
federais, aceitou-a, mas, em vista da forte reacdo de varios reitores, que
entendiam que a ‘universidade estava sendo privatizada’, 0 ministro recuou.

O projeto de ajuste fiscal, reformas estruturais e de configuracdo da
educacdo como servico ndo exclusivo do Estado, como um servi¢co publico nao-
estatal, atravessou o governo de Fernando Henrique Cardoso, através de geracédo
de propostas neoliberais. Segundo Maués (2006, p. 83, grifo nosso):

O documento La ensefianza superior. Las lecciones derivadas de la
experiencia do (Banco Mundial, 1994) é a base para as medidas pontuais
que foram tomadas ao longo dos anos 90, no governo Cardoso (1995-
2002). O documento aponta quatro estratégias de reforma: 1) fomentar
maior diferenciacdo das instituicdes, incluindo o desenvolvimento das
instituicbes privadas; 2) criar incentivos para que as instituicGes publicas
diversifiquem as fontes de financiamento, por exemplo, com a participacao
dos estudantes no custeio e com a estreita vinculagédo entre o financiamento
fiscal os resultados; 3) redefinir a fungdo do governo no ensino superior; 4)
adotar politicas que estejam destinadas a outorgar prioridade aos objetivos
de qualidade e equidade.

Nesse caso foram criadas as oportunidades para a implantacdo de
diversas acles, por exemplo, a diminuicdo do tempo para cursos de mestrados,
proliferacéo de cursos de especializacdo pagos.

A lei que criou as Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
Lei n. 9.790, de 23 de marco del999, inspirou-se diretamente na Lei das
Organizacdes Sociais. Enquanto a assessoria do presidente Fernando Henrique
Cardoso resistiu e conseguiu impedir a qualificacdo das organizacdes da sociedade
civil como organizacbes strito senso, de acordo com a lei respectiva, a Lei das
OSCIPs, que tinha 0 mesmo objetivo ndo enfrentou tal resisténcia.

As organizacfes sociais também sao chamadas de terceiro setor,
composto por organizagcdes da sociedade civil, de origem privada, mas com
finalidade publica.

Segundo Ronchi e Schneider (2006, p. 149) essas organizagdes por
terem caracteristicas do primeiro setor (Estado) e do segundo setor (mercado), as
entidades que formam o terceiro setor (organizacdo da sociedade civil) tem
merecido atencéo especial das universidades, faculdades e instituicdes de pesquisa,
gue investem no estudo e no desenvolvimento das mesmas.

A area de atuacdo das organizacbes da sociedade civil € abrangente:

desenvolvimento de programas voltados a saude, a educagdo e a cultura,
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desenvolvimento comunitario, ambientalismo, direito civil, lazer entre outras. Seu
foco estd no atendimento a comunidade, visando atender a necessidades e
minimizar diferencas sociais.

As instituicdes como ONGs/OSCIPs atuam na area de educacao por meio
de uma diversificada linha de acao, que pode permear desde a Educacdo Béasica a
Pé6s-Graduacdo, cursos livres e de aperfeicoamento, capacitacdes voltadas a
comunidade, palestras e oficinas.

Quanto ao gestor: que perfil Ihe é exigido? Quanto ao perfil profissional do
gestor algumas competéncias sdo necessarias. Destacam Ronchi e Schneider
(2006, p. 151) entre elas:

a) conhecimento administrativo, financeiro e gestao de pessoas;

b) experiéncia de docéncia, conhecimentos pedagogicos direcionados a

realidade da Instituicéo;

c) conhecimento e desenvolvimento de planejamento estratégico;

d) conhecimento de leis que regem a instituicao e;

e) bom relacionamento com a comunidade;

f) comprometimento com a Instituicao;

g) trabalho em equipe;

h) espirito de lideranca;

i) dinamismo, boa oratéria, proatividade, mediador, entre outras.

Ronchi e Schneider (2006) dizem que quando se trata de planejamento
estratégico, destacam- se trés aspectos que sao considerados importantes para a
consecucédo dos obijetivos:

A visdo de futuro, que servird de inspiracdo, mobilizacdo e direcdo para
todos os envolvidos;

A abertura a mudancas: deve-se perceber o que se quer e 0 que se pode
fazer e repensar tudo o que for preciso para que 0 processo seja executado com
sucesso.

A participagdo de todas as pessoas ligadas a instituicdo de forma
integrada e participativa: o envolvimento de todos gerard maior compreensao das
aplicabilidades e beneficios do planejamento estratégico

Em que pesem as distintas criticas feitas as ONGs/OSCIPs, percebe-se
gue ha uma gama de servi¢os prestados a comunidade em detrimento de outros,

seja na formacgédo de parcerias, seja na captacdo de recursos. Nao se minimiza a
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responsabilidade do Estado, mas observa-se que as organiza¢des sociais assumem
um papel, que pela prépria legislagdo do pais, deveria ser de responsabilidade do
governo.

A partir de 1990, as organiza¢cdes comecaram a desenvolver uma gestao
estratégica e buscar a institucionalidade, apostar na necessidade de ter competéncia
e capacidade estratégica para sobreviver e garantir espaco politico, num contexto de
transformacdes, globalizacdo e novos desafios.

Apoés algumas consideracgdes preliminares, sobre as organizages sociais
gue estdo inseridas no contexto do objeto pesquisado, passa-se a considerar a
evolucdo do ensino superior no Estado do Maranh&o, ou seja, a criacdo da

Universidade Federal do Maranh&o, com implicagbes na presente pesquisa.
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3 A UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO E O CONTEXTO HISTORICO
DE CRIACAO COMO INSTITUICAO PUBLICA

“A vida é combate que os fracos abate os fortes, os bravos sé podem
exaltar.” (GONCALVES DIAS, 1847).

Para analisar o objeto de estudo em questéo, o Projeto Prata da Casa,
recorre-se a historia do Ensino Superior no Maranhéo e a historia da Universidade
Federal do Maranhdo que se inserem num contexto maior, 0 soOcio-politico e
econdmico.

Autoras como, Faria e Montenegro (2005), Gongalves (2000), Tajra
(1985) e Soares (1984) referem-se ao Maranhdo como um Estado que viveu um
apogeu, final do século passado teria vivido um periodo aureo de sua histéria, mas,
comeca declinar, economicamente, em virtude da Abolicdo da Escravidao, fato que
empobreceu terrivelmente os fazendeiros, uma vez que, acostumados a mao de
obra escrava, nao criaram infra-estrutura tecnologica para vencer essa crise. Nao
obstante, o parque téxtil maranhense apresentava uma capacidade provinciana de
funcionamento, no periodo pds-escravatura, aliado a uma debilidade financeira dos
empresarios e a estreiteza do mercado local. Aliado a esses fatores, segundo Farias
(2000) a falta de autonomia politica € um dado que concorre, em variados aspectos,
para o ndo desenvolvimento do Estado.

Soares (1984) retoma a histéria de criacdo de uma Universidade, que
reporta ao inicio do século com o aparecimento das primeiras escolas superiores,
sendo necessario assimilar que na época da colonizacdo, existiu em Sao Luis, o
Colégio Nossa Senhora da Luz em 1731 e também o Convento do Carmo em 1727,
autorizados pelo papado a ministrarem cursos que outorgavam o grau de doutor aos
gue concluissem seus estudos.

Ao final do século XVIII, esses dois cursos ja ndo mais existiam em Sao
Luis, contava apenas com trés escolas régias, uma vez que a mesma crise que
abalou o0 ensino nessa época ensejou também o desaparecimento das escolas de
primeiras letras, haja vista as desavencas que envolveram ordens religiosas
responsaveis pela educacdo, o mesmo movimento do episédio do Marques de

Pombal.
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Para melhor entendimento do que foi a luta pelo ensino publico superior

no Maranhao novamente Soares (1984, p. 3) diz que:

O ensino superior propriamente dito, s6 ocorria através da concesséo de
bolsas para o estrangeiro que, por forca da lei 810 de 05 de maio de 1835, a
Assembléia Provincial autorizava a Presidéncia a manutencdo de trés
maranhenses pobres e talentosos na Europa, para estudos de Ciencias
Naturais. Fato efetivado com o embarque de Isidoro Meireles, Ricardo
Jaufret e Jodo Nunes de Campos para Paris. Vale ressaltar o
posicionamento das autoridades locais, quanto ao envio de pessoas para
estudar na Europa, no depoimento do governador D. Antonio Noronha:
estudos superiores s6 servem para nutrir o orgulho e destruir lacos de
subordinacao civil e politica que devem ligar os habitantes a metropole.

Verifica-se episédio semelhante quando da criacdo de Universidades ao
longo da historia do Brasil-Col6nia como um fator de dependéncia a Coroa
Portuguesa.

Na fase do Império, constatam-se outros aspectos, no caso a explosao de
atividades agrarias, houve uma intensa movimentacado pela criacdo de escolas
agrarias, que ocorre em 10 de setembro de 1858, quando € regulamentada a Escola
do Cutim. O objetivo maior dessa escola era a formacéo de técnicos agricolas, nédo
considerados estudos de nivel superior, porque se propunha principalmente a
entrelacar a vivencia do lavrador com a teoria, ou seja, exercitar teoria e pratica
destacando nesses estudos, a pesquisa.

A inclusdo da pesquisa como atividade fundamental, visava a melhoria da
agricultura no Maranhao, tinha em vista a aplicacdo no futuro de recursos mais
viaveis para efetivar o projeto agricola do Maranhdo em nivel maior de elaboracao.

A maioria desses fatos historicos coincide com o momento do Império no
Brasil. A escola do Cutim tem sua inauguracao efetivada em 07 de abril de 1859 e
seu fechamento em 13 de marco de 1864, por falta de recursos.

A época do Império, o Ensino Superior no Maranh&o, foi menos promissor
gue na Colbnia, alinhe-se a isso o desaparecimento das escolas existentes e as
estratégias oficiais que dificultavam mais ainda a efetivacdo de cursos superiores.

Segundo Soares (1984, p. 4) durante a Regéncia Trina foi assinada a Lei
16 de 12 de agosto de 1834, que altera e adita a Constituicdo do Império, através de
Ato Adicional, o veto as Assembléias Provincianas de legislar sobre o ensino
superior e limitava sua atuacdo ao campo da Instrucdo Publica, que se destinava

aos estudos em nivel de primario e secundario.
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Os primeiros movimentos no sentido de criar, implantar escolas de
estudos superiores no Maranhdo nascem apds a Proclamacdo da Republica e o
fato, segundo Soares (1984, p. 4):

Concretizou-se com a instalacdo da Escola do Aprendizado Agricola
‘Cristino Cruz’, no lugar Maiobinha, em S&o Luis, no decorrer de 1916, com
a finalidade de contribuir para maior qualificacdo do ensino, uma vez que
naquele momento eram pleiteados maiores investimentos na agricultura.
Essa escola desenvolveu suas atividades pedagogicas durante 5 anos,
encerrando-se por forca da Lei 1288 de 28 de abril de 1928, do Poder
Executivo, devidamente autorizado pela Assembléia Legislativa.

Assim a historia de criacdo de escolas de estudos superiores no
Maranhdo, especificamente na capital S&o Luis, tem um percurso de luta e acdes
individuais. Os historiadores assinalam a criacdo da Faculdade de Direito, como a
primeira escola isolada do Maranhdo, gracas a iniciativa de Domingos de Castro
Perdigdo, que desde 1908 lutava em prol dessa causa e que devido a disputas
politicas ndo conseguiu o apoio do governo estadual, na época Dr. Herculano Parga.

Sem desvanecer, conseguiu que a 01 de junho de 1918 a Faculdade de
Direito entrasse em funcionamento, sob a direcao do Dr. José Viana Vaz.

A Faculdade de Direito foi reconhecida como de utilidade publica pela Lei
Estadual n. 834, de 21 de marco de 1919, e teve seus estudos validados em todo o
Estado pela Lei 963 de 04 de abril de 1921, sendo equiparada apenas em 1924,
pelo Ministério do Interior e da Justica.

Para a consecucao dessa iniciativa foram muitos acertos e desacertos no
campo politico e econbmico do Maranhdo. A idéia fora aplaudida por uns
governantes e por outros o descaso foi visivel. Depois de vérias tentativas, a
Faculdade de Direito se efetivou e recebeu o apoio da intelectualidade maranhense
e que pode ser demonstrado pelo crescente numero de alunos matriculados no

referido curso.

Em 1919, foram matriculados 49 alunos no primeiro ano, 4 no segundo, 1
no terceiro e 1 no quarto, o qual fez até o terceiro na Faculdade do Ceara.
Em 1920, matricularam-se no primeiro 6 alunos; no segundo 16, no terceiro
15, no quarto 2. No ano corrente (1922), a matricula é a seguinte: no
primeiro ano 17, no segundo 10, no terceiro 14, no quarto 15 e no sexto 6.
(TAJRA, 1985, p. 6).

Essa se constituiu em uma das indmeras tentativas de estruturar um
curso superior no Maranhao concorrendo para influenciar outras iniciativas. A partir
de entdo varias escolas surgiram no Maranhdo. Em 01 de setembro de 1919 foi

criada a Escola de Enfermagem do Instituto de Assistencia a Infancia, que ndo se
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constituiu propriamente numa escola de nivel superior. Em 1922, no dia 12 de
marco, foi criada a Escola de Belas Artes; com pouca duragdo, cumpriu sua missao.

Outro fato historico é a fundacao da Escola de Farmécia, no Maranhdao,
no dia 03 de maio de 1922, sendo reconhecida de utilidade publica pela Lei n. 1.136
de 07 de abril de 1924.

A Escola Superior do Comércio do Centro Caixeiral, foi criada em 22 de
maio de 1922 e que até o aparecimento do Decreto Federal n. 7.988 de 22 de
setembro de 1945 foi considerada de nivel superior.

A cidade de Sao Luis ressentiu-se da necessidade de cirurgides-dentistas
e aconteceu uma convergéncia de esforcos, que, culminou , em 1925, com a criagao
do Curso de Odontologia anexo a Escola de Farméacia, passando a ter a
denominacéo de Escola de Farméacia e Odontologia do Maranhéo.

A primeira tentativa de criacdo da Universidade do Maranh&o surgiu no
governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, através da iniciativa de um
grupo de professores da faculdade de Filosofia, que logo recebeu a adeséo de todos
0s outros professores das instituicoes federais.

Um aspecto interessante convém ser lembrado, como afirma Tajra (1985)
gue alguns maranhenses tiveram conhecimento de que o Presidente da Republica
havia aceitado o convite para estar presente nas solenidades de comemoracéo do
primeiro centenario de fundacédo da cidade de Pinheiro, no dia 2 de setembro de
1956, assim decidiram entregar-lhe em maos, por intermédio de uma comisséo de
professores, um memorial, redigido pelo professor Mario Martins Meireles, um dos
fundadores da Faculdade de Filosofia.

Esse fato mais uma vez frustrou a expectativa de todos haja vista o ndo
comparecimento do Presidente a solenidade por motivos de ordem superior. Depois
deste fato, houve uma segunda tentativa de criacdo da Universidade do Maranhéo,
no mandato do entdo deputado federal Antonio Jorge Dino, que ao assumir o cargo
encomendou aos amigos um projeto que fizesse jus ao mandato de forma atil. O
grupo de amigos sugere a criagdo da Universidade. Paralelo a essa iniciativa,
aconteceu outra similar, outro parlamentar apresentou um anteprojeto com o mesmo
teor e que nunca fora a plenéria para discussao. O resultado frustrante se repetiu.

Em 1955, o Arcebispo D. José Delgado, criou a Sociedade Maranhense
de Cultura Superior (SOMACS), com a finalidade de promover o desenvolvimento da

cultura e a Universidade Catolica do Maranhao.
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Conforme Silva (2008, p. 16) afirma em sua Tese de Doutorado, a criagéo
da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) se caracteriza como um momento da
histéria do Estado em que as forcas dominantes da elite local lutam pelo dominio de
uma Instituicho de Ensino Superior. O objetivo era reunir faculdades isoladas,
criadas por grupos distintos, também com concepcdes distintas de Ensino Superior,
movidas por uma articulacéo politica que buscava inserir o0 Maranhdo no processo
de expanséo das Universidades Federais promovido pelo regime militar.

A autora, prossegue em sua analise dizendo que a fuséo de instituicdes
criadas em tempos historicos distintos por diferentes grupos, antes de qualquer
coisa, significava a conciliacado de interesses especificos em prol da criacdo de uma
Instituicdo de Ensino Superior vinculada ao Governo Federal, o que para uns
significava perda de poder, para outros representava a possibilidade de expanséo do
dominio sobre a distribuicdo do conhecimento. (SILVA, 2008).

A Universidade Federal do Maranh&o foi criada em 21 de outubro de
1966, reunindo todos os cursos superiores existentes no Maranhao aquela época,
exceto a Faculdade de Ciéncias Econdmicas, incorporadas dois anos depois. Dentre
0S cursos mais antigos que constituiram a formacdo da UFMA, estdo os cursos de
Direito, Farmacia e Odontologia pensados e objetivados por uma comunidade de
intelectuais, dentre eles, médicos e odontélogos.

Essas faculdades, cada uma com suas especificidades e em cada tempo
exerceram um papel de fundamental importancia na formacao e criacdo do Ensino
Superior no Maranhdo. As tensfes e os conflitos foram constantes durante o
processo de criacdo do Ensino Superior no Maranhdo, de um lado os professores
das diversas faculdades isoladas, do outro, a influéncia da Igreja Catolica, forte no
Estado e do poder politico constituido.

Assim, a Universidade Federal do Maranhdo tem sua origem na antiga
Faculdade de Filosofia de Sdo Luis do Maranhéo, fundada em 1953, por iniciativa da
Academia Maranhense de Letras, da Fundacdo Paulo Ramos e da Arquidiocese de
Sao Luis. Embora inicialmente sua mantenedora fosse aquela Fundacéo, por forga
da Lei Estadual n® 1.976 de 31 de dezembro de 1959, dela se desligou e,
posteriormente, passou a integrar a SOMACS.

Posteriormente, o entdo Arcebispo de Sao Luis e Chanceler da
Universidade, D. José Delgado acolhendo sugestdo do Ministério da Educagéo e

Cultura, propéem ao Governo Federal a criagdo de uma Fundacg&o oficial que
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passasse a manter a Universidade do Maranh&o, agregando ainda a Faculdade de
Direito (1945), a Escola de Farméacia e Odontologia (1945) - instituicdes isoladas
federais e a Faculdade de Ciéncias Econdomicas (1965) - instituicdo isolada
particular.

Assim foi instituida, pelo Governo Federal, nos termos da Lei n.° 5.152, de
21de outubro de 1966 (alterada pelo Decreto Lei n.° 921, de 10 de outubro de 1969
e pela Lei n.° 5.928, de 29 de outubro de 1973, a Fundacédo Universidade do
Maranhdo (FUM), com a finalidade de implantar progressivamente a Universidade
do Maranhdo. A administracdo da Fundacdo Universidade do Maranhado ficou a
cargo de um Conselho Diretor, composto de seis membros titulares e dois suplentes,
nomeados pelo Presidente da Republica, que entre si elegeram seu primeiro
Presidente e Vice-Presidente.

O primeiro Conselho Diretor, a quem coube as providéncias preliminares
da implantacdo da Universidade, foi assim constituido: Prof. Clodoaldo Cardoso,
Presidente; Prof. Raymundo de Mattos Serrdo, Vice-Presidente; Conego José de
Ribamar Carvalho, Prof. José Maria Cabral Marques, Dr. José Antonio Martins de
Oliveira Itapary e Sr. Francisco Guimarédes e Souza, substituido, por rendncia, pelo
Prof. Orlando Lopes Medeiros e suplentes Cénego Benedito Ewerton Costa e Prof.
Joaquim Serra Costa.

Tajra (1985) escreve que a implantacdo da reforma Universitaria na
UFMA se deu em 14 de novembro de 1968, quando assume a Reitoria o Cénego
Ribamar Carvalho e teve como meta basica, o compromisso de implantar a Reforma
Universitaria, haja vista, que logo ap0s sua posse, a Universidade teve que fazer
novos acertos em virtude da nova legislacdo. Afirma Tajra (1985, p. 28) que desse
modo, a Fundacao Universidade do Maranh&o nasceu e cresceu com a reforma

Universitaria, conforme nos relata o Reitor Ribamar Carvalho:

Seu primeiro cuidado foi organizar a estrutura administrativa da
Universidade, simplesmente pela dualidade de comando, onde um Reitor
decidia mas, nao fazia cumprir e um presidente do Conselho, fazia cumprir
mas, ndo decidia. Recebendo a direcdo da Universidade, naquela
dualidade, o primeiro cuidado foi evitar que fossem devolvidos os recursos
aplicados apenas de um terco e a uma semana de prazo para os Ultimos
empenhos. S. Excias. Os Srs. Ministros da Educacao, Planejamento e
Fazenda, com quem estivemos salvaram-nos da ignominia de devolver
recursos, por incapacidade de gasta-los, em que pesasse a nossa pendria,
ontem bem maior do que hoje. (CARVALHO apud TAJRA, 1985, p. 28).
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Prossegue a autora, dizendo que, na concepcdo do Reitor Ribamar
Carvalho, a Universidade nao pode ser politica, partidaria, sectaria, pois, atuando em
um Estado carente de tudo, manté-la cordial com a colaboracdo dos poderes
constituidos, sem ser mandataria de ninguém, nem tao pouco adverséria de alguém,
ou até mesmo vanguardista de qualquer luta, que separe e divida 0 que deve estar
unido, sem subserviéncia. (TAJRA, 1985, p. 28)

Tajra (1985) traz essa passagem do reitor Ribamar Carvalho em seu
discurso de posse, no dia 14 de novembro de 1968 e que dessas idéias basicas foram
extraidos os objetivos do Estatuto da Universidade do Maranh&o):

A Universidade é parte de um sistema social ndo econdmico. Suas
finalidades sdo fundamentalmente, de ordem educacional e cultural. Uma
cultura, porém, ndo prescinde de fatores auxiliares, vinculados esses
recursos a outros contextos, resultando da tecidura pluriforme de uma
unidade e metas que se centram no homem, como objetivo imediato e em
suas condicionantes, como depositario que ele ¢é beneficiario do
desenvolvimento. A Universidade tem que ser, a um tempo, profundamente
humanistica, para nao trair as suas origens e seu objeto — o Homem; e
eminentemente tecnoldgica, para ndo faltar as suas condicionantes
histéricas e pragméticas de ordenadora do progresso total. A meta, a médio
e longo prazo, sera transformar a face do Estado e da regido, fermentando
a massa estudantil, fazendo crescer as oportunidades no mercado de
trabalho, qualificando a méo de obra dispersa, fomentando a pesquisa por
todos os meios. (ESTATUTO DA UNIVERSIDADE DO MARANHAO apud
TAJRA, 1985, p. 29):

Ao mesmo tempo em que se observa um retomar do conceito de
Universidade, que remete a Idade Média, onde estdo as raizes do que seja
Universidade, universitas, também esta presente a idéia de outros modelos, o
modelo americano, inserido pela ideologia militar, e a diversificagdo do
conhecimento pela pesquisa, aliada a tecnologia.

Segundo Faria e Montenegro (2005, p. 55) , em 1970, com a aprovacao
do Estatuto da Universidade pelo Conselho Universitario, homologado pelo
Conselho Federal de Educacéo, a organizacdo da Universidade obedeceu a mais
recente legislacdo da Reforma Universitaria. Afirma a autora que a reforma nunca
seria completamente implantada e que apesar da extincdo da catedra, a criacao de
Departamentos, a criagao de Centros, com a extin¢ao das faculdades e a criacao de
cursos, a reforma nunca foi bem compreendida. Em consequéncia disso, a
Universidade nunca funcionou como realmente fora idealizada.

Como se pode observar, a criacdo da Universidade do Maranh&o, devido

a contextos peculiares do Estado, apresenta caracteristicas diferentes de outras
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Universidades brasileiras que se enquadram num mesmo perfil, uma vez que se
constituiu de uma assimilagdo de modelos arcaicos do Ensino Superior, na medida
em que a vida intelectual era organizada como parte de uma situacéo colonial de
dependéncia cultural e exacerbadamente econdémica.

Percebe-se um jogo de interesse politico por parte da Academia
Maranhense de Letras, da Igreja Catélica e do grupo de professores das Faculdades
de Farmacia e Odontologia, da Faculdade de Direito que eram federais e os
professores da Faculdade de Economia que era particular e ainda juntava-se ao
grupo, o da Universidade Catdlica. Nessa correlacéo de forcas, os conflitos foram
uma constante na criagcdo da Universidade Federal do Maranhdo sendo que cada
um dos grupos formados reivindicavam para si a criagdo da universidade.

Em 14 de novembro de 1972, na gestdo do Reitor Cénego José de
Ribamar Carvalho, foi inaugurada a primeira unidade do Campus do Bacanga, o
prédio Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco, a partir dai, a mudanca da
Universidade para o seu campus tornou-se irreversivel.

Em Faria e Montenegro (2005, p. 19) encontra-se:

Ao longo de suas quase quatro décadas de existéncia, a UFMA cresceu. No
Campus |, em Sé&o Luis, oferece regularmente, 33 cursos de graduacgéo, 10
de mestrado e um de doutorado, além de atuar em mais quatro Campi no
interior do Estado, embora s6 mantenha cursos regulares no Campus 2, em
Imperatriz, e no Campus 6, em Codd. Mas, como as demais universidades
federais do pais, ela enfrenta atualmente grandes dificuldades. Assim
registrar o seu processo de criagcdo e sua trajetéria , através das histérias de
vida de 14 professores que integravam seu corpo docente na época em que
se constituiu, é querer simbolicamente assegurar-lhe a permanéncia contra
as forcas avassaladoras de um presente que insiste em atualizar-se,
apagando marcas e conquistas do passado.

Ao longo da sua histéria muitos dos cidaddos contribuiram para que a
UFMA se tornasse Universidade publica em detrimento da luta entre os poderes
locais, dos desmandos do governo central, da turbuléncia que fora a sua Reforma
nos idos de 1968.
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4 A HISTORIA DO PROJETO PRATA DA CASA

“Uns se organizam no medo, outros na esperanca.” (CARVALHO, [s/d], [s/p]).

O presente capitulo registra a origem e a histéria do Projeto Prata da
Casa, o diagndstico realizado em relacdo a qualificacao/titulacdo dos docentes da
UFMA, que segundo os dados, ndo se mostra favoravel no contexto universitario, a
parceria estabelecida entre a UNESP e a UFMA. Os roteiros do depoimento do
Coordenador, as entrevistas e 0s questionarios aplicados aos sujeitos envolvidos na

pesquisa encontram-se em apéndices.

4.1 A origem e o historico do Projeto Prata da Casa

O Projeto Prata da Casa teve origem, foi sistematizado e desenvolvido
pelo Departamento de Educacdo | (DE-I) por iniciativa do professor da area de
Curriculo e que contou com o envolvimento de outros (as) professores (as).

Em nivel institucional, a primeira deciséo foi proceder a um levantamento
realizado pelo DE-I com assessoria da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacéo
da Universidade.

Os dados obtidos ndo eram animadores, pois a qualificacdo docente
indicava o grande numero de professores nao titulados além da graduacao.

Tal fato pode-se verificar na prépria fala do Coordenador (2009):

Acreditando que UNIVERSITAS néo era isso, empreendi uma investigacao
formal, nos curriculos dos docentes de todos os cursos da Universidade
para constatar a sua formacgéo. Constatei algumas verdades: Havia menos
de 30% de professores titulados (incluindo-se especializacdo). O restante
era de professores com apenas licenciatura ou bacharelado e que faziam da
Instituicdo um bico, apesar de estarem em regime de DE/40 horas; ate hoje
isso estd assim. Delimitei as areas de cursos com maior dificuldade
académica curricular, visualizando com isso, manchas que mostraram onde
havia maior caréncia de capacitacdo e necessitava de formacdo urgente.
Havia veterinario/agronomo dando aulas de Sociologia, como hoje ha
engenheiro mecanico ou civil dando aulas de Lingtistica. Com base nessas
duas realidades procurei o Reitor da época, professor Aldy Mello,
apresentando uma proposta para oxigenar a Universidade, pretendendo
introjetar sangue novo nos quadros docentes, que fosse derivado de
diferentes instituicbes de ensino do Brasil e futuramente, com perspectivas
as do exterior. (COORDENADOR DO PPC, 20009).
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A partir desse levantamento a primeira decisao tomada pelos docentes
envolvidos neste processo, em numero de 3, foi a de apresentar esses resultados
ao Magnifico Reitor Aldy Mello que, ao analisar o quadro descritivo da situacéo
docente, desencadeou discussbes com os Coordenadores de Curso da
Universidade, na busca de alternativas a minimizar essa caracteristica da situacao
dos docentes. A pergunta de todos era: Que alternativas encontrar se em nivel de
governo federal ndo havia disposicao que favorecesse as Universidades federais?
Na ocasido era “mote” o encolhimento orcamentario da Unido e dos Estados.

A alternativa apontada foi a de buscar formulacdo de parcerias. Esta
solucdo é sugerida e aparece claramente expressa na reforma gerencial constante
dos planos de Fernando Henrique Cardoso, assessorado pelo entdo Ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira.

Em junho de 1994 aconteceu a visita do entdo Presidente da
Coordenacdo Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o professor
Abilio Baeta Neves que, no auditorio central da Universidade proferiu palestra que
enfatizava a necessidade de melhoria da qualidade do Ensino Superior.

Ao final oportunizou intervencdes, sendo questionado sobre como se
poderia chegar aquilo que defendia- melhoria da qualidade do ensino superior?

Naquela ocasido a CAPES destinava a UFMA apenas duas bolsas como
guota de Pos-Graduacao, por ano, para egressos da graduacao.

Em meio as discussdes, o Presidente da CAPES se comprometeu,
publicamente a conseguir bolsas extras para a emergéncia que havia sido a ele
apresentada (baixa qualificacdo dos docentes da UFMA) caso houvesse
responsabilizacdo pelas vagas nos cursos de Pés-Graduacao, stricto sensu.

Desse fato nasceu o Prata da Casa, no Departamento de Educacéao |,
com o objetivo de qualificar/titular docentes com acgOes voltadas para o ensino,
pesquisa e extensao.

O Reitor Aldy Mello, em 1995, assinou documento que nomeava um
profissional docente da UFMA para atuar na gestdao do projeto que lhe fora
apresentado. Este projeto estava em consonancia com o0s planos que ele pretendia
realizar na Universidade. O documento continha as intengdes e o perfil do gestor e
procedia da Pro-Reitoria de Extensdo. Nesse documento o reitor assumia que
precisava tornar agil a pesquisa, o ensino e a extensdao na UFMA, razdo que

justificava o projeto.
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O modelo politico-econémico do governo Fernando Henrique dispensava
um tratamento parcimonioso as IFES, as Universidades Federais sofreram sérias
consequéncias da politica neoliberal aplicada no periodo de 1995 a 2002.

Tornou-se evidente o sucateamento das Universidades publicas pelos
cortes de verbas, a ndo abertura de concursos publicos para professores (as) e
funcionarios (as) técnico-administrativos (as), pela continuidade da expansédo do
Ensino Superior privado e das matriculas delas decorrentes, pela destinagdo de
verba publica para as faculdades particulares, pela multiplicagcdo das fundacgdes
privadas nas IES publicas e por auséncia de uma politica efetiva de assisténcia
estudantil.

Nesse imediatismo observado, a coordenacéo do Projeto Prata da Casa
procurou promover gestdes que propiciassem a efetivacdo de um convénio com a
UNESP. A preferéncia pela escolha desta Universidade era desconhecida pela
maioria dos ingressantes no Projeto, mas era a instituichio formadora do
Coordenador do PPC.

Com o resultado do levantamento sobre a situacdo da
gualificacao/titulacdo docente, a pro-Reitoria de Graduacado, Reitor e Coordenador
do PPC puderam definir as prioridades para a definicio de uma politica de
capacitacdo de egressos da graduacédo. A partir desse processo, foram definidos os
propdsitos e tracadas as metas, bem como assinado documento de
responsabilidade da UNESP para oferecer vagas, em cursos considerados
importantes para a UFMA.

Foram coletados dados pelos professores envolvidos com o PPC, sobre a
historia enfrentada pelos cursos da UFMA, via andlise de conteddo e natureza das
monografias de conclusdo de curso existentes nas diversas areas do conhecimento.
Houve igualmente estudos sobre as opinides coletadas dos alunos em fase final de
conclusdo da graduacao sobre as expectativas de frequentarem cursos de Poés-
Graduacao, stricto sensu.

Dessas consultas puderam ser definidos o cerne e as prioridades para a
delimitacdo de uma politica de capacitacdo de egressos. A presenca negativa e
acentuada da desqualificacdo docente levantada junto as expectativas dos/as
alunos/as definiu um rol de cursos de Pos-Graduacdo que a UNESP, inicialmente,

poderia atender e que era urgente.
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Como resultado a CAPES concedeu, em carater emergencial, apoio
financeiro na modalidade de quotas de bolsas as instituicbes publicas localizadas
nas regides norte, nordeste e centro-oeste do pais, considerando as prioridades e

condicOes das respectivas regides.

Quadro 1 - Quotas de bolsas as instituicées publicas

por regides
Regido Enviados Recom.
Norte 69 14
Nordeste 80 22
Sudeste 46 9
Sul 66 9
Centro-Oeste 28 7
Brasil 289 61

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Ensino Superior, 2010

Dos 289 projetos enviados, somente 61 foram recomendados, o que
representa apenas 21% dos projetos, ou seja, 79% foram rejeitados.

Comprovada perante a CAPES, que a UFMA néo tinha quadros de
exceléncia, era minimo o numero de doutores, havia poucos com qualificacdo em
nivel de mestrado, alguns especialistas e a grande maioria efetiva de docentes era

formada por graduados como mostra o quadro abaixo:

Quadro 2 - Demonstrativo do nUmero
de docentes por titulacéo-

UFMA
Titulacéo 1996
Graduagéo 234
Especializagéo 287
Mestrado 238
Doutorado 61
Total 820

Fonte: Universidade Federal do Maranhao,
2009
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Confrontado, o Presidente da CAPES, pela contradicdo da exceléncia do
ensino superior que defendia com os parcos bens aquinhoados a Universidade duas
bolsas concedidas a UFMA, prometeu aquela presidéncia intervir no fato mostrado,
comprovado e evidenciado e garantiu que se houvesse o contato com Universidades
e que se elas disponibilizassem vagas em nivel de mestrado aos estudantes
maranhenses egressos dos variados cursos da UFMA, submetidos a selecéo
exigida, se poderia contar com até 100 (cem) bolsas para mestrado.

Posteriores deliberacdes entre UFMA e CAPES tornaram possiveis as
acOes seguintes de formacao de recursos humanos do Projeto Prata da Casa.

Houve negociacfes com a maioria das IES brasileiras. A primeira porta a
abrir perspectivas de efetivacdo do que ja havia sido planejado foi a UNESP,
Campus de Marilia, pelo seu entdo coordenador do Programa de Pds-Graduacéao,
Prof. Dr. Celestino Alves da Silva Janior.

Conforme o Regulamento do Programa de POs-Graduacdo do
Campus de Marilia, no primeiro semestre letivo de 1996, foram aceitos dois
egressos da graduacdo da UFMA, depois de cumpridos os Pré-requisitos do
Programa, de acordo com o Regulamento do Programa de Pdés-Graduagdo em

Educacdo da UNESP-FFC/Marilia, disponivel na pagina da Instituicao:

Artigo 17. Os candidatos ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
deverdo:

Apresentar para fins de inscricdo ao processo de selecéo:

| - requerimento, indicando Programa, Curso pretendido e Linha de
Pesquisa a ser desenvolvida;

Il - copia do diploma ou certificado de conclus@o de graduacao e respectivo
historico escolar;

Il - curriculum vitae Plataforma Lattes documentado;

IV - pré-projeto de pesquisa para o mestrado e projeto de pesquisa para o
doutorado; e

V - documentos pessoais e outros especificados no edital de inscricdo.
(UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA, 1996).

Com a observancia dos pré-requisitos da UNESP de Marilia e de outras
instituicbes, foram encaminhados as IES, alunos dos diversos cursos da UFMA,
devidamente inscritos, depois de cumpridos os requisitos, conforme discriminacao

abaixo:



Quadro 3 - Egressos enviados as (IES) a partir de 1996

Namero de | Curso/Mestrad IES Cidade/Estado
Alunos 0 e Doutorado
3 Odontologia UNESP | Araraquara/SP
5 Sociologia UNESP | Araraquara/SP
9 Letras UNESP | Araraquara/SP
2 Ed. Fisica UNESP | Araraquara/SP
1 Educacao UNESP | Araraquara/SP
3 Historia UNESP | Assis/SP
4 Letras UNESP | Assis/SP
2 Genética UNESP | Botucatu/SP
2 Ed. Fisica UNICAMP | Campinas/SP
1 Nutricdo UNICAMP | Campinas/SP
1 Historia UNESP | Franca/SP
2 Eng. Mecénica UNESP | Guaratinguetd/SP
4 Geografia UNESP | P. Prudente/SP
4 Ed. Fisica UNESP | Rio Claro/SP
1 Geociéncias UNESP | Rio Claro/SP
1 Ed. Especial UNESP | Sao Carlos
4 Odontologia UNESP | Sdo José dos Campos/SP
1 Senso Rem. INPE Séao José dos Campos/SP
6 Letras UNESP | So José do R. Preto/SP
7 Educacéao UNESP | Marilia/SP
4 Artes UNESP | Sdo Paulo/SP
2 Ed. Fisica UFSM Sta. Maria/RS
3 Quimica UFSM Sta. Maria/RS
3 Direito UFRGS | Porto Alegre/RS
1 Ecologia UFRGS | Porto Alegre/RS
1 Odontologia UFRGS | Porto Alegre/RS
1 Ecologia UFRJ Rio de Janeiro/RJ
1 Quimica UFRJ Rio de Janeiro/RJ
9 Comunicacao UFRJ Rio de Janeiro/RJ
1 Psicologia UFRJ Rio de Janeiro/RJ
2 Historia UERJ Rio de Janeiro/RJ
1 Educacao UFPI Teresina/PI
1 Letras UFPB Joéo Pessoa/PB
3 Turismo UA Aveiro/PT
2 Letras UA Aveiro/PT
2 Supervisao UA Aveiro/PT
2 Edu. Fisica UpP Porto/PT
1 Esp. Alto Rend. UP Porto/PT

Fonte: Projeto Prata da Casa, 2007
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Nesse contexto, muitos dos mestrandos continuaram nas Instituicbes e

prosseguiram seus estudos em nivel de doutorado.
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4.2 A origem do Projeto Prata da Casa na voz dos seus responsaveis

A fala do Coordenador do PPC (2009) mostra as razfes de criagdo do

Projeto:

O principio basico que levou a criagao do PROJETO PRATA DA CASA foi o
da JUSTICA SOCIAL... Como melhorar padrées de miserabilidade se o que
nos cerca é ruim? Que condicdes tém os maranhenses de mudar suas
vidas, se a eles ndo se da o mesmo numero de oportunidades que os de
Estados ricos em tudo, escolas, bibliotecas, transportes, satude, empregos,
grande numeros de instituicoes formadoras e capacitadoras? Como criar
oportunidades se os que estdo legalmente institucionalizados, ndo dividem
0 poder, ndo querem ou ndo tém condi¢cBes de gestarem a formacéo do seu
povo? Como ter coragem de procurar brechas em instituicdes de renome, e
ir atras delas visando beneficiar mais que alunos..., todo o Estado do
Maranh&o? Porque ndo? (COORDENADOR DO PPC, 2009).

Para bem entender o que o0 texto acima evidenciou € preciso
compreender as principais forcas politico-econémicas implicadas. De um lado o
Estado brasileiro que se ausenta das questfes mais cruciais da vida de uma nacéao,
naquilo que existe de mais preponderante, a cidadania e a educacédo. O Estado, na
sua versdo mais recente, a neoliberal, em termos de mundo € o0 mesmo que opera
com mao invisivel também no Maranh&o.

No dizer de Bresser-Pereira (1999, p. 57):

A reforma Gerencial de 1995 foi definida inicialmente no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995). Neste documento, apds constatar a
ineficiéncia do servico publico existente no Brasil, desenvolve-se um quadro
tedrico para a reforma, inspirado nas reformas gerenciais que estdo sendo
implementadas desde a década de 80 em certos paises da OCDE, e
particularmente na Gra-Bretanha. A reforma envolve: a) a descentralizacéo
dos servigos sociais para estados e municipios; b) a delimitacdo mais
precisa da &rea de atuacdo do Estado, estabelecendo-se uma distingao
entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado e devem
permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas que ndo Ihe
pertencem e devem ser transferidas para o setor publico ndo-estatal.

A justica social no Maranhdo nunca foi bem praticada porque o0s
“encastelados no poder” (expressdo usada pelo coordenador do PPC) assumiram
uma visdo de Estado (Governo Central) mais leve, mais agil, dinamico tal como
dizem Coutinho (2004), Cunha (2003) e Draibe (2003) referidos no capitulo 2.

Os principios basicos positivistas que induziram ao corte nos gastos
publicos foram acompanhados ainda de um discurso de justica social. Porém, na
pratica aqueles que ndo nasceram tao iguais, restavam poucas saidas, por exemplo,
a oportunidade de avancar na qualificacdo profissional docente em nivel stricto

sensu.
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O coordenador do PPC apresentou a conceituacado de Universidade em
consonancia com Le Goff (1973), que tem uma visdo de universidade, discutido no
capitulo 2 deste trabalho, conforme o vocabulo romano, universitas, explica que é a
universalidade, a totalidade, o todo, o universo, o conjunto das coisas, 0 colégio, ou
a comunidade de pessoas.

E, a partir desta concepcéo, explica a origem do PPC:

Com base nessas duas realidades, situacdo dos docentes e concepcao de
Universidade, procurei o Reitor da época, prof® Aldy Mello, apresentando
uma proposta para oxigenar a Universidade, pretendendo injetar sangue
novo nos quadros docentes, que fosse derivado de diferentes instituicdes de
ensino do Brasil e futuramente, com perspectivas as do exterior. Essas
razdes eram suficientes para insistir e realizar alguma gestdo junto aos
meios que conhecia (pessoas, autoridades, profissionais e instituicdes fora
do Maranhao), na tentativa de buscar essa oxigenacdo. O que existia ndo
era universidade tal como o termo deva ser compreendido.
(COORDENADOR DO PPC, 2009).

Fica evidente, portanto, que a origem do Projeto, o principio basico de sua
criacdo passa por questdes, tais como, democratizar 0 acesso a qualificacao
profissional de docentes como forma de imprimir qualidade no ensino superior,
através de politicas publicas, equidade, como consequéncia se tera regides menos
miseraveis no que diz respeito ao desenvolvimento humano.

Complementando, o Coordenador diz que:

Enfim se razBes se pautaram, porque se observou: recursos humanos
docentes existentes em quantidade e qualidade diminuta em areas carentes
para a formacdo de profissionais para atuarem no Maranhao, face a sua
miserabilidade (IBGE). Dominacgdo de grupos de direita e pseudo-esquerda
com regimes de verdades sem ética alguma. Exercicio profissional
constituido de presuncosos e profissionais ausentes da praxis. Para que
fazer mestrado/doutorado? Do jeito que estd/estava, é/era bom. Lembrar,
ainda que a renovagéo, quando se permitia, era de candidatos dos parentes
e amigos que receberam uma das duas vagas PICDT oferecidas pela
CAPES, por ano e com ligeira dominancia dos de branco, para capacitar-se
fora. O conformismo dos acomodados. (COORDENADOR DO PPC, 2009,
grifo nosso).

Nesta perspectiva, percebe-se a esséncia do que é, do que foi o Projeto
Prata da Casa: ser uma gestao eficiente, uma ferramenta-setor de ponta, que sem
estar na estrutura organizacional da UFMA, interveio nos variados setores que
precisavam de acfes mais urgentes. Como projeto institucional, cessou um pouco
suas atividades, haja vista o Coordenador ter se aposentado compulsoriamente. Em
continuidade, a fala do Coordenador indica como foi recebida a ideia da criacdo do

Prata:
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Alguns, com incébmodo, e, outros com aparente adesdo. Alguns com
represalias extremas porque seu castelo estava ameacado.Reagiram
irracionalmente como uma intelectualidade em perigo, porque pontificavam
até entdo; ndo queriam so6cios. Diversidade ndo deve existir na
Universidade. Muitos professores procuraram o Projeto para que noés
estabelecéssemos contatos com orientadores e instituicdbes (0 que nao
era/é feito por politicas publicas locais; ndo se importaram nunca, nem
agora; os interessados que se virassem/ virem). No alunado a instalacdo do
Projeto Prata da Casa foi de motivacdo, de busca e disputa- na estrutura
organizacional, que oferecia apenas duas vagas de PICDT por ano. no que
concerne a pesquisa entdo, o incomodo é/ foi muito maior. Pouco se faz
nesse segmento seja em areas humanas, saude ou técnicas; a pesquisa €
minima. Nao havia nenhum mestrado ou doutorado até entdo. Pesquisa
livre, pouquissima. Pesquisas que resolveram algum problema do entorno,
nem pensar. O 23° Estado da nacdo esta ai cheio de problemas; quem
disse que isso é fonte de pesquisa? (COORDENADOR DO PPC, 2009).

Entrevista com os trés Reitores, que estiveram na UFMA nos dez anos do
PPC, possibilitou saber dos objetivos, a filosofia de trabalho, a origem do Prata.

O primeiro Reitor:

Sim, haja vista a idéia de Prata da Casa era minha e do Sebastido Duarte. A
preocupacdo nossa era formar quadros. O Prata da Casa criou esse
momento de energia prépria. Quando Sebastido Duarte voltou do Doutorado
eu o tornei Pré-Reitor de Pos-Graduacédo. Ele foi realmente a pessoa que
bolou o projeto. NOs apenas incluimos o projeto no conjunto das
preocupagfes da Universidade. Na época estava aqui o Erasmo, muito
entusiasmado. Tinha chegado da Federal de Santa Maria no Rio Grande do
Sul e entéo, ele ficou coordenando o projeto. Ficou muito bom. Cresceu
muito. Ele passou pela extensdo, mas, era um projeto da P6s-Graduacéo.
Agora, evidentemente que o objetivo do Prata da Casa, € um objetivo ao
lado de outros projetos, se integrar a outros projetos, realmente localizado o
talento, ele de fato da oportunidade de que esses talentos sejam
aproveitados. (REITOR, 2009).

No inicio do capitulo ja se evidenciou que o projeto nasceu no DE-I e que
foi encampado pela Reitoria e Pré-Reitoria de Pos-Graduacdo sendo esta Ultima
assessora do levantamento da formacéo dos docentes da UFMA.

O segundo Reitor respondeu:

Especificamente em relacdo ao Prata da Casa, ele tem uma historicidade,
ele surge quase dez anos atras. Quando nds encontramos o Prata ja foi
com um trabalho prestado para a instituicdo. E claro, que nés procuramos
estabelecer sempre o maior dialogo com a equipe de professores que
representavam o Prata no sentido de dar continuidade a todo o processo
enquanto projeto de ensino, de pesquisa e de extensdo dessa Instituicao.
(REITOR, 2009).

Com esta afirmativa fica garantido o reconhecimento do Projeto na sua
concepcao politica.

O terceiro reitor se manifestou da seguinte forma:
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Como se tratava de um Projeto em andamento o PPC foi acolhido pela
administracd@o superior da UFMA, pela natureza do trabalho que executava
que possibilitou, entre outros resultados, o aumento do contingente de
profissionais pos-graduados no ambito da UFMA. N&o se trata de concordar
com a filosofia de trabalho do PPC, mas de admitir os principios, dele
advindos. (REITOR, 2009).

A partir dessas consideragbes compreendeu-se que o PPC desenvolveu
acoes na UFMA, com o objetivo de minimizar os impactos causados pelas
circunstancias advindas do modelo politico-econdmico, o neoliberalismo, as relacdes
de poder politica no Estado e na propria Universidade e que por décadas exigiu das
Universidades brasileiras a busca por mecanismos que lhes fizessem mais ageis em
termos de ensino, pesquisa e extensao.

N&o obstante, a educacao brasileira se arrasta ao longo da histéria com
situacOes de abandono, de descaso politico, de falta de politicas publicas e com a
adocdo do modelo neoliberal, nota-se que muito da realidade apontada tornou-se
mais cronica ainda.

Considera-se relevante voltar no texto, extrair o discurso do primeiro
Reitor da UFMA, as seguintes aspiracdes em termos de Universidade como forma

de dar destaque ao que se concebe na atualidade.

A Universidade tem que ser, a um tempo, profundamente humanistica, para
nao trair as suas origens e seu objeto — o Homem; e eminentemente
tecnoldgica, para nao faltar as suas condicionantes histéricas e pragmaticas
de ordenadora do progresso total. A meta, a médio e longo prazo, sera
transformar a face do Estado e da regido, fermentando a massa estudantil,
fazendo crescer as oportunidades no mercado de trabalho, qualificando a
mao de obra dispersa, fomentando a pesquisa por todos 0os meios. (TAJRA,
1985, p. 29).

Com estas explicacdes fica claro que a aspiracdo por uma Universidade
gue interviesse nos destinos de um Estado que carrega na sua historia os

condicionantes que desfavorecem a esséncia do que se entende por cidadania.

4.3 Apoio institucional ao Projeto Prata da Casa

Em relagcdo ao apoio dado ao PPC, os Reitores se manifestaram. O

primeiro Reitor comentou:

O apoio, ao Projeto Prata da Casa, foi um apoio muito grande, acho que
um apoio... muito...(pausa) Ele nasceu la, realmente foi |14 que ele nasceu,
na nossa administracdo e ndo adiantava fazer um trabalho desse sem
apoio. Eu acho que houve um apoio generalizado, um apoio completo. O
PETI cresceu, o PIBIC cresceu, que é a Iniciacao Cientifica. A CAPES
passou a ver com bons olhos o préprio trabalho na Universidade Federal
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do Maranh&o. N&o foi facil, porque a gente lutou muito para romper as
barreiras entre Norte e Sul. (REITOR, 2009).

O ex- Reitor se refere a desigualdade regional do pais, que classifica o

Brasil em regiOes ricas e regifes extremamente pobres, nas quais a falta de

oportunidades é acentuada, aliada ao descaso politico, a falta de politicas publicas.

Na sequéncia a resposta veio em tom de grande afirmacdo em relacéo

ao PPC.

Agora, enquanto projeto, nos dialogamos com a coordenacao e eu diria, eu
iria até além, se a pergunta vocé me diz o seguinte: que tipo de apoio foi
dado ao projeto? O apoio que nés demos foi institucional, foi de respeito
administrativo, foi garantir alguns espacos, de garantias, de apoio
realmente. (REITOR, 2009).

Para o terceiro ex-Reitor a resposta dada, garante que houve total

apoio administrativo revelando assim, uma inconsisténcia entre o discurso

administrativo e a operacionalizacdo do PPC:

A UFMA disponibilizou ao Projeto a infraestrutura necesséria ao seu
funcionamento: sala climatizada, ramal telefébnico, mobiliario e
equipamentos eletrénicos, entre outros. Por outro lado, as propostas de
cursos de extensdo encaminhadas & entdo Pr6- Reitoria de Extenséo e
Assuntos Estudantis-PREXAE, foram disponibilizadas com o apoio do
Departamento de Extenséo da referida Pro-Reitoria. (REITOR, 2009).

Toda essa disponibilidade é negada, segundo o depoimento do

coordenador:

A conta telefénica do Prata da Casa nunca foi paga pela UFMA em 10 anos.
Nunca foi cedido um carro da UFMA para buscar professores ou
autoridades estrangeiras que vieram a nosso convite, no aeroporto. Quando
foi dado o apoio gerou polémica e descaso no atendimento,
irresponsabilidade e descompromisso vergonhoso, pois estavam
acostumados a fazer o que bem entendiam, e davam demonstracado de
teimosia e gueto. (COORDENADOR, 2009).

Os reitores ainda complementam. O primeiro Reitor aponta:

A questdo da autonomia na gestdo, na nossa administracdo foi uma
guestdo muito forte... porque... acho, que vocé da autonomia as pessoas
gue tem confianga e consequentemente as pessoas que tem competéncia.
A Universidade é uma instituicdo que ela, ela cresce, ela evolui, ela nao...
cada geracdo que passa deixa a sua contribuicdo, cada gestdo que passa
deixa a sua contribuicdo e eu acho que essa contribui¢do... ela, ela se
prende muito a autonomia e a competéncia das pessoas que exerce 0
cargo. Os profissionais que exerceram cargo na minha época, todos eles
tiveram muita autonomia. Eu acho que a autonomia € muito importante para
o profissional que dirige ndo so projeto, como o Projeto Prata da Casa, mas,
toda e qualquer atividade gerenciada pela administracdo, os chefes de
departamento, os coordenadores de curso sdo pessoas que realmente,
sempre tiveram muita autonomia durante minha administracdo para
realizacao de suas tarefas. (REITOR, 2009).
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Do segundo Reitor obteve-se esclarecimento semelhante:

NOs sempre entendemos a Universidade plural e por ela ser plural nos
sempre também procuramos estimular qualquer iniciativa de grupos de
professores, grupos de discentes e docentes, grupos de técnicos
administrativos no sentido de que projetos fossem realmente dinamizados e
incentivados. E claro, que especificamente em relacio ao Prata da Casa eu
acho que ele tem uma historicidade, ele surge quase dez anos atras,
guando nos encontramos o Prata ja foi com um trabalho prestado para a
instituicdo. E claro, que nds procuramos estabelecer sempre o maior dialogo
com a equipe de professores que representavam o Prata no sentido de dar
continuidade a todo o processo enquanto projeto de ensino, de pesquisa e
de extensdo dessa Instituicdo. (REITOR, 2009).

Do terceiro Reitor, pode-se perceber as principais ideias:

Nao. O Projeto Prata da Casa constituiu-se em um Projeto atipico no ambito
da UFMA. Ao assumir a Reitoria em outubro de 1996, o referido Projeto ja
se encontrava em andamento. Durante a minha gestédo foi solicitado aos
O6rgdos competentes que o regularizassem de acordo com as normas da
casa. (REITOR, 2009).

A autonomia, neste bojo, passa a ser questionada, apresentando-se de
forma difusa, incompreensivel, porque o conceito, historicamente nasce na cultura
politica da democracia grega para indicar as formas de governo autarquicas, e é
somente a partir do humanismo individualista da lIdade Moderna, que o conceito de
autonomia se aplica ao individuo. A partir de entdo, o individuo se torna um
auténtico sujeito moral, titular de direitos e deveres correspondentes e capaz de
praticar o bem voluntaria e racionalmente. Assim, ter autonomia implica dizer que o
sujeito possui condicdes objetivas e subjetivas para transitar em espacos com
liberdade, consciéncia e responsabilidade.

No depoimento do coordenador do Projeto, ainda se pdde extrair ideias
sofre a suficiéncia do apoio dos Reitores ao desenvolvimento das a¢des do projeto.

NOs cridvamos os apoios e tinhamos vida prépria. A bem da verdade como
élera um projeto de gestdo, a horizontalidade nas relagées sempre foi a
arma usada. Na realidade, no Prata da Casa, n0s sempre criamos as
condi¢bes, ndo esperamos como Soe acontecer por aqui (incorporada que
estid a praga da oligarquia, do apadrinhamento). Tudo foi bolado por nés:
dos alvos as gestdes, projetos, cursos, meios e suporte aos egressos. Os
meios de gestdo e os processos foram inimeros, dada a variedade de
segmentos de ensino, pesquisa e extensdo. Engavetamos muitas acbes
pro-positivas porque estivemos assoberbados de trabalho imbecil gerados
por denlincias e maledicéncias de inlteis e mal resolvidos. Se em cada
caso de sucesso do Projeto Prata da Casa fosse narrado seu fluxo, o
resultado mais conveniente como producdao do conhecimento; nossa
ideologia ja estava estruturada ha tempos e nédo foi originada nos discursos
masturbatorios [sic] que se véem atualmente; isso € lixo diletante, do ponto
de vista da urgéncia que esse Estado precisa. (COORDENADOR DO PPC,
20009).
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Todos esses avancos apontados pelo Coordenador do Projeto seréao
explicitados em item proprio, que especificard todo o desenvolvimento das agfes do
PPC.

A questao mais visivel refere-se ao contexto no qual o depoente retrata a
pobreza do Estado, o Maranhdo, que em tempos nao tdo remotos, gozou de certa
abundancia financeira, como escreve Gongalves (2000) quando extrai do discurso
de posse governamental, a fala do governador eleito aquela época, quando anuncia
um passado recente de glorias e um presente de decadéncias originarias da
oligarquia instaurada no Estado do Maranh&o e denunciada pelo recém governador
e que segundo a autora, nada fora feito de inovador que modificasse o estado de

coisas, pelo contrario, a oligarquia se perpetuou.

4.4 A implantacdo do Projeto Prata da Casa

O Coordenador do PPC relata ainda em seu depoimento os passos dados

para a implementacéo do Projeto.

Inicialmente foi de muitas providéncias/movimentagdo/viagens para
encaminhar a primeira turma, porque ja havia vencido o prazo de envio de
alunos para mestrados e de oferecimento de bolsas que a CAPES nos deu.
Atuamos nesse momento na sala do Pré Reitor de Pesquisa porque nao
havia tempo para instalar o Projeto, ndo queriamos perder o inicio dos
cursos de PG. As gestbes foram emergenciais e rapidas; muitas viagens ao
interior de S. Paulo, junto aos programas de PG da UNESP, ao Rio de
Janeiro, ao Rio Grande do Sul, Em seguida, acrescente-se que a selecao
inicial dos alunos (23) foi feita por colegiado/comissdo formada por
coordenadores de cursos ou seus representantes para cada area ou espago
conseguido nas Instituicdes Federais de Ensino Superior/Instituicdes de
Ensino Superior (IFES/IES). A selecdo seguia os critérios e tramites dos
mestrados das instituicdes conveniadas. Houve delas, a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), por exemplo, que enviou selecionador
para o0 Maranhdo. No mais eram aplicadas as provas exigidas: por fax,
envelopes lacrados e outras exigéncias. (COORDENADOR DO PPC, 2009).

Ao definir contornos da forma de realizacdo e implementacdo segundo o
depoimento do Coordenador foram despendidos muitos esforcos, haja vista a
escassez de recursos destinados as IFES, aliada a ma vontade politica, o descaso
daqueles que deveriam conduzir bem o futuro de seus cidad&aos.

Encontrou-se, no Programa de Educacdo da UNESP de Marilia, na
Memoria da Pés-graduagédo da CAPES, Sistema de Avaliacdo no item: Proposta do

Programa - Intercambios Institucionais (ANEXO A) o seguinte:
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Outra modalidade de intercambio, implantada ja em 1996, que tem se
revelado bastante promissora € o convénio firmado com a Universidade
Federal do Maranh&o, denominado Projeto Prata da Casa, pelo qual aquela
Universidade encaminha a UNESP, alunos selecionados de seus cursos de
Graduacdo para a realizacdo do Mestrado com vistas a sua
contratacdocomo docentes da Instituicdo. (UNIVEISDADE ESTADUAL
PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO, 2010).

Na Proposta do Programa assinala ainda que o convénio é patrocinado
pela CAPES, que destinou uma cota especial de bolsas para os/as alunos/as.

Essa disponibilizacdo de bolsas destinadas aos egressos da UFMA é
contestada pelo coordenador do PPC, como foi esclarecido no inicio do capitulo.

4.5 Aspectos legais do Projeto Prata da Casa

Encontrou-se na sala da Assessoria de Convénios da UFMA (ASCONV),
a copia de trés convénios. A Universidade Federal do Maranhdo assinou convenio
de colaboracédo académica cientifica e cultural celebrados com a Associacéo Prata
da Casa (APC) em 31 de julho de 2000 (ANEXO B), e que demonstram e oficializam
a entrada do Prata como APC na UFMA como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Este convénio de colaboracédo foi assinado pelo entdo Magnifico Reitor
Professor Doutor Othon Bastos e a primeira Presidente da APC, a senhora
Professora Nerine Lobdo Coelho, no Campus Universitario do Bacanga, na Avenida
dos Portugueses s/n.

Neste convénio foram identificados os seguintes aspectos:

Que as duas instituicdes partilham interesses e objetivos comuns nos
campos académico e cultural, que a segunda se originou da primeira e
existe para l|he otimizar as possibilidades de expressdo; que as
Universidades, pela sua propria esséncia, finalidades objetivos, devem
entender as intencdes globalizantes do mercado e estabelecer canais de
comunicacdo que facilitem e permitam o intercambio do conhecimento
cientifico e cultural, e que por causa da estrutura que as compdem, tem
dificuldade e urgéncia em estabelecer parcerias para efetivar sua producéo
e agilizar meios e beneficios & comunidade regional e local; que se trata de
Instituicdes com personalidade juridica propria, o que lhes permite celebrar
convénios dessa natureza para um melhor cumprimento dos fins a que se
propdem. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2000, p. 81).

O Convénio distribui suas convencbes em nove clausulas que versam
sobre o objeto do acordo, da execucao, dos termos aditivos, dos recursos, da
publicacdo, da divulgacéo, da vigéncia, da rescisdo e do foro. Chama-se a atencao

para a clausula segunda e sétima, respectivamente, que tratam da execuc¢do e da
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vigéncia. No caso da execucdo, 0 convénio estabelece que para a execucao de
qualquer projeto ou atividade, a Associacao Prata da Casa (APC) devera apresentar
um Plano de Trabalho que constara do seguinte: identificacdo do objeto especifico;
as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execuc¢ao, o plano de aplicagcao
dos recursos, o cronograma de desembolso, a previsdo de inicio e fim da execucéo
do objeto, bem como da conclusdo provavel das etapas ou fases programadas. O
convénio estabelece ainda o prazo de vigéncia de 05 anos, a partir da data de
assinatura possibilitando a prorrogacédo desde que fosse renovado mediante novo
instrumento contratual.

Outro convénio assinado entre a Universidade Federal do Maranhéo,
esta representada pelo Magnifico Reitor Fernando Antonio Guimardes Ramos e a
Associacdo Prata da Casa, representada pelo senhor Joaquim de Oliveira Gomes,
(ANEXO C). Neste convénio observa-se que o conteudo do texto se assemelha ao
primeiro documento firmado entre as partes citadas, contendo as mesmas clausulas
e assinado no dia 10 de janeiro de 2006.

No dia 27 de julho de 2007, foi assinado entre o Reitor da Universidade
Federal do Maranhao, Fernando Antonio Guimardes e o Presidente da Associacéo
Prata da Casa, senhor Joaquim de Oliveira Gomes um Termo de Re-Ratificacdo ao
Convénio n. 003.001/2006, visando a correcédo de endereco, e que repete 0s termos
do convénio, ja citado (ANEXO D).

Assinaram em 13 de agosto de 2007, um convénio visando a
implementacéo do Projeto Prata da Casa, a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e a Universidade Federal do Maranhdo (ANEXO E), que tem como objeto o
estabelecimento de intercambio didatico-cientifico, cujos objetivos se expressam em
capacitacdo académica do corpo docente, através de parceria com outras
Universidades do Pais; melhoria do ensino superior; incremento e qualificacdo da
pesquisa no que tange a relevancia cientifica e social; melhoria das condicGes de
infra-estrutura e de administracdo para o desenvolvimento da pesquisa e do ensino
universitario. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2006b).

Um outro aspecto que compde a trajetdria histérica do Projeto Prata da
Casa se refere a questao de ter se constituido uma ONG e depois se tornado uma
OSCIP, o que se pbde identificar quando o coordenador do Projeto esclareceu em

seu depoimento:
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E muita coisa a dizer, apenas resumiremos algumas situagdes: sem a ajuda
oficial para fazer-se, precisando-se injetar rapidez a fluxos e dinamizar
cursos precisdvamos de meios, como fazer? A APC-Associacdo Prata da
Casa foi criada como ONG para atender ao Projeto, a essa circunstancia. O
Projeto ndo virou uma ONG. Ele teve que criar um fluxo paralelo, ndo
institucional, para ter mobilidade, ja que a propria estrutura a que ele iria
servir dificultava (e dificulta) tudo. O préprio Ministério da Justica o
transformou e diplomou como OSCIP. (COORDENADOR, 2009).

Esse fluxo paralelo a que se refere o Coordenador, foram as parcerias
com prefeituras do Estado do Maranhao que o PPC manteve como forma de agilizar
alguns recursos para cumprir um dos seus objetivos que era a formacédo de
professores da rede estadual e municipal de educacéo.

Conforme se vé no documento, a certificacdo da Associacdo Prata da
Casa, em 23 de marco de 1999 (ANEXO F), que segundo depoimento do
coordenador do Projeto, era preciso maximizar os fluxos da Universidade e, por
varias vezes, € mencionado o termo oxigenacdo. O ocorrido no depoimento &
corroborado pelo Ex-Reitor quando esclarece a necessidade do Reitor, de estar
sempre de maos estendidas para o Ministério da Educacdo (MEC), como uma
simbolizacdo de quem estivesse a pedir uma esmola, haja vista a Universidade nao

dispor de recursos nem para pagar agua e luz.

4.5.1 Os graduados dos cursos da UFMA e os objetivos do Projeto Prata da Casa

As formas de engajamento dos graduados ao ingressarem no Mestrado
das diversas Universidades e o conhecimento que tinham sobre objetivos, valor e
acbfes do PPC, mostram que a busca por qualificacdo/titulacdo docente era
fundamental e os ingressantes, enviados pelo PPC, aos Programas de Mestrado das
IES, tinham consciéncia disto.

Os egressos do Prata e que hoje fazem parte do quadro institucional da
UFMA, assim se posicionaram com relacao as vivéncias no Prata.

Identificou-se as falas dos sujeitos como professor 1, 2, 3 para garantir a
privacidade dos depoentes.

Todas essas entrevistas constituem discursos espontaneos, com base
empirica e refletem a vivéncia no momento em que 0s alunos ingressavam no
Projeto, procuravam definicdo profissional e buscaram uma qualificacdo. A opinido

deles:
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Acredito que foi em 1995 que a gente fez a disciplina Programas e
Curriculos, com o professor Erasmo. Nesta disciplina Programas e
Curriculos, conheci o professor Erasmo nesse momento. Ele estava
entrando na UFMA. Eu fiquei muito encantada com o professor Erasmo.
NOs tivemos na disciplina varios arranca-rabos, varias brigas, mas a gente
acabou, se encantando um pelo o outro. E nesse momento, também estava
a procura de alguém que me ajudasse na monografia, procurei uma
professora do curso, a professora Conceigcdo, mas, nao deu certo. Através
de uma colega de curso que estava sendo orientada pelo Prof.° Erasmo,
como ela viu que eu precisava terminar, que eu estava angustiada com
relacdo a orientacdo da monografia, ela perguntou por que ndo procurava o
procurava. Fui conversar com ele e a partir dai, ele comecou a me orientar.
Orientou a monografia inteira e falou pra mim sobre o Projeto Prata da
Casa, mas também de uma forma muito rapida. [...] A partir dai, de acordo
com os critérios do professor Erasmo, da banca e tudo, fui chamada para ir
para o Prata, para fazer o Mestrado em S&o Paulo. Nessa época, na
verdade, ndo tinha muita no¢céo do que era Mestrado. 1sso ndo era discutido
no curso nesse momento, na realidade muitos professores ndo tinham
Mestrado, tinha muito essas questdes na época, mas ai, eu entrei e acabou
dando certo. (PROFESSORA 1).

Os ingressantes no Projeto procuravam definicdo de suas vidas e com

isso buscavam uma qualificacao profissional. Como se observa a seguir:

Conheci o PPC por intermédio do Professor Erasmo Campello, que era meu
professor de Metodologia da Pesquisa, no curso de Letras em 1997. O
professor, nessa ocasido, falou do Projeto, suas propostas e sugeriu que eu
submetesse um trabalho para avaliacdo. Inclusive, ele me sugeriu o objeto
de investigacdo, que me rendeu o Mestrado, o Doutorado, objeto que até
hoje estudo como professora da UFMA. (PROFESSORA 2, 2009).

Mais uma comprovacao de que o PPC instigava a curiosidade de quem

dele se aproximava e deixava clara a vocacdo do Projeto, para qualificar novos

professores que pudessem contribuir sobremaneira com a Universidade na sua

triplice funcao:

Minha aproximacéo e participacdo no Projeto Prata da Casa aconteceram
ainda no inicio do Projeto, por meio do contato com o seu coordenador, 0
Professor Doutor José Erasmo Campello. Na época, 1995, eu estava
prestes a concluir o curso de Letras, estava cursando a disciplina de MTPP
(Métodos e Técnicas de Pesquisa Pedagodgica), ministrada pelo professor
Erasmo, que comentou sobre o PPC e seu objetivo: proporcionar aos recém
graduados da UFMA, a oportunidade de continuar os estudos, em nivel de
mestrado, em outras universidades brasileiras. (PROFESSORA 3, 2009).

Era proposito, expectativa da Reitoria e Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés-

Graduacao, qualificarem os docentes da UFMA e quando a ideia veio do DE |, eles a

encamparam e assumiram a autoria do Projeto, enquanto projeto institucional.

Um outro sujeito participante do PPC foi objetivo dizendo:

Conheci o Prata através de uma professora da UFMA. Se minha memoria
ndo me trair, acredito que isso aconteceu entre 1994 e 1995, quando
cursava o Curso de Pedagogia da Universidade Federal do Maranh&o e tive
como professor na disciplina Curriculo e Programas | e Il, o prof. José
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Erasmo Campello, lembro que apds ter cursado a disciplina, [...] e me disse
que estava ou que vinha trabalhando num Projeto. Assim, ap6s algum
tempo ele me deu o Projeto — que dizia o que seria o Projeto Prata da Casa
- para ler, como na época era extremamente imatura, li, compreendi
algumas coisas e ndo dei muita importancia, s6 uma coisa ficou gravada,
tinha que sair de S&o Luis e estudar Mestrado fora, e ainda mais que seria
em S&o Paulo, uma cidade que odiava gratuitamente, e isso ndo queria
para mim e nem via como. Na época da selecdo, ja cursava o Ultimo
periodo do Curso de Pedagogia e estava envolvida com os Estagios e a
Monografia. [...] eu tinha um &libi perfeito para néo ir, tinha uma selegdo que
dependia da escrita de um projeto de pesquisa. O coordenador pediu que
fizesse um projeto do jeito que sabia, entdo fiz, e fui para selecdo. Mas, tudo
parecia irreal. Recebi muitos incentivos dos professores do préprio curso de
Pedagogia, que me alertavam dizendo: - “muitos de nés professores
gqueriamos uma chance dessas, portanto va, ndo a perca”. Finalizando, ndo
me restou alternativa sendo ir. Esta foi a minha aproximacéo e participacdo
no PPC. (PROFESSORA 4, 2009).

No discurso acima se descobriu um descontentamento: enquanto ha uma

resisténcia por parte da graduanda em nao participar do Projeto, os professores da

Instituicdo ressentem-se da oportunidade que n&o lhes fora oferecida. O que

corrobora a historia de luta da UFMA, no sentido de buscar qualificacdo docente e

gue o PPC em seu diagnostico, aponta.

Para outro, este inicio do projeto nao foi um todo organizado e facil de ser

assimilado:

Num primeiro momento dessa vivéncia nés tivemos algumas dificuldades
até porque as pessoas, 0s colegas ndo entendiam o projeto, sua
concepcdo. Entdo, quando ndés conversdvamos com a administracao,
conversavamos com outros professores, eles achavam que o projeto estava
gualificando pessoas que ndo estavam dentro da instituicdo, dentro da
universidade. Obviamente que eles tinham razao porque naquela época
tinha uma caréncia muito grande de professor, mas esse ndo era o
propésito do Prata da Casa.O projeto era pegar os egressos e qualificar
esses egressos no contexto da sociedade maranhense, ou seja, nés nao
estdvamos qualificando. O projeto ndo visava somente a qualificacdo com
interesse académico mas também o interesse de levar para a sociedade
pessoas com capacidade de formadores de opinido com capacidade de
mudar essa nossa realidade, entdo, a visdo do projeto principalmente do
coordenador Prof.° Erasmo era essa, era de oportunizar a nés maranhenses
uma visdo diferenciada.Entdo assim, num primeiro momento nds tivemos
dificuldades depois disso com o tempo ndés comecamos a ter um acesso
mais facil e algumas portas foram se abrindo dentro do apoio da Instituicdo
mesmo assim ainda ndo era aquele apoio ideal. Muitas das vezes o
Professor Erasmo viajava com recursos proprios para dialogar com essas
outras instituicdes e sem nenhum auxilio da instituicdo. Entdo, isso se
buscava uma mudanca nesse conceito e que a universidade pudesse apoiar
melhor o Prata. (PROFESSORA 5, 2009).

Dado o carater de urgéncia e a natureza do Projeto, ndo houve tempo

habil para que os ingressantes tomassem conhecimento do todo. A convivéncia

académica dos mestrandos ao se inserirem na vida institucional das Universidades

destinadas foi fundamental para a assimilagéo desses objetivos.



98

Os ingressantes do PPC tiveram a oportunidade politicamente, de
perceber as possibilidades da acao social e cultural na sociedade que atuariam.

Para apreender, em linhas gerais, 0 conjunto de condi¢des, obstaculos e
desafios que se colocaram no processo de organizacdo e reorganizacao do Projeto
Prata da Casa, € preciso considerar de um lado o idealismo subjacente ao
nascimento do Projeto, seus objetivos, sua filosofia de trabalho, por outro, é preciso
considerar toda uma série de contradi¢cdes estruturais e seus desdobramentos que
se constituiram historicamente no processo.

Percebeu-se na fala de um dos sujeitos envolvidos na pesquisa, O
advento do projeto nascido de remotos sonhos quando a UFMA estava a “caca de
talentos”, que a principio, remete muito mais a uma utopia que propriamente a
necessidade premente da Universidade de crescer, inovar na pesquisa, no ensino e
na extensao e isso s6 se concretiza com muita “oxigenacao” (termo empregado pelo
Coordenador do PPC para dinamizar as acfes dentro da Universidade) e com
sujeitos concretos.

Em primeiro plano tem-se a contradicdo geral que é a logica do capital,
Unica e global, travestida de neoliberalismo, formas estratificadas, desiguais e
fragmentarias que aviltam a classe trabalhadora, no que é considerado de mais
relevante, o trabalho, a formacéo docente.

Realizou-se entrevistas e aplicou-se questionarios que puderam fornecer
nao s6 um numero maior de informac¢des, mas também, aproximar-se das posicdes

dos sujeitos que compuseram o capitulo da historia do Projeto Prata da Casa.

4.5.2 Objetivos e acdes do Projeto Prata da Casa

O PPC conseguiu em 10 anos de atividade: qualificar 110 Mestres e
Doutores com apenas 43 bolsas de Programa Institucional de Capacitacdo Docente
e Técnica (PICDT), da CAPES.

Essas bolsas tinham o valor minimo de R$ 350,00 ao més.

Capacitou 300 especialistas em Educacao Especial, Educagao Infantil,
Educacdo Escolar e Desenvolvimento Humano, Linguistica e Coordenagéo
Pedagdgica.

Desenvolveu 30 treinamentos e assessorias as Prefeituras Municipais do

Estado do Maranh&o atendendo aproximadamente 8.000 pessoas. Criagdo de uma



99

linha de pesquisa denominada Curriculo e Segmentos Populares. Organizou e
desenvolveu dois Congressos Internacionais. Organizou e publicou 16 revistas da
Colecéao Prata da Casa e oito livros de autoria prépria.

Essas acdes serdo discutidas no proximo capitulo que tratard do impacto
académico, cientifico e cultural do Projeto Prata da Casa, no ensino, pesquisa e
extensdo na UFMA.

Ao secretario do PPC encaminhou-se questdes que possibilitaram a
compreensao da atuacdo junto a Universidade e o papel que desempenhava na

Instituicdo conforme apéndice.

O projeto sempre teve preocupacao, interesse em bem qualificar os nossos
alunos, tanto é que trouxemos varios professores de outros Estados, mais
bem qualificados para dar uma boa formacdo aos nossos alunos.
(SECRETARIO, 2008).

Mais uma vez evidencia-se que as acbes e objetivos do PPC foram
sobremaneira assumidos com o compromisso de fortalecer a qualificacdo do corpo

docente, responsavel pela educacado da sociedade maranhense.
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5 DESENVOLVIMENTO DO PROJETO PRATA DA CASA: IMPACTO
ACADEMICO, CIENTIFICO E CULTURAL

Este capitulo apresenta o impacto ocasionado pelo PPC na UFMA, outras
Universidades e inclusive nos profissionais (professores da rede estadual, municipal)
e em outros espacgos da universidade.

Como ja descrito na Introducdo, a presente pesquisa objetivou analisar as
acOes do Projeto Prata da Casa, desenvolvidas na Universidade Federal do
Maranhdo, durante mais de uma década e que essas acfes causaram um impacto
académico-cientifico e cultural na UFMA, através das seguintes categorias de
analise: origem do PPC, objetivos, acbes do PPC, resultados obtidos.

O impacto de um processo docente-educativo se traduz em seus efeitos
sobre uma populacdo ampla: comunidade, estudante, administracdo que identifica
efeitos tecnoldgicos, econémico-social, cultural, institucional, centrado na melhoria
profissional e humana do homem e sua superacéao social.

Abdala (2004, p. 28) cita o impacto educacional dentro dos critérios gerais
utilizados para definir a qualidade da gestdo educacional. Estes critérios sdo: a
eficiéncia educativa, o desenvolvimento de projetos e a eficiéncia operativa.

Tal definicdo remete ao espaco e 0 sujeito do estudo no qual se
desenvolve o impacto, mesmo que tenha muitas dimensfes de estudo, tais como a
superacao pessoal e profissional, ou referente ao conhecimento. Neste marco o que
se pretende reafirmar sdo os resultados que o projeto Prata da Casa obteve na
Universidade Federal do Maranh&o.

Outra definicdo segundo Orozco e Gomez (1996, p. 23), se refere ao
processo sistematico que permite a medicdo de resultados a posteriori através de
indicadores, a fim de constar em que grau se tem alcan¢cado o0s objetivos propostos
em um periodo de tempo determinado.

O autor aborda e delimita também as esferas ou aspectos sobre 0s quais
medir o impacto educacional e se refere a melhoria humana, profissional, laboral e a
pertenca social como as esferas a avaliar, esferas que por sua vez, compreendem
numerosos aspectos em cada uma delas. (OROZCO; GOMEZ, 1996, p. 23).

No caso deste estudo o interesse se volta para o impacto académico-
cientifico e cultural provocado pelo Projeto Prata da Casa na Universidade Federal

do Maranhao.
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Elejalde e Valcércel (2002, p. 65) definem o impacto:

[...] como um dos tragos que se deve abordar no processo de avaliacdo das
instituicbes docentes e assinalam que dito impacto compreende: Efeitos
sobre os estudantes, administracdo, comunidade e entorno social; melhoria
profissional e humana; superacdo social; organizacdo e prestigio
alcancados; servicos disponiveis para estudantes, professores e
comunidade.

Todos esses autores estimam que cada um destes aspectos podem ser
valorizados e que todos em seu conjunto determinam o impacto.

Desse entendimento, a pesquisa contemplou uma descricdo e reflexdo
critica e apresenta a tese a partir do impacto das acdes do Projeto Prata da Casa,
na Universidade Federal do Maranhéao, para verificacdo e demonstracéo da hipotese
inicial, de que em dez (10) anos de atuacdo o Projeto agiu, ocasionando impacto
académico-cientifico nas relacdes da Universidade Federal do Maranh&o, no ensino,
pesquisa e extensdo a partir das seguintes categorias: formacao e titulacdo dos
docentes; ensino (cursos de especializacdo); egressos do Projeto Prata da Casa
contratados pela Universidade Federal do Maranh&o; grupos de pesquisa; cursos de
extensdo; eventos e socializacdo do conhecimento; publicacdes e experiéncias
académicas e culturais.

A pesquisa, segundo Demo (2001) trata de questbes ndo respondidas,
inquietacbes que surgem que emergem da pratica ou da reflexdo, e pode ser
considerada como um trabalho de organizacédo, elaboracéo e aplicacdo de certos
conhecimentos, pressupondo exploracdo, coleta, analise e o esforco de
compreensao da totalidade de elementos e processos envolvidos de tal modo, que o
resultado represente uma amplificacdo, um alargamento e um aprofundamento do
conhecimento acerca da questao inicial ou do problema proposto.

Nos Relatérios Anuais das Acdes da Universidade Federal do Maranhéao,
o quadro da qualificacdo docente, no periodo de 1994 a 2006, desta Instituicédo, e
como fora apontado pelo Coordenador do Projeto ao se inserir na Universidade
Federal do Maranh&o, com apenas 30% do corpo docente titulado.

A Universidade Federal do Maranh&o, por meio da Assessoria de
Planejamento e Avaliacdo Institucional (ASPLAI), subordinada a Assessoria de
Planejamento e Acdes Estratégicas (ASPLAN), divulgaram todas as ag¢fes no
Anudrio Estatistico com o objetivo de fornecer informacdes atualizadas sobre a

Instituicdo, permitindo o acompanhamento da evolugcéo nos seus diferentes setores
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e atividades, como também possibilitar o registro da histéria da Universidade Federal
do Maranhé&o. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2006a).

Neste Anuério foi apresentada uma ampla e variada gama de informacdes
sobre as atividades e sobre o desempenho da Instituicdo dos Ultimos anos. Foi
escolhido o ano de 1996, por ser o ano que o PPC envia a primeira turma de
graduados as Universidades brasileiras para se qualificarem em nivel de Mestrado,
depois de comprovada, via diagnéstico da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacao, a defasagem da qualificacdo docente na UFMA.

A UFMA contava com apenas 61 doutores e 238 mestres em seu quadro
institucional, a maioria era de graduados e especialistas conforme demonstrado no
quadro 1V, do capitulo 4. Também foi apontado pelos sujeitos pesquisados quando
dizem que em 1996, pouco se falava em Pés-Graduacdo e muito menos em
Mestrado e Doutorado.

Vale ressaltar que o objetivo maior da criacdo do Projeto, foi exatamente
sanar a questao dessa deficiéncia, a qualificacdo do corpo docente, como afirmou o
coordenador em depoimento.

Na atualidade, o quadro de pessoal docente da UFMA encontra-se assim
distribuido e nesses dados existe um namero expressivo da massa critica
gualificada pelo Prata da Casa.

Assim muitas das questdes levantadas em ralacdo a UFMA ao longo
desse texto, algumas coisas mudaram, outras nem tanto. Permanecem algumas

lacunas em termos de insercéo via concurso publico, de novos professores.

Quadro 4 - Docentes da Universidade Federal do Maranh&o-2010

Basico Téc.

Titulagéo Superior Tecnolégico Total
Doutores 485 02 487
Mestres 519 21 540
Especialistas 112 46 158
Graduados 46 14 60
Total 1162 83 1245

Fonte: Universidade Federal do Maranhao, 2010b

Desse total de docentes titulados, demonstrado no quadro acima, o PPC

contribuiu para essa formacado com mais de 70% de mestres e doutores. Do total de
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8 (oito) egressos da é&rea de Educacdo, enviados a UNESP de Marilia, para
cursarem Mestrado 5 (cinco) pertencem ao quadro institucional da UFMA e outro
egresso pertence ao quadro de funcionarios do Hospital Universitario Presidente
Dutra.

5.1 O Projeto Prata da Casa e a titulagcdo docente

Destaca-se o inicio do Projeto na UFMA, em 1996, quando foi feito, via
Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacgéo, o diagnostico da qualificacédo docente,
apenas 30% dos professores tinham alguma qualificacéo, neste momento verifica-se
gue o quadro atualizou-se com mais de 40% de docentes titulados pelo Prata e

exercendo a funcdo de docente.

Quadro 5 — Egressos do Projeto Prata da Casa e a atuacdo no mercado de trabalho

INSTITUICOES QUANTIDADE
Universidade Federal do Maranh&o 40
Universidade Estadual do Maranh&o 11
Rede Estadual e Municipal do Maranhao 26
Instituicbes de Ensino Superior Publicas/outros Estados 2
Outras Instituicdes 2
Instituicbes de Ensino Superior Particulares/MA 15
Rede Estadual/Municipal de Sao Paulo 2
Total 99

Fonte: Universidade estadual do Maranhéao, 2011

Acredita-se que a qualificacdo docente serd acrescida, haja vista a UFMA
estar com dois Doutorados Interinstitucionais (DINTER), (UNESP/Marilia e
UNESP/Araraquara) em fase de concluséo e serdo em média 40 docentes titulados
do quadro institucional. Outro dado, que permite fazer essa andlise, sdo o0s
concursos publicos estaduais e municipais realizados nas Ultimas gestdes que se
encontram em fase de nomeacdo de profissionais de varias areas, tanto da
educacdo, como de outras licenciaturas. As instituicdes particulares ja contaram com
maior namero de profissionais egressos do Prata, haja vista, a abertura de
concursos publicos para as IES durante os dois mandatos de Fernando Henrique

Cardoso, terem sido escassos.
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5.2 Cursos de especializagao realizados

Paralelamente a todas essas ac¢des desenvolvidas pelo Projeto, a partir
de 1999, comecou a funcionar nas salas de aula do Campus da UFMA, os Cursos
de Especializagdo lato sensu, qualificando em torno de 300 especialistas,
considerando as monografias defendidas. Além do Campus do Bacanga, esses
mesmos cursos foram ministrados em Bacabal e Codd (cidades do interior do
Maranhdo onde a UFMA mantém campi). Esses Cursos eram ministrados por
professores da Instituicio/UFMA, mestrandos e professores convidados dos campi
da UNESP, UFRJ, UFRGS, UFSM, distribuidos nos seguintes cursos:

Quadro 6 - Cursos de especializagdo ministrados de 1999 a 2006

Qtde Cursos Alunos
Matriculados
1 Educacéao Infantil 35
1 Educacéao Escolar e Desenvolvimento Humano 35
2 Linguistica Aplicada & Educacéao 70
6 Coordenacao Pedagogica 210
6 Educacéao Especial 210
Total 560

Fonte: Projeto Prata da Casa, 2007

A propaganda desses cursos de Especializacdo era veiculada em todos
0os jornais da capital, Sdo Luis, na Radio Universidade FM e em todos os
Departamentos de Ensino da UFMA. Acdo propagandistica similar era feita nas
Secretarias de Educacdo (SEEDUC, SEMED) respectivamente do Estado e
Municipio.

O processo de elaboracdo do projeto de cada curso de Especializacéo
obedecia as determinacdes do MEC, da CAPES, da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduacado (PPPG), levando em conta os pré-requisitos exigidos, formulario proprio
contendo as seguintes informagdes:

a) ldentificacdo do Projeto;

b) Instituicao;

c) Curso;

d) Grande Area e Area do Conhecimento;
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e) Unidade Responsavel;

f) Nome do Coordenador do Curso;

g) Periodo de Realizacdo; Carga Horaria; Tipo; Vagas; Clientela-Alvo;

h) Objetivos e Necessidade do Curso;

I) Estrutura E Funcionamento do Curso;

j) Processo Seletivo do Curso — Critérios de Selecao;

k) Ementas e Bibliografias das Disciplinas;

l) Metodologia de Ensino (Descri¢céo e Justificativa);

m)Dados Relativos ao Corpo Docente e Coordenacéao;

n) Recursos Fisicos e Materiais.

Depois de elaborado o projeto era encaminhado ao DE I, lido em
Assembleia Departamental, discutido, se aprovado era encaminhado a um membro
da Assembleia para elaboracdo de parecer favoravel ou ndo, posteriormente levado
ao Conselho de Centro e demais instancias da Instituicao.

Os cursos de Especializacdo funcionavam nos meses de janeiro e julho,
periodo que coincidia com as férias dos professores das redes estadual e municipal
e a chegada dos mestrandos oriundos das IES na cidade de Séo Luis.

A movimentacdo do alunado era intensa no quesito organizacdo desses
cursos. Alguns pediam apoio a imprensa local e o resultado verifica-se pelo nimero

de chamadas nos veiculos de comunicacéo da capital.

5.3 Atividades de extensao

O Projeto Prata da Casa intensificou as atividades de Extensdo da
Instituicdo com a sociedade, numa relagcéo de parceria entre o saber académico e o
saber popular e com o objetivo de inserir os mestrandos no fazer académico, ou
seja, a sala de aula.

Os cursos foram desenvolvidos na capital e no interior do Maranhao de
acordo com a necessidade de aprendizagem de cada localidade em parceria com as
Prefeituras, as Secretarias de Educagdo do Estado e do Municipio, atendendo
aproximadamente mais de oito mil pessoas. O apoio era dado pela Pro-Reitoria de
Extensdo e Assuntos Estudantis (PREXAE) que tinha uma estrutura composta da

Assessoria Especial de Interiorizagdo (ASEIl), o Departamento de Extenséo, o
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Departamento de Assuntos Estudantis (DAE), o Departamento de Assuntos

Culturais (DAC) e a Divisdo de Administragao.

Quadro 7 - Semanas de extenséo do Projeto Prata da Casa

SEMANA PERIODO TOTAL/CURSOS

I 05 a 10 de janeiro de1998 40

Il 13 al18 de julho de1998 18

Il 11 a 16 janeiro de 1999 26

v 12 a 17 de julho de 1999 20

Vv 12 a 17 de julho de 2000 09

VI 17 a 21 de julho de 2000 07

Vi 29 de janeiro a 03 de fevereiro de 2001 13
VIII 23 a 28 de julho de 2001 11

IX 05 al10 de janeiro de 2004 17

IX 12 a 17 de janeiro de 2004 27

X 10 a 15 de julho 2004 51
TOTAL 239

Fonte: Projeto Prata da Casa, 2007

Na | Semana de Cursos de Extensao realizada de 05 a 10 de janeiro de
1998, nas salas de aula dos diversos cursos da UFMA, foram ofertados 40 cursos,
pelos mestrandos do PPC, nas areas de Educacado, Letras, Artes, Geografia,
Comunicacao, Odontologia Turismo, Educacédo Fisica com o objetivo de atender
professores da rede estadual e municipal, estudantes de graduacédo e profissionais
liberais (ANEXO G).

Na Il Semana de Cursos de Extenséo, realizada de 13 a 18 de julho,
foram oferecidos 18 cursos, trazendo no folder as informacdes necessarias e
explicitando os objetivos de cada Curso (ANEXO H).

Na Ill Semana de Cursos de Extensdo, O PPC ofertou 27 cursos,
realizado de 11 a 16 de janeiro de 1999, envolvendo os mestrandos oriundos da
UNESP, UFRJ e UFSM (ANEXO I).

Na IV Semana de Cursos de Extenséo, realizada de 12 a 17 de julho de

1999, traz no folder as informac¢des quanto ao numero de vagas de cada curso e o
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valor das inscricdes para cada segmento académico. Foram ofertados 20 cursos.
(ANEXO J).

Na V Semana de Cursos de Extensdo, 9 cursos movimentaram
graduandos, mestres e doutores e o Projeto Prata da Casa da UFMA, jA como
Associacdo Prata da Casa, mostrou-se disposto a enfrentar os desafios da formacéo
dos cidaddos maranhenses (ANEXO K).

Com o apoio dos estudantes que, via Prata da Casa, aprimoraram seus
conhecimentos em programas de pos-graduacao fora do Maranhéo, as semanas de
extensado possibilitaram a implantacao de processos educativos transformadores. Foi
realizada de 24 a 29 de janeiro de 2000, com temas que foram desde os Parametros
Curriculares Nacionais a cronica literaria.

Na VI Semana de Cursos de Extenséo realizada de 17 a 21 de julho de
2000, foram desenvolvidos 7 cursos, sendo 3 no turno matutino e 4 no turno
vespertino. No folder de propaganda sdo explicitados os objetivos de cada curso
(ANEXO L).

A VII Semana de Cursos de Extenséao realizada de 29 de janeiro a 03 de
fevereiro de 2001, contou com mestres e doutores da UNESP, UFRJ, UFSM,
UFRGS e da Universidade Técnica de Lisboa, desenvolvendo 13 cursos pela manha
e pela tarde (ANEXO M).

A VIII Semana de Cursos de Extenséo estendeu-se de 23 a 28 de julho
de 2001, oferecendo cursos pela manhd@ e pela tarde num total de 11 cursos
ministrados por mestres e doutores e voltados especificamente para professores da
Educacao Basica das redes estadual e municipal (ANEXO N).

A IX Semana de Cursos de Extensédo realizada em duas etapas de 05 a
10 e de 12 a 17 janeiro de 2004 em parceria com as Prefeituras Municipais de Paco
do Lumiar e Sao José de Ribamar, municipios maranhenses. Esses cursos na area
de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Técnicas de Ensino, Recreacdo na Escola,
Interdisciplinaridade e Cultura Maranhense, Sexualidade na Escola, Brinquedoteca,
Lesados Cerebrais e a Educacéo Especial, Educacgao Inclusiva no Ensino Regular
foram especificamente voltados para professores e técnicos de ensino. A inscri¢cao
cobrada equivalia a 2 quilos de alimentos ndo pereciveis com o objetivo de distribuir
cestas basicas nas comunidades carentes do entorno da UFMA (ANEXO O).

A X Semana de Cursos de Extensao realizada entre os dias 5 e 10 de

janeiro de 2005, estendeu suas atividades aos Campi da UFMA do interior do
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Maranhdo e outros municipios. Organizada no formato da semana anterior, com 40
vagas por curso, destinadas a professores da Educacao Basica e técnicos de ensino
(ANEXO P).

Ao mesmo tempo em que essas semanas eram ministradas no Campus
da UFMA em Sé&o Luis, outros mestrandos se deslocavam para o interior do
Maranhdo para os municipios de Ribamar, Raposa, Paco do Lumiar, Bacabal,
Pinheiro, Codd, Imperatriz, Caxias, Chapadinha entre outros, para ministrarem

cursos de extenséo segundo a necessidade local.

5.4 Publicacbes realizadas pelo Projeto Prata da Casa

A Coordenacédo do Projeto animada com a aceitacdo dos egressos nas
distintas Instituicdes de Ensino Superior saiu em busca de outras acfes, como a
criacdo no Departamento de Educacéo |, da primeira Linha de Pesquisa: Curriculo e
Segmentos Populares. As reunides ocorriam na sala do Projeto, sala 31, do Centro
de Estudos Basicos, mais conhecido como CEB Velho que imprimiam uma
discussdo pedagogica no campo do curriculo a respeito das questbes de sala de
aula, da formacédo de professores do curso de Pedagogia da UFMA e da propria
realidade maranhense com suas peculiaridades.

A partir da criagdo da Linha de Pesquisa Curriculo e Segmentos
Populares, as discussoes fluiram acerca da concepc¢ao de Curriculo, da formacao de
futuros docentes pesquisadores e da propria realidade educacional maranhense,
nasceu a idéia da primeira publicacdo da Colecédo do Projeto Prata da Casa.

As Publicacdes da Colecdo Prata da Casa, no total de 16 nimeros que
versaram sobre os mais variados temas da educacdo. Na apresentacdo de cada
colecdo estao explicitos os objetivos dessas publicacbes, com artigos escritos por
alunos e professores da grande maioria das universidades com as quais o Projeto
mantinha convénios. Estas colecdes tinham ainda como objetivo, inserir os
mestrandos na producdo académico-cientifica ligados aos objetos de estudo e as
disciplinas cursadas no Mestrado, além de suprir o déficit na producao bibliografica
da UFMA.

A publicacéo de n. 1 da Colecédo Prata da Casa inseriu os mestrandos da
area de Educacdo com aproveitamento de trabalhos desenvolvidos nas diversas

disciplinas cursadas no Mestrado (ANEXO Q);
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A publicacdo de n. 2 da Colegdo Prata da Casa envolve as areas de
Letras e Artes com a insercdo de artigos de mestrandos dessas areas (ANEXO R).

A publicacdo de n. 3 da Colecdo Prata da Casa envolve a area de
Historia, Geografia e Sociologia, com o aproveitamento dos trabalhos dos
mestrandos dessas areas (ANEXO S).

A publicacdo de n. 4 da Colecéo Prata da Casa foi preparado nos moldes
de uma cartilha, dirigida aos professores das séries iniciais do Ensino Fundamental,
da rede estadual e municipal do Maranhdo (capital e interior) na aplicacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais em sala de aula, que traz reflexdes sobre os
contetudos de Lingua Portuguesa, Matematica, Historia Geografia, Artes, Ciencias
Naturais com implicacOes diretas para a sala de aula da realidade maranhense
(ANEXO T).

Na apresentacao da colecéo de n. 4, do Projeto Prata da Casa (1998), um
grupo de profissionais de educacéo, preocupado com a iminéncia da divulgacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) pelo Ministério da Educacdo (MEC),
Brasil e sua consequente adocdo em todas as escolas brasileiras, resolveu refletir
sobre eles, contextualizados que deveriam ser na realidade maranhense.

Na colecédo de n. 4, por exemplo, sugere em Lingua Portuguesa, que: o
dominio da lingua tem estreita relacdo com a possibilidade de plena participacao
social, pois é por meio dela que o homem se comunica, tem acesso a informacéao
expressa e defende pontos de vista, partilha ou constréi visées de mundo, produz
conhecimento.

O isolamento do professor da rede estadual e municipal do Maranhé&o
(capital e interior), em termos de preparacdo para trabalhar com os contetudos de
forma mais interdisciplinar, de integracdo dos conhecimentos, de valorizacdo da
cultura popular maranhense e da viabilidade de trabalhar com os PCNs, foi
percebido a partir das semanas de extensdo desenvolvidas no campus, pelos
depoimentos e reivindicacdes colhidos em sala de aula. Essa foi a funcéo precipua
do quarto numero da cole¢éo, subsidiar os professores na questdo didatica da sala
de aula das séries iniciais do Ensino Fundamental.

Formado por professores do primeiro ciclo, pedagogos/as e licenciados/as
em diferentes areas do conhecimento, que faziam parte do Projeto, em qualificacdo
de Mestrado nessas mesmas areas, em varias Universidades brasileiras, esse grupo

refletiu sobre aqueles documentos, utilizando para isso seus conhecimentos
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praxicos e a teoria estudada nos cursos que frequentavam, realizando entdo uma
analise de contetdo (BARDIN, 1977), sobre os principais PCNs: Ciencias Naturais,
Lingua Portuguesa, Educagéo Fisica, Artes, Histéria, Geografia e Matematica.

A tarefa foi assumida com base nas circunstancias: a enormidade de
professores leigos, supervisores ainda sem preparo para a funcdo de coordenacao
pedagdgica, o tamanho das distancias fisicas, culturais e sociais do Estado do
Maranh&o.

Com estas acoes acredita-se que a realidade foi alterada com sugestdes
e reflexdes, com o intuito de envolver a comunidade académica e a comunidade de
professores da rede publica maranhense, criando condi¢bes de transformacao de
resultados pedagogicos e cidadania.

A publicacéo de n.5 da Colecédo Prata da Casa foi elaborada com artigos
da area de Comunicacao Social envolvendo os mestrandos que ja haviam cursado
os créditos obrigatorios do Programa nas disciplinas (ANEXO U).

A publicacdo de n. 6 da Colecéo Prata da Casa versou sobre a Educacao
Especial, trazendo contribuicbes recentes da literatura pedagogica sobre os
portadores de necessidades especiais com a contribuicdo dos mestrandos da area
de Educacéao Fisica (ANEXO V);

A publicacdo de n.7 da Colecdo Prata da Casa traz contribuicbes da
cultura popular maranhense sob o tema de Traco Cultural, Interdisciplinaridade e
Temas Geradores, esta publicacdo foi dedicada as pessoas andénimas que, na sua
simplicidade, resistem a dominacéo cultural (ANEXO X). Com bondade e beleza séo
mais maranhenses do que muitos letrados, assim esta escrito no prefacio. Ao longo
da publicacéo fica evidente o objetivo: contribuir com as orientacGes didaticas para
subsidiar o trabalho de Planejamento do professor em sala de aula, com criangas
pequenas; sugerir temas geradores com coisas do Maranh&o, como por exemplo: 0s
costumes, estérias e formas de expressao, a religiosidade do povo maranhense,
lendas, crendices, festas, dancas e arte popular.

A partir dai o livro sugere uma orientacdo didatica, com a construcdo de
um roteiro para a elaboragéao do Planejamento de Ensino Integrado.

A publicacdo de n. 8 (ANEXO W) e a publicacdo de n. 9 (ANEXO Y) da
Colecdo Prata da Casa trataram respectivamente, do tema de Pedagogia
Profissional dedicados aos pesquisadores da é&rea de educacdo, reunindo

pedagogos e educadores que falam da préatica do ensino aprendizagem.
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A publicagéo de n. 10 da Colegéo Prata da Casa trouxe um dos maiores
nomes da cultura literaria maranhense, Josué Montello e os Tambores de S&o Luis
(ANEXO 2).

A publicagéo de n. 11 da Colecdo Prata da Casa trouxe as contribuicoes
dos mestres e doutores especificamente da area de Educacao Fisica (ANEXO AA).

A publicacéo de n. 12 da Colecdo Prata da Casa, que tem como titulo
Paradigma, Vivéncias e Curriculo (2004) (ANEXO BB), na apresentacdo traz o
seguinte objetivo: Levar os estudiosos da area de Curriculo a refletir, pensar
curriculo, ver o sentido da praxis. A experiéncia desta publicacdo nasceu do estudo
feito com 287 monografias de Educacgédo Fisica da UFMA entre os anos de 1996 a
2003, nas quais foram observados problemas que afetavam sobremaneira, a
guestao curricular da formacao do professor de Educacéo Fisica da UFMA.

A publicacéo de n. 13 da Colecado Prata da Casa, intitulada Construcéao e
Desconstrucdo do Conhecimento: signos de curriculo € uma publicacéao
comemorativa dos 39 anos de criagcdo da UFMA, trouxe os escritos de estudiosos
brasileiros e de fora do Pais, ligados a questdo do Curriculo, no caso, Isabel Alarcédo
da Universidade de Aveiro em Portugal, José Tavares, também da Universidade de
Aveiro (ANEXO CC).

As publicacdes de n. 14 e 15 da Colecao Prata da Casa originaram-se
das orientacdes e resultados do Congresso Internacional de Educacéo Fisica que
traz o tema Cultura e Contemporaneidade na Educacédo Fisica e no Desporto
(ANEXO DD).

A publicacdo de numero 16 da Colecdo Prata da Casa traz o tema: O
Coordenador Pedagdégico faz Gestdo Pedagogica, com ilustracbes e orientacdes
didaticas para subsidiar o trabalho do Gestor Pedagogico da rede publica
maranhense.

Essas publicacbes da Colecdao Prata da Casa receberam uma
classificagcdo denominada QUALIS/CAPES®.

Essas publicagcbes eram acompanhadas de um grupo de alunos de

diversas areas para ajudar aos que tinham interesse em ter seus trabalhos

! As publicagdes da Colecdo Prata da Casa receberam estrato B5, disponivel no site:

www.aie.edu.br/downloads/PDF/qualis_ped.pdf.
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publicados. Alguns setores da UFMA se prontificavam em apoiar o empreendimento,
como € o caso da Gréfica Universitéaria.

O Projeto Prata da Casa oportunizou a publicacao de oito livros. Destaca-
se o livro do autor Marcos Fabio Belo Matos intitulado: E o Cinema invadiu Athenas,
gue discute a cinematografia maranhense (ANEXO EE).

Marcos Fabio Belo Matos cursou o Mestrado em Comunicagdo, pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, ap0s a concluséo regressou a Sao Luis e
prestou servigos na Universidade Estadual do Maranh&o, nas Faculdades Athenas
Maranhense (FAMA), Faculdade Sao Luis, ambas privadas.

O professor Marcos Fabio Belo Matos atualmente faz parte do quadro
institucional da Universidade Federal do Maranhdo, no campus de Imperatriz,
segunda maior cidade do Estado do Maranhdo, cursa o DINTER em Linguistica,
convénio UNESP de Araraquara e UFMA, que inicialmente houve a intervencao do
Prata da Casa, nas negociacdes motivadas e favorecidas pelo histérico do Projeto
com a UNESP.

Outro destaque literario é dado ao livro de Ricardo Le&o, intitulado
Simetria do Parto sobre teoria literaria (em ANEXO FF). O livro foi lancado durante o
[l Festival Universitario de Literatura, na UFMA, vencedor na categoria poesia,
promovido pela Xerox do Brasil em parceria com a revista Livro Aberto. O livro foi
lancado oficialmente no dia 21 de fevereiro de 2000, na livraria francesa,.
FNAC/Brasil, em S&o Paulo.

Ricardo André Ferreira Martins (Ricardo Ledo) cursou Mestrado e
Doutorado na UNESP de Assis e atualmente esta inserido no mundo da poesia
maranhense, na Fundacado Cultural do Maranhéo.

Em relacdo a tais publicacbes e o0 seu impacto na producao cientifica

causado na UFMA, o secretario do Prata, assim se manifestou:

Sim. As publicaces do Projeto ajudaram e muito no campo cientifico. Tem
mais de quatorze livros publicados. E s6 ver a quantidade de cursos ou
mini-cursos num total de 11 ou 12 por semestre. Os setores da Pés-
graduacdo séo cartoristas [sic], ndo cediam em quase nada, ndo facilitavam
para que pudéssemos melhorar no desempenho dos cursos.
(SECRETARIO, 2009).

As publicagcbes do PPC sao enfatizadas como um fator de grande

relevancia na producéo bibliogréafica/publicacdo da academia.
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5.5 Atividades culturais e eventos académicos

Na comunidade do Anjo da Guarda, considerada periferia da cidade de
Sao Luis, com um grande namero de criangas, jovens e adolescentes em situacao
de risco, destaca-se o trabalho do Grupo Independente de Teatro Amador (Grita),
gue completou 33 anos de intenso trabalho cultural no bairro (considerado como um
dos mais violentos da periferia de Sao Luis), resgatando a dignidade das pessoas,
conscientizando-as de sua cidadania através do teatro.

O Grupo Grita surgiu em 1975, e em 1977 se incorporou a dinamica da
comunidade do Anjo da Guarda, com o uso da metodologia do teatro popular.
Educacéo popular e cidadania sdo um bindmio sempre presente nas atividades do
grupo, que da suporte a intervencdo e a consolidacdo do seu trabalho
eminentemente politico e artistico no bairro ha 35 anos, objetivando contribuir na
formacdo e sensibilizacdo do artista cidaddo em parceria com a comunidade,
promovendo, através de espetaculos teatrais e atividades artisticos -culturais,
momentos de entretenimento, assim como o de reflexdo no contexto social no qual
esta inserido. Estd a frente do GRITA, a diretora Maria José Lisboa da Silva,
integrante do Projeto Prata da Casa. Cursou mestrado no Instituto de Artes, da
UNESP em Sao Paulo. Atualmente pertence ao quadro institucional da Universidade
Federal do Maranhéo.

Em janeiro de 2009, a Pro-Reitoria de Extensédo através do Departamento
de Assuntos Culturais (DAC) e o Projeto Prata da Casa realizaram em parceria com
0 nucleo de Etnografia e Folclore da Universidade do Porto o projeto: “Praticas
Tradicionais Portuguesas em Forma de dancas e Cantares” com o0 objetivo
enquadrar socio e historicamente dancas e cantares tradicionais portuguesas de
diferentes regides, adquirir conhecimentos acerca dos trajes tradicionais de
diferentes regides portuguesas.

O evento realizou-se na semana de 19 a 23 de janeiro de 2009, nos
turnos matutinos e Vespertinos (ANEXO GG).

O Projeto Prata da Casa conseguiu fazer o intercambio de professores e
alunos da UNESP, oriundos dos campi de Aracatuba, Sdo José dos Campos,
Marilia, Assis, Araraquaquara, Sdo José do Rio Preto, Presidente Prudente,

Guaratingueta, Sado Paulo (capital) Bauru, Rio Claro e Franca, com o objetivo de
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interrelacionar os conhecimentos, visbes de mundo, praticas culturais com o0s
académicos do Maranhéo.

Os professores que vieram a Sao Luis do Maranh&o por intermédio do
PPC tinham um objetivo: ministrar disciplinas nos cursos de Pds-Graduacédo Lato
Sensu, cursos de Coordenacdo Pedagogica, Educacdo Especial, Educacdo Escolar
e Desenvolvimento Humano, Linguistica Aplicada.

O Projeto Prata da Casa organizou 2 Congressos Internacionais, um na
area de Curriculo e outro na area de Educacéo Fisica.

A pesquisa também possibilitou conhecer as expectativas causadas nas
pessoas em decorréncia do deslocamento de sua terra natal e as vivencias advindas
de outras culturas:

Foi uma experiéncia riquissima em multiplos aspectos, mesmo com o
sofrimento provocado pelos desconfortos proporcionados na interac¢cao com
os colegas e docentes, que foi inicialmente nula. Isto implicou numa
mudanca de atitude, pois ja ndo esperava ser aceita pelo grupo
naturalmente, como um elemento natural do colectivo de estudantes do
programa. Assim, procurei me destacar, publicando trabalhos, elaborando
projectos em torno de temas que me interessavam me auto-afirmando nos
espacos presenciais e online do curso. Comecei a ter visibilidade e maior
reconhecimento dos colegas e dos professores, principalmente do meu
tutor/orientador que me convidou para continuarmos o trabalho que
vinhamos desenvolvendo, agora, em nivel de doutoramento. Com a
interaccdo com o0s colegas e outros portugueses dentro e fora da
universidade, pude constatar que se existe um preconceito quase
naturalizado e oficializado pelos brasileiros, também existe uma validagéo
deste preconceito por nés, que o retribuimos e rechagamos. Com esta
experiéncia, pude exercitar a minha aceitacéo da diferenca e coexistir numa
cultura estrangeira, mas com elementos comuns a nossa.Na vida
académica, para além de ter proporcionado a oportunidade de aprender
novos assuntos, temas, explorar tecnologias de ensino-aprendizagem, tive
espaco para publicar e partilhar a minha investigacdo, debatendo com os
pares da academia e recebendo um aval das conquistas da investigac@o
assim como o realce de algumas perspectivas ndo alcangadas. Estes
espacos (de partilha e colaboragdo) também serviram como espaco de
contactos com outros brasileiros que também se encontravam
desenvolvendo algum curso de mestrado ou doutorado em Portugal. Por
fim, os espacos se constituiram em eventos de partilha e divulgagdo de
trabalhos de varios investigadores seniors ou juniores desenvolvidos por
Varios paises, nas mais variadas teméticas e sob varias Opticas: Brasil,
Portugal, Espanha, Franca, Estados Unidos, Inglaterra. Com relagéo a viséo
de mundo, para além do que ja foi dito, posso dizer que retornei ao Brasil
com novos paradigmas de civilizacdo e costumes, reassumindo ou
rejeitando alguns habitos originais. (DOUTORANDA, 2009).

O depoimento esclarece que a experiéncia com outras culturas, outros
hébitos serviu para a ampliagdo da visdo de mundo, para que novas préaticas fossem

incorporadas as velhas, ou mesmo que fossem deixadas de lado.



115

5.5.1 O Impacto das acdes do Projeto Prata da Casa na visao dos depoentes

Como ja mencionado anteriormente, o entendimento sobre impacto reside

no fato que os efeitos tem sobre os estudantes, administragdo, comunidade e

entorno social, a melhoria profissional e humana, a superagao social, a organizacao

e prestigio alcancados, os servicos disponiveis para estudantes, professores e

comunidade. Assim foram registrados a percepcao desses efeitos:

seguinte:

De 2003 para ca quando a politica nacional da Educacdo Superior se
alterou, um pouco, comecou a permitir a ter uma, um desenho mais claro
sobre o ingresso de professores. Acredito que isso tenha acontecido de
uma melhor forma e eu quero crer, eu ndo tenho dados na mao, para lhe
dar isso como garantia, mas quero crer que nesses Ultimos momentos de
2003 para ca, quando as vagas foram disponibilizadas com maior
freqiiéncia eu quero crer que muitos daqueles que passaram pelo Prata
estdo hoje na Universidade. (REITOR, 2009).

Considerado um Projeto que conseguiu mudar um cenario, ouviu-se 0

Sim, ndo tenho duvida. Acho que o objetivo maior do projeto sempre foi a
guestdo da formacgédo, o estimulo a pos-graduacdo. NOs estavamos num
momento, em que esse projeto surge, nds estdvamos engatinhando nesse
sentido, eram poucas as iniciativas, eram poucos 0S mestres, eram
pouquissimos os doutores dentro da instituicdo e o projeto veio preencher
essa lacuna, porque se colocou a disposicdo de abrir caminhos
indistintamente, tanto para professores do quadro em todas as areas, para
alunos recém graduados, enfim, acho que aquele momento histérico do
inicio dele em 96 ele preencheu uma lacuna institucional muito grande, tanto
isso é verdade que nos temos a representacdo do projeto hoje ndo sé
dentro da Universidade Federal do Maranh@o como também, aqueles que
ndo foram aproveitados pela prépria instituicdo, em outras universidades do
Estado do Maranhdo e em outras faculdades do Estado do Maranh&o. O
gue eu acho que nés educadores temos que ter essa visdo maior, essa
visdo mais ampla de trabalhar educacdo e n&do bandeiras pura ou
simplesmente de “A”, “B” ou “C”, entéo, por isso eu acho que ele preencheu
sim e vem preenchendo ao longo desses dez anos todo 0 seu compromisso
tanto na formagdo académica, tanto no campo da pdés-graduacéo lato -
sensu e stricto-sensu e com isso claro, também contribuindo com a
pesquisa porque a partir desses professores formados ou pés-graduados,
tenho certeza que o estimulo a pesquisa dentro da instituicdo também
aconteceu. (PRESIDENTE, 2009).

Outra assimilacéo em relacéo ao impacto causado pelo PPC:

Certamente, esse impacto pode ser observado pelos resultados alcancados
pelo PPC dos quais pode-se enumerar alguns deles:
1.Encaminhamento de significativo nimero de egressos da UFMA para
cursos de poés-graduacdo para cursos Stricto Sensu em diversas
universidades do Pais. 2. Aumento de produgéo cientifica da UFMA devido
a elaboragdo de trabalhos desenvolvidos por mestrandos e doutorandos
integrados ao projeto. 3. Oferta de cursos de extensdo no periodo de férias
dos mestrandos e doutorandos, tendo como publico alvo, alunos das
licenciaturas da UFMA e Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). 4.
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Difusdo de novas teorias pedagdgicas junto as escolas publicas da area
Itaqui-Bacanga; 5.Treinamentos pedagogicos junto as escolas publicas que
buscaram o apoio do PPC. (PROFESSOR 1, 2009).

O atual Pré-Reitor de Extensdo, que por varias vezes, esteve a frente do

projeto seja como colaborador ou na qualidade de vice-presidente da APC, assim se

manifestou:

Com certeza o Prata ndo s6 provocou um impacto académico cientifico
dentro da instituicdo como no Estado do Maranhédo e isso também foi um
divisor de agua com relagdo a alguns cursos que nds temos conhecimentos
em que os professores ndo tinham muito interesse em sair para uma
qualificacdo de mestrado e doutorado por exercer outras atividades. Isso
deixava o profissional, o professor muito a vontade. Em relacdo, no
momento em que seus alunos comecaram a se qualificar e voltar com uma
titulacdo de mestre e doutor isso provocou uma reacdo muito boa, uma
reacdo de que esses professores se sentiram obrigados a buscar a sua
formacdo. Entdo esse foi um impacto que eu vivenciei assim de uma forma
bem clara principalmente nos nossos cursos da area médica, onde 0s
nossos professores por outras atividades paralelas ao magistério nao
tinham muito interesse nessa qualificagdo e quando os nossos alunos
comecaram a se qualificar eles “ué, eu também preciso me qualificar”.
Entdo, esse foi um grande impacto que o projeto trouxe dentro da
instituicdo. (PRO-REITOR, 2009).

Ao apresentar esses depoimentos dos doutorandos foi na intencdo de

constatar o desenvolvimento humano-cultural que tiveram e a visédo da realidade que

se ampliou:

Com certeza, acredito que nds fomos mais de cem pessoas a adquirir 0
Mestrado nesse periodo 96, 97, 98. Foram muitas pessoas, foram muitos
recém-graduados que foram para o Mestrado nesse periodo. Entdo, em um
momento da Universidade onde no meu curso, que € o curso de Pedagogia
existiam pouquissimos mestres. Dizia agora a pouco, que nesse momento
em especial a gente quase nao ouvia falar em mestrado. Os professores, na
verdade, os professores de 91, 92, a maioria estava se aposentando e
estava chegando muita gente nova na universidade. As professoras que
eram nossas, professoras na época, todo esse povo € novo, entdo, eles
estavam chegando sem nem ao menos a especializacdo porque lembro,
gue a maioria deles, ndo tinha nocdo. Entdo, quando saimos, essas
pessoas, todo mundo, os proprios professores talvez acho que eles queriam
de certa forma essa chance, entdo, as pessoas, ndo tinham, de certa forma
a no¢do do que isso podia causar para a universidade e agora mesmo na
colacdo de grau que participei agora, na quarta-feira, estava vendo os
professores que estavam entrando com os alunos. (PROFESSOR 2, 2009).

Nas afirmacdes supracitadas a importancia do Projeto é por diversas

vezes enfatizada, quando a entrevistada apontou varios cargos ocupados por

egressos do Projeto Prata da Casa, como exemplos, a Coordenacdo do Curso de

Pedagogia, a Coordenacédo do Curso de Geografia, a Coordenacdo do PROEB-

Programa de Interiorizacdo de Formacdo de Professores da Educacdo Basica; a

Coordenacédo do Projeto de Extensdo Pedagogia Hospitalar, premiado em primeiro
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lugar no V Congresso de Extenséo, da Pré-Reitoria de Extensdo da UNESP de Séo
Paulo, capital, que aconteceu em Aguas de Lindoia.

Recorre-se a outras percepcdes para que se possa discutir, comparar e
ter um numero maior de assercdes acerca das acbes do PPC e o impacto
observado. Na continuidade obteve-se:

Considero, sim. O PPC promoveu congressos importantes, como o
Congresso Internacional de Educacao Fisica, o Congresso Internacional de
Curriculo, com a participacao de professores de instituicbes de ensino
superior de Portugal. Promoveu uma revista propria com publicacdes dos
egressos em diferentes areas; possibilitou o intercambio com as
Universidades de Portugal, enviando varios alunos para o Mestrado.
Possibilitou a inGmeros recém-graduados a formagdo em nivel de Mestrado
[Mais de 100] e também de Doutorado, [mais de 20]. Outro aspecto
importante foi o incentivo a criacio do DINTER [Doutorado
Interinstitucional], firmado entre a UFMA e UNESP de Marilia.
(PRESIDENTE APC, 2009).

Outras consideragfes foram apontando o0 mesmo sentido:

Sim. Na medida em que, naquilo que o professor Erasmo em 1997,
chamava de “justica distributiva” deu oportunidade a pessoas que
dificilmente teriam acesso a uma Pés-graduacdo de qualidade, em Sé&o
Luis, pois eram na grande maioria, alunos de baixa renda. (PROFESSOR 3,
2009).

Na resposta acima, ficou demonstrado que o acesso a qualificacdo
docente negada a muitos, ficou garantido a um nimero expressivo de egressos da
UFMA. Com essas informacfes entendeu-se que o Projeto conseguiu uma
democratizacdo na qualificacéo/titulacdo dos docentes, o que anteriormente era
dificil de acontecer, seja pela falta de politicas publicas, seja pelo descaso daqueles

gue detém o poder.

5.5.1.1 O cenéario atual da UFMA

A estrutura académica, cientifica e administrativa da UFMA, ao longo dos
anos, vem gradativamente superando seus entraves de toda ordem para alcancar os
niveis mais altos, do que seja um ensino superior publico, gratuito e de qualidade.
Contribuiu muito para que isso acontecesse a mobilidade universitaria, as inGmeras
acOes, movimentos, projetos, lutas dentro e fora da estrutura universitaria.

Em raz&do dessa movimentacao e do alcance que algumas politicas dentro
da Universidade, tiveram, se observa que projetos exitosos jA ndo conseguem 0S

mesmos resultados de antes, ndo porque deixaram de ser importantes, mas porque
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as necessidades agora exigem maior atencao por parte dos dirigentes institucionais,
como por exemplo, a abertura de editais para cadastramento de projetos de
extensdo, de ensino e pesquisa.

A estrutura da Universidade Federal do Maranh&o, hoje se reveste de
uma importancia, se comparada ao contexto de 1996, que vivia das migalhas
neoliberais do governo de Fernando Henrique Cardoso, embora se saiba que o
contexto mudou mas, a ideologia neoliberal, néo.

A Universidade Federal do Maranhédo, através da luta de docentes,
pensadores progressistas e outros da atualidade conseguiram uma expansao no
gue se refere a criacdo de cursos de graduacéo e pos-graduacao.

A frente da Reitoria da Ufma, o Prof. Dr. Natalino Salgado Filho, iniciou
sua gestdo em 2007 e tem suas acdes evidenciadas pelo Relatorio de Auto-
Avaliacao Institucional — 2008/2009, UFMA.

Conforme o Relatério da Comissao Propria de Auto Avaliagdo da UFMA
tem o seguinte perfil: nome da Mantida: Universidade Federal do Maranhao; Nome
da Mantenedora: Fundacédo Universidade Federal do Maranh&o; A Base Legal de
Criacdo e Funcionamento:

Lei n° 5152 de 21 de outubro del966, sancionada pelo Sr. Presidente da
Republica, Marechal Humberto Alencar Castelo Branco, que autorizava o Poder
Executivo a instituir a Fundacdo Universidade do Maranhdo. (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO MARANHAO, 2010c, p. 13).

Em conformidade com o Relatério da CPA, o Estado do Maranh&o
apresenta hoje e sempre apresentou indices muito baixos nas areas mais delicadas
e importantes para o desenvolvimento humano e a qualidade de vida.

Nesse sentido, percebe-se de forma clara que a educacgdo universitaria
constroi aspectos favoraveis, para melhorar a vida do cidaddo/a maranhense, a
medida que o0s investimentos e, sobretudo, o comprometimento de todos/as
envolvidos/as na academia concorram para o alcance de um Ensino Superior
publico de qualidade.

O Relatorio de Auto-Avaliagéo Institucional — 2008-2009 da Comisséo de
Avaliacdo da UFMA, apresenta as seguintes caracteristicas em termos de

administracao:
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A Universidade Federal do Maranh&o atendendo ao disposto na Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES), apresenta, por meio do
presente relatério, os resultados da avaliagéo institucional, sistematizado
pela Comissédo Propria de Avaliagdo (CPA), constituida por meio da nova
Resolucdo N° 122 — Conselho Universitario (CONSUN), de 18 de janeiro de
2010, e designado pela Portaria GR N° 044-MR, de 12 de fevereiro de 2010,
e Portaria GR N° 083-MR, de 25 de marco de 2010. Visando a construcéo
do relatério de avaliagdo institucional, referente ao periodo 2008-2009, a
Comissdo Propria de Avaliacdo da UFMA pautou-se pelo roteiro
apresentado pelo Instituto Nacional Estudos Pedagogicos - INEP. E, tendo
em vista ser este o primeiro biénio da adesdo da UFMA ao Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, foi
tomada como referéncia a proposta desta IFES ao referido programa.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2010c, p. 13).

A Universidade Federal do Maranh&o apresenta a comunidade académica

e a sociedade maranhense, a seguinte missao:

Gerar, ampliar, difundir e preservar idéias e conhecimentos nos diversos
campos do saber, propor solucdes, visando o desenvolvimento cientifico,
intelectual, humano e sdécio-cultural, bem como, partindo do seu saber fazer
académico, promover a melhoria da qualidade de vida do ser humano em
geral, situando-o como centro dindmico de desenvolvimento local, regional e
nacional, atuando mediante processos integrados de ensino, pesquisa e
extensdo, no aproveitamento das potencialidades humanas e da regido, na
formagéo cidadd e profissional, baseada em principios humanisticos,
criticos, reflexivos, investigativos, éticos e socialmente responsaveis.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2010c, p. 16).

Com essa visdo a UFMA avanca no sentido de assumir uma verdadeira
concepcao de Universidade, ou seja, a formacdo do pensamento critico-politico-
social ideal perseguido desde a Idade Média.

Neste Relatério sdo enfatizados alguns aspectos. Por exemplo, os dados
sobre a pesquisa, 0 ensino e a extensado, diferentemente da UFMA de ontem,
passado recente, tem seus objetivos voltados para um ensino de qualidade e sao
traduzidos desta forma:

a) Ampliar a oferta de vagas e criar novos cursos na graduacao

presencial;

b) Reestruturar o académico, o curricular e institucionalmente o sistema

de graduacao;

c) Promover a reorganizagdo e a renovacao pedagogicas dos cursos de

graduacéo;

d) Promover a articulagdo da graduagdo com a pesquisa e a pos-

graduacéo;

e) Fortalecer a politica de a¢des afirmativas;
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f) Reduzir taxas de retencéo e evaséo;

g) Promover a articulacdo da educacdo presencial com o0 ensino a

distancia;

h) Promover a articulacdo da educacao superior com a educacgao basica.

(UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2010c, p. 19).

Em termos quantitativos a UFMA conta hoje na graduacdo com 12
solicitacdes de reconhecimento de cursos, 36 renovacdes de reconhecimento, dois
pedidos de reconhecimento de cursos na modalidade a distancia e quatro pedidos
de reconhecimento dos cursos do Programa Especial de Formacéo de Professores
para a Educacdo Basica (PROEB). Distribuidos nos diversos campi, a UFMA
disponibiliza os seguintes cursos:

a) Ciéncias Agrarias e Ambientais - Agronomia, Biologia e Zootecnia,

b) Ciéncias Biolégicas — Ciéncias Biolégicas, Educacdo Fisica,

Enfermagem, Farmacia, Medicina, Nutricdo e Odontologia;

c) Ciéncias Exatas e Tecnologicas — Ciéncias da Computacédo, Desenho
Industrial, Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica, Matematica,
Quimica, Quimica Industrial,

d) Ciéncias Humanas — Ciéncias Sociais, Educacéo Artistica, Filosofia,
Geografia, Historia, Letras, Musica, Psicologia, Teatro;

e) Ciéncias Sociais — Administracdo, Biblioteconomia, Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Imobiliarias, Comunicacdo Social com
habilitacdo em Jornalismo, Radialismo ou Relacfes Publicas, Direito,
Hotelaria, Pedagogia, Servi¢co Social e Turismo.

A UFMA conta com varios cursos em nivel de pés-graduacao stricto
sensu, de Mestrado e Doutorado, também em parceria com outras Instituices
firmados convénios, como é o caso dos Mestrados e Doutorados Interinstitucionais
(MINTER e DINTER)

O total de cursos, alunos matriculados e diplomados na pés-graduacédo da
UFMA entre 2008 e 2009 é apresentado a seguir:



Quadro 8 - Dados gerais sobre a pés-graduacéo na Universidade Federal

do Maranhao, no periodo 2008-2009
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DADOS DA POS-GRADUACAO 2008 2009
Cursos de especializacao 42 29
Cursos de mestrado 13 14
Cursos de doutorado 03 03
Cursos de doutorado (rede) 01 01
CURSOS de MINTER - 02
CURSOS de DINTER 03 05

Fonte: Universidade Federal do Maranhao, 2010a

Na especializagdo a UFMA desenvolve 29 cursos lato sensu que atende

em parte a comunidade académica e a sociedade em geral. Atualmente sao 1844

alunos frequentando esses cursos espalhados no Campus do Bacanga e campi do
Interior do Maranh&o. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO, 2010, p. 17).

Quadro 9 - Cursos lato sensu ofertados na UFMA em 2009

Cursos de Especializagéo

Total de

Cursos

Saude Publica: Saude da Familia, Enfermagem Traumato-
Ortopédica, Lingulistica, Saude da Mulher, Enfermagem Clinico-
Cirdrgica — Residéncia, Residéncia Multiprofissional em Saude,
Engenharia Clinica, Imunologia, Perinatologia (Gestacdo de Alto
risco), Salde da Familia, Enfermagem Obstétrica e Obstetricia
Social, Gerontologia Social e Saude do Idoso, Fisiologia da
Locomogédo, Jornalismo Cultural, Intervengbes Nutricionais, Saude
Mental, Histéria do Maranhdo, Hematologia Clinica, Gestao Escolar
(a distancia), Filosofia, Midias na Educacgéo (a distancia), Ciéncias
Ambientais: Educacdo, Saude e Ambiente (em Pinheiro-MA), Escola,
Familia e Sociedade, Salde da Mulher Negra, Design Graéfico,
Ciéncias Ambientais (em Barreirinhas — MA), Metodologia do Ensino

Superior, Direito Eleitoral, Tecnologia de Alimentos.

29

Fonte: Universidade Federal do Maranhao, 2010a

Na pesquisa, a principal politica de formacado de pesquisadores articulada

pelo Departamento de Pesquisa da Pro-Reitoria de Pesquisa e PoOs-Graduacdo
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(PPPG) tem sido o Programa de Iniciacdo Cientifica. O programa é destinado ao
estudante, e visa, principalmente:

a) Incentivar a vocagéo cientifica e os talentos potenciais entre estudantes
de graduacao, mediante sua participacao em projetos de pesquisa;

b) Proporcionar ao bolsista a aprendizagem de técnicas e métodos
cientificos, bem como estimular o desenvolvimento de sua criatividade;

c) Preparar alunos para a pés-graduacao, contribuindo de forma decisiva
para reduzir o tempo médio de titulagcdo de mestres e doutores;

d) Incrementar a articulacdo entre a graduacéo e pés-graduacéo, €;

e) Estimular pesquisadores produtivos a engajar estudantes de graduacao
no processo de investigacao cientifica, otimizando a capacidade de
orientacdo a pesquisa da instituic&o.

As atividades académicas se modificam direta e indiretamente, beneficios
das pesquisas desenvolvidas na UFMA. A principal articulacdo esta em torno do
programa de iniciacao cientifica que inclui além da distribuicdo das bolsas IC, as
apresentacoes regulares dos trabalhos de pesquisa, apresentados tanto em eventos
cientificos locais de frequiéncia anual, tal como o Seminario de Iniciacado Cientifica
(SEMIC), como congressos e eventos cientificos regionais e nacionais.
Orientadores/as e, consequientemente, alunos/as tém a oportunidade de participar
de um ambiente cientifico que possibilita conhecimento de pesquisas, integracao de
grupos e oportunidades de novas pesquisas e parcerias cientificas.

E importante ressaltar que os trabalhos de iniciacdo cientifica integram,
em geral, projetos de pesquisas que recebem financiamento de diversos érgdos de
fomento, a saber: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazoénia (BASA),
Centrais Elétricas do Norte (Eletronorte), Petréleo Brasileiro (Petrobras),
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), CAPES e Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Maranhao (FAPEMA), dentre outros.

Também em 2009, a participacdo de pesquisadores nas solicitagbes de
bolsas de iniciagdo cientifica foi expressiva, aumentando de 128 pesquisadores
participantes no edital 2008/2009, para 163 no edital 2009/2010.

A publicacdo cientifica em veiculos internacionais foi beneficiada em
2008, pela oferta de servigos de traducdo de textos cientificos, promovida pela Pro-

Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacao.
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Em 2009, um importante veiculo de divulgacdo cientifica da instituicdo
voltou a ser regularmente publicado: a Revista Cadernos de Pesquisa (RCP).
Coordenada pelo Departamento de Pesquisa, a revista teve seu corpo editorial
atualizado, sendo constituido pelo editor-chefe e Conselho Editorial.

Além desta Revista, outros importantes veiculos de divulgacéo cientifica,
jA existentes na instituicdo, seguiram sendo editados em 2008 e 2009, a saber:
Revistas de Ciéncias da Saude, Politicas Publicas e Ciéncias Sociais. No Centro de
Ciéncias Agrarias e Ambientais, em Chapadinha, desde 2007 vem sendo publicada
a Revista Tropica-Ciéncias Agrarias e Biologicas. Desta e de outras revistas
cientificas da instituicdo, vem sendo feito importante trabalho para melhoria de
classificacdo no QUALIS/CAPES, por exemplo, revisdo de corpo editorial e
modernizacdo na impressdo. Também foram publicados os Livros de Resumos dos
SEMIC realizados em 2008 e 2009. Recentemente, acoplando o
PIBIC/academia/Publicacdes, a RCP devera publicar um ndmero com os melhores
trabalhos avaliados no SEMIC de 20009.

As acdes de extensdo na UFMA sao desenvolvidas sob as formas de
Programa, Projeto, Curso, Evento e Prestacdo de servicos. A institucionalizacéo
destas ocorre mediante a observacao de Resolucdes especificas que normatizam a
realizacdo da atividade extensionista na UFMA, estabelecendo os procedimentos
essenciais para sua execucdo. A Divisdo Técnica de Extensdo (DTE) é o setor
competente que coordena, assessora e acompanha a execugdo de programas e
projetos, cursos e eventos extensionistas, financiados ou ndo, os quais atendem a
diversas demandas sociais.

A Universidade Federal do Maranhéo, através da adesdo ao Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), programa do governo federal, que as IES assumam compromissos de
expandir com inclusao social e qualidade e impulsionam seu desenvolvimento, como
instituicdo publica.

O Departamento de Extensdo e suas divisdes prestam servigcos sob
formas diversas tais como: assessorias, elaboragcdo e ou orientagdo de projetos,
parceria e matérias cientificas, cultural, técnica, artistica e educacional.

A DTE é o setor competente que coordena, assessora e acompanha a
execucao de programas e projetos, cursos e eventos extensionistas, financiados ou

nao, os quais atendem a diversas demandas sociais.
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As acgOes extensionistas sdo realizadas por meio de Programas e Projetos
multidisciplinares e interdepartamentais e expressam o compromisso Universidade-
sociedade, articulando uma via de mao dupla entre os saberes. Essas acdes estédo
distribuidas entre as areas tematicas de saude, educacdo, comunicacédo, direitos
humanos, cultura, meio ambiente, tecnologia e trabalho.

Verificou-se, que houve um expressivo aumento no numero de
Programas/Projetos de Extensdo no ano de 2009. Pode-se apontar como fatores
importantes para essa ampliacdo o incentivo da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX)
ao fortalecimento de projetos através da formacdo de programas de extensédo; o
incremento das acfes extensionistas dos campi de Chapadinha e Imperatriz, cujo
registro e acompanhamento passaram a ser realizados pela PROEX; destinacao de
recursos do Plano de Reestruturacdo das Universidades (REUNI) para as acoes
extensionistas, que contribuiu para a ampliacdo do niumero de bolsas de extenséo; e
o financiamento a 14 (catorze) acdes de extensao.

A execucdo de tais acdes demandou, no ano de 2009, o envolvimento de
1.797 pessoas entre docentes, técnicos e estudantes bolsistas e voluntarios atingiu
um publico diversificado, em torno de 114.895 pessoas, entre criancas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos.

Em 2009, a Divisdo Técnica de Extensao realizou, ainda, as seguintes
atividades: assessoramento e articulacdo das acdes de extensdo junto a
comunidade docente, discente e sociedade civil; apoio e acompanhamento a 09
(nove) programas, 145 (cento e quarenta e cinco) projetos, 40 (quarenta)
cursos/eventos de extensdo, através de: orientacdo a docentes e discentes na
elaboracdo de propostas extensionistas, na participacdo no Programa de Bolsas;
cadastro de alunos voluntarios; andlise de relatdorios das acdes extensionistas,
analise e parecer técnico de 50 (cinqlienta) novas propostas de extensao; controle,
elaboracdo e encaminhamento mensais das folhas de pagamento de bolsistas de
extensao; registro e emissdo de 1.203 (mil duzentos e trés) certificados de cursos
/eventos de extenséao.

Como diz Fonseca (1995, p. 62):

Nesta 6tica, a quantidade e a qualidade da educacdo para os diferentes
paises sao definidas na justa medida do modelo global, isto é, na qual a
participacdo da sociedade local ndo se faz presente. Assim delimitado, o
setor educacional intensifica a sua dependéncia, em nome de uma
cooperacao técnica financeira que se anuncia como redentora da pobreza e
como guardid da autonomia das na¢c6es em desenvolvimento.
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No caso da adeséo da Universidade Federal do Maranh&o ao REUNI, a
justificativa advém do contexto politico-econémico em que se encontra inserida a
IES, no Estado do Maranhdo, um dos Estados mais pobres da regido Nordeste,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
consequentemente, do Pais. Nesse contexto, ndo se encontra apenas a questao
econbmica, mas também, trata-se de ver a questdo da expansao da UFMA com os
pés-no-chdo e com os olhos criticos a relancar e ampliar a discusséo no Brasil sobre

o papel que o Estado desempenha, em época de mundializacdo do capital.
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CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo: Analisar os dez anos de atuacéo do
Projeto Prata da Casa, sua atuagao no ensino, pesquisa e extensédo na Universidade
Federal do Maranhéo e a ocorréncia do impacto académico-cientifico.

O Projeto Prata da Casa exerceu uma gestdo, uma estratégia, em setores
gue se encontravam sem 0 apoio devido, considerando o injusto ciclo das
universidades federais que se arrastou desde a ditadura militar e prosseguiu na
gestao do Presidente Fernando Henrique Cardoso e do entdo Ministro da Educacgéao
Paulo Renato Souza.

Além do objetivo anunciado, cabe aqui delinear as contribuicbes deste
trabalho, destacando os aspectos de originalidade e relevancia dos resultados por
ele alcancados.

Assim, a pesquisa possibilitou aprendizagens que intensificaram o olhar
critico sobre a questdo do Estado e da Universidade e em que contextos as
contradicOes se interpuseram entre o possivel de fazer e o que se tornou inviavel de
ser feito mesmo que 0s sujeitos envolvidos estivessem dispostos a desconstruir 0s
“regimes de verdade.” As aprendizagens se fizeram presentes quando se descobriu
que:

a) O Projeto realizou acdes que tiveram consequéncias que
interferiram direta ou indiretamente, na comunidade profissional
docente do Estado do Maranh&o e no Sistema Educacional
Maranhense como um todo;

b) O Projeto Prata da Casa esteve a frente apesar das dificuldades
vivenciadas por todos como Coordenador, Reitores, Pro-
Reitores, alunos;

c) O Projeto agiu com dinamismo no ensino, extensao e pesquisa
em uma série de eventos e ao definir forma de realizagéo,
implementacdo dos convénios com instituicbes dentro e fora do
pais, conseguiu resultados que vieram ao encontro dos
interesses de alguns setores da Universidade;

d) O Projeto conseguiu programar cursos para instrumentalizagéo e
capacitacéo de professores na Capital e no interior do Estado do

Maranh&o mesmo que para isso tenha se tornado uma OSCIP.
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Com o que se propds contou em muitas situacdes, com apoio
institucional e em outras, apenas com a incompreensao, a
intolerdncia de outros e, principalmente, a resisténcia a
mudanca;

e) O Projeto se mostrou aberto ao relacionamento com poderes
politicos em diferentes instancias, mas relativos a sua natureza;

Como participante do PPC observou-se que no cotidiano das relacdes
inter e intrapessoais, vivia-se uma constante guerra de egos, convivia-se com a
ciumeira académica, as constantes denuncias de corrupcdo na gestdo do Prata, a
luta para conseguir recursos que viabilizassem a vinda de professores de outras
Instituicbes para ministrarem cursos desenvolvidos pelo Prata em nivel de
Especializacéo, a falta de recursos para o deslocamento de alunos - prata ao interior
do Maranhé&o para a realizacdo de cursos de extenséao.

Vale destacar mais uma vez que em dez anos de atuacdo na UFMA, o
Projeto Prata da Casa conseguiu capacitar/qualificar 110 (cento e dez) mestres e
doutores com apenas 43 bolsas, que eram divididas em duas cotas de R$ 350,00
para atender as necessidades dos alunos que se deslocavam para outros Estados e
nao dispunham de nenhum meio financeiro.

Registra-se ainda, fatos que aconteceram como consequéncia da
insignificancia dessas bolsas: Alunas de Mestrado da Universidade Federal do Rio
de Janeiro movidas por um espirito de luta subjugaram-se a pedir em bancas de
revistas da cidade do Rio de Janeiro, uma quantia irrisoria que as levassem de volta
ao local de residéncia porque ndo dispunham de nenhum auxilio financeiro que
custeasse suas despesas. Nessa ocasido, 0s outros integrantes do Projeto que
dispunham de alguma condicéo financeira se mobilizaram e solidarizaram-se para
suprir a necessidade daguele momento, das pessoas envolvidas.

Esses mestres e doutores encontram-se espalhados na UFMA, na UEMA,
na rede publica estadual e municipal, nas IES particulares do Estado do Maranhao
como foi demonstrado no quadro do capitulo 5.

A politica da atual administracdo da UFMA e também das anteriores foi
instalar o salto qualitativo da Universidade com o aproveitamento dos mestres e
doutores, oriundos do Projeto via concursos publicos programados tem sido

sobremaneira uma constante nos discursos. Nesse aspecto pode se considerar que
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0 aproveitamento dos egressos do Prata da Casa ainda tem sido de forma lenta e
gradual.

A Universidade Federal do Maranhdo conta em seus Departamentos de
todas as areas do conhecimento com egressos do Prata da Casa atuando de forma
significativa, com inova¢cbes em suas praticas, como por exemplo, a Coordenacao
do Curso de Pedagogia, a Coordenacao Pedagogica do PROEB, a Coordenac¢éo do
Curso de Geografia, a direcdo do Teatro GRITA, no Anjo da Guarda.

Assim, foi e € intencdo promover a capacitacdo de docentes e técnicos de
seu quadro permanente, superando as dificuldades tradicionais derivadas da
insuficiente qualificagdo formal de seu professorado em certas areas onde a
Universidade ja atua como Educacéao (licenciaturas), bem como reduzir o tempo de
maturacdo dos investimentos em recursos humanos, requeridos por este processo
de qualificacdo, minimizando os 6nus relativos ao afastamento de docentes e
técnicos.

Mais que tudo, buscou apropriar os ganhos de uma troca de experiéncias
e da exposicdo de seu pessoal docente em processo de titulacdo a um amplo e
gualificado campo de conhecimento, reconhecendo no Programa de Pés-Graduacéo
em Educacdo da UNESP/Campus de Marilia, as condi¢cGes ideais para a parceria,
como instituicdo de ensino e pesquisa.

Com iniciativas do PPC, a area de Educacéo e a area de Letras da UFMA
se integraram e se beneficiaram do Programa de Doutorado Interinstitucional da
CAPES, bem como do intercambio por ele propiciado com instituicdes de projecéo
académica e profissional na area de pos-graduacdo pretendida. Isto fortaleceu o
estabelecimento de um intercambio académico mais efetivo com outras
Universidades.

Nos dois Congressos Internacionais, um de Curriculo e outro na area de
Educacao Fisica, com paises de lingua portuguesa o objetivo maior era conquistar
espacos fora do pais para insercao de alunos da UFMA nos cursos, em nivel de
P6s-Graduacdao stricto sensu.

Os resultados observados mostraram, na pratica, o fato de que esta
compreensao critica pressupde a superacdo dos sentimentos de pertencimento ao
PPC. Na presenca destes sentimentos, o sujeito facilmente € induzido a acreditar
gue a compreensao do trabalho é a mesma compreensao vivida no cotidiano. Este

cotidiano deixa a visdo de mundo reduzida ao aqui e agora. S6 com a presenca da
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analise critica subsidiada pelas teorias que embasaram o estudo € que o cotidiano
se transforma num l6cus de abstragdes.

Para finalizar, este trabalho analisou a experiéncia do PPC, que sem
davida, € uma contribuicdo genuina na Universidade Federal do Maranhdo para a
definicdo de um novo conceito de educacdo. O projeto PPC é uma experiéncia
pioneira, um processo alternativo de educacao que procurou radicalmente dar nome
a um novo paradigma educacional.

A descricdo e analise dos seus resultados foi uma experiéncia rica e
valiosa, sobretudo no que diz respeito a qualificacdo/titulacdo docente que
consequentemente contribuiu de forma substancial para a melhoria do quadro
docente da UFMA, nas acdes de ensino, pesquisa e extensao.

Aponta- se a limitacdo desse estudo na seguinte questdo: na guerra pela
idealizacdo, assuncédo, implantacdo e implementacdo do PPC na UFMA, vérias
vezes foi anunciada na voz dos responsaveis e de outros atores um documento
escrito que seria o Projeto. Durante todo o levantamento dos dados houve uma
grande preocupacdo em buscar esse documento escrito e arquivado em
dependéncias da Universidade, o que néo foi possivel de localizar.

Em conversa informal com uma funcionaria da P6s- Graduacédo obteve-se
a informacdo que na realidade nunca houve um projeto escrito e protocolado
naguela secdo. Recebeu-se a orientacdo de buscar junto ao Departamento de
Protocolo (DEPA) e contatou-se que também n&o havia nenhum documento
registrado com esta denominacéo “Projeto Prata da Casa”, mas, foi localizado um
processo numerado indicando um Relatério de 1996, com as atividades do Projeto e
encaminhado ao gabinete da Pré-Reitoria da época, dado este, ndo confirmado.

A busca continuou na Assessoria de Convénios, no Departamento de
Extensdo, nada do PPC foi encontrado dificultando assim, explorar com propriedade
0S objetivos, as metas, as acdes do Projeto.

Os resultados obtidos com a analise permitiram comprovar que a
concepcgao, o planejamento, a implementacao das acdes do PPC se revestiram de
grande importancia para que a Universidade Federal do Maranhdo tomasse 0s
rumos da modernizagdo em termos de qualificacdo/titulagdo de seus docentes,
ampliasse a perspectiva de cursos de Pos-Graduacdo Stricto Sensu e Lato Sensu,

melhorasse as acgdes extensionistas e outros aspectos relevantes.
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E importante destacar que todas as pessoas envolvidas sdo conscientes
de que o Projeto possibilitou uma vivéncia diferente, uma outra visdo de mundo n&o

s6 pessoal como profissional, como se mostra a seqguir:

Conforme acentuado anteriormente, a temporada (que durou oito anos, em
Araraquara) fora do Maranhdo trouxe-me ganhos imensos, ndo sé no
campo intelectual, ja que encontrei um grupo que produzia multo, la na
UNESP e ao qual devo parte do que sou profissionalmente agora, mas
principalmente, no aspecto humano. Sinto-me uma profissional com uma
identidade tedrica, segura diante do que escolhi estudar. O que mais
considero importante nessa histéria foram os aprendizados politicos, a
percepcdo de que a academia n&o sobrevive apenas de saber cientifico,
mas sobretudo de saber politico...Se fosse necessario, viveria boa parte de
tudo, outra vez!!!! (PROFESSORA, 2009).

E importante também destacar que a obtenc&o de informacées, referentes
aos diversos assuntos do PPC, seja porintermédio da leitura, de conversas, de
experiéncias do dia-a-dia e dos mais variados veiculos de informacéo possibilitou
compreender que nem tudo foi dito, haja vista a caréncia de documentos.

A pesquisa ressente-se dessa limitacdo, haja vista, o Projeto ser
apontado pelo seus idealizadores como um aspecto relevante, no entanto, nao
houve a preocupacdo com uma avaliacdo de desempenho e acompanhamento dos
resultados, arquivamento de relatorios, avaliagdo de desempenho dos mestrandos e
doutorandos em virtude do PPC ser Institucional, consequentemente saiu de
gabinetes, departamentos.

Na Apresentacdo do n. 13 da Colecado Prata da Casa, no ano de 2005, foi

escrito o seguinte texto:

Resolvemos no Departamento de Educacdo I, ao qual pertence o Projeto
Prata da Casa, comemorar o aniversario da UFMA — 39 anos com 0 que
sabemos fazer de melhor: trabalhando! Subtrair ou enrolar ndo faz parte da
nossa perspectiva. O resultado dessa festa, que € o Encontro Internacional
de Curriculo, estard sendo realizado com parcerias nessa comemoracao
institucional, e o seu substrato, vai ficar aqui registrado. E nossa marca,
mas tem que ser com pressa, porque tem gente mandando papéis pra tudo
guanto € lado, o que ocupa 70% do nosso tempo; nos outros 30% é que
criamos e realizamos o que as pessoas de bem conhecem. (PROJETO
PRATA DA CASA/DEPARTAMENTO DE EDUCACAO I, 2005).

Outra constatacdo refere-se a questdo da mensuragdo quantitativa
financeira, mesmo que se sentisse a necessidade de acompanhar a movimentagao
dos cursos existentes e outros segmentos do Projeto, ndo havia pessoal da
InstituicAo que fosse disponibilizado para operacionalizar a partir de critérios

estabelecidos.
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Acredita-se que tomadas as providéncias necessarias em termos de
avaliacdo das acodes do Projeto, ficaria garantido a institucionalidade do mesmo e se
evitariam as denuncias, as acusacdes dos mais variados aspectos.

O discurso de legitimacdo por parte dos responsaveis pelo Projeto
assenta-se na énfase a modernizacao educativa, a equidade, a competitividade,
produtividade, desempenho, eficiéncia e qualidade expressando o ideario neoliberal.

Do outro lado, o discurso de quem conseguiu visualizar o afastamento
estatal das questdes prementes de um Estado que se arrasta ao longo dos séculos
com uma populacdo pobre, sem autonomia politica, sem distribuicao igualitaria de
suas riquezas e sem oportunidades efetiva de crescimento de seu povo no que lhe é
mais essencial, a educacao.

A falta de politicas publicas para a educacao é um problema que nasceu

com a proépria Universidade Federal do Maranhéao.



132

REFERENCIAS

ABDALA, E. La evaluacion del impacto: tipos, modelos tedricos y processos técnico.
In: Manual para evaluacion de impacto em programas de formacién para
jovenes. 2004. Disponivel em: <http://www.cinterfor.org.uy>. Acesso em: 10 nov.
2010.

AZEVEDO, J. M. L. A educacdo como politica publica. Campinas: Autores
Associados, 2001.

. As relacdes sociais no Brasil, a politica educacional e os desafios para uma
educacdo de qualidade. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da
Educacéo, Brasilia, DF, v. 13, n. 1, p. 107-118, jan./jun. 1997.

BARDIN, L. Anélise de conteudo. Lisboa: Edi¢cbes 70, 1977.

BIONDI, A. O Brasil privatizado: um balanco do desmonte do estado. Sdo Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 1999.

BONILLA, José Simedn Cafas, et al. O conceito de Impacto. Universidad Centro
Americana.Disponivel em: <http//:www.yuken.org>. 2006. Acesso em: 15 nov. 2010.

BOTO, C.; STANGE, M. B. Corporacao universitaria: oficio de mestres e estudantes.
Universidade e Sociedade, ano v, n. 9, p. 118-121, out. 1995.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Democracia, estado social e reforma gerencial.
Revista de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 50, n. 1, p. 112-116.
jan./mar. 2009.

. Reflexbes sobre a reforma gerencial brasileira de 1995. Revista do Servigo
Puablico, v. 50, p. 5-30, 1999.

BRITO, Vera Lucia Alves de. Autonomia universitaria: luta histérica. In: DOURADO,
Luis Fernandes; CATANI, Afranio Mendes (Org.). Universidade publica: politicas e
identidade institucional. Sao Paulo: Autores Associados, 1999.



133

CANALE, J. S. As origens do capitalismo (séculos XV a XIX). In: PERRAULT, G.
(Org.). O livro negro do capitalismo. Tradugédo de Ana Maria Duarte et al. Rio de
Janeiro: Record, 2005.

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE ENSINO
SUPERIOR. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/capes/portal/conteudo/10/
PICDT_2004.htm>. Acesso em: Acesso em: 30 jul. 2010.

CARVALHO, C. H. A. Agenda neoliberal e a politica publica para o ensino superior
nos anos 90. 2003. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/reunides/27/gt11t114.p
df>. Acesso em: 30 jul. 2010.

CHAUI, Marilena. Escritos sobre a universidade. S&do Paulo: Editora da UNESP,
2001.

CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grande obras politicas de Maquiavel a nossos
dias. Rio de Janeiro: Agir, 2002.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sao Paulo: Cortez,
2001.

COELHO, lldeu Moreira. Curriculo e avaliacdo na educacao superior. Araraquara,
SP: Junqueira & Marin, 2005

COUTINHO, Joana Aparecida. ONGs e politicas neoliberais no Brasil. 2004. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catodlica de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2004.

CREVELD, M. V. Ascensédo e declinio do estado. S&do Paulo: Martins Fontes,
2004.

CUNHA, L. A. A universidade critica: o ensino superior na republica populista. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2007a.

. A universidade reformanda: o golpe de 1964 e a modernizacao do Ensino
Superior. Sao Paulo: Editora UNESP, 2007b.

. A Universidade tempora: o ensino superior, da colénia a era Vargas. S&ao
Paulo: Editora UNESP, 2007c.



134

CUNHA, L. A. O ensino superior no octénio FHC. Educacdo e Sociedade,
Campinas, v. 24, n. 82, p. 37-61, abr. 2003. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>. Acesso em: 31 jul. 2010.

DAL RI, N. M. Sindicato, autonomia e gestdo democréatica na universidade.
1997. 221f. Tese (Doutorado em Educacéo) - Faculdade de Educacao, Universidade
de S&o Paulo, Sao Paulo, 1997.

DAL ROSSO, S. A critica a universidade. Universidade e Sociedade, Campinas,
ano 2, n. 3, p. 7-9, jun. 1992.

DEMO, P. Pesquisa e construcdo do conhecimento. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1996.

. Relacéo ensino-pesquisa: a formacdo do pesquisador em educacao. In:
SEVERINO, Antonio J.; FAZENDA, lIvani C. (Org.). Conhecimento, pesquisa e
ensino. Sao Paulo: Papirus, 2001.

DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecdo social.
Tempo Social, Sdo Paulo, v. 15, n. 2, nov. 2003.

DURANT, W. A historia da filosofia. Rio de Janeiro: Nova Cultural, 1996.

ELEJALDE, A.: VALCARCEL, N. Técnicas de evaluacion en la educacion
superior. Bolivia: Universidad Mayor de San Andrés, 2002.

FAVERO, M. L. A. A universidade no Brasil: das origens a reforma universitaria de
1968. Educar. Curitiba: Editora UFPR, n. 28, p. 17-36, 2006.

. Universidade & poder. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

FARIA, Regina Helena Martins de; MONTENEGRO, Antonio Torres. Memérias de
professores: histérias da UFMA e outras historias. S&o Luis: UFMA/CNPq, 2005.

FARIAS, Flavio Bezerra de. O estado capitalista contemporéaneo: para a critica
das visdes regulacionistas. S&o Paulo: Cortez, 2000.



135

FERREIRA JUNIOR, Amarildo; BITTAR, Marisa. A ditadura militar e a reforma
universitaria de 1968. Jornal Ciéncia & Tecnologia, n. 5, set. 2004. Disponivel em:
<http://www.uniara.com.br>. Acesso em: 6 set. 2010.

FIGUEREDO, Erika Suruagy A. de. Reforma do ensino superior no Brasil: um olhar a
partir da historia. Revista da UFG, ano 7, n. 2, dez. 2005.

FIORENTINI, D.; LORENZATO, S. Investigacdo em educacdo matematica:
percursos teoricos e metodologicos. Campinas: Autores Associados, 2006.

FONSECA, M. O banco mundial e educacéo. In: GENTILI, P. (Org.). Pedagogia da
excluséao: critica ao neoliberalismo em educacao. Petropolis, RJ: Vozes, 1995.

FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. S&do Paulo: Edi¢cdes Loyola, 1996.

FRANCO, M. L. P. B. Analise de conteldo. Brasilia, DF: Plano Editora, 2005.

FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

FURTADO, E. L. M. Politicas educacionais e gestdo democratica na escola.
2005. 115 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2005.

GARNICA, A. V. M. Um ensaio sobre as concepcbes dos professores de
matematica: possibilidades metodoldgicas e um exercicio de pesquisa. Educacao e
Pesquisa, v. 34, n. 3, set./dez. 2008.

GOLDENBERG, M. A arte de pesquisar: como fazer pesquisa qualitativa em
ciéncias sociais. Rio de Janeiro: Record, 2002.

GONCALVES, Maria de Fatima. A invencdo do Maranh&o dinéastico. Sdo Luis:
Editora da UFMA, 2000.

GONZALEZ, Lourdes Couturejuzén; QUESADA Mercedes Rubén; GONZALEZ, Nery
Garcia. Impacto de la Maestria Informatica en Salud en la esfera intelectual del
egresado. Instituto Superior de Ciencias Médicas de La Habana. 1997-2002.
Habana, 2002.



136

GRESSLER, L. A. Introducédo a pesquisa: projetos e relatérios. Sdo Paulo: Edi¢bes
Loyola, 2003.

GURGEL, Roberto Mauro. Extens&o universitaria: comunicacdo ou domesticacao?
Sao Paulo: Cortez; Autores Associados: Universidade Federal do Ceara, 1986.

JAPIASSU, Hilton. Dicionario de filosofia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996.

LE GOFF, J. L. Os intelectuais na idade média. Traducdo de Luisa Quintela. Rio
de Janeiro: Estudios Cor, 1973.

LENI, Vladimir llitch. O estado e a revolugdo: o0 que ensina 0 marxismo sobre o
Estado e o papel do proletariado na revolucédo. Sao Paulo: Expressédo Popular, 2007

LEFREVE, F.; LEFREVE, A. M. Depoimentos e discursos: uma proposta de
analise em pesquisa social. Brasilia, DF: Liber-livro, 2005.

LIMA, A. B. Estado politicas publicas e educacdo no brasil. In: LUCENA, C. (Org.).
Capitalismo, estado e educacao. Campinas: Alinea, 2008.

LUCKESI, Carlos Cipriano. Fazer universidade: uma proposta metodologica. Séao
Paulo: Cortez, 2005.

MACHADO, Lurdes Marcelino. A crise anunciada. In: FAZENDA, I. C. A,
SEVERINO, A. J. (Org.). Conhecimento, pesquisa e educacdo. Campinas:
Papirus, 2001.

MACIEL, O. O. Trabalhando a luta, construindo (a) histéria. Universidade e
Sociedade, ano I, n. 1, p. 68-75, fev. 1991.

MATOS, Maria Izilda Santos de. Terceiro setor e género: trajetérias e perspectivas.
Sao Paulo: Cultura Académica, 2005.

MAUES, Olgaises. A educacdo na contemporaneidade: mercantilizacdo e
privatizacdo. Universidade e Sociedade. Brasilia, DF, ano XX, n. 37, mar. 2006.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento. Sao Paulo: Hucitec, 1996.



137

MINAYO, M. C. S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis, RJ:
Vozes, 1994.

MINAYO, M. C. S.; DESLANDES, S. F. (Org.) Caminhos do pensamento:
epistemologia e método. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz, 2002.

MIRANDA, Marilia Gouveia de. Novo paradigma de cnhecimento e politicas
educacionais na América Latina. Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo, Fundacéo
Carlos Chagas, n. 100, p. 37-48, mar. 1997.

NEVES, Lucia Maria Wanderley. A reforma universitaria do governo Lula
transforma a universidade em um negocio. Disponivel em:
<http://www.aduff.org.br>. Acesso em: 10 set. 2010.

OLIVEN, A. C. In: SOARES, M. S. A. (Org.). A educacao superior no Brasil.
Brasilia, DF: Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2002.
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br>. Acesso em: 10 jul. 2010.

OROZCO GOMEZ, Guillermo. Television y audiencias: un enfoque cualitativo.
Madrid: Ediciones De La Torre, 1996.

. Television, audiencias y educacion. Buenos Aires: Grupo Editorial
Norma, 2001.

OS PENSADORES. Historia da Filosofia. S&o Paulo: Abril Cultural, 2004.
PACHECO, J. A. O pensamento e a acéo do professor. Porto: Porto Editora, 1995.

PESSOA, F. O guardador de rebanhos: melhores poemas. Selecao de Teresa Rita
Lopes. Sao Paulo: Global Editora, 1997.

PETRAS, J. As esquerdas e as novas lutas sociais na América Latina. Lutas
Sociais, n. 2, jun. 1997.

PIMENTA, Aluisio. Universidade: a destruicdo de uma experiéncia democratica.
Petropolis, RJ: Vozes, 1985.

PROJETO PRATA DA CASA. [Documentos]. Sao Luis, 2007.



138

REIS FILHO, Casemiro dos. Reforma universitaria e ciclo béasico. In: GARCIA,
Walter E. Educacdao brasileira contemporanea: organizacao e funcionamento. S&o
Paulo: Mc Graw-Hill do Brasil, 1978.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da educacdo no Brasil (1930/1973).
Petrépolis: VOZES, 1984.

RONCHI, Rocheli Rita; SCHNEIDER, Ernani José. O terceiro setor e a gestéo
educacional. Revista de Divulgacéo Técnico-Cientifica do ICPG, Sao Paulo, v. 3,
n. 9, jul-dez, 2006.

RUAS, Antonio Gaspar. O ensino superior no Brasil e sua estrutura basica. In:
GARCIA, Walter E. Educacdo Brasileira Contemporanea: organizacdo e
funcionamento. S&o Paulo: Mc Graw-Hill do Brasil, 1978.

SAMPAIO, Jorge Hamilton. Extensdo Universitaria como um dos sentidos
necessarios para a articulacdo da indissociabilidade na construcdo do curriculo. In:
VEIGA, llma P. A.; NAVES, Marisa L. de P. (Org.). Curriculo e avaliagcdo na
educacdao superior. Araraquara, SP: Junqueira & Marin, 2005.

SANCHES, F. R. Modo petista de governar: apontamentos para um debate sobre o
neoliberalismo. Lutas Sociais, n. 2, 1. sem., 1997.

SANTOS, T. O neoliberalismo como doutrina econdmica. Universidade Federal
Fluminense, 2002. (Grupo de Estudo sobre Economia Mundial, Integracdo Regional
& Mercado de Trabalho).

SAVIANI, Dermeval. Andlise critica da organizacdo escolar brasileira através das
leis. In: GARCIA, Walter E. Educacao brasileira contemporanea: organizacéo e
funcionamento. Sao Paulo: Mc Graw-Hill do Brasil, 1978.

SGUISSARD, Valdemar. Avaliacdo universitaria em questdo: reformas do estado
e da educacéao superior. Campinas, SP: Autores Associados, 1997.

SILVA, R. F. As politicas curriculares no curso de filosofia da Universidade
Federal do Maranhé&o: relacdes de poder e a regulacdo do curriculo. 2008. Tese
(Doutorado em Educacao) — Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2008.



139

SILVA JUNIOR, J. R. Reforma do estado e da educacéao no Brasil de FHC. Séo
Paulo: Xama, 2002.

SILVA JUNIOR, J. R.; SGUISSARD, V. Reforma do estado e reforma da educacao
superior no Brasil. In: SGUISSARDI, Valdemar. Avaliacdo universitaria em
guestdo: reformas do estado e da educacdo superior. Campinas, SP: Autores
Associados, 1997.

SOARES, Anna Maria S. de Castro. O curso de Pedagogia da Universidade
Federal do Maranh&o: discurso e prética. Sao Luis: UFMA/Secretaria de Educacéo,
1984.

SOARES, M. S. A. (Org.) A educacdo superior no Brasil. Brasilia, DF:
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2002. Disponivel
em: <http://www.dominiopublico.gov.br>. Acesso em: 17 jul. 2010.

SOUSA, Paulo Roberto Carvalho de. A reforma universitaria de 1968 e a expanséao
do ensino superior federal brasileiro: algumas ressonancias. Cadernos de Histoéria
da Educacdo, n. 7, jan./dez. 2008.

TAJRA, Leda Maria Chaves. Primeiro ciclo de estudos basicos da Universidade
Federal do Maranhao: contribuicdes para reflexdo. Sdo Luis: EDUFMA/Secretaria
de Educacéao, 1985.

TEIXEIRA, Anisio. Ensino superior no Brasil: analise e interpretacdo de sua
evolucao até 1969. Rio de Janeiro: Fundacédo Getulio Vargas, 1989.

TORRES, C. A. (Org.). Teoria critica e sociologia politica da educacédo. Séao
Paulo: Cortez; IPF, 2003.

TRINDADE, H. Universidade em perspectivas: sociedade, conhecimento e poder.
Revista Brasileira de Educagéao, n. 10, jan./abr, 1999.

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”. Proposta
do Programa-Educacdo-Area de Concentracdo/Linhas de Pesquisa. Disponivel em:
<http://www.capes.org.br>. Acesso em: 10 jul. 2010.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Anuério estatistico. S&o Luis,
2006a.



140

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Convénio de Colaboracéo
Académica, Cientifica e Cultural entre APC e UFMA. S&o Luis, 27 de julho de
2006b.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Convénio de Colaboracéo
Académica, Cientifica e Cultural entre APC e UFMA. Sao Luis, 31 de julho de
2000.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Pré-Reitoria de Extensdo. [Egressos
do Projeto Prata da Casa e a atuagcdao no mercado de trabalho]. Séo Luis, 2011.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Pré-Reitoria de Recursos Humanos.
[Demonstrativo do numero de docentes por titulagdo]. Séo Luis, 2009.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Pro-Reitoria de Recursos Humanos.
[Dados gerais sobre a pés-graduacao na Universidade Federal do Maranhao e
cursos lato sensu ofertados]. Sao Luis, 2010a.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Pro-Reitoria de Recursos Humanos.
[Docentes da Universidade Federal do Maranhao-2010]. S&o Luis, 2010b.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO. Relatério de auto-avaliagéo
institucional. S&o Luis: UFMA, 2008/2009. 136 paginas. Disponivel em:
<http://www.ufma.br>. Acesso em: 13 set. 2010c.

VAHL, Teodoro Rogério. A privatizagdo do ensino superior no Brasil.
Florianopolis, SC: UFSC, 1985.

VEIGA, L. Os projetos educativos como projetos de classe: estado e universidade no
Brasil (1954-1964). Educacéo e Sociedade, S&éo Paulo, ano 1V, n. 11, p. 25-71, jan.
1982.

VERGER, J. As universidades na Idade Média. Sao Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1990.



141

APENDICES



142

APENDICE A — Entrevista feita aos ex-Reitores da UFMA e Pré-Reitor de Extensio

1)

2)

3)

4)

5)

ENTREVISTA

Em sua gestdo na UFMA houve autorizacdo de profissionais com autonomia

para coordenar projetos como foi o caso do Prata da Casa?

Na sua gestdo na UFMA que tipo de apoio foi dado ao Projeto Prata da Casa
(PPC)?

Em sua gestdo na UFMA, os objetivos, a filosofia de trabalho, a origem do

Prata eram conhecidos?

As relacdes do Prata da Casa na UFMA na sua visdo causaram impacto

académico cientifico no ensino, pesquisa e extensao?

Os profissionais que o Prata da Casa qualificou foram absorvidos ou néo pela

UFMA? Se sim, por que, e se hao, porque isso nao aconteceu?
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APENDICE B — Questionario aplicado ao Secretério do Prata da Casa

QUESTIONARIO

Considerando sua relacdo com o Projeto Prata da Casa, solicito a sua
colaborag&o no preenchimento desse QUESTIONARIO:

1) Existe preocupacédo do Projeto Prata da Casa (PPC) com a formacao/ qualificacéao
dos professores, especialmente com aqueles que atuam na rede publica de
ensino?

SIM( ) NAO ( )

POR QUE?

2) Existe eficiéncia do PPC nas a¢des desenvolvidas ha UFMA, a fim de garantir um
ensino de qualidade?

SIM( ) NAO ( )

POR QUE?

3) O PPC ao se inserir na UFMA, desenvolveu um trabalho de impacto académico-
cientifico?

SIM( ) NAO ( )

POR QUE?

4) O PPC, na UFMA, agilizou o ensino, a pesquisa e a extensdo?
SIM( ) NAO ( )
POR QUE?

5) O PPC né&o conseguiu imprimir em seus cursos de POs-Graduagdo, uma
exceléncia, considerando a falta de apoio por parte da administracdo da UFMA?

SIM () NAO ( )

POR QUE?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista aplicada aos professores do quadro

1)

2)

3)

4)

5)

institucional da UFMA, qualificados pelo Projeto Prata da Casa

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Como aconteceu a sua aproximacao e participacdo no Projeto Prata da Casa -
PPC?

Ao se inserir no Projeto Prata da Casa conhecia sua misséo, valores, objetivos e

a filosofia de trabalho?...

Vocé considera o PPC um Projeto que causou impacto académico-cientifico na
UFMA?...

Qual era o principal objetivo da Coordenacéo do Projeto?...

Os objetivos e os valores do Projeto Prata da Casa contribuiram para que suas

acOes fossem desenvolvidas com eficiéncia?...
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APENDICE D — Questionario aplicado aos egressos de Pos-Graduacéo lato-sensu

sob a Coordenacéo do Projeto Prata da Casa

QUESTIONARIO

INFORMACOES PARA O (A) PARTICIPANTES VOLUNTARIO (A):

Considerando sua relacdo com o Projeto Prata da Casa atraveés do Curso
de Po6s-Graduacao, solicito sua colaboracéo. Vocé esta convidado (a) a responder

este questionario anbnimo que faz parte da coleta de dados da pesquisa.

A UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO E A ASSOCIACAO
PRATA DA CASA: as acles e as contradicbes? Sob responsabilidade do (a)
pesquisador (a) Prof2 MARIA JOSE ALBUQUERQUE SANTOS. Caso vocé
concorde em patrticipar da pesquisa, leia com atencdo os seguintes pontos:
a) Vocé ¢é livre para, a qualqguer momento, recusar-se a responder as
perguntas que lhe ocasionem constrangimento de qualquer natureza;
b) Vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa apresentar
justificativas para isso;
c) Sua identidade sera mantida em sigilo;
d) Caso vocé queira, podera ser informado (a) de todos os resultados
obtidos com a pesquisa, independentemente do fato de mudar seu

consentimento em participar da pesquisa.

QUESTOES

1) Existe preocupacdo do Projeto Prata da Casa (PPC) com a formacéao/
qualificacdo dos professores, especialmente com aqueles que atuam na rede
publica de ensino?

SIM () NAO ( )

POR QUE?
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2) Existe eficiéncia do PPC nas acdes desenvolvidas na UFMA, a fim de garantir um
ensino de qualidade?

SIM( ) NAO ( )

POR QUE?

3) O PPC ao se inserir na UFMA desenvolveu um trabalho de impacto académico-
cientifico?

SIM( ) NAO ()

POR QUE?

4) O PPC, na UFMA, agilizou o ensino, a pesquisa e a extensao?
SIM( ) NAO ( )
POR QUE?

5) O PPC ndo conseguiu imprimir em seus cursos de PoOs-Graduacdo, uma
exceléncia, considerando a falta de apoio por parte da administracdo da UFMA?

SIM( ) NAO ( )

POR QUE?
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APENDICE E — Roteiro de entrevista aplicada aos Presidentes da Associacdo Prata

1)

2)

3)

4)

5)

6)

da Casa (APC)

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Em que consistiu 0 seu trabalho no Projeto Prata da Casa (PPC)?

Qual a relacéo entre as acdes desenvolvidas pelo Projeto e a administracdo da
UFMA?

As acdes do Projeto Prata da Casa (PPC) imprimiram uma inovagado no ensino,

pesquisa e extensao na UFMA?

Nos 10 (dez) anos de atuacao do Projeto Prata da Casa (PPC) na UFMA, todo o

processo de informac¢des, documentacao foi acompanhado?

O objetivo e os valores do Prata da Casa contribuiram para a consecucao de

suas acdes?

Com a atuacdo do Projeto, vocé acredita que houve um impacto académico-

cientifico? Se ndo houve, aponte as razdes.
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APENDICE F — Depoimento do Coordenador do Projeto Prata da Casa

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

DEPOIMENTO

Aponte as razfes consideradas para a criacdo do projeto Prata da Casa.

Como os meios académico, cientifico e cultural da UFMA receberam a idéia de
criacao do Prata ?

Depois de idealizado e criado o Prata na UFMA, quais passos foram dados para

sua implementagéo?

O Prata recebeu apoio dos Reitores? Se sim de que tipo? Foi suficiente para o

desenvolvimento das ac¢des do Prata?

Como foi a insercao do segmento dos professores no Projeto Prata da Casa?
Existe/existiu preocupacdo em medir resultados (financeiros, operacionais,
estratégicos, aquisicdo de conhecimento, etc.) por parte do coordenador do

Projeto?

O Projeto causou um impacto académico-cientifico e cultural na UFMA? De que tipo?

Dé exemplos?

Porque o Projeto Prata da Casa transformou-se numa ONG e posteriormente
numa OSCIP?
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ANEXOS
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ANEXO A - Sistema de Avaliacdo no item: Proposta do Programa - Intercambios

Institucionais
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ANEXO B - Convénio de colaboracdo académica cientifica e cultural celebrados
entre a Universidade Federal do Maranh&o e a Associacao Prata da
Casa (APC)
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ANEXO C - Outro convénio assinado entre a Universidade Federal do Maranhdo e a

Associacao Prata da Casa
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ANEXO D - Termo de Re-Ratificagdo ao Convénio n. 003.001/2006, visando a

correcao de enderecgo
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ANEXO E - Convénio visando a implementacédo do Projeto Prata da Casa entre a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade Federal do
Maranhao



167



168



169



170

ANEXO F - Certificagdo da Associagao Prata da Casa, em 23 de marco de 1999
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ANEXO G - | Semana de Cursos de Extensao realizada de 05 a 10 de janeiro de
1998
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ANEXO H - Il Semana de Cursos de Extenséo, realizada de 13 a 18 de julho de
1998
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ANEXO | — Ill Semana de Cursos de Extenséao, realizada de 11 a 16 de janeiro de
1999
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ANEXO J — IV Semana de Cursos de Extenséo, realizada de 12 a 17 de julho de
1999
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ANEXO K —V Semana de Cursos de Extensao
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ANEXO L — VI Semana de Cursos de Extenséo realizada de 17 a 21 de julho de
2000

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO / UNESP / APC

DE_GURSOS
DE EXTENSAO

PROJETO

periodo da manha

1. A PRATICA PEDAGOGICA
DA EDUCACAO FiSICA NO
ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO

Prof.Ms José Alipio Assis dos Santos
Objetivo: Analisar e operacionalizar
conteidos de educacao fisica
direcionados 2 educacao basica

2. A PRODUCAO DE TEXTOS
NAS SERIES INICIAIS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Prof. Joagquim de Oliveira Gomes
Objetivo: Instrumentar profissionais das
séries iniciais no uso de textos

na sala de aula

3.9 FUTSAL NA ESCOLA
BASICA \
Prof. Iran Cabral -
Objetivo: Desenvolver técnicas de futsal
adequadas a diferentes niveis

de escolaridade no ensino
fundamental

F—

‘"x, Q%;,,J

N
~—

LOCAL -

NCL - Nicleo de Cultura Linguistica/UFMA
Praca Goncalves Dias- Centro

NUCLEO DE ESPORTES da UFMA
Campus do Bacanga

PERIODO 17 A 21/ 07/ 2000

oSS
2 e
——

Bas2hedas Masioh

periodo da tarde

1.RECURSOS E TECNICAS
AUDIOVISUAIS NO ENSIND

Prof. Ms Francisco das Chagas Frazao
Costa Filho

Prof. Ms Maria José Albugquergque
Santos

Objetivo: Estudar os aspectos técnicos e
pedagégicos dos meios audiovisuais.

2.A BRINQUEDOTECAEA
NECESSIDADE DE BRINCAR
NA INFANCIA.

Profa. Christiane Rose de S. Oliveira
Objetivo: Estabelecer relacao
interdisciplinar entre brinquedo, jogo,
leitura e relages infantis

3.TRABALHANDO COM O
JORNAL NA SALA DE AULA

Profa.Ms Rozuila Lima dos Santos
Prof. Marcos Fahio Belo Matos
Objetivo: Instrumentalizar a leitura e a

producas textual em sala de aula através
do jornal

4. A PRATICA PEDAGOGICA
NA HIDROGINASTICA

Prof. Ms Alex Fabiano Santos Bezerra
Profa. Marta Aurélia Campos Silveira
Objetivo: refletir sobre a metodologia
aplicada nas aulas de hidroginastica em
Sao Luis.

INFORMAGOES E INSCRIGAO:
Departamento de Extensio da PREXAE - Sala 08
217 8605 / 8607
~ das 08:00 as 18:00 h
- APOID:
NCL / PREXAE / Grafica Universitdria
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ANEXO M - VII Semana de Cursos de Extenséo realizada de 29 de janeiro a 03 de

fevereiro de 2001
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ANEXO N — VIII Semana de Cursos de Extensao estendeu-se de 23 a 28 de julho de
2001
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ANEXO O - IX Semana de Cursos de Extenséao realizada em duas etapas de 05 a
10 e de 12 a 17 janeiro de 2004
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ANEXO P — X Semana de Cursos de Extensao realizada entre os dias 5 e 10 de
janeiro de 2005

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
SESU/PROEXT - PROEX - ASSEI

Departamento de Educacgao | - Projeto Prata da Casa
UFRGS - UFSM - UNESP - UFRJ - UP - UA - UTL

X SEMANA DE CURSOS DE EXTENSAO

Bacabal |
Alfabetizagao, Recreagao, Danga, Prod.
Textual, Interdisciplinaridade, Ecologia.

Carqga horaria

30 horas
Chapadinha . e
Alfabetizacdo, Téc. Ensino, Taxa de INScri¢cao
Interdisciplinaridade, Prod. Textual,

nao perecivel
Clientela Alvo

—— - Professores e
-~ Ed:Especial, Sexualidade. |\ . }€cnicos de Ensino—

Interdisciplinaridade, Ecologia. g
Brinquedoteca, Prod. Textual em exercicio
(vagas prioritarias)

- Estudantes
(vagas excedentes)

40 vagas por curso

Codé

Sexualidade, Alfabetizagao,
Interdisciplinaridade, Téc. Ensino,
Ecologia, Educacgao Especial.

I
|
I
I
I
I
|
I
I . .
Recreagéo, Ecologia. | 2 quilos de alimento
|
|
1
|
|
|
|
|
I

Paco do Lumiai

Ed. Especial, Recreagéo
Interdisciplinaridade, Alfabetizagao
Téc. Ensino

Pau-Deitadc
Alfabetizagdo, Recreagao, Téc. Ensino
Danga, Prod. Textual

|
|
I
|
I
I
|
|
|
|
|
I
I
|
! Inscrigoes e informacgoes:
Bt | - Nos Campi do interior
. - - Proex/Ceb Velho - Sala 8
Prod. Textual, Sexualidade, Danga !
Téc. Ensino, Alfabetizagc ! Tel: 2109-8607/8606/8054
: - Nas Secretarias Municipais
| de Educacéo - Sao José de
: Ribamar, Pago do Lumiar e
| Raposa; Pau-Deitado (CEM
: Pires Collins)
:
I
I
I

Raposi

Sexualidade, Interdisciplinaridade
Danca, Brinquedoteca, Alfabetizagao
Prod. Textual

Sio José de Ribama
Ed. Especial, Sexualidade, Prod. Textual
Brinquedoteca, Recreagdo, Téc. Ensinc

APOIO:
Associacgado Prata da Casa - APC
Prefeituras Municipais
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ANEXO Q — Publicacéo de n. 1 da Colec¢éo Prata da Casa inserindo os mestrandos

da area de Educacao
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ANEXO R — Publicacédo de n. 2 da Colegéo Prata da Casa envolvendo as areas de

Letras e Artes
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ANEXO S - Publicacdo de n. 3 da Colegcédo Prata da Casa envolvendo a area de

Historia, Geografia e Sociologia
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ANEXO T — Publicacdo de n. 4 da Colecéo Prata da Casa, preparada nos moldes de
uma cartilha, dirigida aos professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental, da rede estadual e municipal do Maranhao
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ANEXO U - Publicacdo de n. 5 da Colecéo Prata da Casa, elaborada com artigos da

area de Comunicacao Social
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ANEXO V — Publicagdo de n. 6 da Colecdo Prata da Casa versando sobre a

Educacéo Especial
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ANEXO X — Publicacdo de n. 7 da Colecédo Prata da Casa, trazendo contribui¢coes
da cultura popular maranhense sob o tema de Traco Cultural,
Interdisciplinaridade e Temas Geradores
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ANEXO W — Publicacdo de n. 8 da Colecdo Prata da Casa tratando do tema de

Pedagogia Profissional
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ANEXO Y — Publicagéo de n. 9 da Colecdo Prata da Casa tratando do tema de

Pedagogia Profissional
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ANEXO Z — Publicagdo de n. 10 da Colecdo Prata da Casa trazendo um dos
maiores nomes da cultura literaria maranhense, Josué Montello e os

Tambores de Séao Luis
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ANEXO AA - Publicagdo de n. 11 da Cole¢do Prata da Casa trazendo as
contribuicdes dos mestres e doutores especificamente da area de
Educacéo Fisica
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ANEXO BB - Publicacéo de n. 12 da Colecéo Prata da Casa, que teve como titulo

Paradigma, Vivéncias e Curriculo (2004)
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ANEXO CC - Publicacao de n. 13 da Colecéo Prata da Casa, intitulada Construcéo
e Desconstrucdo do Conhecimento: signos de curriculo foi uma

publicacdo comemorativa dos 39 anos de criagdo da UFMA
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ANEXO DD - Publica¢fes de n. 14 e 15 da Colecéo Prata da Casa originarias das
orientacdes e resultados do Congresso Internacional de Educacao
Fisica que traz o tema Cultura e Contemporaneidade na Educacao

Fisica e no Desporto

.A
=
b \

31 de julho a 4 de agosto de 2002
UFMA - Maranhao - Brasil

E
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ANEXO EE - O Projeto Prata da Casa oportunizou a publicagéo de oito livros
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ANEXO FF — Livro langado durante o lll Festival Universitario de Literatura, na
UFMA, destaque literario € dado ao livro de Ricardo Le&o, intitulado
Simetria do Parto sobre teoria literaria
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ANEXO GG - Préticas Tradicionais Portuguesas em Forma de Dancas e Cantares
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