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RESUMO

O respectivo trabalho de conclusédo de curso tem como foco discutir sobre o terrorismo no
territorio somali, partindo da presenca e a¢do do principal grupo ali estabelecido, o Al-Shabaab.
Aspira-se alcancar tal pretensdo através de uma exploragdo inicial do conceito de terrorismo,
visando ampliar a ideia geral acerca do termo, revelando o qudo complexo ele é. Posto isto,
partindo de uma andlise que se delimita de 1991, ano em que a Somalia é acometida por uma
guerra civil, percorrendo até os dias atuais, desenvolver-se-4& um pouco mais sobre a nacao
somali, realizando uma contextualizacao histérica completa. Dessa forma, com uma base s6lida
apresentada, busca compreender como o Al-Shabaab se assentou em um dos principais paises
do “Chifre Africano”, como se ddo seus constantes ataques terroristas, € quais as consequéncias
geradas ao povo e a Somalia como um todo. Assim sendo, consegue-se demonstrar como 0s
debates e estudos envolvendo o conceito de terrorismo devem ser cada vez mais estimulados
para quebrar seus esteredtipos, e como os somalis se postam diante de uma carga terrorista téo
pesada em seu territorio, influenciando diretamente em seu presente e futuro.

Palavras-chave: Terrorismo; Somalia; Al-Shabaab.



ABSTRACT

The respective course completion work focuses on discussing terrorism in Somali territory,
starting from the presence and action of the main group established there, Al-Shabaab. It aspires
to achieve this claim through an initial exploration of the concept of terrorism, aiming to
broaden the general idea about the term, revealing how complex it is. That said, starting from
an analysis that delimits itself from 1991, the year in which Somalia is affected by a civil war,
covering until the present day, it will develop a little more about the Somali nation, performing
a complete historical contextualization. In this way, with a solid base presented, it seeks to
understand how Al-Shabaab settled in one of the main countries of the “African Horn”, how its
constant terrorist attacks take place, and what are the consequences generated for the people
and Somalia as a whole. . Therefore, it is possible to demonstrate how debates and studies
involving the concept of terrorism must be increasingly stimulated to break their stereotypes,
and how Somalis are faced with such a heavy terrorist load in their territory, directly influencing
their present and future.

Keywords: Terrorism; Somalia; Al-Shabaab.
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1. INTRODUCAO

Inicialmente, para que se comece de fato o desenvolvimento do respectivo trabalho de
conclusédo de curso, falar-se-a sobre o tema escolhido a ser tratado aqui - 0 terrorismo no
territério somali: a presenca e acdo do Al-Shabaab. Assim como o titulo revela, a tematica
propbe analisar o terrorismo presente na Somalia, pais africano que sofre com a atuacéo,
principalmente, do grupo terrorista-fundamentalista Al-Shabaab.

Essa analise terd como foco o periodo especifico que parte da guerra civil enfrentada
pelo pais, a partir de 1991, até os dias atuais, abrangendo mais de 30 anos de historia. No que
tange a uma delimitacdo espacial, o centro do estudo é a prépria Somalia, porém, ndo serdo
ignoradas as relagOes internacionais estabelecidas com outras nagoes, sejam elas africanas ou
externas ao seu continente, ressaltando sua importancia para o entendimento mais profundo de
nossa tematica.

O interesse em elucidar sobre tal tema parte de uma indignagdo perante a forma como
0s assuntos relacionados a Africa em geral sdo abordados em nosso sistema educacional -
constata-se um tratamento superficial, carregado de estereotipos e que ndo reserva a devida
atencdo. Partindo disso, em conjunto com outros ricos pontos de contato ao longo da graduacao
(e fora dela também) que tinham a Africa como objeto de estudo, como disciplinas inteiras
destinadas a oferecer uma outra visdo daquela que é costumeiramente pré-estabelecida, tem-se
como resultado esta proposta de examinar e debater o espectro do terrorismo na Somalia. Outro
fator curioso é que, mesmo sendo um dos paises que mais sofre com o pesado alvo do terrorismo
“em suas costas”, qual o motivo dessa questao ser tdo pouco debatida na midia e nos meios de
comunicacdo como um todo? O que ocasionalmente se observa sdo noticias e manchetes
singulares relatando um ataque ou uma consequéncia gerada pelas investidas terroristas, mas
que rapidamente perdem destaque e saem de circulacdo. Por que isso acontece? Talvez por
conta do que se comentou anteriormente: o descaso com o continente africano é tdo grande que
isso se reflete na divulgacdo de fatos que o assolam, precarizando o campo para discussao.

Para mais, hoje, no Brasil, infelizmente sdo poucos os estudos que exploram e destacam
tais tematicas, ainda mais dialogando entre si - o terrorismo em um pais africano em especifico.
Assim, trazer um tema destes a tona € uma pequena forma de destinar o devido cuidado que o
assunto merece, além de colaborar para a ampliacdo desta &rea de pesquisa em nosso pais.

Posto tudo isso, a presente pesquisa tem como objetivo analisar o terrorismo na Somalia,
fazendo-o por meio de uma investigacdo e discorrimento histéricos dentro da delimitacdo

anteriormente anunciada, com um embasamento critico que parte, primeiramente, de um debate
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acerca do conceito de terrorismo em si, alogando-se para uma completa contextualizacdo do
pais, e passando a esfera do Al-Shabaab, incluindo as origens do grupos, suas a¢des concretas
e as consequéncias dessa presenca terrorista tdo marcante para a nagdo somali.

Logo no primeiro capitulo uma importante discussdo serd trazida a tona: ja que a
tematica central deste trabalho € o terrorismo, por que ndo propor uma reflexdo sobre o quéo
complexo esse conceito é, visando colaborar para a quebra de pré-conceitos que o envolvem e
0 Seu UsO quase que natural e estereotipado, principalmente, por parte do senso comum e de
uma midia sensacionalista e superficial. Essa pretensdo se dara pela contestacéo e exploracdo
do conceito de terrorismo, relacionando-o com diversificados topicos e buscando seu maior
alargamento. Com relacéo a contextualizagdo do pais central, ela terd como eixo destacar um
pouco mais da historia somali - origens, colonizacdo, o processo de independéncia, e 0S seus
passos de maneira independente -, ndo se limitando somente ao periodo recortado de pouco
mais de duas décadas, mas também recorrendo a pontos fora do mesmo que sejam relevantes
para fornecer uma maior base conjuntural sobre a formacédo do Estado da Somélia. No que tange
a atuacdo do Al-Shabaab, propdem-se uma analise de como ocorrem suas ac¢des, partindo desde
as raizes e surgimento do grupo (incluindo suas motivagoes), até seus atos concretos, suas lutas
e reivindicacdes. Nesse sentido, procurar-se-a entender quais sdo os desenrolares das posturas
e atitudes terroristas para a Somalia, no bojo de seus aspectos politicos, econdmicos e sociais,
e como essa questdo foi moldando o pais a maneira que ele se encontra nos dias atuais.

Seguindo essa linha, ndo podemos acompanhar o que geralmente é feito com os paises
africanos e iniciar o estudo sem debater um conceito ja instalado e que vem carregado com uma
carga previa, neste caso, o de terrorismo. Para que se possa trazer um maior enriquecimento a
discussdo proposta, serd apresentada uma visdo acerca do conceito partindo da teoria do
socidlogo estadunidense Immanuel Wallerstein, presente em sua obra “Analise de Sistemas-
Mundo™?, expandindo ainda mais as variadas significaces que esse complexo termo possui.

A comecar, o fenémeno do terrorismo esta intrinsecamente conectado com o da

globalizacdo (aqui, trata-se de um processo de longa duracao, que remete desde ao século XV1),

! No pensamento desenvolvido por Wallerstein, o “sistema” ¢ um conjunto que esta sob disputa geopolitica e
pressdo da expansdo da acumulacédo de capital. O sistema-mundo possui como fontes de sustentacdo tedrica quatro
debates histéricos destacados pelo autor, tidos como centrais na segunda metade do século XX: a) a discussao
sobre as raizes do desenvolvimento ndo convergente nas analises centro-periferia que sdo aprofundadas pelas
teorias da dependéncia; b) o debate levantado por Marx sobre o “modo de produgdo asiatico”; c) o debate entre
marxistas europeus e estadunidenses que trata da transi¢ao do feudalismo para o capitalismo; d) as teses de Fernand
Braudel, em continuidade & Escola de Annales, que criticam a historiografia convencional e o isolamento das
ciéncias sociais. Dessa forma, o sistema-mundo pode ser definido, como o préprio Wallerstein propde, “(...) uma
ampla regido espaco-temporal que atravessa inimeras unidades politicas e culturais, integradas por atividades
econodmicas e institucionais obedecendo regras sistémicas” (TRINDADE, 2021).
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mesmo que possam parecer opostos em um primeiro momento. O governo dos Estados Unidos
é um bom exemplo para demonstrar a luta contra um - o terrorismo - e ser uma peca-chave no
desenvolvimento do outro - a globalizagdo. Porém, estas questdes ndo se limitam a um pais
ocidental, mas sim ao mundo todo. Desse modo, pode-se encaixar 0 slogan proferido por
Margaret Thatcher?: TINA (“There is NO Alternative”, em portugués, “Ndo hd nenhuma
alternativa”), também para os dois casos. Se queremos sobreviver, ndo had nenhuma alternativa
a ndo ser a aniquilacao total de todas as manifestacGes terroristas possiveis, da mesma forma,
0S governos ndo possuem outra alternativa que ndo seja se entregarem a globalizagdo e suas
exigéncias - 0 que pode parecer um pouco extremo logo de cara (WALLERSTEIN, 2005).

Um erro que ndo se pode cometer ao analisar estes fenémenos é observa-los em um
tempo e espaco limitados, alcangando conclusées supérfluas, devido ao fato de que, no geral, a
historia € ignorada e ndo se compreende profundamente seus reais significados, suas origens,
trajetorias e, principalmente, quais sdo seus lugares em uma ordem maior das coisas. E neste
ponto que se comete um dos maiores equivocos: estudar tais fendmenos separadamente,
divididos em “caixinhas”, as quais costumamos chamar de politica, economia, estrutura social,
cultura, etc, em um exercicio de construgdo que € maior em nosso imaginario do que na
realidade. Entretanto, essas “caixinhas” estdo fortemente entrelagadas umas as outras, sendo
que uma pressupde a outra, elas se afetam entre si e sS40 incompreensiveis se as outras nao forem
consideradas (WALLERSTEIN, 2005).

Outra questao que nao se pode deixar de fora ao analisar os fendomenos ditos “novos”,
como o terrorismo e a globalizacdo, sdo os trés pontos de inflexdo fundamentais do sistema-
mundo moderno: 1) o “longo século XVI”, em que o sistema-mundo moderno se desenvolveu
como economia-mundo capitalista; 2) a Revolucéo Francesa ocorrida em 1789, acontecimento
de proporcdes mundiais e que teve reflexos no estabelecimento do sistema-mundo; e 3) a
revolucdo mundial de 1968, que serviu como pressagio a fase do sistema-mundo moderno de
hoje (WALLERSTEIN, 2005).

Ao tratar de sistemas-mundo, a globalizacdo tem de ser levada em conta como um
elemento béasico que vem contribuindo para a formagdo do sistema-mundo moderno desde o
século XVI. Para uma compreensdo de mundo mais profunda, a estrutura delimitadora das
“caixinhas” - que agora podemos chamar de disciplinas, como sdo denominadas pelas

universidades -, na verdade, é mais um obstaculo do que uma ferramenta de ajuda, ja que,

2 Margaret Hilda Thatcher (1925-2013) foi a primeira mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra na Europa,
com um mandato no Reino Unido entre 1979 e 1990. Muito por conta das medidas e a¢fes que adotou durante o
mesmo, ficou conhecida como “Dama de Ferro” (CARVALHO, c2023).
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embora tenham contribuido para o desenvolvimento das ciéncias, essa divisdo dificultou na
busca por uma visdo de conjunto. Também é muito importante que se tenha conhecimento da
historia e origens deste sistema, seus mecanismos bem compreendidos, para que a crise que esta
enfrentando possa ser sanada (WALLERSTEIN, 2005).

Em vista disso, é importante que uma nova maneira de se enxergar e pensar o mundo
em que se esta inserido seja exercitada, papel fundamental dos analistas do sistema-mundo.
Dessa forma, a relevancia cada vez maior deste tipo de analise € uma reacdo as desigualdades
enfrentadas na atualidade e ao modo como o ensino da chamada “Histéria Tradicional” nos
conduziu a aprender, pensar e interpretar elementos e fatos historicos (WALLERSTEIN, 2005).

Destarte, certificamo-nos como a analise de sistemas-mundo proposta por Wallerstein
é uma alternativa extremamente valida para um entendimento mais profundo de diversos
conceitos, dentre eles, o terrorismo. Neste caso, ele € tido como um fendmeno mais recente que
possui ligagdes com a globalizacdo. Para que possa ser melhor estudado, langa-se mao deste
tipo de anélise mais ampla, que ndo delimita um fendmeno em tempo e espacgo, recordando e
utilizando a historia como um todo a seu favor, buscando compreender origens, trajetorias e
outras partes fundamentais para uma investigacdo mais completa possivel. Também procura
ndo analisar um fenbmeno separadamente, dividindo-o em disciplinas que, mesmo
independentes aparentemente, influenciam e necessitam muito umas das outras. Assim sendo,
exercer uma analise do tipo sistema-mundo aplicada ao terrorismo pode auxiliar na
compreensdo do conceito, além de possibilitar uma visdo mais vasta e que foge daquela
comumente estabelecida dentro do senso comum.

Em conclusdo, o propdsito de apresentar e elucidar, mesmo que brevemente, sobre como
a visdo e o desenvolvimento tedrico de Wallerstein podem muito bem dialogar com o
terrorismo, é mostrar outras facetas que ndo aquelas mais comumemente compartilhadas entre

a sociedade sobre o conceito, alargando as suas proprias possibilidades de definicdo e estudos.
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2. TERRORISMO: UMA COMPLEXIDADE CONCEITUAL

Com base no que fora apresentado introdutoriamente, neste primeiro capitulo, 0 nosso
grande objetivo serd discutir a ideia envolta de “terrorismo”, algumas das diferentes visdes
existentes, em uma tentativa de revelar como o termo € muito mais amplo e complexo do que
aparenta ser em um primeiro momento, incluindo sua explorcdo teorica através da base de
alguns autores.

Vale destacar que, mesmo atualmente, ndo hd um consenso universal e conceitual sobre
o “terrorismo”. A valer, existe uma dificuldade em defini-lo com precisdo, seja em termos
académicos, politicos ou juridicos. Um termo que, para muitas investigacfes historicas,
originou-se na Revolucdo Francesa, denominando o governo de Robespierre® e, com o tempo,
sofreu alteracbes em suas manifestacdes, contendo um carater depreciativo, sendo muito
divulgado ao redor do mundo com colaboracdo da midia, que, procurando transmitir
informagdes rapidamente, acaba por rotular variadas agdes como “terroristas” (COLOMBO,
2015).

Este problema conceitual que rodeia o terrorismo pode ser resultado de uma serie de
fatores, como a agenda dos interesses estatais, as organizacdes internacionais ndo possuirem o
monopolio da forca e da capacidade juridica para instalar normas, ou da enredada evolugéo
histérica que o terrorismo passou. Ao buscar um conceito comum e que fuja daquele
estereotipado e carregado de pré-conceitos - o qual € compartilhado entre a maioria das pessoas,
ganhando forca no senso comum e que muitas vezes associa, por exemplo, de maneira geral,
uma guerra do Ocidente contra os islamicos e muculmanos, caracterizando-o0s simplesmente
como homens-bomba e com tragos fisicos e de personalidade ja definidos -, poderia se alcancar,
além da quebra desta visdo preconceituosa, tomadas de decisdo no dominio internacional
decretadas com mais certeza e coeréncia, evitando-se, assim, possiveis ambiguidades que
resultam em um “vazio juridico” que os terroristas podem utilizar a seu favor (COLOMBO,
2015).

As manifestacdes atuais do terrorismo, que cada vez mais podem ser encontradas nas
relacBes internacionais, devem-se as facilidades para obtencdo de armamentos, a grande

mobilidade internacional de recursos, a dinamicidade na comunicacdo e a crescente insatisfacéo

3 0 chamado “Periodo do Terror”, ou simplesmente Terror, foi a fase mais radical do governo jacobino durante a
Revolucdo Francesa, ocorrendo entre setembro de 1793 e julho de 1794, tendo Maximilien Robespierre como seu
lider, que, dentre outras agBes, foi responsavel por promulgar uma lei que punia com a morte por guilhotina
qualquer pessoa condenada pelo Tribunal Revolucionério (PISSURNO, ¢2023).
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populacional para com 0s seus governos ou com as politicas de outros paises que os afetam
diretamente. Nesse sentido, as relagdes internacionais modernas encaram desafios na ordem da
globalizagdo politica, econdmica, social e cultural e as instabilidades presentes incidem até
mesmo sobre paises tidos até entdo como inviolaveis, como os Estados Unidos, com grupos
separatistas e atores ndo estatais agindo no cenario internacional (COLOMBO, 2015).

Essa lacuna conceitual existente carrega consigo diversos problemas. A primeira
dificuldade apontada € a caracteristica subjetiva do terror, uma vez que o terrorismo € uma
manifestacdo de violéncia que também se realiza no psicolégico de cada individuo. O medo,
algo extremamente subjetivo, ird depender de fatores varidveis, como pessoais, funcionais e
culturais. Ainda, € muito dificil distinguir o uso da forca contra o uso da violéncia, tentando
separar 0 uso racional da violéncia pelos governos, e a irracionalidade da violéncia individual
contra alguns. Essa diferenciacdo tornard impossivel a definicdo de terrorismo e o
reconhecimento de manifestacdes terroristas, segundo determinados governos (COLOMBO,
2015).

Autores como Schmid e Jongman (1988) vao reforgar seus argumentos em busca de
uma conceitualizagcdo mais aceitavel de terrorismo ao falar que trés elementos sdo comuns na
maioria destas definicOes apresentadas: a utilizacdo da violéncia, seu carater politico e a
intencdo de alastrar o medo e o terror.

A respeito da violéncia empregada, muitos dos alvos do terrorismo demonstram a justica
da causa que estdo lutando e a real periculosidade do inimigo. Esse simbolismo racionaliza os
atos violentos e pode ser conduzido para incluir um maior namero de vitimas aos interesses do
inimigo, criando também lagos ideoldgicos e abstratos entre 0s terroristas e suas vitimas, que
ndo sdo especificas e sdo ausentes de distin¢do politica (JONGMAN; SCHMID, 1988).

O exercicio da violéncia pode ser dividido em trés niveis, cada um deles relacionado
com os objetivos do terrorismo. O primeiro seria o nivel tatico, onde a forca é aplicada direta e
visivelmente, isto €, o terrorista busca causar o maior dano e com a maior publicidade possivel.
O segundo nivel, o estratégico, visa a vitoria na guerra, utilizando a forca ou pela ameaca de
uso da mesma - no caso mais especifico do terrorismo, 0 objetivo estratégico é provocar o terror.
No terceiro e Ultimo nivel, o politico, sdo consumados os objetivos que realizam uma guerra -
em termos de terrorismo, seria a quebra da vontade do inimigo e sua desestabilizacdo (SAINT-
PIERRE, 2009; COLOMBO, 2015).

O segundo elemento de carater e estratégia politica é o mais forte quando os terroristas
procuram desafiar o monopolio estatal e sua capacidade de proteger seus cidaddos. Assim, um

ato terrorista terd significado politico mesmo quando suas principais motivagdes ndo forem
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politicas, como também criminosas, psicopatoldgicas e religiosas. Ja com relacdo a capacidade
de transcender fronteiras a partir do impacto de seus atos, isso exige uma dimenséo simbdlica
e de grande escala ao terrorismo internacional, considerando um publico mais ou menos extenso
(COLOMBO, 2015).

A problemética conceitual em torno do terrorismo também o atinge no &mbito da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). Inicia-se aqui salientando que a linha que separa as
definigdes de libertagdo nacional ou revolucionaria de terrorismo é cada vez mais ténue, pois
alguns atos terroristas no decorrer da histéria foram orientados por propoésitos tidos como
nobres e intencionvam seu sucesso de desestabilizar o poder do Estado quando este ndo tinha
uma base sélida de apoio. Porém, nesse caminho ndo é nitido onde a violéncia desperta e onde
a oposicao legitima contra regimes autoritarios termina, sem que a primeira seja mais violadora
dos direitos humanos do que a ultima (COLOMBO, 2015).

Um primeiro registro para tentar normatizar o terrorismo no cenario internacional se
deu em 1937, com a Sociedade das Nag6es elaborando o Convénio para Prevencdo e Represséo
ao Terrorismo, mas que de fato nunca entraria em vigor. Naquela ocasido, definiu-se atos
terroristas como sendo atos criminais contra um Estado ou que possuem a finalidade de difundir
0 terror contra pessoas individuais, um grupo de pessoas ou ao publico em geral. No entanto,
essa definicdo pode ser considerada imprecisa, dado que o texto somente cita atos criminais
sem especificar quais desses atos sdo ilicitos no campo do terrorismo (COLOMBO, 2015).

Na sequéncia, no projeto da Convencdo Geral sobre o Terrorismo Internacional,
apresentado na resolucdo da Assembleia Geral da ONU 51/210 de 16 de janeiro de 1997,
formulado pelo Comité Especial e seu correspondente grupo de trabalho, surgiu uma outra
definicdo de atos terroristas em seus primeiros artigos (traducédo nossa):

1. Firmemente condena todos 0s atos, métodos e praticas de terrorismo como
criminoso e injustificavel, independente do lugar ou da pessoa gque cometeu;

4. Reafirma gue atos criminosos intencionados ou calculados para provocar um
estado de terror no publico geral, em um grupo de pessoas Ou pessoas
particulares por propositos politicos sdo injustificAveis em qualquer
circunstancia, independente das consideracdes de natureza politica, filosofica,
ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou qualquer outra, que poderia ser invocada
para justificar tais atos. (UN, 1997, p. 2)

O que se pode observar com essas primeiras definicdes é que as convencgdes aspiravam
prevenir e sancionar os atos terroristas, mas ndo o terrorismo em si. O Conselho de Seguranca
das NacGes Unidas (CSNU), por meio da Resolu¢cdo S/RES/1269 de 19 de outubro de 1999,
considera o terrorismo como um ato destinado a causar morte ou leses graves a um civil ou a

qualquer outra pessoa que ndo participe diretamente das hostilidades em uma situacdo de
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conflito armado, quando o propdsito de tal ato seja, por sua natureza ou contexto, intimidar a
populacdo ou obrigar um governo ou uma organizacgdo internacional a realizar um ato, assim
como esta em seus primeiros artigos (traducéo nossa):

1. Inequivocadamente condena todos os atos, métodos e praticas de terrorismo
como criminoso e injustificavel, independente das suas motivacGes, em todas
as suas formas e manifestagOes, independente do local ou da pessoa que
cometeu, em particular aqueles que poderiam ameacar a paz a seguranca
internacional;

2. Convoca os Estados a implementar completamente as convengfes
internacionais antiterroristas que sdo parte, encoraja todos os Estados a
considerar como uma matéria de prioridade a adesdo aqueles que nao fazem
parte, e encoraja também a ado¢do mais rapida de convengdes pendentes. (UN,
1999, p. 2)

Um marco importante que demonstra uma nitida diferenca entre as antigas e as novas
resolucdes foram os atentados de 11 de Setembro de 2001 ao World Trade Center e ao
Pentagono®. A partir de entdo, as resoluces do CSNU sdo mais enfaticas e sistematicas, como
revela a resolucdo A/59/565, de 2 de dezembro de 2004:

Os ataques de 11 de setembro de 2001 revelaram que os Estados, assim como
as instituicdes de seguranga coletiva, ndo conseguiram acompanhar o ritmo
com as mudancas na natureza das ameacas. A revolucgdo tecnoldgica que mudou
radicalmente os mundos da comunicacdo, processamento de informacao, salde
e transporte tem corroido as fronteiras, migracdo alterada e permitiu que
individuos de todo o mundo compartilhassem informa¢Ges em uma velocidade
inimaginavel ha duas décadas. Essas mudangas trouxeram muitos beneficios,
mas também um grande potencial de dano. NUmeros cada vez menores de
pessoas sao capazes de provocar cada vez maiores quantidades de dano, sem o
apoio de qualquer Estado. Uma nova ameagca, 0 crime organizado
transnacional, compromete o Estado de direito dentro e além das fronteiras.
Tecnologias destinadas a melhorar a vida didria podem ser transformadas em
instrumentos de agressdo. Ainda temos de compreender plenamente o impacto
dessas mudancas, mas elas anunciam um clima de seguranca
fundamentalmente diferente - aquele cujas Unicas oportunidades de cooperagéo
sdo acompanhadas por um alcance sem precedentes para a destrui¢do. (UN,
2004, p. 19)

Posteriormente a 2004, os documentos do Conselho de Seguranca e da Assembleia
Geral das NacGes Unidas irdo expor definicGes mais abrangentes do terrorismo em todas as suas
formas e manifestacbes, focando na ameaca a paz e a seguranca, bem como versar sobre o
contexto em que o terrorismo esta inserido e algumas abordagens para combaté-lo, vide a

Resolucdo A/59/565 (2004). Todavia, quando trata da conceituacdo do terrorismo, esta mesma

4 Esse acontecimento é tido como um dos mais conhecidos ataques terroristas da Historia, sendo o maior que os
Estados Unidos sofreram desde o bombardeio do Japéo a base de Pearl Harbor, em 1941, no contexto da Segunda
Guerra Mundial. Em 11 de setembro de 2001, sob organizagdo do grupo islamista Al-Qaeda, comandada por
Osama Bin Laden, dois avides se chocaram contra as Torres GEmeas do World Trade Center, um se chocou contra
0 Pentadgono e um quarto e Gltimo caiu em uma &rea desabitada na Pensilvania. No total, quase 3 mil pessoas foram
mortas, resultando no ataque histdrico com maior nimero de mortos ja registrado (ATENTADOS..., 2021).
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resolucdo diz que as NagBes Unidas sdo obstruidas de alcancar uma defini¢cdo consensual pela
falta de concordancia entre seus Estados-membros, o que gira em torno de dois principais
pontos. Primeiro, qualquer definicdo deveria envolver o uso das forgas armadas de um Estado
contra civis; segundo, a populagdo que estiver sob o dominio de uma ocupacdo estrangeira teria
o direito de resistir, e uma defini¢io para o terrorismo ndo poderia ignorar este fato. De qualquer
forma, nenhum desses argumentos exclui a necessidade de se criar uma normativa para
equalizar a utilizacdo da forca estatal e por agentes subnacionais, uma vez que ambos deveriam
ser punidos. Finalmente, um consenso para definir terrorismo no contexto da Assembleia Geral
da ONU traria mais legitimidade em termos normativos e complementaria as convencdes para
0 seu combate (COLOMBO, 2015).

Apura-se, entdo, como a falta de uma definicdo sobre o conceito de terrorismo esta
presente nos diversos ambitos, sejam eles politicos, juridicos ou académicos, onde se pode
observar que muitas de suas defini¢des refletem os interesses e julgamentos morais daqueles
que estdo por tras deste exercicio. Atingir essa definicdo mais consensual seria de extrema
importancia e ajuda na luta para combater tal fendmeno, fundando estruturas contrarias a
propagacao das motivacfes que culminam em atos terroristas, pois 0 seu combate pelo uso da
forca do Estado sem um entendimento em consenso a seu respeito indica que o proprio
terrorismo € um ator internacional dotado de forgas legitimas. Ademais, um consenso conceitual
poderia legitimar as acdes estatais contra o terrorismo e seus grupos praticantes, auxiliando em
acOes de combate e prevencdo (COLOMBO, 2015).

Para aléem, um consenso internacional sobre o terrorismo que o defina, contextualize e
tipifique seria o meio ideal para a construcdo e articulacdo de normas, obrigacfes gerais e
legitimas capazes de prevenir suas acOes e ainda responder aos seus ataques de maneira
preparada e, sobretudo, democratica, antepondo a preven¢do a punicdo. Uma definicdo de
terrorismo também funcionaria como instrumento conceitual formulador de medidas
contraterroristas, na medida em que, para sua implementacéo, é preciso uma cobertura legal
que faca com que a lei determine claramente os procedimentos a serem seguidos, arranjado por
consequéncias de cunho juridico, penal, processual, militar, econbmico ou administrativo.
(COLOMBO, 2015).

Somado a essa busca por uma defini¢do que seja mais consensual ao termo “terrorismo”
e 0 debate ao redor desta perspectiva no ambito das Nacgdes Unidas, a questdo da sua
conceitualizagdo pode ser expandida ao serem analisados outros eixos tematicos, tais como as
concepcdes dos cientistas politicos e sociais para tratar do novo terrorismo transnacional; a

relagdo existente entre democracia e Direito no combate ao terrorismo; e a ideia do terrorismo
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como construcdo social. Nesse sentido, ao se analisar o conceito, questdes essenciais s&o
geradas para um maior enriquecimento do debate, por exemplo, a impossibilidade de haver uma
neutralidade cientifica ao se definir consensualmente o terrorismo e o compreendimento do
terrorismo por meio de suas vitimas (SEIXAS, 2008).

De inicio, muitos investigadores simplesmente se negam a apresentar uma definicdo
para terrorismo se justificando a partir do fato de que o mesmo seria um fenémeno histérico,
situado em um determinado contexto, mas que se modifica com o tempo. Porém, dizer que o
terrorismo apresenta multiplas formas é afirmar automaticamente uma certa concepcao, que
leva em conta seus diversificados agentes e vitimas, seus contextos politico-sociais, seus meios
para aplicar a violéncia e buscar legitima-la. Também, procura nessa multiplicidade de
manifestacdes do terrorismo ao longo da historia, tracos em comum que possibilitem diferencia-
lo de outros tipos de violéncia, como a guerra. Essa definicdo estd muito conectada com as
tentativas de se alcancar uma concepcdo que seja universalmente valida e neutra para o
terrorismo, que va além dos interesses politicos envolvidos (SEIXAS, 2008).

Logo, o maior problema nédo é obter uma definicdo universal sobre o terrorismo, mas
sim teorizar e entendé-lo profundamente enquanto fenémeno social e situado, o que somente se
torna palpavel através de uma analise com foco politico e na sua diversidade de discursos. Sabe-
se que os perigos implicados sdo muitos, como essa busca por uma defini¢do universal conduzir
a uma naturalizacdo da mesma que ndo compreenda em totalidade o seu carater politico
(SEIXAS, 2008).

Como falado anteriormente, um nucleo consideravel em sua conceitualizacdo € o do
novo terrorismo transnacional. No atual mundo globalizado, o terrorismo assume novas
caracteristicas, desterritorializando-se, desvinculando-se de identidades conhecidas e
ampliando o alcance as potenciais vitimas em escala global. E neste panorama que o terrorismo
transnacional se molda como um novo tipo de terrorismo, apresentando como alguns de seus
tracos a privatizacdo da guerra e de sua tecnologia, utilizando a internet como meio de
comunicacdo e gestora das suas redes e também como arma de combate. Aqui, seus
perpetradores sdo tidos como individuos ou grupos desviantes, o que os deslegitima a partir de
um viés psicoldgico, além de excluir o terrorismo de Estado - a ameaca provém de grupos nao
estatais desviantes, e ndo da figura do Estado (SEIXAS, 2008; DAMPHOUSSE; SMITH,
1998).

Uma outra deslegitimacdo presente é proposta por Nye Jr., que ataca a moral dos
terroristas do século XXI, entrelacando o terrorismo ao fundamentalismo religioso e ao Isla

distingue o terrorismo dos anos 1970-80 daquele que emerge na década de 1990: no primeiro
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recorte temporal, as motivaces eram ideoldgicas e nacionalistas; atualmente, o terrorismo esta
associado a grupos extremistas religiosos. O autor procura reforcar seu argumento da ligacéo
linear entre o terrorismo e o mal proveniente do Isld sustentando que, se em anos atrds 0s
terroristas possuiam limites para ndo matar indiscriminadamente vitimas inocentes, hoje ndo
existem limites morais (NYE JR., 2005).

Essa interpretacdo de que o terrorismo atual € majoritariamente movido por questfes
geopoliticas globais, em especial aquelas voltadas ao fundamentalismo religioso, é bastante
aceita no meio das ciéncias politicas e sociais, 0 que, por conseguinte, camufla outros tipos de
terrorismo, como o de Estado e o motivado por razdes nacionalistas. Ainda além, as agdes
terroristas de organizacdes racistas e xeno6fobas concentram individuos que compartilham de
uma mesma visdo extremista de mundo. Essa rotulacdo, em seu tocante, pode levar a reagdes
destes grupos, que passam a apoiar 0s grupos terroristas, ainda que seu envolvimento ndo seja
direto (TURK, 2004).

Dentro das representacdes ocidentais, a relacdo do terrorismo com o fundamentalismo
religioso implica em uma conexdo do terrorismo para com o Isld. Para se opor a essa Vviséao,
tem-se o estudo de Juergensmeyer (2000), revelando que o cristianismo, judaismo, islamismo,
sikhismo e o budismo sdo todas religiGes que permitem e até demandam do uso da violéncia na
defesa pela fé. Assim como nas concepgdes politicas classicas, definir o terrorismo global seria
um problema de definicdo da propria violéncia e de sua legitimacéo, agora com foco em sua
relacdo com a religido (SEIXAS, 2008).

Nancy Hollander (2006) é outra pensadora importante neste contexto. Para ela, o
atentado do 11 de Setembro trouxe a reflexdo de que ndo se pode lutar contra o terrorismo sem
combater a violéncia sistémica que o contextualiza. Essa consciéncia é o passo inicial para gerar
uma solidariedade transnacional entre os cidaddos que contestam as fontes econdmicas e
culturais de opressdo do capitalismo neoliberal, representando uma forca progressista. Também
para N. Gole (2013), o terrorismo pode ser elucidado como um sinal do processo de
desestabilizacdo das relacGes hegemonicas entre o Ocidente o0 mundo mucgulmano. De acordo
com Gole, novamente 0 11 de Setembro exibiria a reducdo das distancias e aproximacao das
culturas na globalizacdo, o que pode gerar um agravamento de conflitos, ja que eles sdo mais
fortemente vividos. Esse processo traz a reflexdo de que a relacdo entre o Isld e a modernidade
ocidental passe a ser vista em termos de proximidade, e ndo mais de distancia. E é essa
proximidade a responsavel por gerar novas tensées e conflitos, colaborando, entdo, para que se
fundem novas diferengas para encarar esse “medo da semelhanga”. Desse modo, a partir das

atuais concepgdes ocidentais de terrorismo, um novo imaginario coletivo surge e globaliza



23

formas islamicas simplificadas, visando a criagdo de tais diferengas com grande potencial de
referéncia (SEIXAS, 2008).

O foco, agora, seréd na relacdo existente entre democracia e Direito e sua luta contra o
terrorismo. Inserido em uma escala juridico-politica, o debate internacional para tratar sobre o
terrorismo ganha especial atengdo apds o “11 de Setembro” para que politicas fossem criadas
visando o seu combate, 0 que, por conseguinte, auxiliaria na busca por um consenso de sua
conceituacdo. Tem-se, entdo, uma oposi¢cdo: de um lado, as pressdes do contra-terrorismo
geram uma ampliacdo desse fenémeno; de outro, as discussdes tem como cerne o acordo sobre
definicGes operacionais (de ‘“atos terroristas”, e ndo “terrorismo”), para que haja uma
harmonizacédo das politicas entre os Estados. Nesse sentido, o que fica é a seguinte duvida: essa
investigacdo é realizada realmente de modo critico ou pressdes advindas de superpoténcias,
como a norte-americana, influenciam para que um quadro interpretativo especifico do
terrorismo seja imposto? (SEIXAS, 2008).

Um ponto que, inicialmente, pode se referir a um mesmo conceito, mas que vale ser
destacado, € a diferenca entre atos terroristas e terrorismo. Um ato terrorista pode ser cometido
por um individuo ou um grupo que ndo é simpatizante ao terrorismo, vide as for¢as armadas de
um Estado, extremistas com ideologias proprias e ndo compartilhadas com uma organizacao,
ou individuos que argumentam possuirem motivos justificadores de suas a¢es. No geral, 0s
atos terroristas individuais tém um inimigo definido, contrariamente ao terrorismo enquanto
l6gica de acdo, muitas vezes movido por ataques contra inocentes e causas politicas
(COLOMBO, 2015).

Muito se tem estudo a respeito do terrorismo de Estado e dos “esquadrdes de morte”,
intimamente ligados ao contexto latino-americano, da Irlanda do Norte e da india. Porém, a
presenca e acdo de tais esquadrdes em certos regimes politicos democraticos, como € o caso da
Irlanda do Norte, elucida a reflexdo de como democracia, Direito e terrorismo estdo conectados
e qual é a relacdo de fato entre esses elementos, com destaque para o terrorismo interno e o
terrorismo de Estado. Como aponta Rolston, especificamente os esquadrdes de morte na Irlanda
do Norte, india e Espanha, além deles coexistirem com a democracia, suas atividades terroristas
também sdo, de algum modo, incentivadas pela propria natureza do sistema democratico:

“Claramente, tal como na india e em Espanha, os esquadrdes de morte
coexistem com a democracia. De fato [...] o paradoxo é o de gque o sistema
democratico e o primado do direito ajudaram a encorajar a¢des clandestinas e
extrajudiciais” (ROLSTON, 2005, p. 19).

No entanto, este paradoxo ndo vem sendo mais profundamente examinado por conta do

terrorismo ter sido, em sua grande maioria, definido como uma atividade contra o Estado no
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pés-11 de Setembro, como novamente destaca Rolston. Aceitar acriticamente um quadro
interpretativo do terrorismo pode fazer com que o combate contra ele esteja colocando em
davida os direitos humanos e liberdades fundamentais dos individuos. Nesse caminho, s&o
importantes acOes praticas de prevencdo, como consta uma resolugdo sobre a “Protegdo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais no processo de contraterrorismo” na sessao 59 da
Comisséo da Organizagdo das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, que ocorreu de 17 de
marc¢o a 25 de abril de 2003 (SEIXAS, 2008).

Mais uma vez se tem uma oposicdo entre dois lados: em primeiro lugar, as
superpoténcias impdem suas politicas de combate ao terrorismo; em segundo, 0s Estados nao
conseguem chegar a um consenso sobre a definicdo deste complexo fendnemo, algo que ja
viemos destacando anteriormente. Um exemplo claro sdo as dificuldades enfrentadas na
Assembleia Geral da ONU para se acordar sobre a definicdo de terrorismo - Egito e Siria vetam
todos os documentos que ndo isentam a resisténcia palestina considerada como terrorista (para
eles, a resisténcia palestina contra a ocupacédo israelense do West Bank é uma resisténcia
nacional legitima). E assim, de novo, a questédo da identificagdo com uma causa politica legitima
a violéncia exercida, e o rotulo de “terrorismo” ¢ associado exclusivamente com uma violéncia
ilegitima. Poréem, vale mencionar que, em 8 de setembro de 2006, a ONU adotou a chamada
“United Nations Global Counter-Terrorism Strategy”, onde, pela primeira vez, todos os seus
Estados-membros se uniram em consenso para tracar uma estratégia comum no combate ao
terrorismo, evidenciando que o terrorismo é inaceitdvel em todas as suas formas de
manifestacdo e que deveria ser combatido através de um esforco global de articulacdes
regionais, nacionais e internacionais (SEIXAS, 2008).

Desta resolucdo, como principais pontos contribuintes para a conceituacdo do
terrorismo, destacam-se a definicdo dos ‘“atos, métodos e praticas do terrorismo”, ¢ a
reafirmacdo de que ele ndo pode ser correlacionado com nenhuma religido, nacionalidade ou
grupo étnico:

“Reafirmar que os atos, métodos e praticas de terrorismo, em todas as suas
formas e manifestagdes, tém por objetivo a destrui¢do dos direitos humanos,
das fundamentais liberdades e da democracia, ameagcando a integridade
territorial, a seguranca dos Estados e desestabilizando governos legitimamente
constituidos, e que a comunidade internacional deve tomar as medidas
necessarias para promover a cooperacdo de modo a prevenir e combater o
terrorismo. Reafirmar também que o terrorismo ndo pode e ndo deve ser
associado a nenhuma religido, nacionalidade, civilizagdo ou grupo étnico” (UN,
2006, p. 2).

Contudo, quando se diz que o terrorismo ndo pode ser associado com religides,

nacionalidades, civilizagdes ou grupos étnicos, seria muito bem adicionado o termo “Estado”,
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pois corroboraria para a criacdo da consciéncia de que os Estados democraticos ocidentais
também sdo responsdveis por cometerem atos terroristas. Ademais, referenciar como “atos,
métodos e praticas de terrorismo”, ao invés de simplesmente “terrorismo”, ¢ um passo
importante para quebrar a carga negativa que o termo em si carrega e continuar no caminho de
alcancar um consenso a seu respeito, mas soluciona a busca por uma definicéo legal. Como fora
visto, ndo ha um consenso na comunidade internacional que trate da definicdo juridica de
terrorismo, nem mesmo se ele é tido como um crime contra a humanidade, mesmo que o seja,
em dadas circunstancias (SCHABAS; OLIVIER, 2003). Por exemplo, no Ato Final da
Conferéncia de Roma (UN, 1998), o terrorismo aparece como um assunto relevante a
comunidade internacional. Na jurisdicdo do Tribunal Criminal Internacional, o crime de
terrorismo néo esta incluso, demonstrando como é dificil entendé-lo como crime internacional.
Esses fatos podem revelar uma certa resisténcia a tentativa das superpoténcias de aplicar uma
visdo unilinear do terrorismo, algo positivo, ja que, por se tratar de um debate juridico de
abrangéncia internacional, ele deve ser o maximo possivel de alcance publico e capaz de
dialogar com outras areas disciplinares e, ainda, com as vitimas do terrorismo (SEIXAS, 2008).

Por fim, discutir-se-a brevemente sobre o terrorismo enquanto uma construgédo social,
uma contribuicdo sociolégica que o entende como uma interpretacdo de eventos e de suas
causas, interpretando-o com motivacdes politicas e sociais. O terrorismo seria um fendmeno
socialmente negocidvel em uma disputa de palavras pelas partes envolvidas. Nesse confronto,
algumas entidades possuem mais poder do que as outras, ou Seja, apresentam maiores e
melhores chances de designarem seus oponentes como terroristas. Ao designar seu oponente
como terrorista, suas motivacdes sdo, sobretudo, ameagas objetivas e implicacdes politicas,
econémicas e militares. No mundo globalizado, sdo as superpoténcias que controlam as
representacdes do terrorismo e suas decises de quem seriam os terroristas a serem enfrentados.
Em discursos oficiais, boa parte das menc6es e associacdes ao terrorismo é feita para com
organizagdes estrangeiras como a Al-Qaeda®, e é ainda mais raro se deparar com referéncias de
terrorismo operado por algumas destas superpoténcias, como os Estados Unidos (SEIXAS,
2008).

® A Al-Qaeda é uma organizacao fundamentalista islamica sunita, com origens vinculadas & década de 1980, onde
atuava no Afeganistéo pela defesa do pais contra a invasdo de nacfes soviéticas. Tem como fundadores Abdullah
Azzam e Osama Bin Laden. Algumas de suas caracteristicas sdo a resisténcia as influéncias ocidentais na vida
mugculmana, a forte utilizacdo da propaganda para influenciar jovens a aderirem aos seus ideais e uma atuacdo que
ndo ¢ “fixa”, ndo sendo regional ou nacionalista, ndo se prendendo aos paises arabes, marcando presenca
globalmente (SILVA, ¢c2023).
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Esses discursos politicos hegemdnicos centralizados contribuem para que a
bipolarizagdo mucgulmano-cristdo e Ocidente-Oriente se concretize ainda mais, bem como
ocultam iniciativas da sociedade civil, vide as milhares de pessoas que protestaram contra a
guerra no Afeganistdo e no Iraque. O campo artistico e da cultura popular é outro que procurar
analisar e criticar o fenémeno do terrorismo no século XXI em toda sua complexidade e
ambiguidade, por meio de representagdes alternativas do terrorismo e criticando a politica
oficial dos Estados Unidos, por exemplo (SEIXAS, 2008).

Quando se foca nos terroristas, tem-se a constru¢do de um “panico moral” (COHEN,
1972), em que as representacdes exageradas e distorcidas dos veiculos midiaticos e dos préprios
discursos politicos para tratar do terrorismo e dos terroristas, ajudam na criacdo de panico e
medo na consciéncia publica, legitimando mudancas legislativas carregadas de consequéncias
sociais graves. Exemplificando: nos Estados Unidos, posteriormente ao 11 de Setembro, a
construcdo social de panico moral ligada ao terrorismo fez com que fortes medidas de controle
social fossem legitimadas, bem como se concretizassem o0s objetivos imperialistas do pais, 0
que fora mascarado pelo discurso retorico lancado sobre o povo em conjunto com 0 momento
enfrentado pelos norte-americanos (SEIXAS, 2008).

Essa perspectiva unilinear e dicotdmica do terrorismo, que causa panico moral, deve ser
quebrada, aplicando-se, a partir de entdo, uma analise cultural, histérica e geopolitica,
considerando-o como um fendmeno complexo e multifacetado. Para mais, quando se assume o
terrorismo como uma construcdo social, deve-se procurar relacionar suas concepcdes politicas
classicas com os contextos geopoliticos do século XXI, resultando em um discurso critico
resistente a perspectiva unilinear do terrorismo (SEIXAS, 2008).

Assim, partindo da ideia de que o terrorismo é um fenémeno politico e socialmente
construido, algumas questdes surgem e se destacam dentro de nossa analise que vem sendo
tracada. Uma delas é a impossibilidade de haver uma neutralidade cientifica e uma definicdo
consensual sobre o terrorismo, onde sdo inimeros 0s autores que negam ou eclipsam seus
valores em busca de uma definicdo neutra e universal de terrorismo, ou até mesmo se recusam
a apresentar uma designacao para 0 mesmo, justamente pelo arduo caminho de se chegar a uma
definicdo universal. Nesse sentido, sdo encontradas tentativas de deslegitima-lo, despolitiza-lo,
retira-lo de seu contexto geopolitico e o reduzir a uma questdo de cognicdo ou a uma mera
patologia individual ou social. Todas essas alternativas ignoram o carater politico-social do
terrorismo, o que é escancarado através de analises histdricas e contextualmente bem expostas
(SEIXAS, 2008).
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A segunda dessas questdes procura analisar o terrorismo partindo das vozes de suas
vitimas. E quem seriam as vitimas do terrorismo transnacional do século XXI? A resposta para
essa complexa pergunta ndo é nada facil. Boa parte do significado que é dado ao terrorismo
provém de suas vitimas e, em diversas situagdes, “o terrorista para um ¢ o combatente pela
liberdade para outro” (SCHMID; JONGMAN, 1988, p. 27). Além disso, é de conhecimento
que o terrorismo se alargou em escala global e, mesmo que o discurso de que todos sdo
potenciais vitimas da “irracionalidade terrorista” tenha ganhado forga, alguns paises ainda sao
mais provaveis de serem alvos de um atentado terrorista do que outros, o que é determinado
pela prépria geopolitica global que vai se formando. O 11 de Setembro foi um enorme simbolo
como tentativa de inversdo das posi¢Ges perpetrador-vitima envolvendo Ocidente e Oriente,
possivelmente abalando essa dicotomia (SEIXAS, 2008).

Muito se discutiu também sobre a relagdo existente entre terrorismo, Direito e
democracia, e nesse interim destaca-se fortemente a questéo dos direitos humanos dos cidadaos.
Para mais, analisar o papel do Direito nesse contexto é muito importante, uma vez que sua
posicao perante 0s setores da sociedade, como a nova classe imperialista transnacional, e sua
capacidade de subverter a l6gica do capitalismo neoliberal sdo fatores fundamentais (SEIXAS,
2008).

Dando continuidade em nosso exame minucioso para que se alcancem possiveis
definicBes para o conceito de terrorismo, um outro que aparece com destaque recente é o de
“novo” terrorismo. Tal conceito foi criado no meio académico na década de 1990, muito
influenciado, principalmente, pelos ataques a bomba no World Trade Center, em Nova York,
no ano de 1993, e pela utilizacdo de géas sarin no metré de Téquio, em 1995. Todavia, SO iria
receber ainda mais visibilidade no p6s-11 de Setembro - esse foi 0 momento crucial que ressoou
sobre jornalistas, tomadores de decisdo e estudiosos da area, fazendo-o0s notar que mudancas
significativas incidiam sobre o que se considerava terrorismo até entdo (REZENDE;
SCHWETHER, 2015).

Obviamente que tragar uma andlise entre 0 velho e o “novo” terrorismo ¢ algo
extremamente delicado de se operacionalizar, devendo, inclusive, ser feito com algum
ceticismo (COPELAND, 2001). Um primeiro ponto de partida é realizar o que se vem falando
incansavelmente ao longo deste capitulo, definir bases sélidas para o terrorismo a partir de
tentativas de defini-lo. O que se sabe é que o terrorismo dos dias mais atuais possui
caracteristicas em comum com eventos passados, ndo sendo um fenbmeno novo e que esta
localizado em um contexto histérico mutavel (CRENSHAW, 2001; DINIZ, 2002).
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Ao se falar dos marcos temporais do terrorismo, na busca por melhor compreender seus
conceitos, pode-se langcar mao de um levantamento historico associado com o desenvolvimento
do Estado moderno, processo no qual se realizou a acumulacéo de recursos e a apropriacao de
territérios por meio da violéncia e coercdo. Também é de conhecimento que o Estado moderno
é responsavel por garantir a seguranca fisica de seus cidaddos, além de organizar
simbolicamente outros atos que resultam em uma vida mais inteligivel, até porque, ndo é
somente a guerra que determina a forma de um Estado na contemporaneidade, seus niveis de
concentracdo de capital, a coercéo imposta e sua posi¢ao no sistema internacional influenciam
tanto quanto as variaveis bélicas (REZENDE; SCHWETHER, 2015).

O processo de legitimacdo do uso da forca pelo Estado moderno adveio de concessdes
de poder de autoridades religiosas, nobres e dos préprios individuos, ao se comprometer com
uma sociedade mais pacifica. No pos-Revolugdo Francesa, em que vigoravam os ideais de
igualdade e justica, o Estado moderno viria a se estabelecer como uma autoridade com a
capacidade de intervir nos aspectos da vida dos cidaddos. Contudo, nem todos os individuos se
alinharam por inteiro com essa nova ordem de poder, dadas suas diferentes origens historicas
e, assim, recorriam ao terrorismo como uma ferramenta para desafiar os novos padrdes que
vinham sendo estabelecidos pelo Estado moderno. Seguindo essa linha de raciocinio, com uma
consideravel influéncia da Revolugdo Francesa nos atos de afirmar e contestar a centralidade
de poder do Estado, que se alcanga um conceito mais moderno de terrorismo, estando ligado a
acOes violentas que procuram alterar a ordem vigente, e € mais comumente realizado por
individuos e grupos, ndo pelos Estados (REZENDE; SCHWETHER, 2015).

No pds-Guerra Fria, 0os Estados-Na¢des permanecem como 0s atores fundamentais no
cendrio internacional, com o viés cultural alcangando maior relevancia. Dado que a politica € a
principal motivacdo do terrorismo, constata-se que a politicas externa de cada uma das
poténcias ocidentais, que sdo intervencionistas, provoca descontentamento e édio em terceiro,
o que se relaciona diretamente com o pensamento de Huntington (1996, p. 28): “as distin¢0es
mais importantes entre 0os povos ndo sao ideoldgicas, politicas ou econdmicas. Elas sdo
culturais”. Com o final da Guerra Fria, um ciclo de multipolaridade e bipolaridade se encerrou
comela, originando um novo mundo unipolar ( WOHLFORTH, 1999), e um Gnico polo passaria
a impor sua hegemonia cultural a partir de valores tidos como incontestaveis, garantindo seus
interesses. Neste contexto, a disseminacéo do 6dio é quase que inevitavel.

O que se viu foi uma multiplicacdo de conflitos étnicos, alguns raros conflitos entre
Estados, movimentos neocomunistas e neofascistas ressurgindo e o fundamentalismo religioso

se intensificando. Com isso, um outro conceito passou a ganhar novos significados, o de
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seguranga, sendo examinado para além da esfera estatal, considerando os individuos e grupos
sociais, onde as ameacas sao inimeras (REZENDE; SCHWETHER, 2015).

Quando se pauta da dicotomia entre o velho e o “novo” terrorismo, como falado
rapidamente acima, para Laqueur (1999), o terrorismo pauta-se no emprego sistematico da
violéncia, ou a ameaga de usé-la por parte de entidades menores que o Estado, com a finalidade
de instaurar o terror na sociedade para debilitar e/ou destituir o governo, e, assim, produzir uma
mudanca politica. Hoffman (1998, p. 40) segue a mesma linha argumentativa e evidencia que
o terrorismo ¢ a “exploracao do medo através da violéncia ou ameaca de violéncia, na busca
por uma mudanga politica”, perpetrada por um agente racional: a organizagdo terrorista
(CRENSHAW, 1981). Proximo ao término da Guerra Fria, os conflitos que se seguiram tinham
caracteristicas que se referiam ao velho terrorismo, como o emprego da violéncia para politizar
os cidadéos a se revoltarem contra o sistema operante, da mesma maneira que se buscava na
independéncia de outros Estados (COPELAND, 2001). Ou seja, 0 terrorismo que ocorreu
imediatamente no periodo do p6s Guerra Fria possuia motivacdes politicas em boa parte de seus
casos, com demandas racionalmente negociaveis (SPENCER, 2006). Visando que suas
reivindicacdes passassem a ser vistas como legitimas, o apoio da populacao era necessario, e,
para isso, evitavam utilizar a violéncia indiscriminadamente. Para Simon e Benjamin (2000, p.
65), “a violéncia era orientada e proporcional em seu alcance e intensidade para objetivos
politicos praticos”. Em casos mais tradicionais de terrorismo como esses, ele pode ser
interpretado como uma pratica discriminativa, ja que escolhia muito bem os seus alvos, com o
objetivo de expandir a publicidade de suas acdes e o apoio do publico. Como aponta
precisamente Hoffman (1998, p. 32), “terrorismo ¢ teatro”. Portanto, precisa de atores e
audiéncia para existir.

No que tange sua organizacao, estes grupos terroristas se dispunham hierarquicamente,
havendo rigidas estruturas de comando e controle que permitiam o contato entre as células
(SPENCER, 2006; COPELAND, 2001). As bandas terroristas eram restritas € com poucos
membros, que eram altamente capacitados para a pratica do terror, além de serem, na maioria
dos casos, custeados por um governo nacional (HOFFMAN, 1998).

Como é de se imaginar, também pelo que expusemos neste capitulo, a compreensédo de
terrorismo em vigor até o momento viria a ser alterada no inicio do século XXI, com os
atentados de 11 de Setembro de 2001. O chamado “novo” terrorismo ndo seria delimitado por
fronteiras e a sua ampla dimenséo internacional Ihe possibilitava impactos globais, ameagando
a paz e seguranca em escalas internacionais, diferentemente do velho terrorismo, que era mais

concebido como uma ameaca regional/nacional. Para que essa maior abrangéncia fosse possivel
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de fato, o “novo” terrorismo se dispos de novas fontes de recursos, como o trafico ilegal de
drogas e a pirataria, facilitados pela globalizagéo e pelo fluxo de pessoas (RAPHAELI, 2003).

E claro que esses novos grupos terroristas passaram a se organizar de modos diferentes.
As antigas células deram espaco para as redes, que sao difusas e amorfas, ndo se limitando as
praticas convencionais. Novas estratégias também surgiram, como o ciberterrorismo. Além
disso, o nimero de integrantes nos grupos terroristas aumentou, mas sua maioria é pouco
preparada tecnicamente, uma vez que ndo se dedicam exclusivamente ao terrorismo e séo
informados via internet (HOFFMAN, 1998). Em contrapartida, a letalidade e ferocidade dos
ataques aumentaram exponencialmente, ja que seu temor por um contra-ataque é muito baixo,
por exemplo. “Os terroristas de hoje ndo querem um lugar a mesa, eles querem destruir a mesa
e todos sentados nela” (MORGAN, 2004, p. 30). Desta maneira, é recorrente a crenga que oS
novos terroristas irdo se empregar de armas bioldgicas, quimicas, radiologicas e nucleares em
seus ataques, a fim de conquistarem uma grande repercussao. Laqueur (1999) argumenta que o
“novo” terrorismo ¢ diferente no sentido de apresentar objetivos politicos claros e negociaveis,
almejando a destruicdo da sociedade e a eliminagdo de grandes parcelas de populacéo.

Uma outra caracteristica imprescindivel do “novo” terrorismo ¢ a figura ascendente da
religido perante 0 mesmo, majoritariamente o islamismo em suas versdes mais radicais e
fundamentalistas, surgindo como um dos maiores pivés de ataques terroristas no pés Guerra
Fria (LAQUEUR, 1999). Novamente citando Hoffman (1998), para ele, a religido € a principal
particularidade do terrorismo moderno, ao produzir “sistemas de valores, mecanismos de
legitimacao, conceitos de moralidade e visao de mundo radicalmente diferentes” (Hoffman,
1998, p. 88). Sendo assim, os seguidores religiosos extremistas créem cegamente em seus
principios morais e, tomando-os como justificativa, eliminam qualquer outro que se oponha ao
seu estilo de vida baseado em seus preceitos (MONTES; GARCIA, 2003).

Porém, nem todos os autores concordam que ha algo que se possa chamar de “novo”
terrorismo. Um exemplo claro é o de Diniz (2022), que avalia outros autores e instituicdes que
procuraram definir o fenémeno do terrorismo. De acordo com ele, o terrorismo € um fenémeno
social, e ndo juridico, retirando suas definicdes com percepcbes de ilegalidade. Ainda, o
terrorismo deve ser estudado em uma totalidade de seus fins e de seus meios, bem como a
consideracdo de suas caracteristicas atemporais. Algumas delas, validas de se citar, sdo o apelo

psicolégico por meio do terror direta ou indiretamente sobre seus alvos. Mas é preciso ter
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cuidado e ndo reduzi-lo a um fim politico que se utiliza do terror, ja que podem haver usos
politicos do terror que ndo s&o terrorismo®.

Em resumo, Diniz (2002) analisa o terrorismo como sendo passivel de ser praticado por
qualquer ator, seja ele estatal ou ndo, cujo meio € o uso do terror ndo como um objetivo imediato
de dissuasdo ou de deslocamento a forga, mas sim de inducdo de seu inimigo a um
comportamento desejado, visando alterar a dindmica de forcas desfavorével a ele. Sua defini¢éo
compreende o terrorismo como um estratagema atemporal, isto é, algo que ndo é novo. Sendo
assim, muito do que se convencionou definir como “novo” terrorismo, na verdade, ¢ referente
as mudancas na forma como se emprega o terror.

Com essa exposicdo, percebe-se que a transformag¢do do “velho” para o “novo”
terrorismo n&o é uniforme e nem universal, tendo em vista 0s grupos que adotam caracteristicas
do “novo” terrorismo, enquanto outros continuam com suas praticas mais tradicionais. Outro
ponto importante, que vai contraria 0 pensamento mais comum e compartilhado, de que o
“novo” terrorismo teria se globalizado, segundo Goldman (2010), entre os casos dos anos 1968
até 2007, hd um declinio na globalizacdo e uma maior regionaliza¢do nessa Ultima década:

Na década de 1990 e, mais ainda, na década de 2000, ataques terroristas
tornaram-se desglobalizados, o nimero e percentual de organizagdes terroristas
cometendo atagques fora de suas regides residenciais diminuiram [...] na
primeira década (1968- 1977) (...), cerca de 17% das organizacGes terroristas
realizaram ataques fora de suas regifes de base; esses nimeros foram de 13%
na terceira década (1988-1997). Os valores correspondentes foram de 24% para
a segunda década (1978- 1987), mas inferiores a 5% na ultima (1998-2007)
(Goldman, 2010, p. 50).

Deste jeito, o questionamento central é discutir se 0 que realmente mudou foi o
terrorismo ou o mundo em que ele se insere, pois, é de certa forma ldgico, que os terroristas
gueriam acompanhar as alteracGes que vém sendo realizadas e compartilhar dos variados
avancos globais (SPENCER, 2014).

Uma outra interpretacdo alternativa que nos surge é a do movimento ondulatorio do
terrorismo. Rapoport (2004) propde esse tipo de analise partindo do pressuposto de que ndo ha
uma quebra marcante entre passado e presente que represente a atividade terrorista, que é
marcada pelo encadeamento de comportamentos e por a¢fes continuas. Segundo o autor, uma

onda é um ciclo de atividades em um determinado periodo, caracterizado por fases de expansao

® 0 exemplo citado pelo autor se refere aos casos dos ataques realizados pelos aliados contra o Japdo e a Alemanha
na Segunda Guerra Mundial, em que o “terror” tinha finalidade politica, mas ndo terrorista, uma vez que visava
modificar diretamente um determinado comportamento - impedir que esses Estados continuassem lutando no
conflito (REZENDE; SCHWETHER, 2015).
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e contengdo. A sua principal caracteristica, mas ndo exclusiva, é aquela que d& nome a onda,
ilustrando atividades semelhantes em distintos paises por conta de uma mesma energia
impulsionadora. Assim que ela é esgotada, a onda desaparece (geralmente, apds uma geracgao).

A primeira onda seria a “Onda Anarquista”, que, para alcangar seus objetivos politicos,
usufruia do terror como estratégia. Seu auge foi na década de 1890, quando aconteceram varios
assassinatos de monarcas, primeiros-ministros e presidentes, em uma clara demonstracdo do
carater internacional de uso do terror de acordo com as motivagdes de politica interna de cada
pais. Ja a segunda onda, a “Onda Anticolonial”, veio a tona com a assinatura do Tratado de Paz
de Versalhes ao final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), tendo seus ideais reforgados no
término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Em ambos 0s cenarios, em que 0s Vitoriosos
pressionaram 0s impeérios derrotados para que eles colapsassem, 0S grupos separatistas
comandavam a maioria dos atentados terroristas, movidos pelo principio da autodeterminacéo
dos povos (RAPOPORT, 2004).

A “Nova Onda Esquerdista”, a terceira, ocorreu na década de 1970, e ¢ pautada pelo
desenvolvimento de um sentimento anti-ocidental esquerdista nos paises em desenvolvimento,
que se desiludiram crescentemente com as promessas do Estado de Vestfalia. Tal fator causou
lutas localizadas contra certos Estados, a favor da igualdade, soberania e autonomia. Com o seu
declinio, emerge a quarta onda, a “Onda Religiosa” (RAPOPORT, 2004). Nela, como o proprio
nome diz, a religido foi o diferencial de destaque, sobrepondo-se as identidades étnicas como
forma de organizar domesticamente os Estados. O fundamentalismo islamico esteve no centro
da quarta onda, conduzindo ataques no ambito internacional e influenciando outros grupos
terroristas espalhados pelo mundo (RAPOPORT, 2004).

Sobre as causas majoritarias, o fracasso das politicas favoraveis as reformas
democraticas instigaram a primeira onda. Para a segunda, tem-se a luta pela autodeterminacao
dos povos nacionais. Na terceira, 0 chamado pela democracia ecoa novamente, em uma crenca
de que os sistemas democraticos da época ndo eram democraticos de fato. Na quarta e ultima
onda, o secularismo religioso é o fio condutor, o qual, frequentemente, conflita com os ideais
democraticos. Quando analisadas detalhadamente, pode-se notar que todas as quatro ondas
apresentam causas que vdo de encontro com as circunstancias atuais do terrorismo,
correlacionando globalizacdo e terrorismo, mesmo que algumas facam em maior grau do que
outras conta de suas tematicas principais, além das praticas de combate que sdo incorporadas
em cada uma delas (REZENDE; SCHWETHER, 2015).

Posto esses novos pontos de vista e interpretacdes do terrorismo que enriguecem a nossa

discussdo proposta, a compreensdo e desconstrucdo do denominado “novo” terrorismo
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mostrou-se muito valida. Nesse sentido, ndo ha um “novo” terrorismo, mas sim uma evolugao
tatica do mesmo, ou uma variagdo ciclia dos diferentes tipos de empregabilidade do terror, como
demonstra Rapoport (2004). Laqueur (1999) corrobora ao dizer que o velho ¢ o “novo”
terrorismo coexistem e que ndo devemos fixar nosso estudo em aspectos especificos da
utilizacdo do terror, que podem resultar em conclusGes errbneas - a analise sempre deve ser
feita por completo (REZENDE; SCHWETHER, 2015).

Também afirmar que o “novo” terrorismo surgiu € comegou somente no 11 de Setembro
é 0 mesmo que escolher uma visdo analitica limitada e que restringe o conceito para um evento
singular (é praticamente o mesmo quando todo o foco é destinado ao terrorismo islamico, uma
vez que o terrorismo existia muito antes da Al-Qaeda ou do Estado Islamico adquirirem maior
visibilidade). No geral, abordar o terrorismo contemporaneo como “novo” ¢ ressaltar um
processo de securitizacdo que, atraves de uma manobra politica, ird justificar manobras de
combate, aplicando uma retorica de que o terrorismo, em especial o religioso, € uma ameaca
global para toda a estrutura de poder e valores estabelecidos. Mesmo notando evolugdes em
suas téaticas, o fendmeno do terrorismo, em sua légica estratégica, continua condizente ao que
era no passado (REZENDE; SCHWETHER, 2015).

Com tudo o que fora exposto ao longo deste primeiro capitulo, no qual se procurou
apresentar diferenciadas vises sobre o conceito de terrorismo, na tentativa de explorar sua
dificil definicdo, averiguou-se que, seja na busca por uma conceituagdo mais consensual e seu
debate dentro do ambito de uma das organizagdes internacionais (OI’s) mais importantes e
relevantes a nivel mundial, a ONU; ou seja a partir de uma visdo que envolva outros eixos
tematicos, como o terrorismo transnacional, suas relacbes com o direito e a Democracia e 0
terrorismo como uma construcdo social, tudo isso confluindo para a questdo da neutralidade
cientifica ao se definir o terrorismo e 0 seu compreendimento por meio de suas vitimas; ou, até
mesmo, 0s contrapontos que envolvem um tipo mais “velho” e tradicional de terrorismo contra
uma configura¢do mais “nova”, e a interpretacdo de um movimento ondulatdrio do terrorismo,
todas essas interpretacdes contribuem, em conjunto, para revelar e expressar mais claramente
como o terrorismo € um conceito complexo em indmeros graus, o que inclue a sua definicéo,
discussdes internacionais para se alcancar uma linha em comum para seu enfrentamento e as
influéncias destes pontos nos mais variados ambitos - politico, juridico, social, cultural,
académico, etc.

Para além disso, € preciso ter muita cautela ao serem consideradas analises ou tentativas
de conceitualizacdo do terrorismo que ndo tragam consigo uma abordagem histdrica prévia,

ponto negativo que atinge algumas destas elencadas no decorrer do capitulo - por exemplo, falta
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uma certa clareza em explicitar qual o centro da causa da acdo terrorista. Uma outra
exemplificagdo importante envolve 0s casos que apresentam origem religiosa. Frequentemente,
essa origem ¢é justificada, simplesmente, através de uma argumentacdo “da religido pela
religido”, ignorando o histdrico anterior que trata das relagcdes entre Ocidente e o mundo
islamico.

Desta forma, como se tem uma postura do Ocidente caracterizando o terrorismo a partir
de si e para si, sendo o terrorista sempre o “outro”, um “barbaro”, essa problematica nos remete
novamente a Wallerstein e sua obra “O Universalismo Europeu” (2005). Na mesma, o autor
trabalha de modo certeiro a ideia de que a formacgdo do sistema capitalista mundial na Europa
do século XVI impulsionou processos de dominacédo politica, econémica e cultural, objetivando
defender os interesses da classe dominante no sistema-mundo moderno, o que se torna evidente
aqui. Isto é, parte consideravel das discussbes que abarcam a conceitualizacdo de terrorismo
ainda estdo imersas em pontos de vista e de partida eurocéntricos, que moldam sua prépria
condicao de superioridade.

Tal complexidade deve ser considerada para que o0 uso do conceito ndo seja mais
reproduzido de maneira banal e simpléria, sendo que muitos fatores envolvem a sua
manifestacdo, como alguns dos que foram apresentados. E com essa base teérica e critica que
se passara para o caso em especifico da Somalia, onde se deve ter ainda mais cuidado ao abordar
o terrorismo, tendo em vista que esse pais, junto de outros do continente africano, configuram
regides globais que profunda e repetidamente sofrem com a ocorréncia desse fenbmeno em seus
territorios. Para que se possa encerrar a respectiva argumentacdo, o seguinte trecho ilustra
precisamente o ponto central de discusséo ao longo de nosso primeiro capitulo:

O terrorismo é um destes conceitos que tiveram a sua acepgao alterada ao longo
do tempo. Essas transformagbes se deram em multiplas direcGes,
acompanhando as principais mudangas sociais e historicas que ocorreram desde
a Revolugdo Francesa [...] até os dias atuais, época em que o terrorismo é
considerado “a principal ameaca a paz mundial”. [...] terrorismo € um conceito
politico moldado e manobrado pelo poder instituido de uma época, utilizando
a sua maior capacidade de influéncia no intuito de desqualificar um adversario
politico transformando-o em uma ameaga publica. (PAULA, 2013, p. 20).
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3. AHISTORIA DA SOMALIA: UM DOS MAIS RELEVANTES PAISES DO
CHIFRE AFRICANO

Agora que o conceito de terrorismo ja foi muito bem explorado, juntamente com as
elucidacOes a respeito de sua dificil conceitualizacdo, partiremos para o segundo capitulo do
trabalho, que objetiva discorrer sobre o pais foco desta pesquisa, a Somalia. Aqui, serdo
abordados quatro tépicos para um entendimento mais profundo da respectiva nacao africana:
suas origens, a sua colonizagéo, seu processo de independéncia e, por fim, os desenrolares de
seu caminhar independente. Notoriamente, estes pontos ultrapassam a delimitagcdo temporal
proposta inicialmente, mas uma retomada histérica se faz necessaria para que possamos
compreender por completo como todos esses pontos séo interligados e confluem na formacéo
do Estado somali, até atingirem de fato o recorte principal de nosso estudo.

Posto isto, a Republica Federal da Somalia (em somali, Jamhuuriyadda Federaalka
Soomaaliya), anteriormente conhecida como Republica Somali e Republica Democrética da
Somalia, é um pais localizado na chamada Africa Oriental, mais especificamente na porcéo
conhecida como “Chifre Africano”, sendo banhada, a leste, pelo Oceano [ndico e contando com
0 Golfo de Aden ao norte, além de suas fronteiras com a Etidpia (a oeste), Djibouti (a noroeste)
e com o Quénia (a sudoeste) (FRANCISCO, c2022). Sua ampla costa, com mais de 3 mil km,
e sua posicado geografica estratégica, que conta, ainda, com uma saida para o Mar Vermelho,
facilitaram os séculos de contato com as comunidades arabes mercantes, o que corroborou para
que a ampla maioria de seus habitantes tivessem algum laco mugulmano, assim como, em
tempos mais atuais, € uma regido de grande importancia no comércio de petréleo. Para mais,
por conta desta mesma localizacdo geografica, o contato com outras culturas tornou-se
corriqueiro. Sejam eles egipcios, gregos, romanos, persas e também o0s portugueses, todos
influiram sobre a cultura somali (PEREIRA, 2013).



36

Figura 1 - Mapa da Somélia
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Fonte: Guia Geogréafico Africa.

Seu territorio atual é de 637.657 km? e a capital € a cidade de Mogadiscio. A lingua
oficial do pais é o somali, e 0 arabe, inglés e italiano séo utilizados esporadicamente. Sua
populacdo é de aproximadamente 10 milhdes de pessoas, onde mais de 99% sdo seguidores da
religido islamica (SANTIAGO, 2011).

Alguns estudos arqueoldgicos demonstram que havia a presenca de populacdes
cuchiticas na regido do Chifre da Africa desde 100 d.C., e talvez até mesmo antes desse periodo.
A interacdo, com o decorrer dos séculos, entre 0s povos indigenas cuchiticos, os arabes e 0s
persas, resultou no surgimento da cultura somali, que ocuparia toda a regido do Chifre da Africa,
sobretudo a Somadlia, influenciando, como se pode perceber, no nome do pais. Tal cultura era
conectada por algumas tradicdes comuns, uma unica lingua e pela fé islamica. Ja o Estado
somali em si provéem de um sultanato arabe que se originou no século VII d.C. por imigrantes
coraixitas vindos do I1émen (SANTIAGO, 2011). E durante este mesmo século que a populacio
do pais vai se convertendo gradualmente ao islamismo, muito por conta da proximidade do
desenvolvimento dessa religido no lado oposto ao da costa somali, e suas cidades vdo se
tornando sultanatos detentores de consideravel poder. Mogadiscio, a atual capital, no século
VII1, controlava boa parte do comércio de ouro em sua regido, além de ter ficado conhecida
como a “Cidade do Isla”, bem como outras cidades eram destaque no desenvolvimento da
engenharia e na arte da guerra (SANZ, 2017). E ndo somente ela, mas varias outras cidades

somalis eram consideradas como muito modernas e avangadas, igualando (e mesmo superando)
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algumas europeias. Formavam-se volumosos centros de comércio e seus marinheiros eram
extremamente respeitados. Os mercadores forneciam mirra, incenso e especiarias, tidos como
produtos de luxo, para as elites egipcia, fenicia, babilénia e micénica (TAVARES, 2011).

Durante a idade média, os impérios somalis prevaleceram na regido, com o dominio de
uma tecnologia voltada para a engenharia hidraulica e a construcéo de fortalezas. No Sultanato
de Adal, o General Ahmed Gurey foi o primeiro comandante africano conhecido a usar canhdes
de guerra, ilustrando como os somalis prosperaram como poténcia regional por um periodo
significativo de tempo (SANZ, 2017).

Com sua populacéo sendo majoritariamente pertencente a etnia somali, nela, havia uma
divisdo entre duas principais familias de clds: Somale e Sab. Esses dois clas ainda sdo divididos
em seis subclas, que, por sua vez, também sdo subdivididos: Hawiye, Dir, Isaag, Darod, Digil
e Rahawayn. Os quatro primeiros Hawiye, Dir, Isaaq e Darod) pertencem ao cla Somale, e séo
compostos por pastores némades criadores de ovelhas, camelos e cabras, representando cerca
de 70% da populacéo do pais. Os dois ultimos (Digil e Rahawayn) pertencem ao cla Sab, sendo
agricultores e de aspecto mais sedentario, habitando o sul do pais e aglutinando 20% da
populacdo. Os outros 10% da populacdo sdo formados pelas minorias, em que as principais sao
a Bantu (ex-escravos) e os arabes, muitos deles pescadores e comerciantes que vivem em zonas
costeiras e ribeirinhas. As duas principais familias de clas conduziam modos de vida téo
assimetricos muito por conta das condi¢fes geografico-climaticas que estavam submetidas - ao
norte, o clima era mais seco e arido; ao sul, a presenca de planicies ferteis favorecia o
desenvolvimento da agricultura, contando com a passagem dos dois principais rios do pais, Juba
e Shebelle (CARDQOSO, 2012).

Cada um destes clas possuia uma espécie de “contrato social”’, em que os seus membros,
enquanto parte daquela sociedade, deveriam respeitar suas leis e cultura, onde alguns direitos
eram colocados de lado para se obter vantagens de ordem social, bem como a maioria dos clas
seguia o islamismo sunita (CHOMSKI, 2017). Uma pertinente definicdo de cla enriquece ainda
mais a discussao:

“Cla constitui-se num grupo de pessoas unidas por parentesco e linhagem e que
é definido pela descendéncia de um ancestral comum. Mesmo se 0s reais
padrdes de consanguinidade foram desconhecidos, ndo obstante os membros
reconhecem de um membro fundador ou ancestral” (Enciclopédia Columbia,

1987).
Dentro da tradicdo somali, os nomes dos clds e dos subcldas vém de ancestrais
descendentes do patriarca mitico Hill, originando a genealogia prépria de cada um deles

(CARDOSO, 2012). O porte clanico era tido como a principal forma de organizacdo
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sociopolitica dos somalis, mesmo que ndo fosse a Unica, superando outros principios de
organizacdo de caréter social, politico ou econdmico (ZABLONSKY, 2019).

Figura 2 - Distribuigéo dos clds somalis de acordo com suas etnias

Bender
Cassim

OLJAALA

4,
[Fasy

Galcaio
o

~ R GIDA
(TaABE SIPA O\

=
o

' HABR GIDR AIR

ETHNIC GROUPS

SOMALI CLAN FAMILIES
E:_ Dir
| Ishaak
|| Darod
[ Hawiya
& B Digil
| Rahanwein

—— Limit of Somali:
inhabited area

NON-SOMALI GROUPS
| Afar

Other
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Em seu periodo pré-colonial, a populacdo adotava o nomadismo pastoral como sistema
de producéo, desenvolvendo como uma das Unicas atividades econémicas possiveis a criacdo
de animais, sob forte influéncia do clima seco. O clima também forcava o deslocamento dos
clas e de seu gado em busca de agua (SILVA, et al. 2016).

Por volta de meados do século XVI, a Somalia passou a ser alvo das invasdes
portuguesas, que executavam sagques no continente africano. Seria ao longo da dinastia
Ajuuraan, entre os séculos XIV e XVII, que se resistiu bravamente contra tais assaltos,

finalmente os derrotando e também o povo Oromo, muitos deles habitantes da atual Etiopia. Os
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monarcas desse periodo impulsionaram a engenharia hidraulica, a arquitetura e a astronomia.
Durante o século XVII ao XIX, vigorou a dinastia Gobroon, reinando com alguma soberania,
uma Vvez que 0s portugueses cessaram seus ataques e ocuparam Mocambique (TAVARES,
2011). E nesse sentido que se tem a primeira figura de um dos herdis nacionais somalis. Iman
Ahmed ibn Ibrahim al Ghazi foi um lider nas batalhas contra os cristdos etiopes no século XVI
(1528-1535), a frente do sultanato de Awdal. Perdendo uma série de batalhas para os somalis,
0s etiopes se juntaram aos portugueses €, em meio a essas lutas, al Ghazi acabou morrendo em
combate (ZABLONSKY, 2019).

Em 1826, a Somalia passou a ser conhecida como Estado Dervixe, de maioria sufi,
reconhecido até os dias de hoje como um simbolo de luta e resisténcia somali contra a
dominacédo europeia, tendo a figura de Muhammad Abdullah Hassan como mais um icone
nacional, ficando conhecido como “Mula Louco” (ou “Mad Mullah”), denominag¢dao cunhada
pelos britanicos que buscavam pelo controle da regido, mas foram derrotados quatro vezes no
século XIX. Esse fato gerou uma certa “fama” para a Somalia, que se alastrou pela Europa e
Oriente Médio, fazendo com que ela fosse reconhecida como aliada do Império Otomano e se
postulando como o Gnico poder mugulmano independente na Africa durante a Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) (SANZ, 2017). Como dito, a Gra-Bretanha, em companhia ao Impeério
Etiope, também passou a aspirar pelo dominio das terras somali, que continuou resistindo até
seus limites. Tudo iria mudar no ano de 1920, quando os ingleses finalmente alcangaram sua
tdo almejada conquista (TAVARES, 2011).

A partir daqui se inicia o periodo de colonizacdo da Somalia, atentando-se as primeiras
investidas estrangeiras anteriormente destacadas. Dessa forma, o territorio somali se
configurava como um protetorado inglés. Porém, a presenca e influéncia dos ingleses data de
alguns anos antes, quando em 1886 alcancaram o controle do norte através de tratados com
varios chefes locais, que, inicialmente, ndo envolviam territérios € nem o controle politico-
econémico de qualquer area, mas foram se dispersando com o passar dos anos, e 0s ingleses
dominaram os territorios e suas respectivas populac@es, garantindo a protecdo britanica. O
mesmo vale para a Itdlia, que desde 1889 tracava acordos semelhantes, como aqueles
celebrados com os sult@es de Obbia e Aluula, que garantiram um protetorado aos 2 /3 restantes
do territério, fazendo com que dois protetorados coexistissem ao mesmo tempo. A
administracdo direta pelo governo italiano ocorreu em 1908, principiando o status colonial ao
territorio (SANTIAGO, 2011). A Italia fascista viria a enfrentar as mesmas antigas dificuldades
de dominacdo dos briténicos e, mesmo controlando boa parte do territorio entre 1927 e 1941,

nunca alcangou uma autoridade total (SANZ, 2017).
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De tal maneira, logo no inicio do século XX, Italia e Gra-Bretanha invadiram a regido
da Somalilandia, por meio de um discurso de protecdo a mesma. No entanto, essa “protecao
compartilhada” ¢ estremecida quando os italianos invadem o territério da Somalilandia
britdnica em 1940, os quais refutam e atacam a Somalilandia italiana um ano depois do ocorrido
(MORAIS, 2018).

Figura 3 - Somalilandia britanica e Somalilandia italiana
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A chegada europeia ao continente africano culminava em conflitos e na propagacéo de
um sentimento de inseguranca, fazendo com que os chefes locais cedessem ao apoio
estrangeiro, que, supostamente, iria apoia-los na defesa de suas terras. Um ponto relativamente
positivo neste contexto, foi que a chegada de ingleses e italianos corroborou para a centralizacao
do governo somali, até entdo desorganizado politicamente, o que seria essencial para a
formacdo da nacdo no futuro (ZABLONSKY, 2019).

De modo geral, as terras que formavam a Somalia na época foram divididas da seguinte
maneira: as por¢oes norte e algumas ao sul, que correspondem ao atual Quénia, pertenciam aos
britanicos; a regido que equivale ao Djibouti nos dias de hoje era de dominio francés; os etiopes
controlaram a regido de Ogaden; e o centro-sul foi preenchido pela Italia. A administracédo
desses paises foi baseada na forga e na aplicag¢do da politica de “dividir para governar”, o que,
por consequéncia, alentou conflitos entre os clds, onde a coopera¢do dos mesmos para com a
administracdo colonial era compensada com armas, mais um fator agravante para o contexto da

colonizacéo somali (SILVA, et al. 2016). Mesmo com certos tragos em comum, a administracao
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das diferentes colonias ndo era uniforme, e esse “desenvolvimento desigual” iria influenciar
diretamente no futuro do pais no momento da independéncia e unificacdo dos territérios norte
e sul (CARDOSO, 2012).

Com o estabelecimento da colonizacgdo, sobretudo no periodo entre as duas Guerras
Mundiais, a populagdo nativa sempre tentou se manter forte e resistente contra a dominagéao
estrangeira, principalmente se pautando em uma identidade cultural relativamente uniforme e
na adesdo ao islamismo. Algumas das decisbes dos colonizadores foram veementemente
combatidas, como a nomeacéo de chefes locais pelos briténicos, algo que ia contra as bases das
instituicBes autbnomas proprias da vida ndmade que a maioria dos somalis levava (SOMALIA,
2022c).

Ademais, a colonizagdo do pais foi fortemente influenciada pela expansdo do
capitalismo industrial e pela Conferéncia de Berlim (1884-1885)’. Sobre esta Gltima, vale
destacar o seguinte (MORAIS, 2018):

Essa Conferéncia repartiu o territério da Somalia entre o Reino Unido, a Franca
e a Italia: Somalilandia Britanica, a Somalilandia Italiana e a Somalilandia
Francesa, estdo sendo hoje um pais independente, o Djibouti. [...] A partilha foi
feita de forma arbitraria, ndo respeitando as particularidades étnicas e culturais
de cada povo, baseando a colonizacdo nas rivalidades entre 0s grupos étnicos
diferentes como forma de facilitar a dominacgdo desses povos (PREISS, 2005
apud SOUSA, 2012, p. 25).

Todo esse contexto colonial serviu como base e ponto de partida para que a Somalia
buscasse sua independéncia. Dado o término da Segunda Guerra Mundial, iniciou-se 0 processo
de descolonizagdo do continente africano, o qual incluia a propria Somalia. E justamente nesse
periodo de “pré-independéncia” que surge o esbogo ¢ a ideia de Estado-nacdo para os somalis,
muito vinculada com seu forte e antigo sentimento nacionalista (ZABLONSKY, 2019).

Ainda sobre o conflito mundial e suas enormes influéncias para a Africa, via-se soldados
lutando no front de batalha com os Aliados e disputas ocorrendo em solo africano. Talvez os
maiores impactos sejam aqueles que advieram com o final da guerra, com 0s movimentos pro-
independéncia e os partidos politicos alcancando destaque. Na Somalia, o partido politico de
maior importancia para o pais foi formado em 1943: a Somali Youth League (SYL),
originalmente Somali Youth Club (SYC), transformando-se de maneira oficial em um partido

politico no ano de 1947.

" A Conferéncia de Berlim, também conhecida como Partilha da Africa, aconteceu entre novembro de 1884 e
fevereiro de 1885, reunindo as 14 poténcias do século XIX cujo objetivo era debater sobre a ocupacdo do
continente africano, impondo regras e acordos durante tal processo. Esse evento esta inserido no contexto do
Neocolonialismo, em que os paises europeus exploravam economicamente as colonias africanas, e a Segunda
Revolucdo Industrial, onde a Europa passava por um grande desenvolvimento tecnoldgico (SILVA, c2023).
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Surgindo em 1943 como um clube, a SYL apresentava 13 membros dos principais clas
somalis entre seus fundadores, além da religido mugulmana sempre figurar como um dos pilares
da organizacdo. De acordo com informagdes da administragdo militar britanica de 1946, a SYC
contava com mais de 25 mil afiliados, com seus membros configurando a chamada elite colonial
urbana. No decorrer das décadas de 1940 e 1950, a SYL desempenhou um papel muito influente
para o desenvolvimento do projeto independentista da Somalia, organizando eventos politicos
e divulgando o nacionalismo somali (ZABLONSKY, 2019).

Outra importante associacdo politica com fortes tracos nacionalistas era a Somali
National League (SNL), que se formou pela unido da Somaliland National Society e a
Somaliland National League, em 1945. Os britanicos enxergavam a SNL como ainda mais
conservadora do que a SYL, fato que ndo interferiu em sua alianca visando o compartilhamento
de ideias nacionais e, acima de tudo, a busca pela independéncia. A SNL era, em sua maioria,
composta por membros do cla Isaag, que vinham de uma elite de funcionarios coloniais somalis
e relevantes exportadores de carne bovina ao norte.

O terceiro e ultimo partido politico citado e que também surgiu na mesma época foi o
Hizbiya Digil-Mirifle (HDM), de 1947, formado por agricultores do cld Rahawayn, bem como
arabes e algumas minorias excluidas da SYL e SNL. Mais tarde, o partido se tornaria Hizbiya
Dastur Mustagil al-Sumal (HDMS) (ZABLONSKY, 2019).

Evidentemente, os colonizadores somalis eram contrarios a formacao de organizacfes
politicas, chegando, até mesmo, a coibir manifestacbes a favor da independéncia, caso dos
britanicos entre 1940 e 1950. Para Touval (1963), a luta das colonias somalis pela
independéncia e seu alvorecer nacionalista ndo séo um fendmeno Ocidental. Ele diz que a classe
formada nas escolas locais da Somalia liderou e organizou o desenvolvimento de todo o
movimento nacionalista pro-independéncia. Ainda ressalta que, mesmo o surgimento dos
partidos ter se dado no pos-Segunda Guerra Mundial, o sentimento de uma consciéncia politica
independente j& vinha se multiplicando no periodo Entreguerras(ZABLONSKY, 2019).

Nesse sentido, ndo se pode deixar de citar como outros grupos sociais foram
influenciados pelo nacionalismo somali a lutarem pela independéncia, vide o engajamento ativo
das mulheres no movimento nacionalista. O texto da pesquisadora Safia Aidid (2011) revela
que elas eram conhecidas como “Sisters” e exerciam um papel de recrutadoras, arrecadando
fundos e coletando as taxas de participacdo da SYL (ZABLONSKY, 2019).

Um elemento também muito relevante e que contribuiu para a expansdo dos ideais
nacionalistas foi a literatura do pais, que, em termos de um nacionalismo cultural, alcangou

regides somalis remotas e auxiliou no compartilhamento do sentimento e dos elementos
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constitutivos de uma nagdo. A poesia na Somalia, por exemplo, atuava destacando desde o papel
social desempenhado pelas mulheres, até a historia do Estado Dervixe e de seu her6i Abdullah
Hassan, resgatando fatos historicos. Sendo extremamente influente na vida dos cidadéos, era
utilizada com fins politicos ao longo do processo de independéncia ao difundir as ideias
nacionalistas. Como o autor Ali Ahmed (1996) destaca, a sociedade somali apresenta uma base
fortemente vinculada com a oralidade, isto €, o somali escrito ndo € uma forma predominante
de representacéo cultural (AHMED, 1996; ZABLONSKY, 2019).

Logo, os partidos faziam uso politico da poesia enquanto um esboco de Estado-nacdo
surgia, desejando legitimar e ampliar ainda mais seus discursos. Os grupos politicos, entéo,
disputavam a hegemonia politica e de influéncias, que somente cessaria quando uma verdadeira
identidade hegemdnica e supranacional se concretizasse. Essa hegemonia pode ser simbolizada
por “formas materiais simbdlicas”, que propde “confirmar, refor¢car, manter, mudar ou negar
disposicdes particulares de status, poder e identidade". Encaixam-se perfeitamente simbolos
como a bandeira e hino nacional, e os herdis e heroinas lembrados pela consciéncia nacional
(AHMED, 1996; ZABLONSKY, 2019).

No periodo pré-independéncia, a SYL era o grupo hegemdnico que comandava o projeto
politico independentista, mesmo que nao fosse uma lideranca isolada - SNL e HDMS marcavam
presenca. Em 1954, foi lancada a bandeira da futura Somalia independente, aprovada por todos

os partidos, conforme abaixo:

Figura 4 - Bandeira da Somélia

Fonte: WorldAtlas, c2022.

Sua coloracgdo azul € uma representagdo do céu do pais e a estrela central, com cinco
pontas, corresponde as cinco regides que compunham a “Grande Somalia”.

Esse modelo de Estado-nacdo, como uma instituicdo consolidada na década de 1950,
“se tornou o modelo paradigmatico sobre o qual os lideres em todo o mundo colonizado
basearam suas reivindicag¢des.” (WEITZBERG, 2017, p. 92 apud MOYN, 2015, traducao
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nossa). Como resposta a esse modelo, as organizagdes politicas somalis tentaram seguir o que
Liisa Malkii chama de “a ordem nacional das coisas - uma ordem que apesar de sua historia
recente, apresenta-se como antiga e natural” (1995, p. 2, traducdo nossa). Assim, os grupos
nacionalistas na Somalia sempre reforcaram o seu pertencimento a etnia somali, 0 que para
muitos deles era representado pela vida pastoril, a religido muculmana e suas ascendéncias
arabes, diferenciando-os dos africanos negros. Conquanto, ainda era dificil de se afirmar sobre
um nacionalismo mais uniforme, uma vez que certas caracteristicas divergentes entre a regido
norte e a sul se sobrepunham aos elementos nacionais comuns (ZABLONSKY, 2019).

Retomando os influxos que a Segunda Guerra teve sobre a independéncia somali, com
o final da mesma, movimentos de libertagio colonial iam tomando forma por toda a Africa, e
ndo foi diferente na Somalia. Porém, em 1949, a Italia retomou o poder no sul do pais. Firmou-
se a Italian Trust Administration, um acordo entre o novo governo italiano e as Nagdes Unidas,
garantindo uma espécie de tutela para os italianos valida por mais dez anos, voltando a ter o
controle da colbnia, gerando indignacdo aos somalis que haviam alcancado alguma liberdade
politica. Mais adiante, em 01 de julho de 1960, a Somalia italiana teve uma resolucao aprovada
pelas Nagdes Unidas, colocando fim a tutela da Italia perante sua antiga coldnia. Do outro lado,
os britanicos, ao norte, acordaram juntamente com os lideres da Somalilandia, em 26 de junho
de 1960, que o protetorado passaria também a ser independente (ZABLONSKY, 2019).

Passadas as resolucbes envolvendo as regides da Somalilandia, aquela de até entdo
dominio italiano foi renomeada para “Somalia” e, sua conquista de autonomia, seria uma
consideravel abertura para a independéncia, onde “em 1960, as zonas de influéncia Britanica e
Italiana tornam-se independentes, fundem-se ¢ formam a Republica Unida da Somalia”
(VICENTE, 20009, p. 2). Esse acontecimento foi um marco historico para o pais, simbolizando
a unido de seus clas com o objetivo em comum de alcancar a independéncia nacional (SOUSA,
2012). Com anos de conflitos entre seus colonizadores, a independéncia era uma forma de
libertagdo colonial, mas repleta de “cicatrizes” deixadas pela colonizacio (MORAIS, 2018).
Exemplo disso é a dependéncia financeira de britanicos e italianos que a Somalia apresentava,
0S quais se comprometeram em ajudar o pais nos anos seguintes de sua independéncia. No eixo
politico, o novo governo era rodeado por conselheiros das antigas metrépoles, que instruiram e
tiveram muita influéncia nos sistemas de governanca que entraram em vigor, além de politicos
do antigo protetorado italiano marcando presenca como importantes figuras influentes, o que
seria um problema nos anos futuros (ZABLONSKY, 2019).

Com a independéncia dos protetorados briténico e italiano, a maioria da populacao e os

principais lideres politicos se uniram na luta para que os dois territdrios se unissem, o que
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aconteceu em 01 de julho de 1960, em uma votacdo favoravel a essa decisdo ocorrida no
Parlamento recém-criado. Formou-se também a Assembleia Nacional da Republica com 123
assentos e uma nova Constituicdo aprovada em 1961. Adan Abdulle Osman foi eleito o
Presidente provisorio e Abdirashid Ali Shermarke assumiu como Primeiro-Ministro. Esse
governo parlamentarista foi formado por uma coaliz&o entre os principais partidos politicos do
pais na época (CARDOSO, 2012). Assim, consumava-se a independéncia da Somalia e um
regime civil foi iniciado, mesmo que por pouco tempo (1960-1969).

A nova capital do pais era Mogadiscio, antiga capital da colonia italiana, e o cenario
politico se encontrava dominado pela SYL. A discussdo para unido das duas col6nias vinha
desde meados da década de 1950 e muitas foram as dificuldades para, de fato, unifica-las
politica e economicamente. Questdes como a comunicacdo conturbada e precéria entre
Mogadiscio e Berbera (duas cidades-chave para a Somalia) e as robustas diferencas politicas
entre as regides, por conta de suas metropoles colonizadoras possuirem sistemas de governanga
distintos, sdo alguns dos exemplos. Ainda, surgira uma elite burguesa que reconfigurou as
identidades sociais, antes muito conectadas aos clas e, agora, as elites capitalistas. Por conta de
suas atividades econémicas opostas, 0 sul era mais urbanizado e o norte mais rural. Todas estas
oposi¢des foram se reforcando no decorrer da década de 1960 (ZABLONSKY, 2019).

O entusiasmo e empolgacédo naturais da populacéo advindos com a independéncia eram
cada vez mais drenados conforme as promessas feitas para o pais iam se tornando sonhos
distantes e fora da realidade. A economia aparentava ser extremamente dependente da ajuda
externa de outras poténcias, além de pouco diversificada e centrada em apenas trés setores
(primario, privado e de servicos), as dificuldades entre norte e sul permaneciam sem solucéo e
o ideal Pan-Somali® era algo totalmente abstrato. O grande marco para esse periodo foram as
eleicbes gerais de marco de 1969, marcadas pela corrupcdo no governo vigente e fraudes
eleitorais (ZABLONSKY, 2019).

Escancarou-se o fato de que os governantes somalis, ap0s assumirem o controle do
Estado no pds-independéncia, tinham uma vida luxuosa, ao contrario da populacao geral, que

vivia na miséria e em condi¢cOes até piores do que nos tempos de coldnia. Politicos como

8 O ideal Pan-Somali esta vinculado com o projeto da “Grande Somalia”, surgindo em um momento da histéria
somali que o nacionalismo se mostrava bastante presente e influente. Essa ideologia visava a formagdo de um
Unico Estado-Nacdo que abrangesse todos os territ6rios somalis, reunidos sob uma mesma administracdo politica.
Os territorios seriam col6nias ou parte de col6nias britanicas, francesas e italianas. Estas col6nias que constituiriam
a Grande Somélia apresentavam aspectos proprios e, mesmo com um consideravel apoio no Chifre da Africa,
alguns dos territorios ndo possuiam uma populacdo de maioria somali, como é o caso da Somalilandia francesa.
Além disso, alguns vizinhos da Somalia temiam perder partes de seus territérios com o avanco e concretizagao da
ideia (ZABLONSKY, 2019).



46

Abdirashid Ali Shermarke e Haji Yusuf Egaal, integrantes do governo desde a independéncia,
eram muito impopulares e, ao vencerem as eleicbes de 1969 para presidente e primeiro-
ministro, respectivamente, a insatisfacdo se tornou ainda maior. Vale destacar que essa elei¢cdo
ainda apresentava forte influéncia dos ex-colonizadores somalis, que procuravam,
indiretamente, manter seus interesses e poderes de influéncia. Em 15 de outubro de 1969,
Shermarke foi assassinado em Laas Aanood, uma pequena cidade ao norte. O evento foi
atribuido a um de seus guarda-costas pessoais €, de inicio, esta ligado a um tipo de revanche
vinculada as disputas de clas. Esse seria 0 estopim para que uma instabilidade politica geral se
instalasse no pais, acompanhada de um golpe militar (ZABLONSKY, 2019).

Com a morte de Shermarke, em 21 de outubro de 1969, um violento golpe de Estado
ocorreu, levando ao poder o Major General Muhammed Siad Barre®, do cld Darod, que assumiu
alegando nepotismo, corrupgdo e ineficiéncia do antigo governo. Tal regime militar foi
responsavel por dissolver a Assembleia Nacional e 0 Gabinete, suspender a Constitui¢do, banir
0s partidos politicos e prender seus lideres, além de formarem o Supreme Revolutionary Council
(SRC), composto por 20 militares e cinco oficiais da policia que auxiliavam no controle do novo
governo. Barre ainda tentou diminuir a influéncia dos clas na politica e sociedade somali, que
se desenrolava através de regulamentos impostos pelos préprios clés por séculos, alegando que
isso auxiliaria em um maior desenvolvimento do pais, mas ndao obteve sucesso justamente pela
forca e unido que os clas apresentavam (ZABLONSKY, 2019; SILVA, et al 2016).

Pode-se dizer que boa parte da propria populacdo do pais aceitou o golpe militar, uma
vez que consideravam a administracdo militar uma alternativa ao fim do antigo governo, tido
como corrupto e ineficiente (INGIRIIS, 2016). Visando consolidar ainda mais o golpe militar,
Barre se aproximou da esquerda somali e dos comunistas, grupo marginalizado pelo governo
civil até ali. Os comunistas configuravam um pequeno grupo cosmopolita que chegou a Somélia
na década de 1950, viajando pela Europa e outras partes da Africa desenvolvendo contato com
as ideias de Marx e Engels, e sempre buscaram adentrar ao governo. Para mais, sua proximidade
com a China e a Unido Soviética (URSS) fazia com que as ideias comunistas fossem
compartilhadas facilmente pelo nordeste africano. Houve também uma maior proximidade com
0s poetas somalis, tendo em vista a relevancia da tradicdo oral na cultura da regido e populacao
(INGIRIIS, 2016; ZABLONSKY, 2019).

9 Siad Barre nasceu no ano de 1910 na cidade de Shiilaabo no Ogaden, territdrio que na época pertencia a antiga
Somdlia italiana. Possui uma carreira militar que se inicia com sua entrada na forca policial inglesa logo ap6s os
britnicos assumirem o controle da coldnia italiana em 1941, como inspetor-chefe. Em seguida, quando a Somalia
retorna para a tutela italiana em 1950, Barre vai para a academia militar na Italia. Finalmente, é transferido para o
exército nacional somali (ZABLONSKY, 2019).
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Alguns autores possuem diferentes visdes acerca de um contexto geopolitico mais
amplo envolvendo o golpe militar. Gary Payton (1980) aponta que no final da década de 1960,
as relacBes entre China e URSS passavam por um momento delicado, com os asiaticos se
aproximando dos Estados Unidos, entéo presididos por Richard Nixon. Ainda, desenrolava-se
o conflito entre &rabes e israelenses que conduziu ao fechamento do Canal de Suez em 1967,
impactando diretamente na economia da Somadlia. Estes aspectos se somam a relacdo
diplomaética e econdmica que ja existia entre o governo civil somali e 0s soviéticos (PAYTON,
1980). Payton ainda acrescenta: “[de] 1963 a 1969 centenas de oficiais somalis viajaram para
Unido Soviética para treinamento militar e doutrinacdo marxista-leninista.” (PAYTON, 1980,
p. 507, traducdo nossa). (ZABLONSKY, 2019).

Com um posicionamento distinto, tem-se Mohamed Ingiriis, argumentando que o golpe
militar teria sido executado contando com a ajuda da KGB e o proprio assassinato de Shermarke
pode ter sido concretizado com ajuda da policia secreta soviética (INGIRIIS, 2016). Para ele, o
golpe realmente fora planejado por Moscou e vinha sendo preparado desde 1963, uma vez que
a Somalia poderia servir como uma 6tima alternativa e rota para a entrada de armas na Africa,
destinando-se aos paises apoiados pelos soviéticos (INGIRIIS, 2016). Nesse sentido, traz-se a
luz novamente o pensamento de Payton, que diz: “[...] uma coincidéncia de interesses entre o
comandante do Exeército somali e os planos estratégicos dos soviéticos resultaram em um golpe
militar.” (PAYTON, 1980, p. 493; ZABLONSKY, 2019).

Para culminar:

De fato, através de uma revisdo das conexdes entre soviéticos e somalis se
revela que a URSS tinha muito a ganhar se um regime militar simpatico aos
soviéticos assumisse o controle de Mogadiscio. (PAYTON, 1980, p. 504,
traducdo nossa).

Sendo assim, € notavel que uma gama de fatores politicos a nivel mundial favoreceu a
conjuntura para aplicacdo do golpe. E muito extremo afirmar que os soviéticos intervinham
desde 1963, atentando para os lacos também existentes entre o governo somali e Washington,
onde um encontro entre Egaal e Kennedy aconteceu no inicio da década de 1960.

Inicialmente, o golpe de outubro de 1969 era anunciado como uma Revolu¢édo (Ka an,
em somali), com o objetivo de desenvolver econdmica e socialmente o pais, e resgatar a sua
estabilidade politica, perdida ao longo do governo civil. Em um de seus primeiros discursos,
Barre intencionava “fazer a Somélia um pais respeitado nas suas politicas internas e externas.
NOs queremos que as pessoas somalis usem da riqueza e da prosperidade escondida em suas

terras e que evitem implorar a outras na¢des.” (SAMATAR, 1988, p. 83, tradugédo nossa). No
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documento conhecido como “First Charter of the Revolution”, as perspectivas do governo aos
seus assuntos internos tinham como pautas:

1. Constituir uma sociedade baseada no direito ao trabalho e no principio da justica
social, considerando 0 meio ambiente e a vida social do povo somali;

2. Preparar e orientar o desenvolvimento de programas econémicos, sociais e culturais
que tragam rapido progresso ao pais;

3. Liquidacdo do analfabetismo e desenvolvimento de um patriménio cultural
esclarecido e da heranga cultural do povo somali;

4. Instituir, com medidas apropriadas e adequadas, o desenvolvimento basico da escrita
da lingua somali;

5. Liquidacéao de todos os tipos de corrupgdo, todas as formas de anarquismo, o sistema
malicioso do tribalismo em todas as formas e todos 0s outros maus costumes nas
atividades do Estado;

6. Abolir todos os partidos politicos €;

7. Realizar, em tempo apropriado, elei¢Bes livres e imparciais. (SAMATAR, 1988, p.
83-85, traducdo nossa).

Mesmo com a argumentagao de que 0 novo governo militar intencionava reformar todo
0 aparato burocratico estatal da Somalia e livrar o pais da corrup¢do em que o governo civil
estava imerso, é interessante apontar que autores como loan Lewis (2008) colocavam a Somalia
independente da década de 1960 como um dos paises mais estaveis da Africa naquele periodo,
ndo apresentando conflitos étnicos no pds-independéncia, com uma populacdo em sua
totalidade formada por somalis, mugulmana e com uma mesma lingua, sendo, ainda, uma das
democracias africanas mais promissoras na epoca (ZABLONSKY, 2019).

Dentre as medidas adotadas pelos militares, logo apds o golpe, criou-se um escritério
de censura e uma Corte de Seguranca Nacional, bem como uma policia secreta, a National
Security Service (NSS). Extinguiu-se o Habeas Corpus, garantias individuais de liberdade e
democracia ja ndo existiam mais e a pena de morte era aplicada aqueles que se opunham ao
regime. Barre tinha plenos poderes e declarou ter uma posicao de decisao superior a Suprema
Corte. Tais medidas demonstram um claro endurecimento do governo militar, e o General as
declarava como necessarias para se dar continuidade na Revolucdo e proteger 0s interesses
somalis (INGIRIIS, 2016; ZABLONSKY, 2019).

Além do mais, nestes primeiros anos, os militares implantaram varias reformas
estruturais e econdmicas no pais. Na comemora¢do de um ano da Ka’an, em outubro de 1970,
Barre anunciou que o governo implantaria o socialismo cientifico na Somalia, passando a se
chamar Republica Democratica da Somalia (LEWIS, 2002). Esse mesmo anuncio foi
acompanhado de um discurso fortemente contra o tribalismo, contando com o slogan do
governo “onde o tribalismo divide, o socialismo unifica”, em mais uma clara tentativa de minar
0 poder e relevancia que os clas somalis possuiam internamente na sociedade do pais. (LEWIS,

2002, p. 209, traducdo nossa). Para muitos estudiosos, a adocdo do socialismo na Somalia é
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proveniente de uma pressdao dos soviéticos, pois, antes de 1970, o General sequer havia
mencionado alguma posicdo favoravel ao socialismo (ZABLONSKY, 2019).

No que tange as praticas econdmicas do regime militar, j& se tem conhecimento sobre a
ajuda financeira e humanitéria externa que a Somalia recebia. Ainda mais, o pais promoveu
empréstimos com muitos dos paises desenvolvidos (SAMATAR, 1985) e, entre 1964-1969,
sempre apresentou uma balanca comercial em déficit (SAMATAR, 1988). Estes problemas
econdmicos também foram utilizados como justificativa ao golpe militar de 1969
(ZABLONSKY, 2019).

As duas principais fontes de renda da Somalia eram a exportacdo de banana e de carne
bovina. O pais era pouco industrializado, com um breve destaque para a indUstria do agUcar e
as companhias de abastecimento de agua, energia e saneamento basico, com restrito alcance
urbano. Ao adotar o socialismo em 1970, o programa econdmico de Barre manifestava 0s
seguintes pontos:

1. Propriedade da SNAI - a indGstria agucareira italiana da Somalia,
anteriormente detida por concessionarios privados italianos e pelo governo da
Somélia.

2. A nacionalizagio da Sociedade Elétrica Italo-Somali (SEIS). Esta é uma
preocupacdo privada gque possuia e controlava a geracdo e fornecimento de
eletricidade - particularmente em Mogadiscio e no Sul.

3. A nacionalizacdo de empresas distribuidoras de petroleo.

4. A nacionalizacdo de todos os bancos estrangeiros. A razdo primordial para
sua aquisicdo, como o regime explicou, era criar poupanca puUblica e
disponibilizar créditos para o setor ndo comercial e produtivo da economia.

5. A criacdo de uma Companhia Nacional de Seguros no lugar das mais de
cinco empresas estrangeiras no pais, que foram acusadas de préaticas de
exploracdo. (SAMATAR, 1988, p. 87-88, traducao nossa).

A producdo de bens locais foi estimulada, assim como a reducdo das importacdes, com
foco em um maior aquecimento do mercado interno e consumo dos produtos nacionais. Foram
lancados dois programas de desenvolvimento econdémico, mas, mesmo com um consideravel
investimento na agricultura, os bovinos ainda eram a maior fonte das exportacdes. Nos
primeiros anos do governo militar (1969-1978), a economia somali passou por um periodo de
concreto crescimento, no entanto, praticamente todo o dinheiro investido provinha de ajuda
externa, como o0s milhdes de ddlares destinados pela URSS (ZABLONSKY, 2019).

Nesse sentido, também dentro da chamada “primeira fase” do governo de Barre, que
para alguns estudiosos vai de 1969-1974, o que se visualizou foi um foco em solucionar
problemas internos e consolidar o regime militar (LEWIS, 2008). Mudangas ocorreram nos
setores da educagdo, saude, agricultura, inddstrias, infraestrutura de transporte e comunicacao,

as mulheres alcangaram igualdade juridica e houve uma tentativa de sedentarizar as populagdes
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nomades. Uma ac¢do de destaque vai para a reforma educacional que procurou adotar o alfabeto
latino para a lingua somali em 1972, juntamente com uma ampla campanha de alfabetizacéo
que englobava as populagdes urbanas e rurais (LEWIS, 2008). Foi neste mesmo ano que o
idioma somali foi oficializado no pais (CARDOSO, 2012).

Por conseguinte, muitos estudiosos consideram a atuacdo do regime militar de Siad
Barre como positiva até 1975, contando com o apoio de parcela consideravel da populacdo e
investimentos certeiros, principalmente na economia. No entanto, a situacdo comeca a se alterar
na segunda metade da década de 1970, com uma nova fase marcada pela expansdo,
enfraquecimento econdmico, aumento da divida externa e uma politica externa tida como
“agressiva”. Nesse mesmo periodo, a Somélia se torna o décimo nono membro da Liga Arabe
e assina um tratado de cooperacao e amizade com a URSS (1974). Uma das caracteristicas mais
marcantes daqueles anos seria o reaquecimento dos ideais envolvendo o projeto Pan-Somali,
“esquecido” desde o final da década de 1960, e o posterior rompimento com a Unido Soviética
e consequente aproximacao com os Estados Unidos (CARDOSO, 2012).

Porém, um dos acontecimentos histéricos mais marcantes foi a Guerra de Ogaden
(1977-1978). A regido de Ogaden, que esta sob soberania da Etidpia atualmente, € motivo de
ruidos na relacdo entre Somalia e Etidpia desde o final do século XIX, mas a guerra iniciada
em 1977 foi muito mais complexa que os conflitos anteriores. Essa foi a primeira guerra
interestatal no continente africano no periodo pds-Segunda Guerra Mundial e estava totalmente
inserida no contexto da Guerra Fria, com EUA e URSS interessados em areas de influéncia na
regido por conta das posicbes geograficas e estratégicas dos dois paises. O tratado de
cooperacdo e amizade, anteriormente mencionado, assinado entre Somalia e URSS, garantia a
doacdo de equipamentos militares, assisténcia técnica e treinamentos soviéticos aos somalis,
gue, em contrapartida, ofereciam parte de seu territorio para a instalacdo de bases de apoio naval
dos soviéticos (CARDOSO, 2012).

Ja a Etiopia era a principal aliada dos EUA no Chifre da Africa até 1977, iniciando uma
aproximacao com a URSS a partir de 1974, que culminou no rompimento das relacdes com 0s
norte-americanos justamente em 1977, passando a ser 0 maior parceiro dos soviéticos naquela
regido. Do lado somali, Barre demonstrava que iria agir externamente com base justificativa da
unica bandeira da “Grande Somalia”. O cenario etiope era de enorme instabilidade: o pais havia
passado por uma revolucdo em 1974 que derrubou o imperador Haile Selassié e, muito por
conta disso, grupos guerrilheiros nacionalistas que lutavam pela independéncia da regido de
Ogaden recebiam cada vez mais apoio, com destaque para 0 movimento de libertagéo intitulado

Western Somali Liberation Front (WSLF). Posto isto, em julho de 1977, incentivada por Arabia
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Saudita, Egito, Suddo e EUA, a Somélia invade Ogaden com um efetivo de cerca de 35 mil
soldados em apoio aos guerrilheiros da WSLF, que configuravam cerca de 15 mil combatentes
(CARDOSO, 2012).

De inicio, a ocupagdo foi bem-sucedida. Tropas somalis e os combatentes da WSLF
obtiveram vitdrias contundentes, ocupando quase 90% de todo o territério de Ogaden.
Entretanto, em 13 de novembro de 1977, a Unido Soviética rompe formalmente suas relacdes
com a Somalia e passa a apoiar oficialmente os etiopes, 0 que mudou completamente o0 rumo
da guerra. Soldados cubanos foram enviados para a Etiopia, o fluxo de armamentos aumentou
e 0s etiopes ainda conseguiram um treinamento de milicia com apoio da Coreia do Norte
(SCHENEIDER, 2010). A derradeira derrota somali veio quando um bloco oriental formado
por Cuba, Alemanha Oriental, Libia, Iémen do Sul e a propria Unido Soviética se juntaram a
causa etiope (CARDOSO, 2012).

Agora a Somalia ndo estava apenas sem o seu principal fornecedor de armamentos, mas
também se encontrava isolada na regido e ainda via seus vizinhos apoiarem a Etiopia,
nomeadamente o Quénia, outro pais com o qual a Somalia disputava territorios. Entdo, Barre
teve de movimentar sua politica externa e buscar novos fornecedores de armas, despontando a
aproximacao somali com os norte-americanos e aliados ocidentais. A tdo desejada ajuda com
armamentos realmente aconteceu, acompanhada de um auxilio financeiro, e a Somalia, de sua
parte, cedeu em 1980 a estratégica base naval construida pelos soviéticos na cidade portuaria
de Berbera (CARDOSO, 2012).

Oficialmente derrotado, Barre ordena a retirada das tropas somalis de Ogaden em marco
de 1978, mesmo que a WSLF continuasse com suas a¢des de guerrilha. Um acordo de paz sé
viria a ser assinado dez anos depois, em 1988. A principal causa desse conflito é realmente uma
disputa territorial, ja que a regido ndo apresenta riquezas minerais ou energeéticas, sendo
desértica, ou algum valor estratégico de maior expressividade. Tal derrota resultou em um
enfraquecimento do regime de Siad Barre, o que pode ser percebido na queda de seu apoio
popular e no aumento da oposi¢do (CARDOSO, 2012).

Pode-se dizer que a derrota militar contra a Etiopia na Guerra de Ogaden gerou uma
série de sucessivas crises para a Somalia, que iriam culminar na queda do regime de Barre em
1991 e a total desintegracdo do pais. Com isso, a Somalia ndo perdeu somente no quesito
politico-militar, ela também fracassou com seu projeto nacional-expansionista de criar a
“Grande Somalia” (CARDOSO, 2012).

As consequéncias negativas contra o governo se acumulavam. Primeiro, constatou-se

um volumoso nimero de refugiados, a maioria somalis atravessando a fronteira norte em busca
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de melhores condictes de vida. Em segundo lugar, a crise econdmica internacional e a
reestruturacdo da economia capitalista em todo o mundo arrebatavam a Somalia - as dividas
externas aumentaram e, no final da década de 1970, alcancaram 1,9 bilhdes de ddlares, o que
equivalia a 360% do seu PIB, sem contar dividas congeladas por alguns paises do Leste Europeu
(AHMED; GREEN, 1999; CARDOQOSO, 2012).

Desse modo, o governo teve de agir nos campos politico, econdmico e social para lidar
com a crise que se instalava. Em 1980, Barre abandonou formalmente o socialismo, mas sem o
sucesso esperado. A politica econdmica ndo melhorou e a ajuda externa agora era fundamental
em todos os niveis. O Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial tiveram de
aplicar reformas na estrutura do pais, desvalorizando sua moeda, cortando seu orcamento,
subsidios estatais e privatizacfes. Buscou-se uma aproximagdo mais estreita com Washington
apos a Guerra de Ogaden, principalmente quando dos episddios da invasdo soviética no
Afeganistdo e a Revolucdo Iraniana em 1979. O Pentagono acabou elevando a condigdo da
Somalia para parceiro “‘estratégico”, uma honraria que somente o Egito possuia no Oriente
Médio naquela época, e esse novo status ajudou substancialmente na sobrevivéncia do governo
de Barre durante a década de 1980 (CARDOSO, 2012).

Outro fator desafiante a Barre que comecaria a se manifestar seriam os movimentos
dissidentes dentro de seu préprio governo. As primeiras agitacoes e sinais de disciplina eram
evidentes no Exército, quando, em abril de 1978, oficiais comandados pelos Coroneis
Mahammad Shaykh Usmaan e Abdullahi Yusuf Ahmed, inconformados com a maneira pela
qual as estratégias na Guerra de Ogaden foram tracadas e executadas, tentaram retirar Barre do
poder. A tentativa de golpe foi frustrada e reprimida violentamente, contando com mortes e
execucgdes publicas, incluindo o assassinato de Usmaan. Outros conseguiram fugir para a
Etiopia, caso de Yusuf, que junto de outros oficiais, fundou o primeiro grupo de oposicao ao
regime de Barre, inicialmente chamado de Somali Salvation Front, mais tarde renomeado para
Somali Salvation Democratic Front (SSDF). Muitos de seus oficiais eram do sub-cld Majerteen
(Darod), e o grupo realizava ac6es de guerrilha ao longo do territério etiope para desestabilizar
o regime de Barre (CARDOSO, 2012).

Com a tentativa de golpe contra seu governo fracassada, Barre passou a apoiar o
sectarismo clanico, utilizando-se de medidas autoritarias e agressivas para se manter no poder.
Era evidente o favorecimento para a populagdo ao sul do pais, em especial, ao cla Darod do
qual ele mesmo pertencia, excluindo outros grandes clas, como os Hawiye (em Mogadiscio) e
os Isaag (ao norte). Sofrendo pressdo de paises ocidentais, com destaque aos EUA, uma

Assembleia Nacional é constituida em 1979, uma nova Constituigdo é aprovada e as primeiras
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eleicdes sdo realizadas desde 1969. Mesmo diante desse novo e promissor cenario, pouca coisa
mudou na prética, o poder continuava centralizado no Conselho, apontando para uma estratégia
politico-diplomética de Barre para que a Somalia continuasse recebendo assisténcia externa
(CARDOSO, 2012).

Diante de toda a negligéncia do governo de Barre, outros grupos armados opositores
foram surgindo e se desenvolvendo, defendendo os interesses de seus clds, mas ndo se
restringindo a isso, como o Somali National Movement (SNM), formado por dissidentes do clad
Isaag, atuando em recortes do territério etiope. Para responder aos movimentos armados de
oposicdo, Barre comegou a apoiar outros grupos que se opunham aos primeiros, casos da
Western Somali Liberation Front (WSLF), Eretrean People’s Liberation Front (EPLF), Tigray
People Liberation Front (TPLF) e Oromo Liberation Front (OLF). Um outro importante passo
foi dado pelo governo em 1988, quando as relac6es diplomaticas entre Somalia e Etiopia foram
restabelecidas, visando, principalmente, a instauracdo de uma ajuda mutua contra 0s
movimentos de oposicdo, que atuavam em ambos os territorios (CARDOSO, 2012).

Todavia, 0 esperado enfraquecimento das forcas opositoras através da nova alian¢a com
0s etiopes teve efeito contrario, e a oposi¢cdo se tornou ainda mais atuante, com a SNM agindo
ao norte com relevante apoio da populacdo civil, atacando importantes cidades regionais. Barre
procurou retalid-los sem poupar a populacao civil, gerando criticas de grupos de direitos
humanos, aléem dos americanos, que suspenderam sua assisténcia militar (ELMI, 2010). Os
episodios ainda resultaram na destruicdo das principais cidades, milhares de civis feridos e
mortos e, a0 menos, meio milhdo de pessoas fugiram em busca de refugio nas fronteiras com a
Etiopia e o Djibouti (CARDOSO, 2012).

Para mais, o contexto do final da Guerra Fria foi outro agravante para a situacdo somali.
Em 1989, a administracdo de George W. Bush nos Estados Unidos retirou toda a ajuda
financeira que destinava a Somalia, tendo em vista que, com o término do conflito, o pais e toda
a sua regido ja nao eram mais tdo relevantes internacionalmente, e a atitude foi seguida por
outros Estados e organizacdes internacionais, deixando os somalis ainda mais a beira de uma
catastrofe interna (CARDOSO, 2012).

Os grupos opositores ao governo, na sua maioria com uma base clanica, cresciam e se
estendiam rapidamente. Outros dois grupos importantes ainda estavam por surgir: primeiro, em
1989, 0 General Mohamed Farah Aidid, Embaixador da Somalia na india, fundou em Roma, o
United Somali Congress (USC), sendo apoiado pelo cld Hawiye. Naquele mesmo ano, é criado
o Somali Patriotic Movement (SPM), liderado pelo Coronel Aden Abdullahi Nur Gabyow, que

era 0 Ministro de Defesa do governo de Barre e passa a lutar contra suas forgas. Desse jeito, em
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1989, a Somalia estava dividida em quatro principais regides, cada uma delas com guerrilhas
lutando contra o governo: 0 SNM ao norte, a SSDF no nordeste, 0 USC no centro, e 0 SPM ao
sul. Logo, o fim da Guerra Fria e o inevitavel enfraquecimento do regime de Barre fazem com
que esses grupos controlem suas respectivas regifes em totalidade e caminhem em direcdo a
capital Mogadiscio (CARDOSO, 2012).

No ano de 1990, o governo so6 controlava 10-15% do territorio do pais, com o restante
ficando sob dominio dos insurgentes. Barre perdia forca gradualmente e o perecimento do seu
governo era uma questdo de tempo. Em setembro daquele mesmo ano, os lideres dos trés
maiores grupos opositores - USC, SNM e SPM - se encontraram na Eti6pia para coordenar uma
estratégia em comum com o objetivo de depor Barre, assinando um acordo para isso. Entéo,
com a vulnerabilidade do governo escancarada, as forcas rebeldes invadiram a capital
Mogadiscio logo no inicio de 1991 (MOHAMED, 2009). Passadas duas semanas de intensos
confrontos, Siad Barre foi perseguido por seus opositores e fugiu da capital em 26 de janeiro
de 1991, encerrando o longo periodo militar somali iniciado em 1969 (CARDOSO, 2012).

Todavia, a deposicdo de Barre ndo trouxe estabilidade e um periodo de paz para a
Somalia, e sim 0 oposto, tais eventos marcam o inicio de uma guerra civil no pais, em que 0s
diversos grupos elencados passam a lutar violentamente entre si na busca pelo dominio de
territorios e poder, em um cenario onde nenhum movimento ou coalizdo se fixou como poder
nacional legitimo, visto que ndo eram suficientemente fortes para dominar os outros. Esse vacuo
de poder deixado influenciou o pais de diferentes formas e, sem uma autoridade central, as
regides se isolaram cada uma em sua area. Enquanto a regido centro-sul colapsava com varios
clas warlords® guerreando entre si para controlar uma faixa do territorio ou certos recursos, ao
norte, a ex-Somalia Britanica, em 18 de maio de 1991, declarou independéncia comandada pela
SNM, passando a se chamar Republica da Somalilandia®, com sua capital em Hargeysa, porém,
esta € uma area sem reconhecimento internacional até os dias de hoje (CARDOSO, 2012).

No seguimento ao caos que o pais vivenciava, Ali Mahdi Mohamed, um dos lideres da

USC, contando com o apoio de alguns membros de sua faccéo, auto proclamou-se Presidente

10 Também conhecidos como “senhores da guerra”, os warlords controlam grupos armados pertencentes a
determinados clds, e costumeiramente se desligam deles para liderar suas proprias tropas. Eles sdo grandes
influenciadores no governo da Somalia e seus homens apresentam lealdade a seus objetivos pessoais, fazendo com
que os lideres politicos tenham de buscar seu apoio para governar com maior legitimidade (SILVA et al., 2016).
1 Como expresso no texto, a Republica da Somalilandia conseguiu a proclamagéo de sua independéncia em 1991
€ passou a existir como um Estado de fato desde entdo, mas sem ser reconhecida internacionalmente por qualquer
outro pais, nem mesmo seus vizinhos mais proximos, como Etidpia e Eritreia. Apesar disso, possui bandeira
prépria, Exército, policia, governo e uma Constituicdo, abrigando mais de trés milhdes de habitantes e tendo um
historico de relativa paz e de elei¢cbes bem-sucedidas, diferente dos outros Estados de sua regido (DE FAZIO,
2018).
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interino da Somalia, rompendo com o acordo assinado com os lideres da SNM e SPM em 1990.
Obviamente, sua atitude foi contestada pelos outros dois grupos, mas o maior problema
aconteceu dentro da propria USC, onde o General Mohamed Farah Aidid se opds
veementemente contra o ato de Ali Mahdi, e os dois passariam a ser as figuras centrais da guerra
civil somali. Assim, a USC se desintegrou em dois grupos distintos e rivais: um deles liderado
por Ali Mahdi, apoiado pelo sub-cl& Abgal; e o outro comandado pelo General Aidid, contando
com suporte do sub-cld Habir Gibir (ambos os sub-clas pertenciam ao cla Hawiye). Nessas
condicdes, a capital Mogadiscio tambeém foi dividida - Ali Mahdi controlava a regido norte, e
o General Aidid a regifo sul, estendendo até o porto e aeroporto da cidade (SILVA, 2003). E
neste cenario que as duas organizacdes lutaram pelo controle total da capital da Somalia e
conformaram uma guerra total no pais (CARDOSO, 2012).

Estimam-se no minimo 14.000 mortes pelos conflitos e o Estado somali se encontrava
repleto de pequenas armas, munigdes e artilharia pesada. De outro lado, Siad Barre, que havia
fugido para uma regido ao sul do pais quando fora deposto, semanas depois do acontecido,
passou a reunir novamente suas tropas e junto de alguns remanescentes do Exeército, fundou a
Somali National Front (SNF), cujo objetivo era reconquistar a capital e colocar seu governo de
volta no poder. Comandados pelo General Mohamed Said Hersi Morgan, em marco de 1992, a
SNF realiza uma ofensiva ao norte e ruma a capital, visando recupera-la. Esse recente elemento
na guerra civil fez com que os dois lideres da USC se reconciliassem de maneira forcada para
combater o novo inimigo, mesmo que temporariamente. Rapidamente as forcas pré-Barre
foram derrotadas pela coalizdo. Com essa vitoria, 0 General Aidid forma uma federacao a partir
da sua fac¢do na USC, denominada Somali National Alliance (SNA), que agrupava varios outros
movimentos (CARDOSO, 2012).

Em suma, com tudo o que fora ostentando a respeito da historia da Somalia, apura-se
como o caminho trilhado até se chegar na conjuntura de guerra civil do pais em 1991 é altamente
complexo. Passando pelas origens do povo e cultura somali, explorando mais de sua
colonizacdo e 0s movimentos de resisténcia atrelados a ela, 0 modo como se construiu
gradativamente o sentimento nacionalista entre a sua populacdo, alcancando a independéncia
em 1960, todos os pontos sdo fundamentais para se entender o modo como o governo militar
de Siad Barre assume o poder em 1969 e quais sdo as consequéncias que 0 mesmo gera para o
futuro somali.

E incrivel (e também assustador) como a queda de seu regime e a fragmentacio da
Somalia ndo influem sobre a comunidade internacional ou em seus antigos aliados, mas isso

ndo é fato isolado, e sim o reflexo de uma marginalizacio sofrida por toda Africa no pos-Guerra
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Fria. O caso da Somalia se apresenta como particular no sentido em que ndo houve uma
reconstrucdo do Estado apds a deposicdo de Barre. Seu colapso e desintegracdo possuem
ligagdo com variados fatores: a disputa clanica envolvia muito mais do que uma aparente “luta
entre clas” - pequenos grupos utilizavam desta justificativa para alcancar outros interesses
politicos e econdmicos, sem citar o favorecimento interno que alguns clas recebiam em
detrimento de outros. Externamente, com o fim da Guerra Fria, praticamente toda a ajuda
estrangeira foi cessada, enfraquecendo o governo militar e fortalecendo os grupos insurgentes,
além do duro golpe que a derrota na Guerra de Ogaden representou para as pretensdes do projeto
Pan-Somali, bem como o apoio popular ao regime ter declinado consideravelmente. Todos
esses inumeros elementos devem ser analisados em conjunto e, estdo tdo conectados, que alguns
se revelam como causas e consequéncias uns dos outros. Por Gltimo, o vacuo de poder na
Somalia, em que nenhum grupo consegue assumir o poder de fato pelas rivalidades existentes
e por ndo terem forca suficiente para dominar e comandar aos demais, gerando um impasse
enorme no futuro do pais. O governo anterior caira e ndo haviam perspectivas futuras em
nenhum campo (CARDOSO, 2012).

Finalmente, em 1991, a Republica Democratica da Somalia caracterizava-se por ser um
“Estado falido”, ndo apresentando estruturas comuns a um Estado e sem conseguir exercer suas
funcdes estatais minimas, como gerir bens publicos, garantir seguranca, lei e ordem, conduzir
um gerenciamento macroecondmico e fornecer uma saide publica minimamente qualificada
para sua populacdo (CARDOSO, 2012).
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4. O AL-SHABAAB: PRESENCA E ATUACAO DO PRINCIPAL GRUPO
TERRORISTA NA SOMALIA

Apds a exposicdo de toda a histdria da Somdlia, passando de suas origens até a guerra
civil de 1991, o terceiro e ultimo capitulo deste trabalho de conclusdo de curso terd como foco
0 Al-Shabaab, principal grupo terrorista presente em territério somali. Mas, antes de o
abordarmos diretamente, é necessaria uma retomada no contexto do pais depois dos fatos que
se sucederam em 1991.

Toda a luta interna em busca de poder resultou em um dos maiores desastres
humanitarios da histéria. Com uma transmissdo quase em tempo real pela rede de televisdo
norte-americana CNN, todo o mundo acompanhava um povo somali completamente
humilhado, jogado a fome, caos, violéncia e miséria (CARDOSO, 2012).

Uma outra consequéncia, que é uma das mais conhecidas e ligadas a Somalia, gerada
em parte pela queda do governo central, é a pirataria maritima que acontece na costa do pais.
Ali, navios industriais e tripulacfes navegantes nas aguas somalis ou internacionais sao alvos
de sequestradores que exigem resgates milionarios. Nesse sentido, o colapso enfrentado pelo
Estado fez com que a zona econémica exclusiva do pais pudesse ser explorada por navios
pesqueiros estrangeiros, além de sofrer com o despejo de material toxico. Para mais, a pesca
predatoria estrangeira, principalmente por europeus e asiaticos, e a decadéncia da pesca
artesanal naquela costa, também sdo apontados como motivadores para a pirataria. Os lucros
com essa atividade sdo expressivos, muitas vezes ultrapassando (e muito) as proprias receitas
mensais do governo da Somalia e, como as operacfes navais de combate a pirataria possuem
custos elevados - os prejuizos da pirataria na costa da Somalia na economia mundial ja
chegaram a bater os 7 bilhGes de ddlares -, o problema se torna ainda maior em ambito global.
E claro que perante tal crise no Chifre da Africa as forcas estrangeiras ndo iriam permanecer
estaticas. Em 2008, o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) autorizou que um
patrulhamento internacional nas aguas territoriais somalis acontecesse, bem como outros
Estados e organismos regionais que comandam operacGes navais de combate a pirataria na
regido. Por fim, ressalta-se que ha pouca relacdo entre os piratas e 0s grupos insurgentes que
lutam pelo controle do territério somali, com a pirataria se manifesta através do
desmoronamento estatal a partir de 1991 (CARDOSO, 2012).

A midia obteve um papel cada vez de maior destaque na cobertura dos acontecimentos
somalis, majoritariamente entre 1991 e 1992 e, através dela, muito se pressionou para que 0S

Estados Unidos interviessem com ajuda humanitaria. O que se viu, na realidade, foi uma midia
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estadunidense tendenciosa, reforcando discursos de que a Somalia era um pais intrinsecamente
violento, e manipulando a opinido publica por meio da divulgacdo de imagens de horror do
conflito. O entdo Presidente norte-americano, George W. Bush, fez um discurso na época
fortalecendo todos esses pontos, restringindo o problema somali exclusivamente a atuacao dos
grupos civis, que agora pertenciam aos clas, mas também associados a grupos terroristas - uma
visdo que seria mais difundida no po6s-11 de Setembro. Assim, Bush simplificava toda a
complexidade da sociedade somali, que enfrentava um dos piores periodos de sua historia
(MORAIS, 2018).

Posteriormente, entre 1991 e 1995, operacBes estrangeiras passaram a atuar no pais,
com o objetivo de alcancar uma certa estabilidade e entregar a ajuda humanitéria necessaria,
onde se pode citar as tropas das Nac¢des Unidas com a UNOSOM (Operacédo das Nacdes Unidas
na Somalia, do inglés “United Nations Operation In Somalia”), e as estadunidenses com a
UNITAF (Forg¢a Tarefa Unificada, do inglés “Unified Task Force”). No entanto, as mesmas nao
obtiveram o sucesso esperado e a Somalia permanecia extremamente instavel (SILVA et al.,
2016).

Um pouco mais adiante, em 2000, em meio a outras tentativas de reconciliacdo, foi
promovida a Conferéncia de Djibouti, em que se criou o Governo Nacional de Transi¢cdo
(GNT), que também nédo conseguiu atuar como catalisador para toda a crise instaurada. Foi em
2004, na Conferéncia de Nairobi, que o GNT formalmente seria substituido pelo Governo
Federal de Transicdo (GFT). Dentre os varios desafios que se postaram perante 0 novo governo,
um dos principais era a ascensao da Unido das Cortes Islamicas (UCI), que passou a controlar
o sul da Somalia em 2006 (SILVA et al., 2016).

Buscando conter as forcas da UCI, que se mantiveram no poder por cerca de seis meses,
0 GFT recebeu apoio etiope e estadunidense, que colaboraram com ataques aéreos. Ao final
daquele mesmo ano, o grupo foi consideravelmente controlado, mas acabou se fragmentando
por todo o territério somali e, um dos resultados dessa cisdo, foi 0 surgimento do Al-Shabaab
(SILVA et al., 2016).

O Harakat Al-Shabaab al-Mujahedeen, ou simplesmente Al-Shabaab, também chamado
de The Youth (juventude, em arabe), teve suas primeiras origens ainda na década de 1980 e
1990 como uma ala militante da UCI, apresentando poucos elementos proprios, porém,

extremamente focado em realizar suas missdes - muitos de seus lideres se dedicavam & jihad*?

12 Muitas vezes mal interpretada e utilizada, a palavra “jihad”, em arabe, significa “esfor¢o” ou “luta” e, no isla,
isso pode simbolizar a luta de individuo contra instintos bésicos, os esforgos para se construir uma boa sociedade
mugulmana ou uma guerra pela fé contra infiéis (guerra santa). Os jihadistas sdo aqueles que acreditam na
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e tinham experiéncias no Afeganistio (MENKHAUS, 2010). Inicialmente recebendo o nome
de al-1tihad al-Islami (AlAl), tinha como pretensdo substituir o governo de Siad Barre por um
islamico. A partir dos anos 2000, os membros restantes dessa milicia ja& esbogavam o0s
primordios do que viria a ser o Al-Shabaab no futuro, mas, primeiro, incorporaram-se a UCI
(SILVA et al., 2016).

Como citado, Estados Unidos e Etidpia juntaram forcas para derrotar a UCI, e foi
justamente a partir da invasao etiope na Somélia que o Al-Shabaab passou a evoluir de modo
concreto, com influéncias substanciais em termos de sua ideologia, recrutamento e estratégias
(WISE, 2011; PEREIRA, 2013). A maioria de seus membros pertence ao cld Hawiye, mas seu
extremismo praticado vai além de qualquer laco clanico (SILVA et al., 2016).

Ja nessa época, a base de apoio popular do Al-Shabaab era muito grande, tendo em vista
seu posicionamento abertamente contrario a ocupacéo etiope e seu teor nacionalista. Entre 2007
e 2008, o grupo promoveu uma intensa e sangrenta campanha de guerrilha se opondo aos
etiopes, executando emboscadas e assassinatos, e utilizando dispositivos explosivos
improvisados (Improvised Explosive Device) (WISE, 2011). No entanto, quando a Etiopia se
retirou de territério somali e o entdo lider do GFT, Abdullahi Yusuf Ahmed, deixou o poder, o
Al-Shabaab teve de redirecionar seu foco de atencdo para que pudesse continuar justificando
sua existéncia. Dessa vez, o “inimigo” seria a AMISOM (Missao da Unido Africana para a
Somalia, do inglés “African Union Mission In Somalia”) (MENKHAUS, 2010). Além disso,
as liderancas civis do GFT eram alvos constantes de ataques suicidas (WISE, 2011). E, acima
de tudo, o grupo continuava a disseminar uma de suas principais justificativas ideologicas
garantidoras da manutengio de apoio popular - propunham estabelecer a sharia®®, que seria a
lei islamica da Somalia enquanto Estado (DIAS, 2010).

Um movimento que se deu com mais forca a partir de 2008 foi o estreitamento das
relacbes do Al-Shabaab com a Al-Qaeda, postando-se como um dos bragos desta outra
organizacdo em sua luta contra o Ocidente. Nesse sentido, € um pouco dificil caracterizar o
grupo enquanto unidade, como um ator homogéneo. Diferentes visfes irdo apontar que o Al-

Shabaab deveria se restringir apenas a luta nacional somali, e outras, que o grupo deve se

necessidade de uma luta violenta para acabar com os obstaculos existentes e restaurar a lei de Deus na Terra,
defendendo uma comunidade mugulmana (umma) contréria aos infiéis e aos apéstatas (O QUE E..., 2014).

13 A “sharia” ¢ o sistema juridico do isla, englobando um conjunto de normas que provém de orientagdes do
Alcordo, de falas e condutas do profeta Maomé e da jurisprudéncia das fatwas (pronunciamentos legais de
estudiosos do isld). Traduzindo literalmente, quer dizer “o caminho claro para a 4gua”. Ela serve como um
verdadeiro guia de como 0s mugulmanos devem conduzir suas vidas, o que inclui oragfes diarias, jejum e doacdes
aos pobres, bem como seu cdédigo se aplica em variados aspectos da vida cotidiana, como o direito da familia,
negoécios e finangas. Essa “lei islamica” pode ser seguida de punic¢des severas, mas, por conta de suas inimeras
versoes, € aplicada de modo variado no mundo islamico (AFEGANISTAO, 2021).
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posicionar ativamente na jihad global. E relativamente facil tratarmos sobre sua origem, mas o
seu desenvolvimento ¢ repleto de mutagdes, com alguns “vacuos” ideoldgicos sendo debatidos
internamente (PEREIRA, 2013).

Falando sobre o recrutamento do Al-Shabaab, assim como em praticamente todo grupo
terrorista, as razdes para aderir a uma organizagdo deste tipo sdo variadas, incluindo revolta
com condi¢Oes sociais degradantes, humilhacbes culturais, sentimento de injustica,
desigualdades gerais, xenofobia, entre outros. Um ponto que chama atencdo é que as
caracteristicas de “grandiosidade” e “teatralidade”, muito atreladas com sentimentos de orgulho
e vinganca nos atentados terroristas, influenciam diretamente na postura de vinganca e orgulho
do individuo, corroborando para que a possibilidade de recrutamento de novos militantes seja
ainda mais alta (MARTINS, 2010).

O Al-Shabaab, especificamente, foca no recrutamento local/nacional e também no
internacional. Foi a Ultima e supracitada invasdo etiope que que alterou as dimensfes de
recrutamento do grupo, ampliando seus esforcos para tal acdo. No conflito contra a Etidpia, a
maioria dos voluntarios eram jovens, de baixa educagdo, que tinham no nacionalismo sua
principal motivacdo de unido ao Al-Shabaab. Dentro de um ano, ocorreu um boom no
recrutamento, fazendo com que a pequena milicia se transformasse em uma relevante forca de
resisténcia somali (WISE, 2011; PEREIRA, 2013). Mesmo que muitos ainda sejam recrutados
em territério nacional, grande parte o faz pela coacdo, seja por meio de ameacas ou pagamentos
(é apresentado, inclusive, um salario ao final do més como atrativo). A maioria dos jovens séo
recrutados pela forca, apresentam pouco treino militar e estdo propensos a desercao. Ademais,
muitos deles pertencem aos seus respectivos clas e a facgdes de milicias e de warlords ligados
ao banditismo (BRUTON, 2010; PEREIRA, 2013).

Pode ser nesse sentido que o Al-Shabaab tenha-se voltado igualmente para um
recrutamento externo, para além das fronteiras somalis, processo este extremamente facilitado
pelo avango das tecnologias da informacdo, incluindo a internet. O Al-Shabaab, assim como
outros grupos terroristas, utiliza a internet como uma ferramenta de propaganda,
compartilhando seus métodos operacionais e também acerca de seu recrutamento. Um dos
melhores exemplos € 0 “bra¢o” da comunicagao social do Al-Shabaab, a Fundagado Kata’ib, que
atua desde 2008 criando websites que contém videos dos conflitos na Somalia, propagando-o
como um conflito no qual a luta esta inserida em um espectro global (WISE, 2011; PEREIRA,
2013).

O grupo tem se postado cada vez mais presente e acessivel no Twitter, principalmente
a partir da invas@o queniana ao final de 2011 (MELEAGROU-HITCHENS, 2012). Esse tipo
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de nova tecnologia permite que o grupo se retrate como mais uma frente na luta iniciada pela
Al-Qaeda, reunindo seguidores em um tempo que o ideal nacionalista ja ndo é tao forte quanto
fora antes (PEREIRA, 2013).

Outra fonte de preocupacdo no recrutamento do Al-Shabaab €é a didspora somali, que
retine aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas, 150 mil delas vivendo nos Estados Unidos,
adentrando no pais como requerentes de asilo, fugindo do conflito e da fome. Entre esses
combatentes do grupo que vivem em solo estrangeiro e acabam sendo recrutados, percebe-se
que muitos deles sdo altamente comprometidos com a causa e ativos operacionalmente,
constatando-se varios casos de suicidas recrutados na diaspora. S80 esses recrutamentos
efetuados no Ocidente, sobretudo pela diaspora, que mais chamam a atencdo dos governos neste
lado do mundo, especialmente europeus e norte-americanos. Um conjunto de alienagéo,
marginalizacdo e a exposicdo a uma versdo radical do Isla, bem como o sentimento de
pertencimento que os individuos alcangam no grupo, resultam na “mistura” perfeita para um
recrutamento mais assertivo e tentador (PEREIRA, 2013).

Partindo para seu financiamento, como todo grupo terrorista, a questdo financeira é
necessaria para pagar os soldados, adquirir armamentos, muni¢des, alimentacdo, transporte,
alojamento, 0s meios para efetuar os ataques, para se manter a rede logistica, entre outros. E as
fontes financeiras podem ser inimeras, tais como partindo dos proprios Estados, das diasporas
e refugiados, de organizacdes religiosas, organizacdes ndo-governamentais (ONG’s), fortunas
e herancas pessoais, ou até do crime organizado (GARCIA, 2010). O caso do Al-Shabaab nédo
ird fugir muito desse contexto (PEREIRA, 2013).

Duas fontes de financiamento do Al-Shabaab chamam mais a atencdo. Primeiro, tem-se
os chamados impostos de protecdo, onde o grupo terrorista que controla um determinado
territorio, pratica a extorsao através de redes de protecdo - € como se cobrassem impostos de
comerciantes e empresarios, denominando de “imposto revolucionério” (MARTINS, 2010, p.
62). E é isso que o Al-Shabaab realiza ao cobrar taxas de passagem e de protecdo nos seus
territérios controlados, tanto de empresarios, como até mesmo de agentes humanitarios,
havendo o desvio de ajuda humanitaria a favor do grupo (KAMBERE, 2012). A segunda fonte
de financiamento € o envio de remessas da diaspora, a qual pode patrocinar as atividades
terroristas enviando expedic6es para seus familiares localizados na Somalia, os quais tambem
apoiam o terrorismo. Ou esse envio pode acontecer diretamente para o0 grupo terrorista, por
meio do sistema de transferéncia de dinheiro hawala* (M@LLER, 2007; PEREIRA, 2013).

14 E um sistema informal de transferéncia monetaria, comumente utilizado por diasporas de paises islamicos ou
nos Estados que nao dispdem de um sistema bancério formal qualificado (PEREIRA, 2013).
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O Al-Shabaab enfrentou condigdes financeiras adversas desde que o Quénia invadiu a
Somédlia e juntou forcas com a AMISOM em 2011. Os quenianos vinham registrando ataques
com granadas realizados em seu territorio (que supostamente eram cometidos por insurgentes
somalis), um grande fluxo de refugiados da Somélia destinando-se ao seu pais e uma série de
sequestros de turistas ocidentais que vinham ocorrendo, possivelmente sob responsabilidade do
Al-Shabaab - esse ultimo ponto influenciava diretamente no turismo nacional. Estes fatores
somados culminaram na opera¢do “Linda Nchi” (Proteja a Nagdo), de outubro de 2011. Dessa
forma, perdas significativas ocorreram no mercado de Bakara - 0 maior do pais, onde o grupo
cobrava taxas pelas mercadorias e transagdes eram feitas - e no porto de Kismayo (ao sul) - ali
passavam relevantes quantidades do arroz importado do Paquistdo e das exportacdes de bens
primarios, como gado (incluindo camelos, ovelhas e cabras), carvdo e o khat'® dos Estados do
Golfo, e impostos e direitos alfandegarios eram cobrados. Ambos os locais foram perdidos para
as forcas quenianas e da AMISOM em 2012 (M@LLER, 2007; PEREIRA, 2013).

Quando nos referimos a ajuda externa provinda de outros Estados, o principal destaque
vai para a Eritreia, maior apoiador regional do grupo, muito por conta dos dois paises terem a
Etiopia como inimigo em comum, mas, obviamente, os eritreus negam publicamente sua
possivel ajuda. O GFT ja acusou outros paises de auxiliarem o Al-Shabaab, como Catar, Ira,
Arabia Saudita e Siria (KAMBERE, 2012), porem, acredita-se que muito desse financiamento
externo se perdeu no Oriente Médio e Norte da Africa pelos problemas internos que tais Estados
enfrentaram com a Primavera Arabe?®. Estas dificuldades financeiras influem nas atividades e
no recrutamento do grupo, que ja passou por complicaces em estocar munigdes e armamentos
e ao nao pagar alguns de seus soldados, o que poderia gerar problemas operacionais e em um
posterior abandono do Al-Shabaab por parte de seus elementos (ROBLE, 2011; PEREIRA,
2013).

Ao tocar no ponto correspondente da organizacgéo hierarquica e gestao territorial, muitos
autores defendem que o Al-Shabaab ndo é um grupo homogéneo, em que, em seu interior,
existem varias células que se comportam como milicias de sub-clas que ali estdo por motivos
politicos, desvinculando-se de qualquer fundamento ideoldgico ou respondendo as liderancas

do grupo. Nesse sentido, até mesmo 0s seus membros que seguem da mesma ideologia e

15 Trata-se de uma planta nativa dos paises da regi&o do Chifre Africano, e seus habitantes tém o costume de
mascar suas folhas pelos efeitos estimulantes que ela proporciona (PEREIRA, 2013).

16 A Primavera Arabe abrange um periodo de protestos e revolugdes no Oriente Médio e Norte da Africa, com a
populacdo saindo as ruas na luta por melhores condi¢des sociais de vida e para derrubar seus ditadores governantes.
Teve inicio ao final de 2010 na Tunisia e, desde entdo, foi marcada por transformacdes histéricas no &mbito da
politica mundial, alcangando outros paises como Argélia, Bahrein, Libia, Egito, Marrocos, Iémen, Jordania, Oma
e Siria (GUITARRARA, ¢2023).



63

lideranca, atuam mais como um tipo de milicia organizada do que como um movimento politico
em si (MENKHAUS, 2008; PEREIRA, 2013).

E esse “espago” organizacional deixado que influencia na sua capacidade administrativa
dos territérios conquistados, muitas vezes sendo deixados sob responsabilidade das autoridades
vindas dos cldas (MENKHAUS, 2008). Assim, também acabam tendo que lidar com funcdes
administrativas nestes territorios, resolvendo problemas cotidianos, mantendo a ordem e o
controle de suas populagdes, por exemplo (MARCHAL, 2011; PEREIRA, 2013).

O Al-Shabaab é conhecido por saber explorar os conflitos existentes entre clas,
fornecendo armamentos e munigdes para as faccdes mais frageis, o que dificulta qualquer
possibilidade de oposicdo dos grupos mais fortes. Porém, isso ndo o isenta de enfrentar objecdes
nos territorios a serem conquistados, obrigando-os a firmarem aliancas por conveniéncia com
outros grupos e milicias, caracterizadas por serem volateis, com desentendimentos comuns
sobre téticas e ideologias, resultando em uma posterior separagdo (BRUTON, 2010).

O académico francés Roland Marchal, um dos estudiosos de maior destaque sobre o Al-
Shabaab, considera o grupo como altamente burocratico. Os militantes da organizacdo sao
obrigados a apresentar um curriculo, sua identificacdo e os telefones dos familiares, bem como
o salario é pago todo dia 28 mensalmente. A principal estrutura de lideranca seria a Shura, um
conselho supremo em que as decisdes mais importantes sdo tomadas por consenso. Ali, sdo
discutidas questdes envolvendo a organizacdo do grupo, ideologia, politica e estratégia militar.
N&o é de conhecimento preciso quais sdo 0s elementos constitutivos da Shura, ou quantos sao
0s seus membros, mas relatos apontam para a existéncia e presenca de combatentes estrangeiros
no oOrgdo. Existem, ainda, outros tipos de ministérios ou gabinetes que operacionalizam as
determinagdes da Shura: 0 Maktabatu Difaa’is (equivale ao Ministério da Defesa); o Maktabatu
Amniat (equivalente ao Ministério da Seguranca Interna e Informacdes); o Maktabatu Dawa’s
(trata dos Assuntos e Orientacdes Religiosas); o Maktabatu Siyaasada (correspondente ao
Ministério do Interior, e por isso foca nas politicas e administrac@es locais), sao alguns dos
exemplos. Para mais, a internet, ja citada anteriormente, juntamente com as radios e canais de
televisdo, possuem papel fundamental no controle e organizacao territorial, ao divulgarem as
regras que a populacéo deve seguir, assim como as consequéncias em casos de descumprimento
das mesmas (MARCHAL, 2011).

J& sua estrutura de poder apresenta um formato de pirdmide, levando em consideragdo
as liderancas descentralizadas representadas pelas células independentes e autbnomas. No topo,
encontram-se 0s Qiyadah, que seriam os comandantes espalhados pelo pais. Abaixo, estdo 0s

Muhaajiruun, combatentes somalis com passaporte estrangeiro e 0s proprios estrangeiros. Por
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fim, na base, os Ansar sdo os combatentes somalis locais. Assim, esse formato organizacional
garante a continuidade do grupo mesmo ap06s a morte de um de seus lideres, fator este que pode
ser muito bem ilustrado com um episddio ocorrido em 2014. Em setembro daquele ano, o entdo
lider do grupo, o “Emir” Ahmed Abdi Mohamud ‘Godane’, foi morto em um ataque de drone
conduzido pelos Estados Unidos. A época, de imediato, a morte de Godane foi absorvida como
um duro golpe ao Al-Shabaab, e alguns analistas se arriscaram a dizer que aquilo poderia
simbolizar o “comeco do fim” do grupo. Mas logo em seguida, o novo “Emir”, Ahmed Omar
Diriiye ‘Abu Ubeydah’, assumiu o poder e deu continuidade nas acdes terroristas, que incluiam
taticas de guerrilna em &reas rurais e operacdes complexas em variadas cidades (SILVA et al.,
2016).

Outro fator imprescindivel para o entendimento do Al-Shabaab é o papel que a religido
tem para 0 grupo. E de conhecimento que consideravel parcela da populacio somali é
mugulmana, mas poucos seguem um islamismo militante. Historicamente, os somalis adotam
um islamismo moderado e tolerante, que respeita outras religiées - muitos, inclusive, seguem a
corrente sufista do isldl’ (HARPER, 2012; PEREIRA, 2013).

E claro que também existiram religiosos mais extremistas, que aderiram a uma religi&o
islamica mais politizada e violenta. Estes receberam grande destaque, principalmente, durante
a ditadura de Siad Barre, postando-se como grupos de resisténcia ao regime. Vale destacar que,
com a queda da ditadura de Barre, houve uma explosdo de grupos religiosos por todo o pais
(HARPER, 2012; PEREIRA, 2013).

Como falado, o Al-Shabaab defende a imposicdo da sharia e, sob o comando de figuras
mais extremistas, que se empenharam em uma aplicacao rigida da mesma, ja houve o banimento
de filmes e masicas e a punicdo de crimes com apedrejamentos, amputacdes e decapitacbes
(WISE, 2011). Frequentemente o grupo tenta transmitir uma mensagem de que sua luta é
religiosa. Diversos depoimentos de seus lideres apontam como principais motivacGes do Al-
Shabaab as invasdes anteriores que a Somalia sofreu, o suposto impedimento que sofrem de
praticar seus costumes religiosos e o propdésito de criacdo de um Estado Islamico (HARPER,
2012; PEREIRA, 2013). Ainda, o Al-Shabaab promove uma interpretacdo wahhabi do Isla e

apresenta uma orientagdo salafista'® (SILVA et al., 2016).

17 Essa corrente, também chamada de sufismo, seguia uma dimens&o mais mistica e espiritual do isl4 e, muito por
conta disso, sofreu com a perseguic¢do e até a negacdo por mugulmanos e ndo mugulmanos de que fazia parte da
esfera islamica (PEREIRA, 2013).

18 O Wahhabismo é uma vertente extremamente rigida e conservadora do Islamismo, que realiza uma leitura
fundamentalista e literal do Alcorao, derivando do Salafismo jihadista. O Salafismo, por sua vez, remonta ao século
XIX e uma de suas figuras mais importantes, Muhammad ibn Abd al Wahhab, era um fundamentalista que
pretendia “purificar” o isla, trazendo-0 de volta aos principios basicos da fé, pois acreditava que os mugulmanos



65

Para ilustrar algumas de suas agdes religiosas, 0s membros do grupo separam meninos
e meninas nas escolas, seus militantes se dirigem a elas, geralmente uma ou duas vezes na
semana, para falar sobre a jihad. Visando recrutar mais jovens membros, os lideres religiosos
do Al-Shabaab tentam transmitir o ideal de que a jihad é uma obrigacao religiosa, e quem nao
cumpri-la, ndo é um verdadeiro muculmano (HARPER, 2012; PEREIRA, 2013).

Justamente pelas diversificadas visdes ideoldgicas presentes no interior do Al-Shabaab,
a religido ndo é o Unico ponto motivador do grupo, mas uma versdao mais extrema do isld é
fortemente presente em sua postura de atuacdo, o que se concretiza nas restricdes através da
sharia em seus territorios controlados e nos discursos carismaticos de seus lideres que
defendem uma jihad global (PEREIRA, 2013).

Focando agora em um aspecto citado ao longo deste capitulo, a ligacdo entre Al-
Shabaab e Al-Qaeda pode ser abertamente debatida, havendo questionamentos se ela seria mais
ideologica ou orientada a um apoio logistico concreto. Fato é que, em 2007, os lideres do Al-
Shabaab reclamaram sua afiliagdo com a Al-Qaeda, e muitos consideravam que a utilizacao de
suicidas e explosivos pela organizagdo somali era uma influéncia direta dos combatentes
estrangeiros, sobretudo, de elementos da Al-Qaeda presentes no grupo (WISE, 2011). Mais
tarde, em 2009, o Al-Shabaab publicou um video chamado “At Your Service Osama”, jurando
fidelidade a seus aliados. No mesmo ano, Osama Bin Laden, também por meio de um video,
incitou a insurgéncia somali. Finalmente, em fevereiro de 2012, ambas as partes oficializaram
sua alianca em um video publicado de 15 minutos, acao esta que gera beneficios e vantagens
para os dois lados no cenario terrorista local e global, como um maior financiamento e
ampliacdo da legitimidade do Al-Shabaab no seio da comunidade terrorista islamica
internacional, e a demonstracdo de forca que a Al-Qaeda ainda possui para recrutar novos
integrantes em quaisquer areas do mundo, vide a possibilidade de ataques ocorrerem em um
pais no Chifre da Africa (HOURELD, 2012; PEREIRA, 2013).

Em adicdo a alianca com a Al-Qaeda, outros grupos também se destacam aspirando
estreitar seus lacos com o Al-Shabaab, casos da Al-Qaeda da Peninsula Arabica (AQPA), que
se localiza no 1émen, e do Estado Islamico (EI). A proximidade com os dois grupos poderia lhe
trazer vantagens, mas pode-se dizer que a “escolha” pela AQPA foi mais conveniente para o
Al-Shabaab, visto seu consideravel apoio logistico e a proximidade do 1émen (SILVA et al.,
2016).

ja estavam distantes da mensagem primordial islamica. O Wahhabismo ainda € a religido oficial da Arébia Saudita
e, para muitos estudiosos, ¢ considerado “pai ideologico” de grupos terroristas relevantes, como o Estado Islamico
(OQUEE..., 2016).
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No ultimo topico de exploracdo sobre o Al-Shabaab, a discusséo ird se aprofundar no
conceito que rodeia o grupo e é o amago deste trabalho: sua classificagdo como grupo terrorista.

Vide a complexa discussdo e conceitualizacdo do primeiro capitulo, era quase certeiro
que problemas conceituais estariam presentes aqui. Tratando especificamente do caso do Al-
Shabaab, a organizagdo ¢ muito mais numerosa que grupos terroristas “comuns” (estima-Se
entre 7 e 9 mil combatentes, incluindo os varios estrangeiros), seu alvo preferencial sdo os
ataques contra forcas de defesa e de seguranca governamentais, sua atuacdo se da de modo
marcante em areas rurais, e apresenta fortes estruturas politicas, o que esta vinculado com sua
forca nos territérios que domina. Ademais, sua motivagdo politica € concreta e evidente:
implantar um Estado islamico baseado na sharia na Somalia, além de propagar a jihad global.
Além dos ataques contra forcas governamentais, outras acdes sao tomadas, de carater mais
simbolico e teatral, contra ndo-combatentes, com o objetivo de transmitir uma mensagem para
outros atores que ndo sejam as vitimas diretas de seus ataques (PEREIRA, 2013).

Para aléem disso, 0 seu recrutamento e financiamento, suas justificativas ideoldgicas
(fundadas na religido e na jihad global), e sua relacdo com outras organizagdes terroristas
transnacionais, fazem com que a caracterizacdo do Al-Shabaab como grupo terrorista seja
valida. No contexto internacional, em 2008, os Estados Unidos classificaram oficialmente o Al-
Shabaab como uma organizacao terrorista estrangeira, trazendo todo um consenso internacional
para essa denominacao (PEREIRA, 2013).

Mais uma vez, destaca-se que tal definicdo ndo é restrita e blindada de ressalvas ou
limitacBGes, muito pelo contrario, uma designacdo desse tipo pode sempre ser simplista.

Dado todo o contexto prévio apresentado sobre o grupo, no qual procurou-se explorar
seus principais aspectos estruturais, o foco agora passara para alguns dos atentados cometidos
pelo Al-Shabaab, buscando demonstrar como suas a¢fes sdo motivadas e realizadas, alem das
consequéncias geradas para o pais e também no cenario internacional.

Partindo do ano de 2017, justamente quando ocorreu o que fora considerado como o
pior ataque terrorista na histéria da Somalia. Em outubro daquele ano, dois ataques aconteceram
na capital Mogadiscio e, no mais mortal deles, um caminhdo carregado com explosivos foi
posicionado em uma esquina estratégica com intenso movimento, bem préximo a um outro
caminhdo de combustivel, o que potencializou ainda mais a destruicdo causada. Varios
quarteirGes foram atingidos e hotéis, embaixadas, prédios do governo e veiculos foram
destruidos. Ja a segunda explosdo foi localizada em um mercado, deixando centenas de feridos
com gueimaduras muito graves (PASSA..., 2017). Como consequéncia, 0s hospitais ficaram

lotados e, por ndo possuirem a infraestrutura necessaria, ndao foi possivel atender a todos,
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constatando-se também a falta de remédios e bolsas de sangue. Nesse sentido, a Turquia prestou
auxilio médico, transportando feridos em um avido, bem como a ONU, que classificou o
atentado como revoltante e disse que estava ajudando o povo somali. A populacdo saiu as ruas
para protestar contra o Al-Shabaab, que ndo havia assumido a responsabilidade pelo ataque de
imediato (AL-SHABAB..., 2017).

O governo que comandava o0 pais na época era reconhecido pela ONU e apoiado pelos
Estados Unidos, e no inicio de 2017, americanos e somalis disseram que iriam reforcar suas
acOes militares contra os extremistas, que em resposta, anunciaram um aumento em seus
ataques. O entdo presidente Mohamed Abdullahi Mohamed, disse a imprensa local: “O
incidente (...) foi um ataque horrivel do Al-Shabaab contra civis inocentes”. Estima-se que tal
atentado tenha deixado mais de 300 vitimas fatais (AL-SHABAB..., 2017).

Pouco tempo depois, em julho de 2019, outro ataque de grandes propor¢des aconteceu.
Na cidade portuaria de Kismayo, ao sul, era realizado um encontro entre parlamentares e lideres
politicos que debatiam temas como as elei¢des locais previstas para agosto daquele mesmo ano,
e 0 ataque comecou com a explosdo de um carro-bomba, seguida da invasdo por homens
armados nas instalacdes. Dentre os 26 mortos, estdo dois norte-americanos, um britanico, um
canadense, trés quenianos e trés tanzanianos, alem de algumas figuras importantes, como o ex-
ministro regional Farid Yama e o candidato as proximas elei¢des presidenciais na Jubalandia,
Mohamed Ismael Shakur, uma famosa apresentadora de TV e seu marido, e um outro jornalista.
Além disso, mais de 50 pessoas ficaram feridas. O ataque terminou com 0s quatro atacantes
mortos apos serem baleados e Mohamed Abdullahi Mohamed disse em uma declaracdo que as
forcas de seguranca federais e regionais haviam alertado a respeito da seguranca do evento,
tendo em vista que Kismayo fica na provincia de Baixo Yuba, e o Al-Shabaab foi expulso de
la em 2012, mas continuou controlando areas em seu redor. O site Intelligence Group, um 6rgdo
especializado em acompanhar as agdes de grupos terroristas, reportou que o Al-Shabaab
assumiu a autoria do atentado (ATENTADO..., 2019).

Em novembro de 2020 ocorreu um ataque suicida novamente na capital Mogadiscio,
onde, em um restaurante proximo a academia de policia, cinco pessoas morreram (entre elas,
dois policiais) e outras dez sairam feridas. Testemunhas presentes relataram que o assassino
explodiu a si mesmo assim que entrou no restaurante, o qual comportava dezenas de pessoas
no momento. Mais uma vez assumido pelo Al-Shabaab, o ataque é um exemplo dos varios
contra alvos civis e governamentais que o grupo realiza na capital somali, uma das mais
importantes cidades do pais que era controlada pelos terroristas até 2011, quando foram
expulsos pelas tropas da Unido Africana (ATAQUE..., 2020).



68

Dentre os atentados mais recentes, em outubro de 2022, dois carros-bomba explodiram
em frente ao Ministério da Educacdo somali, localizado na capital Mogadiscio. Segundo relato
de policiais, um dos veiculos carregados com explosivos chegou a entrar no complexo do
Ministério, causando um tiroteio, e logo depois uma outra explosdo aconteceu na mesma area.
Vitimas e danos consideraveis a prédios vizinhos foram confirmados, mesmo que sem uma
maior precisdo subsequente. O ataque nao foi reivindicado por nenhum grupo de imediato, mas
se encaixa nos padrdes de atividade dos militantes jihadistas do Al-Shabaab (DOIS..., 2022).

Como citado anteriormente, 0s ataques do principal grupo terrorista atuante na Somalia
ndo afetam somente o préprio pais, muito pelo contrario, englobam atores internacionais e 0s
envolvem diretamente. O atentado considerado como “ponto de virada” do Al-Shabaab perante
a visdo e postura do restante do mundo para com o grupo foi executado em 2010. Naquela
ocasido, em Kampala, capital de Uganda, dois ataques suicidas aconteceram em um restaurante
e em um clube esportivo, ocasionando em mais de 70 mortes e 50 pessoas feridas - individuos
estes de varias nacionalidades -, que se encontravam reunidos assistindo a final da Copa do
Mundo entre Espanha e Holanda, no dia 11 de julho (WISE, 2011; PEREIRA, 2013).

Uma das motivagdes para o ataque contra Uganda é o fornecimento de tropas pelo pais,
juntamente com o Burundi, para fortalecer a presenca da Unido Africana na Somalia. Para mais,
tendo conhecimento da recente “rivalidade” da Somalia com o Quénia a partir de 2011, este é
outro alvo das investidas internacionais do Al-Shabaab. Entre os ataques mais conhecidos
contra 0s quenianos, estdo os atentados contra o Westgate Shopping Mall em Nairdbi, de 2013,
que resultou em mais de 30 mortos e 150 feridos (GRUPO..., 2013) e o atentado de abril de
2015 contra o campus de Garissa da Moi University College, a nordeste do Quénia, onde mais
de 140 pessoas foram mortas e ao menos 79 feridas, sobretudo estudantes (SILVA et al., 2016).

Uma vez que os ataques do grupo terrorista comecaram a ultrapassar as fronteiras
somalis, uma intervencdo externa no pais surge como uma espécie de consequéncia da
radicalizacdo do Al-Shabaab. Nesse sentido, a Somalia, que ja passou por diversas incursdes
estrangeiras ao longo de sua histéria, continuou sendo um alvo extremamente atrativo para tais
interposicdes, sejam elas de grandes poténcias, com destaque para os Estados Unidos, ou das
poténcias regionais mais envolvidas em seus conflitos, como é o caso da Etiopia. (PEREIRA,
2013).

Muito provavelmente 0s norte-americanos séo aqueles com a maior e mais importante
influéncia externa na Somalia, ndo somente no contexto envolvendo o Al-Shabaab, mas na sua
historia em totalidade. Com os ataques de 11 de Setembro e 0 momento instaurado de Guerra

ao Terror, os interesses dos Estados Unidos foram renovados sobre a Somalia, por meio de uma
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presenca constante, mesmo que de certa forma indireta, em uma atuacdo que € por vezes
criticada por gerar os efeitos contrarios daqueles esperados, impulsionando as atividades
terroristas, ao invés de mitiga-las (PEREIRA, 2013).

Um momento de sua intervencdo que vale a pena mencionar se deu em 2006, em um
episodio que, mesmo nunca confirmado oficialmente pelos americanos, foi muito relevante. A
ClA teria financiado a ARPCT (Alliance for the Restoration of Peace and Counter-Terrorism),
uma alianca de warlords que teriam o objetivo de controlar o terrorismo islamico presente na
Somalia, para que o pais ndo se transformasse em um “‘santudrio terrorista”. Todavia, a falta de
conhecimento da realidade somali acabou gerando um forte sentimento anti-ocidental na
sociedade local, resultando na derrota da ARPCT e no posterior surgimento da UCI, de onde o
Al-Shabaab viria a se erguer (PEREIRA, 2013).

Também, o anuncio dos Estados Unidos de que estariam adicionando o Al-Shabaab na
lista de grupos terroristas produziu efeitos negativos internos no grupo, isolando a oposi¢édo
moderada que ainda poderia existir, além de dificultar as negociagdes de paz. Tudo isso deriva
da maior intervencdo americana em um pais africano no que diz respeito a luta contra o
terrorismo (LYMAN, 2009), muitas vezes se utilizando de politicas antiterroristas que
contribuem no fortalecimento de um sentimento de rejeicdo aos proprios americanos, o que é
acompanhado de uma crescente radicalizacdo populacional (MENKHAUS, 2008; PEREIRA,
2013).

Sobre as intervencdes de poténcias regionais, a Etidpia, com seus quase 1.500 km de
fronteira com a Somalia e um histérico de tensées com seus vizinhos africanos, possui uma
influéncia inegavel. A ja citada invasdo conjunta com os americanos de 2006 pode ter
contribuido de maneira direta no combate a ameaca da UCI e manutencdo do GFT, mas
igualmente colaborou para o inicio de uma violenta insurgéncia, desenvolvendo-se com a
evolucdo do Al-Shabaab em termos de radicalizacdo, recrutamento e financiamento. Pelos
etiopes constituirem um Estado com uma ampla populacgéo cristd, o Al-Shabaab facilmente se
apropriou de uma argumentacao de base religiosa, contendo elementos da jihad global. A
Etiopia também executa uma influéncia indireta, ao fornecer armas para grupos contrarios e
rivais do Al-Shabaab, o que mina seus processos de paz (ELMI, 2010; PEREIRA, 2013).

Com os exemplos citados, e sem desconsiderar as intervenc@es externas de outros atores
tidos como poténcias globais (caso das Nac¢des Unidas) e regionais (como Quénia e Eritreia), a
Somaélia foi posta de lado na agenda internacional nos anos 1990, retomando a atengéo para si
no contexto da Guerra ao Terror no século XXI e pela possibilidade de estar abrigando varios

grupos extremistas. Em vista disso, as ingeréncias internacionais que ocorrem em territério
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somali, sejam elas diretas ou indiretas, na maioria das vezes mal pensadas e executadas, podem
colaborar para que os conflitos existentes se prolonguem ainda mais, sua populacdo se
radicalize e 0s grupos extremistas se consolidem ali de fato. Até mesmo nos envolvimentos
indiretos, como a intervencdo do Quénia em 2011, as aspiragcdes externas se sobressaem
(PEREIRA, 2013).

Um altimo agravante ao caso das intervencdes é que a Somalia é um pais dividido, e
entdo, quando uma forca externa se envolve, seus grupos e individuos tendem a se unir contra
esse “alvo em comum”. Portanto, tais intervencdes deveriam partir de um conhecimento prévio
das realidades e dindmicas somalis, 0 que na maioria das vezes ndo acontece, concebendo as
caracteristicas negativas supracitadas (PEREIRA, 2013).

Considerando todos os fundamentos apresentados até aqui, alguns pontos chamam a
atencdo. Em fevereiro de 2017, o governo somali decretou catastrofe nacional e a UNICEF
(Fundo das NagGes Unidas para a Infancia) estimava que cerca de 270 mil criangas sofriam de
desnutricdo grave, e outras 950 mil criangas menores de cinco anos sofriam de desnutri¢do
aguda, sendo que 185 mil delas poderiam morrer se ndo recebessem o devido tratamento médico
imediatamente. Vale lembrar que as acGes terroristas do Al-Shabaab abarcam o impedimento
do acesso de grupos humanitarios no pais e, em 2017, aproximadamente 6 milhdes de pessoas
necessitavam de ajuda urgente - metade da populacdo naquele ano -, segundo a ONU
(SOMALIA..., 2017).

Em um estudo de julho de 2017, realizado pelo Consorcio Nacional para o Estudo do
Terrorismo e Reagdes ao Terrorismo, considerado um “centro de exceléncia” do Departamento
de Seguranca Interior do governo dos Estados Unidos na Universidade de Maryland, a Somalia
esteve presente em uma lista que continha os dez paises em que ocorrem 75% dos ataques
terroristas em todo o mundo, ao lado de Iraque, Afeganistdo, india, Paquistdo, Filipinas,
Turquia, Nigéria, Iémen e Siria. Tais estatisticas provém de um pais que teve sua ultima eleicédo
efetivamente democréatica em 1969 e vive em um verdadeiro estado de guerra desde 1991
(SOMALIA..., 2017).

Assim sendo, nos encaminhamos para debater como a presenca e as acdes do Al-
Shabaab na Somalia colaboram para que o pais se engquadre dentro de um conceito rapidamente
apresentado ao final do capitulo anterior, o de Estado falido. Primeiramente, serdo analisados
0S contornos e perspectivas que podem engquadrar um Estado nesta categoria.

Esse conceito teve maior destaque logo no comego dos anos 1990, principalmente com
0 artigo de Helman & Ratner para a Foreign Policy (1993) e o trabalho de Zartman (1995),
intitulado “Collapsed States” (CALL, 2008). Porém, foi com os ataques de 11 de setembro que
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a tematica passou a receber nova atencdo, devido as relagBes destes tipos de Estado com o
terrorismo (PEREIRA, 2013). Constantemente, os Estados falidos se apresentam de maneira
oposta aos ideais originados do sistema de Westfalia, em que havia uma soberania com plenos
poderes perante um territério e populacdo, um governo funcional capacitado a prover as
necessidades dos servicos publicos e, concomitantemente, abrangendo o monopdlio da forga e
seguindo seus compromissos internacionais (YOO, 2011).

William Zartman defende a ideia que a faléncia de um Estado ndo é um fen6meno de
curto prazo, provindo de um golpe ou motim, mas sim de algo a longo prazo, que afeta as
estruturas sociais, a autoridade, a lei e a ordem politica, e 0 Estado deixa de exercer suas fungdes
decisérias. No entanto, Zartman também argumenta que estes mesmos efeitos podem ser
revertidos (ZARTMAN, 1995). Outros autores possuem um embasamento tedrico muito
interessante e que podem complementar Zartman, como € o caso de Robert Rotberg. Dentro de
seu estudo sobre os Estados falidos, algumas das caracteristicas desses Estados é a falta de
garantia do controle de varias areas do seu territorio, com seu poder estando limitado a capital
e outras zonas controladas por etnias especificas; percebe-se um aumento da criminalidade e
violéncia, a medida que a autoridade estatal vai declinando; as Forcas Armadas surgem como
uma instituicdo minimamente funcional, mas que pode se mostrar politizada e comprometida;
em termos econdmicos, constata-se um declinio do PIB, com a moeda nacional perdendo valor
e sendo substituida nos mercados locais por moedas estrangeiras; e, quando se sucedem
desastres naturais, 0 caos gerado resulta em catastrofes humanitarias e fome, demonstrando
como o Estado ndo € garantidor de protecdo (ROTBERG, 2003). Posto isto, Rotberg sera outro
autor que defende que essa é uma condicéo evitavel (PEREIRA, 2013).

Finalmente, o Gltimo ponto a se examinar sobre os Estados falidos é a legitimidade
estatal. Tatah Mentan versa gque a legitimidade em Estados considerados mais fortes provém de
um contrato social que envolve os atores-chave da sociedade, com base em trés pontos: a
violéncia estatal é previsivel e limitada; é obrigacdo do Estado garantir e contribuir para com
0s niveis de bem-estar e seguranca de seus cidaddos; os cidaddos devem ter algum tipo de
controle e influéncia sobre a vida politica (MENTAN, 2004). Todos estes trés pontos sao
facilmente contestados e derrubados dentro do contexto somali.

Com toda a base e principios de um Estado falido expostos, € importante que o conceito
ndo seja utilizado de forma desorientada, uma vez que € complexo e objeto de algumas criticas,
como, por exemplo, o fato dos Estados ocidentais, em especial aqueles da América do Norte e

Europa, postularem como modelos a serem seguidos (PEREIRA, 2013).
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Dessa forma, consegue-se melhor estabelecer a ideia de Estado falido com o contexto
somali. De imediato, ao se discorrer toda a histéria da Somalia, desde suas origens no passado
até seus dias mais atuais com a influéncia do Al-Shabaab, é apurado que muitas das
caracteristicas de um Estado falido se aplicam de acordo com as circunstancias somalis.
(PEREIRA, 2013).

Na mesma medida, outros autores irdo defender a visao de que definir a Somalia como
um Estado falido é extremamente limitador, uma vez que, mesmo com o caos dominante e a
falta de uma figura de autoridade central e funcional, certas estruturas da sociedade continuam
sendo executadas normalmente, bem como os sistemas informais de governanga que garantem
algum grau de seguranca e o estabelecimento de leis (MENKHAUS, 2003). Setores somalis
como o de telecomunicagdes - que € um dos mais desenvolvidos da Africa -, comércio, pecuaria
e meios que envolvem transferéncia de dinheiro também vinham apresentando boas
perspectivas de crescimento no futuro. Ou seja, direcionar a analise para a questdo de
funcionalidade de um governo central, pode acabar excluindo mecanismos politicos,
econdmicos e sociais relevantes para a dindmica do pais (HARPER, 2012).

Portanto, mais uma vez se reitera os cuidados que devem ser adotados ao se utilizar e
aplicar um conceito complexo como o de Estado falido, como, por exemplo, pode acontecer
quando um Estado é identificado dessa forma, sendo estabelecido como menos desenvolvido,
0 que pode servir como fundamento para uma intervencéo externa, ocorrendo um fornecimento
de ajuda direcionado para areas estratégicas. Para culminar, os aspectos muitas vezes
considerados para se formular “rankings de Estados falidos” ndo o fazem de uma forma
completa e apresentam abertura para serem contestados e declinados, e ainda sdo muitos e
variados tipos de Estados colocados nesta mesma categoria, sempre avaliados a partir de valores
ocidentais (PEREIRA, 2013).

Ponderando os atributos positivos presentes na Somalia, deve ser feito um balanco entre
0S mesmos e aqueles outros que culminam em um pais caotico, problematico em diversos
sentidos e muito perigoso para sua populacdo. O cerne do debate é trabalhar os sintomas e
motivacOes da crise somali, procurando encontrar solucbes viaveis e que sejam legitimas e
aceitas pela populacdo (PEREIRA, 2013).

Em resumo, este capitulo buscou exibir toda a estrutura do principal grupo terrorista na
Somalia, o Al-Shabaab, e como suas a¢des afetam diretamente a postura e estabilidade do pais
em que estdo inseridos, tanto nacionalmente quanto internacionalmente, principiando da

situacdo somali apds 1991, até os atentados cometidos pelo grupo mais recentemente.
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Entender como o grupo se originou, como seu recrutamento e financiamento sdo
realizados, suas dindmicas de apoio interno e externo, sua organizacdo hierérquica e
burocratica, a gestdo territorial, seus lagos com outras organizacGes terroristas, em especial a
Al-Qaeda e, claro, suas orientacdes religiosas extremas, tudo isso em conjunto contribui para
que as associagdes com as defini¢des de “terrorismo” possam ser mais precisamente feitas.
Ademais, a presenca e 0s atos cometidos pelo grupo, acompanhados de uma concreta
interferéncia externa, contribuem para que a Somalia possa ser classificada como um Estado
falido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds a exposicdo empreendida no presente trabalho de conclusdo de curso, alguns
pontos podem ser conclusivamente considerados. De inicio, o interesse em estudar mais a fundo
sobre a respectiva area tematica - a manifestacao terrorista em territdrio africano, em especifico
as acdes do Al-Shabaab na Somalia - se deu pela marginalizacdo que ocorre, em geral, com 0s
assuntos relacionados com a Africa em nosso sistema educacional como um todo. A partir de
entdo, somado aos contatos com questdes relativas ao continente africano dentro e fora da
graduacdo que geraram um sentimento de afeicdo e maior curiosidade sobre tais assuntos,
procurou-se desenvolver esta pesquisa e, de maneira despretensiosa, contribuir, mesmo que de
modo minimo, para a produgéo de contetdo académico em uma area ainda pouco debatida em
territorio brasileiro. Nesse sentido, uma das dificuldades enfrentadas, se ndo a maior delas,
versa sobre uma relativa escassez de fontes e referéncias bibliograficas para que a pesquisa
pudesse se desenrolar, vide que os referidos assuntos ndo s@o amplamente investigados no
Brasil e, quando € o caso, esharra-se em um dificil acesso aos mesmos e grande parcela do
conteddo disponivel em outros idiomas.

Feitos os destaques e ressalvas acima, buscou-se também debater a complexidade
envolta do conceito de “terrorismo” para que, posteriormente ¢ de maneira até natural,
pudéssemos contestar seu uso corriqueiro e simplério por grande parcela da sociedade e
veiculos midiaticos. Midia esta que, na mesma proporcdo em que compartilha visdes pré-
conceituosas sobre o terrorismo, também esquece facilmente os inmeros atentados terroristas
que acometem a Africa, vide em especial o caso somali destacado.

A vista disso, viu-se que entender o terrorismo de uma maneira estereotipada e versar
sobre ele jA com uma carga prévia instalada se deve muito ao modo como o conceito € estudado
e interpretado. Nesse sentido, teorias como a do soci6logo Immanuel Wallerstein sdo muito
bem-vindas. Em sua obra “Analises de Sistemas-Mundo”, o autor propde a quebra no estudo
de fenbmenos complexos por meio de tempo e espaco delimitados, sem considerar toda a
historia e origem por tras deles, com a necessidade de deixarmos de examina-los
separadamente, cada um em sua “caixinha”. Assim sendo, esse modo de pensar dos analistas
do sistema-mundo funciona como uma reacdo as desigualdades que o ensinamento da chamada
“Historia Tradicional” gerou, levando ao pensamento, aprendizado e interpretagao de elementos
e fatos historicos de fato. Esse tipo de proposta alternativa é altamente valida para o conceito

de terrorismo.
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Com a base tedrica de Wallerstein apresentada para se quebrar essa exposicdo
previamente estabelecida, foram trazidas trés grandes visdes sobre o terrorismo com o objetivo
de alargar conceitualmente o termo, demonstrando sua amplitude e complexidade através da
teoria de diversos autores. O primeiro dos trés topicos mostrava como a falta de uma definicéo
consensual para o terrorismo atingia diversos ambitos (politico, juridico, académico, etc),
alcancando até mesmo uma das principais organizagdes internacionais existentes, a ONU, onde
foram discorridos inimeros debates envolvendo a questdo. Para mais, elucidou-se como muitas
de suas definicbes carregam interesses e julgamentos daqueles envolvidos na tentativa de
qualifica-lo. Assim, uma definicdo mais ampla auxiliaria no combate ao fenémeno legitimando
acOes estatais em sua luta e prevencado, abrigando a lei em todos os procedimentos inclusos.

O segundo tdpico explorou ainda mais a amplitude que o conceito de terrorismo pode
atingir, considerando suas relacbes com a democracia e o Direito para combaté-lo, o terrorismo
como uma construcdo social e as ideias que cientistas politicos e sociais tém sobre o
denominado novo terrorismo transnacional. O desenvolvimento destes eixos tematicos fez com
que outros debates surgissem, como, ao considerd-lo um fendmeno politico e socialmente
construido, ha uma impossibilidade de neutralidade cientifica e de uma definicdo consensual
do terrorismo; dar uma maior atencdo ao terrorismo através das vitimas do mesmo; e como 0s
direitos humanos estéo ligados com o terrorismo através de seu entendimento pelo Direito e
democracia.

Finalmente, o terceiro e Gltimo topico destacou 0 que se chama de “novo” terrorismo e
suas comparagdes com manifestagdes terroristas mais antigas e “tradicionais”. Na verdade, o
que foi demonstrado, ¢ que ndo existe um “novo” tipo de terrorismo, mas sim uma evolugao
dele, ou uma variacdo em ciclos dos diferentes tipo que o terror pode ser empregado, sendo que
0 “novo” e o “velho” terrorismo coexistem. Ainda foi explorado o movimento ondulatério do
terrorismo, em mais uma demonstracdo de suas variadas possibilidades de elucidacéo.

Com os trés itens expendidos, constatou-se claramente como o terrorismo é um conceito
de dificil definicdo estéatica, profundamente complexo e extenso. No entanto, boa parcela destas
andlise ainda é vaga ao tratar de uma abordagem histérica mais bem definida, sendo defasadas,
principalmente, no que tange a causa da acdo terrorista e as justificativas simplérias para
embasar um terrorismo de cunho religioso. Wallerstein novamente critica esses pontos em seus
escritos, salientando que as manifestagdes ocidentais que levam caracteristicas do Ocidente para
0 “outro” remetem aos pontos de vista eurocéntricos que estdo fortemente enraizados por conta
de uma formacdo direcionada de nosso sistema capitalista mundial que data desde o século

XVI, alcancando e influenciando nossa politica, economia e cultura. Tudo isso deve ser
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considerado para que a utilizacdo do conceito de terrorismo possa ser mais bem instruida e
aplicada, reprimindo enunciagfes reducionistas.

Tendo essa base prévia, o trabalho empregou como objetos principais o terrorismo
enquanto conceito em si e a¢Oes praticas do mesmo, além da Somalia e do Al-Shabaab como
atores principais. A delimitacdo espacial tinha como foco o préprio territorio somali, ja o recorte
temporal de 1991 até os dias atuais propds uma retomada histérica mais abrangente, elucidando
as origens somalis, a colonizacdo e independéncia do pais, e um primeiro periodo pos-
independente, para que um entendimento completo acerca da formagéo do Estado somali fosse
possivel, resultando, entdo, no recorte central da pesquisa.

Vale destacar que, por conta de sua estratégica posicao geografica, localizando-se no
“Chifre da Africa”, a Somalia sempre esteve em contato com outras culturas (dentre eles
egipcios, gregos, romanos e persas), algo que remete desde a sua antiguidade. Com o
desenvolvimento da cultura somali, o Estado vai crescendo a partir do século V11 d.C., contando
com papel fundamental da religido islamica nesse processo. Caracteristica essencial para o
entendimento de sua sociedade, tem-se a diviséo por clas: as duas maiores familias sdo a Somale
e a Sab. Esses dois clas ainda séo divididos em seis subclés - Hawiye, Dir, Isaaqg, Darod, Digil
e Rahawayn. Estes clas conduzem seus estilos de vida por “contratos sociais”, respeitando suas
leis e cultura.

E a partir do século XVI que a Somélia é alvo de suas primeiras invasdes estrangeiras,
sendo elas portuguesas. Logo depois, britanicos e etiopes também passam a aspirar terras
etiopes, com o0s primeiros conquistando territorios de maneira concreta em 1920. Com a
colonizacéo iniciada, alguns embates internos séo travados entre Gra-Bretanha e Italia, com as
disputas de seus respectivos protetorados. No geral, tinham-se porc¢des territoriais divididas
entre franceses, britanicos, italianos e etiopes.

Neste interim de dominacdo externa, toda a sociedade somali se mobilizou e criou
sentimentos nacionalistas que culminariam mais tarde em sua independéncia, com partidos
politicos, grupos sociais e elementos tipicos do pais ganhando maior relevancia e se articulando,
0S quais, somados aos movimentos emancipacionistas surgidos apds a Segunda Guerra
Mundial, resultaram na independéncia da Soméalia em 01 de julho de 1960.

Com a independéncia conguistada, um breve regime civil € instaurado, durando apenas
nove anos (1960-1969). Algumas das mais relevantes diferengas entre as antigas colénias, que
agora formavam um Unico pais, comegavam a se sobressair e tomavam forma ao longo da

década de 1960, além de problemas econdmicos e sociais que surgiam. O grande ponto de
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virada foram as elei¢des gerais de 1969, onde, apds turbulentos acontecimentos, a Somalia foi
vitima de um golpe de Estado, orquestrado pelo Major General Muhammed Siad Barre.

Barre governou o pais entre altos e baixos, apresentando propostas para assuntos
internos e externos, governando com caracteristicas tipicas de uma ditadura, como a censura,
mas também promovendo importantes movimentos no cenério internacional da Guerra Fria.
Dentro do que se chama de “primeira fase” do governo de Barre (1969-1974), a Somalia
prosperou consideravelmente bem, em niveis aceitaveis sobretudo no campo econdmico. E a
partir de 1975, na “segunda fase” de seu governo, que a nagao somali regride novamente. Esse
periodo tem como principal marco a Guerra de Ogaden, envolvendo a atual regido etiope de
mesmo nome, que culmina em uma derrota da Somélia e em sucessivas crises para 0 governo
de Barre, que entraria em uma decadéncia constante e imparavel. Ponto notavel a partir de entdo
sdo as crises existentes dentro do proprio governo, com 0 surgimento de movimentos
dissidentes que buscavam governar o pais.

O contexto mais extremo foi estabelecido em 1989, quando a Somalia contava com
quatro grupos opositores ao governo e disputando o poder entre si - SNM, SSDF, USC e SPM.
Assim, com um panorama da Guerra Fria totalmente contrario e um governo central cada vez
mais fraco, era praticamente inevitavel que uma disputa de fato acontecesse. Barre € retirado
do poder no inicio de 1991, encerrando um longo periodo ditatorial de mais de duas décadas, e
naquele mesmo ano uma guerra civil é iniciada, consumando em mais de 14 mil mortos.

Tais elementos interligados confluem para a conjuntura devastadora da Somalia em
1991, totalmente arrasada pela guerra civil. O pais pode ser assinalado como um “Estado
falido”, por ja ndo conseguir mais executar suas funcdes estatais minimas de funcionamento, e
0 que mais vale observar é a pouquissima atencdo que os somalis recebe do restante da
comunidade internacional, mesmo enfrentando uma progressiva e evidente fragmentacao, nada
mais que um resultado da marginalizagio enfrentada por toda a Africa no pds-Guerra Fria.

Como dito anteriormente, todo o discorrimento histérico da Somalia, passando de suas
origens até a guerra civil de 1991, estabelece a toda a sustentacdo necessaria para que, partindo
deste ano, compreenda-se por completo como se deu o surgimento e estabelecimento do Al-
Shabaab em territorio somali. O quadro deixado pelo conflito interno foi o pior possivel: um
dos maiores desastres humanitarios se sucedeu, a pirataria maritima ganhou forca, a midia
direcionava seu foco para auxilios estrangeiros, como dos Estados Unidos, e de operacdes
externas, que foram executadas, mas sem sucesso. Ja nos anos 2000, o novo Governo Nacional
de Transi¢cdo (GNT), mais tarde transformado em Governo Federal de Transi¢do (GFT), ficou

responsavel por reerguer o pais e um de seus primeiros e mais significantes desafios foi
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enfrentar a Unido das Cortes Islamicas (UCI). Contando com apoio de estadunidenses e etiopes,
os somalis reprimiram a UCI que fragmentou pelo territério do pais, dando origem ao Al-
Shabaab, o principal grupo terrorista atuante na Somalia.

O grupo, que possui origens remetentes as décadas de 1980 e 1990, cresceu com apoio
popular ao justificar suas acBes como contrérias a ocupagdo etiope e a forte ideologia
nacionalista que ela apresentava. Com o passar do tempo, souberam se adaptar a nova realidade
do pais, sempre focando no estabelecimento da sharia e na defesa por uma jihad global, fatores
que mostram a relevancia da religido para o grupo. O Al-Shabaab também se destaca por sua
estruturada rede de recrutamento e financiamento, ambos com influéncias internas e externas.
Sua organizacdo hierarquica é complexa e burocratica, pontos que revelam como o grupo é
extremamente bem disposto. Ainda, o estabelecimento de fortes lacos entre 0 Al-Shabaab e a
Al-Qaeda desde 2007 representa um importante elemento nas acfes internacionais que
envolvem o grupo.

Dessa forma, diante de tais topicos, o Al-Shabaab pode sim ser categorizado como um
grupo terrorista, salientando sobre o quéo delicado é fazer uma afirmacdo deste tipo, vide a
complexa conceitualizacdo de terrorismo inicialmente apresentada.

Para mais, o Al-Shabaab foi responsavel por inimeros atentados dentro e fora do
territorio somali. Com os ataques ultrapassando as fronteiras do pais, interferéncias estrangeiras
eram praticamente certeiras, como aquelas que envolveram os Estados Unidos, a Etidpia e
outros atores globais e regionais. Tornando o contexto ainda mais delicado, tem-se a clara
divisdo interna que atinge a Somalia, as catastrofes humanitarias que a assolam - como a
desnutricdo infantil -, e o pesado fardo de ser um dos dez paises que mais sofrem com ataques
terroristas no mundo, segundo pesquisa realizada por um instituto americano em 2017.

De tal maneira, evidencia-se como a Somalia se tornou um Estado falido, processo este
que, segundo Zartman (1995), ocorre ha longo prazo, debilitando toda a estrutura estatal. Outros
problemas comuns a esse tipo de Estado se tornam presentes, como a perda de controle de varias
areas territoriais, aumento da criminalidade e violéncia, uma decadéncia econdémica substancial
e uma baixa legitimidade estatal. E claro que encaixar e definir a Somalia dentro de um
determinado termo pode ser algo absolutamente limitante e reducionista, principalmente pelo
pais ainda conservar alguns mecanismos sociais garantidores de certo desenvolvimento.
Todavia, quando é feito um balanco entre aspectos positivos e negativos, pende-se para as
questdes alarmantes que assolam a Somalia, em que, a partir de entdo, devem ser tratadas

visando a sua melhor solucdo possivel para a populacdo e o pais como um todo.
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Portanto, os caminhos que se abrem por meio desta pesquisa S40 muito ricos.
Primeiramente, o conceito de terrorismo deve continuar sendo debatido e contestado nos mais
diversos &mbitos e contextos, tracando paralelos e o fazendo dialogar com arcaboucos teéricos
variados, para que ndo seja utilizado de modo corriqueiro e anacrénico, alcancando a quebra de
seus pesados estere6tipos. Ainda mais, deve-se procurar estuda-lo considerando toda a sua
bagagem histérica, focando em itens que continuam sendo carentes de maior sustentacéo e
desenvolvimento, como as profundas causas da acéo terrorista e as justificativas do terrorismo
com raizes religiosas. Em segundo lugar, tendo a Somalia como ponto de referéncia, ha a
possibilidade de se prosseguir relacionando os Estados falidos com o terrorismo, onde esse tipo
de expressdo estatal &€ mais propicia a abrigar grupos terroristas, a0 mesmo tempo em que outros
Estados falidos ndo possuem terroristas atuando dentro de suas fronteiras, ou seja, debater quais
sdo as reais condi¢fes que permitem o alargamento do terrorismo nestes paises. Ademais, um
ultimo questionamento acerca de qual sera o grau de ameaca que o Al-Shabaab representara
para a Somalia e para a comunidade internacional futuramente deve também ser ponderado,
uma vez gque o grupo € o principal ator terrorista em solo somali hd mais de uma década e um

dos mais expressivos no continente africano, continuando em plena atividade na atualidade.
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