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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral apresentar as contribuicbes para o
desenvolvimento regional dado a implantacdo de um campus do Instituto Federal do Sul de
Minas na cidade de Passos/MG, a partir da perspectiva de investimentos publicos em educacéo
como ferramenta de desenvolvimento econdmico e social, tendo na Rede Federal a
materializacdo de politica publica nesse campo, consumada pela Lei 11.892 de 29 de dezembro
de 2008. O estudo foi realizado com base em levantamento bibliografico e pesquisa
documental. A pesquisa documental foi realizada junto a prépria instituicdo em Passos e em
sua Reitoria, no sentido de compreender os motivos que levam a escolha de uma localidade
como recebedora de um campus da instituicdo e de como a comunidade a recebeu, com base
em noticias veiculadas nos meios de comunicacdo locais a época e posteriormente a
implantagéo, bem como estudo das medidas de ordem econdmica que possam estar relacionadas
ao campus. Além desse levantamento, o trabalho buscou conhecer os perfis tanto da instituicéo,
por conta do aumento dos cursos ofertados, quanto de seus alunos, além de estudar como a
cidade de Passos concebe investimentos, quer publicos, quer privados, em educacdo e quais 0s
beneficios nascidos desses investimentos. Todo o levantamento realizado buscou ser
confrontado com a literatura existente na area de investimentos em educacdo como forma de
promocdo de desenvolvimento econémico e social. Concluimos, com o trabalho realizado, que
a sociedade local compreende o valor da educacdo e seu carater positivo para o
desenvolvimento e emancipacdo, devendo ser reconhecida como prioridade na elaboracéo de
politicas publicas, sobretudo pela observacdo de seu relacionamento com as institui¢fes para

ela estabelecidas.

Palavras-chave: politicas publicas. educacdo. desenvolvimento social. desenvolvimento local.

educacéo publica.
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ABSTRACT

The main objective of this study, is to be presented contributions to the regional development
to the implantation of a campus of Federal Institute of Southern of Minas Gerais, at the city of
Passos, Minas Gerais, from the perspective of public investments in education as a tool for
economic and social development, with the Federal Network materialization of public policy
in this field, consumed by Law 11,892 of December 29, 2008. The study was carried out based
on a bibliographic survey and research documentary. The documentary research was carried
out with the institution itself in Passos and in its Rectory, in order to understand the reasons that
lead to the choice of a locality recipient of an institution campus and how the community
received it, based on news published in the local media at the time and after implementation, as
well as the study of economic measures that may be related to campus. In addition to this survey,
this study sought to know the profiles of both the institution, due to the increase in the courses
offered, and of its students, in addition to studying how the city of Passos conceives
investments, both public and private, in education and what are the benefits generates from
these investments. All the survey carried out sought to be compared with the existing literature
in the area of investments in education as a way of promoting economic and social development.
We concluded, as a result of the research carried out, that the local society understands the value
of education and its positive character for the development and emancipation, and should be
recognized as a priority in the elaboration of public policies, above all by the observation of its

relationship with the institutions established for it.

Keywords: public policies. education. social development. local development. public
education.
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APRESENTACAO

Eu, Arnaldo Camargo Botazini Junior, diante das poucas possibilidades de formacéo
superior que estreitavam nosso horizonte a época da conclusao de meu ensino médio em 1997
na cidade de Machado/MG, além de nenhuma orientacdo vocacional, contudo motivado pela
empregabilidade que a profissdo oferecia, ap6s um ano de hiato sem estudar, prestei e fui
aprovado na primeira colocacdo para o curso de Ciéncias Contabeis da, até entdo, Fundacao
Educacional de Machado (FEM), hoje Centro Superior de Ensino e Pesquisa da Fundacédo
Educacional de Machado (CESEP/FEM).

Nessa epoca, como muitos estudantes brasileiros, eu vivia a extenuante rotina da
conciliacdo do trabalho na empresa Dinamo A/G Ltda, onde ocupava cargo de auxiliar de
classificacdo, com os estudos, sobretudo quanto as aulas de sabado, que coincidiam com a
jornada na empresa. A compreensao de meus empregadores de entdo permitiu que eu pudesse
adequar os horarios e levar adiante meu curso. Porém, uma forte crise no setor cafeeiro em 2001
fez com que demissbes em massa acontecessem e, com a Dinamo, infelizmente, ndo foi
diferente. Assim, perdi meu trabalho que era tdo Util para o custeio de meus estudos.

Por sorte e, também, pelos bons relacionamentos de que sempre gozamos em Machado,
por intermédio de um amigo da familia, o advogado doutor Hércules Prado de Paiva, consegui
colocacdo imediatamente para, a principio, cobertura de periodo de férias de uma colaboradora
do setor administrativo da empresa Agrobras Implementos Agricolas Ltda. Esse periodo foi de
grande aprendizado e utilidade em minha formacéo profissional, especialmente pelo convivio
com os proprietarios, os franceses Paul Ellie Cousy e Nichole Andreé Michele Froment Cousy,
ele, de saudosa memoria, e ela, ainda viva.

Terminado o periodo provisorio na Agrobras, eles, gentilmente, fizeram convite para
minha permanéncia, porém, outra oportunidade eu ja tinha abracado, que seria trabalhar na
Contabilidade da empresa Cooperativa Agraria de Machado Ltda (COOPAMA). Assim, seria
ainda melhor para minha formac&o, uma vez que eu estaria envolvido diretamente com a minha
area de formacdo, o que ndo seria possivel na Agrobrds, uma vez que seu servico de
Contabilidade era terceirizado, a época, e na COOPAMA, era interno.

Na COOPAMA, tive o privilégio de aprender muito sobre esse segmento
importantissimo para a Economia nacional que € o cooperativismo, com profissionais de ponta
que hoje firmam a empresa como uma das maiores do Estado e, quica, do pais. A minha frente,
hierarquicamente, os amigos Willian Conti, Peracio Bernardes Pereira Junior e a saudosa Karla

Maria Vilela VVasconcelos.
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Graduado em 2002, quando honrosamente fui agraciado pelo Conselho Regional de
Contabilidade de Minas Gerais (CRC/MG) com o titulo de melhor aluno de minha turma,
nasceu o desejo e a necessidade de uma educacdo continuada, em nivel de pds-graduacdo,
inclusive para que eu pudesse realizar o sonho da docéncia.

Esses motivos também fizeram com que Willian e Peracio se encorajassem e féssemos,
os trés, fazer um MBA (Master of Business Administration) no grupo Prisma de Tecnologia
Educacional, na vizinha cidade de Varginha.

Concluidos os estudos no MBA, em 2004, a FEM, escola onde havia cursado a
graduacdo, passava por uma crise institucional grave, com problemas financeiros que fizeram
com que a gestdo, até o0 momento, municipal, fosse transferida para a iniciativa privada. Foi
entdo que surgiu o convite para que eu assumisse algumas disciplinas do curso que estavam
sem titular. Inicialmente, eu teria a enorme responsabilidade de substituir aquele que era, a meu
ver, um dos detentores da melhor didatica no curso, o professor Hamilton Magalhaes. Contudo,
apos seu afastamento, como ele cuidava dos negdcios da familia, acabou decidindo por néo
mais voltar a docéncia, restando para mim, a partir desse fato, em caréater definitivo, as cadeiras
por ele deixadas no curso, bem como o transito em outras disciplinas em areas afins de outros
cursos, como no de Engenharia Agrondmica e Gestdo Ambiental, também mantidos pela FEM.
Essa mobilidade foi extremamente desafiadora e me fez crescer muito na carreira docente.

Em 2005, ja& casado e empenhado nos ideais de vida compartilhados, a estagnacao do
trabalho e a falta de perspectiva de ascensdo na COOPAMA, impunham a necessidade de tentar
lutar por melhoria na renda familiar. Sabedor desse interesse, um amigo, entdo gerente de
Contabilidade da maior empresa da cidade, o senhor Nivaldo Luiz Caproni Junior, fez-me um
convite que possibilitaria esse intento. Foi entdo que, em meados de 2006, eu deixei a
COOPAMA para ir trabalhar no Pastificio Santa Amalia S/A.

O periodo na Contabilidade do Pastificio foi de valia indescritivel do ponto de vista
técnico. La, pude conviver com uma realidade rara para os limites de Machado. Empresa de
grande porte, presente na maioria das regides do pais, representava para mim a possibilidade de
alcancgar novos postos e experiéncias.

Ja em 2007, como preludio da melhor das minhas primaveras, chegou minha primeira
filha. A Luize encheu-nos com sua dogura e encantamento, especialmente pelo lado de meus
pais, uma vez que, em casa, Somos em trés homens e uma menininha revolucionou nosso
convivio.

A vida seguia seu curso normalmente, dentro de todas as expectativas criadas até que,

no inicio de 2013, o Pastificio iniciou as tratativas para a questdo sucessoria. Devido as
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flagrantes dificuldades de permanéncia dentro do mesmo grupo proprietério, o corpo funcional
passou a acompanhar, com apreensdo, o desenrolar da venda da empresa, que, inevitavelmente,
mudaria de méos. Muitos foram os interessados, porém, sempre as negociaces recuavam até
gue um grupo peruano chamado Alicorp fez a aquisicdo da empresa.

Esse periodo de transicéo de gestdo foi extremamente tenso. N&o raras eram as noticias
de que poderia haver cortes e, para quem j& se encontrava em posicao hierarquica mais alta,
esse era um risco iminente. Durante um ano e quatro meses, a imposicao de rotinas de trabalho
exaustivas, o tratamento hostil e uma série de situaces desconfortaveis foram fazendo crescer
0 desejo de uma nova mudanca de ares.

Em 2014, decidi deixar a empresa e ir trabalhar em um fabricante de fertilizantes
organominerais, que eram uma tendéncia e poderia representar novas possibilidades.
Infelizmente, com a crise econdmica que 0 pais passou a atravessar, a empresa teve que fazer
cortes drésticos o que acabou me incluindo. Em apenas um ano e meio de permanéncia, eu
estava sem colocagdo no mercado de trabalho em um momento econdmico terrivel.

Em meio a esta falta total de perspectiva, passei a me equilibrar com as economias feitas
ao longo dos ultimos anos e atividade autbnoma, além de ainda poder contar com 0s
vencimentos da docéncia, que passaram a representar essencial fonte de renda. Neste contexto,
ainda tivemos uma surpresa que nao foi menos agradavel do que da primeira vez, porém, dado
ao cendrio, trouxe uma imensa dose de inseguranca quanto ao futuro: a minha princesinha
menor estava anunciada: Alicia estava a caminho.

De modo surpreendente, os amigos de sempre, com quem se pode contar
incondicionalmente, conseguem formas de nos surpreender. Meus ex-colegas da Cooperativa,
junto com o atual presidente, doutor Jodo Emygdio Gongalves, fizeram novo convite para que
eu voltasse para la. Empolgado com essa possibilidade, estava preparado para retornar aquela
doce realidade, quando positivamente fui surpreendido com o meu maior sonho profissional
que, ate entdo, eu ndo considerava possivel: trabalhar no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS).

Minha posi¢do quanto ao Instituto era de amor platénico; sempre desejoso, mas nunca
conseguindo o tempo de preparagdo suficiente para postular uma vaga em um concurso. A
surpresa foi que, no concurso que consegui reunir condicdes de fazer, principalmente como
tentativa de escape da situacdo da transicdo do Pastificio para a gestdo estrangeira, terminei
ficando em terceiro lugar para a Unica vaga, considerando, assim, fora de cogitacdo a
possibilidade de nomeacgéo. Apesar dessa ciéncia, no final de 2015, foi disponibilizada uma

vaga nesse concurso. Graciosamente, o segundo colocado neste mesmo certame, que deveria
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ser o0 nomeado, declinou da oferta porque havia conseguido aprovagao para agente fiscal de
rendas no municipio de S&o Paulo. Assim, mesmo estando em vias de voltar paraa COOPAMA,
eu acabei indo para o Instituto. Outra questdo impressionante reside no fato de que entrei em
exercicio em Passos, uma vez que a vaga do meu concurso inicialmente seria para Pouso Alegre,
mas com possibilidade de aproveitamento em qualquer polo da rede, tudo tendo acontecido no
ultimo dia de vigéncia desse concurso, quando entrei, finalmente, em exercicio.

Como nosso distanciamento néo seria viavel nem econémica, nem afetivamente, minha
esposa, a Luize e a Alicia, ainda em periodo gestacional, felizmente, renunciaram as suas
condigdes em Machado e vieram para Passos, me acompanhar nessa que tem sido nossa maior
aventura na vida, uma vez que nada sabiamos da cidade, nem sequer sua localizacéo.

Como estava sem colocacdo, vivendo das poucas alternativas até essa nomeagcao como
contador, nesse interim, acabei envolvido com o concurso que nomearia docente justamente
para a cidade de Passos, onde ja estava atuando como contador. Terminado o concurso de
docente, acabei ficando em segundo lugar para a Unica vaga, sendo possivel aproveitamento
dentro dos quatro anos de vigéncia, igualmente, em qualquer polo do Instituto onde houvesse a
demanda pela formacao.

A colocagéo permitia sonhar, porque, inclusive, no curso de Administragéo para o qual
destinava-se a vaga, as disciplinas de Ciéncias Contabeis e correlatas, certamente permitiriam
a nomeacdo, uma vez que, com a multiplicacdo das turmas, ndo seria possivel que apenas um
docente de Contabilidade oferecesse todas as disciplinas.

Diante de todas essas possibilidades, nada poderiamos fazer de definitivo. Compete
mencionar que o curso de Ciéncias Contabeis em Machado também merecia, de minha parte,
toda a consideracdo. Quando tomei posse como contador em Passos, pedi o afastamento legal
de um ano que a carreira assegurava, cogitando, inclusive, que pudesse retornar a Machado
como contador do Instituto e voltasse a conciliar as carreiras, 0 que acabou ndo acontecendo,
tendo mesmo que desligar-me da Fundacéo, pela qual tenho o0 maior respeito e admiragéo, tanto
pela formacdo que me conferiu, quanto pelas oportunidades de conviver com grandes pessoas
e profissionais de exceléncia, dentre os quais gostaria de mencionar e amizade da coordenadora
Elza Benedita de Souza Prado.

Paralelamente a isso, como a carreira passava a assumir contornos mais definitivos e a
vida cada dia mais ia se enraizando em Passos, surgia o desejo de voltar a estudar e mais: iria
fazer um Mestrado. Trocando experiéncias com alguns colegas do Instituto, foi-me apresentado
0 Mestrado profissional em Planejamento e Analise de Politicas Publicas na Universidade

Estadual Paulista (UNESP), na vizinha cidade de Franca/SP. N&o havia motivo para ndo fazer:
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possibilidade de crescer profissionalmente e em conhecimento, estudar politicas publicas mais
profundamente, o que sempre foi outra paix&o, além da viabilidade da proximidade geografica
somada as condicBes que o Instituto oferece para os interessados em continuar se formando.
Assim, no final de 2016, cheguei a fazer a inscri¢do, mas desisti de participar da selecdo por
estar ainda despreparado. Em 2017, em melhores condigdes, fui admitido como aluno regular
do Programa e tive a grande honra de me formar com o0s excepcionais docentes dessa renomada
escola, além do desfrute da companhia de meus impagaveis colegas.

Ainda nesse periodo em Passos, aos poucos, a cidade foi tomando conta de nossas vidas
e acabamos nos afei¢coando por tudo o que ela nos oferecia e, como a saudade do convivio com
a realidade de sala de aula comecava a apertar, buscando oportunidades nessa area, soube de
um Processo Seletivo Simplificado (PSS) para a Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) em minha area de atuacdo, tendo participado e sido aprovado, ingressando na
instituigdo em marco de 2018.

Viviamos, por essa época, duas realidades profundamente marcantes: que eram as
repercussdes das polémicas politicas no campo econémico do governo do presidente Michel
Temer, empossado desde Agosto de 2016, no periodo pds impeachment da presidente Dilma
Vana Rousseff, sobretudo com a publicacdo da Emenda Constitucional 95, que tratava do
congelamento dos gastos publicos, o que poderia ameacar a possibilidade de nomeacao como
docente no Instituto, bem como os reflexos vividos pela recente estadualizacdo da UEMG, antes
Fundacdo de Ensino Superior de Passos (FESP), que trouxe uma série de dificuldades a
instituicdo com atrasos de repasses pelo governo estadual, comprometendo seu pleno
funcionamento.

O convivio com essas dificuldades foi criando em mim um amor por ambas as
instituicBes, tanto o Instituto, por quem ja nutria especial apreco desde a terra natal, onde sua
presenca € muito marcante, quanto pela UEMG, de onde guardo excelentes memorias de todos
seus alunos e colaboradores que continuam, até o presente momento, mantendo viva e funcional
a instituicdo, de forma heroica e louvavel.

Quando j& dava por certa a manutencdo dessa realidade como contador do Instituto e
docente na UEMG, a vida novamente me surpreendeu com a nomeacéo para docente que eu
aguardava e, incrivelmente, novamente em Passos.

Por conta de seu carater terminativo, tive que desligar-me da UEMG em 2018, ap0s
apenas quatro meses na instituicdo, para poder assumir as aulas no Instituto, onde a carreira
docente exige dedicacdo exclusiva, passando, este Ultimo, a ser objeto de todo 0 meu empenho

e compreensdo de sua relacdo com a sociedade, esperando, com a formacédo recebida no
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Mestrado, alcancar éxito nessa exposicdo que farei com meu trabalho, buscando cada dia
contribuir para a melhoria tanto da instituicdo, quanto da propria cidade, por quem nos
apaixonamos e esperamos Voltar a vé-la exuberante, feliz e com oportunidades para todos,
espelho do que ja foi em seus melhores dias.

Para tanto, comeca a florescer neste final de Mestrado o anseio por mais formagao.
Quem sabe um Doutorado? Quem sabe novamente a UNESP? Por tudo que vivi, motivos para

acreditar ndo devem faltar.
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INTRODUCAO

A educacgdo publica é dever constitucional do Estado brasileiro e, por este carater
compulsorio, deve ser concebida como prioridade por qualquer governo quando esteja
definindo suas politicas. Por conta dessa concepcao preliminar, ganha destaque na realizagdo
deste trabalho a criacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional pela Lei 11.892 de 2008,
sobretudo o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, ou,
simplesmente, IFSULDEMINAS, com diversos campi.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, temos claramente esse
dever universal do Estado brasileiro, como forma de desenvolvimento pessoal de seus cidadaos

e também social pelo patrocinio da educacéo:

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, [2019], p. 112).

Destarte, a Carta Magna ainda acrescenta, no artigo seguinte, como principios, dentre
outros, que a educacéo deve ser dotada de liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituices pablicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais e garantia de padrao de qualidade (BRASIL, [2019]).

Uma vez apresentados esses motivos, o IFSULDEMINAS, nesse trabalho, é retratado
como a realizacdo de politica publica voltada para a educacdo como forma de alcance dos
principios constitucionais de universalidade, gratuidade, qualidade e meio de desenvolvimento,
que sao seus principais predicados.

Antes, entretanto, de adentrarmos a questdo especifica de quais tenham sido as
contribuicbes da unidade do IFSULDEMINAS em Passos, Minas Gerais, para seu
desenvolvimento e da regido, e de como a educacgdo € compreendida pela comunidade, faremos
uma revisédo da literatura sobre o que sejam politicas publicas em educagéo e desenvolvimento,
abordando, inclusive, concepcGes do que sejam gastos e investimentos publicos, além de
conceitos de eficécia e eficiéncia, como indicadores dessas realiza¢fes, que possam assegurar-
Ihe a qualidade exigida na Constituicao.

O conceito técnico contabil do que sejam gastos e investimentos tem como principal

caracteristica a finalidade: para a Contabilidade, todas as vezes em que haja 0 consumo ou a
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promessa de consumo, quando ndo imediatamente, de ativos (bens ou direitos de uma entidade
contébil), hd um gasto, ou seja, genericamente, todos os valores dispendidos por uma entidade
contabil seriam, a principio, gastos. Aqueles gastos de caracteristica perene, que tenham por
finalidade possibilitar o desenvolvimento de uma atividade, da-se o nome de permanente. Aos
corporeos, estruturais, chamaremos, como subgrupo desse Permanente, o imobilizado. Assim,
mereceriam essa Ultima classificacdo os bens mdveis e imdveis, tais como terrenos, edificacoes,
mobiliario, maquinas, equipamentos, veiculos, etc.; restando aos investimentos, propriamente
ditos, pertencentes a esse mesmo grupo em que estdo os imobilizados, um carater mais
especulativo, como participacOes societarias, aquisicbes de obras de arte ou a exploragdo de
quaisquer atividades ndo relacionadas ao objeto social em si.

Os conceitos acima apresentados, nascidos da teoria contabil aplicavel as entidades
empresariais, sdo adaptados ao ramo especifico chamado de Contabilidade Publica, na qual as
despesas publicas, conforme o artigo 12 da Lei 4.320/64 que dispBe sobre Orcamento Publico
(BRASIL, 1964), sdo a totalidade dos gastos publicos, sdo segregadas pelas chamadas
categorias econémicas entre correntes e de capital. Entre as correntes, destacamos as despesas
de custeio, que sdo as necessarias ao funcionamento operacional, e entre as de capital, para fins

de conceituacdo, os investimentos, que sdo a ampliacao estrutural:

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutencdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptagdo de bens imdveis.

8§ 4° Classificam-se como investimentos as dota¢fes para o planejamento e a execucao
de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalagBes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.
(BRASIL, [2007], p. 4).

Conforme o conceito legal, do ponto de vista técnico, s6 poderia ser admitido como
sendo investimento, a despesa publica que importe em acrescimo de imobilizado ou de
participacdo societaria. Ocorre que, como em educacdo, 0 que se oferece ¢ formacdo de
individuos e ndo propriamente a entrega de um bem material a sociedade, 0s conceitos
apresentados, iminentemente técnicos, assumem um outro contexto, segundo 0s quais, esses
investimentos sejam as despesas que possam conferir a sociedade beneficio presente ou futuro,
provenientes dos frutos que se colhera, gerados pelos préprios individuos alcancados e
beneficiados pela educagédo. Sob esse ponto de vista, podem ser admitidos como investimento

tanto os gastos correntes, com custeio, que sdo para a manutengdo do funcionamento das
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institui¢cbes publicas, quanto os de capital, com investimentos na ampliagéo estrutural e de
participacao publica.

A esse respeito, de considerar como investimento em educacao a totalidade dos recursos
a ela destinados, quer correntes, quer de capital, podemos endossar esse pensamento, com 0

seguinte ponto de vista:

A educacdo é, na verdade, alguma coisa que se consome, COmo 0 pao, ou Se usa, Como
roupa e perfume, consoante a necessidade imediata ou o capricho de cada pessoa. Mas
é também um investimento, como a represa, como a estrada, o canal, que se faz
visando a produgdo futura. (REIS, 1968, p. 26).

Grosso modo, como se verifica inclusive no portal do Ministério da Educacéo e em
outras fontes oficiais de informacdo como a EBC (Empresa Brasil de Comunicacdo), 0s
investimentos publicos federais publicados para conhecimento geral, ndo se separam por
categoria econémica, sendo considerados em seu todo, em func¢do do quanto do PIB (Produto
Interno Bruto) do pais é consumido pela rubrica ou quanto do orgcamento se volta para esse
mesmo fim, conforme se depreende do texto Constitucional, no qual esse investimento constara
do plano nacional de educacdo, como estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como proporcao do produto interno bruto (BRASIL, [2019]).

A titulo de informacdo, conforme o portal da transparéncia, do orgcamento publico
federal para 2019, estimado em R$ 3.191.909.603.343,83 (trés trilhdes, cento e noventa e um
bilhGes, novecentos e nove milhdes, seiscentos e trés mil, trezentos e quarenta e trés reais e
oitenta e trés centavos), R$ 116.927.113.028,98 (cento e dezesseis bilhdes, novecentos e vinte
e sete milhdes, cento e treze mil, vinte e oito reais e noventa e oito centavos), devem ser
investidos em educacdo (BRASIL, 2019a), o que representa 3,66% desse orcamento,
representando retracdo dos investimentos como se vera a seguir.

Segundo dados da EBC, em 2018, o Brasil investia cerca de 6,0% (seis por cento) do
seu PIB em educacéo, estando inclusive a frente de alguns paises membros da OCDE, o que
faz com que também se reflita sobre a qualidade do investimento publico, outro objeto deste
estudo, uma vez que este investimento feito muitas vezes ndo tem sido refletido em bom
desempenho escolar (OLIVEIRA, 2018).

A conceituacdo acima explicitada, representa a real dimensdo do que alimenta o senso
comum de que qualquer valor dispendido com a educacéo seja considerado investimento. Sendo
estes investimentos tidos como prioritarios, necessario se faz que suas consequéncias sejam

acompanhadas de modo a observar o desenvolvimento do pais pela formacédo de seus cidad&os,
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sendo esse o resultado das politicas publicas nessa area o que, dependendo do volume investido,

revela se referem as prioridades na acdo governamental ou nao.

O volume de investimentos, assim como das demais despesas publicas, responde a
orientacdo da politica econdmica e as prioridades de determinado governo, o que, por
sua vez, estara condicionado pela maneira como funcionam suas instituicdes.
(BRASIL, 2016bh, p. 10).

Compete ainda destacar que existe 0 minimo constitucional a ser investido em educacao,
consignado na Carta Magna, de onde, em seu artigo 212, ha o estabelecimento desse piso: “a
Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL,
[2019], p. 114).

Esse piso constitucional procura preservar 0s investimentos em educacdo da
discricionariedade dos governantes, ao fazer com que haja uma destinagdo obrigatoria de
recursos para sua manutencdo e desenvolvimento, de modo que, mesmo em conjunturas
econdmicas ou até mesmo politicas desfavoraveis, ndo haja seu comprometimento.

Por se tratar de um direito constitucional, compete defender “a educacdo como acessivel
a todos, afastando sua mercantilizacdo, como bem publico se contrap8e a visdo de mercado,
gue toma a educacdo como sendo um produto e o estudante como cliente” (AMBROSINI;
ESCOTT, 2019, p. 5). A este respeito, em suas memoraveis paginas, José Reis (1968), assim

se posiciona sobre a universalizagdo da educacao:

E sempre oportuno salientar que, olhada a educagio como investimento e aceito que,
por isso, a nagdo realize nela grande inversao de dinheiros pablicos, indo ao encontro
do povo para educé-lo, em vez de esperar que cada qual se eduque ou deixe de educar,
consoante seus caprichos, e tornando barato o ensino e todo elemento necessario a
esse objetivo, muito grande se faz a responsabilidade dos que, dentro desse sistema,
funcionam como professores ou como alunos. Sem a plena consciéncia dessa
responsabilidade, o investimento educacional renderd menos, ou poderd mesmo
tornar-se improdutivo. (REIS, 1968, p. 35).

Considerando que os investimentos em educacdo prospectam tanto a formacéao cidada
do individuo, quanto a qualificacdo profissional nos niveis destinados a esse propdsito, surge a
necessidade de que estes valores ndo sejam meras somas a disposicdo da administracao, quer
publica, quer privada, mas que sejam utilizadas de modo que o que se ofereca seja uma
formagdo de qualidade, que forneca a seus beneficiarios todos os predicados que seu

conhecimento deve fornecer.
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Assim sendo, os investimentos feitos em educagdo também devem passar pelo
crivo de eficiéncia e eficicia, a fim de conferir qualidade ao que se oferece. Para melhor
compreensdo desses dois conceitos, de eficiéncia e eficacia, sendo, inclusive, o primeiro um
dos principios da Administracdo Publica, conforme nossa Constituicdo, de onde se tem, no
caput de seu artigo 37, que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, [2019]), trazemos

o0s conceitos de Idalberto Chiavenato, que assim ensina

[...] eficacia é uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto eficiéncia
é uma medida normativa de utiliza¢do dos recursos nesse processo. [...] A eficiéncia
é uma relag&o entre custos e beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor
maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (metodos), a fim de que
0s recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel. (CHIAVENATO, 1994,
p. 70).

Metaforicamente, traduzindo essas definices de eficacia e eficiéncia, cabe a
comparagdo com um medicamento, que seria eficaz se fizesse cessar 0s sintomas de uma
determinada patologia, sendo esse o proposito de sua prescricdo e, eficiente, se o fizesse em
pouco tempo, reduzindo o padecimento do paciente, que seria uma equivaléncia a educacéo
formar bem a populacdo e com 0 menor consumo de recursos possiveis, de modo racional, dado
a sua escassez que é condicdo permanente com a qual se tenha que conviver.

Outro conceito associado a eficiéncia e a eficacia, que modernamente costuma-se
empregar, € o da efetividade, que, para Washington Souza (2008), € percebida mediante a
avaliacdo das transformacdes ocorridas a partir da acdo. Para que se perceba a efetividade,
entendemos haver a coexisténcia de eficiéncia e eficacia, que serdo os parametros de avaliacdo
que abragaremos neste estudo.

A esse respeito, 0 Banco Mundial que se apresenta como financiador internacional da
educacdo, sobretudo em paises em desenvolvimento como é o caso do Brasil, por exemplo, faz
conhecer seus indicadores e metodologia proprios para que se avalie o resultado do
investimento feito em educacéo, a fim de conceder crédito as melhores experiéncias e revela

também a dificuldade em se fazer essa medicdo pelos aspectos que reune:

[...] deduzir custos é um trabalho relativamente f4cil; j& identificar taxas privadas e
sociais de rentabilidade, principalmente taxas sociais, parece suscitar maiores
problemas, tanto empirica como teoricamente. (PSACHAROPOULOS, 1982, p. 39).
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Fica, assim, admitida a dificuldade de se avaliar, de modo objetivo, quais 0s retornos
sociais alcancados pelos investimentos em educacdo, que tentamos compreender a partir da
realidade que estudamos, para que possamos dimensionar os efeitos causados por eles para o
que chamamos de desenvolvimento econémico e social que possam ser com esses
investimentos relacionados, uma vez que a metodologia empregada por agentes como 0 Banco
Mundial, tendem a considerar apenas fatores econdmicos para a decisdo de financiamento,
ainda que admitidos seus beneficios, como se depreende do mesmo estudo, pois pode-se
concluir, também, que “a educacdo, principalmente no nivel inferior, contribui para aliviar a
pobreza, para melhor distribuicio de renda e para um melhor ambiente social”.
(PSACHAROPOULOS, 1982, p. 42).

Por todas as defini¢cbes aqui apresentadas, ficam caracterizados 0s conceitos tanto
técnicos, quanto correntes, do que sejam investimentos em educacdo e a necessidade de que
esses investimentos feitos representem formas de desenvolvimento tanto econémico, quanto
social, como se definird nas préximas se¢es, tendo sido essa a motivacao da criacdo da Rede
Federal em 2008.

Em suma, podemos concluir que a educacdo figura como dever perene do Estado, que
deve promover o desenvolvimento de seus cidad&os, tanto em sua individualidade, quanto em
sua coletividade, garantindo o acesso universal e de qualidade comprovada e que deve ser
objeto de politicas publicas que assegurem essas caracteristicas, através dos investimentos que
devem repercutir na melhoria de condic¢des de vida da populacdo em todos os aspectos quanto

possiveis de serem verificados.

A educacdo como bem publico se contrapde a visdo de mercado, que toma a educacgao
como sendo um produto e o estudante como cliente. Somado a isso, 0 mercado esta
pautado pelo critério da qualidade, que visa atender as expectativas dos setores
empresarias, formando méo-de-obra barata. Numa sociedade que produz a exclusao
social o Estado democratico tem o dever de priorizar a¢cdes que visem reduzir as
desigualdades sociais, econdmicas, culturais e educacionais. (AMBROSINI;
ESCOTT, 2019, p. 5).

O presente trabalho tem como objetivo geral uma avalia¢do das contribuigdes sociais e
econdmicas da implantagédo do IFSULDEMINAS em Passos, para a propria cidade e regido.

Sédo seus objetivos especificos:

(1) descrever a educagéo profissional no Brasil que culminou com a criacdo da Rede
Federal em 2008 a luz dos conceitos de politicas publicas;

(2) empreender o resgate historico do processo de criacdo do IFSULDEMINAS na
cidade de Passos, a partir da compreensao das politicas publicas para a educacao na localidade;
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(3) avaliar, como a realizagdo dessa politica publica e seus transbordamentos podem ter
impactado, em termos de desenvolvimento econdmico e social, a cidade e seu entorno.

Para realizacao desses objetivos, organizamos o trabalho da seguinte maneira:

No capitulo 1 serdo apresentados 0s conceitos do que sejam desenvolvimento
econémico e social e qual a sua relagdo com a educacdo, como agdo governamental, por se
tratar do IFSULDEMINAS de investimento publico com a finalidade de sua promocéo,
particularmente.

Ao término dessa secdo, esperamos responder as perguntas relacionadas as
contribuicGes que possam ser identificadas a partir de investimentos publicos em educagao
como forma de promogéo de desenvolvimento econdmico e social de uma localidade, quer
intencionalmente, quer como efeitos advindos de seus desdobramentos.

No capitulo 2 serdo apresentados os conceitos do que sejam politicas publicas e a
evolucéo do ensino profissional no Brasil, como embrido da criacdo da Rede Federal, entendido
como forma de realizacdo de politica pablica, bem como a apresentacdo de um panorama geral
da relacédo da cidade de Passos com a educacgdo, sobretudo nos niveis de ensino nos quais o
IFSULDEMINAS atua, fazendo toda uma retrospectiva da motivacdo que fez com que a cidade
fosse escolhida para a instalacdo de uma unidade, como de outros acontecimentos congéneres,
levando em conta a necessidade de eficiéncia dos gastos publicos.

Ao final dessa secdo, esperamos defender a compreenséo da criacdo da Rede Federal
como realizacdo de politica puablica como definido no mesmo capitulo, avaliando se essa é a
percepcao dos cidadaos de Passos/MG esperando responder as questdes relacionadas a defesa
dos investimentos publicos em educacdo para o desenvolvimento econdmico e social. Para
tanto, seré feita uma revisao da literatura acerca dos temas na secdo apresentados e pesquisa
documental tanto na instituicdo como nos 6rgaos de imprensa e comunicacdo locais para
contextualizagdo do momento do investimento e sua repercusséo.

O capitulo 3 apresenta 0 campus Passos do IFSULDEMINAS e suas caracteristicas que
devem se relacionar com as defesas tedricas de desenvolvimento econdmico e social, através
de coleta de dados feitas tanto no campus quanto nos érgdos oficiais, de modo que se possa
compreender qual o publico atendido pela instituicdo, a aceitacdo da comunidade pela
multiplicacdo de cursos e matriculas, bem como quais tenham sido os elementos econdmicos e
sociais objeto de contribuicao pela sua instalagdo no local.

Como resultado do estudo realizado, este trabalho se propde a oferecer a Direcdo Geral
e a Diretoria de Desenvolvimento Educacional do campus, como proposta de intervencao, a

informacdo da situacdo da unidade de Passos, ante o IFSULDEMINAS, com base nos
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indicadores de que nos servimos, de modo que agdes de melhoria possam ser propostas como
medida saneadora de eventuais ineficiéncias, bem como fazer conhecer a realidade da
instituicdo ante a situacdo econémica e social que a cerca, permitindo com que se alcance o

propdsito de sua implantacao.
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CAPITULO 1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL E SUA RELACAO
COM A EDUCACAO

1.1 Educacéo para o desenvolvimento

A educacdo brasileira hd& muito é concebida, sobretudo por aqueles de pensamento e
horizontes mais estreitos, como sendo um instrumento de profilaxia social. Nao sé@o poucos 0s
defensores das maximas de que aquele que nao se ocupa com formacéo, estara em condicéo de
maior propensao a se inclinar ao descaminho, a criminalidade, a delinquéncia, a marginalidade.
Frequentemente, quando o0 assunto vem a tona, sempre haverad a defesa elementar de que é
preferivel que se tenha, principalmente por parte do poder publico, a iniciativa de se construir
escolas, onde os cidaddos encontrardo formacdo, do que presidios, onde terdo de ser
reformados. Noutras palavras, € melhor formar do que reformar.

Sem afastar esse pensamento que povoa O Senso comum, seria uma admissao
minimalista de que os efeitos benéficos da educacdo sejam apenas afastar as pessoas da
inclinacdo ao mal. H& muito mais o que se refletir do que apenas isso. Se apenas esse conceito
bastasse, estariamos esvaziando a educacdo de um de seus principais predicados: o carater
emancipatorio.

E necessario que os individuos entendam que eles devem ser formados néo apenas para
que sejam fechadas as portas que conduzam a caminhos tortos, mas também para que sejam
protagonistas de suas préprias existéncias; que sejam membros ativos do mundo que 0s cerca,
podendo, com a formacéo recebida, se tornarem em contribuintes, atores sociais, verdadeiros
vetores de transformacéo da realidade.

A defesa dessas alegacdes de protagonismo ndo se limita aos inegaveis beneficios
trazidos pela educacdo aos cidaddos, individualmente, mas também pelas benesses que
emergem nas coletividades como um todo. Uma sociedade composta por membros
esclarecidos, conhecedores da verdade e da ciéncia, caminha rumo a progressos inalcangaveis
por outros meios, que ndo aqueles tragcados pelo processo educacional. A disseminagéo de todos
seus desejaveis efeitos deve ser incontida; osmotica, na verdade, pois o conhecimento adquirido
pelas pessoas deve ser partilhado e tornado em algo atil e transformador, uma vez que aqueles
que forem alcancados por suas benesses compreendem seus beneficios e, cada vez mais,

preocupam-se com sua difusdo e abrangéncia e ndo em sua retengdo individualista.
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Esta visdo de que podemos ser donos da nossa prépria transformagdo econdmica e
social, de que o desenvolvimento ndo se espera, mas se faz, constitui uma das
mudancas mais profundas que estd ocorrendo no pais. Tira-nos da atitude de
espectadores criticos de um governo sempre insuficiente, ou do pessimismo passivo.
Devolve ao cidaddo a compreensdo de que pode tomar o seu destino em suas maos,
conquanto haja uma dinamica social local que facilite o processo, gerando sinergia
entre diversos esforcos. A ideia da educacdo para o desenvolvimento local estd
diretamente vinculada a esta compreensdo, e a necessidade de se formar pessoas que
amanha possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu
entorno, de gerar dindmicas construtivas. Para termos cidadania ativa, temos de ter
uma cidadania informada, e isto comeca cedo. A educacdo ndo deve servir apenas
como trampolim para uma pessoa escapar da sua regido: deve dar-lhe os
conhecimentos necessarios para ajudar a transforma-la. (MAFRA et al., 2009, p. 22).

Se a educacdo se comporta da maneira como as concepcoes acima defendem e € agente
transformador de realidades, necessario se faz a conceituagdo do que seja sua face
desenvolvimentista.

Desenvolvimento é sinbnimo de progresso, de evolucgdo, de vanguarda e, assim sendo,
é preciso levar as localidades onde se investe em educacéo justamente essa transformacéao capaz
de trazer melhorias de toda ordem. E o que, normalmente, se nota nos arredores das escolas,
sobretudo aquelas periféricas, onde as pessoas estejam submetidas a condicdo de atraso social,
ao que chamamos de vulnerabilidade. A primeira fase da expansdo da Rede Federal, que
consiste em ampliar a presenca da rede federal de educacéo profissional em todo o Brasil, como
veremos em capitulo proprio, fala objetivamente dessa escolha de locais de instalagdo com
problemas sociais. Portanto, em nosso objeto de estudo, ndo é justa a consideracdo de que a
escolha dos locais onde se instalam as unidades do IFSULDEMINAS sejam casuais; ha um
forte propdsito social nas escolhas, fazendo parte de sua prdpria razdo de existir, consignado na
cartilha de suas concepcdes e diretrizes.

Sabidamente em um pais com os problemas sociais que o Brasil enfrenta, a implantacao
de uma unidade educacional de qualquer nivel, costuma representar oportunidades as
comunidades de se desenvolverem, tanto do ponto de vista social, através da formacéo e
compartilhamento de conhecimento natural de sua prépria esséncia, como, também, de
oportunidades de empreendimento com vistas ao atendimento da chamada comunidade escolar,

assim como dos que com ela se relacionam.

Uma das dificuldades em se avaliarem os impactos de investimentos em educagéo
advém do fato de que estes ndo apenas influenciam as condic6es de vida daqueles que
se educam (efeitos privados da educacdo), mas também geram uma série de
externalidades sobre o bem-estar daqueles que o0s rodeiam. (BARROS;
MENDONCA, 1997, p. 1).
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Nestes cendrios, nota-se surgimento de mercados, pequenos comércios, instalagdes de
apoio como espacgos para locacdo de imoOveis de moradia temporaria ou estacionamento para
veiculos, movimento de transporte escolar, etc. Muitas sdo as vezes em que 0S proprios
moradores da vizinhanca das escolas se ocupam em oferecer estes servicos, beneficiando-se
com a oportunidade trazida pela educacdo. Sem contar que esse contato imediato também faz
com que haja o despertar do interesse pela formacao nesses espacos oferecida, quando decidem
eles préprios se candidatar as vagas ou fazer cientificar sua existéncia a terceiros, normalmente
integrantes de seus circulos familiares ou de relacionamento. Além desse préprio movimento
de moradores, as obras publicas do entorno visam conferir mobilidade urbana, seguranca,
melhores condicbes de iluminacdo e frequéncia, trazendo as melhorias perceptiveis aquelas
realidades.

Por isso, ndo raras vezes, as escolas publicas brasileiras sdo situadas em regides com
visiveis problemas sociais, quer estrategicamente, para que elas possam funcionar como motor
de desenvolvimento e de saneamento desses mesmos problemas sociais, quer acidentalmente,
porque da cooperacdo entre entes federados, como, por exemplo, entre Prefeituras e Estado ou
Unido, as primeiras tenham espaco fisico a oferecer, de modo que os demais interessados se
responsabilizem com a realizagdo das obras, abragando, assim, a oportunidade de interacéo
entre as esferas de governo em regime de cooperacdo mutua, respeitados os limites
jurisdicionais de cada um.

Atualmente, assim como nos governos democraticos antecessores, podemos usar como
forma de atestar esse entendimento, a criacdo do modelo de escolas civico-militares que,
deliberadamente, serédo instaladas pelo Governo Federal brasileiro em regides consideradas de
alta vulnerabilidade econdmica e social, conforme se tem na Portaria 2015 de 20 de novembro
de 2019, na qual se tem, no inciso | do artigo 16 de seu capitulo VI, que os entes federados
usardo como criterio para a selecdo das escolas civico-militares as que contarem com alunos
em situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2019b). N&do que o modelo atual represente
uma forma de corroborar a compreenséo do carater voluntario da escolha do local, mas o fato
da escolha em si, 0 que mostra a expectativa criada em torno do investimento publico em
educagdo como possibilidade de desenvolvimento.

Esses locais, quando cedidos, via de regra, ndo costumam ser em areas nobres das
cidades e, assim sendo, contam, normalmente, com uma aceitacdo imediata, salvo raras
excecOes de que se tenha noticia, por parte das comunidades envolvidas, que enxergam nessa

intervengéo, uma possibilidade real de se beneficiarem.
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Postas todas estas questdes, necessario se faz que sejam robustecidos os conceitos, pelos
mais variados enfoques possiveis, do que seja considerado desenvolvimento social, como
também econdmico, para que seja possivel associar estas percepc¢des descritas e vividas no

trabalho realizado ao que ja se encontre consagrado na literatura.

1.1.1 Conceituacdo de desenvolvimento

Comecando pelo estabelecimento da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), cuja
finalidade seja, dentre outras, empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econémico e social de todos os povos (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1945) que, em seu documento intitulado Carta das Nagdes Unidas, no caput do artigo 55, como
condicdes necessarias ao bom relacionamento entre as na¢des, assume a necessidade inconteste

da promocéo do desenvolvimento econdmico e social para tal fim.

Com o fim de criar condi¢Bes de estabilidade e bem estar, necessérias as relagGes
pacificas e amistosas entre as Na¢des, baseadas no respeito ao principio da igualdade
de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as Nag¢6es Unidas favorecerdo: a. niveis
mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢fes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social; (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Noutras palavras, para os paises membros da ONU, resta claro que o desenvolvimento
econdmico e social seja condi¢do sine qua non para que se estabeleca a paz. Assim sendo, todos
os esforcos e 0 emprego de todos 0os meios representam formas legitimas de se atingir esse

objetivo, dentre os quais ndo se possa desvincular 0 acesso a educacao.

E por isso que os paises, principalmente os de baixa renda per capita, investem uma
proporcao tdo alta de seus orgamentos em educacao - e é por isso também que, quando
o Estado ndo investe, os particulares investem. E um investimento altamente
compensador para a sociedade e para o individuo. (PSACHAROPOULOS, 1982, p.
39).

Os individuos presos as amarras de condic¢des de vida privadas do minimo do ponto de
vista de desenvolvimento, sdo considerados privados da propria liberdade. Desenvolver-se,
nesses casos extremos, tem o significado de ruptura com essa condi¢do degradante de
existéncia. Entdo, do ponto de vista humano, € uma necessidade existencial buscar evoluir,
progredir, desenvolver-se, para afastar todas as possibilidades de submissao, subserviéncia ou

sujeicéo.
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A dificuldade do acesso a educacéo, quer pela indiferenca do poder publico, quer pela
mercantilizacdo que a torne objeto de exploracéo por particulares, certamente colabora para a
construcdo dessa situacdo de aprisionamento desses individuos a essa condicdo existencial
secundaria. E uma das muitas formas de privacdo de liberdade, como nos ensina o Nobel de
Economia!, Amartya Sen (2000, p. 17), para quem “as liberdades dependem também de outros
determinantes, como as disposi¢Oes sociais e econdmicas (por exemplo, 0s servicos de
educacdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e
averiguacéo publica)”.

Ainda, segundo o mesmo autor, o desenvolvimento deve ser visto como um processo de
expansdo das liberdades reais de que as pessoas desfrutam ou deveriam naturalmente desfrutar.
Assim, resta claro o entendimento da educacdo como matriz desenvolvimentista, libertadora e
emancipatdria que deve ser oferecida de modo amplo geral e irrestrito para que as liberdades

sejam plenamente alcangadas.

1.1.2 Desenvolvimento econémico e educagédo

Quanto ao desenvolvimento econémico tracionado pelos investimentos em educacéo,
ndo se trata aqui de um enfoque capitalista, para o qual ndo é oportuno que o individuo se
emancipe, de modo que retna condi¢bes que permitam que se torne, inclusive, detentor dos
meios de producdo, sistema esse para 0 qual importa que a educacdo trate exclusivamente de
conferir aos individuos condic¢des de insercdo no mercado de trabalho, beneficiando o proprio
sistema por meio da obtencao de méo-de-obra qualificada pelo processo educacional que a torne
mais produtiva, e, portanto, mais rentavel, ao se disporem aos que desejam multiplicar e
acumular capital. A esse interesse capitalista citado relativo a educacdo chamaremos

massificacdo, como nos dizeres de Lucia Bruno:

A massificacdo, embora resultante da universalizacdo, diz respeito a reducdo da
educacdo as exigéncias estritas do mercado de trabalho tanto no que se refere aos
conhecimentos por ele requeridos quanto a imposicdo da disciplina necessaria as
formas de organizagdo do trabalho e de vida contemporéneos. A massificacéo,
portanto, resulta da acdo do capital para reduzir os processos formativos as exigéncias
estritas da reproducéo do capital, dai muitas vezes suscitar a apatia dos estudantes ou
sua revolta contra os sistemas de ensino. (BRUNO, 2011, p. 551).

1 Prémio Nobel de Economia "por suas contribui¢des a economia do bem-estar” em 1998. Amartya Sen - Fatos.
NobelPrize.org. Nobel Media AB 2020. Ter. 21 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/1998/sen/facts/. Acesso em: 21 jan. 2020.



34

Esse alardeado desenvolvimento econdmico trata-se, também, obviamente, de
possibilidade de ascensdo social conferida aqueles que mais aproveitam a oportunidade de
estudar e objetivam formacdo continuada, que, certamente, verdo sua renda aumentar, sendo
ainda melhor que compreendam que sua instrucdo ndo seja apenas possibilidade de troca com
o capital, mas algo a ser usado em seu proprio beneficio. Esse condicionamento deve ser
também capaz de lhes conferir capacidade de empreender economicamente, se assim
desejarem, assim como quaisquer outros caminhos que levem a melhoria da distribuicdo de
renda, das condicGes de vida e outras formas de superacdo da pobreza. Mas ndo s6. Para Sen
(2000), esse desenvolvimento tratado como sindnimo de crescimento de atividade econdmica e
das rendas individuais, deve ser entendido como meio e ndo como fim para que se alcance

plenamente as liberdades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerdncia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos. (SEN, 2000, p. 18).

Quanto aos reflexos coletivos, reconhecidamente, sob o aspecto metodolégico, muitas
sdo as dificuldades em se tratar dessa avaliacdo dos ganhos proporcionados pelas externalidades
dos investimentos em educagdo, pois, conforme Barros e Mendonga (1997, p. 1), “as
externalidades geradas pela educacdo podem, em geral, superar em grande medida 0s seus
efeitos privados. A magnitude dos efeitos externos da educagdo é, contudo, bem pouco
conhecida e dificil de estimar”.

Assim, na intencdo de se conseguir mensurar tais beneficios, indicadores séo
relacionados, buscando um monitoramento de seu comportamento ao longo dos anos em que
se invista em educacdo, de modo que se possa relaciona-los. Comumente, esse relacionamento
ao qual se chamou de taxa de retorno é a expressdo do resultado do desenvolvimento econdmico
trazido pela educacdo. Nos estudos mais técnicos, quando se faz essa analise num espectro
nacional, por exemplo, diversas variaveis sao consideradas e relacionadas, como renda per
capita, crescimento populacional, mortalidade e longevidade e desempenho educacional.

Nesses estudos, tanto os investimentos privados (neste caso entendidos como sendo
aqueles enderecados unicamente aos que se educam), quanto os das externalidades (beneficios
trazidos aos demais néo relacionados diretamente com uma unidade educacional, ndo sendo
integrantes da chamada comunidade académica), sdo considerados. Condi¢do semelhante

buscaremos tracar em nosso trabalho, poréem com os dados tanto institucionais, quanto
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exteriores ao IFSULDEMINAS, sendo estes Gltimos os mais desafiadores, especialmente
quando considerados 0s obstaculos para sua obtencdo, quer por dificuldade de acesso pura e
simples, quer porque 0os mesmos, normalmente, ndo tém o grau de detalhamento que seria util
para uma avaliacdo mais especifica. A essas dificuldades soma-se a difusdo dos dados do
proprio campus dado a sua construgdo ainda se encontrar em curso, ocasionado pela
precocidade da prdpria unidade, que conta com pouco mais de dez anos se contarmos desde sua

existéncia enquanto polo de Muzambinho.

Uma avaliagdo das externalidades da educagdo é mais dificil de ser realizada. Esta s6
pode ser feita com base em informacbes agregadas, baseadas em comparagdes
intertemporais (isto é, como tém melhorado as condi¢des de vida em um pais ou regido
com o crescimento do estoque de capital educacional) ou em comparagdes entre paises
(isto é, qual o impacto de maiores investimentos em educacéo sobre as condi¢des de
vida da populacéo). (BARROS; MENDONCA, 1997, p. 3).

Assim, neste trabalho, como forma de admissdo do que seja desenvolvimento
econémico proporcionado pela educacéo, entendemos se tratar, sob o ponto de vista de quem
se educa, de elevacdo do seu capital humano por condensar muito mais do que meramente
acumulo de formacao técnica e capacitacdo para um mercado de trabalho finalistico, que queira
unicamente se beneficiar da economia trazida pelo individuo produtivo, como, também, a
reunido de muitos outros predicados que permitam com que seja possivel o alcance das
liberdades concernentes a plenitude humana, tendo como consequéncia a melhoria das

condic@es de vida dos individuos formados.

O desenvolvimento econdmico é um processo de aumento do capital humano, ou seja,
dos niveis de educagdo, salde e competéncia técnica dos trabalhadores, e da
transferéncia dessa forca de trabalho para setores com maior conteido tecnoldgico
que implicam em salarios mais elevados. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 6).

Quanto a coletividade, o entendimento é que o desenvolvimento econdmico seja um
processo includente, abrangente, plural, universalizado. Que haja uma extensdo dos beneficios
a todos os envolvidos, de forma indistinta, quer pela percepcao da possibilidade de empreender
economicamente, quanto por todos os outros beneficios que, direta ou indiretamente, possam
advir dos investimentos feitos e mantidos em educacg&o, sobretudo os publicos, uma vez que 0
Estado néo possa se furtar a essa condicao de agente promotor do desenvolvimento econdémico,
pois, na compreensédo de Bresser-Pereira (2006, p. 3), “historicamente, 0 agente por exceléncia
do desenvolvimento econdmico é a Nacdo — € a sociedade nacional dotada de um destino

comum que logra controlar um territério e se dotar de um Estado”.
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Essa concepg¢do de desenvolvimento econdmico aproxima-se com que o que é defendido

pelos economistas como sendo concebido pelo ponto de vista da oferta.

De acordo com essa perspectiva, o crescimento da produtividade de um pais depende,
no longo prazo, da acumulagéo do capital humano, ou seja, da melhoria dos niveis de
salde, educacdo e competéncia técnica da populacdo, e da acumulagdo de capital
fisico a ser operado por essa mao-de-obra cada vez mais qualificada — um capital fisico
que permite ampliar ou multiplicar a producdo por trabalhador. Do lado da oferta,
portanto, o desenvolvimento econdmico ocorre historicamente com a melhoria técnica
dos trabalhadores, o surgimento de empresarios que investem e inovam, €, em um
segundo momento, de uma classe média profissional que detém o conhecimento
técnico, organizacional, e comunicativo, e que, na medida em que alguns dos seus
membros véo se transformando em empresarios, se mostram cada vez mais capaz de
criar empregos de alto valor adicionado per capita com pouco capital e muito
conhecimento. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p. 4).

1.1.3 Desenvolvimento social e educacao

No que diz respeito ao desenvolvimento social, as defini¢cdes que se coadunam com este
estudo seguem na linha de gque o individuo livre sabera reivindicar seus direitos; ndo se aceitara
relegado, preterido, discriminado. Quanto as comunidades, nelas havera articulagdo de seus
membros, havera reivindicacdo de que a intervencdo publica sempre a considere, conferindo
todas as possibilidades de melhoria na qualidade de vida de seus membros, havera interesse por
representatividade politica e fortalecimento de bases da democracia. Certamente, uma
comunidade esclarecida ird considerar como necessarios outros elementos além dos que séo
indispensaveis para uma mera subsisténcia. Pautas como artes, cultura, lazer e entretenimento,
como exemplos, serdo consideradas além de saneamento, condi¢des de moradia dignas, saude
e educacdo de qualidade. Todos esses efeitos, certamente tem relacdo com a educacéo, que €,
sem duvida, o principal formador desse “capital humano, que deve ser incentivado e promovido
para um pais que pretende ter um desenvolvimento que implique ndo s6 em crescimento
econémico, mas também em progresso social, diminui¢cdo das desigualdades e cuidados com o
meio-ambiente.” (OLIVEIRA; MORAES, 2016, p. 1).

Portanto, é impossivel afastar a educagdo do desenvolvimento social, uma vez que, sem
ela, o que se verifica, na prética, sdo retrocessos, involucfes e atrasos que culminam com as
privacdes das liberdades. Aqui, encontram-se as teorias sobre seu carater libertario, a promocao
das liberdades e o envolvimento estatal no processo de sua oferta, o que sera melhor explorado
no capitulo que dedicaremos a formulagdo das politicas publicas voltadas para esse fim,

importando destacar, entretanto, a coeréncia do pensamento aqui defendido.
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A educacéo, além de promover os novos ciclos de desenvolvimento econdmico,
também ¢ essencial para a compreensdo e aceitagdo dos novos modelos de
desenvolvimento, que visam a reducdo das desigualdades, a solidariedade e a adocéo
de acdes econdmicas e sociais que reduzam ou ndo ampliem os impactos ambientais.
Este investimento no capital social deve ser feito, preferencialmente, por iniciativa do
Estado, pois como se trata de estratégia de governo na promogéo do desenvolvimento,
tem que ser assumida e desenvolvida por este, a fim de direcionar aos objetivos que
deverdo ser obtidos no futuro e ndo apenas aos interesses do mercado de trabalho.
(OLIVEIRA; MORAES, 2016, p. 3).

Face a todo o exposto nesta secdo, resta claro que a educagdo é matéria-prima do
desenvolvimento, quer econdémico, quer social, o que legitima o objeto de estudo deste trabalho,

que esperamos defender com todas as considerac@es que faremos a este titulo.
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CAPITULO 2 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO PROFISSIONAL

2.1 Politicas publicas e o cenario nacional

Nesta secdo, trataremos de apresentar o que a literatura define como sendo politicas
publicas, quais os atores envolvidos em sua formulacdo, quais os interesses que conflitam
quando de suas escolhas, o alcance de sua colocagcdo em pratica, sobretudo no que diz respeito
aquelas que se destinam a educacao.

Uma vez defendidos estes conceitos, faremos uma reflexdo a respeito do que essas
definicBes possam ter interferido no que estudamos que é a criagdo de uma unidade do
IFSULDEMINAS em Passos, refletindo sobre a politica que criou a Rede Federal em ambito
nacional e de como foram feitas as escolhas que colocaram a cidade na sua rota de expanséao
ocorrida a partir de 2008.

Nos paises democréticos, sobretudo no ocidente, como no caso de nossa Republica
presidencialista de carater representativo, aos agentes politicos a sociedade confere,
metaforicamente, um documento em branco para que esses representantes eleitos pelo voto
popular, deliberem a respeito do que a sociedade tem como prioridades. Estes atores recebem
da populacdo, através do processo eleitoral, como que uma procuragdo para que, falando em
nome dessas pessoas, possam defender seus interesses e fazer com que as agdes governamentais
se voltem para suas necessidades mais emergentes.

Devido as particularidades de nosso pais que, costumamos categoriza-lo como sendo de
dimensdes territoriais continentais, de culturas plurais e arranjos produtivos diversos, ndo ha
como minimizar e tornar simplista o processo de formulacdo de politicas publicas ocorrido na
arena politica onde convivem, além de todas essas diversidades, conflitos de interesses das mais
diversas areas, inclusive aqueles provenientes do chamado espectro politico ideolégico, que
ficou ainda mais evidente nas elei¢cGes recém ocorridas no ano de 2018.

Essa realidade nacional se verifica em todas as areas de atuagdo governamental, o que,
forcosamente, acaba por incluir aquelas que dizem respeito & educagdo, como bem vimos em
artigos da Constituicdo Federal, apresentados na secdo anterior.

Para melhor compreensdo de como se desenham estes cenarios, necessario sera,
novamente, recorrer a nossa Carta Magna, fonte de todo o ordenamento juridico nacional, para
que possamos iniciar a compreenséo de todo esse processo que culmina com a formulacdo das

politicas publicas que permeiam nossa existéncia enquanto cidadaos brasileiros.
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Logo no predmbulo, a Constituicdo, ao caracterizar o Estado brasileiro, constituido em
Estado Democrético de Direito, tem, dentre seus fundamentos, o pluralismo politico e a
representatividade da vontade de seus cidadaos, quando defende que todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (BRASIL, [2019]).

O que se pode perceber, logo nas primeiras linhas de nossa Lei Maior, é que devem
conviver no espaco politico as diferentes formas de pensar e de concepcles, fazendo-se
conhecer pela representacao legislativa dela nascida.

No titulo 11, dedicado a definicdo da organizagdo politico-administrativa nacional, sdo
apresentadas a estrutura dos entes federados e atribuicdes atinentes a cada um deles de modo
exclusivo, que sdo indelegaveis e intransferiveis, as de competéncia concorrente, na qual a
Unido edita as normas juridicas e Estados e o Distrito Federal as complementam e aquelas que
sdo de atribuicdo comum, na qual os entes, em forma simultanea, apenas no que concerne as
acoes que ndo sejam legislativas, sobre as quais ndo se admite competéncia comum, deliberam
sobre determinadas areas, de modo que seu efeitos praticos e reais sejam mais perceptiveis as
populacdes.

Nesse sentido, quanto a educacdo, podemos citar como exemplos, no que diz respeito a
atribuicdo exclusiva da esfera federal, a definicdo de diretrizes e bases da educacao nacional,
como atribuicdo comum a todos os entes federados, o dever de proporcionar 0s meios de acesso
a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao e, como competéncia
concorrente a Unido, Estados e o Distrito Federal, legislar sobre educacdo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

Aos municipios, compete apenas, com o auxilio técnico e financeiro da Unido e dos
Estados, manter programas que se destinem a manutencdo da educacdo infantil e do ensino
fundamental.

Por estas consideragdes, quando, em secdo prépria, apresentarmos a criacdo da Rede
Federal, estaremos confirmando essa disposi¢do constitucional, especialmente no que diz
respeito & atribuicdo da Unido.

Conferidos a esses agentes politicos, conforme consagrado em nossa Constituicdo, a
condicdo de legitimos representantes do povo e que irdo definir normas que construam as
politicas publicas educacionais, passemos as concepc¢des do que sejam, a luz de consagrados
autores, essas ditas politicas publicas, fazendo defesa daquelas com as quais mais se alinhem

Nnossos estudos.
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Antes, contudo, no capitulo Il1, j& brevemente citado anteriormente, contido no titulo
VIII, que diz respeito & manutencdo da Ordem Social na Constituicdo, ao participar da
formulacdo dessas politicas publicas, no Brasil, serd necessaria a consideracdo de que a

educacdo precisa observar, minimamente, 0s seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
pUblicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, [2019], p. 113).

Mesmo com essas defesas constitucionais, ainda em seu préprio texto, existe o notado
arrefecimento da participacdo estatal em niveis mais elevados de ensino, uma vez que a
compulsoriedade da oferta publica, para cidadaos entre 4 e 17 anos, é de promogao apenas do
ensino basico, devendo o Estado brasileiro concorrer para que haja universalizacdo do ensino
médio, restando a garantia dos niveis mais elevados de ensino publico conformado as
capacidades individuais, em caso flagrante de insuficiéncia de cobertura estatal, constituindo
em si mesmo um problema publico a enfrentar.

Especificamente, as politicas publicas federais precisarao se orientar pelo plano nacional
de educacéo, que, conforme a Constituicdo, devera:

Com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

I - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, [2019], p. 115).
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2.1.1 Politicas publicas e o Estado

Mas afinal, o que sdo politicas publicas e como elas viabilizam as disposi¢des
constitucionais sobre a educacgédo publica brasileira?

Por mais elementar que possa parecer, dado a obviedade dos termos que podem
claramente ser definidos, tanto isoladamente quanto de forma combinada, ha uma diversidade
de consideracBes a respeito do que sejam essas politicas publicas, contando com as mais
diversas influéncias que possam corroborar a construcdo do termo como veremos a seguir, com
as devidas justificativas utilizadas por cada um dos autores citados, convergindo para aquela
que possamos justificar o objetivo da realizacdo desse trabalho como ja alertado anteriormente,
mesmo sabendo que “ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica.” (SOUZA, 2006, p. 24).

Outro desafio nesse intento reside no fato de que a literatura em Lingua Portuguesa com
definicBes sobre o termo ndo serem vastas, devendo recorrer aquele material cientifico que
tenha se ocupado de sua traducdo, uma vez que o assunto é relativamente recente no Brasil,
enguanto que exista inclusive como disciplina académica em paises como os EUA.

Segundo a proposic¢do da carta intitulada Avaliacdo de Politicas Publicas, elaborada pelo
Governo Federal brasileiro em 2018, tanto a proposicdo de novas politicas, como a
reformulacdo das ja existentes, passa, antes de tudo, pela resolucdo de problemas que uma
coletividade ou grupos de interesse manifestem e que demandem diagnostico que permita sua
identificacdo e consequente resolucdo. Esse processo deve, inclusive, permitir que se possa
acompanhar, justamente, a resolucdo dos problemas existentes, motivo pelo qual as politicas

sdo formuladas.

A identificacdo do problema é fundamental para que, ao longo da execucdo da
politica, ele seja monitorado, pois este pode, por exemplo, ter deixado de existir, ou
as suas causas podem ser completamente diferentes. Se o problema que embasa a
politica ndo for bem identificado, o seu monitoramento posterior fica comprometido.
(BRASIL, 20183, p.53).

Com essa conceituacgdo oficial, temos a primeira das definicdes que utilizaremos neste
capitulo, segundo a qual as politicas pablicas sdo solugdes estruturadas para grandes problemas
coletivos (BRASIL, 2018a). Embora eivada de pragmatismo, diante de uma viséo tecnicista e
objetiva da agdo estatal, ndo configura nenhuma inverdade, embora cumpra apenas ponderar
que, sob este enfoque, a definicdo j& se apresente mais do ponto de vista do resultado do que de
todas as disputadas de forcas e interesses existentes até que se defina o0 que sejam estes
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problemas e se 0os mesmos sdo realmente prioritarios para uma coletividade ou grupos que

tenham maior representatividade politica ou até mesmo grupos de pressao.

Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos,
essas definicdes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as
decisdes dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperacdo que
podem ocorrer entre 0s governos e outras instituicbes e grupos sociais. (SOUZA,
2006, p. 25).

Ainda, segundo esse mesmo texto, a priorizacdo de politicas publicas para o
atendimento de determinados problemas néo significa pretericdo de um em detrimento de outro,
mas, na verdade, o reconhecimento de que alguns sejam causas e que outros Sejam
consequéncias. Tal argumentacdo pode servir como justificativa para que se possa ocultar
alguns aspectos sérdidos do chamado jogo politico que ndo se pode ignorar quando se faz um
estudo sobre politica, mesmo ndo sendo esse 0 cerne do que propde esse estudo, contudo €
prudente que se faca essa reflexdo, também. Ao fazermos esse tipo de consideragdo, admitimos
que a forma de se compreender as politicas publicas deve passar pelas concep¢des que se tem

do funcionamento do Estado.

A forma com que se entende uma politica publica esta diretamente relacionada com a
percepcdo que se tem do Estado. Frequentemente, compreende-se a politica publica
como uma acgdo ou conjunto de agdes por meio das quais o Estado interfere na
realidade, geralmente com o objetivo de atacar algum problema. (SERAFIM; DIAS,
2012, p. 124).

Se assim é o funcionamento da construcdo das politicas publicas, a conformacédo da
agenda estatal ao que ele considera prioritario para o atendimento e resolucdo dos problemas
sociais existentes torna patente o conceito de que o Estado agindo, ou se omitindo, a partir das
escolhas que faz, esta realizando politicas publicas.

Acdo e inacdo estatal se equivalem quando se trata de definirmos politicas publicas, com
0 que defendemos pelas palavras de Dye que sintetiza a defini¢do de politica publica como “o
que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (DYE, 1984 apud SOUZA, 2006, p. 24). Ou seja,
uma deciséo estatal de ndo agdo representa, também, uma forma de fazer politica publica de
forma idéntica a escolha de algo que tenha realizado e que possa ser percebido pelos que forem
alcancados por sua acao.

Como em diversos lugares no mundo, também se verifica no Brasil, onde os &nimos
contrarios se acirram, assim como préticas deploraveis de construcdo politica ainda se possa

verificar, nas quais, ndo raras vezes se possa ver imperar revanchismos, patrimonialismo,
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nepotismo e outras manifestacdes deploraveis, tem toda valia a admissao da escolha estatal do
ndo fazer, como sendo também uma forma clara de configuracéo de politicas publicas.

A partir dessas consideracfes pode-se compreender o motivo pelo qual opte-se pela
construcdo de uma escola em lugar de um hospital em dadas circunstancias, ou o contrario,
assim como onde construir; o motivo pelo qual se escolhe uma localidade e ndo outra; qual o
ganho politico que o agente que tenha influenciado na decisdo governamental poderd alcancar
com seu envolvimento, etc.

N&o raros sdo 0s casos de maior desenvolvimento de regibes em que haja maior
engajamento ou protagonismo politico do que em outras. A intervencdo dos agentes politicos,
uma vez admitido esse cenario, passa a ser fundamental para o delineamento das politicas
publicas a serem executadas em favor de uma determinada coletividade o que pode nao
beneficiar outra, com menor representatividade.

Os motivos acima é que devem fomentar e fazer despertar na sociedade o interesse pelo
debate politico e multiplicar iniciativas bem sucedidas de participacdo popular, como no caso
dos Orcamentos Participativos implementados em algumas cidades brasileiras, a serem
utilizados a titulo de exemplo, nos quais a prépria sociedade determina quais sao as prioridades
que devem ser admitidas na utilizacdo dos recursos publicos a disposicdo desses agentes, de
modo que sejam inibidas iniciativas que possam visar apenas ganho politico a esses ultimos,
restando a populacdo apenas a condicdo de coadjuvancia naquilo que é de seu maior interesse,
guando deveria ser o contrario.

Como a materializacdo das politicas publicas necessariamente tangencia a questdo
financeira e orcamentaria, o exemplo citado permite concluir a observacao da realizacdo das
politicas publicas, a partir, por exemplo, da formulacdo e execucdo orcamentaria.

A favor dessa mesma sociedade, a partir da manifestacdo desse interesse pela protecédo
e zelo com suas prioridades, comecam a se destacar em nosso pais, as figuras de controle e
fiscalizacdo de acdo estatal, como os tribunais de contas, os portais de transparéncia, as
assembleias e camaras legislativas, ndo afastadas ainda as formas de controle organizadas pela
propria sociedade civil como 0os movimentos sociais, as organiza¢fes ndo governamentais,
associacOes, alem das proprias midias, atualmente constituidas por tantos canais de difusao e
de conhecimento amplo e irrestrito, 0 que mesmo com todo esse engajamento, ainda permanece
a mercé do principal formulador das politicas pablicas que continua sendo o Estado, embora o
que se note na atualidade seja a proposicdo e admissdo de reducdo de sua participagdo neste

processo, inclusive em assuntos que Ihes sejam intransferiveis.
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Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao 0s governos se envolvem
na formulacg&o de politicas pablicas, tais como os grupos de interesse e 0s movimentos
sociais, cada qual com maior ou menor influéncia a depender do tipo de politica
formulada e das coalizBes que integram o governo, e apesar de uma certa literatura
argumentar que o papel dos governos tem sido encolhido por fenémenos como a
globalizacao, a diminuicdo da capacidade dos governos de intervir, formular politicas
publicas e de governar ndo estd empiricamente comprovada. (SOUZA, 2006, p. 27).

2.1.2 Criacdo da Rede Federal como politica publica na educacéo brasileira

Apresentados esses conceitos, passaremos a apresentar a criacdo da Rede Federal como
forma de realizacdo de politica publica na area da Educacdo, enfatizando a criagdo do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, IFSULDEMINAS, que é
parte do objeto desse estudo.

A criacdo da Rede Federal enquanto politica publica para educagéo profissional, é, antes
de mais nada, uma significativa vitéria na superacdo da dualidade existente na questdo da
formacdo dos individuos Unica e exclusivamente como aptos para o trabalho ou atribuir-lhes
uma formacéo geral.

Ao fazermos um tragado histérico evolutivo da educagdo profissional entre 1909 e 2008
(QUADRO 1), veremos os fatos marcantes que deixaram caracterizadas as duas concepcoes de

ensino e os avancos trazidos com sua reformulacao.

A génese dessa disputa tem suas raizes no processo historico de colonizagdo e
desenvolvimento do pais, no qual a educagdo profissional tem servido ao modelo de
desenvolvimento econémico. (ORTIGARA, 2014, p. 15).

O processo histdrico que trataremos como embrionario para a criacdo da Rede Federal
de Educacdo Profissional, propriamente dito, tem sua origem no ano de 1909, época do governo
do presidente Nilo Pecanha, quando havia o predominio do pensamento industrialista na
Economia nacional, o que delineava o ensino ministrado nas Escolas de Aprendizes Artifices
(EAA).

Pelo Decreto 7.566 de 23 de Setembro de 1909, assinado pelo presidente brasileiro Nilo
Pecanha, foram criadas 19 Escolas de Aprendizes Artifices (EAAS), cuja finalidade era o ensino
profissional, primario e gratuito, que representou uma formalizac&o do ensino para as camadas
mais populares da sociedade, que até entdo nao dispunham de uma politica publica voltada ao

atendimento de sua formagéo.

Ao estudarmos a historia da educacéo profissional no Brasil, pode-se perceber que até
o0 século XIX ndo existiam propostas sistematicas de experiéncias de ensino, uma vez
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que prevalecia a educagdo propedéutica voltada para as elites e sua formacdo como
dirigentes. A formacdo do trabalhador no Brasil comegou a ser feita desde os tempos
mais remotos da colonizacéo, tendo como os primeiros aprendizes de oficios os indios
e 0s escravos. (CECCON, 2018, p. 7).

A esséncia do Decreto torna evidente seu carater exclusivista quanto ao atendimento da
parcela da populagéo a que se destinava, uma vez que desde o preambulo do referido ato legal,
pode-se verificar que intentava oferecer qualificacdo de mao-de-obra a uma populacao até entéo

desassistida, como se é:

Que o augmento constante da populacdo das cidades exige que se facilite &s classes
proletarias os meios de vencer as difficuldades sempre crescentes da lucta pela
existencia;Que para isso se torna necessario, ndo sO habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e intellectual, como
fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime; Que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica
formar cidadaos uteis & Nagdo. (BRASIL, 1909).

Seu teor buscava tutelar uma populacdo chamada no texto de proletaria, desfavorecida
de fortuna e propensa ao ingresso no que também se chama escola do vicio e do crime, de modo
que estes, vencedores da ignorancia, viessem a se tornar cidaddos Uteis a Na¢do (BRASIL,
1909). Nota-se neste texto, a contraposicdo ainda presente nos dias atuais, de que devem ser
finalidade das politicas publicas medidas que formem, em vez de reformar; de que mais valha
um aluno que um detento, como ja abordado anteriormente e de que o cidaddo sem qualidades
escolares e profissionais possa vir a se tornar uma ameaga social em potencial.

Outras caracteristicas que se possa destacar do decreto é de que, a principio, as Escolas
de Aprendizes Artifices deveriam ser instaladas apenas nas capitais dos Estados do pais, onde
certamente, com o inicio da urbanizacdo por conta de um processo embrionario de
industrializacdo, ja se pudesse perceber problemas sociais, sendo interiorizado para o restante
do pais somente futuramente.

A faixa etéria dos alunos a serem admitidos em tais escolas deveria ser entre 10 e 13
anos, que gozassem de boa satude e que ndo fossem portadores de deficiéncia que incapacitasse
para o exercicio de algum oficio, além de serem, como ja observado, preferencialmente,
carentes.

Como a intencdo de formacdo de uma populagdo desvalida estivesse presente, o texto
procura abranger um universo extenso de alunos, quando estabelece, em seu artigo 5° que os
estabelecimentos devessem admitir tantos alunos quanto fosse a capacidade da instituicdo. O
texto também traz a obrigatoriedade de oferta de dois cursos noturnos, sendo um primario, para

alfabetizacéo e outro de desenho.
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Com essas caracteristicas, nota-se haver um carater quase que assistencial dessa politica
publica, que contava com um publico claramente definido que se constituia em seu objeto. O
ensino era direcionado a qualificacdo de uma méo-de-obra de atividades elementares, dado ao

perfil ainda rural da economia brasileira.

Essas escolas pioneiras, portanto, tinham uma fungdo mais voltada para a incluséo
social de jovens carentes do que propriamente para a formacdo de mdo de obra
qualificada. Naquele momento, a economia do pais era baseada na atividade rural e,
mesmo nos principais centros urbanos, o processo de industrializagdo ainda ocorria
de maneira lenta e precaria. (CECCON, 2018, p. 15).

A seguir, serd apresentado um mapa da época da criacdo das Escolas de Aprendizes

Artifices em 1909, para dimensionar a abrangéncia da recém-criada estrutura por Nilo Pecanha.

Figura 1 — Centenério da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnoldgica, Divisdo Geopolitica em
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Fonte: MEC, Centenério da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, 2009, p. 3.

Paralelamente a criacdo das EAA, também merecem ser consideradas como gestacionais

da Rede Federal os Aprendizados Agricolas (AA) e os Patronatos Agricolas (PA),
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respectivamente criados em 1910, pelos Decretos Federais 8.319, 8.357, 8.358 € 8.365, em 1918
pelo Decreto Federal 12.893 (ORTIGARA, 2014). Nessas institui¢des, estudariam os 6rfaos,
pobres e humildes, cuja capacitacdo era para a producéo agricola.

Mesmo com a afetacdo das diversas alteracfes sofridas nos formatos das EAA, quanto
dos AA, quanto dos PA, todos tiveram participacdo na identidade social das escolas da Rede
Federal (ORTIGARA, 2014).

Para melhor compreenséo das politicas para educacdo profissional implementadas nos
anos 2000, entendemos ser importante a revisdo do percurso historico que esses trés
tipos distintos de instituicbes seguiram até a sua unificagdo, representada pelos
Institutos Federais em 2008, quando passaram a pertencer a mesma institucionalidade
(ORTIGARA, 2014, p. 24).

A partir da promulgacdo do Decreto original das Escolas de Aprendizes Artifices,
diversos foram os atos legais a versar sobre 0 assunto, dos quais fazemos os destaques do projeto
de Fidélis Reis de 1927, que tornava obrigatorio o ensino profissional no pais e a criacdo do
Ministério da Educacdo e Saude Publica em 1930, que passou a supervisionar as EAA até 1934,
guando surgiu a Superintendéncia do Ensino Profissional;

Na Constituicdo de 1937, particularmente em seu artigo 129, foi quando o ensino
técnico, profissional e industrial foi abordado pela primeira vez em uma Carta Magna. Em 1941,
com a reformulacéo do ensino nacional, o ensino profissional passou a ser considerado de nivel
médio, o0 ingresso passou a ser determinado por processo de admissdo e houve divisdo dos
cursos em dois niveis determinados pelos chamados ciclos do ensino médio: o primeiro
compreendia 0s cursos basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de mestria. O segundo
ciclo correspondia ao curso técnico industrial, com trés anos de duracdo e mais um de estagio
supervisionado na industria, e compreendendo varias especialidades.

Em 1942, as EAA foram transformadas nas chamadas Escolas Industriais e Técnicas
pelo Decreto 4.127, segundo o qual o nivel adquirido pelos formandos nessas escolas
equivaleria ao ensino secundario, uma vez que 0S mesmos se encontravam autorizados ao
ingresso no ensino superior em area que fosse equivalente a de sua formacéo.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas alcancam autonomia administrativa e de
ensino, com sua transformacdo em autarquias, sendo, a partir de entdo, chamadas de Escolas
Técnicas Federais.

Em 1978, pela Lei 6.545, sdo convertidas em Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica
(CEFETS) trés Escolas Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e do Rio de Janeiro, com a
finalidade de formacéao de engenheiros e tecndlogos, o que se verificaria em outras instituicdes
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futuramente, ato este fortalecido pela Lei 8.948 de 1994, quando foi instituido o Sistema
Nacional de Educacdo Tecnoldgica, que deveria transformar, gradativamente, as Escolas
Técnicas Federais e as Escolas Agrotécnicas Federais em Centros Federais de Educacao
Tecnologica.

Em 1996, h4 o rompimento com o caréater assistencialista contido no Decreto 7.566, com
a promulgacdo da Lei 9.394, conferindo ao ensino profissional federal a condi¢do de um
instrumento de insercéo social e de democratizacdo dos bens sociais.

A Lei 11.892/08 foi a conclusdo de um processo de reconhecimento da importancia
estratégica do Ensino Profissional brasileiro, com a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, integrantes da Rede Federal.

Uma vez superada a caracteristica assistencialista que marcou o ensino profissional
federal brasileiro, com a consolidacdo da Rede Federal, unificada com a promulgacédo da Lei
11.892/2008, buscamos a compreensdo do contexto dessa unificacdo fornecendo elementos
para o entendimento desse processo, bem como apresentar dados atuais que demonstrem a
atuacdo da Rede Federal em todo o Brasil.

Segundo dados da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica ligada a pasta do
Ministério da Educacdo do Governo Federal Brasileiro, a criacdo da Rede Federal representou
um marco na ampliacdo, interiorizacdo e diversificacdo da educacao profissional e tecnoldgica
no pais. Reconhecida pela qualidade do ensino ofertado, pela diversidade de cursos e por sua
relevante atuacdo junto a populacgéo e as empresas locais, atua no sentido de potencializar o que
cada regido oferece de melhor em termos de trabalho, cultura e lazer.

Estruturalmente, a Rede Federal consistiu na uni&o dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais), da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana —
UTFPR, dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca do Rio de
Janeiro (Cefet-RJ) e de Minas Gerais (Cefet-MG), das Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais e do Colégio Pedro I, sendo, atualmente, 38 Institutos Federais, 2
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (Cefet), a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro
I1, contabilizando, assim, 661 unidades presentes em todas Unidades da Federagao, incluindo o
Distrito Federal.

Em documento proprio elaborado para conhecimento geral de suas concepcles e
diretrizes, os Institutos Federais, objeto desse estudo, demonstram o carater emancipatorio

presente na formacao de seus alunos.
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O foco dos Institutos Federais sera a justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geragdo de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e eficaz, as
demandas crescentes por formacdo profissional, por difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos locais. (BRASIL, 2010,

p. 3).

Como auge do desenvolvimento da educacdo profissional e tecnoldgica brasileira, 0s
Institutos Federais, integrantes dessa chamada Rede Federal, defendem a formacéo baseada em
integracdo entre ciéncia, tecnologia, cultura, conhecimentos especificos e do desenvolvimento
da capacidade de investigacdo cientifica manifestados claramente em suas acdes de ensino,
pesquisa e extensdo. Essas acdes, defende-se, que sejam pilares de uma chamada formacéo
humana e cidada, hoje prioritarias em relacdo ao que se define como laboralidade, que era
prioridade no passado, sendo hoje uma de suas inten¢des, mas ndo mais tida como principal
objetivo, porém, sem ignorar o fato de que os IF sdo instrumento também de desenvolvimento
socioeconémico, comprometendo-se, para esse fim, com a capacitacdo aos profissionais neles
formados de se desenvolverem de modo permanente. Noutras palavras, o proposito que motivou
a criacdo dos Institutos Federais supera 0 mero depdsito de formacdo de mao-de-obra,
pretendendo entregar para a sociedade o chamado homem integrado e funcional e ndo somente
um trabalhador qualificado e apto para o mercado de trabalho.

Entendida a criagdo dos Institutos Federais como sendo o reconhecimento da educagéo
profissional e tecnolégica como uma politica publica, importa que suas acdes estejam em
consonancia com outras politicas sociais e econdmicas, particularmente quanto aquelas de
cunho local ou regional.

Para o cumprimento dessas diretrizes, cada IF deve respeitar as caracteristicas da
localidade em que se instala, assumindo, assim, seu perfil, o que estava perfeitamente
observavel no funcionamento das Escolas Agrotécnicas que originaram o IFSULDEMINAS,
pioneiramente, com o campus de Inconfidentes/MG, fundado em 28 de Fevereiro de 1918,
acrescido dos campi de Muzambinho/MG, fundado em 22 de Novembro de 1953 e Machado,
em 3 de Julho de 1957.

O ensino ministrado nessas escolas estava em perfeita consonancia com as necessidades
e arranjos produtivos econdmicos locais, conferindo ao ensino um carater Util e defensavel do
ponto de vista de estabelecimento de politicas publicas voltadas para esse fim, cujo processo
evolutivo de escolha de novas escolas apresentaremos no capitulo seguinte, a partir da
experiéncia de Passos/MG que é, precisamente, o objeto desse estudo.

Em se tratando de formagéo oferecida a seus egressos, como forma de abrangéncia e

alcance populacional, os IF atuam, contemporaneamente, em todos o0s niveis e modalidades de
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educacao profissional, em formatos presencial e a distancia, com seus cursos técnicos, ensino
médio regular e integrado, bem como ensino superior e em nivel de especializa¢do e mestrado,
sempre contando com parcerias firmadas em forma de cooperacdo com Estados e municipios.
Os IF ainda atuam em programas como na educacdo de jovens e adultos (PROEJA) e outros,
como os extintos Pronatec e Rede e-Tec, de formagdo profissional, que devem ser

reestruturados e oferecidos novamente no futuro.

Enquanto politica publica, os Institutos Federais assumem o papel de agentes
colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades
locais. Nesse sentido, cada Instituto Federal devera dispor de um observatério de
politicas publicas como espaco fundamental para o desenvolvimento do seu trabalho.
(BRASIL, 2010, p. 19).

Diante de tamanha importancia que a educacdo profissional e tecnoldgica assume no
contexto da realidade brasileira e, particularmente, no sul do Estado de Minas Gerais, onde goza
de enorme reputacdo e consolidou sua tradigédo, a regulamentacdo ocorrida em 2008 cuidou
justamente do reconhecimento de sua relevancia e significado, que ndo poderiam mesmo ser
tratados com a indiferenca legislativa existente até entdo. Nas palavras de Frigotto (2018, p.
78), “o desleixo e a pouca profundidade na construcdo da normativa que originou os IFs ndo

sdo condizentes com o tamanho e a importancia dessas instituicdes”.
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Quadro 1 — Linha do tempo da Educacao Profissional e Tecnol6gica
| ANO | ACONTECIMENTO

0 presidente Nilo Pecanha assina o Decrato Ne 7.566/1909,criando inicial-

1909 | menta 19 “Escolas de Aprendizes Artffices” subordinadas ao Ministério dos
Negécios da Agricultura, Inddstria e Comércio.

0 Congresso Nacional sanciona o Projato da Fidélis Rels, que prevé o ofe-

1927 recimento obrigatdrio do ensino profissional no pals.

E criado o Ministério da Educaciio e Satide Pablica que passa a supervisio-
1930 | narasEscolas de Aprendizes e Artifices, atrawés da Inspetoria do Ensing
Profissional Técnico.

Promulgada a nova Constituicdo Brasileira que trata pela primeira vez do
ansina técnico, profissional @ industrial. E assinada a Lei 378, que transfor-

1937 ma as Escolas de Aprendizes & Artificas em Liceus Industriais, destinados
a0 ensino profissional, de todos os ramos e graus.
Vigora uma série de leis, conhecidas como a“Reforma Capanema’; que
remodelam todo o ensino no pals. Os principals pontos: - o ensing pro-
1041 fissional passa a ser considerado de nivel médio; - o ingresso nas escolas

industriais passa a depender de exames de admisséo; - os cursos sdo divi-

didos em dois niveis: curso bdsico industrial, artesanal, de aprendizagem a
de mestria, e 0 sequndo, curso técnico industrial.

0 Decrato 4.127, de 25 de faverairo, transforma os Liceus Industriais em

1942 | Escolas Industriais e Técnicas, passando a oferecer a formacio profissional
em nivel equivalente ao do secunddrio.

A participacio da Forga Expediciondria Brasileira na Segunda Guerra Mun-
1944 | dial e o consequente empréstimo financeiro dos Estados Unidos ao Brasil
no Govemno Getllio Vargas impulsionam a industrializacdo brasileira.

0 govemnao de Juscalino Kubitschek marca o aprofundamento da relacio
entre Estado e economia. © objetivo & formar profissionais orientados

para as metas de deserwolvimento do pals.

1956/
1961

Contin ua.|
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Lontinuagso.

1959

1961

1967

1971
1978
1980/

1990

1994

1996
1997
1999

2004

ACONTECIMENTO

As Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarguias com o
nome de Escolas Técnicas Federais, com autonomia didatica e de gestio.

O ensino profissional & equiparado ao ensino acadé&mico com a promul-

gacdo da Lei 4.024 que fixa as Diretrizes e Bases da Educagio Macional.

0 perodo & marcado por profundas mudangas na politica de educagio
profissional.

Decrato 60.731 transfere as Fazendas Modelos do Ministério da Agricultu-
ra para o Ministério da Educagdo e Cultura que passam a funcionar como
ascolas agricolas.

A Lei de Diratrizes e Bases da Educacio Brasileira torna t&cnico-profissio-
nal todo currdculo do segundo grau compulsoriamente. Um novo paradig-
ma se estabelece: formar técnicos sob o regime da urgéncia.

A Lei 6545 transforma trés Escolas Técnicas Federais (Parand, Minas Garais
& Rio de Janeiro) @em Centros Federais de Educagio Tecnoldgica.

A globalizacio, nova configuragio da economia mundial, tarmbém atinge
o Brasil. O cendrio & de profundas e polémicas mudancas: a intensificagio

da aplicacido da tecnologia se associa a uma nova configuragao dos pro-
cassos de producio.

A L2l 8,948, de 8 de dezembro: - institui o Sisterna Nacional de Educa-
cao Tecnolgica, transformando, gradativamente, as ETFs e as EAFs em
CEFETs; - A expansdo da oferta da educacio profissional somente ocorrera
am parceria com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manuten-
cao e gestao dos novos estabelecimentos de ensino.

Em 20 de novembro, a Lei 9.394 {Lei de Diretrizes & Bases da Educagio
MNacional/LDB) dispde sobre a Educagio Profissional num capltulo prépric.

O Decreto 2.208 regulamenta a educacio profissional e cria o Programa
de Expansdo da Educacio Profissional (PROEP).

Retoma-se o procasso de transformacao das Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacio Tecnolégica (Cefets).

O Dacreto 5.154 permite a integracio do ensino téonico de nivel médio
a0 ensino médio.

Institui-sa, pala Lai 11.195, que a expansio da oferta da educacio profis-
sional preferencialmente ocorrerd em parceria com Estados, Municipios
a Distrito Federal, setor produtivo ou organizages nao governamentais.
Lancada a primeira fase do Plano de Expansio da Rede Federal, com a
construgao de 60 novas unidades de ensino pelo Govemo Federal. © Cefat

Parana passa a ser Liniversidade Tecnolégica Federal do Parana.

Continua.
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Continuagdo.

AN ACONTECIMENTO

O Decreto 5.77 3 trata sobre o exerncicio das fungdes de regulacio, supsar-
visdo e avaliagio de instituicdes de educacio superor e cursos suparionzs
de graduacio e sequencdiais no sistema federal de ensino. E instituldo, no
ambito federal, o Programa Macional de Integracio da Educacéo Profissio-

nal com a Educacio de Jovens e Adulos. E lancado o Catdlogo Nacional

dos Cursos Superiores de Tecmologia.

2006

Lancada a segunda fase do Plamo de Expansdo da Rede Federal. At 2010
2007 | serdo 254 unidades. O Decreto 6.202 institui o Programa Brasil Profissiona-
lizado. E langado o Catédlogo Macional dos Cursos Téconicos.

Articulacdo e ciagdo dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
2008 Tecnologia. A Lei 11.892 de 29 de derembro de 2008 cria os Institutos

Federais de Educagéc, Cigncia e Tecnologia.
2009 Cantenario da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica.

2018 Comeamoram-sa os 10 anos de cracao dos Institutos Federais do Brasil.

Fonte: CECCON, 2018

2.1.3 Analise das dimensdes polity, politics e policy na criacdo da Rede Federal

Feito esse levantamento histérico elementar do ensino profissional no Brasil,
passaremos as consideracgdes, fechando a sessdo, do que se tenha caracterizado como polity,
politics e policy, que, em traducdo livre, sejam respectivamente, as dimensdes das instituicdes
politicas, dos processos politicos e das politicas publicas propriamente ditas, que estejam

relacionados com a educacao profissional.

Com o intuito de facilitar o entendimento sobre o processo de elaboracéo da politica
publica, o instrumental de Andlise de Politica diferencia trés dimens6es da palavra
politica. Uma dimenséo é a “polity”, que se refere as institui¢des politicas e ao sistema
politico. Outra dimensdo é a processual, o processo politico, denominado de
“politics”. E a terceira dimensdo é a material, a “policy”, que se refere as politicas
publicas em si. Usamos esses conceitos em inglés, pois somente esse idioma nos
possibilita essa diferenciagdo tedrica de aspectos peculiares. Apesar dessa
diferenciagdo ser interessante e proveitosa, tais “dimensdes sdo entrelagadas e se
influenciam mutuamente”. (FREY, 2000 apud SERAFIM; DIAS, 2012, p. 128).

Orientados por essas dimensdes, passaremos, brevemente, a discorrer sobre o
envolvimento das instituicbes com a educacao profissional, os atores que se envolveram na
elaboracdo do processo da criacdo da Rede Federal e da materializagéo da politica propriamente
dita, que entendemos ter tido seu marco inicial com a ja citada convergéncia de toda estrutura
existente pela promulgacéo da Lei 11.892/2008.

Institucionalmente, j& foram apresentadas neste capitulo as Escolas de Aprendizes

Artifices, os Patronatos Agricolas e os Aprendizados Agricolas como amparo estrutural para
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existéncia da Rede Federal. Porém, quando falamos de polity, necessério se faz falar de como
estavam configuradas as instituicdes politicas brasileiras quando da criagdo da Rede Federal, 0
que passaremos a apresentar a segulir.

O periodo que antecedeu a criacdo da Rede Federal fora marcado pela hegemonia
neoliberal, para quem ‘“era necessario privatizar, liberalizar, desregular, flexibilizar os
mercados de trabalho, mas fazé-lo de forma radical, j& que para o neoliberal o Estado deve
limitar-se a garantir a propriedade e os contratos devendo, portanto, desvencilhar-se de todas as
suas funcdes de intervencédo no plano econémico e social” (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 57).

Essa conceituacdo, certamente influenciaria nas politicas publicas para a educacao,

como podemos concluir do que se vé a seguir:

Um resgate histérico dos elementos que fundamentaram a hegemonia capitalista
permitir a compreensdo de como ocorre a reorganizacao das bases produtivas e, mais
precisamente, de que forma o processo educativo pode ser influenciado para
conformar-se de acordo com os interesses das classes dominantes. (ORTIGARA,
2014, p. 42).

O pensamento neoliberal sofreu enfrentamentos quando da quebra da bolsa de valores
de Nova lorque em 1929, quando se admitiu o pensamento Keynesiano, do economista John
Mayard Keynes, para quem a iniciativa privada ndo poderia se encarregar de garantir a
estabilidade econdmica, sendo dever do Estado a protecdo contra as crises econdmicas que se
apresentassem. Conforme Ortigara (2014, p. 43), “as ideias Keynesianas apontavam para a
possibilidade de convivéncia do capitalismo com um forte setor publico, politicas de renda e
seguridade social”.

Contudo, essa admissdo do Estado provedor nos paises desenvolvidos, que repercutia
nos paises em desenvolvimento, influenciando a formulacdo das politicas publicas comeca
novamente a ruir, a partir da crise econdmica deflagrada pela questdo do petroleo na década de
1970 que colocou fim ao periodo de prosperidade econdmica mundial experimentado a partir
do término da Segunda Guerra Mundial. Nesse interim, era consensual o papel do Estado como
promotor da prosperidade econdémica e do bem-estar social, exercidas pela ativa intervencéo
estatal na Economia, de modo a garantir o pleno emprego e como atuante em setores
estratégicos para o desenvolvimento, como telecomunicacBes e petroleo (dimensédo
econémica), pela producéo de politicas publicas na area social, visando assegurar 0 bem-estar
social em areas de educacdo, saude, previdéncia social, habitacdo (dimensdo social) e pelo
funcionamento interno do Estado moderno com base nas concepc¢bes weberianas, com

impessoalidade, neutralidade e racionalidade (dimens&o administrativa).
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Essas crises do petroleo, a primeira, em 1973 e a segunda, em 1979, e as recessfes
globais iniciadas na década de 1980, que condenaram 0 mundo a ndo mais crescer cComo nas
décadas de 1950 e 1960, a crise fiscal decorrente da escassez que afetou o Estado, que nao
pode ser saneada dado a irresignacdo dos contribuintes quanto a cobranca de mais impostos, a
falta de governabilidade, porque os governos estavam inaptos a resolver seus problemas e a
globalizagdo que minou o poder de os Estados deliberarem sobre politicas macroecondmicas,
sdo considerados os fatores socioecondmicos impulsionadores da implantagdo do modelo
gerencial na administracao publica.

A volta do neoliberalismo, neste contexto, deu origem a chamada Administracdo
Publica Gerencial, modelo que foi adotado a partir das concepg¢des neoliberais de Margaret
Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos, mas suas aplicacGes foram e
estdo sendo discutidas em toda parte, pois a reforma do Estado passou a ser um assunto de quase

todo o mundo.

H4, atualmente, mais de um modelo gerencial; ou, melhorando a argumentacéo, no
embate de ideias proporcionado pela introducdo do managerialism na administracéo
publica surgiram diversas respostas a crise do modelo burocratico weberiano, todas
defendendo a necessidade de se criar um novo paradigma organizacional.
(ABRUCIO, 1997, p. 12).

Assim, a administracdo gerencial pode assumir a forma de modelo gerencial puro, no
qual se emprega o managerialism, onde se defende o conceito de produtividade (reducéo de
gastos em tempos de escassez, para aumentar a produtividade estatal); de consumerism, no qual
se tem flexibilidade de gestdo, qualidade dos servicos e prioridades as demandas do
consumidor, que é a sociedade, na condicdo de contribuintes e financiadores do Estado e
usufrutuérios dos servigos publicos, que representou a incorporagdo de novos significados ao
managerialism; e, 0 PSO (Public Service Oriented) onde se procura encontrar novos caminhos
abertos pela discussao gerencial, explorando suas potencialidades e preenchendo suas lacunas,
e é onde se defende as virtudes politicas da descentralizacdo. O modelo PSO emprega
accountability, transparéncia, participacdo politica, equidade e justica, sendo estes seus
principais elementos identificaveis.

Com inspiragdo nesse modelo neoliberal, foi proposta, na década de 1990, a chamada

reforma do Estado brasileiro.

A reforma da administracdo publica que o governo Fernando Henrique Cardoso
propds em 1995 podera ser conhecida no futuro como a segunda reforma
administrativa do Brasil. Ou a terceira, se considerarmos que a reforma de 1967
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merece esse nome, apesar de ter sido afinal revertida. A primeira reforma foi a
burocratica, de 1936. A reforma de 1967 foi um ensaio de descentralizagdo e de
desburocratizacdo. A atual reforma esta apoiada na proposta de administracéo publica
gerencial, como uma resposta a grande crise do Estado dos anos 80 e a globalizacao
da economia — dois fenémenos que estdo impondo, em todo 0 mundo, a redefinicéo
das funcBes do Estado e da sua burocracia. (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 1).

A necessidade de reforma e reconstrucdo do Estado nascida de sua crise acentuou-se
pela imposicao da globalizacdo. Com ela, o Estado deixou de ter como premissa a obrigacao de
proteger as economias da competi¢éo internacional para fazer com que as economias nacionais
por ele representadas passassem a ser competitivas internacionalmente. O Estado deve passar a
regular e intervir em areas que capacite os agentes econdémicos a competir neste cenario global.

O processo de reforma do Estado brasileiro deu-se a partir da percepcao da prépria crise
deste. Vivendo forte crise econdmica entre 1979 e 1994, desencadeada pela crise do Estado,
qgue o expunha como incapaz de coordenar o sistema econémico que complementasse o
mercado, ou seja, uma crise da forma como o Estado era administrado e, por fim, também como
crise politica. Esta Gltima crise subdivide-se em trés momentos: crise de legitimidade do regime
militar, a de adaptacao ao regime democratico e a crise moral que culminou com o impeachment
do presidente Fernando Collor de Mello.

Historicamente, os momentos mais importantes destas tidas trés reformas do Estado
brasileiro, comecam pelo delineamento da ideia de um Estado burocratico nos moldes classicos
na primeira reforma administrativa dos anos 1930 que teve como marco a criagdo do DASP —
Departamento  Administrativo do Servico Publico no qual se afirmaram os principios
centralizadores e hierarquicos da burocracia classica. Em 1938, surge a primeira autarquia
brasileira, demonstrando os primeiros sinais de administracdo publica gerencial baseada na
descentralizacdo. Essa reforma ndo teve a mesma importancia daquela empreendida a partir de
1967 com a promulgacdo do DL 200/67 por Amaral Peixoto, com inspiracdo de Hélio Beltréo,
gue veio a ser o pioneiro destas novas ideias no Brasil. Em 1979, Beltrdo definiu seu PND
(Programa Nacional de Desburocratizacdo), que intentava “retirar o usuario da condi¢do
colonial de sudito para investi-lo na de cidaddo, destinatario de toda a atividade do Estado”
(BELTRAO, 1984, p. 11).

O modelo de 1967 pretendia diluir a rigidez burocratica existente, descentralizando e
concedendo autonomia a administracdo publica indireta, tida por mais eficiente. Os efeitos
indesejaveis desse modelo, foram a contratacéo celetista de empregados sem concurso publico,

que patrocinou o patrimonialismo e praticas fisiologicas, aléem de inibir o desenvolvimento de
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carreiras de altos administradores. Estes foram os motivos do fracasso desse modelo, asseverada
pela crise de legitimidade do regime militar a partir da metade dos anos de 1970.

A redemocratizacao do pais, com a elei¢cdo de Tancredo Neves em 1985, ndo apresentou
perspectivas de reforma do Estado, uma vez que a euforia do momento politico acabou por
atenuar a crise pela qual o pais atravessava. Sonhava-se com a volta aos anos dourados de 1950.
A adocdo distorcida do pensamento Keynesiano neste periodo, com aumento dos gastos
publicos e elevacdo dos salarios reais, desencadeou o desastre econdmico do Plano Cruzado.
Foi neste cenario conturbado que foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, como
resultado destas forcas contraditérias. Nesta Constituicdo, critica-se estarem sacramentados 0s
principios de uma administracdo publica arcaica, burocrdtica ao extremo, altamente
centralizada, hierarquica e rigida, contrarios as novas orientagdes da administracdo publica.
Acolhendo as diretrizes da nova Constituicao, a sociedade brasileira endossou, aparentemente,
a ideia de que para se realizar a revolucdo eletrbnica, primeiro seria necessario retornar e
concluir primeiro a mecéanica. Nasce, com a CF, o regime juridico Unico para admissao de
pessoal em carater permanente com a realiza¢do de concurso publico, com estabilidade rigida
que proteja o Estado e ndo os servidores. Nesta constituicdo, algumas distincdes aos
funcionarios publicos, como a criticada aposentadoria integral, a aposentadoria de alguns aos
50 anos, o0 acumulo de beneficios previdenciarios, etc., elevaram o custo previdenciario estatal.
Outro problema foi a concessédo das mesmas condi¢Ges de admissdo dos concursados aos
celetistas das autarquias. Sob estes pontos de vista, a CF marcou um retrocesso na administracdo
publica brasileira.

No governo Collor, as reformas econdmicas e o ajuste fiscal ganham novo impulso. No
meio deste governo, marcado pelos casos flagrantes de corrupcdo, é que se dard os passos
necessarios no sentido de reformar a economia e o Estado. Neste periodo, houve impulso as
privatizacdes, avanco no ajuste fiscal e cancelamento da divida publica interna. As tentativas
de reforma da administracdo publica fracassaram especialmente por conta da demisséo de
funcionarios e fechamento de 6rgaos do governo. O esfacelamento salarial e outras medidas,
precarizaram 0 servi¢o publico brasileiro. Os servidores passaram a responder por todos 0s
problemas do Brasil.

No governo de Itamar Franco, a sociedade passa a perceber a crise da administracéo
publica. Muitos eram os problemas a serem enfrentados para sua reconstrucdo, especialmente
no combate ao patrimonialismo no sistema politico, cuja ignorancia foi uma falha fundamental

neste processo. Seria necessaria uma modernizacado radical da administracdo publica.
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Em 1995, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, defende-se a nova
oportunidade para a reforma do Estado brasileiro, no seu aparelho e no seu pessoal. A reforma
tinha objetivos de curto prazo como o ajuste fiscal, especialmente nos estados e municipios,
onde se entendia haver excesso de quadros e, no médio prazo, modernizando a administragédo
publica, voltando-a ao atendimento dos interesses de seus usuarios, vistos como clientes do
servico publico, como orienta o enfoque gerencial. Comandado pelo ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, a frente do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
para promover o ajuste fiscal, houve demissGes de servidores, estabelecimento de teto
remuneratorio e alteracdo do sistema previdenciario. A chamada modernizacdo da
administracdo publica do periodo deu-se por medidas descentralizadoras, como a criagdo de
agéncias autbnomas e de organizacdes sociais controladas por contratos de gestdo. A proposta
de reforma estatal distinguiu quatro setores dentro do Estado que sdo o ndcleo estratégico, onde
se definem as leis e politicas, as atividades exclusivas do Estado, que sdo aquelas tidas por
indelegéveis, onde o poder de legislar e tributar é exercido, 0s servigos ndo exclusivos ou
competitivos que sdo aqueles realizados ou subsidiados por serem de alta importancia e a
producdo de bens ou servicos realizados pelas sociedades de economia mista em setores
considerados estratégicos.

Cunhado por esses ideais, a educacdo, sobretudo a profissional, assumiu papel

estratégico para o0 governo, porque tais ideais serviriam aos interesses da classe empresarial.

Esse carater estratégico é exercido a partir de duas perspectivas: primeira, com a
funcdo atribuida a escola para preparar os alunos para a competitividade do mercado
nacional e internacional; e, segunda, a educagdo deveria ser responsavel pela
proclamacdo das exceléncias do livre mercado e da livre iniciativa. Assim, com o
pretexto de preparar os alunos para as necessidades do mercado de trabalho capitalista,
as escolas estariam no centro do processo de construgdo da visdo hegemonica
neoliberal. (ORTIGARA, 2014, p. 45).

Para Frigotto (1999 apud ORTIGARA, 2014, p. 47), para a educacdo institucionalizada
sdo defendidos mecanismos de regulacéo e controle, inclusive com a estratégia de retirada da
esfera publica, para submeté-la aos controles da iniciativa privada, que passaria a priorizar 0s
interesses de acumulacgéo de capital do mercado.

Desnecesséria se torna a reflexdo de que esse processo privaria as populacdes mais
pobres do acesso a educacao.

Dado a conhecer a dimensao da chamada polity do momento vivido no pais, por conta
da insatisfacdo popular com as estruturas neoliberais no inicio dos anos 2000, apresentaremaos,

como ruptura com esses paradigmas, o que entenderemos como a dimensdo chamada de
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politics, a elei¢do do candidato Luiz Inécio Lula da Silva, em 2002, o que representou uma
revolugéo na educacao profissional brasileira, o que teve continuidade durante o governo Dilma

Vana Rousseff.

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica— RFEPCT passou
no Governo Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e no governo Dilma VVana Rousseff
(2011-2016), pela maior expansdo da sua historia desde a sua criacdo em 1909 quando
foram criadas 19 escolas de Aprendizes e Artifices por Nilo Pecanha, entdo, presidente
da Republica. A historia de constituicdo dessa rede mostra que praticamente em um
século, entre 1909 e 2002, foram construidas apenas cento e quarenta escolas técnicas
em todo o Brasill.

J& nos 14 ultimos anos deste século XXI, entre os anos de 2003 e 2017, foram
concluidas quinhentas unidades referentes ao Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), que tinha o Programa de Expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
totalizando, 644 campi em funcionamento em marco de 2016, conforme informacg6es
disponibilizadas pelo Ministério da Educagéo.

Em 13 anos, os governos Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff
construiram 360% a mais de escolas técnicas em relagdo as 140 construidas durante
um século no Brasil. Esses dados e cenarios chamam atencdo por alguns motivos,
dentre os quais, pelo impacto que essa expansdo presumidamente acarreta na
sociedade ao ampliar o acesso a educacdo profissional de ensino médio, gerando
formacéo, trabalho, renda e ampliando o capital cultural. (CECCON, 2018, p. 6).

A eleicdo do Presidente Lula, proveniente de camada social menos abastada, que
assumiu um pais com desemprego elevado, informalidade no mercado de trabalho,
endividamento publico, acentuacéo da pobreza e das desigualdades sociais, que deram a chance
a um governo de concepcao ideoldgica categorizada como sendo de esquerda, de assumir o
Governo Federal, o que acendeu para milhdes de brasileiros menos favorecidos pelas politicas

publicas a possibilidade de melhoria de suas condic@es de vida, o que inclui a educacéo.

Foi neste contexto que o candidato Lula obteve apoio de diversos setores politicos,
que representavam os anseios de diferentes setores da sociedade brasileira, sendo
eleito presidente do Brasil. A sua trajetéria de vida, na condicdo de ex-operario e
retirante nordestino, aliada ao fato de que pela primeira vez as esquerdas brasileiras
assumiam o controle do Estado Nacional, fazia com que 0 novo governo fosse cercado
de expectativas. (ORTIGARA, 2014, p. 104).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), contida na Lei 9.394/1996 vigente até entdo, e 0
Decreto 2.208/1997, eram entendidos por muitos como sendo uma pretericdo da maioria da
populacdo no que dizia respeito ao acesso a educagdo, o que era objeto de critica do Partido dos
Trabalhadores (PT), legenda vencedora do processo eleitoral de 2002, que entendia que este
ultimo decreto continha equivocos conceituais e se constituia em “Legislagdo Reguladora da

LDB” (ORTIGARA, 2014), como se pode verificar na propria carta de Diretrizes dos Institutos
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Federais, na qual se tem, textualmente, que a Legislacdo anterior representava amarras ao

desenvolvimento da educacg&o profissional e tecnoldgica:

No ano de 2003, com o governo federal, sdo editadas novas medidas para a educacédo
profissional e tecnolégica. Ha a substituicdo do Decreto n® 2.208/97 pelo Decreto n°
5.154/04, que elimina as amarras estabelecidas por aquele, que se traduziam numa
série de restricdes na organizacdo curricular e pedagogica e na oferta dos cursos
técnicos. (BRASIL, 2010, p. 13).

A esperanca era de que, na visdo de um operario que tenha se formado pela educacao
profissional, que essa forma de ensinar merecesse de sua parte a maior consideracdo, uma vez
que a experiéncia do que o presidente pudesse ter vivido repercutisse na formulacdo das

politicas publicas que, com sua contribuicdo, viessem a ser formuladas.

As propostas do candidato Lula apontavam para uma formagdo com bases na
politecnia na escola unitéria que objetivava superar a dicotomia entre formag&o para
o trabalho e formagdo cidadd, de carater publico, tendo as escolas federais como
principal local de execucdo dessa politica. A regulamentacdo deveria ter carater
democrético, emergindo dos féruns de discussdo com a participacdo da sociedade
civil, que culminaria com a elaboracdo de um Projeto de Lei a ser aprovado no
Congresso Nacional. (ORTIGARA, 2014, p. 104).

Aquilo que se esperava, de fato, era que houvesse uma reconstrucdo da educacgdo
profissional, admitindo-a como politica pablica, sobretudo com a correcéo do que era entendido
como o principal equivoco de seus antecessores, que consistia em separar a educacao basica do
ensino profissional. Assim, como nos ensinou Dye, citado oportunamente, configurava-se a
decisédo do fazer ou ndo fazer como forma de autonomia e discricionariedade do poder publico.
Colocar essas questdes como sendo de iminente interesse publico que representem um problema
a ser sanado pelas politicas publicas a formular ao se conformar a agenda governamental,
demonstra o motivo pelo qual a defini¢cdo de Dye seja téo util.

Visto que havia o aceno de que o ensino profissional representava questdo prioritaria
para 0 novo governo, em 2003, como forma de democratizar o processo de formulacdo das
politicas publicas, por meio de sua Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SETEC), o
Ministério da Educagdo (MEC) realizou o chamado Seminario Nacional de Educagéo
Profissional: Concepcbes, Experiéncias, Problemas e Propostas, onde se firmariam as politicas
pUblicas para o ensino profissional brasileiro.

Dessa experiéncia, com a divisdo dos interesses em torno da nova concepcao, publicou-
se 0 Decreto 5.154/04, ja citado acima, para regulamentar a LDB e houve a revogacdo do
Decreto 2.208/97.
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Cumpre destacar que, a partir do ano 2003, a politica do governo federal ja apontava
em outra direcdo. Essas instituicOes federais, situadas por todo o territério nacional,
historicamente voltadas para a educacdo profissional e para o desenvolvimento
econdmico, criadas e mantidas com verbas publicas federais, defrontam-se com uma
politica de governo que traz em esséncia uma responsabilidade social — tradugéo das
forcas sociais que representa — como fio condutor de suas acBes. A dimensdo
ideoldgica do atual governo, na verdade, faz aflorar um descompasso entre a trajetdria
das instituicdes federais de educacéo profissional e tecnolégica e da propria educacio
profissional como um todo e 0 novo projeto de nagdo: se o fator econdmico até entdo
era o espectro primordial que movia seu fazer pedagdgico, o foco a partir de agora
desloca-se para a qualidade social.

As instituigdes federais de educacdo profissional e tecnolégica, em sua forma
estruturante, no traziam esse arcabouco como prioritario. Entretanto, o governo
federal, reconhecendo a potencialidade estratégica das instituicdes de ensino técnico
e tecnoldgico federais e sua capacidade e qualidade de trabalho, comeca a dialogar
intensivamente com essa rede de formacao, na perspectiva da inversdo da légica até
entdo presente.

Essas instituicGes passariam a ocupar-se, de forma substantiva, de um trabalho mais
contributivo, intrinsecamente voltado para o desenvolvimento local e regional,
apreendendo desenvolvimento local e regional como a melhoria do padrdo de vida da
populacédo de regides geograficamente delimitadas. (BRASIL, 2010, p. 15).

Diversas outras medidas foram tomadas com vistas a reformulacdo do ensino
profissional brasileiro, porém, para o que se destina essa revisao, compete apenas considerar as

mais relevantes dentre as quais podemos citar:

Em 2005, com a publicacio da Lei 11.195, ocorre o langamento da primeira fase do
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, com a
construcdo de 64 novas unidades de ensino.

Também nesse ano Transformacao do CEFET - Parand em Universidade Tecnoldgica
Federal do Parané e primeira universidade especializada nessa modalidade de ensino
no Brasil.

O Decreto 5.773/2006 dispGe sobre o exercicio das fun¢bes de regulacao, supervisao
e avaliagdo de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacéo e
sequenciais no sistema federal de ensino.

Em 2006, com o Decreto 5.840 é instituido, no ambito federal, o Programa Nacional
de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo de Jovens e Adultos —
PROEJA com o ensino fundamental, médio e educacéo indigena.

Ainda no ano de 2006 é lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia para disciplinar as denominac6es dos cursos oferecidos por instituicfes de
ensino publico e privado.

Durante 0 ano de 2006 a Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC
do Ministério da Educagéo, em parceria com o Férum Nacional de Gestores Estaduais
de Educagdo Profissional realizaram conferéncias em 26 Estados e no Distrito
Federal, as quais culminaram, no periodo de 05 a 08 de novembro de 2006, com a 12
Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, marco importante na
educacdo brasileira, com a participacdo de 2.761 participantes, foi a primeira
conferéncia que o Ministério da Educacéo realizou em toda a sua histdria.

Em 2007, ha o langamento da segunda fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, tendo como meta entregar a populagdo mais
150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010,
cobrindo todas as regifes do pais, oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino
técnico, superior e de poOs-graduacdo, sintonizados com as necessidades de
desenvolvimento local e regional. (BRASIL, 2009, p. 6).
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Com essa reformulagdo e conferéncia de maior autonomia, iniciou-se 0 processo
chamado de expansdo da educacdo profissional que foi constituido de trés fases, sendo a
primeira iniciada em 2006 com o claro propdsito de aumentar o alcance da Rede, priorizando a
instalacdo de unidades em Unidades da Federacdo em que as mesmas ainda ndo existissem,
preferencialmente em periferias de metropoles e em municipios interioranos distantes de
centros urbanos, em que 0s cursos estivessem articulados com as potencialidades locais de
geracdo de trabalho (BRASIL, 2010).

A segunda fase, iniciada logo em 2007, teve um carater de maior consolidacéo, tendo
como caracteristica a implantacdo de uma unidade em cada uma das chamadas cidades-polo do
pais, 0 que relacionaremos com a cidade de Passos, em momento oportuno, quando se previa a
implantacdo de 150 novas unidades de ensino, totalizando a criacdo de 180 mil vagas ofertadas

na educagdo profissional e tecnoldgica (BRASIL, 2010).

Figura 2 — Expanséo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnolégica até 2010
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Fonte: BRASIL, 2009, p. 6.

A terceira fase continha um projeto de criagdo de 208 novas unidades até 2014,
mantendo o0 proposito, segundo a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(Setec/MEC), de superacdo das desigualdades regionais e a viabilizacdo das condicGes para
acesso a cursos de formacéo profissional e tecnoldgica como ferramenta para melhoria de vida
da populacéo.

Como resultado, a expanséo e interiorizacgao das instituicdes federais de EPT partiu, em
2006, de um total de 144 unidades. Chegou em 2019, a 661 unidades em todo o pais, das quais
647 ja se encontram em funcionamento. Isto representou a construcdo de mais de 500 novas
unidades, quantitativo maior do que o previsto nas trés fases (que totalizava 400 novas
unidades).

Esse crescimento exponencial da Rede Federal demonstra o vigor dessa politica e o
guanto o pais necessitava de que a educacao profissional tivesse maior alcance uma vez que,
até entdo, havia regides que se encontravam absolutamente a margem da oferta de ensino por
parte do governo federal, 0 que passou a ser feito com a multiplicacdo das unidades da Rede

Federal conforme mostra 0 mapa a seguir, extraido do portal do Ministério da Educacéo:

Figura 3 — Unidades da Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnolégica até 2019
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Fonte: BRASIL, 2020.
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Devidamente caracterizada a dimens&o politica da criagdo da Rede Federal pelo governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, passaremos a ultima dimensdo que consiste na
materializacdo da politica publica em sua dimensdo chamada policy.

A Lei 11.892/2008 (BRASIL, [2012]) foi promulgada em meio ao processo de expanséo
da Rede Federal, conferindo ao ensino profissional brasileiro as caracteristicas ja apresentadas
e traduzidas pelos expressivos nimeros que vinham sendo condensados por essa medida,
atribuindo ao ensino ofertado uma nova concepcao, o que Oliveira e Escott (2015, p. 728)
defendem que “os Institutos Federais, por sua vez, representam as mais novas autarquias de
regime especial de base educacional humanistico-técnico-cientifica, encontrando na
territorialidade e no modelo pedagdgico elementos singulares para sua definicdo identitaria”.

Essa personalizacdo que configura seu carater humanistico e ndo meramente
profissionalizante, seu alcance territorial e de abrangéncia a diversas areas de conhecimento,
constante em suas diretrizes, nas quais a formac&o humana e cidada precede a qualificacdo para
0 exercicio da laboralidade e pauta-se no compromisso de assegurar aos profissionais formados
a capacidade de manter-se permanentemente em desenvolvimento conforme Brasil (2010),
encontra-se no preambulo da prépria Lei que criou os Institutos Federais (IF), na qual, em seu
artigo 2° se tem que:

Os Institutos Federais séo instituicGes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas préaticas pedagdgicas, nos termos
desta Lei.

8§ 10 Para efeito da incidéncia das disposi¢cdes que regem a regulacdo, avaliacdo e
supervisao das instituices e dos cursos de educagao superior, 0s Institutos Federais
580 equiparados as universidades federais.

§ 20 No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exercerdo o papel de institui¢oes
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.

8§ 30 Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites
de sua area de atuagdo territorial, bem como para registrar diplomas dos cursos por
eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso
da oferta de cursos a distancia, a legislacdo especifica. (BRASIL, [2012], p. 1-2).

O sucesso da criacdo da Rede Federal, particularmente no tocante aos Institutos Federais
que, para Frigotto (2018, p. 7), “expressam a mais ampla e significativa politica no campo da
educacdo publica”, fez com que ndo houvesse limitacdo de sua atuacdo ao ensino Basico,
Técnico e Tecnologico, mas também ao Ensino Superior, o que fez com que houvesse
equivaléncia de tratamento pelo MEC dessas instituicdes as universidades publicas brasileiras,
dando aos Institutos Federais plena autonomia diretiva.
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O Ministério da Educacéo é o que normatiza e fiscaliza a educacao superior em todo
0 Pais. Segundo o Ministério, as instituices de educacdo superior podem ser
classificadas em Universidades, Centros Universitarios e Faculdades, sendo estas
Gltimas sem autonomia. A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional também asseguram a autonomia das universidades no Pais. [...]
Em termos de regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de
educacdo superior essas novas autarquias sdo equiparadas as universidades federais,
conforme os indicadores universais de qualidade definidos pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES (BRASIL, 2004). Da mesma forma,
constituem-se como instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais. Além disso, as universidades gozam de autonomia para criar e extinguir
cursos, nos limites de sua &rea de atuacéo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho Superior,
respeitada a legislacdo especifica para ensino presencial e a distancia. (OLIVEIRA,;
ESCOTT, 2015, p. 729).

A ruptura definitiva com a dualidade de formag&o meramente profissional ou formagéo
geral se observa nas secdes Il e Il da Lei 11.892/2008 dedicadas, respectivamente, a
determinacdo de suas finalidades e caracteristicas e de seus objetivos, dentre os quais, para
justificacdo da realizacdo desse estudo, merecem destaque a preocupacdo de que os IF se
ocupem do desenvolvimento econdmico e social locais, regional e nacional, consequentemente,
gue haja harmonia com as necessidades locais mantendo ensino de qualidade e emancipatério
e de referéncia no desenvolvimento cientifico, incluindo o ensino profissional integrado ao
ensino médio disponibilizado aos concluintes de ensino fundamental, bem como formacéo de
jovens e adultos, beneficiando a comunidade com suas atividades de pesquisa e extensao, além
de ofertar qualificacdo em seus cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) e também ensino

superior, com caracteristicas que Ihe configurem a singularidade marcante de sua atuacao.

Secéo Il

Das Finalidades e Caracteristicas dos Institutos Federais

Art. 60 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacdo profissional nos diversos
setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional
e nacional;

Il - desenvolver a educacédo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracéo e adaptacéo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas
sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integracdo e a verticalizagdo da educagdo bésica a educacdo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento
das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de
atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica;
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VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagcdo técnica e atualizagdo
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VI - desenvolver programas de extensdo e de divulgacéo cientifica e tecnoldgica;
VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo -cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente.

Secéo Il

Dos Objetivos dos Institutos Federais

Art. 70 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6o desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma
de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacéo de jovens e adultos;

I - ministrar cursos de formagcé&o inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagéo e a atualizacdo de profissionais, em
todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnolégica;

I11 - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas
e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, € com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de trabalho e renda
e a emancipagcao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico local
e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagdgica,
com vistas na formacao de professores para a educacao basica, sobretudo nas areas de
ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacéo de profissionais para 0s
diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo, visando a
formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases solidas em educacdo, ciéncia e tecnologia,
com vistas no processo de geracgao e inovagdo tecnoldgica.

Art. 80 No desenvolvimento da sua agdo académica, o Instituto Federal, em cada
exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para
atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art. 70 desta Lei, € 0 minimo
de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do inciso
VI do caput do citado art. 70.

§ 10 O cumprimento dos percentuais referidos no caput deveré observar o conceito de
aluno-equivalente, conforme regulamentacdo a ser expedida pelo Ministério da
Educacéo.

§ 20 Nas regides em que as demandas sociais pela formacdo em nivel superior
justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera, com anuéncia do
Ministério da Educagdo, autorizar o ajuste da oferta desse nivel de ensino, sem
prejuizo do indice definido no caput deste artigo, para atender aos objetivos definidos
no inciso | do caput do art. 70 desta Lei.

Secdo IV

Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais

Art. 90 Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta
orcamentéria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores.

Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais tera como 06rgdos superiores o
Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.
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8§ 10 As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas
pelo Reitor do Instituto Federal.

§ 20 O Colégio de Dirigentes, de carater consultivo, serd composto pelo Reitor, pelos
Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos campi que integram o Instituto
Federal.

§ 30 O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos,
dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacdo paritaria
dos segmentos que compdem a comunidade académica.

8§ 40 O estatuto do Instituto Federal dispora sobre a estruturacdo, as competéncias e
as normas de funcionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.

Art. 11. Os Institutos Federais terdo como 6rgdo executivo a reitoria, composta por 1
(um) Reitor e 5 (cinco) Pro-Reitores.

§ 20 A reitoria, como drgdo de administracdo central, poderd ser instalada em espaco
fisico distinto de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que
previsto em seu estatuto e aprovado pelo Ministério da Educacéo. (BRASIL, [2012],
p. 4-6).

Apresentada essa politica em seus aspectos mais relevantes, necessario se faz algumas
consideracOes acerca dela, para em seguida tratar da escolha de Passos em consonancia com
tudo que foi apresentado para concluirmos a secéo e passarmos a avaliacdo das contribuicdes
da unidade a cidade e regido, objeto e motivacdo desse estudo.

Como o propésito da criacdo da Rede Federal ampara-se na universalizagcdo do acesso,
passemos a tratar dessa questdo a partir da “verticalizacdo e integracdo, COmMpromissos
atribuidos aos IFs, a partir do que se compreendeu até entdo, sdo dois conceitos e acles
indissociaveis.” (FRIGOTTO, 2018, p. 228).

Com uma estrutura verticalizada, os docentes atuam em diferentes niveis de ensino e
0s estudantes devem compartilhar os espacos de ensino, pesquisa e extenséo,
incluindo os laboratorios, possibilitando o delineamento de trajetorias de formacéao
que podem ir do curso técnico ao doutorado. (OLIVEIRA; ESCOTT, 2015, p. 729).

Esses aspectos, conforme Frigotto (2018), fazem com que a verticalizacdo ofereca ao
discente a oportunidade de cursar, em uma mesma unidade, desde o ensino medio até a pos-
graduacdo, que haja o transito dos docentes por todos estes niveis de ensino, além de otimizagéo
dos recursos, em obediéncia ao principio constitucional da eficiéncia, universalizando o ensino

em consonancia com as necessidades locais.

A hipoétese, ja na realizacdo do projeto de pesquisa, conforme mencionado, apontava
para a pluralidade de concepg¢des de verticalizagdo, entre elas: (1) a que compreende
que verticalizar a educacdo significa ofertar, na mesma unidade, cursos da mesma area
elou eixos em diferentes niveis, de modo que, ao discente, seja oportunizada a
possibilidade de perfazer, sem trocar de instituicdo, um processo formativo desde o
ensino médio até a pds-graduacdo; (2) a que concebe a verticalizagdo no mesmo
sentido, acrescentando implicacfes e/ou desafios da atuacdo docente nos mais
diferentes niveis de escolarizagdo, bem como o compartilhamento e a otimizagao dos
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espagos pedagogicos e em uma fusdo de ambas as concepgdes; e (3) a que relaciona
verticalizagdo a um percurso formativo no qual discentes, docentes e todos 0s demais
sujeitos do processo, independentemente do grau de escolarizagdo, possam, muito
além de ver otimizados os recursos, garantir a todos o direito a uma formacéao puablica
qualificada pela atuacdo dos IFs nos arranjos produtivos locais, conforme missao
conferida a essas instituicdes. (FRIGOTTO, 2018, p. 229).

Com todos esses pontos e aspectos, fechando a questdo da implementacao da politica
que originou a Rede Federal, ao defender o acesso universal ao ensino, diante da frustragdo que
o sistema capitalista normalmente confere a esse direito, porque “as politicas publicas do estado
capitalista ndo resolvem a desigualdade e a exclusdo, que tém suas raizes no principio
regulatério do proprio sistema. Assim, também podemos compreender melhor as politicas de
ampliacdo do acesso ao ensino publico federal.” (AMBROSINI; ESCOTT, 2019, p. 5).

Esse novo modo de ensinar presente no ensino profissionalizante, ndo pretende apenas
fazer com que haja uma multiplicacdo do nimero de vagas, mas que as mesmas representem
ensino de qualidade e que haja permanéncia dos estudantes que ingressem nessas instituicoes,
pois “as politicas de a¢Oes afirmativas apenas inserem novos alunos para dentro das instituicdes,
mas ndo alteram as formas pedagdgicas de ensinar.” (AMBROSINI; ESCOTT, 2019, p. 6).

2.1.4 Relacdo pessoal com a educacdo e com a Rede Federal

Fechando a secdo, passaremos agora a expor a motivacdo pessoal que fora combustivel
para o trabalho realizado e trazendo um breve histérico dos motivos que culminaram para a
escolha da cidade de Passos para o recebimento e implantacdo de uma unidade do
IFSULDEMINAS.

Durante muitos anos, na elaboracdo do Orcamento Federal, especialmente no tocante a
pasta do Ministério da Educacdo, parte da sociedade brasileira sempre encarou 0s gastos com
esta rubrica como sendo despesas inevitaveis. Com o decorrer dos anos e a evolugdo da
sociedade e dos proprios conceitos de Or¢camento Publico, uma parcela mais esclarecida da
populacédo passou a ver os valores dispendidos com educagdo ndo mais como meros gastos sem
retorno social, mas como verdadeiros investimentos nesta area, que, de tdo importante,
constitui, juntamente com a saude, funcdes basilares de governo, onde se V& mais concretamente
a realizacdo das politicas publicas.

Sustentam este fato, por exemplo, a manutengdo dos orcamentos para estas duas areas
de fora da nova politica de teto de gastos publicos estabelecidas pelo Governo Federal, que

COMegou a vigorar para as mesmas apenas um ano apos a implantagcdo da nova metodologia
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aplicavel as demais areas de acdo do Governo, conforme transcrito da Emenda Constitucional
95 de 15 de Dezembro de 2016, na qual se tem, na insercdo as Disposi¢des Constitucionais

Transitorias em seu artigo 110:

Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em ac0es e Sservigos
pUblicos de salide e em manutengdo e desenvolvimento do ensino equivalerdo: | - no
exercicio de 2017, as aplicagcBes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2° do
art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e Il - nos exercicios
posteriores, aos valores calculados para as aplicacbes minimas do exercicio
imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art.
107 deste Ato das Disposic6es Constitucionais Transitorias. (BRASIL, 20164, p. 2).

Tecnicamente, com os modernos conceitos de Orcamento-programa, a execucdo de
politicas publicas passou a demandar da Gestdo a comprovacao da eficiéncia e da eficacia do
emprego dos recursos publicos, de modo que se obtenha os melhores resultados possiveis, com
0 menor emprego necessario de recursos.

Diante da escolha do municipio de Passos, Minas Gerais, para a implantacdo de um
campus do IFSULDEMINAS, este trabalho se justifica para avaliar os resultados da execucéo
dessa politica publica especifica de modo a verificar se houve tanto eficacia quanto eficiéncia
no emprego dos recursos publicos, por meio do desenvolvimento do préprio campus, bem como
da localidade e arredores.

Outra motivacdo, essa de cunho pessoal, reside no convivio anterior com o Instituto
Federal do Sul de Minas na cidade de Machado, também no Estado de Minas Gerais, nascido
da transformagd@o, por ocasido da promulgacdo da Lei 11.892/2008, da antiga Escola
Agrotécnica Federal, que sempre representou para 0s municipes instituicdo de ensino de enorme
reputacao e de fator de desenvolvimento humano pela qualificacdo de exceléncia recebida por
seus alunos em suas dependéncias.

A chamada Escola Agricola sempre foi motivo de grande orgulho para a populacao
machadense, representando, tanto para alunos, quanto para servidores que la ingressassem, um
significado de pertenga a um projeto bem-sucedido de educa¢do. Como na cidade a educacgéo
publica era traduzida apenas por suas escolas de ensino basico e fundamental, também
tradicionais, que podemos citar como exemplo, a Escola Estadual Dom Pedro I, nome tido como
sinbnimo de boa educacgdo publica e a Escola Estadual Iracema Rodrigues, remanescente da
reconhecida Escola Sdo José de la Salle, o Instituto representou uma grande alternativa de
formacéo de ensino técnico e profissional, como, mais recentemente, de educagdo em nivel
superior e de pds graduacdo. Tanto nas escolas supracitadas, como no préprio Instituto Federal,

0 reconhecimento por parte da sociedade machadense fica latente a cada processo seletivo
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realizado para ingresso ou pela busca de vagas para os estudantes, quando ocorrem filas que
fazem com que as pessoas fiquem madrugadas em busca de uma oportunidade de estudo, como
no movimento do transito quando dos vestibulares no Instituto Federal, quando a rodovia de
seu entorno permanece interditada dado ao grande fluxo que ali se aglomera de estudantes e
acompanhantes.

Outra manifestacdo muito marcante do Instituto na vida da cidade de Machado esta em
seus projetos de pesquisa e extensdo. A sociedade sdo oferecidas sessdes de Equoterapia; um
centro de exceléncia do café, uma vez que a cafeicultura é importante atividade econémica local
e microrregional, oferecendo oportunidades de mercado, formacdo de provadores e outras
atividades ligadas, contando com espaco para realizagdo de eventos, inclusive com dormitérios
para aqueles de maior duracdo; sdo também muito frequentados seus cursos de Formacao Inicial
e Continuada sempre voltados as demandas de interesse local mais prementes; a COETAGRI,
cooperativa de seus alunos e servidores, disponibiliza ao publico em geral, producédo agricola
proveniente das atividades desempenhadas na escola, assegurada a qualidade e com preco
convidativo, além de representarem importante fonte de recursos para manutencao do proprio
campus; conta atualmente com a Radio Estacdo Cultura que, com sua programacao variada e
educativa, ja figura entre as mais importantes da regido, com niveis representativos de
audiéncia.

Por todas essas caracteristicas, torna-se impossivel que um cidaddo de Machado, que se
importe com o poder transformador da educacgdo, ndo tenha no Instituto Federal uma bandeira
a ser defendida. Entre os cidaddos da localidade, o Instituto tem contornos, em termos de
importancia, de uma universidade, o que é recebido pela direcdo como uma demonstracao de
apreco e afeto, embora seja absolutamente clara a manutencdo do propésito existencial dos
Institutos Federais que é de cumprirem seu papel em suas areas de atuagcdo, com sua maneira
de ser, sem que isso importe em algum desconforto para sua missao, visao e valores.

Além destes fatos ligados a propria existéncia do Instituto Federal, a educacéo, tanto
publica como privada, sempre foi tida pelos moradores da regido do Sul de Minas Gerais, como
matéria-prima para o desenvolvimento econémico e social, pelo que se ilustra com o
crescimento da cidade de Alfenas, também em Minas Gerais, sempre creditada a educacao pela
implantacdo de campus da antiga EFOA (Escola de Farméacia e Odontologia de Alfenas),
atualmente UNIFAL (Universidade Federal de Alfenas), bem como de institui¢fes privadas de
ensino hoje ja tradicionais e consolidadas, que recebem, todos 0s anos, enorme quantidade de

alunos, alavancando o desenvolvimento dessa localidade.
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Por conta da existéncia dessa possibilidade de desenvolvimento econémico e social, foi
que nasceu a justificativa de se tentar avaliar se na cidade de Passos sera possivel verificar o
mesmo processo, que ainda se encontra em curso dado a brevidade da implantacdo do campus

que, no passado, ja se verificou em outras localidades.

2.1.5 A Rede Federal e a cidade de Passos/MG

Para compreender o motivo da escolha da cidade como sendo sede de uma unidade do
IFSULDEMINAS, recorremos as suas concepgdes e diretrizes, de onde observamos, como

premissa de qualquer escolha que:

Ao estabelecer como um dos critérios na definicdo das cidades-polo a distribuicéo
territorial equilibrada das novas unidades, a cobertura do maior nimero possivel de
mesorregides e a sintonia com os arranjos produtivos sociais e culturais locais,
reafirma-se o propdsito de consolidar o comprometimento da educacéo profissional e
tecnoldgica com o desenvolvimento local e regional. (BRASIL, 2010, p. 15).

Institucionalmente, conforme Ceccon (2018, p. 285), “a escolha das cidades onde foram
implantadas novas unidades de institutos federais considerou trés dimensdes estabelecidas pelo
governo federal para a expansédo da rede: a dimensao social, geogréafica e desenvolvimento”.

Assim, uma vez que sua localizacdo estivesse na base territorial pertencente a jurisdi¢do
da Reitoria do IFSULDEMINAS, passemos aos motivos que, em consonancia dessa condicédo
primeira apresentada acima, possa ter contribuido para a escolha do local como ideal para a
unidade.

Por estar localizada nesse ponto limitrofe de atuacdo do IFSULDEMINAS, a
implantacdo em Passos, sob 0 ponto de vista da dimensdo social, traria a oferta de ensino pelo
IF até essa posicdo geogréafica, uma vez que ndo existia no municipio nenhuma escola federal
até entdo, contribuindo para a universalizacdo, assim como outras unidades também guardam
certa distancia da cidade, sendo esta a mais afastada da Reitoria, situada na cidade de Pouso
Alegre, Minas Gerais, 0 que contribui para a interiorizagdo da instituicdo, além de contar com
arranjos produtivos muito claros, visto que a economia local guarda suas peculiaridades com as
atividades econdmicas exercidas na cidade como forma de contribuir para seu desenvolvimento,
0 que confere fidelidade ao nosso objeto de estudo desenvolvido nesse trabalho.

Além dessa questdo institucional claramente definida, por se tratar de implementagéo
de politica publica, esta escolha precisaria encontrar amparo no poder publico que tivesse
interferéncia local para afirmacdo dessa intencao.
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Em linhas gerais, a dimensdo social visava a universalizacdo de atendimento aos
territorios; a dimenséo geogréfica objetivava a interiorizagdo da oferta publica de
educacdo profissional e o atendimento aos municipios ndo atendidos por escolas
federais; e a dimenséo de desenvolvimento visava atender municipios que possuiam
arranjos produtivos j4 identificados.

Essa escolha também se pautou nas decisdes de gestores dos institutos federais e
gestores pertencentes a prefeituras municipais, além de contar com a influéncia de
politicos de cargos eletivos como deputados. No caso da escolha de cidades para
implantacdo de novas unidades do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Sul de Minas Gerais, houve principalmente a atuacdo, entre outros, de
atores que ocupavam as funcBes de confianca de Reitor, Prd-Reitores, Diretores e
Coordenadores. Todos esses vinculados a esfera federal, ja que faziam parte da
hierarquia administrativa do instituto federal. Houve também a participacdo, na esfera
municipal, de Prefeito, Secretarios e Coordenadores Setoriais, sendo que a fungdo
ocupada pelo primeiro € eletiva e as outras duas func¢bes séo indicaces do proprio
prefeito eleito, podendo seus ocupantes ser servidores, ou ndo, de carreira do
municipio. (CECCON, 2018, p. 131).

A historia do campus Passos tem inicio:

no ano de 2010, quando comega a funcionar como polo, vinculado ao campus da
unidade de Muzambinho, cidade mais préxima geograficamente, mediante convénio
com a Prefeitura local, sendo que o primeiro processo seletivo ocorreu em 26 de junho
e as aulas tiveram inicio em 2 de agosto do mesmo ano. (CECCON, 2018, p. 136).

Somente no ano seguinte, em 2011, a unidade teve a nomeacao de seus primeiros
docentes efetivos, o que pode ser entendido, conforme Ceccon (2018), como sendo o inicio de
seu processo de transformagdo em campus.

Como forma de alinhamento com os arranjos produtivos locais, ainda em 2011 foi feita
audiéncia publica para verificacdo da demanda dos cursos a serem ofertados pela instituicdo no
local, conforme Pacheco (2010), as politicas publicas indicam que a criacdo de cursos novos
deve ser definida através de audiéncias publicas com a participacdo e a manifestacdo da
sociedade, tendo sido adquirido o terreno com dimensdes de 10.000 m? para acomodagdo de

suas instalacdes que passariam a contar com prédio administrativo e refeitorio.

Os cursos criados a partir de audiéncia publica, Técnico em Informatica, Enfermagem,
Vestuario e Comunicacao Visual, tiveram seu primeiro processo seletivo em 2012. A
partir do 2° semestre, a instituicdo comegou a oferecer também os cursos Pronatec —
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Em meados de julho, o
Campus Passos obteve a portaria de funcionamento publicada pelo MEC, no Diério
Oficial da Unido. (CECCON, 2018, p. 137).

Prossegue Ceccon, em sua obra, informando os primeiros passos da nova unidade,
quando em 5 de Dezembro de 2012, sendo Reitor do IFSULDEMINAS o professor Sérgio

Pedini e Diretor Geral do campus Passos, o professor Juvéncio Geraldo de Moura, foi
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oficialmente inaugurada a unidade. J& em 2013, o campus recebeu a primeira turma de seus
cursos que sdo integrados ao ensino médio, que foi o Técnico em Informatica, quando ja
dispunha local para a Biblioteca, laboratorio de informatica com acesso a internet, alem de
outras comodidades de funcionamento.

Desde os primordios de seu funcionamento, 0 campus passou a gozar de reconhecimento
por parte da sociedade local, pois ja lhe fora conferido & época a primeira mogéo de mérito, o

que fortalece os principios defendidos em nosso trabalho.

O Campus Passos recebeu no dia 26 de novembro de 2013 o prémio “Sucesso
Empresarial”, organizado pela Fesp (Fundagdo de Ensino Superior de Passos), Folha
da Manh& e ACIP (Associacdo Comercial e Industrial de Passos), em reconhecimento
por sua seriedade e atuacdo na categoria ensino técnico. (CECCON, 2018, p. 138).

Passos encontra-se localizada na regido Sul/Sudoeste do estado de Minas Gerais,
distante da capital do Estado, Belo Horizonte, em 343 quilémetros, sendo a principal cidade da
microrregido, com populacgdo estimada pelo IBGE em 2019 de 114.679, sendo a renda nominal
per capita de 1,9 salarios minimos médios mensais, obtidos de uma renda anual média de R$
20.861,28 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020). Com IDH
de 0,756, Passos encontra-se na oitava colocagdo entre as 14 cidades que compdem sua
microrregido, sendo a ducentésima décima sexta do Estado de Minas Gerais.

Seu PIB estimado em R$ 2.387.740.300,00 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e sete
milhGes, setecentos e quarenta mil e trezentos reais), conforme dados do INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (2020), que ja liquido dos impostos livre
de subsidios, sobre produtos a precos correntes, € de R$ 2.168.859.920,00 (dois bilhdes, cento
e sessenta e oito milhdes, oitocentos e cinquenta e nove mil e novecentos e vinte reais), é
composto pelas seguintes atividades econbmicas: SERVICOS - EXCLUSIVE
ADMINISTRACAO, DEFESA, EDUCAGCAO E SAUDE PUBLICAS E SEGURIDADE
SOCIAL R$ 1.290.106.360,00 (um bilhdo, duzentos e noventa milhGes, cento e seis mil,
trezentos e sessenta reais), correspondentes a 59,48% do total; ADMINISTRACAO, DEFESA,
EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS E SEGURIDADE SOCIAL R$ 433.594.890,00
(quatrocentos e trinta e trés milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, oitocentos e noventa
reais), correspondentes a 20% do total; INDUSTRIA R$ 285.395.510,00 (duzentos e oitenta e
cinco milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e dez reais), correspondentes a
13,16% do total e AGROPECUARIA R$ 159.763.170,00 (cento e cinquenta e nove milhdes,
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setecentos e sessenta e trés mil, cento e setenta reais), correspondentes a 7,36% do total
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).

Essa configuracdo, que bem ilustra a pluralidade das atividades econdmicas
desenvolvidas na cidade de Passos, cujas metamorfoses sdo objeto desse estudo, compiladas
pelo trabalho do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que dentre inimeros outros
levantamentos, pesquisa dados dessa natureza, com 0s nimeros devidamente tabulados, em

reproducéo desse trabalho feito, segue apresentada, na tabela ilustrada na figura 4 a seguir:

Figura 4 — PIB do Municipio de Passos/MG
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020.

Considerada uma referéncia em saude na sua microrregido, Passos conta com diversos
estabelecimentos das mais diversas especialidades, dentre os quais cabe mencionar o Hospital

Sdo José, conveniado com uma operadora de plano de salde, a Santa Casa de Misericordia e,
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principalmente, o Hospital Regional do Céancer, que presta atendimento a pessoas de todo o
Estado, inclusive de outras Unidades da Federacao, especialmente de S&o Paulo, que é vizinho
geograficamente.

Dentre as atividades econémicas mais destacadas, Passos representava para essa por¢ao
do Sul/Sudoeste de Minas Gerais, uma referéncia na producdo de moda, atividade que vem se
mostrando fortemente afetada pela crise econémica que vive o pais desde o ano de 2014.
Segundo matéria veiculada pelo portal de noticias G1, em 7 de novembro de 2017, intitulada
“Crise financeira provoca reducdo de 2/3 de nimero de confec¢des na Avenida da Moda, em
Passos, MG” (CRISE, 2017), acessada em 22 de janeiro de 2020, o nimero de confec¢des
proprias que estavam presentes na Avenida Comendador Francisco Avelino Maia, a conhecida
Avenida da Moda, de quase 120 (cento e vinte) marcas préoprias que ja existiram ao longo da
Avenida, a época da matéria, apenas 40 (quarenta) ainda subsistiam. Tal fendmeno tem trazido
fortes alteracGes na economia local, o que, inclusive coloca a educagdo em destaque neste
estudo, uma vez que, com o declinio dessa atividade, que marcou por tantos anos a realidade
local, a cidade teve que se reinventar para minimizar os efeitos dessa alteracdo conjuntural e
encontrou na educacdo essa possibilidade, que, de tdo profunda, tem inclusive descaracterizado
esse importante cartdo postal da cidade que fora a Avenida da Moda que se vé hoje transformada
por outras atividades substitutivas a moda, como aquelas voltadas aos servicos de alimentacéo,
principalmente. Na secdo que fecha este estudo, trataremos do surgimento da educagdo como
possibilidade de investimento, tanto pablico, quanto privado, que tem conseguido oferecer
alternativas a economia da cidade.

Outra atividade econdmica importante, na atividade de transformacdo que tem alcado a
cidade a condigdo de referéncia nacional, estd na indUstria moveleira, especialmente
concentrada na fabricacdo de mdveis rasticos, o que tem sido explorado inclusive com a
realizacdo de, ao menos, duas feiras anuais de exposicdo das fabricas do setor que atraem
revendedores e consumidores de varias regides do Estado e de outros locais do pais.

Estas atividades econémicas citadas ao perfilar o municipio de Passos, buscam alinhar
as escolhas do IFSULDEMINAS de abertura de cursos que combinem com 0S arranjos
produtivos locais, oferecendo especial atencédo as atividades de moda e de saude, citadas como
referéncias e que marcam profundamente a identidade local e conferem ao IF suas areas de

atuacéo.

A estrutura multicampi dos IF busca atender a vocacdo regional, consolidando a
missdo destas instituicGes voltadas ao compromisso de intervencdo em suas
respectivas regifes, identificando problemas e criando solugdes técnicas e
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tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. (PACHECO,
2010, p. 1).

Atualmente, o campus Passos, atua nos cursos técnicos integrados ao ensino médio em
Comunicacao Visual, Informética e Producdo de Moda, nos cursos técnicos subsequentes ao
ensino médio em Enfermagem, na modalidade presencial e Técnico em Servicos Publicos e em
Administracdo na modalidade de educacdo a distancia, no ensino superior presencial em
Administracdo, Ciéncia da Computacgdo, Licenciatura em Matematica, Tecnologia em Design
de Moda, Tecnologia em Producgdo Publicitéria e pos-graduacdes em Enfermagem Oncolégica
e Ensino de Humanidades na modalidade presencial e na modalidade a distancia em
Enfermagem em Urgéncia e Emergéncia, Gestdo Estratégica de Negdcios, Midias e Educacéo
e Tecnologias para Desenvolvimento Web.

Ap0s este breve retrospecto que explica 0 motivo pelo qual a cidade de Passos foi
escolhida para ser sede de uma unidade do IFSULDEMINAS, amparado por todas as diretrizes
institucionais, encerraremos este estudo com nosso ultimo capitulo que apresenta a relacdo da
cidade com a educacdo e quais tém sido as medidas empreendidas pelo IFSULDEMINAS no
sentido de contribuir com o desenvolvimento econémico e social daqueles que se envolvem
com sua atuacdo, ou mesmo quem se beneficia com os transbordamentos cujo conceito também

ja tenhamos apresentado.
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CAPITULO 3 A EDUCACAO EM PASSOS E AS CONTRIBUICOES DO
IFSULDEMINAS PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL

3.1 Avaliacéo da eficiéncia institucional do IFSULDEMINAS

Para medir a eficiéncia institucional, passaremos a avaliar alguns indices referentes ao

comportamento da unidade ante a Rede Federal.

3.1.1 Contexto da educacdo em Passos/MG nos niveis de atuagdo do IFSULDEMINAS

Neste capitulo final em que encerramos nosso estudo, passaremos a admissao do que
seja a metodologia a ser utilizada na avaliacdo da eficiéncia da realizacao dessa politica publica,
que consiste no cumprimento das diretrizes que sdo determinadas pelo Instituto Federal para
gue uma unidade seja implantada, considerando todas as expectativas de contribuicdo para o
desenvolvimento da localidade, ja apresentadas anteriormente.

Por se tratar de politica publica ja implementada, o0 método utilizado para sua avaliagdo
sera a pesquisa ex-post-facto, a partir dos indicadores existentes elaborados com os dados
levantados para esse fim.

A pesquisa ex-post-facto tem por objetivo investigar possiveis relagdes de causa e
efeito entre um determinado fato identificado pelo pesquisador e um fenémeno que
ocorre posteriormente. A principal caracteristica deste tipo de pesquisa é o fato de os
dados serem coletados apds a ocorréncia dos eventos. A pesquisa ex-post-facto é
utilizada quando ha impossibilidade de aplicacéo da pesquisa experimental, pelo fato
de nem sempre ser possivel manipular as varidveis necessarias para o estudo da causa
e do seu efeito. (FONSECA, 2002, p. 32).

Antes de mais nada, cumpre fazer uma diferenciacdo metodoldgica entre o que seja
andlise e avaliacdo, uma vez que o que veremos neste capitulo, diferente do que se fez até aqui,
ndo seja mais uma analise da politica que criou o IFSULDEMINAS e sua consequente
instalacdo na cidade de Passos, mas sim, a partir de agora, fazer uma avaliacao de quais tenham

sido suas contribuigdes para o desenvolvimento econémico e social locais.

As politicas puablicas tém, cada vez mais, se convertido em objetos de anélise que
atraem a atencdo de diversos grupos, dentre os quais gestores e pesquisadores, para se
debrugarem sobre as diversas formas assumidas pela relacdo Estado-Sociedade. Ao
longo das Ultimas décadas, um ndmero crescente de estudos tém sido desenvolvidos
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com base na Anéalise de Politica. Trata-se de um campo de pesquisa relativamente
consolidado no exterior e, cada vez mais, também no Brasil.

Uma adverténcia inicial se faz necessaria, antes de iniciarmos o tratamento das
principais caracteristicas e contribuicdes desse campo, qual seja, os esforcos de
andlise de politicas publicas ndo devem ser confundidos com “avalia¢des de politicas
publicas”. A andlise envolve um conjunto de procedimentos significativamente mais
complexos e exige um posicionamento ideoldgico claro por parte do analista (algo
que a avaliacdo evita explicitar, embora ndo consiga eliminar). (SERAFIM; DIAS,
2012, p. 126).

Assim, partimos do pressuposto de que as analises consistem em procedimento mais
complexo, nos quais diversos fatores sdo considerados, pois “o analista, por sua vez, atenta para
elementos de natureza muito mais sutil. Sua preocupacdo central € com o0 processo de
construcdo da politica publica, em especial no que se refere a definicdo da agenda.” (SERAFIM,;
DIAS, 2012, p. 126).

Consoante esse conceito, até os capitulos anteriores, esperamos ter alcancado, de modo
exitoso, esse propoésito de fazer uma analise dos aspectos, nas trés dimensdes, polity, politics e
policy, que tenham culminado com a criagdo da politica publica em estudo e sua chegada a
Passos.

Quanto a avaliacdo que pretendemos fazer neste Gltimo capitulo, pretendemos avaliar
se a politica publica alcangou os resultados que justificassem sua criacdo e localizacdo. Nos
dizeres de Cavalcanti (2005 apud SERAFIM; DIAS, 2012, p. 126), o avaliador, por um lado,
se ocupa, fundamentalmente, da apreciacdo dos resultados da politica (ou ainda acdes,
programas e projetos), atentando para categorias como eficiéncia, eficicia e efetividade,
derivados da comparacdo entre metas e resultado.

Mesmo sabendo que o cerne de ambos procedimentos, quer a analise, quer a avaliacdo,
sejam as politicas publicas, essas defini¢bes pelo autor apresentadas sdo absolutamente Gteis e
necessarias para que se possa diferenciar as abordagens feitas e os propdsitos desse estudo,
inclusive justificando a metodologia para essa avaliagdo pois, conforme Dagnino e Dias (2008
apud SERAFIM & DIAS, 2012, p. 126), enquanto a avaliacdo propde uma leitura ex-post da
politica publica, a Analise de Politica refor¢a a importancia da apreciagdo dos processos que,
em Ultima instancia, determinam as caracteristicas gerais da politica.

Como ja foi apresentado em capitulo proprio, a cidade de Passos, conhecido polo de
moda da regido Sul/Sudoeste mineira, viu suas fabricas relacionadas com essa atividade
sofrerem os efeitos da crise econdmica brasileira enfrentada desde o final da primeira metade
dos anos 2010.

Devido a importancia que os servi¢os na educagdo representam na composicao do PIB

local e de que investimentos, tanto publicos quanto privados, tém sido feitos nessa area,
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contrariamente a0 momento econdmico vivido no pais, destacadamente a instalagdo do campus
do IFSULDEMINAS ja devidamente apresentada, faremos estudo sobre as contribui¢des que
esses fatos possam estar trazendo a localidade tanto no que diz respeito a sua economia, pelos
eventos realizados pela instituicdo no sentido de oferecer mdo-de-obra qualificada em perfeita
harmonia com os arranjos produtivos locais, que estudaremos, também pelo comportamento
dos cursos e nimero de alunos e servidores ao longo dos anos, bem como outras medidas que
sdo tomadas pelo IFSULDEMINAS no sentido de conferir formacdo humana a chamada
comunidade do campus, a partir dos eventos que oferece, bem como outras medidas que visem
a manutencdo de seus estudantes e combate a evasdo escolar e conclusdo dos chamados ciclos
escolares, assim como o desempenho académico do campus em relacdo ao que se tem em seus
niveis de atuacdo, quer comparados dentro da prépria Rede, quer nas escalas estadual e
nacional, que possam permitir a afericdo da eficiéncia dessa politica publica como determina a
Constituicdo, quanto aos principios da administracdo publica.

Quanto a questdo da avaliagdo dos transbordamentos provenientes da instalacdo de uma
unidade educacional na localidade em que se escolheu para tanto, que seria decorrente da
atividade econémica facilmente perceptivel no seu entorno e voltada ao seu atendimento ou
dele decorrente, vimos este intento frustrado na realizacdo da pesquisa, dado a insuficiéncia de
dados especificos que contribuissem para sua afericdo, uma vez que o poder publico
responsavel ndo dispde de informacdes inicialmente cogitadas para a realizacao desse trabalho
gue consistiria na constatacdo do aumento da atividade econdmica no local, verificada ou ndo
por meio de aumento de numero de concessdes de alvaras e licencas de funcionamento ou de
arrecadacdo tributaria especificamente nos locais onde se instalam as escolas passenses,
especialmente o IFSULDEMINAS.

Deste modo, como forma de avaliacdo da contribuicdo do campus para a sociedade e
economia locais, apresentaremos indicadores provenientes de programas institucionais que
permitam permanéncia de estudantes na unidade, como os auxilios estudantis, qualificacdo de
servidores, além de eventos voltados ao atendimento dos arranjos produtivos locais, ndo como
condicdo ultima de sua existéncia, mas sim como forma de coexisténcia com as realidades que
cercam a instituicdo. Também serdo consideradas no levantamento feito as origens dos alunos
para dimensionamento do alcance da instalacdo da unidade em Passos no que diz respeito ao
seu entorno.

Como forma de avaliagéo das contribui¢cGes do campus para o desenvolvimento social
na localidade, faremos a apresentacdo dos eventos que componham a formacéo integral dos

alunos do IFSULDEMINAS, que demonstrem a ruptura com a realidade de ser apenas educacao
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para qualificacdo de mao-de-obra a baixo custo para as empresas interessadas em sua
contratacao.

Espera-se, com essas informacdes, uma investigacdo do crescimento do campus, como
forma de medicao de sua aceitacao pela comunidade e de suas contribuicdes nestes dois campos
de estudo, econdmico e social.

Contudo, para melhor contextualizacdo, necessario se faz um breve relato acerca da
educacdo em Passos, sobretudo no ensino superior, nivel concorrente de atuacdo do
IFSULDEMINAS e que tem apresentado movimento mais destacado no periodo de
coexisténcia com a escola federal, merecendo destaque 0 processo que culminou com a
estadualizacdo da Fundacdo de Ensino Superior de Passos (FESP), além do surgimento da
instituicdo intitulada Faculdades de Inovacdo e Tecnologia de Minas Gerais (FIT-MG) e da
chegada da Faculdade de Medicina Atenas, ambas de administracdo privada, que possam
permitir um panorama de como a cidade tem recebido esses investimentos em educacdo e qual
tem sido sua importancia nessa transformagé@o econdmica que se tem percebido na cidade, que
a tem convertido em importante referéncia na area educacional regional.

A Fundacéo de Ensino Superior de Passos (FESP) foi criada em 1963 como Fundacéo
da Faculdade de Filosofia de Passos, e foi instituida pelo Decreto do Estado de Minas Gerais n°
8.495, de 15 de julho de 1965, sendo posteriormente denominada Fundacdo de Ensino Superior
de Passos, pela Lei Estadual 6.140/1973.

De 1963 até sua estadualizacdo, em 2014, a FESP oferecia ensino privado aos estudantes
em nivel superior e sua transformacdo administrativa de privada para publica deu-se com 0s
entraves previsiveis quando se tem esse tipo de transicdo. Cumpre observar que ndo representa
objeto de analise de nossos estudos 0s motivos pelos quais a instituicdo tenha passado por esse
processo, mas apenas informar as repercussfes mais relevantes desse fato, visto que,
atualmente, mesmo que mantendo cursos concorrentes com o IFSULDEMINAS, a relagéo entre
ambas seja de cooperacdo, sendo nossa intencdo demonstrar como a comunidade considera a
UEMG, por sua importancia historica e institucional.

O decreto que estadualizou a FESP foi assinado pelo Governador mineiro Antonio
Augusto Junho Anastasia, na data de 3 de abril de 2014, momento no qual houve um
arrefecimento dos animos de estudantes e colaboradores que reivindicavam essa transformacéo,
que traria, como principal vantagem aos alunos o ensino gratuito.

A apreensdo, segundo matéria veiculada pelo portal de noticias G1 a época, residia no

fato de que o0 processo estava se tornando moroso em demasia e a intengdo dos alunos era de
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que a FESP fosse estadualizada antes das elei¢des para o governo do Estado, marcadas para
outubro daquele ano de 2014.

Mesmo com o grande atrativo da gratuidade no ensino, havia, por parte dos estudantes,
0 receio de que pudesse haver o comprometimento da qualidade do ensino ofertado, como
ilustra matéria do jornal local Folha da Manhd, datada de 3 de junho de 2013, assinada por
Campos (2013), para quem a comunidade deveria permanecer atenta para que ndo nascesse uma
universidade “a toque de caixa ”, até porque o Estado mineiro ndo tem sido um bom gestor
educacional nos ultimos tempos, haja vista a situacdo do ensino médio das escolas estaduais.
Entdo, diante do fato da estadualizacdo, fica a expectativa do modelo de projeto de universidade
que teremos ou em que nos transformaremos.

Para a imprensa oficial de Minas Gerais, a estadualizacdo ocorreu como forma de

atendimento as demandas da comunidade local, assim publicada:

O Governo de Minas Gerais oficializou, em Passos, no Sul do Estado, a absorcéo da
Fundag&o de Ensino Superior de Passos (Fesp) pela Universidade do Estado (Uemg),
garantindo ensino gratuito a 3.913 estudantes da cidade e regido. Com a incorporacao
da Fesp, a Uemg passa para cerca de 18 mil alunos beneficiados.

O auditdrio do Clube Passense ficou lotado por centenas de estudantes, professores e
moradores que fizeram uma grande festa no momento em que o governador Alberto
Pinto Coelho assinou o documento. Ele ressaltou a conquista histdrica para o povo
mineiro com o aumento das oportunidades para se conseguir um diploma universitario
estudando com qualidade e gratuitamente. "A Fesp tem por volta de quatro mil alunos,
e todos eles, a partir de agora, contam com ensino superior gratuito. O fundamental é
essa conquista da sociedade, mas certamente de um governo que sabe honrar seus
compromissos", disse o governador.

A acdo marca o esforco do Governo de Minas em assegurar 0 acesso do maior nimero
de mineiros ao ensino superior publico e gratuito. A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (Sectes) e a Uemg trabalharam para a estadualizacéo de institui¢oes
privadas que ja atuavam em parceria com a Universidade do Estado. Foram feitos os
levantamentos da realidade de cada unidade e o cumprimento de todas as formalidades
legais, inclusive com a participacdo da Assembleia Legislativa ao aprovar a Lei
20.807, que autorizou o processo de absorcéo pela Uemg.

ENSINO GRATUITO - O governador destacou a importancia da ampliacéo do ensino
universitario gratuito como forma de promover o desenvolvimento social, levando a
universidade as pessoas que ndo podem pagar para estudar. "Por volta de 70% dos
alunos que frequentam nossas universidades publicas sdo estudantes que vieram da
rede estadual, ou seja, sdo de familias de menor poder aquisitivo e, portanto,
asseguramos a oportunidade para que seus filhos possam se profissionalizar, com
cursos superiores e oportunidades de vida para se realizarem", afirmou Alberto Pinto
Coelho.

A estadualizagdo da Fesp é a Ultima prevista e, ap0s a reestruturacéo da fundacéo,
estara concluido o processo de ampliacéo total da Uemg, que se consolida como uma
das maiores institui¢des de ensino superior de Minas Gerais. O nimero de cursos de
graduacao oferecidos pela universidade salta de 32 para 112, e o quadro de professores
sobe de 853 para 1.800. A Uemg também oferece cursos de pés-graduacdo Lato Sensu
e Stricto Sensu. (ESTADO, 2014, on-line).
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Apesar de toda a expectativa criada pela estadualizacéo, o que se viu apds a conclusao
desse processo foi de uma extrema dificuldade para que a Universidade se mantivesse em
funcionamento, reflexo da grave crise financeira na qual o Estado de Minas Gerais se viu imerso
a partir de entéo.

Pude testemunhar, por ter trabalhado na UEMG, como j& pudemos compartilhar esse
momento no inicio desse trabalho, dado a contratacdo de servidores definitivos ainda ndo ser
possivel para instituicdo na época, o que ocorreria somente mediante a realizacdo de concurso
publico para nomeacdo em carater definitivo, a admissdo de professores ocorria mediante
Processos Seletivos Simplificados com duracdo de dois anos, devendo ser repetido apds este
periodo.

No Unico PSS a que me submeti, realizado no inicio de 2018, quando pude ter a
oportunidade de contribuir com a UEMG, ainda que dentro de minhas modestas possibilidades,
experimentamos a apreensdo trazida pela demora na publicacdo das designacfes dos docentes
nos atos oficiais para inicio das aulas, 0 que trazia incontaveis infortinios ao corpo discente
dado o clima de instabilidade que imperava na instituicdo que, por conta das dificuldades,
necessitava de se reinventar para poder continuar minimamente funcionando.

Com importantes cursos e de boa reputacdo herdada da FESP, a institui¢do vive dias de
enorme incerteza, tendo que contar, principalmente, com a bravura de seus colaboradores para

que possa continuar operante e ofertando ensino digno para seus mais de 4.000 estudantes.

Figura 5 — NUmero de alunos na UEMG no Estado de Minas Gerais
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A multiplicagdo dos cursos e o perene interesse dos estudantes por ingressar na
Universidade ddo mostras do apreco pela comunidade passense e seu entorno pela institui¢ao
que, esperamos suplantada a crise que Ihe tem comprometido o pleno funcionamento, possa
viver melhores dias que remetam ao passado exuberante da FESP.

Mesmo com todas as dificuldades para manutencgéo das atividades operacionais e sem
muitas expectativas de investimento no curto prazo que permitam sua expansao, a UEMG segue
com seu trabalho de formacédo de alunos, atuando nos cursos superiores e de pos-graduacéo
seguintes na unidade Passos (QUADRO 2):

Quadro 2 — Cursos ofertados na UEMG de Passos

Cursos de Graduacio Lato Sensu

Administracio Engenharia e Seguranca do Trabalho
Agronomia Ensino de Ciéndas e Matematica
Biomedicina Ensino de Ciéndas para Educacdo Basica
Ciencias Biologicas - Licenciatura Gestdo Ambiental

Ciencias Biologicas - Bacharelado Gestdo de Pessoas

Ciéncias Contabeis Metodologia e Didatica do Ensino Superior
Comunicacdo Social / Publicidade e Propaganda Lingua Portugussa

Design - Moda

Direito Stricto Sensu

Educacao Fisica - Bacharelado . .
Mestrado Profissional em Densenvolvimento

Educacgéo Fisica - Licenciatura Regional e Meio Ambiente

Enfermagem
Engenharia Ambiental
Engenharia Civil
Engenharia de Producéo
Fisica
Historia
Jornalismo
Letras - Portugués
Matematica
Medicina
MNutricdo
Pedagogia
Servico Social
Sistemas de Informacéo
Tecnologia em Estética e Cosmetica
Tecnologia em Gestdo Comerdal
Cursos de Pos-Graduagio
Fonte: Adaptado de UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020b.
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As Faculdades de Inovacdo e Tecnologia de Minas Gerais (FIT-MG), fundadas em
1°/09/2015, conforme informag0es institucionais em seu site, surgiram como alternativa aos
alunos que, diante da estadualizacdo da UEMG, pudessem enfrentar dificuldades de acesso ao
ensino superior por conta das formas de ingresso agora exigidas para a universidade publica.

A FIT-MG oferece cursos moldados, ao que é definido por sua gestdo, como Uteis a um
mercado que exige competéncia, dedicacdo e envolvimento, fundamentada nos pilares basicos
de ensino, pesquisa e extensao, oferecidos por professores que a instituicdo defende serem
experientes.

Entre os cursos de extensdo oferecidos pela FIT-MG estdo os de auxiliar de Medicina
Veterinaria, Auriculoterapia e Tui N& (terapia manual chinesa). Entre os de p6s-graduacéo, ha
0s cursos de especializacdo em praticas corporais da medicina tradicional chinesa e em
acupuntura. Entre os de graduacao, estdo os cursos de Gestdo de Recursos Humanos, Hotelaria
e Gestdo Financeira.

Outra importante instituicio de ensino superior recém-chegada a Passos é a
Universidade Atenas, que oferece ensino de Medicina. Privada, a Universidade fixou suas
instalacBes na cidade de Passos, oficialmente inaugurada em 10 de maio de 2018, em solenidade
realizada nas dependéncias da propria instituicao.

Suntuoso, o prédio fica localizado em bairro considerado como area nobre da cidade,
préximo a condominios fechados e conta com uma &rea de cinco mil metros quadrados, cuja
construcdo fora concluida em prazo inferior a seis meses.

Conforme e-mail enviado ao jornal Folha da Manha pelo prefeito local a época do
anuncio da escola, Ataide Vilela, na data de 8 de maio de 2017, o total do investimento previsto
pela gestdo da Universidade girava em torno da cifra de cinquenta milhdes de reais, com
geracdo provavel de cem empregos diretos para a cidade relacionados a construcdo e,
posteriormente, grandes aportes de recursos na economia local, o que se encontra em perfeito
alinhamento com a relagéo de investimentos em educa¢do como matriz de desenvolvimento
econémico que estudamos nesse trabalho.

A comunidade passense recebeu com bons olhos essa alternativa de se ter duas
universidades ofertando cursos de medicina, uma vez que na esteira dessas catedras sdo
impulsionadas atividades relacionados aos cursos como venda de instrumental e livros
didaticos, normalmente, de precos elevados, assim como aluguel para estudantes, servigos de
alimentacdo, entretenimento e congéneres.

Mesmo com a recente instalagdo tanto do curso particular, quanto da estadualizacdo do

curso publico em Medicina, nota-se um perene interesse por ambos o0s cursos, estando a
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Universidade Atenas em seu edital nimero 003/2019 com a oferta para as cinquenta novas
vagas destinadas aos ingressantes de 2020 e, a UEMG, que se vale das notas contidas no
Sistema de Selecdo Unificada (SISU) de onde se tem o aproveitamento dos candidatos
conforme seu desempenho no Exame Nacional do Ensino Medio (ENEM), oferece 29 vagas

aos candidatos conforme a seguir (QUADRO 3), fixado por seu edital 3-2019:

Quadro 3 — Vagas do curso de Medicina na UEMG Passos 2020

T |
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Fonte: Adaptado de UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020c, p. 18.

Feitas as apresentacGes das instituicdes que atuam no ensino superior em Passos, nivel
este em que o IFSULDEMINAS também atua, passaremos a um apanhado das noticias
veiculadas a época de sua chegada na cidade e, por fim, a avaliacdo das medidas que sdo
tomadas pela instituicdo de modo a contribuir com o desenvolvimento econdmico e social de
Passos e arredores, fechando esse nosso estudo.

A historia da fixacdo do campus na cidade em seu local atual conta da aquisi¢do do
terreno onde funcionam tanto a administracdo, quanto o bloco pedagdgico, o refeitério, a
biblioteca e as demais dependéncias do IFSULDEMINAS identificados na lista de bens
especiais da Unido contida no Sistema de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario de uso
especial da Uni&o (SP1Unet)? pelos codigos 4957000175008, localizado a Rua Mario Ribola,
409, no bairro Cohab, CEP 37903-358 e 4957000215000, localizado a Rua da Penha, 392,
bairro da Penha sendo as duas inscrigdes areas continuas perfazendo 10000 m?e a inscrigio
4957000255001, localizada no loteamento Nossa Senhora da Penha 11, CEP 37900-000, terreno
de aproximadamente 10.385 m? onde 0 campus esta construindo seu complexo esportivo em

terreno doado pela Prefeitura Municipal local.

2 O Sistema de Gerenciamento do Patrimdnio Imobiliario de uso especial da Unido — SPIUnet faz a geréncia da
utilizacdo dos imdveis da Unido, de carater "Bens de Uso Especial”. O sistema mantém o cadastro de imoveis e
usuarios, emite relatérios gerenciais e permite a utilizacdo de elementos graficos como mapas e fotos dos
imdveis. Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao/servico-ao-governo.
Acesso em: 27 jan. 2020.
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O terreno do complexo esportivo foi cedido pela Lei Municipal 2.896 de 27/12/2011 e
registrado na Escritura PUblica de Doacdo do Municipio de Passos CNPJ 18.241.745/0001-08
ao Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais.

Essa doacdo merece especial destaque, pois representou boa vontade do municipio em
contribuir com a vinda do campus, uma vez a Chamada Publica MEC/SETEC n. 1/2007 previa
que as novas instituicdes federais de educacgdo tecnoldgica teriam que ter area urbana minima
de 20.000 m? (BRASIL, 2007).

O Ministério da Educacgdo, na qualidade de 6rgdo responsavel pela implantacdo das
novas unidades de ensino e de mantenedor da Rede Federal de Educagéo Tecnoldgica,
serd4 o principal agente na realizacdo dos investimentos em obras de construgdo,
ampliacdo e reforma de espacos fisicos; aquisi¢do de equipamentos, mobiliarios e
acervo bibliografico para as atividades administrativas e didatico-pedagogicas,
incluindo as préticas laboratoriais; selecdo e contratacdo de pessoal docente e técnico
administrativo para adequado funcionamento das unidades; e alocagdo de recursos
financeiros destinados a gestdo e manutencdo dos novos estabelecimentos de ensino.
As propostas apresentadas por Municipios ou pelo Governo do Distrito Federal
identificardo as contrapartidas oferecidas, detalhando as a¢fes de apoio & implantacéo
das respectivas unidades de ensino.

As contrapartidas serdo classificadas em obrigatérias e complementares.

A CONTRAPARTIDA OBRIGATORIA constitui-se na doago, & Unido Federal ou
a Instituicdo Federal de Educacdo Tecnoldgica por ela indicada, de area fisica
destinada a implantacéo de unidade de educagdo profissional e tecnolégica, desde que
areferida rea esteja enquadrada em pelo menos uma das trés seguintes configuragoes:
Imével sem benfeitorias (terra nua), localizado em area urbana, apresentando
dimensdo minima de 20.000 m?, e preferivelmente superior a 50.000 m?, quando
destinado & implantacdo de unidade de ensino que atuara prioritariamente no setor de
indUstria e/ou de servicos. (BRASIL, 2007).

O claro e manifesto interesse da Prefeitura local deveu-se ao fato de que, com essa
medida, a chefia do Executivo municipal visasse garantir a vinda e permanéncia do
IFSULDEMINAS.

Esse esforgo feito pela prefeitura local para que houvesse o estabelecimento da escola
corrobora a boa reputacdo com que a unidade goza junto a comunidade. Basta lembrar uma
curiosidade acerca desse processo de implantagdo do campus, que pode ser aqui compartilhada
por ter se tornado publica durante a corrida eleitoral municipal local de 2016, quando um dos
concorrentes no certame, tentando obter vantagem politica, ao realizar seu trabalho de
panfletagem, fez constar fotos do IFSULDEMINAS, relacionando sua participagdo ainda na
vereanca, cargo de que abdicara para concorrer ao Executivo, como sendo responsavel pela
vinda do campus, enderecando, especialmente, essa mensagem aos moradores do entorno da
instituicdo, trazendo beneficios pessoais de ordem politica de alcance geral.

Atualmente, o IFSULDEMINAS de Passos oferece 0s cursos técnicos presenciais

integrados ao Ensino Médio em Comunicacdo Visual, em Informatica e em Producdo de Moda;
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0 técnico subsequente ao Ensino Médio presencial em Enfermagem; os técnicos subsequentes
ao Ensino Médio na Modalidade a Distancia em Administracdo e Técnico em Servicos
Publicos; em nivel de graduacéo os bacharelados em Administracdo e Ciéncia da Computacdo,
a licenciatura em Matematica, os cursos tecnologicos em Tecnologia em Design de Moda e
Producdo Publicitaria e em nivel de especializacdo, sdo oferecidos o curso de Ensino de
Humanidades no formato presencial e, na modalidade de educacdo a distancia as
especializacbes em Enfermagem em Urgéncia e Emergéncia, Enfermagem Oncologica, Midias
e Educacdo, Modelagem do Vestuario e Tecnologias para Desenvolvimento Web, totalizando,
assim, entre todos os niveis de ensino em que atua, dezessete cursos.

Com essa composigdo, nota-se que o IFSULDEMINAS de Passos, trouxe, em sua
esmagadora maioria, cursos dentro de suas concepcdes e objetivos, com um elevado grau de
ineditismo quando comparado com a oferta ja existente na cidade, trazendo alternativas de

formacdo aos alunos que se interessassem por essas novas areas antes inexistentes para ingresso.

3.1.2 Indicadores de desempenho do IFSULDEMINAS de Passos/MG

Para que possamos avaliar os resultados dessa implementacdo apresentada até aqui,
como forma de realizacdo de politica publica, faremos as abordagens sob o ponto de vista da
eficiéncia, que consistira na comparacdo dos nimeros do campus Passos em relacdo aos do
restante da Rede, além de comparar os resultados dos indices de educacdo da instituicdo em
relacdo aos da cidade, Estado e pais. Com isso, espera-se um comparativo com as técnicas de
analise de que nos valemos na Contabilidade, que seriam analise no sentido vertical para
comparar 0 campus Passos em relacdo & Rede Federal em suas instancias superiores e
horizontal, quando considerado o comportamento desses indices ao longo do tempo, como, por
exemplo, nas séries historicas que buscaremos. Assim, seria posta a prova a eficiéncia da
unidade, uma vez que, como ja apresentado, anteriormente, este conceito, eficiente € conseguir
administrar a escassez de recursos. Quanto a eficacia, compreendida como sendo 0 campus se
mostrar capaz de contribuir para o desenvolvimento econémico e social, alinhado as
concepgdes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, faremos, para avaliacdo da formagao
humana, diretriz que impulsionou a criacdo da Rede Federal em ruptura com a dualidade
existente antes da Lei 11.892/2008, uma exposi¢do das medidas tomadas pelo campus para
manutencdo de seus estudantes através de beneficios, como os auxilios conferidos, além de
acOes afirmativas da instituicdo no combate a problemas sociais no formato de rodas de

conversa, palestras, seminarios, workshops onde se discutam temas como sexismo, homofobia,
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racismo, humanidades, meio ambiente, protecdo as minorias, salde e congéneres. Para
avaliagédo da contribuicdo para o desenvolvimento econdmico, faremos um apanhado das a¢des
que oferecam aos alunos inser¢do no mercado de trabalho, como as feiras de estagio e demais
esforcos neste sentido realizados na propria escola, dos eventos institucionais com cunho de
divulgacdo dos curriculos dos alunos, além da realizacdo das semanas de Administragdo com

temas voltados para esse intento, assim como 0s eventos de criagdo de startups.

Atualmente, taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo, nivel de desemprego,
grau de indigéncia e pobreza, indice de Desenvolvimento Humano sdo conceitos
corrigueiramente citados nos jornais, na midia eletrénica, nos debates politicos. Cada
vez mais se observam jornalistas, liderancas populares, politicos e a populagdo em
geral se utilizando de Indicadores Sociais para avaliar os avangos ou retrocessos nas
condi¢es de vida da populacéo, apontar a eficacia ou ineficacia das politicas publicas
ou defender suas posic¢Bes quanto as prioridades sociais a atender.

Finalmente, depois de muito tempo confinados as esferas técnicas e académicas, no
ambito dos 6rgéos de Planejamento Publico e universidades, os Indicadores Sociais
passaram a integrar o vocabul&rio dos agentes politicos responsaveis, em Ultima
instancia, pela definicdo das prioridades das politicas sociais e loca¢do dos recursos
publicos. Os Indicadores Sociais deixaram de figurar apenas nos diagnésticos e
relatérios governamentais ganhando um papel mais relevante nas arenas de discussao
politico-social da sociedade brasileira nesta virada de século.

Diversos fatores contribuiram para essa difusdo crescente do uso dos Indicadores
Sociais na sociedade brasileira: de um lado, fatores de natureza politico-institucional,
como o avan¢o da democratizacdo politica nas Ultimas décadas, maior acesso a fontes
de informacdo pela sociedade, o surgimento de organizacBes sociais mais
compromissadas, a pressao popular por maior transparéncia e por maior efetividade
social do gasto publico; de outro lado, fatores de natureza econdmico-social como a
persisténcia dos problemas sociais historicos, da pobreza e desigualdade, o aumento
do risco ao desemprego e a exclusdo social. Também contribuiram para a
“populariza¢do” dos indicadores as iniciativas de divulgacdo mais ampla — pelos
jornais, revistas e televisdo — dos resultados de pesquisas socioeconémicas realizadas
pelas agéncias estatisticas, ndcleos de pesquisa, institutos ligados as atividades de
Planejamento Publico e organismos internacionais, como o PNUD, UNICEF e Banco
Mundial. (JANUZZI, 2004, p. 12).

Ao darmos inicio a esta avaliacdo, faremos uso da Plataforma Nilo Pecanha, que foi
iniciada em 2017 pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da
Educacao (Setec/MEC) e destina-se a coleta, tratamento e publicizacdo de dados oficiais da
Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal).

Para avaliacdo da eficiéncia do gasto publico com o IFSULDEMINAS, iremos
posiciona-lo dentro da Rede e, de maneira escalonada, tragar um comparativo dos indicadores
de Passos em comparacdo com os demais. Faremos uso do Relatério Anual de Anélise dos
Indicadores de Gestdo das Instituicbes Federais de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, elaborado pela SETEC, em junho de 2018, com referéncia aos dados de 2017,
sendo esta a publicacdo mais recente do portal em termos de relatério anual, embora seja

possivel a medicdo dos indices referentes a 2018 na plataforma de 2019.
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O primeiro indicador chamado de Relacdo de Inscritos por Vagas (RIV) comunica a
relacdo entre 0 nimero de inscritos e vagas nos processos seletivos para os cursos da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT).

Nesse indicador, em 2017, o IFSULDEMINAS contou com 40.040 inscritos para uma
oferta de 19.812 vagas, resultando numa Relacdo de Inscritos por Vagas RIV de 2,02, sendo o
resultado nacional de 4,01, sendo as séries historicas de 2013 a 2016, respectivamente, 2,39,
2,29, 2,68 e 4,28 locais contra 5,02, 6,31, 5,48 e 5,69 nacionais.

Em 2017, segundo dados da plataforma Nilo Pecanha, o campus Passos contou com
5.984 inscritos para uma oferta de 2.031 vagas, resultando num RIV de 2,94, sendo, portanto,
aproximadamente 45% acima do indice do IFSULDEMINAS (QUADRO 4).

Uma ressalva importante quanto a este indice, consiste no fato de que esse nimero de
inscritos precisa ser transformado em alunos ingressantes. Em 2017, na Rede Federal como um
todo, das 474.160 vagas, apenas 366.033 (77,2%) resultaram, efetivamente, em matriculas. A
realidade em Passos, das 2.031 vagas, como houve 1.986 matriculas, o percentual chega,

aproximadamente, a 98%, apresentando uma realidade bem melhor que a nacional.

Quadro 4 — Relacdo Inscritos por Vaga (R1V) 2017 campus Passos IFSULDEMINAS

Unidades Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes
332

100,00%

L

Instituto Federal

Matriculas por Organizagado Académica (%)
Clique no 1o sinal (+) para ver as Unidades de Ensino e no 2o para ver o nome do curso
Instituigdo mide de Ensino Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos

FSULDEMINASSCamBUS PSSSos 32 2.857 1586 332 2.031 5.584

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017.

Esse fato aponta para duas realidades: o ndo preenchimento das vagas para alguns cursos
e os altos indices de desisténcia de candidatos aprovados (BRASIL, 2017). Para acles
institucionais, essa consideracdo é importante para aplicacdo da chamada regra de consisténcia,
segundo a qual se o nimero de ingressantes € maior que a quantidade de vagas, deve haver
correcdo do numero de vagas e, se 0s ingressantes sdo em nimero maior do que 0s inscritos, 0
que fard corrigir o nimero de inscritos, como no quadro a seguir (QUADRO 5):
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Quadro 5 — Regra de consisténcia da Rede Federal com base no RIV

N2 Regra de Consisténcia Descrigdo Possiveis A¢des da REVALIDE

O Numero de Ingressantes ndo deve = .
7 Ingressantes > Vagas Corrigir o nimero de vagas

ser superior ao nimero de Vagas

. O Numero de Ingressantes ndo deve . . .
8 Ingressantes > Inscritos Corrigir o nimero de inscritos

ser superior ao niimero de Inscritos

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017.

Essas duas regras sdo admitas pela SETEC como a seguir:

A regra n® 7 impede que o nimero de vagas em um curso seja menor do que o nimero
de alunos ingressantes, uma vez que o ingresso na instituicdo deriva, logicamente, da
existéncia de vagas. A regra n° 8 impede que nimero de ingressantes em um curso
seja menor do que o nimero de inscritos nos processos seletivos, uma vez que o
ingresso na instituicdo deriva, logicamente, da inscricdo nesses processos. (BRASIL,
2017).

O desempenho do campus Passos no RIV coloca a instituicdo em segundo lugar dentro
do IFSULDEMINAS, ficando apenas atras da tradicional unidade de Machado, que alcangou
3,20 neste mesmo indice, por ter 3.614 inscritos para 1.127 vagas.

Outro indice que consideramos importante para o que este estudo se destina, demonstra
a eficiéncia académica de concluintes (EAC) e comunica a proporcao de concluintes frente ao
total de matriculas finalizadas na institui¢do, seja por conclusdo ou por evasdo. Para construgdo
do indice sdo divididos o nimero de alunos formados, que sdo os estudantes que concluiram o
curso com éxito e estdo aptos a colar grau, pelo nimero de finalizados, que séo estudantes que
deixaram a instituicdo, com ou sem éxito, multiplicado o resultado por 100. O EAC do
IFSULDEMINAS foi, de 2013 a 2017, respectivamente, 77,51%, 86,42%, 79,87%, 58,66% e
24,40%, quando 7.771 era o numero de formados e 31.846 os finalizados. Nacionalmente, o
EAC assim se comportou no mesmo periodo: 49,26%, 54,40%, 45,41%, 47,02% e 46,37%.
Essa queda abrupta de 2016 para 2017 nesse indicador, cabe ser investigada também na
proposta de intervencdo, mas, provavelmente, deve ser efeito dos cursos técnicos a distancia,
que tém duracdo de um ano e meio, e, tendo inicio no meio de um ano, conta como matriculas
para este calendario e ndo para o seguinte, além de serem muitos os candidatos, neste primeiro
ano de sua oferta, havia matriculas em um ano e ndo no outro, portanto.

Segundo a andlise da SETEC (BRASIL, 2017), 53,63% das matriculas finalizadas no

ano de 2017 ndo levaram a concluséo de cursos, um numero que esta intimamente relacionado
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com a evasao institucional. A série histérica mantém-se estavel, denotando que o fenémeno da

evasao é realidade consolidada na Rede Federal.

Esse indice ndo leva em consideracdo os alunos retidos, o que afeta seu calculo, estando

essa correcdo feita na plataforma Nilo Pecanha, de onde extrairemos a informacgédo, como bem

orienta o relatério anual.

Analisando criticamente o indicador é preciso admitir que sua modelagem matematica
desconsidera um importante elemento para se inferir a Eficiéncia Académica: o
nimero de alunos retidos. E certo que as medidas de eficiéncia devem considerar a
relacdo entre a saida e a entrada dos processos. No caso analisado, a Eficiéncia
Académica de Concluintes seria melhor aferida se considerasse a razdo entre o nimero
de concluintes e o numero total de matriculas, nas quais estdo inclusos concluintes,
evadidos e retidos. Com esta compreensao seria possivel calcular, ao final de um ciclo
de matricula, trés taxas distintas: conclusdo, evasdo e retencdo, sendo que a soma
destas resulta na totalidade (100%). Com efeito, esse procedimento foi efetuado na
construcdo da Plataforma Nilo Peganha, e os seus resultados encontram-se expressos
na Aba 5.4 — Eficiéncia Académica. (BRASIL, 2017).

Com os dados da plataforma, onde a informacéo ja leva em consideracdo as retencdes

de ciclo, como advertido acima, passamos a apresentar a realidade de 2017, da Rede Federal,

do IFSULDEMINAS como um todo e o desempenho da unidade de Passos, especificamente,

como expressam as figuras e quadros seguintes:

Figura 6 — Eficiéncia Académica de Concluintes da Rede Federal em 2017

Indice de Eficiéncia Académica

. f ‘

e
L
Evaséo Ciclo Retencao Ciclo

PLATAFORMA

Conclusédo Ciclo

43,76%
135.529

6,75%

49,49%
153.271

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017.
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Figura 7 — Eficiéncia Académica de Concluintes do IFSULDEMINAS em 2017

indice de Eficiéncia Académica
(7 5%
K
Conclusao Ciclo Evasao Ciclo Retencao Ciclo \/

PLATAFORMA

45,93% 51,14% 2,93%
4.807 5.352

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017.

Nota-se um desempenho do IFSULDEMINAS sutilmente melhor que o da Rede
Federal, na qual a concluséo de ciclo é de 43,76% dos alunos, enquanto que, na instituicdo, foi
de 45,93%, sendo maior o numero de evadidos do IFSULDEMINAS do que o nacional, 51,14%
contra 49,49%, e menor em retencdo 2,93% contra 6,75%, sendo essa evasdo O mais
preocupante para a unidade.

O campus Passos, no que diz respeito ao EAC, aparece no penultimo lugar, a frente
apenas de Muzambinho, com EAC de 44,3%, e conclusdo de ciclo de 43,75%, com a segunda
maior taxa de evasdo da Rede, com 55%, também melhor apenas do que o campus
Muzambinho, embora encontre-se em boa coloca¢do quanto a retencdo, com 1,25%, perdendo
apenas para Trés Coracles, Pouso Alegre e Carmo de Minas, onde a retencdo e,
respectivamente, 0,00%, 0,22% e 0,34% (QUADRO 6). Esse alto indice de evasdo serd o
destaque da proposta de intervencdo a fazer a Direcdo Geral e a Diretoria de Desenvolvimento
Educacional, para que se faca uma investigagdo dos motivos e se combata as causas que

colocam a unidade em condicdo desfavorecida em relacdo a instituicéo e a Rede Federal.

Quadro 6 — Eficiéncia Académica de Concluintes por cidade do IFSULDEMINAS 2017

Instituicao Unidade de Ensino Efici&ncia Acadé&mica Conclusao Ciclo Evasao Ciclo Retencao Ciclo

IFSULDEMINAS Campus Avangado Carm..
Campus Avangado Trés

Campus Inconfidentes
Campus Machado
Campus Muzambinhao

Campus Passos
Campus Pogos de Caldas
Campus Pouso Alegre

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017.

Outros indicadores criados pela SETEC disponiveis em seu relatério anual seriam Uteis

para avaliacdo dessa politica publica estudada, estando prejudicada essa intencéo de observar
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desempenho especifico da unidade de Passos, devido a inexisténcia dos dados neste nivel de
detalhe, estando limitadas a instituicdo IFSULDEMINAS e ndo a cada um dos seus diferentes
campi. Consideramos, contudo, que aqueles que puderam ser utilizados séo suficientes para o
estudo realizado, devido as caracteristicas que reinem que permitam a avaliacdo da politica em

tela.

Na Avaliacdo dos programas implementados, indicadores de diferentes tipos sdo
usados para medir a eficiéncia, eficacia e efetividade social das solugBes sugeridas.
Desta forma, a disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes,
validos e confidveis certamente potencializa as chances de sucesso do processo de
formulacdo e implementacdo das politicas publicas, na medida em que permite, em
tese, diagndsticos sociais, monitoramento de agdes e avaliacfes de resultados mais
abrangentes e tecnicamente mais bem respaldados. [...] Neste sentido, indicadores
sociais usados de forma responsavel, inteligivel e transparente podem estabelecer
parametros concretos para discussdo da natureza, contedo e prioridades das politicas
governamentais, dos programas publicos e dos projetos de agdo social. Indicadores
sociais sdo instrumentos para efetivo empoderamento da sociedade civil, de controle
e direcionamento das atividades do poder publico. (JANUZZI, 2004, p. 35).

Podemos nos valer dos indicadores como o gasto corrente por matricula (GCM), que
apresentam o desempenho do IFSULDEMINAS em relaco ao restante da Rede Federal, que
mesmo carente do detalhamento desejado, significam importantes medidores de eficiéncia da
instituicdo na qual Passos se encontra.

O GCM é obtido dividindo-se os gastos correntes, cujo conceito apresentamos quando
das definicbes de gastos publicos, pela SETEC traduzidos por gasto total liquidado da
Instituicdo, deduzindo investimentos, precatdrios, inativos, pensionistas e acfes 20RW e 8252,
pelas matriculas equivalentes que correspondem as matriculas custeadas por recursos
orcamentarios ponderadas pelo Fator de Equiparacdo de Carga Horéria, pelo Fator de Esforco
de Curso e pelo Fator de Nivel de Curso.

Enquanto o resultado nacional é de R$ 16.058,97 anuais por matricula, o valor aferido
no IFSULDEMINAS é de R$ 12.150,83, ou seja, um custo 24% menor que o da média nacional,
fazendo com que a instituicdo figure no segundo lugar nacional neste indice, atras apenas do
Instituto Federal de Ronddnia (IFRO), cujo GCM foi de R$ 11.499,86 em 2017 (QUADRO 7).
Esse indice pode melhorar substancialmente caso o IFSULDEMINAS identifique e combata

sua evasdo e a retencdo de alunos, diluindo enormemente estes gastos.
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Quadro 7 — GCM IFSULDEMINAS X GCM nacional

Organizacéo Académica

(Tuco) e R$ 16.058,97

T * Para o célculo do Gasto Corrente séo descontados do Gasto Total os valores de:
Instituicdo

- 1. Inatives/Pensionistas;
(Tudo) o

2.1

3. Inversdes Financeiras;

mentos;

Gasto Corrente por

Matricula Matriculas Equivalentes Gastos Totais Gastos Correntes Inativos e pensicnistas Investimentos Inversdes Financeiras
M

Insfituicac

Total RS 16.058.97 619434 RS 15.300.257 667,00 RS 13.159.266 317,00 RS 1.666.874 988,00 RS 474 116 369,00 RS 0,00

IFSULDE.. R$12.150,83 18.471 RS 271.545.470,00 R$ 224.442 955,00 R$ 30.760.247,00 R% 16.346.263,00 R% 0,00

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2017.

No que diz respeito a avaliacdo do desempenho académico alcangado pelos alunos do
IFSULDEMINAS de Passos, aflora a sensibilidade sobre a importancia institucional, por dois
pontos de vista, um nascido do flagrante sucesso nos exames vestibulares mais concorridos do
pais a que se submetem seus alunos saidos do ensino médio, largamente difundidos, bem como
em material de divulgacdo de cursos preparatorios da cidade que anunciam efusivamente a
performance de seus alunos quando sdo aprovados para ingresso NOS CUrsos superiores
oferecidos pelo campus Passos, ou seja, tanto sair formado pelo IFSULDEMINAS de Passos,
guanto ingressar em seus cursos superiores sdo motivo de orgulho para alunos, familiares e
instituicoes.

N&o obstante essas considera¢Oes, necessaria se faz a avalicdo da eficiéncia do
IFSULDEMINAS de Passos pelos resultados alcangados por seus estudantes por meio do indice
de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB), como também no ENEM, dentro do que se
possa aferir, uma vez que o resultado desse exame por escola tenha sido extinto pelo MEC, uma
vez que suas performances estavam sendo utilizadas pela midia e por alguns gestores escolares
como indicador de qualidade, que se valiam de modo inadequado dos dados ali contidos para
ranquear as escolas, como justifica o0 MEC.

Usando do resultado de 2015 do ENEM por escola (QUADRO 8), apenas a titulo de
avaliacdo do desempenho dos alunos do IFSULDEMINAS em relacdo as demais escolas de
Passos, de modo a medir o retorno do investimento publico feito, mostra que a institui¢do
alcancou a quinta colocacgdo em Ciéncias Naturais (CN) com média de 553,49 pontos, o terceiro
lugar em Ciéncias Humanas (CH), com media de 638,02 pontos, o quarto lugar em Lingua
Portuguesa (LP), com média de 576,81 pontos, o terceiro lugar em Matematica (MT) com
média de 623,76 pontos e o quinto lugar em Redacdo (RED), com média de 684,71 pontos. Em
todas essas colocagbes, o IFSULDEMINAS foi a escola publica que alcangou o melhor
desempenho no ENEM de 2015, tendo a sua frente, em cada uma das avaliacOes, apenas escolas

particulares da cidade.
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Quadro 8 — Resultado do ENEM por escola de Passos/MG em 2015

NO_ESCOLA_EDUCACENSO NU_MEDIA_CN NU_MEDIA_CH NU_MEDIA_LP NU_MEDIA_MT NU_MEDIA_RED
IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS 553.43 638.02 576.81 623.76 684.71
EE PROFESSORA JULIA KUBITSCHEK 471.42 546.8 496.65 473.22 517.91
EE CAETANO MACHADO DA SILVEIRA 464.15 537.59 497.07 458.61 504.76
EE DEUS UNIVERSO E VIRTUDE 451.92 531.54 475.54 449.45 481.21
EE SAQ JOSE 445.87 512.97 472.76 438.21 467.91
COLEGIO TIRADENTES PMMG 547.38 633.48 576.28 602.63 632.82
EE NAZLE JABUR 437.65 518.69 430.83 477.55 499.77
EE NOSSA SENHORA DA PENHA 480.6 551.11 506.5 431.12 541.11
EE DULCE FERREIRA DE SOUZA 474.79 557.2 505.54 474.18 544.29
COL IMACULADA CONCEICAQ 574.09 642.55 603.67 632.76 719.17
COLSTATUS 551.71 593.83 554.38 564.03 687.78
COLEGIO OBJETIVO PASSOS 585.57 648.04 588.05 639.67 728.57
COL DEL REY 594.03 633.21 601.75 613.15 721.33
COLEGIO SAQ FRANCISCO - UNIDADE II 569.34 620.17 564.98 602.29 670.98

Fonte: Adaptado de INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA, [2015].

No que diz respeito ao Ensino Médio, conforme o portal do INEP, assim foi o
desempenho do campus Passos: até 2017, ultimo ano disponivel no portal, em nivel Brasil, 0
indice de desenvolvimento da Educacdo Bésica era de 3,8 de média, obtidos através de dados
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e Censo Escolar, sendo sua projecédo para
2019 fixada em média 5,0.

No Estado de Minas Gerais, esse mesmo indice alcancou média de 3,9 em 2017, com
projecdo para 5,3 em 2019. Na cidade de Passos, o indice de média 3,9 em 2017 foi projetado
para 2019 em 4,1. Por fim, o resultado alcancado pelo campus foi de 6,1 em 2017 com projecao
para 6,3 de média para 2019.

Esse desempenho da instituicdo ficou muito acima da média nacional e, também, acima
da meta estabelecida pelo Ministério da Educacdo que, estipulou média 6,0 para a Educacao

Basica brasileira, guardada referéncia de qualidade com os paises da OCDE.

As metas intermediarias para o Ideb em todas as esferas foram calculadas pelo Inep
no &mbito do programa de metas fixadas pelo Compromisso Todos pela Educacéo,
eixo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, do Ministério da Educago, que trata
da educacdo béasica. Cada sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e
com esforgo maior daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito
de reducéo da desigualdade educacional.

A definicdo de um Ideb nacional igual a 6,0 teve como referéncia a qualidade dos
sistemas em paises da OCDE. Essa comparagdo internacional sé foi possivel gragas a
uma técnica de compatibilizacdo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
Programme for International Student Assessment (Pisa) e no Saeb.

A meta nacional norteia todo o célculo das trajetorias intermedirias individuais do
Ideb para o Brasil, unidades da Federagdo, municipios e escolas, a partir do
compartilhamento do esforgo necessario em cada esfera para que o Pais atinja a média
almejada no periodo definido. (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2019).
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Figura 8 — Resultados e metas do IFSULDEMINAS de Passos no IDEB 2017

Bl IE=F™ [nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
indice de Desenvolvimento
da Educagio Basica

Parametros da Pesquisa

IDEB - Resultados e Metas

Resultado: Escola UE: MG

icipio: PASSOS Nome da Escola: IFSULDEMINAS - CAMPUS
Municipio PASSOS

Rede de ensino: Federa Série / Ano: Todas

4% série / 5° ano 8° série / 9° ano 3° série EM

s T
Escola ¢ 2005¢+ 2007+ 2009+ 2011+ 2013 ¢ 2015¢ 2017+ 2007 ¢ 2009¢ 2011 ¢ 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 2021 %

IFSULDEMINAS - CAMPUS

PASSOS 8.1 8.3 8.5

Obs:

* Numero de participantes no SAEB insuficiente para gue os resultados sejam divulgados.
** Sem média no SAEB 2017: N3o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado.
Os resultados marcados em verde referem-se ao Ideb que atingiu a meta.

Fonte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018.

Avaliando o IFSULDEMINAS de Passos no que diz respeito a eficiéncia, nota-se um
interesse consideravel dos estudantes por seus cursos de ensino médio, quando da realizacao de
seus processos seletivos para ingresso, medido pelo RIV do campus, que € destacado em relagédo
a Rede, embora a unidade se mostre ineficiente na conclusdo de ciclos, tracionada pela elevada
taxa de evasdo de seus alunos. Tal fendmeno merece a investigagdo que serd proposta na
intervencao, uma vez que os resultados da unidade em termos de desempenho escolar, pelo que
se tem das performances de seus alunos no ENEM e no IDEB, atestam a boa qualidade da
formacédo oferecida, além de o campus integrar instituicdo que alcanca esses resultados com a
economicidade que coloca o IFSULDEMINAS em posicao de destaque em relacdo a formacao
dos alunos na Rede Federal brasileira.

Quanto ao ensino superior, é possivel dimensionar a eficiéncia do IFSULDEMINAS de
Passos no que diz respeito a avaliacdo feita pelo indice geral de cursos (IGC), cujo desempenho
dos cursos esteja entre as maiores notas conferidas pelo Ministério da Educacéo, ou seja, entre
4, que é a nota media da instituicdo como um todo, e 5 que é 0 caso de muitos de seus cursos,
conforme noticiado em seu portal institucional de 18 de dezembro de 2019, no qual se

anunciava a nota maxima do curso de Tecnologia em Design de Moda.
3.1.3 Contribui¢des do campus Passos/MG para o desenvolvimento social
A fim de avaliarmos as medidas tomadas pelo IFSULDEMINAS em termos de

promocdo do desenvolvimento social, primeiramente € necessario tracar um diagnostico de

guem sejam os alunos que frequentam o campus Passos de modo que possamos compreender
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0s motivos pelos quais se fagca 0o pagamento de auxilios de modo a se tentar combater os ja
sabidos elevados indices de evasdo, bem como oferecer aqueles que se encontram em condicao
de vulnerabilidade socioecondémica uma melhoria em sua condicdo, uma vez que muitos alunos
acabam por depender, por exemplo, da alimentacéo que € fornecida na escola, chegando em
muitos casos a ser apenas ela a que eles tenham acesso no dia.

Segundo dados da plataforma Nilo Pecanha, em 2018, ano da Gltima divulgag&o oficial
desses dados, o IFSULDEMINAS de Passos, dos 1673 matriculados, 564 ndo declararam cor
ou raca e 1109 o fizeram, dos quais 689 ou 62,13% declararam-se brancos, 310 ou 27,95%
declararam-se pardos, 98 ou 8,84% declararam-se pretos e 12 ou 1,08% declararam-se
amarelos.

Dos 1673 dos estudantes matriculados, 549 dos que ndo declararam raca, também néo
declararam renda, assim como ndo declararam renda 3 dos que se declararam amarelos, 167 dos
que se declararam brancos, 75 dos que se declararam pardos e 25 dos que se declararam pretos.
Dos 854 que declararam renda familiar per capita, 68 ou 7,96% estdo na faixa entre 0 e 0,5
salario minimo mensal, 29 ou 3,4% entre 0,5 e 1 salario minimo mensal, 113 ou 13,23% entre
1,0 e 1,5 sal&rios minimos mensais, 277 ou 32,44% entre 1,5 e 2,5 salarios minimos mensais,
171 ou 20,02% entre 2,5 e 3,5 sal&rios minimos mensais e 196 ou 22,95% entre 2,5 e 3,5 salarios

minimos mensais.

Figura 9 — Matriculados por Racga/Cor e Renda no IFSUDEMINAS campus Passos em 2018

1.5. Cor/Raga e Renda Familiar dos Estudantes

Regido

Sugeste M Unidades Cursos Matriculas  Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos
U 1 28 1673 368 152 .
Ay

MG v

Municipio %7 o de Cor/Raca N&o Declarada e Declarada % de Renda N&o Declarada e Declarada ‘«

Passos &

Branca Parda 1,5¢RFPe=25 2,5¢RFPe=35 PLATAFORMA
62,13% 27,95% 32,44% 20,02%

Organizagio Académica 310 277 171

nstituto Federal &

Instituicio

FEULDEMINAS M RFP>_3,-5 10<RFP<=15 p E(;AN HA
e 22,95% 13,23%

Unidade Ensino 156 13

Campus Passos &

2019 (Ano Base 2018)

Fonte: Adaptado de BRASIL, 2018.

Para melhor compreensao desse perfil dos estudantes do campus, foram verificados
junto a secretaria alguns outros dados de 2018 que possam aprimorar a analise da necessidade

do pagamento de auxilios como medida institucional de permanéncia.
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Segundo estes dados levantados, 29,89% dos matriculados eram alunos de Educacéo a
Distancia (EaD), dos quais 72,06% em nivel de pds-graduacdo e 27,94% em nivel técnico
subsequente e, dos 70,11% que frequentam cursos presenciais, 46,84% deles cursam o ensino
superior em nivel de bacharelado ou licenciatura ou tecnélogo ou pds-graduacéo e os 53,16%
restantes estdo nos cursos técnicos oferecidos pelo campus.

Do total dos cursos presenciais, para que possamos avaliar o alcance regional do
campus, segundo a secretaria, 0s alunos sdo naturais de 104 cidades diferentes,
predominantemente, da microrregido de Passos que, juntamente com outras 13 cidades
definidas conforme Minas Gerais (2016), como sendo Alpindpolis, Bom Jesus da Penha,
Capetinga, Capitolio, Cassia, Claraval, Delfinopolis, Fortaleza de Minas, Ibiraci, Itai de Minas,
Pratapolis, Sdo Jodo Batista do Gloria e Sdo José da Barra, correspondem a 79,79% das
matriculas existentes. Considerando a mesorregido de Passos, chamada pelo IBGE de
Sul/Sudoeste de Minas Gerais que, segundo Minas Gerais (2016), ainda teria a consideracao
dos matriculados naturais de Arceburgo, Cabo Verde, Guaranésia, Guaxupé, Itamoji, Jacui,
Juruaia, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Muzambinho, Nova Resende, S&o Pedro da Uniéo,
Sdo Sebastido do Paraiso, Sdo0 Tomas de Aquino, Alfenas, Alterosa, Areado, Carmo do Rio
Claro, Carvalhopolis, Conceicdo da Aparecida, Divisa Nova, Fama, Machado, Paraguacu, Po¢o
Fundo, Serrania, Boa Esperanga, Campanha, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo da
Cachoeira, Coqueiral, EI6i Mendes, Guapé, llicinea, Monsenhor Paulo, Santana da Vargem,
Sdo Bento Abade, Sdo Tomé das Letras, Trés Coracdes, Trés Pontas, Varginha, Albertina,
Andradas, Bandeira do Sul, Botelhos, Caldas, Campestre, Ibititra de Minas, Inconfidentes,
Jacutinga, Monte Sido, Ouro Fino, Pogos de Caldas, Santa Rita de Caldas, Bom Repouso, Borda
da Mata, Bueno Branddo, Camanducaia, Cambui, Congonhal, Corrego do Bom Jesus, Espirito
Santo do Dourado, Estiva, Extrema, Goncalves, lpuilna, Itapeva, Munhoz, Pouso Alegre,
Sapucai Mirim, Senador Amaral, Senador José Bento, Tocos do Moji, Toledo, Cachoeira de
Minas, Careacu, Conceicdo das Pedras, Conceicdo dos Ouros, Cordislandia, Heliodora,
Natércia, Pedralva, Santa Rita do Sapucai, Sdo Gongalo do Sapucai, Sdo Jodo da Mata, Séo
José do Alegre, Sdo Sebastido da Bela Vista, Silviandpolis, Turvolandia, Alagoa, Baependi,
Cambuquira, Carmo de Minas, Caxambu, Concei¢cdo do Rio Verde, Itamonte, Itanhandu,
Jesuénia, Lambari, Olimpio Noronha, Passa-Quatro, Pouso Alto, Sdo Lourenco, Sdo Sebastido
do Rio Verde, Soledade de Minas, Aiuruoca, Andrelandia, Arantina, Bocaina de Minas, Bom
Jardim de Minas, Carvalhos, Cruzilia, Liberdade, Minduri, Passa-Vinte, Sdo Vicente de
Minas, Seritinga, Serranos, Brasopolis, Consolacdo, Cristina, Delfim Moreira, Dom Vicoso,

Itajuba, Maria da Fé, Marmelopolis, Paraisépolis, Pirangucu, Piranguinho, Venceslau Brés e
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Virginia, acresce-se a esse percentual outros 7,27%, ficando, portanto, 87,06% das vagas
presenciais ocupadas por alunos da mesorregido onde fica situada a cidade de Passos, dando
uma dimensado do seu alcance territorial.

As dez cidades com maior percentual de matriculados nos cursos presenciais do
IFSULDEMINAS de Passos séo, por ordem decrescente de percentual, as seguintes: Passos,
com 67,07%, Alpindpolis com 5,76%, Itat de Minas com 3,23%, S&o Sebastido do Paraiso com
2,73%, Séo Jodo Batista do Gloria com 1,72%, Pratapolis com 0,91%, Alterosa com 0,71%,
Guapé com 0,40%, Jacui com 0,40% e Varginha com 0,40%.

A restricdo aqui feita aos alunos matriculados somente em cursos presenciais tem dois
propositos, sendo o primeiro deles a segregacdo potencial de quais dos alunos podem se
beneficiar dos auxilios conferidos pelo campus, conforme estabelecimento institucional por
conta de sua condicao social, bem como verificar quais as cidades que se beneficiaram com a
instalacdo do campus de Passos, uma vez que esses alunos das cidades limitrofes, podem,
também, conforme determinacdo institucional, receber auxilios como o0s que tenham a
finalidade de assegurar seu deslocamento, por exemplo.

A seqguir, serd apresentado um grafico com a relacdo de matriculados nos cursos
presenciais do IFSULDEMINAS em Passos:

Figura 10 — Matriculados em cursos presenciais do IFSULDEMINAS de Passos por cidade
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Fonte: Adaptado de IFSULDEMINAS, 2018d.

Visando a permanéncia dos alunos com maiores dificuldades por conta de sua condigdo
social, h& politicas institucionais que sdo voltadas ao pagamento de diversos auxilios, que

apresentaremos, brevemente, por conta da vastiddo dos conteddos, mas que entendemos como
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meio de desenvolvimento social por conta de haver a preocupacao de fazer com que Ihes sejam
conferidas condigdes de permanecer na escola onde recebem a formacéo técnica e humana
como proposto pela Rede Federal. Além desse pagamento de auxilio, vamos, também, como
forma de estudo dessa intencdo de conferir formacdo humana a seus alunos, relacionar os
eventos considerados mais afinados com as questdes de problemas sociais relevantes com o0s

quais haja necessidade de atuacéo.

O Programa Auxilio Estudantil atende estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, regularmente matriculados em cursos oferecidos pelo
IFSULDEMINAS nas modalidades: técnico integrado, subsequente e PROEJA e
graduacdo (bacharelado, tecndlogo e licenciatura), visando a permanéncia e ao éxito
no processo educativo bem como a autonomia do estudante; auxiliando-o com custeio
referente & moradia, transporte, alimentac&o, entre outras despesas decorrentes de sua
vida académica. (IFSULDEMINAS, 2020).

O ultimo regimento institucional acerca dos auxilios estudantis é o que se encontra no
Edital 120/2019 (IFSULDEMINAS, 2019g), sobre o qual passaremos a fazer algumas
considerac@es e destaques e avaliar como o0 campus Passos administra aqueles a seu encargo.

A ordem de prioridade com a qual estes alunos devem ser tratados, segundo esse edital,
a partir da chamada condicdo de vulnerabilidade socioecondmica, leva em conta, de forma
sequencial, uma vez que ha limitacdo financeira para a concessdo desses auxilios por conta do
orcamento institucional, as seguintes condicBes: contemplacdo aos ingressantes do ano; aos
reingressantes que destrancaram matricula; aos que ndo se inscreveram em editais anteriores,
mesmo que reunindo as condicdes para tal e estudantes indeferidos em revisdes.

Para gque o aluno possa se candidatar, sdo necessarios alguns pré-requisitos, dos quais
destacamos, para fins desse estudo, a questdo da renda familiar per capita, uma vez que 0s
dados da plataforma Nilo Pecanha ja nos permitiram um panorama do publico geral do campus

Passos.

4.1. Dos Pré-requisitos

| — Estar regularmente matriculado em cursos presenciais do IFSULDEMINAS, em
nivel técnico ou de graduacédo, enturmado em disciplinas regulares do seu curso de
ingresso e assistindo aulas obrigatorias presenciais;

Il — Realizar a Inscricdo no icone Editais Abertos, exclusivamente, no site da
Instituicdo (https://auxilioestudantil.ifsuldeminas.edu.br/) por meio do Sistema
Auxilio Estudantil, completando o passo a passo dentro do Sistema, conforme previsto
no item 5.1;

I11 — Entregar a documentagdo comprobatoria dentro do prazo estabelecido no Edital;
IV — Comparecer a entrevista com a documentacéo solicitada, quando convocado;

V — Acompanhar e cumprir todos os prazos estabelecidos no Edital.

VI — Néo possuir nivel de escolaridade equivalente ou superior a do curso no qual
encontra-se matriculado.
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VIl — Nao possuir renda familiar per capita que exceda o valor referente a um salario
minimo vigente. Compreende-se como renda familiar per capita a soma de toda a
remuneracao familiar dividida pelo nimero de integrantes da familia, a qual, para fins
do presente edital, ndo podera ultrapassar o valor de um salario minimo vigente,
considerando-se para o calculo as despesas basicas (aluguel ou financiamento da casa
prépria, energia elétrica e 4gua). Na analise da renda serdo considerados ainda os bens
de capital, bens imdveis e bens méveis (mais de um imdvel de propriedade da familia,
mais de um veiculo, entre outros). (IFSULDEMINAS, 2019g, p. 2-3).

Em se tratando do total de matriculados, mesmo que seja necessario o filtro de quem
esteja fazendo curso presencial, que pode permitir a participacdo em edital, para separar dos
que fazem cursos de EaD, que ndo conferem ao aluno essa possibilidade, teoricamente, poderia
alcancar 11,36% dos alunos que declararam renda.

Considerados os méritos e a condi¢do, o candidato ainda se submete aos seguintes crivos

para que possa ser contemplado pelos auxilios, que constituem fases da analise socioecondémica:

| - Estudantes que ndo recebem nenhum tipo de bolsa ou auxilio estudantil que visam
a permanéncia estudantil

Il - Entrega da documentagao para analise socioecondmica conforme o item 6.2;

I11 - Parecer técnico do Assistente Social do IFSULDEMINAS;

IV - Estudantes oriundos, prioritariamente, da rede publica da educacéo bésica ou
oriundos da rede particular da educacéo bésica de ensino como bolsista integral;

V - Estudantes que, prioritariamente, ndo estejam somente matriculados em Trabalho
de Conclusédo de Curso no semestre/ano, Atividades Complementares ou Praticas e
Estagio;

VI- Relatério dos coordenadores dos respectivos cursos sobre a situagdo académica
dos estudantes que apresentarem mais que trés dependéncias em disciplinas por
semestre ou que ndo estejam matriculados pelo menos em 50% das disciplinas
obrigatorias no semestre.

VIl — A distancia do domicilio familiar do estudante até o campus onde encontra-se
matriculado.

VIII — Na anélise socioeconémica, s6 serdo consideradas as despesas dos estudantes
com moradia (aluguel, 4gua e energia), no calculo da renda per capita, apos a
ocupagcéo total das vagas existentes nos alojamentos institucionais.

IX — Frequéncia minima, conforme estabelecido a seguir:

a) Para os estudantes matriculados no ensino integrado, subsequente, concomitante e
EJA: Frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento), nas disciplinas referentes
ao periodo/ano em que estiver matriculado, conforme normas académicas do curso.
b) Para os estudantes matriculados em cursos de graduacdo: frequéncia minima de
75% (setenta e cinco), em pelo menos 50% das disciplinas regulares de seu curso de
ingresso, referentes ao semestre em que estiver matriculado e que exijam frequéncia
do discente. (IFSULDEMINAS, 2019g, p. 3-4).

Esses auxilios, distribuidos nas modalidades chamadas de AE1, AE2, AE3 e AE4 estdo
assentados na Instrugdo Normativa 4 de 6 de dezembro de 2018, que regulamenta a politica de
assisténcia estudantil do IFSULDEMINAS, assim definida:

A Politica de Assisténcia Estudantil, como conjunto de principios e diretrizes que
orientam a elaboragdo e implantacdo de acbes que promovam, aos discentes, 0 acesso,
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a permanéncia e a conclusdo, com éxito, dos cursos ofertados pelo IFSULDEMINAS,
regida pelos seguintes principios:

a) Oferta do ensino publico, gratuito e de qualidade;

b) Garantia da qualidade dos servicos prestados ao discente;

c) Atendimento as necessidades socioecondmicas, culturais, esportivas e pedagégicas,
visando a formacéo integral do discente;

d) Igualdade de condicBes para 0 acesso, permanéncia e conclusdo nos cursos do
IFSULDEMINAS, garantindo a equidade no atendimento aos discentes;

e) Promocdo da educacdo inclusiva, entendida como defesa da justica social e
eliminacdo de todas as formas de preconceitos e/ou discriminagao relacionadas as
pessoas com deficiéncia, a classe social, ao género, a etnia/cor, a religido,
nacionalidade, orientacdo sexual, idade e condicdo fisica/mental/intelectual;

f) Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e o saber;

g) Garantia do acesso a informacdo a respeito dos programas e projetos oferecidos
pela Instituicdo. (IFSULDEMINAS, 2018b, p. 1-2).

A concepcao da politica de assisténcia estudantil supera a mera questdo da permanéncia
que estamos tratando neste estudo através da avaliacdo do pagamento dos auxilios. Ela funciona
como medida emergencial de combate a evasdo escolar, problema conhecido na Rede Federal
e também no campus Passos, mas como se pode notar nessa instrucdo normativa, a politica
contém, também, conforme seu artigo 6°, além do pagamento de auxilios, medidas de
assisténcia a saude, ao atendimento de pessoas com necessidades especiais, acompanhamento
do servico social, auxilio para participagdo em eventos, acompanhamento psicolégico e
pedagdgico, incentivo ao esporte lazer e cultura e de inclusdo digital, todos eles como
manifestacBes da formacdo integral para o desenvolvimento social que o IFSULDEMINAS
oferece e que relataremos pelos eventos promovidos pelo campus Passos.

Conforme planilhas do Setor de Assisténcia ao Educando de Passos, estavam vigentes
até outubro de 2019, data do ultimo levantamento existente até esse trabalho, somente havia
pagamento de auxilios estudantis AE1, no valor de R$ 100,00 mensais, AE2, no valor de R$
200,00 mensais, AE3, no valor de R$ 350,00 mensais e AE4, no valor de R$ 600,00 mensais,
perfazendo a soma de R$ 47.700,00 por més, conforme tabela a seguir:

A seqguir, apresentaremos um quadro resumo dos pagamentos feitos com base nas
analises do Setor de Assisténcia ao Educando de Passos (QUADRO 9), que se encarrega de
avaliar os pedidos encaminhados a instituicdo (ANEXO A), elaborar parecer de cada um com
deferimento ou indeferimento e passando a Coordenagdo Orcamentaria e Financeira para que
possam ser reservados 0S recursos necessarios aos pagamentos desses auxilios, que séo
fundamentais para os alunos que deles se beneficiam e encontram nesse incentivo uma forma

de poder continuar com seus estudos.



103

Quadro 9 — Tabela de pagamento de auxilios estudantis IFSULDEMINAS Passos/MG - 2019

Resumo Mensal

Campus: Passos
Edital: 019 0/2019
Més e Ano de Referéncia: 0 bro/2019 o) bro/2019
Auxilio Nivel de Curso | Qtd. Auxilios Valor Qtd. Auxilios Valor Qtd. Auxilios Valor Qtd. Auxilios Valor
Auxdlio Estudantil 1 Técnico 22 RS 2.200,00 24 RS 2.400,00 17 RS 1.700,00 63 RS 6.300,00
Superior 9 RS 900,00 23 RS 2.300,00 19 RS 1.900,00 51 RS 5.100,00
Auxilio Estudantil 2 | Técnico 5 [ RS 1.000,00 7 [ RS 1.400,00 9 RS 1.800,00 21 [ RS 4.200,00
| Superior 22 | RS 4.400,00 16 | R$3.200,00 8 RS 1.600,00 46 |__RS$ 9.200,00
Auxilio Estudantil 3 |_Técnico 3 | RS 1.050,00 5 [ RS 1.750,00 0 RS 0,00 8 [ RS 2:800,00
| Superior 11 | RS 3.850,00 4 | RS 1.400,00 15 RS 5.250,00 30 | RS 10.500,00
) .| Téenico 0 | RS000 0 | RS000 0 RS 0,00 0 [ RSo000
Auxllio Estudantil 4 = or Z | RS120000 13 | RS7.800,00 1 RS 600,00 16 | R$9600,00
J— Técnico 30 RS 4.250,00 36 RS 5.550,00 26 RS 3.500,00 92 RS 13.300,00
oo Superior a4 RS 10.350,00 56 RS 14.700,00 43 RS 9.350,00 143 RS 34.400,00
Qtd/Valor Total 74 RS 14.600,00 92 RS 20.250,00 69 RS 12.850,00 235 RS 47.700.00
Técnico 30 36 26 92
Alunos Atendidos Superior 44 56 43 143
Total de Alunos 74 92 69 235

Fonte: IFSULDEMINAS, 2019i.

Sendo o numero de contemplados de 235, mais outros 145 que tiveram seus pedidos

indeferidos, devido a maioria deles estar em condicdo de incompletude documental, conforme

relatério do setor de atendimento ao educando que segue abaixo, considerando que dados da

secretaria de 2019 d&o conta de que houvesse 983 alunos matriculados nos cursos presenciais,

tanto em nivel técnico como superior, que potencialmente pudessem vir a concorrer nas

condicBes estabelecidas nos trés editais vigentes até Outubro de 2019, a populacdo que pode

ser considerada como em condicdo de vulnerabilidade no campus Passos, gira em torno de

38,66%, 0 que demonstra a necessidade premente de acdes de promocao humana e social no
campus (QUADRO 10).

Quadro 10 — Auxilios estudantis em outubro/2019 IFSULDEMINAS campus Passos

Ano 2019
Edital |IN® Inscritos Puiblico Alvo Deferidos | Indeferidos Motivo do Indeferimento

1382018 99 *Revwisdo - Alunos gue T4 25 MNao apresentaram devidamente os documentos

Edital de recebem auxilios para andlise, ndo compareceram na entrevista. nio
Rewvisdo era publico do edital.

0122019 144 Edital de revisfio - Alunos gque 92 50 MNido apresentaram devidamente os documentos
Edital de recebem auxilios para analise, ndo compareceram na entrevista, nio
Revisdo era publico do edital. inscrigdo incompleta no

sistema.

120/2019 139 Para todos os alunos 69 70 Alunos que nio fazx parte do pablico-alvo.

regulamente matriculados gque inscrigfes incompletas no sistema. nio

néo recebem auxilio e apresentaram devidamente os documentos para

contemplam o edital. andlise. ndo se enquadram no perfil de situacio
svulneravel, nfio entraram com recurso contra o
indeferimento ¢ nfo comparecerarn na entrevista_
dentre cutras.

Totais 235 145

Fonte: Adaptado de IFSULDEMINAS, 2019i.

Como ja citado anteriormente, dado a condicdo dos alunos, o campus oferece aos

matriculados nos cursos técnicos integrados ao ensino médio que permanecem na instituicdo ao

longo do dia, em seu restaurante, duas refei¢cfes que sdo o café da manhd e o almogo. As

refeicbes sdo servidas com acompanhamento nutricional, tornando o0 restaurante uma
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importante medida adotada pela unidade, visto que a grande frequéncia em suas dependéncias
pode atestar ndo somente a necessidade dos que ali se alimentam, como também a comodidade
para 0s que ndo desejam retornar as suas casas antes do inicio do periodo vespertino.

Além dos auxilios e do restaurante, o campus oferece acompanhamento psicolégico e
pedagogico permanente, contando com um psicologo de carreira, concursado e duas pedagogas
no mesmo regime de contratagdo, constituindo em importante suporte aos alunos que trazem
consigo problemas de toda ordem e que encontram na instituicdo uma oferta de atendimento
neste sentido.

O campus oferece, ainda, uma dentista, também concursada, para atendimento
odontolégico em consultério montado no local para que os alunos também tenham a
possibilidade de atendimento dessa natureza.

Fora as ac¢des locais, institucionalmente, a Reitoria, por meio de sua Diretoria de Gestdo
de Pessoas, destina uma série de agdes voltadas ao bem-estar dos servidores sobre quem
passaremos a abordar, brevemente, ao tratar de alguns assuntos importantes, como 0s incentivos
a qualificacdo, a jornada de trinta horas e os afastamentos.

No tocante aos servidores, como forma de incentivo institucional a educacédo
continuada, sdo oferecidos incentivos tanto ao corpo técnico administrativo quanto ao corpo
docente para os que se inscrevam em cursos regulares que vao desde a alfabetizacdo até o
doutorado.

No chamado Programa Institucional de Qualificacdo (P1Q), tendo sua ultima
regulamentacédo no edital 006/2019, sdo contemplados aqueles que se encontrem em condicGes
de participar do certame e que alcancem maior pontuacdo conforme estabelecido em edital,
dado a sempre presente limitacdo orcamentaria.

Segundo o edital 006/2019, assim se desenha a acdo de incentivo:

O PI1Q tem como objetivo oferecer fomento aos servidores, para fortalecer a promocéo
da sua qualificacdo, o seu desenvolvimento e aprimoramento continuo, possibilitando
a melhoria do desempenho individual e institucional.

2. OBJETIVOS

2.1. Contribuir para o desenvolvimento do servidor como profissional e cidado.

2.2. Capacitar o servidor para o exercicio de atividades de forma articulada com a
fungdo social da Instituicéo.

2.3. Promover acBes de qualificagdo para os servidores no &mbito da educacédo
fundamental, ensino médio, graduacdo, pds-graduagdo Lato Sensu, pds-graduacdo
Stricto Sensu e Pés-Doutorado.

2.4. Potencializar o componente da qualificagdo como elemento motivacional para a
progressdo na carreira e para 0 desenvolvimento pessoal e institucional.
(IFSULDEMINAS, 2019b).
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Mediante as dificuldades que sempre surgem para quem se interessa pela educacéao
continuada, o PIQ, sem dulvidas, representa um importante meio de incentivo para que
servidores melhor formados alcancem melhor desempenho profissional, além da ascensao
profissional, uma vez que a qualificacdo esta assentada nos planos de carreira como forma de
promocdo, bem como contribui¢cdo na formacéo cidada em consonancia com a fungédo social
tdo defendida neste trabalho.

Somados, PIQ e auxilio estudantil, conforme Demonstracédo das Variacdes Patrimoniais
do campus de 2019, os valores gastos pela unidade com auxilios ao longo do ano foi de R$
569.108,93, dos quais, R$ 15.000,00 correspondem ao valor destinado aos servidores e 0
restante, aos estudantes, sendo, dentre as despesas executas na unidade, excetuados 0s gastos
com as perdas com reavaliacdo de bens, que tém carater eventual, com pessoal terceirizado, e
com depreciacdo, 0 maior gasto de 2019, ou seja, da discricionariedade de gestdo, os auxilios
para a comunidade do campus séo tratados como prioridade, uma vez que 0s que estdo acima
destes sdo indispensaveis ao funcionamento da escola.

A instituicdo também conferiu, como forma de melhorar o atendimento ao pablico em
geral, bem como meio de oferecer melhor condicdo de vida e de trabalho a seus servidores
técnicos administrativos, uma jornada flexibilizada de 30 horas, sem reducdo proporcional da
remuneracao, devendo os servidores, cuja carreira estabelece jornada semanal de 40 horas, fazer
apenas um turno diario ininterrupto de 6 horas, desde que 0s setores mantenham-se
funcionando, como revezamento dos contemplados, por, no minimo, 12 horas diarias conforme
a Resolucdo 042/2015 do IFSULDEMINAS que regulamentou o Decreto 1.590/1995 na
instituicdo para esse fim.

Essa flexibilizagdo, como forma de acompanhamento de sua eficiéncia, conta com as
chamadas comiss@es permanentes de avaliacdo (CPA) locais que, como a propria nomenclatura
faz presumir, avalia de modo perene a qualidade de vida e trabalho dos servidores e também o
atendimento ao publico.

Com a implementag&o da jornada flexibilizada, houve uma ades&do macica dos técnicos
administrativos aptos a serem contemplados conforme documentacdo (ANEXO B),
corroborando a importancia que essa medida representa para os fins que levaram a sua criag&o.

Uma dltima medida que podemos elencar, como forma de interesse pelo
desenvolvimento social que o IFSULDEMINAS oferece, que merece ser citada em meio a
inimeras outras, estd no afastamento dos servidores para qualificagdo. Este afastamento, pode
ser concedido aos técnicos administrativos conforme regulamentacdo ditada pela Resolucéo

056/2018 sob a forma de concessdo de horas, no qual se confere 20% da jornada para formacéo,
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sem prejuizo da remuneracdo aos que nao recebam gratificagcdes ou direcdo, para os servidores
que estejam matriculados como alunos regulares em cursos nas modalidades presenciais ou a
distancia, da educacédo basica, técnica e superior (graduacdo e pos-graduacdo lato sensu), que
também podem concorrer ao afastamento parcial, no qual se possa afastar de 50% de sua carga
horéria, desde que cumpridas 20 horas de jornada, com durag&o de até 3 anos para 0s programas
de mestrado ou até 4 anos para os programas de doutorado, assim como o afastamento integral,
que fica condicionado a administracdo desde importando que as concessdes ndo excedam 10%
dos submetidos as chefias, ou, quando em numero inferior a 10, que se permita a um servidor
esse afastamento.

Os afastamentos dos técnicos sdo mais dificeis de serem concedidos, uma vez que, para
a carreira, ndo ha contratacao de substitutos, o que se discute e busca, por meio de articulacao
politica, pleitear junto ao poder publico a admissdo, o que ainda é embrionario. Ainda no
cenario atual, mesmo com as dificuldades para concessao, em Passos, a realidade que se percebe
é a de cooperacdo para que os pedidos de afastamento sejam deferidos e sua concessao
viabilizada.

Quanto aos docentes, que contam com a possibilidade de contratacdo de professores
substitutos de até 10% do namero efetivo de cargos, os afastamentos sao mais frequentes, tendo,
inclusive, um edital semestral publicado pela Comissdo Permanente de Pessoal Docente
(CPPD), constituida em cada campi com a finalidade Unica de cuidar dos interesses da carreira
docente, estando neste edital todas as regras para aqueles que devam se afastar integralmente
de suas funcGes para qualificacdo Stricto sensu e pds-doutorado, como assegurado pelas leis
8.112/1990 (regime juridico Gnico dos servidores da unido) e 12.772/2012 (que trata do plano
de carreira do Magistério Federal). A resolucdo que hoje normatiza o afastamento docente na
instituicdo € a 009/2017 de seu Conselho Superior.

Os afastamentos para qualificacdo séo indispensaveis para a educagao continuada, uma
vez que diversos programas de cursos de pés-graduacdo oferecem suas aulas em dias de
semana, o que inviabilizaria a permanéncia dos interessados ndo fosse o afastamento.

Finalizando esta avaliacdo das medidas que visem contribuir com o desenvolvimento
social pelo IFSULDEMINAS, faremos os destaques dos eventos e atividades de extenséo
realizados no campus de Passos (QUADRO 11), que cuidam de assuntos considerados pelos
envolvidos como relevantes aos anseios e necessidades da comunidade do campus.

Como o IFSULDEMINAS propde, em sua politica de assisténcia estudantil, o

atendimento as necessidades socioecondmicas, culturais, esportivas e pedagdgicas, visando a



107

formagéo integral do discente (IFSULDEMINAS, 2018b), a agenda do campus leva em
consideracdo essas necessidades no direcionamento de suas agdes de extensao.

Esse calendério ja formou agenda propria em datas fixas, como, por exemplo, nos meses
de setembro, quando as ac@es institucionais se voltam para a prevencao ao suicidio, em outubro,
quando se aborda a questdo do cancer de mama e em novembro, quando se fala da prevengéo
ao cancer de prostata. Essas agendas sdao um reflexo da discussdo nacional acerca desses
mesmos temas.

No campo esportivo, com a cessao por parte do poder publico municipal da area ndo
continua ja tratada nesse estudo, com a intermediacdo do Deputado Federal Rodrigo Pacheco,
que concedeu ao campus, por meio de emenda parlamentar em 2017, o valor de quatrocentos e
oitenta mil reais, a construcdo do complexo esportivo no local conhecido como Paineiras ira
beneficiar ndo somente a chamada comunidade do campus, como também a localidade, uma
vez que, mediante autorizacdo, suas dependéncias poderao ser abertas ao publico, considerando
que o alcance estimado seja de 20 mil pessoas.

Conforme projeto que segue anexado a este estudo, 0 complexo contara com campo de
futebol society, quadra de futebol de areia, pista de atletismo, pista de salto em distancia, quadra
de volei de areia, pista de skate, quadra poliesportiva, academia ao ar livre e pista de caminhada.
Além disso, arquibancada, estacionamento, guarita, vestiarios, quiosque e espaco de
convivéncia integrardo a estrutura do lugar.

Eventos esportivos sdo realizados tanto internamente, como campeonatos de futebol de
saldo envolvendo equipes de todas as turmas interessadas, como também do corpo funcional,
além dos eventos anuais relacionando os diversos campi, como 0s jogos dos Institutos Federais
(JIF), numa integracdo de alunos entre as diferentes unidades pertencentes ao
IFSULDEMINAS, como também os jogos dos servidores com sede mdével a cada edicéo,
integrando todo o corpo funcional institucional.

Somado as acgdes esportivas cumpre o registro da Associacdo Atlética formada pelos
alunos dos cursos superiores constituida em abril de 2019 que se encarregara da realizacao de
eventos esportivos e de utilizacdo da quadra poliesportiva existente no campus, como também
no complexo esportivo, inclusive no primeiro destes dois espacos da academia de ginastica que
ali se instalara para atendimento a comunidade estudantil e corpo funcional.

Outro projeto desenvolvido no campus de cunho cultural é o projeto Quintal,
coordenado pelo professor do curso de Administracdo, Jodo Marcos Fernandino Evangelista,
que agrega alunos com aptidao para execucdo de instrumentos musicais para apresentagdes nos

eventos organizados dentro do campus, para a comunidade interna e/ou em geral, ou fora dele.
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Além desses projetos citados, ha ainda a radio cuja coordenagéo encontra-se a cargo do
professor Tiago Nunes Severino, e que tem uma programacdo musical variada, além de contar
com programas educativos como divulgado na pagina da prépria radio no site oficial do
IFSULDEMINAS de Passos o programa Educacdo na Midia. A cada semana, a jornalista
Renata Cunha faz uma entrevista com um especialista em uma &rea do conhecimento. Entre o0s
temas abordados estdo Startup, Moda Consciente, Bullying e ensino a distancia. O programa é
produzido pela assessoria de comunicacdo do Instituto.

Na terca-feira, os estudantes do curso de Producdo Publicitaria apresentam o Papo de
Série, um bate-papo descontraido e animado sobre o que aconteceu nas series de TV mais
assistidas. O programa vai ao ar as 17h e tem reprise as 22h. Comenta Cadu Pereira,

apresentador do programa:

"O programa aborda os diversos aspectos cinematograficos por tras cdmeras, como
enredo, direcdo, elenco, trilha sonora, além de tratar sobre os prémios, curiosidades,
polémicas e mensagem por tras da trama, aplicando o conhecimento que obtiveram
em sala de aula ao criar, roteirizar, gravar e editar o programa”. (IFSULDEMINAS,
2019c, on-line).

O Papo de Série faz parte de um esforco da emissora em tratar sobre 0 cinema e a
televisdo durante a programacao. No mesmo dia, a Federal FM exibe o programa Cinetoscopio
com as trilhas sonoras dos filmes mais importantes da historia, como O lluminado e Parque dos
Dinossauros. O programa € as 18h com reprise as 23h.

A musica brasileira tem espaco no Improviso, programa produzido pela Radio Senado
e exibido na Federal FM as quartas-feiras, as 17h com reprise as 22h. Para o horario das 18h, a
equipe da emissora esta preparando um programa de musica brega, o Bregueif.

A rédio ainda aguarda outorga para que possa ser ouvida via FM, estando até o momento
acessivel apenas pela internet no site www.federalfm.com.br.

Interminaveis seriam as acOes se todas fossem aqui apresentadas de modo que fique
caracterizada a preocupacdo do campus com o desenvolvimento social. A preocupagédo desse
estudo foi apresentar aquelas que mais sejam significativas para o que se propde esse trabalho.

Finalizando essa avaliacdo sobre essa missdo institucional no que tange ao
desenvolvimento social, faremos uma tabela com os eventos com essa conotacdo realizados no
ano de 2019 no campus. Foram temas esportivos, de humanidades, de comunicacdo, de moda
e de inclusdo, todos organizados pela comunidade interna da unidade, sendo ofertados,
conforme seu desenho para a comunidade académica e, em muitos, abertos ao publico externo

ao campus.
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Quadro 11 — Eventos realizados no auditério do IFSULDEMINAS Passos em 2019
AGENDA DO AUDITORIO - 2019

PROPONENTE(S)

DIA MES  DIASEMANA PARTICIPANTES

4 abril quinta Apresentacdo Atlética Estudantes cursos superiores

24 abril quarta Evento: O ventre da humanidade Comunidade

18  maio sabado Comissdo de Cultura Dia C - Comunidade escolar/externa
6  junho quinta Atlética Alunos

27 junho quinta NAPNE SEMINARIO DE INCLUSAO

7 agosto quarta Jornada da Comunicagdo Alunos e comunidade externa

8  agosto quinta Jornada da Comunicagdo Alunos e comunidade externa

9 agosto sexta Jornada da Comunicagdo Alunos e comunidade externa

10 agosto sabado Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

11 agosto  domingo Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

12 agosto  segunda Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

13 agosto terca Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

14 agosto quarta Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

15 agosto quinta Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

16 agosto sexta Organizagdo 7 Passos para a Moda Alunos e comunidade externa

29  agosto quinta Semindrio de Educagdo Inclusiva - NAPNE
Semindrio - NAPNE

Seminéario - NAPNE

30 agosto sexta

31 agosto sabado

5 setembro  quinta NAPNE SETEMBRO AZUL
6 setembro sexta NAPNE SETEMBRO AZUL
20 setembro sexta Atlética / Cleiton Alunos, professores e comunidade externa
9  outubro  quarta EncomplF Alunos, professores e comunidade externa
10 outubro quinta EncomplF Alunos, professores e comunidade externa
11 outubro sexta EncomplF Alunos, professores e comunidade externa

3 novembro domingo Evento Atlética

Rodrigo Cardoso - | Jornada de pesquisa dos cusos de Pds-graduagdo em
Ensino de Humanidades e Midias e Educagdo

Fonte: Adaptado de IFSULDEMINAS, 2019;j.

7 dezembro  sabado Alunos dos cursos de Pds-graduagdo e publico externo

3.1.4 Contribui¢des do campus Passos/MG para o desenvolvimento econdmico

Quanto as medidas do IFSULDEMINAS em Passos que dizem respeito a intervencgéo
na realidade econémica local, patrocinando seu desenvolvimento, citaremos a formatacdo de
cursos que visem atender as necessidades dos arranjos produtivos locais, a realizacdo de feiras
de estagio, onde os alunos entram em contato com o empresariado a fim de ingressar no
mercado de trabalho e de empreendedorismo, a fim de que possam estar municiados de
condicBes que Ihes permitam estabelecimento como desenvolvedores de ideias empresariais,
além da realizacdo das semanas de Administracdo, com temética centrada nos temas de
interesse econdmico, além da maior acdo institucional de extensdo que consiste na criagdo da
empresa Junior do curso de Administracdo, onde os alunos além de terem o convivio com
situacOes reais a frente de uma atividade econdmica real, ainda expandem seus conhecimentos

relacionando a empresa com o publico externo.
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Quando, em capitulo proprio, foram apresentados os primdrdios da instalacdo do
campus em Passos, foi apresentada a consulta publica realizada para orientar a abertura dos
primeiros cursos, em atendimento as proprias concepcgdes e diretrizes da Rede Federal de
alinhamento com os arranjos produtivos locais, também ja exploradas, percebe-se que o0 campus
pretende se mostrar Util as realidades de onde se localiza.

Esse ndo é um fato isolado ou restrito ao campus de Passos, onde se tenha cursos
voltados as area de saude e de moda, por exemplo, em perfeita consonancia com as atividades
econbmicas que caracterizam a cidade, conferindo a seus alunos maiores condicGes de
oportunidade ao se integrarem a economia local, quer ingressando no mercado de trabalho
formal, quer atuando por conta propria, 0 que também se nota nos outros campi, principalmente
nas cidades de Machado, Inconfidentes e Muzambinho, com suas fazendas escolas tradicionais
com cursos voltados as ciéncias agrarias, onde haja forte apelo local por esse tipo de formacéo.

Uma outra demonstracdo dessa atencdo a realidade de seus alunos, esta na multiplicacdo
do Ensino a Distancia, para possibilitar que os que tenham dificuldades de frequentar os cursos
presenciais, sobretudo na dificil tarefa de conciliacdo de suas atividades profissionais com a
formacdo académica, que 0os mesmos nao estejam desassistidos das agdes institucionais. Podem
atestar esse fato os atuais cursos de EaD mantidos pelo campus de Técnico em Servicos
Publicos e Técnico em Administragao.

No projeto pedagdgico do curso (PPC), do curso Técnico em Servigos Publicos contido
na Resolucdo 006/2017 da Reitoria, na justificativa da criacdo do curso no que diz respeito ao

seu formato e utilidade, temos os seguintes dizeres:

Embora o Brasil seja um pais que abriga um dos maiores nimeros de usuarios de
internet, - em torno de 25 milhdes de brasileiros - que navegam por meio de
computadores em suas casas, has escolas, nos escritorios, nas bibliotecas e até em
cybercafés, o pais apresenta por outro lado, altos indices de pobreza, baixa
escolaridade e exclusdo social, sendo assim marcado por grandes contradicdes.

Neste cenario, 0s cursos técnicos publicos na modalidade educacéo a distancia devem
proporcionar a democratizacdo do acesso ao conhecimento, de modo a permitir e
facilitar o acesso ao mundo formal do trabalho através de uma proposta curricular
adequada e bem estruturada.

Tendo em vista que a area de gestdo é uma atividade meio, ou seja, esta presente em
todas as atividades econdmicas, um técnico em Servicos Publicos tem possibilidades
de atuar em diversas areas e atividades das instituicdes municipais, estaduais e
federais.[...]

Além desses dados, que mostram a representatividade dos servidores publicos no pais,
foi efetivado um estudo de demanda regional que iniciou em meados de marco de
2016.[...]

O IFSULDEMINAS por sua vocacdo, missdo e atuacdo tem procurado contribuir
ativamente no eixo de Educag8o e Tecnologia e uma das ac¢des realizadas foi a visita
a varios municipios da regido para informar e prestar orientagdes sobre a possibilidade
de oferta de cursos a distancia e de implantagéo de Polos EaD.[...]
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Por ocasido das visitas, as Prefeituras receberam orientac@es sobre quais as condi¢des
necessarias e essenciais para a abertura de um polo e como proceder para receber a
vista da Comissdo do IF que endossaria a abertura do polo ou ndo. Do total dos
municipios visitados, cinco (5) pediram a visita ao municipio para avaliacdo das
possibilidades de abertura de novos polos. Foram elas: Cassia, Pratapolis, Capetinga,
Sdo Thomaz de Aquino e Alpinépolis.

Por ocasido das visitas, identificou- se pelos depoimentos dos Prefeitos e Secretarios
da Educacdo e Assisténcia a necessidade de capacitacdo e qualificacdo dos servidores
pUblicos municipais que segundo os depoentes carecem de informacéo e qualificagdo
para bem servir a populag&o.|...]

Assim, consideramos que esse curso se justifica pela grande necessidade de formacéo
técnica dos servidores que atuam em diversos érgaos publicos, sejam eles municipais,
estaduais ou federais e ainda aos que pretendem ingressar no servico publico. E, nesta
modalidade a distancia, daremos oportunidade de participacdo aos municipios com
menor estrutura educacional e da mais variada localizagdo geogréfica, contribuindo
para o desenvolvimento local e regional. (IFSULDEMINAS, 2017a).

A mesma preocupacao se fez presente na formulacdo do mais recente curso de EaD
subsequente ao ensino médio oferecido pelo IFSULDEMINAS em Passos, que é o Técnico em
Administragéo, regido pela Resolucdo 011/2019, na qual se tem nas justificativas o seguinte:

O mercado de trabalho para administradores no Brasil vem ganhando espaco nas
organizagfes. As empresas de grande porte estdo ampliando seus quadros de
funcionarios e as micro e pequenas empresas estdo percebendo a necessidade de
contratar profissionais com boa formagdo técnica para atuarem em cargos
administrativos e de negdcios.

A regido apresenta um cenario empresarial diversificado, com o turismo ligado a
natureza, a produgdo e comercializacdo de café de alta qualidade, inclusive para
exportacdo, laticinios, doces, malharias, mdveis rusticos e comércio em geral, os quais
procuram no mercado mao de obra qualificada capaz de exercer a fungdo
administrativa com eficiéncia. Para promover profissionais capacitados para atender
ao mercado de trabalho dessa regido, a oferta do curso Técnico em Administracdo na
modalidade subsequente EaD, tem a funcdo de proporcionar formagdo técnica
profissionalizante, capacitando esses individuos para atuarem na area administrativa
dos mais diversos setores, seja agricultura, pecudria, industrias, servi¢os e comercio,
demandadas pela regido.

O Técnico em Administracao, devido a sua formacgéo diversificada, possui uma visdo
global das atividades que fazem parte do processo administrativo, compreendendo
desde a funcdo operacional de uma empresa até as questdes ligadas diretamente ao
planejamento estratégico e & gestdo empresarial. Assim, o profissional formado é
capaz de exercer uma ampla atuacdo, como na administracéo direta de pessoal, no seu
recrutamento e selecdo, na funcao financeira e contabil, na gestdo de custos e compras,
nas estratégias de vendas e marketing, nos processos produtivos de bens ou servicos,
dentre outros.

Sendo assim, torna-se evidente a emergente necessidade de capacitagdo na area de
administracéo e ainda por ser uma institui¢do publica, o Instituto Federal de Ciéncia,
Educagdo e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, Campus de Passos, resolve oferecer
0 curso Técnico em Administracdo na modalidade a distancia, com o apoio da
comunidade escolar que, em reunido realizada no dia 31 de outubro de 2018, aprovou
por unanimidade a abertura do curso. Além disso, a demanda pelo curso foi mensurada
também através de questionério publico de interesse, disponibilizado no portal do
Campus na internet.

Assim, consideramos que esse curso se justifica pela grande necessidade de formacéo
técnica de profissionais que atuam ou desejam atuar nas diversas organiza¢Ges da
regido, sejam elas publicas ou privadas. O curso também oferecerd vantagens do
surgimento de novos profissionais na area, colaborando para o desenvolvimento das
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empresas da regido. Além disso, na modalidade a distancia, daremos oportunidade de
participagdo aos municipios com menor estrutura educacional e da mais variada
localizacdo geogréafica, contribuindo para o desenvolvimento local e regional.
(IFSULDEMINAS, 2019d).

Os fragmentos acima expdem o forte alinhamento do campus Passos do
IFSULDEMINAS com os arranjos produtivos locais, que, nos casos em tela, considerou,
novamente valendo-se de pesquisa de opinido, no curso voltado ao servigo publico, as
demandas dos chefes dos executivos do entorno geografico da unidade, oferecendo formacao
aos servidores da ativa para sua melhor qualificacdo, assim como oportunidade de formacéo
aos que pretendam ingressar no servigo publico como alternativa de trabalho. No caso do
técnico em Administracdo, novamente a comunidade foi ouvida e a pesquisa considerou as
atividades econdmicas locais e de quais qualificacbes os egressos precisariam dispor para que
se encontrassem aptos a insercdo no mercado de trabalho, dado as caracteristicas locais e
regionais.

De forma recorrente, o IFSULDEMINAS de Passos promove eventos que visem a
insercdo de seus egressos no mercado de trabalho, estando alguns deles ja fixados na agenda
anual de eventos e outros esporadicos, a ocorrer mediante alguma reivindicacdo mais urgente
que se apresente a instituicao.

Podemos usar como exemplo o evento organizado pelos cursos de moda, chamado de
Passos para a Moda (ANEXO C), onde sdo expostos os trabalhos dos alunos para a comunidade
do campus e publico em geral que, em 2019, ao contar sua nona edicdo, passou a incluir a
apresentacdo de trabalhos cientificos como novidade nessa atividade de extenséo.

A maioria dos eventos organizados por outros cursos tem cunho cientifico e consistem
em atividades mais voltadas ao ensino e pesquisa do que a extensdo. Sao semanas tematicas
nos quais 0s assuntos mais importantes de cada curso sdo tratados, propiciando enorme ganho
de cunho didatico-pedagogico.

Contudo, como o proposito desse capitulo consiste no estudo das contribuicdes do
campus para o desenvolvimento social e econdmico, em se tratando desse Gltimo, como se possa
presumir, tanto na formacg&o curricular quanto nas maiores ages de extensdo que digam
respeito a esse propdsito, sdo tomadas pelo curso de Administracdo que, conforme seu PPC,
contido na Resolucdo 076/2019, assim entende:

Por conseguinte, é possivel concluir que as organizagdes necessitam de profissionais
qualificados, capazes de pensar, desenvolver e aplicar as técnicas de gestdo em suas
empresas.
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Neste ambiente, as escolas de Administracdo de Empresas precisam estar atentas para
que os cursos de graduacdo estejam inseridos numa dindmica conjunta
universidade/mercado, produzindo e disseminando novos modelos de gestdo. Desta
forma, o mercado se torna um laboratorio para 0s cursos superiores € estes se tornam
laboratérios para 0 mercado. Percebe-se assim um movimento constante de
aprendizagem coletiva e continuada. [...]

O Curso Bacharelado em Administracdo do IFSULDEMINAS — Campus Passos, esta
atento a esses principios norteadores da constituicdo do saber. Por isso, em termos
estruturais, novas praticas metodolégicas adequam-se a matriz curricular do curso, no
sentido de atender as mudangas do mercado ndo deixando, contudo, de manter a
tradigdo na formag&o de novos administradores. [...]

O Curso Bacharelado em Administragdo tem como objetivos especificos:
Desenvolver visdo estratégica, atitude empreendedora e de inovagdo, postura ética,
valorizacdo da responsabilidade social;

Disseminar conhecimentos gerenciais que possibilitem ao aluno resolucdo de
situacBes com flexibilidade e adaptabilidade diante de problemas;

Formar profissionais criticos e reflexivos com capacitacdo e aptiddo para
compreender as questdes cientificas, sociais e econdmicas da produgdo e de seu
gerenciamento;

Formar profissionais aptos a atuar em toda e qualquer organizacdo que estejam
diretamente ou indiretamente ligadas ao processo produtivo e capacita-los para que a
sua atuacdo possa garantir a eficacia e eficiéncia das mesmas;

Difundir o espirito empreendedor/inovador, para que o egresso tenha condigdes de
modificar os ambientes organizacionais e contribuir para o desenvolvimento regional;
Formar administradores capazes de tomarem decisdes no curto, médio e longo prazo
com finalidade de buscar sempre melhores resultados organizacionais.
(IFSULDEMINAS, 2019e).

No intuito de alcancar essas proposicdes contidas em seu PPC que, como ja por diversas
vezes tratadas nesse estudo, demonstram o distanciamento da formacdo de mao-de-obra para
um mercado capitalista, mas trata-se de formacdo de individuos integrados técnica e
humanamente, o curso de Administracdo, como exemplos de acBes que visem ao
desenvolvimento econémico prop@e diversas atividades de ensino e extensdo, sendo as mais
importantes a criacdo da empresa Junior, a realizacdo do Encontro de Administracdo do
IFSULDEMINAS e a realizacdo dos estagios obrigatorios.

Dessas trés acdes, certamente a que representa a mais significativa, no que diz respeito
a oportunidade de preparacdo para o mercado de trabalho, diz respeito a empresa Junior.
Constituida em 15 de Fevereiro de 2018 com natureza juridica de associacéo privada, razéo
social de Empresa Junior do Curso de Bacharelado em Administracdo de Empresas e nome de
fantasia de ADIF Assessoria e Consultoria Junior, inscrita no Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda sob o nimero 30.302.229/0001-41 (ANEXO D), a ADIF,
conforme disposicédo estatutaria, tem como finalidades proporcionar aos membros associados
as condicdes necessarias a aplicacdo pratica de conhecimentos teoricos relativos as areas de
formacéo e areas afins; oportunizar a colocagdo de seus membros no mercado de trabalho
(grifo nosso); incentivar as capacidades empreendedoras do aluno, dando a ele uma viséo

profissional pratica j& no ambito académico; intensificar o intercambio entre sociedade-
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universidade, empresa-sociedade e empresa-universidade; desenvolver o espirito critico,
analitico e as habilidades empreendedoras de seus membros, desde o ingresso do aluno na
Instituicdo; implementar e assessorar na resolucdo estratégica de problemas e na geracédo de
valor para o cliente atraves do emprego de técnicas de Administracdo de Empresas; promover
o0 desenvolvimento econémico e social da comunidade através de suas atividades (grifo nosso);
prestar servicos de assessoria e consultoria na area administrativa; prestar apoio ou executar em
sua totalidade os eventos realizados no IFSULDEMINAS-Campus Passos, como também
eventos externos de cunho académico, cientifico e/ou cultural; gerenciar os recursos humanos,
financeiros e materiais na prestacdo dos servigos e comercializacdo de produtos escolares da
reprografia do IFSULDEMINAS-Campus Passos.

Sua composicdo diretiva é constituida da Diretoria Executiva que é formada por
membros associados, cuja definicdo apresentaremos a seguir, eleitos em assembleia geral e é
investida dos poderes de administracdo e representacdo da ADIF e é composta de um Diretor
Presidente, um Administrativo, um Financeiro, um de Rela¢des Externas, um de Recursos
Humanos, um de Gestdo da Qualidade e um de Gestdo de Projetos, com mandato de dois anos,
com possibilidade de prorrogacdo por mais um ano ou reconduc¢do para 0 mesmo cargo ou um
outro qualquer e também do Conselho Consultivo, que assessora e orienta a ADIF e é formado
por um docente, um ex-membro associado da ADIF da gestdo imediatamente anterior a atual;
o atual Diretor Presidente e dois membros associados da ADIF que podem pertencer ou ndo a
atual Diretoria Executiva.

Para consecuc¢do dos seus fins e para que a ADIF seja autossustentavel, ainda que ela
ndo tenha fins lucrativos e seus membros, que ndo percebem remuneragdo ou qualquer outra
forma de compensacdo financeira, que podem ser honorarios (qualquer pessoa fisica ou juridica
qgue queira colaborar materialmente com a ADIF), associados (qualquer discente do
IFSULDEMINAS ou de outra instituicdo de ensino superior, regularmente matriculados, que
manifestem interesse em integrar a ADIF e que seja aprovada pela diretoria), trainee (qualquer
discente do IFSULDEMINAS ou de outra instituicdo de ensino superior, regularmente
matriculados, que sejam necessarios para 0 cumprimento de uma demanda especifica ou
projeto, aprovados pela diretoria, que podem vir a se associar, findo o projeto que lhes tenha
dado razé@o a admissdo) ou orientadores (docentes do IFSULDEMINAS ou de outra instituicdo
de ensino superior que possam orientar os membros da empresa na realizacdo de suas
atividades), a ADIF explora comercialmente o servico de reprografia do campus como também
presta servicos diversos de consultoria e realizacdo de eventos institucionais ou para o publico

em geral.
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Desempenhando essas atividades economicas, 0os alunos convivem com realidades
praticas conhecidas teoricamente nas salas de aula, experimentando situacdes reais de mercado,
de Contabilidade, de Administracdo, de Gestdo de Pessoas e demais areas. Relacionando-se
com o publico em geral, a ADIF permite o conhecimento das atividades do IFSULDEMINAS
para além de seus muros, conferindo a este projeto uma dimensdo de relagdo universidade-
sociedade, contribuindo para o desenvolvimento reciproco de ambos os envolvidos.

Internamente, apds sua constituicdo, a ADIF assumiu a organizacdo do Encontro de
Administracdo do IFSULDEMINAS — Campus Passos (ENADIF), realizado anualmente, tendo
em 2019 sua quarta edi¢do sendo esta a segunda sob a coordenacgédo da ADIF.

Essa semana é definida em reunido entre o corpo docente e os membros da ADIF, onde
sdo discutidos os temas que mais importem para a economia local, considerando como critérios
de definicdo de importancia a contemporaneidade e a relevancia para Passos e regido quanto
aos temas, com a consequente definigdo dos eixos.

No ENADIF sdo realizados minicursos, oficinas, rodas de conversa, palestras e
apresentacdo de trabalhos e palestras dentro do eixo tematico definido, contando com a
participacdo de terceiros na realizacdo dessas atividades, sendo eles membros da comunidade
local ou externa a ela, cabendo a ADIF o relacionamento.

O comparecimento ao ENADIF costuma ser macico, ndo somente pelo corpo discente
que se sente prestigiado por ver a realizacdo de um evento cuja construgédo, desde as concepcdes
preliminares até o encerramento tenha contado com sua participacdo ativa, uma vez que é fato
que eles se sintam representados pelos colegas membros da ADIF, como também por parte da
comunidade externa que pode frequentar esses eventos relevantes, sem custos, 0 que constitui-
se num atrativo adicional, uma vez que eventos dessa natureza, normalmente, sdo dispendiosos,
sem contar o fato de que as Universidades com afinidades de disciplinas se irmanam, sem o
indesejavel clima de competicdo acirrado presente numa realidade mercadoldgica
convencional.

O primeiro evento com a coordenacao da ADIF foi o 111 ENADIF (QUADRO 12), que
teve como eixo tematico a questdo das financas julgado importante dentro da flagrante escassez
de recursos deflagrada pela atual crise econdmica brasileira, que impde aos poucos investidores
ou poupadores que ainda conseguem reunir condi¢cdes de aplicagdo de recursos e precisam de
orientagdo nesse sentido.

Apresentamos Il ENADIF onde relacionamos o tipo de atividade desenvolvida, o titulo

da mesma, quantas foram as vagas disponibilizadas e quantos foram os inscritos.



116

Quadro 12 — Atividades do 111 ENADIF
TIFD TiTuLo VAGAS

Palestra

Fonte: IFSULDEMINAS, 2018c.

O segundo evento com a coordenacao da ADIF foi o IV ENADIF (QUADRO 13), que
teve como eixo tematico a questdo das midias sociais nas organizacdes, julgado importante
dentro da relevancia que esta forma de comunicacdo assume na sociedade moderna e no mundo
empresarial, inclusive para negécios que se desenvolvem no universo da internet e se
potencializam com o uso adequado das redes sociais para eles voltados.

O quadro a seguir, apresenta o IV ENADIF, onde relacionamos o tipo de atividade
desenvolvida, o titulo da mesma, quantas foram as vagas disponibilizadas e quantos foram os

inscritos.
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Quadro 13 — Atividades do IV ENADIF

TIPO TITULO VAGAS

Fonte: IFSULDEMINAS, 2018c.

Além dessas acdes relacionadas a ADIF, institucionalmente, quanto ao empenho pelo
desenvolvimento econdmico, ainda merece nossa consideracdo a realizacdo dos estagios
obrigatdrios e ndo obrigatdrios. Os ndo obrigatorios séo oferecidos pela instituicao, estando os
admitidos a servigo dos cursos que os demandou (QUADRO 14), além de haver vagas também
no setor administrativo, eventualmente, e sdo remunerados. Atualmente, o Edital 075/2019,

apresenta as demandas no quadro a seguir:
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Quadro 14 - Distribuicdo de vagas e habilitacio exigida para estagio em Passos

MNiwvel Superior/
Tecndlogo/
Bacharelado owu Carga Horaria
Licenciatura
(N2 de vagas)

MNiwvel Técnico/WMiedio
(N2 de vagas)

Area de Atuacio

Avdministragio/Licenciaturas (CIEC /7
Cadastrao

Setor de Estagio) - Reserva®® 30 horas

Avdministrac@o/Licenciaturas { Setor
de Registros Académicos) - o1 30 horas

Comunicagio Social (Assessoria de
Comunicacdo) - o1 30 horas

Enfermagem (Coordenacao de Cadastro

Enfermagem) - Reserva’s 30 horas

Fonte: IFSULDEMINAS, 2019h, p. 1.

Devido ao tamanho de sua importancia, 0 IFSULDEMINAS campus Passos mantém
um departamento que se destina exclusivamente a orientacdo da realizacdo desses estagios nao
obrigatorios, como também daqueles que figuram como componente curricular obrigatério.

Os estéagios obrigatérios sdo componentes curriculares obrigatérios conforme a Lei
11.788/2008 e, no curso de Administracdo, como exemplo que materializa a integracao
Universidade-sociedade, cujo PPC conceitua como estagio curricular supervisionado, uma vez
que no cumprimento da legislacdo, estabelece como disciplina regular obrigatéria tendo o
cumprimento do estagio em 200 horas, cuja finalidade é a seguinte:

O estagio é o ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacgdo para o trabalho produtivo dos educandos e faz parte
do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario formativo do estudante.
Ele propicia aos estudantes obter uma viséo real e critica do que acontece fora do
ambiente escolar e possibilita adquirir experiéncia por meio do convivio com
situacBes interpessoais, tecnoldgicas e cientificas. E a oportunidade para que os
estudantes apliquem, em situagdes concretas, 0os conhecimentos adquiridos nas aulas
tedricas, de maneira que possam vivenciar no dia-a-dia a teoria, propiciando a
complementacéo da aprendizagem, constituindo-se em instrumento de integracéo, de
aperfeicoamento técnico-cultural, cientifico e de relacionamento humano.
(IFSULDEMINAS, 2019, p. 83-84).

Culminando com a questdo das oportunidades por meio dos estagios,
institucionalmente, o IFSULDEMINAS promove, anualmente, tendo sido realizada sua sétima
edicdo em 2019, na cidade de Muzambinho, sua j& consolidada feira de estagios e empregos.
Por meio delas, o Instituto Federal pretende possibilitar o encontro das empresas com 0s
candidatos, oferecendo oportunidades de cadastro, recrutamento, selecdo de trainees,
estagiarios e ou trabalhadores.

Passos sediou a quarta edigdo dessa feira de estagios entre os dias 10 e 11 de novembro
de 2016. Segundo publicacdo da Assessoria de Comunicagdo do campus a época da realizagéo,
a feira foi aberta com uma palestra do colaborador do SEBRAE, Gustavo Becker. Ele é ator,

administrador de empresas e palestrante motivacional. Na ocasido, ministrou a palestra “T6 na
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Universidade! E agora?”. Ja o encerramento, no dia 11, contou com apresentagédo do professor
do Instituto Brasileiro de Mercado de capitais (IBMEC), Jodo Bonomo. O tema discutido por
ele foi “Trabalhabilidade: Carreira e Inovagao”.

No evento, ainda segundo a matéria publicada a época, foram ofertados 19 minicursos
com diversas teméticas abordadas, dentre eles desenvolvimento de curriculos modernos,
marketing pessoal, gestdo e lideranga, o jovem no atual mercado de trabalho, mercado de
trabalho e empreendedorismo. Atividades culturais também fizeram parte da programacao.
Além disso, nos dois dias, os alunos puderam conhecer mais sobre o mercado de trabalho nos
estandes de cada empresa, que funcionaram das 8h as 21h.

Também é um evento de destaque na questdo de capacitacdo para o trabalho inseridos
na agenda do campus Passos o chamado Recruta Passos, por dois anos consecutivos realizados
na instituicao, em parceria com a UEMG. A primeira, realizada em 2018 e a mais recente entre
12 e 13 de novembro de 2019 (ANEXO E), o que, segundo a organizacdo, € um importante
canal de interagdo entre quem oferta e quem procura empregos, estagios e capacitagdes.

Anunciado no portal institucional a época da realizacdo, o evento é gratuito e aberto a
comunidade. Os visitantes podem assistir a palestras e participar de workshops. Além disso,
tém a oportunidade de conhecer as vagas ofertadas pelas empresas e ampliar a rede de contatos.

Segundo informagdes publicadas pelo responsavel pela organizacao, professor Cleiton
Hipolito, também pelo portal institucional por meio da Assessoria de Comunicagdo do campus,
no evento de 2018, o Recruta Passos contou com 25 empresas expositoras e foram entregues
mais de 600 curriculos, gerando muitas entrevistas e possibilidades de empregos no local. As
palestras receberam aproximadamente 400 inscritos e os workshops, cerca de 290. Em 2019 a
estimativa era de que houvesse 30 empresas expositoras e em torno de 2000 visitantes.

Finalizando nossa avaliacdo sobre as contribuicdes que o IFSULDEMINAS de Passos
oferece para o desenvolvimento econémico local, considerando o cenéario de crise econémica
no qual o Brasil encontra-se imerso desde 2014, com o crescente numero de desempregados,
desalentados e subempregados que acabam se encontrando em condigdo que os impele a ter de
buscar meios para o proprio sustento, na tentativa de poder auxilia-los na construcdo de um
empreendimento proprio, 0 campus organiza eventos de formacgdo como os cursos FIC que ja
abordaram temas como imposto de renda de pessoa fisica que pudesse oferecer aos interessados

ndo somente conhecimento para elaboracdo de suas proprias declaragdes como pudessem
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também prestar esse servico a quem deles necessitasse como, principalmente, os eventos
voltados ao empreendedorismo, como no caso das startups.’

Em Passos, entre 23 e 25 de Novembro de 2018 foi realizada a | Startup Weekend e o
objetivo foi oferecer protecdo e inclusdo de pessoas LGBTI em ambientes de trabalho
favoraveis a diversidade. Os alunos de Administracdo envolvidos com o projeto criaram sua
startup a qual nomearam de Diversity Jobs, que também mereceu destaque no portal
institucional a época. Novamente, a UEMG foi parceira nesse evento.

Esse evento de difusdo global consiste em formacdo de equipes de trabalho com a
finalidade de desenvolverem ideias que passam por um processo de selecdo, oferecendo a
oportunidade as equipes de trabalho vencedoras a investidores e demais empreendedores que
podem decidir por financia-las ou no.

Em 2019, entre os dias 25 a 27 de outubro de 2019, com o apoio do Escritdrio Local de
Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (ELITT) e parceria com a empresa Google for startups
foi realizada no campus Passos a Il Startup Weekend (ANEXO F). Para o site da organizagéo
do evento, o Startup Weekend Passos 2019 traz a oportunidade para a criacdo de solugdes para
todos esses setores de nossa cidade e regido, projetos de empresas que serdo construidos com
auxilio de experientes mentores durantes as intensas 54 horas de trabalho (STARTUP
WEEKEND, 2019).

Atualmente, encontra-se aberto o edital para realizacdo da primeira corrida de startups
do IFSULDEMINAS cujo objetivo, conforme edital 006/2020 da Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Extensao, Pesquisa, Ensino Profissionalizante e Tecnoldgico - FADEMA,
entidade que apoia o IFSULDEMINAS em alguns de seus projetos, seja escolher propostas
inovadoras em fase embrionéria, concebidas tanto por servidores como discentes da Instituicéo,
com a finalidade de estimular a criatividade de futuros empreendedores e ha a expectativa de
que seja forte a participacdo do campus Passos nesse evento dado a experiéncia de que seus
servidores e discentes ja desfrutam nessa quest&o.

Face a todo o exposto, apds toda a avaliacdo feita em relacéo a eficiéncia com que o
IFSUDELMINAS é gerido pelos indicadores estudados, bem como seu interesse e esfor¢co em
combinar agdes que permitam desenvolvimento econémico e social, presente na génese da Rede
Federal, esperamos, ap0s terminado este estudo, fazer uma concluséo a respeito de quais tenham

sido as contribuigdes do IFSULDEMINAS de Passos na realidade em que se encontra inserido,

3 Uma startup € um grupo de pessoas a procura de um modelo de negdcios repetivel e escalavel, trabalhando em
condicOes de extrema incerteza. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/pme/o-que-e-uma-startup/. Acesso
em: 1 fev. 2020.
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tendo sido, embora exaustivo, extremamente recompensador por ter podido conhecer mais de
sua esséncia, 0 que me fez mais adepto de suas concepg¢des, como forma de politica pablica

brasileira.
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CONCLUSAO

O presente estudo tem suas raizes na relacdo de seu autor com a Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica em sua terra natal, na cidade de Machado, porcéo
extremada do Sul do Estado de Minas Gerais, por toda a repercussdo que existe na relacdo
estabelecida pela comunidade e o campus daquela localidade.

O poder transformador das instituicbes de ensino para 0 municipio e outras cidades de
seu entorno constituiram-se em matérias-primas para o entendimento de como se desenrolam
todos os bastidores politicos que estdo presentes na esfera estatal, principalmente, no que diz
respeito as escolhas das cidades que sdo eleitas merecedoras de receberem unidades escolares
de qualquer nivel e quais os beneficios diretos e indiretos que sdo trazidos a seus moradores,
fazendo com que haja o engajamento dos atores que possam influenciar nos processos politicos
que acabam por culminar na formulacgéo das politicas publicas que, formal e institucionalmente,
passam a interferir na vida dos cidadéos do pais.

A simbiose desses elementos que sdo a educacdo como motor de desenvolvimento social
e econdmico e a formulacdo de politicas publicas temperada com a imprescindivel formacao
que a UNESP de Franca oferece aos seus alunos do programa de Planejamento e Analise de
Politicas Publicas viabilizaram o intento de combinar o encontro dessas duas paixdes: educacdo
transformadora e analise da complexa politica institucional brasileira, sobretudo apos ter podido
ingressar como servidor do IFSULDEMINAS, que foi o motivo maior desse interesse.

A avaliacdo realizada contou com minhas formacGes anteriores a8 UNESP, na area de
Ciéncias Sociais aplicadas, mais especificamente, Contabilidade, em nivel de graduacdo e
Auditoria, ja em nivel de pds-graduacdo, que acabam por modelar em seus profissionais,
algumas credenciais nascidas da prépria esséncia dessas disciplinas, que tém no levantamento,
compilagdo, comparagdo e interpretacdo de dados forte instrumental, sendo traduzido o
resultado da analise em interpretacbes numeéricas que possam permitir entendimento de
tendéncias de rumos.

Antes dessa avaliacdo propriamente ditaque, modernamente, constitui-se em um dos
diversos meios de resposta a uma sociedade cada vez mais atenta, informada e, portanto,
vigilante, que deseja a reversdo de suas contribuicdes para a manutengédo estatal com a maior
eficiéncia possivel em seu favor, manifestada na formulagéo das politicas pablicas que levem
em consideragdo o interesse maior de suas prioridades, foi realizada uma analise das
conjunturas politicas que elevaram o ensino profissional no Brasil ao atual patamar, contando

com um crescimento exponencial, ndo somente numeérico, mas, principalmente, de
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conceituacao, ocorrido nos governos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Vana Rousseff (2011-2016), quando a Rede Federal rompeu com os paradigmas até
entdo predominantemente criados pelas politicas neoliberais de seus predecessores, que
instrumentalizavam a educacéo profissional brasileira com o fito Gnico de fornecer mao-de-
obra qualificada e a baixo custo ao empresariado nacional. Para essa nova admissédo do ensino
a ser concebido na Rede Federal, o conceito de capital humano que contribuiu para essa ruptura
ganha os contornos de Becker (1993) para quem, além dos motivos que facam com que alguém
procure se educar, normalmente associados a relacdo custo e beneficios dessa decisdo, devam
ser relacionados outros ganhos além dos ordenados e ocupacdes, como a elevacdo cultural e
outros ganhos ndo monetérios, abrangendo trabalho acumulado e outros habitos (apud
MORETTO, 1997, p. 69), que sdo pressupostos também existentes na nova definicdo da
educacdo profissional.

Esse motivo de informacdo a sociedade, anteriormente citado, é o que ressalta a
importancia de trabalhos como o presente, que devem contribuir para que haja um maior
controle sobre os resultados alcancados pela Rede Federal por sua atuacdo, por tudo que foi
dito a respeito dos motivos de sua criacdo e das expectativas por seus resultados.

Essa forma maniqueista de conducdo das politicas publicas para a educacao profissional
brasileira encontrou na existéncia das estruturas até entéo existentes, reminiscéncias do ensino
profissionalizante inaugurado no pais pela iniciativa de Nilo Pecanha que, segundo o
pensamento predominante da época, quis oferecer aos desassistidos brasileiros uma
oportunidade de dignidade, porém com carater fortemente assistencialista e de profilaxia social.

A concepgdo moderna que culminou com a criacdo da Rede Federal pela Lei
11.892/2008, particularmente o IFSULDEMINAS, foi quem trouxe a ruptura com a dualidade
ameacadora para a formulacdo das politicas publicas educacionais brasileiras, que orbitavam
entre a formacgdo meramente profissional ou formagéo integral, combinando-as, na intengéo de
que seus alunos se convertessem em reais atores de transformacdo da realidade, homens
integrados e funcionais.

Assim, fizemos uma andlise de todo esse retrospecto historico que expds essa
transformacéo passando pelas principais leis que trataram do assunto, bem como os atores com
elas envolvidos e quais 0s anseios sociais admitidos para esse desfecho, incluindo nesse
apanhado 0s motivos institucionais que fizessem com que uma unidade da Rede Federal tivesse
como endereco a cidade de Passos em detrimento de outras que igualmente tivessem condicdes

de receber, envolvendo o esforco politico dispendido para esse bom termo.
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Para tanto, a defesa dessa andlise contou com literatura que instruisse conceitos de
desenvolvimento econdmico e social, bem como do que fossem e devessem ser testadas as
politicas publicas, merecendo, a nosso modesto ver, destague do conceito de Dye, que invoca
a discricionariedade estatal na conformacéo de sua agenda, decidindo, em nome da sociedade
0 que deve ser feito e, também, o que ndo deve ser feito, sendo a criacdo da Rede Federal uma
escolha governamental do que se tivesse que ser feito.

Foi considerada, ainda, a forma como a cidade, que vive um momento de transformacéo
econbmica, entendeu que os investimentos, quer publicos, quer privados, representam uma
alternativa, uma porta de saida para que as crises econdmicas possam ser enfrentadas e,
finalmente, suplantadas, mantendo em boa ordem a sociedade.

Seguida a essa andlise, como forma de avaliacdo dessa politica publica,
metodologicamente, fizemos um pesquisa ex-post-facto, por se tratar de politica ja
implementada e necessitada dessa aferi¢do, submetendo-a ao escrutinio dos crivos da eficiéncia
estatal disposta na Constituicdo Federal, através de avalicdo dos principais indicadores de
desempenho do campus Passos, comparando-a com os gque sdo alcangados em outras unidades
ou instancias da Rede Federal, para que se possa conhecer seu desempenho diretivo, como
também quais as contribuices que possa estar oferecendo ao desenvolvimento econdmico, que
sdo motivos existenciais da Rede Federal, o que ecoa na condugdo do campus Passos.

Ao final desse trabalho, a conclusdo a que chegamos, por tudo o que foi estudado é que
o campus do IFSULDEMINAS localizado na cidade de Passos representa, de maneira
consoante com 0 pensamento que originou a Rede Federal, um motor de transformacéo da
realidade local e regional, oferecendo a comunidade quer interna, quer externa, a oportunidade
de se desenvolver enquanto sociedade, dado a pluralidade de ideias ali harmoniosamente
coexistentes que implicam em medidas de inclusdo fortemente enraizadas nas acdes
institucionais que, conforme admitido por Sen, resultam em alcance das liberdades como
manifestacdo do desenvolvimento.

Outra conclusdo permitida por este trabalho esta, como néo pode ser afastado de uma
escola que tenha suas origens no ensino profissional, na perene preocupacgéo de que seus alunos
encontrem oportunidades profissionais através da formacgdo técnica recebida, ndo sendo
exclusivamente isso, uma vez gque 0 ensino ndo € restrito a essa necessidade, mas também de
atribuicdo de predicados emancipatorios voltados a formacéo do senso critico, como também
integrando a sociedade, o que inclui o universo empresarial, com o direcionamento dos cursos

e de outras acGes concernentes a esse propasito.
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Todos esses objetivos sdo alcancados com bons indicadores em compara¢do com a
realidade do ensino profissional brasileiro, o que faz com que possamos concluir que o
IFSULDEMINAS, campus Passos, faz cumprir, com méritos, todos esses principios de ser uma
politica publica bem executada porque o faz com os recursos de que disp@e, utilizando-se de
imaginacdo, coragem, determinagdo e empenho, mantendo para a cidade e entorno,
consideravel possibilidade de desenvolvimento econdmico e social, 0 que esperamos, por todo
0 aprendizado que esse estudo e as ferramentas que o programa do mestrado conferiram, possa
ser fortalecido, consolidado, e viver os dias aureos da época dessa revolucdo chamada de Rede
Federal.

Houve também problemas encontrados nesse trabalho, como a auséncia de algumas
informac@es detalhadas que julgamos importantes, quer por sua simples inexisténcia tal como
seriam Uteis, quer por dificuldade de obten¢édo junto aos que deveriam ser responsaveis por sua
compilacdo e publicidade, que ndo o fazem e, certamente, talvez seja o que faca dele um
instrumento Util & instituicdo, uma vez que, com ele nasceu uma recomendacdo de melhoria
para os problemas encontrados e que a Direcdo, possa ndo ter a percepcdo de sua dimensao,
compreendendo fendmenos ligados as instituicbes de ensino tdo importantes para o
desenvolvimento de nossa nagéo, o que faz crescer em importancia o trabalho dos pesquisadores
brasileiros que, solidariamente com a politica institucional e a sociedade civil como um todo,
possa contribuir com a construcdo do pais livre com o qual sempre sonhamos e que ndo nos

cansaremos de trabalhar como edificadores sempre bem dispostos nessa construcao cidada.
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APENDICE A - Proposta de intervencao
Proposta de Intervencado: Investigacdo dos motivos para a evasao dos cursos oferecidos
pelo IFSULDEMINAS campus Passos.

A presente proposta de intervengdo tem como objetivo propor a Diretoria de
Desenvolvimento Educacional e a Dire¢do Geral do campus Passos, medidas que possam, como
forma de realizacdo do aumento da eficiéncia académica, incentivar a investigacdo dos motivos
pelos quais esteja havendo evasdo em seus cursos, acima do que seja a média da Rede Federal,
atendendo ao principio constitucional da Administracdo Pablica, assentado em seu artigo 37,
que diz respeito a eficiéncia. Essa proposta é resultado do trabalho de mestrado realizado por
Arnaldo Camargo Botazini Junior que realizou pesquisa intitulada “Avaliagdo das
contribuicdes para o desenvolvimento regional em face da instalacdo do campus do Instituto
Federal do Sul de Minas em Passos/MG”.#

Dado as determinagdes do Regimento Interno do IFSULDEMINAS campus Passos, que
estabeleceu seu organograma e as atribui¢fes de cada uma das funcdes nele consignadas é que
entendemos ser da competéncia desses dois cargos essas providéncias, por conta dos

estabelecimentos seguintes (ANEXO G):

Art. 3°. Compete ao Diretor-geral: [...]

IV. Assegurar o cumprimento da legislacdo em vigor, bem como dos regulamentos,
diretrizes e normas emanadas, zelando pelo patriménio, desenvolvimento,
credibilidade e imagem do campus e de todo IFSULDEMINAS;

V. Promover a adocdo de processos e diretrizes que permitam a otimizacdo de
recursos, a redugdo de riscos e a realizagao de beneficios para a instituigao;

VI. Assegurar o alinhamento dos investimentos, projetos e servicos do Campus em
relagdo a estratégia geral do IFSULDEMINAS, descrita no Plano de Desenvolvimento
Institucional vigente; [...]

Art. 18. Compete a Diretoria de Desenvolvimento Educacional:

I. Planejar, coordenar e avaliar a execucdo das atividades das unidades de ensino,
pesquisa e extensdo do campus; [...]

XI. Interpretar mudancas no sistema educativo, dando suporte as atividades
académicas e administrativas do campus, atuando proativamente, apontando
necessidades, oportunidades e direcionamentos; (IFSULDEMINAS, 2019)

Para o alcance dos objetivos deste estudo foram avaliados os principais indicadores
contidos na plataforma Nilo Pecanha a respeito do campus Passos, para que se pudesse medir
a eficiéncia da unidade em relacdo as realidades existentes na Rede Federal, bem como quais
tém sido as contribui¢fes a comunidade local no sentido da promogdo do desenvolvimento

econdmico e social.

4 Pesquisa realizada no Programa de Pos-graduacdo em Planejamento e Andlise de Politicas Publicas —
Universidade Estadual Paulista “Jtlio de Mesquita Filho” - Campus de Franca (SP)
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De todos os indices estudados, chamaram a atengdo aqueles referentes a evasdo escolar,
que compromete o indice de eficiéncia académica, o que contrasta fortemente com outros
indicadores que advogam favoravelmente ao campus. Devido a esse fato, entendemos merecer
investigacdo por parte das Direcdes a quem se endereca essa proposta de intervengéo, uma vez
que o entendimento seja de que a unidade mantém estrita conformidade com os propdésitos que
levaram a criagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Assim, importa que o campus identifique quais 0s cursos com 0s maiores indices de
evasdo e 0s motivos pelos quais os alunos desistem de suas matriculas, ndo somente porque
essa melhoria resultard na elevacdo dos indicadores relacionados a manutencdo dos
matriculados, como também o alcance da conclusdo dos ciclos, uma vez que tem havido
cumprimento de todas as determinages institucionais por parte da unidade, recomenda-se
investigar os motivos que levem as conclusdes necessarias a esse respeito para melhoria dos
programas de permanéncia, fazendo com que haja adequacdo da politica de assisténcia
estudantil, em caso da constatacdo de sua ineficiéncia, ou caso a questdo esteja relacionada a
problemas até entdo desconhecidos dos discentes, para que se possa saber o motivo pelo qual a
desisténcia esteja tdo acima da realidade da Rede Federal, uma vez que ndo tém faltado ao
campus as condigdes para que os alunos permanecam estudando, confirmados pela seriedade
da administracdo dos auxilios aos que estdo em condicdo de vulnerabilidade socioecondmica,
como também de atrativos para sua formagdo integral.

Essa proposi¢do encontra-se resumida em um roteiro a ser formulado por essas direcdes
para que entreguem as respectivas coordenacbes de cursos, de modo que se conheca, de
antemdo, os motivos pelos quais os alunos se evadam dos cursos, caso 0s motivos ja haja
suspeita de quais sejam, ou que se passe a conhecé-los de modo que as medidas institucionais

possam ser direcionadas com vistas a seu saneamento.

Proposta 1: Investigacédo da evasédo dos cursos FIC

- avaliar a adequacéo dos cursos as necessidades dos discentes, uma vez que a proposicao de
sua ementa € livre e visa atender os interesses de uma necessidade pontual;

- avaliar se a infraestrutura tem atendido a realizag&o dos cursos;

- avaliar se o material didatico formulado por seus organizadores atende as expectativas dos
discentes e se seu contetdo é acessivel;

- avaliar a carga horaria e distribui¢do nos dias da semana para sua realizacéo.

Proposta 2: Investigacdo da evasdo dos cursos técnicos e tecnoldgicos
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- Avaliar a concentracdo da evasdo nos periodos ou moédulos para compreensdo se as
desisténcias se relacionam a formatagdo dos cursos ou das necessidades discentes;

- avaliar se a infraestrutura tem atendido a realizacdo dos cursos, sobretudo na manutencao das
plataformas para realizacdo na modalidade a distancia e acesso a internet;

- avaliar se o material didatico é atual e acessivel;

- avaliar a atuacao dos tutores nos cursos a distancia;

- avaliar a cobertura dos auxilios e de outros beneficios contidos na politica de assisténcia

estudantil.

Proposta 3: Investigagdo da evasdo dos cursos de licenciatura e bacharelado

- Avaliar a concentracdo da evasdo nos periodos ou mddulos para compreensdo se as
desisténcias relacionam-se a formatacdo dos cursos ou das necessidades discentes, sobretudo
na distribuicdo das disciplinas nas grades curriculares;

- avaliar se a infraestrutura tem atendido a realizacdo dos cursos, sobretudo no que diz respeito
a biblioteca, quer fisica, quer virtual,

- avaliar o funcionamento dos colegiados e conselhos de classe para saber se as necessidades
dos discentes tém sido levadas ao conhecimento das coordenacgdes e quais providéncias tém
sido tomadas para seu saneamento;

- avaliar as percepcGes do corpo docente para conhecer sua compreensdo acerca desse

fendmeno e ouvir suas proposicdes para seu atendimento.
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ANEXO



140

ANEXO A - FORMULARIOS DE ANALISE PARA CONCESSAO DE AUXILIO
ESTUDANTIL
DECLARACAO DE RENDA

Eu, :
CPFn° , RG n° declaro sob as penas da lei
que a renda média dos ultimos meses, no valor de R$ mensais, declarada,

refere-se aos ganhos obtidos com meu trabalho em atividades
de , realizado em

Declaro ainda que o valor acima apresentado é verdadeiro e estou ciente de que a
omissdo de informacdes ou a apresentacdo de dados ou documentos falsos e/ou
divergentes podem resultar em processo contra mim dos tipos: PENAL (crime de
falsidade ideoldgica) e CIVEL (ressarcimento por prejuizo causado a terceiros).
Autorizo a devida investigacgéo e fiscalizagdo para fins de averiguar e confirmar a

informac&o declarada acima, caso seja necessario.

de de 20109.

Assinatura do declarante
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DECLARACAO DE AUSENCIA DE RENDA

Eu, ,
portador(a) do RG n° e CPF n° :

declaro, sob as penas da lei, para fins de apresentacdo ao IFSULDEMINAS, que nédo

exerco nenhum tipo de atividade remunerada desde sendo

dependente, financeiramente de , que

é sendo portador (a) do RG n° e

inscrito(a) no CPF sob o n°

Declaro, ainda a inteira responsabilidade pelas informagdes contidas nesta declaracao,
estando ciente de que a omisséo ou a apresentacdo de informacdes e/ou documentos
falsos ou divergentes, implicara em medidas judiciais.

Autorizo ao IFSULDEMINAS a averiguar as informacdes acima fornecidas.

Por ser expressao da verdade, firmo e assino a presente para que a mesma produza
seus efeitos legais e de direito, e estou ciente de que responderei legalmente pela

informacao prestada.

, de de 2019.

Assinatura do declarante
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DECLARACAO PENSAO ALIMENTICIA

Eu, , portador do CPF
n° , declaro sob as penas da lei que: () recebo penséo
alimenticia no valor mensal de R$ ; () néo recebo pensdo
alimenticia.

Declaro ainda que a informacdo, acima apresentada, é verdadeira e estou ciente de que
a omisséo de informac0es ou a apresentacdo de dados ou documentos falsos e/ou
divergentes podem resultar em processo contra mim dos tipos: PENAL (crime de
falsidade ideoldgica) e CIVEL (ressarcimento por prejuizo causado a terceiros).
Autorizo a devida investigacgéo e fiscalizagdo para fins de averiguar e confirmar a

informac&o declarada acima, caso seja necessario.

DADOS DE QU EM PAGA A PENSAO (preenchimento obrigatério somente para quem recebe)

Nome: CPF:
RG:

Endereco Completo:

Telefone(s):

DADOS DOS BEN EFlClAR|OS DA PENSAO (preenchimento obrigatdrio somente para quem recebe)

Nome: Idade:
Nome: Idade:
Nome: Idade:
\ de de 20109.

Assinatura do declarante

Assinatura do Responsavel Legal no caso dos estudantes menores de 18 anos




143

PROTOCOLO

Definicdo do Publico Atendido
(Assinale UMA das alternativas - conforme item 6.2.1.1.):

( ) INGRESSANTE EM 2019 ( ) NAO INSCRITO EM NENHUM EDITAL ANTERIOR
() REINGRESSO ( ) INDEFERIDO EM EDITAIS ANTERIORES DE REVISAO
PROTOCOLO DE ENTREGA DA DOCUMENTACAO (via da Institui¢&o)
Data da entrega da documentacio: / /
Nome do candidato: Curso:

Numero do Protocolo (gerado pelo Sistema de Inscrigdo):

Nome do servidor que recebeu a documentagao:

OBS: A documentacéo deve ser entregue em envelope lacrado (fechado e colado) pelo
candidato e esta via deve ser colada no lado de fora do envelope.

LT T I Y |

PROTOCOLO DE ENTREGA DA DOCUMENTAGCAO (via do candidato)

O candidato devera guardar esta via do PROTOCOLO de entrega da documentacao até o fim
do processo, pois é a comprovacdo de que os documentos foram entregues dentro do prazo
estabelecido no edital para entrega de documentos.

Data da entrega da documentacao: / /

Nome do candidato: Curso:
Numero do Protocolo (gerado pelo Sistema de Inscrigdo):
Nome do servidor que recebeu a documentacgéo:
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ANEXO B - FORMULARIOS DE FLEXIBILIZACAO DE JORNADA DOS
SERVIDORES TECNICO ADMINISTRATIVOS

Protocolo n.°:

Em: / /
Responsavel:

X

Ul o
A Fj A O 5
T EQERAINAY

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE

ANEXO I - TERMO DE OPCAO A JORNADA FLEXIBILIZADA

A Comissiao Permanente de Acompanhamento da Jornada Flexibilizada dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educag¢ao do Campus Pouso Alegre

Eu,, ocupante do cargo de do quadro de

Servidores Técnico-Administrativos em Educacgao do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas - IFSULDEMINAS, lotado(a) no Setor

inscrito(a) sob a matricula SIAPE N° opto pela

flexibilizagao da jornada de trabalho, sem redu¢édo da remuneragao, em conformidade
com o disposto nos Decretos n° 1.590/1995 e 4.836/2003, e na Resolugao n° 042/2015
do IFSULDEMINAS.

Assumo o compromisso de cumprir fielmente o horario de trabalho planejado
em conjunto com a Comissao, servidores e chefia imediata, determinado conforme a
escala de trabalho do Setor , sendo meu horario afixado em local visivel
ao publico. Declaro ainda, estar de acordo com os termos do Regulamento de
Implementagao do Artigo 3° do Decreto n® 1.590/1995 no IFSULDEMINAS.

Assinatura do servidor
Pouso Alegre, /1

ANEXO I - TERMO DE OP(;AO A JORNADA FLEXIBILIZADA
Protocolo n.°:

Assunto: Termo de opgéo a jornada flexibilizada

Em: / / Por:

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE
Avenida Maria da Conceigéo Santos n° 900, Bairro Parque Real, CEP: 37550-000 - Pouso Alegre/MG
Telefone: (35) 3427-6600 / E-mail: pousoalegre@ifsuldeminas.edu.br / site: www.poa.ifsuldeminas.edu.br Avenida Maria da Conceigéo
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE

ANEXO Il - TERMO DE RESPONSABILIDADE NO COMPROMETIMENTO COM
A MANUTENCAO E MELHORIA DOS SERVICOS

A Comissio Permanente de Acompanhamento da Jornada Flexibilizada dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educagao do Campus Pouso Alegre

Eu, , ocupante do cargo de

do quadro de Servidores Técnico-Administrativos em

Educacao do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas -
IFSULDEMINAS, Iotado(a) no Setor inscrito(a)

sob a matricula SIAPE N° comprometo-me a cumprir as minhas

atribuicbes para manutencdo e melhoria do servigo em regime de flexibilizagdo
conforme a Resolugao n° 042/2015 do IFSULDEMINAS.

Assinatura do servidor
Pouso Alegre, [

ANEXO Il - TERMO DE RESPONSABILIDADE NO COMPROMETIMENTO COM
A MANUTENCAO E MELHORIA DOS SERVICOS

Protocolo n.°:

Assunto: Termo de responsabilidade no comprometimento com a manutencéo e melhoria dos
servigos

Em: / / Por:

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE
Avenida Maria da Conceigdo Santos n° 900, Bairro Parque Real, CEP: 37560-260 - Pouso Alegre/MG

Telefone: (35) 3427-6600 / E-mail: pousoalegre@ifsuldeminas.edu.br / site: www.poa.ifsuldeminas.edu.br



http://www.poa.ifsuldeminas.edu.br/

146

Protocolo n.°:
Em: / /
Responsavel:

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDL!CA(;AAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE

ANEXO Ill - ESCALA DE TRABALHO DO SETOR

A Comissiao Permanente de Acompanhamento da Jornada Flexibilizada dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educag¢ao do Campus Pouso Alegre

O Setor de apresenta abaixo sua escala de trabalho de

funcionamento de horas minutos diarias de atendimento ao publico para

ampla publicacdo conforme Resolucédo n° 042/2015 do IFSULDEMINAS.

HORARIO SEGUNDA-FEIRA | TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA | SEXTA-FEIRA

Assinatura dos servidores
Pouso Alegre, /| |/

ANEXO Il - ESCALA DE TRABALHO DO SETOR
Protocolo n.°:

Assunto: Escala de trabalho do Setor

Em: / / Por:

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE
Avenida Maria da Conceig&o Santos n° 900, Bairro Parque Real, CEP: 37560-260 - Pouso Alegre/MG

Telefone: (35) 3427-6600 / E-mail: pousoalegre@ifsuldeminas.edu.br / site: www.poa.ifsuldeminas.edu.br



http://www.poa.ifsuldeminas.edu.br/
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Protocolo n.°:

Em: / /

‘tj\‘%& Responsavel:

g
S\
s ok e 55
v”e“’”&{ * $5
)

R
0, ,’”" FEDERATIA S
o

MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE

ANEXO IV —- TERMO DE DESISTENCIA DA JORNADA FLEXIBILIZADA

A Comissio Permanente de Acompanhamento da Jornada Flexibilizada dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educagao do Campus Pouso Alegre

Eu, , ocupante

do cargo de do quadro de Servidores Técnico-

Administrativos em Educagao do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

do Sul de Minas - IFSULDEMINAS, lotado(a) no
Setor inscrito(a) sob a matricula SIAPE
n° requeiro o cancelamento de minha flexibilizagéo da jornada de

trabalho anteriormente implementada conforme a Resolugdao n° 042/2015 do
IFSULDEMINAS, comprometendo-me a realizar a jornada de 8 (oito) horas diarias e

40 (quarenta) horas semanais.

Assinatura do servidor

ANEXO IV - TERMO DE DESISTENCIA DA JORNADA FLEXIBILIZADA
Protocolo n.°:

Assunto: Termo de desisténcia da Jornada Flexibilizada

Em: / / Por:

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO SUL DE MINAS GERAIS
CAMPUS POUSO ALEGRE
Avenida Maria da Conceigdo Santos n° 900, Bairro Parque Real, CEP: 37560-260 - Pouso Alegre/MG

Telefone: (35) 3427-6600 / E-mail: pousoalegre@ifsuldeminas.edu.br / site: www.poa.ifsuldeminas.edu.br
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ANEXO C - CARTAZ DA PROGRAMACAO DO 7° PASSOS PARA A MODA

%ﬁda

\ 12a15
agosto
L !!: INSTITUTO FEDERAL

Sul de Minas Gerals.
WE Carpus Passos

7 o (Segunda)

\presentacao Musical, com o Projeto Quintal
stra - Moda & Arte, com Natalie Rodrigues
: Desfile abertura

e Agosto (Terca)
: Oficina de Maquetes Téxteis, com Patricia lamamura
5h: Oficina de Bordado, com os Professores de Moda
: Palestra - Consultoria de Moda, com Maria Isabel Carvalho
as 17h30: Oficina de Tratamento de Pele e Maquiagem Digital, com
as 17h: Oficina de Tie Die, com Wendell Braulio
21h: Oficina de Carimbo, com Maria Concebida Pereira

1h: Palestra - Arte, IndUstria Cultural e Resisténcia na Moda, c
: 40 Oflcma de Maqwagem com Ménica Souza

2h3_0 Oficina de Tie Dye, com Miquelina Jesus

gosto (Quarta)
: Oficina de Tingimento Natural, com lara Pereira

ficina de Carimbo, com Maisa Diniz

Ja de Conversa - Moda por Amor

a de Sabdo, com Patricia Monteiro

ficina de Bordado, com Raphaela Oliveira e Erika Paes
entacdo de Artigos Cientificos

de Maquiagem, com Victoria Belini
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
30.302.229/0001-41
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ| DA7ADE ABERTURA

CADASTRAL

15/02/2018

NOME EMPRESARIAL

EMPRESA JUNIOR DO CURSO DE BACHARELADO EM ADMINISTRACAO DE EMPRESAS

EJ.ADIF@GMAIL.COM

(35) 9126-4220

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ADIF ASSESSORIA E CONSULTORIA JUNIOR DEMAIS
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

94.99-5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

Nao informada

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA

399-9 - Associagao Privada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MARIO RIBOLA 409 SALA CPPD

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
37.903-358 COHAB PASSOS MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

sesesewn

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
15/02/2018

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

FRRRR AR

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

ERERAAAE

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 30.302.229/0001-41
EMPRESA JUNIOR DO CURSO DE BACHARELADO EM ADMINISTRACAO DE EMPRESAS

NOME EMPRESARIAL:
CAPITAL SOCIAL:

O Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:
Quali cagdo:

LUCAS DE ARAUJO PEREIRA
16-Presidente
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ANEXO E - CARTAZ DA PROGRAMACAO DO 2° RECRUTA PASSOS
Q\g‘
(‘Q&

s§,x

8, Recruta

Passos

22 Edigao

Feira de Estdgios e Empregos

Dias 12 ¢ 13 de NOVEMBRO @ 14h as 20h
Local: Auditério/Ginésio do IFSULDEMINAS = Campus Passos

Nova Portaria do Campus: Rua da Penha, 290 - Penha Il - Passos/MG

+

O Recruta Passos é um evento com objetivo de gerar
ofertas de empregos, estagios e capacitacdes para
alunos e ex-alunos do IFSULDEMINAS e da UEMG,

Venha contando com a participacao das Instituicoes de
participar Ensino de Passos e regiao, além de proporcionar
N com a gente! orientacao profissional aos participantes por meio de

metodologias inovadoras ao incentivar acdes
* voltadas a pratica da cidadania.

Programagao em breve pelo site:

Contara com a participagao de
mais de 30 empresas expositoras!

Realizacao:

o UNIVERSIDADE
Bmm [USTITUTO FEDERAL o ESTADO DE MINAS GERAIS | Ueme

Sul de Minas Gerais
Campus Passos UNIDADE PASSOS

Contato: E-mail: recrutapassos@gmail.com
(35) 3449-6259/(35) 9 9962-0357 IFSULDEMINAS www.ifsuldeminas.edu.br
(35) 3529-6027 / 3529-6073 - UEMG www.uemg.br




151

ANEXO F - CARTAZ DA PROGRAMACAO DO 2° STARTUP WEEKEND

o4

horas

v.d Caruficado Starmp Weekenu /

(R. MARIO RIBOLA, 409, PENHA, PASS0S)
—  Geogle for Siartups

DE OUTUBRO |« suocsscsorms

»/ Mentoria de profissionais

MAIS INFORMAGOES EM e

V'( Premiagoes para Top 3

bit.ly/TSWPassos ¥ arndes

Global Network Partners Regional Network Partners

Google for Startups @ Sympla'

aridiih
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ANEXO G - ORGANOGRAMA DO IFSULDEMINAS - CAMPUS PASSOS




