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Israel has no foreign policy, it has only a domestic policy. (KISSINGER, 1973).



RESUMO

O processo decisorio para a politica externa pode ser entendido como um complexo arranjo
entre as instituicdes e burocracias responsaveis pela tomada de decisdo. O problema
apresentado nesta dissertacdo recai sobre como esse arranjo pode ser entendido no caso da
politica externa israelense. O argumento central trata do carater das decisdes tomadas pelo
governo israelense, nas quais o pragmatismo da tomada de deciséo seria superestimado, uma
vez que as emocdes teriam um papel central no processo decisério. Procura-se destacar quais
atores sdo responsaveis pela tomada de decisdo, quais seus interesses e COmMoO 0corre esse
processo, utilizando o modelo de andlise burocratica desenvolvido por Allison e Zelikow
(1999) e teorias de psicologia politica. Entendido o processo pretende-se analisa-lo no periodo
do governo Menachem Begin (1977 — 1983), na ascensdo do partido Likud. O objetivo central
é propor uma pesquisa sobre a formulacdo da politica externa em Israel sob a oOtica das

instituicOes e burocracias responsaveis.

Palavras-chave: Politica Externa Israelense. Psicologia Politica. Seguranca. Processo

Decisorio. Likud. Menachem Begin.



ABSTRACT

The foreign policy decision-making process can be understood as a complex arrangement
between institutions and bureaucracies responsible for decision-making. The problem
presented on this dissertation rests on how this arrangement can be understood in the case of
Israeli foreign policy. The central argument deals with the character of the decisions taken by
the Israeli government, in which the pragmatism of decision-making would be overestimated,
since emotions would have a central role in the decision-making process. We seek to highlight
which actors are responsible for decision making, what their interests are and how this process
occurs, using the model of bureaucratic analysis developed by Allison and Zelikow (1999)
and theories of political psychology. Understood the process we intend to analyze it in the
period of the Menachem Begin government (1977 - 1983), in the rise of the Likud party. The
central objective is to propose a research on the formulation of foreign policy in Israel from

the point of view of the responsible institutions and bureaucracies.

Keywords: Israeli Foreign Policy. Political Psychology. Security. Decision-making Process.

Likud. Menachem Begin.
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1 INTRODUCAO

Como decisBes em politica externa sdo tomadas? Muitos escreveram sobre 0 processo
decisério de politica externa de Israel, a maioria das vezes do nivel de analise do Sistema
Internacional, mas também de suas instituicGes e grupos de influéncia. Parte dos trabalhos se
dedicou a criticar decisbes tomadas e sugerir medidas corretivas, assim como enaltecer
aspectos de exceléncia do processo decisorio principalmente em relacdo a conflitos, apesar
das atitudes tomadas em relacdo a populacdo palestina que sempre foram amplamente
condenadas (FREILICH, 2006). O fato que se mantém presente em ambos 0s tipos de
trabalhos, tanto para aqueles que criticam, quando para 0s que analisam a tatica militar, é o
aspecto pragmatico da tomada de decisdo israelense. Pode-se concluir que existiria um mito
que envolve Israel no senso comum de que por conta de suas vitdrias militares e a idealizada
exceléncia neste mesmo ambito o processo decisorio seria dotado de um pragmatismo impar
de seus formuladores. Um pragmatismo téo rigido que ndo permitiria que seus decisores se
tornassem vulneraveis a emocodes a ponto de que essas influenciassem suas decisdes e suas
percepcOes do ambiente voluntaria e involuntariamente.

Quais sdo as causas e consequéncias da percepcao? Como crencas sobre politica e o
ambiente dos atores sdo formados e alterados? Como os decisores tiram conclusdes a partir de
informac0es, especialmente informagfes que poderiam ser vistas de forma a contradizer os
seus proprios pontos de vista? Estas questdes, de acordo com Jervis (1976), ndo foram
adequadamente discutidas por especialistas em Rela¢des Internacionais. O que se imagina €
que os tomadores de decisdo normalmente percebem o mundo de forma bastante precisa e que
possiveis equivocos que ocorrem sO podem ser tratados como acidentes aleatérios. O
argumento geral desta dissertacdo corrobora a visdo de Robert Jervis (1976) de que esta
interpretacdo estaria incorreta. PercepcGes do mundo e de outros atores divergem da realidade
em padrdes que podem ser detectados e por razées que podemos entender. Podemos encontrar
ambos 0s equivocos que sdo comuns a diversos tipos de pessoas e importantes diferencas nas
percepcOes que podem ser explicados sem se aprofundar muito na psique dos individuos. Este
conhecimento pode ser usado ndo s6 para explicar decisbes especificas, mas também para
elucidar os padrées de interacéo.

Se estudiosos formados em RelacGes Internacionais tém prestado pouca atencdo nas
percepcbes, 0 mesmo nao pode ser dito dos psicologos. Sendo assim, nesta dissertacdo além

de teorias de analise de politica externa mainstream utilizaremos teorias de psicologia politica
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de forma a entender mais profundamente como as percepcdes se formam e sua importancia no
processo de tomada de decisdo em politica externa de um Estado.

O que unifica a psicologia politica e a torna distinta de outras formas de anélise
politica € a busca de explicacdo, descri¢do e previsdao no nivel individual de anélise (JERVIS,
1976). Este nivel informa e afeta os tipos de perguntas que sdo feitas, 0s meios de prova que
sdo procurados, € as naturezas de inferéncias sobre a causalidade que sdo feitas por psic6logos
politicos. Esse viés de atencdo nem sempre é limitado a pessoa, por vezes, ele incorpora o
individuo agindo em conjunto com outros individuos em configuragcdes de grupo, mas, no
entanto, ele privilegia a pessoa sobre organizacfes, burocracias, 0s niveis institucionais ou
outros niveis de analise que diminuem a importancia do individuo. A este respeito, a
psicologia fornece uma inclinagdo particularmente humanista sobre politica, afirmando a
importancia dos processos psicoldgicos individuais para 0s resultados politicos
(MCDERMOTT, 2004).

A suposicdo de que muitas conexdes de interesse estdo relacionadas de maneiras
complexas leva a outra caracteristica que define a psicologia politica. A maioria dos
psicologos politicos acredita que os efeitos contextuais sdo cruciais para a compreensdo de
fendmenos de interesse. Abordagens psicoldgicas sobre a politica, como assumir que a
historia, desenvolvimento e aprendizagem sdo tdo importantes para o processo politico como
eles sdo para o processo psicoldgico de crescimento e mudanca (MCDERMOTT, 2004). Em
adicdo, fortes movimentos politicos podem mudar as crencas e ideologias das pessoas.
Movimentos politicos tradicionais, como o fascismo ou comunismo, alteraram muito a vida
daqueles que viveram sob tais sistemas.

Portanto, na busca de entender o caminho por qual um individuo em particular chega a
uma acdo especifica ou uma decisdo, tanto importa a histéria pessoal quanto a estrutura
politica. As crencgas, esperancas, medos e expectativas do ator entram em jogo para explicar
ou descrever o comportamento. Como Jervis (1989) observou, a fim de compreender o que um
individuo ira fazer, os analistas precisam entender quais caminhos ele percorreu e quais suas
acoes.

Essa preocupacdo com a capacidade de resposta contextual estd em desacordo com
paradigmas teoricos que enfatizam rigor sobre relacdes de poder, ou parcimdnia ao longo de
densa descricdo. Tais modelos rigorosos tém tradicionalmente formado a espinha dorsal das
teorias de Relagdes Internacionais. Paradigmas como o realismo (MORGENTHAU, 2003) ou
o realismo estrutural (WALTZ, 1979) assumem que o0s individuos em sua maioria nao

importam no resultado dos acontecimentos politicos. O poder, especialmente a sua
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distribuicdo, representa a variavel independente de interesse em tais modelos. O liberalismo
incide sobre as maneiras em que a cooperagdo pode ser induzida através da utilizacdo de
normas e instituicdes (KEOHANE, 1984). As teorias com viés econdmico, como 0 marxismo,
focam na distribui¢do de dinheiro e capitais entre as classes dominantes e de trabalho. Mais
uma vez, os individuos sdo de pouca importdncia em tais analises. O construtivismo
(WENDT, 1999) pode examinar os fundamentos culturais das normas, ideias e interesses que
ajudam a formular a acéo politica e 0 comportamento, mas o individuo em tais modelos tende
a ser moldado e constrangido por essas forcas socioldgicas e culturais supranacionais.
Finalmente, enquanto os modelos de andlise de politica externa, como a escolha racional,
podem comecar com uma analise de como atores racionais individuais fazem escolhas
(ALLISON; ZELIKOW, 1999), esses atores ndo se parecem com 0s individuos complexos
reconhecidos por psicdlogos em estudos empiricos.

Em vez disso, os modelos da escolha racional supdem que os atores consistentemente
seguem um padrdo de comportamento racional projetado para maximizar certo tipo de
interesse. Assim, enquanto tais modelos podem estar interessados, e até mesmo se concentrar,
em atores individuais, as vezes, eles ndo constroem essas pessoas de maneira que Sao
consistentes com a evidéncia empirica descritiva produzida por psicologos sobre as
inconsisténcias que tendem a afligir os processos de tomada de decisdo humanos
(MCDERMOTT, 2004). Ja na psicologia politica, sdo enfatizados os aspectos condicionais e
contextuais de um tomador de decisdo, com uma historia Unica em uma situacao especifica.

A distincdo entre explicacdo e previsdo levanta outra caracteristica definidora da
psicologia politica. A psicologia politica, que por sua natureza € mais interessada no que
acontece dentro da pequena caixa preta que medeia a entrada e saida, estimulo e resposta, €
que orienta o0 processo (HERMANN, 1986). Em muitas circunstancias, psicologos politicos
estdo mais interessados em como a decisdo foi alcancada do que o contetdo real da prépria
decisdo. A limitacdo deste foco € clara, as explicacbes orientadas a processos sao
notoriamente dificeis de prover generalizacGes. Devido também a este aspecto que nao
utilizaremos exclusivamente teorias de psicologia politica, mas a juncdo destas teorias de
andlise de politica externa, sempre no nivel de analise institucional e burocratico. Aspectos
especificos da pessoa ou da situacdo tornam-se relativamente faceis de especular sobre o
porqué de uma determinada situacao ser Unica, mas esses aspectos podem nao ser aplicaveis a
uma situacdo diferente. Parte-se do objetivo da psicologia politica, como de qualquer

disciplina académica, é a capacidade de fazer generalizacBes a partir de dados limitados e
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desenvolver uma teoria cumulativa, a atencdo indevida as especificidades pode limitar a
aplicabilidade mais ampla.

Este ndo é o caso aqui, no entanto. A intencéo da dissertacdo é a de generalizar através
das situacdes estudadas do processo decisorio israelense, especialmente com o uso de teorias
também de andlise de politica externa de forma a encontrar semelhancas em processos em
situacOes ou ao longo do tempo. Se o foco permanece sobre semelhangas no processo, em vez
de resultados, e se presta atencdo suficiente as circunstancias que o tornam relevante em
condi¢cdes mais semelhantes do que diferentes, a generalizacdo se torna possivel.

O perigo de misturar teorias incomensuraveis ou suposi¢des incompativeis é ndo fazer
justica as préprias teorias. O perigo é compensado pela dupla vantagem em ganhar uma ampla
variedade de conhecimentos e maior confianca em nossas explicagdes ao declarar que elas sao
suportadas por teorias de areas diferentes como, por exemplo, a mudanca de atitude e
percepcao visual (MCDERMOTT, 2004).

Muitos dos debates atuais na ciéncia politica em geral, e nas Rela¢fes Internacionais,
em particular, envolvem os defensores das teorias sobre escolha racional contra os teoricos
construtivistas. Modelos psicologicos divergem da andlise construtivista em suas inumeras
formas e significados. Enquanto os construtivistas estdo interessados principalmente em
variacdes culturais em fendmenos especificos, a maioria dos psicologos sociais e cognitivos
se esforca para descobrir e explicar aspectos universais da condi¢cdo humana. 1sso nédo
significa que os modelos psicolégicos e construtivistas precisam ser antagbnicos. Ao
contrario, esses modelos podem fornecer provas em diferentes niveis de analise desafiando a
interpretacdo racionalista da motivacdo e acdo humana. A psicologia politica pode fornecer
uma base micro para a compreensdo de questdes tdo importantes como as origens de
preferéncias, o enquadramento de tomada de deciséo, a natureza da comunicacao, 0 impacto
do momento em hostilidade e assim por diante. Os construtivistas podem observar tais
entendimentos e adicionar a dimensdo de forcas socioldgicas e culturais em tal dinamica
(MCDERMOTT, 2004).

Certamente modelos psicologicos tém apresentado o desafio empirico mais
contundente as reivindicagfes do modelo da escolha racional. No entanto, porque grande
parte da psicologia politica, pelo menos dentro ciéncia politica, é julgada em relacdo ao
sucesso dos modelos da escolha racional, é importante delinear algumas das diferencas
importantes entre esses modelos psicolégicos. Em primeiro lugar, teorias da escolha racional
apresentam tipicamente modelos que assumem atores unitarios que procuram maximizar sua
utilidade, dadas as preferéncias estabelecidas e fixadas (ALLISON; ZELIKOW, 1999).
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Modelos psicoldgicos tendem a apresentar os individuos como pessoas complexas cujo
comportamento € frequentemente ndo racional para toda uma série de razes cognitivas e
afetivas. A este respeito, o comportamento néo racional ndo deve ser entendido como sendo o
equivalente a um comportamento que sugere alguma falta de contato com a realidade ou
irracional no sentido mais amplo. A falta de uma teoria das origens de preferéncias muitas
vezes dificulta a capacidade dos modelos racionalistas em explicar os resultados em casos
especificos, muito menos para enfrentar adequadamente a dindmica das preferéncias em
mudanga.

Argumentos da escolha racional tendem a assumir que as diferencas no
comportamento das pessoas sdo baseadas em diferengcas nas preferéncias, mas ndo em
diferentes respostas a estruturas de incentivo. Em outras palavras, enquanto preferéncias
divergentes podem levar a diferentes escolhas por detentores de valores contraditorios, esses
individuos s@o assumidos como se tivessem a mesma compreensdo dos incentivos. Eles
simplesmente fazem uma escolha diferente a fim de maximizar um valor diferente. A maioria
das abordagens da escolha racional argumenta que as pessoas Vao procurar maximizar a sua
utilidade; eles podem nédo obter o resultado que eles preferem para toda uma série de razdes
externas, mas eles ndo negligenciam acdes destinadas a maximizar o seu interesse proprio. De
acordo com McDermott (2004), esta limitacdo de analise racional levou Holsti (1989 apud
MCDERMOTT, 2004) a argumentar que os modelos estruturais podem levar a complacéncia
sobre os perigos das relagcdes internacionais por subestimar a possibilidade de acidentes,
percepcOes equivocadas e emocdes que podem levar a um conflito.

N&o s6 modelos psicologicos atribuem maior complexidade para os seres humanos,
eles diferem dos modelos racionais de varias outras maneiras também. Outra diferenca esta
relacionada com a preocupacdo com uma polarizacdo liberal. Especificamente, psic6logos
politicos sdo propensos a acreditar que existe um elemento de controle ou intervencédo
ambiental que faz com que seja possivel alcancar uma solugdo mais eficaz para os problemas
sociais. Ironicamente, cientistas politicos que tradicionalmente desprezam o uso da psicologia
muitas vezes recorrem a modelos econdmicos para a inspiracio (MCDERMOTT, 2004).
Waltz (1979), em particular, baseou seu modelo realista estrutural explicitamente em uma
teoria microecondmica. Muitos pesquisadores que se utilizam da teoria dos jogos e
institucionalistas tém feito 0 mesmo. Mas 0 que cientistas politicos parecem ndo conseguir
reconhecer € que a economia nos dias de hoje trabalha muito com a esfera comportamental, e

por sua vez com métodos psicoldgicos.
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A discussdo anterior ndo é para implicar que o modelo da escolha racional seja
inferior. Em vez disso, apenas delineou uma justificativa sobre porque ndo utilizaremos este
modelo nesta dissertagdo, e sim o modelo burocrético de Allison e Zelikow (1999).

Dessa forma, desde o estabelecimento de Israel como um Estado em 1948, e até antes
mesmo da sua criacdo enquanto Estado soberano propriamente dito, sua politica externa tem
sido definida por uma barganha que deriva dos grupos internos que compdem o governo,
mantendo presente a ideia na narrativa nacional de que Israel enfrenta uma real ameaca de
genocidio dada suas circunstancias regionais.

Uma parcela significativa da populacédo israelense percebe os vizinhos arabes como a
“personificacdo do mal”, e esta percep¢ao tem grande importancia na politica de Estado
israelense (FREILICH, 2006). A sociedade israelense enxerga o ambiente externo no qual
estd inserido como imutével, ou seja, que os Estados que cercam 0 pais sempre procurarao
alguma forma de extinguir o pais judeu. Neste sentido, varias iniciativas de paz foram
historicamente perseguidas, demonstrando que, na verdade, 0 ambiente era deveras complexo,
mais do que se imaginava, e que a negociacdo e diplomacia poderiam ser uma alternativa
possivel modificando a ideia que pairava sobre a sociedade, de que as ameacas jamais
deixariam Israel. Contudo, € evidente que a visdo de hostilidade proveniente dos israelenses
em relagdo aos vizinhos ndo foi extinta em sua totalidade, e este fato é refletido no sistema
politico que persiste em fomentar que existem poucas op¢des de tomada de decisdo tanto no
aspecto diplomatico quanto no militar (FREILICH, 2006).

Seria de se esperar que a preocupagdo com seguranga decrescesse na mesma
proporcdo de as ameacas externas diminuiram, como fruto das mudancas geoestratégicas,
como 0 aumento do poderio militar de Israel, sua superioridade militar sobre os paises arabes
circundantes, a existéncia de tratados de paz e o apoio militar e politico crucial estadunidense.
Porém, o assunto continua a desempenhar um papel importante na vida publica israelense.
Este fato advém de fatores emocionais que foram enraizados na sociedade e presentes no
processo decisorio israelense, as vezes de forma proposital outras involuntariamente.

A preocupacdo com a seguranca advém de razdes emocionais que se mantém
presentes na sociedade israelense. As emocdes, por sua vez, fornecem experiéncias poderosas
na vida do ser humano. Nossas emoc¢des servem para nos guiar ao longo da vida, oferecendo
reforgos poderosos, positivos e negativos, para as nossas crencgas e agfes. Poucas pessoas que
examinam suas proprias vidas iriam rejeitar o poder e proeminéncia de emocdo na vida diaria.
No entanto, os estudos em Relagdes Internacionais e em ciéncias sociais em geral fazem

exatamente isso. Eles assumem que a emogao ndo é muito importante nas analises de politica
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externa ou nas relagdes entre os Estados, argumentando que na melhor das hipoteses ela deve
ser ignorada, e na pior das hipdteses é desastrosa, levando as pessoas a escolhas irracionais e
contraproducentes. No entanto, a neuropsicologia moderna indica que a tomada de decisao
racional, em que um individuo considera custos e beneficios, é dependente do processamento
emocional prévio (MCDERMOTT, 2004). De fato, os individuos que ndo podem fazer
referéncia a memoria emocional por causa de lesdes cerebrais ndo sdo capazes de tomar
decisdes racionais em todas as situacbes. Mesmo por si S0, este achado sugere que a emocao,
e ndo somente a cognigdo, pode eventualmente provar-se dominante em modelos de tomada
de deciséo.

Na psicologia moderna, as emogdes sdo vistas sob uma luz muito diferente do que sob
a teoria freudiana. A emocao refere-se a um estado emocional complexo e breve que repousa
sobre uma base fisiologica. Em outras palavras, as emocfes carregam sinais fisicos ou
sintomas, de “borboletas no estomago”, para palmas das maos suadas, de faces vermelhas e
assim por diante. As primeiras pesquisas indicaram que, a emocao foi observada em criancgas
desde muito jovens, e, portanto, deve ser inata. Pesquisadores descobriram que certas
respostas sao universais e podem ser vistas em pessoas de varias culturas em todo o mundo
(MCDERMOTT, 2004).

Para a autora (2004), a emocdo repousa sobre uma base fisioldgica. Estimulagédo
proveniente do mundo externo resultando em alteracdes fisioldgicas dentro do corpo humano.
Por exemplo, uma situacdo de medo provoca uma producdo de adrenalina, o que induz a
resposta de luta ou fuga classica.

Entendida a importancia das emocdes para o ser humano, o que podemos aprender
com as emocgdes que pode nos ajudar a analisar e compreender as Relagdes Internacionais?
Jon Mercer (1997) realizou uma pesquisa sobre o impacto das emoc@es especificas, tais como
odio e confianca, em varios processos nas relacdes internacionais. O autor (1997) argumenta
que a emocdo tem sido tradicionalmente negligenciada nas analises das Relacbes
Internacionais por varias raz@es: em primeiro lugar, a insercdo de emocdo em quadros
explicativos pode revelar-se bastante dificil porque a emocéo é tdo complexa de definir; em
segundo lugar, a emocdo sofre com a acusacdo de que é irracional, e apenas processos
racionais sdo dignos de investigacdo. Enfim, a emocdo vai contra énfases dominantes nas
Relagdes Internacionais que sdo principalmente materialistas.

Assim, 0 uso da emocdo em analises politicas continua dificultado pela escassez de

teorias apropriadas. Mercer (1997) argumenta que a identidade social pode influenciar a
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politica externa, incentivando o 6dio e a desconfianca dos grupos externos através de
processos que incentivam o racismo, preconceitos e estere6tipos, por exemplo.

Em trabalhos posteriores, Mercer (2000, 2003 apud MCDERMOTT, 2004) examina o
impacto dos processos de confianca nas relacées internacionais. Ao investigar a relagéo entre
confianca e de identidade, Mercer (2000) demonstra que a confianca é tanto emocional como
uma dindmica cognitiva, e deve ser tratada como tal na teoria das Relagdes Internacionais. O
argumento do autor (2000) estabelece que a emocgdo ajuda o comportamento de modo
sistematico, assim como a cognic&o.

O que se pretende analisar nesta dissertacdo é como 0 processo decisorio israelense se
configura ressaltando o aspecto da seguranca, quais as instituicbes responsaveis pela tomada
de decisdo, quais grupos externos ao processo formal influenciam o mesmo, quais seus
interesses e o papel dos fatores emocionais neste processo. Utilizando-se de teorias de analise
de politica externa como o modelo das politicas governamentais de Graham Allison e Philip
Zelikow, analises de Margaret e Charles Hermann e Robert Jervis, pretende-se discutir como
ocorre a definicdo da politica externa adotada por Israel, utilizando também teorias de
psicologia politica principalmente para analisar 0s aspectos emocionais € como eles se
perpetuam na sociedade.

Dessa forma a dissertacdo sera dividida da seguinte forma: o primeiro capitulo
consiste no comeco da discussao teorica sobre a formulacao de politica externa, delineando os
aspectos que serdo considerados na andlise, justificando a escolha pela tematica da seguranca
dentro da politica externa e quais 0s grupos fora do processo decisério formal sdo mais
relevantes para a tomada de decisdo dentro da tematica assim como seus interesses. No
segundo capitulo € analisado o processo decisorio formal, quais sdo as instituicdes
responsaveis, como sdo formadas e suas fungdes; ainda sdo abordados os partidos politicos e
suas ideologias dentro da tematica de seguranca, quais sdo as diretrizes e quais grupos sao
responsaveis pela decisdo formal. Ja o terceiro e ultimo capitulo discute como foi formulada a
politica externa a partir da ascensdo do partido Likud na politica israelense no recorte
historico de 1977 a 1983, ressaltando a construcdo da narrativa israelense a luz da nova
governancga politica e as mudancas de diretrizes e discursos e como essas mudangas Sao

evidenciadas e influenciadas pelo aspecto emocional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A questao de como garantir a existéncia e seguranca do coletivo judaico em Israel tem
sido o problema fundamental que tem preocupado ha mais de um século cada judeu israelense
e todas as autoridades judaicas do Estado. Este desafio tornou-se o fator mais importante que
moldou a vida pessoal e social em Israel e tem tido um efeito determinante sobre a possivel
resolucdo do conflito arabe-israelense no Oriente Médio. Esta preocupacao em Israel, mesmo
no proprio meio de negociagdo da cobigada paz da regido, ndo ¢ surpreendente, tendo em
conta o padrao de longo prazo de ameagas e violéncia que caracterizam a sua relacdo de
dominio e inimizade vis-a-vis os paises drabes vizinhos € com o povo palestino. O violento
conflito transformou a sociedade israclense em uma nagao altamente militarizada e que tem a
seguranca como o principal tema na agenda do Estado. Como resultado, a seguranga que
simboliza a existéncia do Estado de Israel, bem como a seguranga coletiva, tornou-se um
conceito-chave no vocabulario do pais.

Através dos anos, a seguranca tem sido usada continuamente como uma justificagdao
importante e explicacdo para muitas decisdes governamentais, mesmo que elas ndo tenham
implicacdes diretas para a seguranca; tornando-se uma base racional para a tomada de decisao
sobre agdes, respondendo com reagdes em dominios militares, politicos, sociais e at€¢ mesmo
educacionais e culturais. A seguranca também tem sido utilizada para justificar objetivos mais
importantes nas negociagdes com os arabes, ja que esta € a unica consideracdo legitima aceita
pela comunidade internacional e pela grande maioria dos judeus israelenses.

As preocupagdes especiais com seguranga nao sao novas. Desde a primeira onda de
imigragdo judaica para a Palestina, no final do século XIX, como resultado do movimento
nacional judaico, entdo chamado de sionismo, a questao da seguranga tem dominado a agenda
publica. Do ponto de vista da maioria dos judeus israelenses, os acontecimentos dos ultimos
cem anos fornecem evidéncia inequivoca para os perigos que ameagam a seguranga pessoal e
coletiva do povo judeu. Como registado na memoria coletiva citada na disserta¢do, ja os
primeiros judeus sionistas, que chegaram a Palestina no final do século XIX e no inicio do
século XX, diante da inseguranga por causa das condi¢cdes extremamente severas como as
atitudes hostis da administragdo otomana. Durante o dominio britanico (1918-1948), o
renascimento nacional judaico foi fortemente contestado por arabes. Os tumultos arabes de
larga escala levaram a Gra-Bretanha a emitir em 1939 o Livro Branco que tratava de uma
imposi¢ao de restricdes drasticas a imigragao judaica, apesar dos sinais claros de perseguicdes

nazistas, que visariam mais tarde a realizacdo de uma liquidagdo sistematica da comunidade
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judaica na Europa. Este genocidio chamado de Holocausto, que resultou na morte de seis
milhdes de judeus, marcou de forma irremedidvel a vida da comunidade judaica em todo o
mundo e, especialmente, a vida de judeus em Israel, que usou a experiéncia como uma
importante licdo de como garantir a sua seguranca no futuro.

Com o estabelecimento do Estado de Israel em 14 de maio de 1948, a Guerra da
Independéncia para os israclenses e a Nakba para os arabes comegou com o ataque dos
exércitos do Egito, Jordania, Siria, Libano e Iraque sobre o novo Estado. Embora os acordos
de armisticio tenham sido assinados em 1949, o conflito intratdvel que havia comecado entre
Israel e os Estados arabes persistiu.

A Guerra dos Seis Dias em 1967, que estourou devido ao bloqueio da entrada do posto
israelita Eilat pelos egipcios e sua concentracao militar macica ao longo da fronteira, terminou
com a ocupacao da Cisjordania e da Faixa de Gaza nos Territorios Palestinos, da Peninsula do
Sinai do Egito e das Colinas de Gola da Siria. No entanto, ndo acabou com os problemas de
seguranca de Israel. Em 6 de outubro de 1973, o Egito e a Siria lancaram um assalto surpresa
coordenado contra Israel, que levou a guerra do Yom Kippur, que terminou formalmente
somente em 1975, quando os lados assinaram acordos de desvinculagao.

A rejeicao unanime de Israel pelos Estados arabes terminou em novembro de 1977,
quando o presidente egipcio Anwar Sadat chegou a Jerusalém e iniciou negociacdes de paz
com Israel. Esta visita e a assinatura do tratado de paz com o Egito em 1979 sinalizou o inicio
do processo de paz.

No final dos anos setenta ¢ inicio dos anos oitenta, a Organizacao para a Libertacao da
Palestina (OLP), cuja politica afirmava no Pacto Nacional Palestino que a luta armada era a
unica maneira de libertar a Palestina, foi a principal ameaca para Israel no periodo. Varios
ataques terroristas ocorreram em Israel especialmente na regido norte, na Galileia, das bases
da OLP no Libano. O exército israelense entrou no Libano em 1982 tentando expulsar as
forcas da OLP redistribuidas no sul do pais, e terminou seu avango com a conquista de
Beirute. Finalmente, ap6s o envolvimento na guerra civil libanesa e na sangrenta resisténcia a
ocupagao israelense, as forgas israclenses deixaram o Libano em 1985, mas Israel manteve
uma pequena zona de seguranca no sul do Libano para salvaguardar a sua populacdo que
residia proximo a fronteira norte.

Tendo em vista a memoria coletiva revisitada, os israelenses estariam condicionados a
acreditar que existe uma ameaca real, tangivel, imediata e existencial, tanto para a seguranca
coletiva de Israel como Estado, quanto para os cidaddos individuais, com destaque para 0s

judeus. No entanto, embora os israelenses concordem que lIsrael estd atormentado por
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problemas de seguranca, eles estdo muito polarizados, principalmente em relacdo as
condi¢Ges em que a seguranca deve ser garantida. Abordamos principalmente no primeiro e
no segundo capitulo as divergéncias politicas existentes em Israel, assim como a sua traducdo
em relacdo aos partidos politicos, no terceiro pudemos entender como essas diferencas foram
relevantes para o periodo politico da ascens&o do Likud no final da década de 1970 e inicio da
década de 1980. Enquanto uma parte do publico israelense acredita que um pré-requisito para
a seguranca seja paz, a ser alcangada através da retirada parcial ou total dos territorios
ocupados em 1967, outra parte acredita que somente ocupando a maioria dos territorios que a
seguranca pode ser garantida.

Apesar da polarizacdo da sociedade israelense, a seguranca continua a ser um simbolo
dominante e até mesmo onipresente no ethos israelense que escolheu privilegiar a seguranga
pessoal e o bem-estar para nada menos do que a sobrevivéncia do Estado. Na verdade, a
medida que os anos passam e Israel se fortalece como um Estado formado a seguranca
existencial ainda € o tema que se destaca como o principal determinante que atinge e
influencia praticamente todas as esferas da vida publica do pais. Consequentemente, qualquer
tentativa de compreender os assuntos israelenses, como as percepc¢des individuais, as politicas
publicas e 0 comportamento da populacdo em relacdo ao voto, ficam subordinados a doutrina
da seguranca nacional e a politica externa. Em Israel, as consideracfes de seguranca
desempenharam um papel determinante em decisdes tais como a definicdo do orcamento
nacional, o planejamento da construcao de novas cidades e comunidades, desenvolvimento da
industria, estabelecimento de plataformas eleitorais, planejamento de politicas contra o
desemprego, legislacéo de leis, planejamento de curriculos escolares e assim por diante.

Quatro décadas apOs o estabelecimento do Estado, o objetivo ndo cumprido de
alcancar niveis razoaveis de seguranca percebida ainda fornece o foco principal do debate
politico publico e estd no topo da agenda nacional. A busca da seguranca desempenha um
papel decisivo, por exemplo, como a condi¢do prévia para o alcance de um acordo abrangente
de paz no Oriente Médio com os arabes. A politica oficial israelense insistia que 0s
compromissos territoriais de sua parte deveriam estar condicionados a promessas arabes
confiaveis sobre a seguranca futura de Israel e seu povo. A paz e a seguranca estdo ligadas
inseparavelmente em esquemas diferentes, dependendo da ideologia e das conviccGes
politicas do grupo. A estrutura do processo decisério, como abordado no estudo, oferece as
bases para que a seguranca seja priorizada, independente do partido politico que esteja no

poder.
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E de admirar, portanto, que o cidaddo médio expresse profunda preocupagio com a
inseguranca diaria? Que a opinido profissional dos especialistas nos servicos militares e de
inteligéncia ou na policia e nas unidades antiterroristas é tdo respeitada que muitas vezes é
endossada sem questionamentos? Que os lideres partidarios e os candidatos politicos
competem uns com os outros sobre o seu recorde de carreira em contribuicdo para a seguranca
nacional? Ou que os manifestos politicos usem o termo "seguranga”™ como uma senha
conveniente para distinguir um partido ou faccdo de outro quando tenta convencer um publico
ansioso e expectante qual deles oferece a melhor solucdo para o dilema da inseguranca,
insistindo que seus oponentes apenas exponham Israel a perigos ainda maiores e possiveis
desastres? No periodo estudado pudemos observar que a questdo da seguranca e seu apelo
emocional sobre a populacdo foi amplamente utilizado no que tange a aprovacédo de politicas
especificas, principalmente sobre controle e expansdo territorial na Palestina.

A maioria dos debates sobre seguranca realizados em Israel foi da perspectiva politica,
discutindo politicas estrategicas e taticas para lidar com ameagas potenciais e reais ao Estado
de Israel e seus cidaddos, tendo em vista 0s perigos representados pelas intencbes e
capacidades percebidas pelos Estados nas regides e no povo. Ignoraram em grande parte a
base socio psicoldgica da seguranca, implicando que somente as condi¢des militares, politicas
e econbmicas podem trazer o sentido da seguranca ao povo de Israel. Sugerimos que a
seguranca e as condigcdes que a promovem ndo tém critérios objetivos e pragmaticos para a
sua avaliacdo. Os lideres fazem essas avaliacdes de acordo com suas proprias convicgoes, e
persuadem o publico de que suas visbes s&0 as mais corretas. E claro que, assim, 0s
problemas de seguranca de Israel ndo dependem somente dos indicadores militares, politicos e
econémicos, mas também dos fatores psicoldgicos sociais abordados nessa dissertacao.

O proposito desse estudo foi analisar a politica externa e as estratégias israelenses da
sociedade e do governo de Menachem Begin de 1977 a 1983 de uma forma imparcial e
académica, tratando-as como um produto direto das condicGes de seguranca, crencas e
preocupaces. NOs tomamos como premissa de trabalho que Israel foi profundamente
moldado por essa concentracdo incessante na seguranca multifacetada fruto da memoria
coletiva do historico de perseguicdo do povo judeu e dos conflitos que o Estado enfrentou.
Sugerimos que, para compreender plenamente e de forma precisa o processo decisorio
nacional israelense de politica externa, bem como as redes e procedimentos institucionais,
politicas e comportamentos no pais e no exterior, & necessaria uma ampla investigacdo na

seguranca nacional e no ethos israelense.
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Segue-se, necessariamente, que a questdo da segurangca no sentido mais amplo néo
existe de forma autdnoma e independente de membros individuais ou unidades dentro de uma
determinada sociedade. Esta visdo implica a necessidade de examinar fatores geogréficos,
ideoldgicos, politicos, culturais e outros que influenciam as percep¢des fundamentais de
seguranca. Varias abordagens para satisfazer as necessidades de seguranca apresentadas pelas
elites politicas, agentes informais, bem como mecanismos formais de socializacdo, que
constantemente transmitem abordagens amplamente aceitas a seguranca. E finalmente, a
influéncia, direta ou indireta, que essas visdes de seguranca podem ter sobre a sociedade.

O governo liderado pelo Likud por um lado refletia o declinio da coesdo social e a
fragmentacdo politica e os efeitos adversos dessas tendéncias de longo prazo sobre o
funcionamento da politica israelense e sobre a qualidade dos governos. A ascensdo do Likud
ao poder, em maio de 1977, foi em grande medida devida a desilusdo generalizada do
eleitorado israelense com o governo trabalhista. A promessa de Begin de lideranca decisiva e
de um governo capaz de governar atraiu consideravelmente uma nacdo que havia perdido sua
confianga na capacidade da lideranca do Partido Trabalhista de administrar os assuntos
internos e externos do pais (SHLAIM; YANIV, 1980).

O primeiro mandato de Begin como Primeiro-ministro (1977-1981) foi coroado pela
sua maior conquista como figura politica. O tratado de paz com o Egito, pelo qual ele
compartilhou o Prémio Nobel de Paz em 1979, com o presidente egipcio Anwar Sadat. Por
causa da paz e na esperanca de evitar a retirada de outros territérios ocupados, ele devolveu
todo o Sinai ao Egito, impassivel pela resisténcia dos colonos israelenses, pelas duras cenas
de evacuacdo forcada. Ele mostrou ndo menos determinacdo em tomar a decisdo ousada de
bombardear as instalacbes nucleares iraquianas em 1981.

Ja, 0 segundo mandato de Begin foi marcado pela traumatica guerra no Libano (1982),
que ele iniciou com seu Ministro da Defesa, Ariel Sharon. A falta de consenso em Israel
guanto a guerra que foi apresentada como uma "guerra sem escolha”, as pesadas baixas
causadas pela prolongada permanéncia do exército no pais amargamente dividido e o
massacre de Sabra e Shatila deram origem a protestos em massa sem precedentes em Israel.
Esses fatores aumentaram a polarizacdo politica na sociedade e minaram a popularidade de
Begin.

O processo decisorio da politica externa israelense em seguranca € formulado a partir
de inUmeros grupos que possuem a seguranca como primordial na agenda de governo, mas
que possuem discordancias sobre os caminhos a serem seguidos em como manter a seguranca.

A natureza estrutural do processo decisério, com um sistema politico parlamentarista
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multipartidario, levando a necessidade de uma coalizdo para governar, além de ser reflexo de
uma sociedade altamente polarizada, aumenta a dificuldade de instituir politicas publicas
tornando os aspectos emocionais a amalgama que uniria os diferentes grupos do governo e da
populagdo. Os dois primeiros governos do Likud em Israel s&o um exemplo de como os
aspectos emocionais foram importantes para a aprovacdo de politicas como a expansdo dos
assentamentos nos territorios palestinos e a legitimacao dessas politicas perante a populacéo,
entretanto parte das politicas, como a invasdo ao Libano em 1982, levaram ao desgaste
politico de Menachem Begin. O que pretendiamos explorar na dissertacdo era o carater
emocional da tomada de decisdo israelense, que muitas vezes € mais presente que O

pragmatismo enaltecido por estudos sobre a exceléncia estratégica de Israel.
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