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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo situar a politica de conteudo local adotada no setor de petréleo
e gas do Brasil como uma politica simultaneamente publica e industrial voltada ao
desenvolvimento nacional. Diante do cendrio energético mundial e brasileiro, nota-se uma
crescente demanda do uso do petroleo e uma diminui¢ao da quantidade extraida, mesmo que
limitado aos proximos anos. Neste contexto, ¢ valido o entendimento de aumento de demanda
por mao de obra qualificada no Brasil. O objetivo deste trabalho ¢ o desenvolvimento de um
detalhamento técnico, em ambito nacional, os diferentes niveis de oferta atual de formagao de
recursos humanos com foco em atender demandas do setor petroliferos, como também aquelas

ofertas com opgdes de participagdo de portadores de deficiéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Petroleo. Portadores de deficiéncia. Recursos Humanos.



ABSTRACT

This work aims to situate the local content policy adopted in the oil and gas sector in Brazil
as a public and industrial policy aimed at national development. In view of the global and
Brazilian energy scenario, there is a growing demand for the use of oil and a decrease in the
amount extracted, even if limited to the coming years. In this context, the understanding of
increased demand for qualified labor in Brazil is valid. The objective of this work is the
development of a technical detail, at national level, the different levels of the current offer of
training of human resources with a focus on meeting the demands of the oil sector, as well as

those offers with options for participation by the disabled.

KEYWORDS: Petroleum. Disabled people. Human Resources.
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1 INTRODUCAO

O petréleo é atualmente a fonte de energia geopolitica mais importante do mundo e forma a base da
economia produtiva mundial (BRASIL, 2011). Assim, o pais que controla suas reservas petroliferas
e mantém uma estrutura adequada de refino aufere vantagens competitivas, quer em relacdo a
seguranga interna de setores vitais & economia (como transporte e producéo de eletricidade), quer em

relacdo a sua participacdo no comércio internacional (MME, 2011).

Dentre os diversos temas de estudo abrangentes possiveis de avaliar todo o processo de mudanca e
crescimento tecnoldgico encontra-se o Petréleo que é um dos combustiveis mais utilizados na
producéo de energia, funcionamento de maquinas industriais e de veiculos de transportes. Também é
considerado estratégico para o futuro, o que pode ser constatado pelo uso de novas tecnologias
identificadas por registros de patentes e que sdo adequadas para o futuro da sociedade e para o

desenvolvimento sustentavel.

A relevancia da industria de petréleo e gas em escala global pode ser traduzida em outros nimeros
além de quantidades - na maioria dos casos, uma grande variedade. Ele existe na vida diaria de bilhdes

de pessoas em todo 0 mundo.

Além das coisas que sdo visiveis na superficie (como o combustivel para movimentar diversos
veiculos de transporte, industrias e cadeias logisticas), o petréleo, o gas natural e seus derivados
também sdo aproveitados para a entrada de muitos itens, tornando mais o dia a dia das pessoas.
pesado. No entanto, quando consideramos o potencial de lugares onde ainda ndo desempenhou um
papel, a industria de petréleo e gas € particularmente importante. Globalmente, um bilh&o de pessoas
(14% da populacao) ndo tem acesso a eletricidade e cerca de 3 bilhdes de pessoas (38%) usam
combustiveis basicos para cozinhar, o que prejudica a saude, a produtividade e a qualidade de vida,

além de promover o desenvolvimento humano.

O petréleo esta presente no dia a dia de bilhdes de pessoas em todo 0 mundo. Da indUstria pesada a
quase qualquer sistema de transporte, seus derivados também existem no dia a dia da populacédo. O
petréleo produz uma variedade de combustiveis para varios setores de varios tamanhos para seu uso
mais conhecido (uso de energia). Além de ser uma fonte de energia, os derivados de petroleo também
tém uma ampla gama de aplica¢Bes. Por exemplo, desde a primeira etapa do refino, € produzida a

nafta, que € a matéria-prima basica para a produgéo dos pléasticos. Por sua vez, o plastico é um produto
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comercial de uso geral com uma ampla gama de aplica¢des industriais, da fabricacdo de drones a
computadores e impressoras 3D, de luvas a proteses. Existem também usos menos conhecidos, como
a producédo de amonia a partir do gas natural, composto utilizado como insumo de fertilizantes. Outros

usos relacionados sdo para solventes e asfalto.

O acesso seguro a energia é essencial para o desenvolvimento socioeconémico e a prosperidade.
Especialmente nos paises em desenvolvimento, 0 acesso a servicos de energia confidveis e acessiveis
é essencial para reduzir a pobreza, melhorar a satude e melhorar a qualidade de vida. No campo
econdmico, esse acesso € essencial para aumentar a produtividade e a competitividade, promover o
crescimento econdémico e ampliar o emprego e a renda. Para o desenvolvimento do potencial humano,
a eletricidade é um fator valioso, pois além de prolongar a jornada de trabalho e proporcionar horas
extras para estudar e / ou trabalhar, a eletricidade também permite a utilizagdo de meios de
comunicacdo audiovisual (radio, televisdo, computador, Internet). O uso de recursos modernos (como
gas liquefeito de petrdleo, gas natural e eletricidade) para cozinhar pode reduzir significativamente a
exposicdo diaria das familias aos gases nocivos de cozinha causados pelo uso tradicional de
combustiveis solidos (como madeira e carvdo), o que pode resultar em cerca de 3,5 milhGes por ano.

Mulheres e criancas sdo as que mais sofrem.

Figura 1 - Populacdo sem acesso a eletricidade.

IET=—"T"TD
0.1 1 10 100 1000

Fonte: Dados da IEA, Energy Access Outlook (2017).
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Figura 2 - Populagdo sem acesso a energia limpa para cozinhar.

Fonte: Dados da IEA, Energy Access Outlook (2017).

A relevancia do petréleo no sistema econdmico mundial justifica a grande quantidade de inovagbes no setor
petrolifero e a necessidade de protecdo do conhecimento desenvolvido, como chave para a competitividade.
Além de ser o principal combustivel, o petréleo representa também importante insumo para a produgéo

de plésticos, tecidos, tintas, entre outros materiais.

O preco do barril tem efeitos muito relevantes na determinacgéo do nivel de atividade, de investimentos
e de exportacGes dos paises grandes produtores (alguns deles especializados basicamente neste
produto, a exemplo de Arabia Saudita e Venezuela, entre outros). A evolucdo de setores industriais
inteiros, como as industrias quimica, automobilistica e de construgédo naval, é ligada umbilicalmente
a industria de petrdleo. Os componentes de intensidade de capital e de padrao tecnoldgico na indUstria
de petroleo sdo extremamente relevantes, de modo que a industria foi responsavel pelo

desenvolvimento de toda uma industria diferenciada em seu bojo: a industria para-petrolifera.

O processo de melhoria da qualidade de vida das populacfes devera pressionar a demanda mundial
por energia neste século. Os cenarios atuais indicam que os combustiveis fosseis manterdo um papel
preponderante na matriz energetica. Para que a sociedade moderna atinja seus objetivos na transicéo
da atual matriz para outra, equilibrada e sustentada, sera necessario que a industria do petréleo garanta

ao mercado um suprimento confiavel de 6leo e seus derivados.

Assim, o propdsito desta pesquisa € apresentar uma contextualizacdo da histéria do Petroleo desde

sua origem até os dias atuais, e um panorama do desenvolvimento atual no setor petrolifero,
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complementando todo seu crescimento, problemas e dificuldades encontradas no processo de
desenvolvimento e crescimento tecnoldgico, seus desafios e impactos na sociedade através das
inovacOes que estdo resultando em maior produtividade e maior competitividade dentre as empresas
petroliferas que buscam sempre inovar e expandir seu mercado produtivo. Apresentar quais sdo 0s
principais paises com maior producdo petrolifera no mundo atual, que detém as principais reservas
de petréleo no mundo e quais sdo as empresas que mais investem em P&D no setor petrolifero

mundial.

O Brasil, principalmente nos ultimos anos, vem implementando politicas visando fomentar o cenario
da protecdo intelectual e da inovagdo no pais (ARAUJO; et al., 2010). Ao longo desses anos, o
governo aprovou a Lei de Inovagéo (Lei n° 10.973, de 2 de Dezembro de 2004), a qual deu origem a
outras leis que visam promover o desenvolvimento de tecnologias com potencial de competicdo em
mercados internacionais, tornando-se mais decisivo o papel da ciéncia, tecnologia e inovagdo no

desenvolvimento sustentavel do pais (ARAUJO; et al., 2010).

Empresas estatais de energia global como a Petrobras devem dar grande importancia ao desafio da
competitividade para prosperar. Com a revolugéo do gas de xisto, 0s precos do petrdleo e a geopolitica
mudaram. Os Estados Unidos fardo o papel de regulador de precos antes pertencente aos paises arabes
”(YERGIN apud COSTA, 2015).

Na situacdo econdmica mundial, embora o petroleo seja uma commodity, ndo € uma commodity
comum. Do ponto de vista da demanda, o petréleo é a principal fonte de energia do mundo e, na
verdade, a Unica fonte de energia para sistemas de transporte doméstico e comercial, for¢as armadas
terrestres, aéreas e maritimas, sociedade e comércio. A integracao entre os paises tem desempenhado
um papel militar, econébmico e geopolitico fundamental ao longo da historia e é de grande valor

estratégico para o pais.

Do ponto de vista da oferta, o proprio petroleo é o principal causador das disputas de hegemonia entre
0s paises produtores, € "participante” de um mercado de livre competicdo, tem uma ordem econémica
e politico-militar e a moeda é imprescindivel. Comércio Internacional e Capital (TORRES FILHO,
2004).

Primeiramente, os dois autores devem ser citados no trabalho cientifico atual para comprovar a
importancia do assunto desde que foi descoberto na Pensilvania em 1859 e no Brasil em Lobato, BA,
até hoje.
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No inicio dos anos 2000, as pessoas temiam que 0s combustiveis fésseis acabassem. Ao mesmo
tempo, na outra direcdo, as pessoas descobrirdo outras formas de exploracdo de reservas para atender
a demanda crescente de energia, ideia esta comprovada através da exploracéo e producdo (E&P) de
6leo e gés (O&G) em xisto. Devido ao forte crescimento da demanda global, essa inovacgao
tecnoldgica provocada pelo aumento dos precos do petroleo em meados da década de 2000 tem
atraido a atencdo das pessoas porqué de fato a "nova era do petréleo” ja comecou. Posteriormente,
devido ao aumento das cotacOes, gracas ao Xisto norte-americano, como as cotacdes cairam
fortemente, as preocupacdes comegaram a girar em torno dos seus precos. No final de 2014, os pre¢os
do petroleo afetaram a estrutura econdmica e geopolitica internacional, afetando ndo apenas os fatores

diretamente relacionados ao petréleo, mas também a maior economia mundial.

Em novembro de 2014, a Arabia Saudita apurou na reunido da OPEP que os paises participantes ndo
controlardo mais os precos do petrdleo e, como se trata de uma flutuacdo do preco do petroleo, eles
nédo reduzirdo a producgdo, mas deixardo os precos do petroleo. Mercadorias responsaveis pela oferta
e demanda para encontrar seu ponto de equilibrio no mercado livre. Ao mesmo tempo, a deciséo
estratégica da Arabia Saudita foi aumentar significativamente a produgdo para fazer cair o preco do
petréleo, justamente pelo aumento da oferta. A intencdo era convencer os Estados Unidos de que a
producdo seria antiecondmica e, portanto, abandonar a producdo de 6leo de xisto. Dada a atual
autossuficiéncia na producéo, isso ndo acontece mesmo que grandes produtores onshore e offshore

estejam em crise devido a queda dos precos.

Portanto, depois que a Arabia Saudita decidiu abandonar seu papel histérico de produtor oscilante
(responsavel por estabilizar os precos do petréleo no longo prazo) apos ser adquirida pela OPEP
devido a sua influéncia, os Estados Unidos - devido ao seu bom desempenho nas reservas de
exploracdo de xisto -parece "herdado™” o papel de "regulador de precos” do petrdleo dos paises do
Golfo. De acordo com a lei da oferta e demanda, a producdo era planejada de acordo com 0s precos
e os produtores americanos investiam fortemente em tecnologia, os Estados Unidos passaram a
ocupar uma posicao especial na geoeconomia do petroleo. Além disso, sua estratégia geopolitica visa
conter a ascensdo do poder em regifes ricas em recursos naturais, por exemplo, tendo em vista o
objetivo da América do Norte de garantir seu acesso a essas regides, isso representa uma ameaca a
atuacdo do Brasil no pré-sal.

Dada a lacuna geoecondmica entre 0s paises produtores de petr6leo e os paises consumidores, a
medida que 0s pre¢os caem, 0s paises consumidores sdo atualmente os maiores beneficiarios, como
a Unido Europeia, China, Japdo e India. Por outro lado, fornecedores de gas natural como Russia e

Noruega ja sofreram concorréncia dos Estados Unidos para exportar gas de Xisto, enquanto outros
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paises como Japdo, China e Alemanha reavaliaram suas politicas com base nessa revolugédo energética
ndo convencional. Nesses paises, os lideres do setor temem que algumas empresas percam
competitividade ao substituir outras empresas por gas natural de baixo custo fornecido pelos Estados
Unidos, substituindo a Europa, onde os custos de energia estdo subindo, prejudicando assim sua
participacdo. No mercado mundial (YERGIN, 2011).

No Brasil, as empresas petroliferas, como a estatal Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), terdo de
utilizar estratégias que consigam manter esta competitividade para alcancar prosperidade, eficiéncia
e rentabilidade futuras. No Brasil, é necessario um grande investimento tecnoldgico, incluindo a
exploracdo e desenvolvimento de recursos convencionais em aguas profundas no poés-sal posterior,
bem como a comercializagdo de recursos ndo convencionais em aguas ultraprofundas no pré-sal.
Além disso, a extragdo do xisto betuminoso foi ampliada para otimizar os custos operacionais e
tributarios, e a politica de conteddo nacional implementada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis (ANP) foi revisada.

A nova era do petréleo mostra que nas proximas duas décadas a energia renovavel crescera, mas a
energia ndo renovavel também deve crescer, principalmente no Brasil, onde mais de 80% da energia
brasileira vem de fontes hidricas. (YERGIN Apud COSTA, 2015). Desde o inicio, o petrdleo
desempenhou o papel de criador de riquezas. Por meio da alquimia, estabeleceu-se uma era que
substituiu o carvao como fonte de energia. Por exemplo, durante a Primeira Guerra Mundial, a
Marinha britanica utilizou-a e continua a utilizad-la. A Segunda Guerra Mundial e os conflitos
subsequentes na Guerra Fria e no Médio Oriente expandiram a sua utilizagdo. Esta energia é uma

industria e tecnologia do século XX, a principal responsavel pela transformacéo.

Outros fatos histéricos também mudaram o mundo da energia, como o colapso da Unido Soviética, a
ascensdo da China, os ataques terroristas de 2001, a invasdo do Afeganistdo e do Iraque e o
surgimento da mudanca climéatica como uma questdo politica (NASSIF, 2011 ) No século XXI, o
petréleo tem um efeito contraproducente no movimento ecoldgico. Por sua influéncia na atmosfera,
nas mudancas e no meio ambiente, o petréleo promove 0 movimento para reduzir a queima de todos

0s combustiveis fosseis (como carvao e gas natural).

Assim como os Estados Unidos estdo considerando a importancia do petréleo para o equilibrio do
poder econémico e politico mundial e a trajetdria de inovacdo resultante para determinar seus
interesses estratégicos, o Brasil também deve formular uma estratégia para considerar sua posicao
neste cenario global (YERGIN, 2013) . Governos, investidores, industria e outros participantes devem

se unir para consolidar novas estratégias, seja no campo politico e técnico, ou devem descobrir uma
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estratégia fiscal e tributaria que facilite a competitividade da O&G no campo da exploragdo e
producdo. Fontes convencionais, especialmente pré-sal de fontes ndo convencionais. Nessa area, as
atividades requerem um periodo de tempo consideravel para fazer um grande investimento, portanto,

deve haver fluxo de caixa suficiente para suprir todas as fases da vida da empresa.

E neste ponto que é necessario analisar os beneficios e entraves que o regime aduaneiro especial de
importacdo e exportacdo de mercadorias para depositos de petrdleo e gas (REPETRO), pesquisa e
atividades de mineracdo trazem para o petréleo. As empresas brasileiras otimizam seus custos
suspendendo os pagamentos ou reduzindo os impostos incidentes sobre as importa¢es de maquinas

e equipamentos desse setor.

A energia € o alicerce de uma sociedade industrializada e o petroleo € uma de suas principais fontes,
podendo ser utilizado para o funcionamento de toda a economia, bem como para o fornecimento de
produtos quimicos, transporte e servigos de seguranca. Certamente, principalmente apds a Primeira
Guerra Mundial, o controle dessa energia tem se tornado cada vez mais uma fonte de poder,
contribuindo para a supremacia econémica e politica dos paises produtores. Ndo é por acaso que

certos paises da OPEP usam a producéo de petroleo como arma politica.

De acordo com a pesquisa, ha poucas possibilidades de que uma economia mais limpa surja e mude
fundamentalmente o setor de energia, 0 que a midia chama de "Google do setor de energia".
Substituira o petrdleo, o que pode mudar as forcas que impulsionam a competi¢do do setor, como
"concorrentes do setor", “concorrentes em potencial”, "substitutos”, "fornecedores" e "compradores".
" adepender da teoria da estratégia competitiva (PORTER, 2004). Porém, neste caso, com 0 esperado
aumento substancial do consumo de energia e da demanda de petréleo, parece que as petroliferas e
prestadoras de servicos ja se estabeleceram na industria de O&G. que os mecanismos fiscais e
tributarios devem comecar a ser usados. No caso do Brasil, essas ferramentas aprovadas pela
legislacdo brasileira sdo benéficas para suas condi¢cdes econdémico-financeiras, visando manter sua
posicdo no mercado (risco / recompensa) por meio da reducao de custos e otimizagédo de receitas em

uma faixa dindmica de trade-offs. E um negocio saudavel, necessario para a competicao.

Algumas das pesquisas e andlises diérias sdo atribuidas & exploragcdo de combustiveis fosseis
convencionais. Esses combustiveis fosseis convencionais sdo querosene, gasolina, diesel, gas natural
e carvao mineral, que tém sido os principais jogadores em sistemas de geracdo de energia e esportes
por décadas. Equipamentos mecanicos, veiculos e eletricidade, como termelétricas (YERGIN, 2011).
Devido a queda dos pregos do petrdleo e ao impacto dos movimentos ambientais, e até muito antes,

grandes empresas de petréleo e produtores de gas natural manifestaram interesse em desenvolver
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novas fontes de combustivel. No entanto, a produgdo de fontes de energia "limpas", como a energia
edlica, solar e das marés ainda esta dentro do escopo das possibilidades, e os biocombustiveis ndo
fosseis feitos de produtos agricolas foram razoavelmente desenvolvidos. Por outro lado, o
desenvolvimento bem-sucedido de combustiveis fosseis ndo convencionais € realista, como o 6leo de

Xisto e gas natural nos Estados Unidos e o 6leo extraido de formagdes do pré-sal no Brasil.

1.1 . Justificativa

Diante do cenério energético mundial e brasileiro, nota-se uma crescente demanda do uso do petréleo
e uma diminuicdo da quantidade extraida, mesmo que limitado aos préximos anos. Uma das formas
de resolver tal problema é a perfuragdo de novos pocos com subsequente incorporacdo de novas
reservas, ou mesmo estimulagdo de pocos ja existentes. Neste contexto, é valido o entendimento de
aumento de demanda por mao de obra qualificada no Brasil. Percebe-se, no estado de Sao Paulo, que
ndo se tem diversidade de oferta de cursos especificos para atendimento desta demanda. E desta
forma, este trabalho se mostra de grande valia, para a industria e para a academia. A incluséo é
igualmente importante, sendo algo necessario, e destra forma, um mapeamento incluindo cursos que

ofertem opc¢Oes para participagdo de pessoas portadoras de deficiéncias se mostra importante.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivos gerais
O objetivo deste trabalho é o desenvolvimento de um detalhamento técnico, em ambito
nacional, dos diferentes niveis de oferta atual de formacéao de recursos humanos com foco em
atender demandas do setor petroliferos, como também aquelas ofertas com opgBes de
participacao de portadores de deficiéncia de locomocao, auditiva e/ou visual.

1.2.2  Objetivos especificos

a) Abordagem sobre histérico do petrdleo no Brasil.
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b) Desenvolvimento de um mapeamento de oportunidades académicas e profissionais no
setor do 6leo e gas no Brasil, além da abordagem de legislacdes de inclusdo de PcD’s no

setor.

c) Andlise dos principais programas de formacao de recursos humanos no Brasil.

1.3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho emprega uma pesquisa exploratdria e uma posterior analise
comparativa, com vistas a realizar um estudo de caso sobre o Programa de Recursos Humanos da
ANP. A pesquisa exploratoria objetiva “proporciona maior familiaridade com vistas a torna-lo
explicito” (GIL, 2002), pois congrega diferentes procedimentos técnicos possibilitando uma analise
aprofundada. Neste contexto, a analise qualitativa permite “uma compreensdo profunda de certos
fendmenos sociais” possibilitando uma visdo enraizada dos dados. Em rela¢do ao estudo de caso,)
pontua que este “retine o maior nimero de informagdes detalhadas, por meio de diferentes técnicas
de pesquisa, com 0 objetivo de apreender a totalidade de uma situacgéo e descrever a complexidade
de um caso concreto.” (GOLDENBERG, 2007).

SALVADOR (1977, p. 44) afirma que em decorréncia da complexidade estudo de caso “o assunto
deve corresponder igualmente as possibilidades de tempo, de trabalho ou de recursos econémicos do
pesquisador”, conferindo a viabilidade e a qualidade do projeto de pesquisa. A pesquisa exploratoria
aqui proposta tem o objetivo de realizar o levantamento de dados e informacgdes provenientes de uma
pesquisa bibliogréfica e o acesso a producdo intelectual do PRH-ANP. Os dados e informacg6es que
foram utilizados como subsidios para a elaboracdo desta dissertacdo sdo de natureza publica
proveniente dos sites da ANP e das Universidades que compde o PRH-ANP, além da utilizacdo de

livros e artigos.

Este levantamento possibilitou delinear o estudo de caso e al¢ar uma analise qualitativa sobre esta

producéo intelectual. Desta forma, estédo dispostos da seguinte forma:
a. Pesquisa Exploratoria

- levantamento bibliografico sobre os assuntos que compde o0 tema deste trabalho, podendo ser
destacados: agéncias reguladoras, politicas publicas, desenvolvimento técnico-cientifico no setor de

6leo e gas.
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b. Pesquisa Qualitativa

- Pesquisa qualitativa: identificacdo das areas e temas da producdo intelectual dos programas de

formacéo de recursos humanos e de incentivo a P&D.

Desta forma, este trabalho esta estruturado da seguinte forma: no Capitulo 1 tem se uma introducao
que trata dos aspectos inerentes ao tema, a justificativa da pesquisa, bem como a sua relevancia, o
objetivo geral e os especificos, além da metodologia adotada. No Capitulo 2, sera abordada a Industria
do petréleo e as politicas publicas para o seu desenvolvimento. O Capitulo 3 seré destinado a relagdo
entre deficiéncia e trabalho. No Capitulo 4 serdo tratadas as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia e as leis de cotas. No Capitulo 5, serdo tratadas as politicas publicas voltadas a formacéo
de recursos humanos, bem como a sua contribuicdo para o desenvolvimento do sistema setorial de
inovacdo. Posteriormente, no Capitulo 6 sera apresentado o Programa de Recursos Humanos (PRH)
da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Por fim, o Capitulo 7 é

destinado as conclusodes.
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2 INDUSTRIA DO PETROLEO NO BRASIL

Nos altimos anos, o impacto foi enorme e o potencial de receita futura é enorme. Essa € a realidade e
as expectativas da industria brasileira de 6leo e gas e estd relacionada principalmente ao
desenvolvimento socioecondmico do pais. S6 na forma de impostos, foram gerados 1,4 trilhdo de
reais de receita entre 2007 e 2017 - previstos nos proximos dez anos, impostos, participacdes
especiais, bénus e royalties. Além disso, o setor de petroleo e gas afeta multiplos setores e utiliza a
economia do pais por meio da criagdo de empregos e renda, investimento em pesquisa e
desenvolvimento local, contribuicdo para o superavit da balanca comercial e formacéo relacionada a
poupanca extrema (fundos sociais). Essa € a forca do setor e, para manter sua significativa
contribuicdo para a sociedade, € necessario um ambiente propicio para obter investimentos
substanciais nos proximos anos. Para que essa visdo otimista se concretize, o Brasil deve adotar uma
agenda positiva e construtiva e garantir as acdes necessarias e a seguranc¢a juridica para 0s

investimentos.

No mercado brasileiro, a importancia da industria de 6leo e gas é indiscutivel. Ocupa a terceira
posicao no ranking das principais atividades econémicas do Brasil (2015, IBGE e Moraes & Tavares).
Por exemplo, essa é a mesma quantidade de participacdo da pecuaria - quase 3 vezes a quantidade
de minerais metalicos extraidos. A industria de 6leo e gas também ocupa a quarta posic¢ao no ranking
de exportacdo. Como produto, fica atras apenas da soja, da aviacdo, dos materiais de transporte
terrestre e ferroviario e dos minérios metaldrgicos. E importante destacar que a industria do petrdleo
ja penetrou em muitas outras areas - 0 que mostra que ela tem uma relevancia maior. Por exemplo,
considerando os meios de transporte do pais (principalmente rodoviario), a soja e 0 minério
metalUrgico dependem da logistica e distribuicdo do setor. Em relacdo ao impacto na balanca
comercial, ainda hd muitos pontos a serem destacados. Em 2017, a producdo de petréleo e derivados
representou 8% das exportagdes brasileiras - mais do que a pecuéria e a fabricacdo de automoveis.
Ainda nesse sentido, o setor € uma importante fortaleza do equilibrio econémico do Brasil e uma
parte importante para a obtencdo de um saldo comercial equilibrado. A inddstria de petrdleo e gas
desempenha um papel extremamente importante na obtencdo de excedentes. Conforme mostrado
abaixo, é o principal responsavel pela transicdo do Brasil de importador liquido para exportador
liquido. Por exemplo, em 2017, se a receita do petréleo e seus derivados ndo for incluida, a balanga
comercial alcancara 45,8 bilhdes de dolares. A industria de 6leo e gas agregou US $ 21,2 bilhdes em
receita ao setor, um aumento de 46%. E bem sabido na comunidade econdmica que manter um

superavit comercial ajuda a valorizar o real, 0 que contribui para aumentar o poder de compra das
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empresas brasileiras que dependem de importacdes. Esse efeito sobre a taxa de cAmbio também ajuda
a reduzir a pressdo da inflacdo, chamada de efeito de repasse: a medida que a taxa de cAmbio do délar
norte-americano cai, 0 preco de produtos importados como o petroleo ou o preco de produtos
importados que flutuar com o dolar dos EUA é afetado pela moeda. Menor, minimizando assim o
impacto da inflagdo. De forma sustentada, se 0 aumento da inflagdo for pequeno, o banco central pode
usar a taxa de juros Selic como instrumento de controle para ajudar a manter uma taxa de juros baixa,
incentivando os investimentos na economia real e ajudando o Pais. Criar oportunidades de emprego
e crescimento. Afinal, a economia é uma intrincada rede de gatilhos - dentro desse mecanismo, a

industria brasileira de petréleo e gas é de grande importancia.

Figura 3 - Destaque Industrial do setor de Oleo e Gas.
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Fonte: Estudo colaborativo IBP e EY com dados do IBGE e CNAE (Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas)
(2017).
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Figura 4 - Evolucédo do saldo da balanga comercial com e sem exportacGes de petroleo e derivados
(2007-2017, Bilhdes de ddlares).

B Saldo sem Receita de Petréleo e Derivados.

Fonte: Estudo colaborativo IBP e EY com dados da ANP, Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) - Ministério do

Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2017).

A industria de petroleo e gas desempenha um papel extremamente importante na obtencdo de
excedentes. Ele é o principal responsavel pela transicdo do Brasil de importador liquido para

exportador liquido.

O desenvolvimento e a producdo da cadeia de petréleo e gas requerem um grande volume de
investimentos, que respondem pela maior parte do investimento industrial nacional. De acordo com
um indicador denominado Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF), este indicador é utilizado para
medir quantas empresas investem em bens que tém a funcdo de produzir outros bens (ou bens de
capital: maquinas, equipamentos e materiais de construcdo), bem como na industria de 6leo e gas,

sendo as empresas responsaveis por mais de 10% deste indicador.

Para entender a escala do investimento, o custo de perfuracdo de um pocgo do pré-sal pode ser da
ordem de R $ 340 milhdes por transacdo. Este € o compromisso de investimento minimo necessario
para conduzir um leildo por meio de um plano exploratério minimo (PEM). Levando-se em
consideracdo os dispositivos tipicos da formacdo do pré-sal, o custo de uma plataforma com
capacidade diaria de 150 mil barris (incluindo o custo da estrutura submarina) pode chegar a 8 bilhdes

de reais. Esse € o mesmo valor necessario para construir uma refinaria de 200 mil barris por dia (valor
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baseado na inten¢do de investimento anunciada publicamente por investidores britanicos para instalar

uma refinaria desse porte em Sergipe).

O valor indicado representa apenas uma parte do investimento produtivo, mas esta dado o conceito
de capacidade de investimento do setor. E quanto maior o investimento, maior a capacidade de
producdo futura da economia brasileira - 0 que também mostra que os empresarios tém um nivel de

confianca geral maior nas perspectivas econdmicas.

Antes de avaliar a contribuicdo do setor de petréleo e gas para o fortalecimento do mercado de
trabalho brasileiro por meio da geracdo de empregos e renda, € preciso definir um escopo importante.
Este mercado é maioritariamente brasileiro: 99% dos profissionais sdo locais - trata-se de uma equipa
altamente qualificada que cria mais empregos do que inddstrias como a industria automovel, pecuaria
e telecomunicacdes. Em 2022, os empregos no setor de petréleo e gas deverdo mais do que dobrar,
para 873.000 empregos. A renda também é um tema muito relevante: os empregos gerados no setor
proporcionam um salario medio 3,8 vezes superior ao salario médio da industria brasileira. A geracdo

de receita em 2022 esta estimada em 65 bilhdes de reais.

Outra forma de medir esse impacto é aumentar o valor da rede de gastos de 52.682 empresas
comerciais ou industriais envolvidas com gastos com pessoal: 67 bilhdes de reais em 2016 - este ano

no setor foi desacelerado. Este valor envolve trabalho direto, indireto e indutivo.

Além de gerar emprego e renda, o setor de 6leo e gas também desempenha papel importante no
desenvolvimento social da populagéo brasileira. Por exemplo, 2013 foi um ano muito animado para
0 setor, e a Petrobras chegou a investir R $ 779 milhdes nas areas de cultura, meio ambiente social e

esportes.

O equilibrio das contas publicas € uma das questdes mais importantes da economia nacional. O papel
do setor de petrdleo e gas na coleta também o tornou um dos principais contribuintes para o equilibrio
econdmico do pais. De 2007 a 2017, gerou mais de 1,4 trilhdo de reais em receitas. A expectativa é
de que nos préximos 10 anos seja gerado mais 1 trilhdo de reais, entre impostos, participaces
especiais, bénus e royalties. E importante lembrar que 77% da receita do setor de petréleo e géas do

governo federal € proveniente de impostos.

Valores como esse colocam o petréleo no topo da lista de impostos federais do setor industrial. Séo
dados avassaladores com valor importante para o desenvolvimento nacional. Nos préximos anos, a

expectativa de geracdo de grandes receitas continua promissora. Considerando que em 2017, se
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somarmos impostos federais de 167 bilhGes de reais e impostos estaduais de 79,2 bilhdes de reais, a

industria de 6leo e gas respondera por 4,78% do total, quando considerada como atividade econdmica.

Figura 5 - Arrecadaco gerada pelo setor de Oleo e Gés.
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Fonte: Estudo colaborativo IBP e EY com dados da Petrobras, ANP, Receita Federal e Confaz (2017).

O investimento internacional na industria brasileira de petrdleo e gas € muito importante. Como todos
sabemos, a producéo de petréleo do pais tem aumentado nos Gltimos anos, 0 que mostra que é muito
atraente para diversos investidores, inclusive internacionais. Essa tendéncia continua forte,

principalmente devido a restauracdo do calendario de licitacbes em 2017.

Nesse caso, deve-se ressaltar que essa situagdo ndo é necessariamente de responsabilidade exclusiva
da Petrobras. Desde 2006, a participacdo das empresas estatais na producdo do pais caiu. Entre 2014
e 2017, caiu 10%, respondendo por 76% da producdo nacional. Nesse caso, ndo ha viés negativo.
Pelo contrério, esse fendmeno é muito interessante. Ao contrario do que se pode imaginar, por
exemplo, o imposto federal cobrado pelo governo sobre o setor continuou a aumentar nos Gltimos

anos, atingindo um nivel historico sem precedentes de 167 bilhdes de reais em 2017.

A participacao de empresas estrangeiras na induastria brasileira de dleo e gas € benéfica e depende de
um fator fundamental: a seguranca juridica - principal mecanismo para reduzir riscos e aumentar a

confiabilidade dos investidores no pais. Quanto maior a escala, maior o investimento dessas empresas
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no mercado local. Como mostram 0s nimeros e 0s casos, quanto maior o investimento, mais forte é
o0 circulo virtuoso que se forma ao redor do setor, que transfere empregos e renda, melhorando os

indicadores econémicos do pais.

A vinda de empresas estrangeiras contribuiu positivamente para a receita do governo, pois o valor
adicional (dividendos) gerado pela producdo maioritariamente pertencente a Petrobras é apenas uma
pequena parte do valor total recebido. Por exemplo, em 2014, a diferenca era de apenas 2%. Se a
mesma comparacao fosse feita em 2017 (ano de maior faturamento de todos os tempos), ndo haveria
diferenca, pois a Petrobras ndo distribui dividendos. Portanto, em mercados maduros, a relacéo
simbidtica entre 0 mercado local e o investimento internacional tira proveito do desenvolvimento da

inddstria.

Potencial é uma palavra otimista. 1sso significa a possibilidade virtual ou potencial de conquista ou
realizacdo. Para torna-lo totalmente realizado, é necessario muito esforco e a cooperagéo ativa de
fatores externos. Para exemplificar esse potencial, o Instituto Brasileiro do Petroleo (IBP) fez
previsdes para diferentes cenarios com base nas expectativas de mercado e na analise dos principais
indicadores da industria utilizados neste estudo, e com a participacdo Grupo de Economia da Energia
(GEE) do Instituto de Economia (IE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Para o0 escopo da previsdo do IBP, uma série de premissas foram consideradas. Primeiro, considere
projetos de grande escala, como o pré-sal (Mero, circuncisdo de direitos e Parque das Baleias); e
suponha que a maioria dos projetos ativos do pré-sal e de desenvolvimento de terras estdo em declinio
(exceto para projetos que ja foram revitalizados, como Marlim e Albacora Leste ) Vale ressaltar que

esta previsdo leva em consideracdo a ocorréncia de leilGes de manutencéo.
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Figura 6 - Potencial da producéo de petroleo.
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Fonte: Estudo colaborativo IBP e EY com dados da GEE/UFRJ (2017).

Figura 7 - Historico da geracdo de empregos, desde 2006, e projecdes entre 2019 e 2022 (em

milhares de empregos, no upstream).
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Fonte: Estudo colaborativo IBP e EY com dados GEE/UFRJ (2018).

Uma das grandes motivacdes para motivar as pessoas a perceberem cenarios potenciais é observar o
quanto elas perderam no passado quando as expectativas ndo foram atendidas. De acordo com o
resumo de alguns estudos sobre o potencial previsto da Petrobras pela empresa de pesquisa energeética,
é possivel derivar a diferenca entre a curva de custo de oportunidade-potencial de oportunidade e a
curva de potencial real. As previsdes indicam que, por exemplo, serdo produzidos 5,5 milhdes de

barris de petréleo por dia em 2018. Na verdade, apenas mais da metade desse montante (2,9 milhdes)
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foi alcancado. Ou seja, o Brasil deixou de produzir 2,6 milhdes de barris por dia. a razdo? A soma de

fatores externos e internos, como a queda do preco do petréleo, a crise do setor ou as discussdes sobre
a lei do pré-sal.

Como resultado, o Brasil parou de cobrar royalties importantes, impostos e criagdo de empregos.
Pode-se estimar que, com excec¢do da alianca, os paises produtores e municipios ndo arrecadaram 242

bilhdes de reais de 2007 a 2018. Nesse intervalo de tempo, foram arrecadados 263 bilhdes de reais.
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3 DEFICIENCIA E TRABALHO

Tempos atrds, uma pessoa que possuia qualquer tipo de deficiéncia, fosse ela auditiva, fisica,
intelectual, visual, mental ou multipla ndo tinha muitas oportunidades no mercado de trabalho sendo
afastada do ambiente social. Essas pessoas eram rotuladas como incapazes de exercer qualquer tipo
de atividade e ndo existia nenhum projeto ou incentivo politico direcionado as Pessoas com
Deficiéncia (PcD’s) (RIBEIRO, 2010).

Todavia a Constituicdo Federal de 1988 inseriu as PcD’s nas normas constitucionais. Deste modo, a
constituicdo nos seus diversos capitulos fez com que as PcD’s usufruissem de seus direitos sociais e
individuais, além de terem sua insercdo no mercado de trabalho assegurada. Na constituicdo ha uma
distancia entre cumprir a lei e as necessidades, pois a sociedade brasileira possuiu dificuldade de
cumprir a constituicdo (COSTA, 2012).

A lei de cotas foi uma das alternativas que o governo projetou como o principal acesso das PcD’s ao
mercado de trabalho. Neste sentido, para determinar a porcentagem de pessoas com deficiéncia em
cada empresa, a regra preveé que as organizacdes com mais de 100 colaboradores devem ter no minimo
2% do quadro de colaboradores constituido por PcD’s (JUNIOR, 2012).

No entanto, a lei de cotas ndo é suficiente para que a sociedade quebre paradigmas perante o
preconceito e a falta de informacdo em relacdo a questdo de deficiéncia. Existe um grande estimulo a
ser superado que é a conscientizagdo do Estado e da sociedade (GOLDSCHIMIDT, 2006). Apesar de
existir a lei de incentivo para as PcD’s, existem algumas dificuldades a serem enfrentadas. Pode se
citar o preconceito e a falta de informacao, como uma grande barreira fazendo com que as politicas
de incentivo se tornem ineficazes e que a inclusdo social se torne apenas uma inclusdo numérica, ou
seja, a empresa emprega o colaborador com deficiéncia focando no cumprimento da lei. Desta forma,
a organizacdo escolhe aquela pessoa que possui uma deficiéncia com a menor limitacdo possivel.
Assim, nota-se que a inclusdo numeérica € inatil e sem nenhuma vantagem tanto para a empresa quanto
para a PcD (LACERDA, 2011), pois apenas atende a legislacdo vigente e por vezes deixa de cumprir

com o papel de insercéo e desenvolvimento humano.

Em contrapartida, existe a inclusdo qualitativa que é voltada para o desenvolvimento do individuo,
absorvendo todas as dificuldades e fazendo com que a deficiéncia seja apenas uma caracteristica e
ndo uma qualidade profissional. Incluir as pessoas no mercado de trabalho é um processo de

aprendizado, visto que o profissional da gestdo de pessoas tem papel importante na insercdo da PcD
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e a organizacdo tera que se adaptar de acordo com as necessidades do mesmo, incentivando

constantemente o seu desenvolvimento pessoal e profissional (FREITAS, 2009).

Diante da situacdo exposta e tendo em vista o crescente nimero de PcD’s, 0s quais representam
23,92% da populacédo brasileira (IBGE, 2015), as empresas precisam buscar adequacfes em seu
ambiente laboral, visando a inser¢do qualitativa destes profissionais. Além disso, a visivel
preocupacdo que os 6rgaos de fiscalizacdo possuem juntamente as organizacGes e a perceptivel
escassez de candidatos aptos para preencher o perfil das vagas oferecidas, oferece a oportunidade de
que se busque compreender a realidade das organizacGes, no que tange aos aspectos relacionados aos
colaboradores que possuem alguma limitagdo. Em face desta discussédo, surge a seguinte questdo de
pesquisa: Como as empresas planejam a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ambiente

organizacional?

Em alinhamento com o problema de pesquisa, foi definido como objetivo geral analisar como as
empresas planejam a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ambiente organizacional. Para tanto, 0s
objetivos especificos delineados sdo: apresentar o perfil dos gestores participantes da pesquisa,
identificar as estratégias das empresas para a contratacdo de pessoas com deficiéncia, verificar as
politicas de acessibilidade na contratacdo de pessoas com deficiéncia e averiguar as estratégias de
desenvolvimento, promocao, retencdo e desligamento de pessoas com deficiéncia no ambiente
organizacional. Destaca-se que o tema inclusdo social é de fundamental importancia no sentido de
que se busque identificar se as empresas estdo planejando a incluséo de pessoas com deficiéncia na
organizacao de tal forma que suas politicas sejam atrativas e isondmicas para todos os colaboradores,

sejam eles com deficiéncia ou ndo.

3.1 CONCEITO DE DEFICIENCIA

A necessidade de pensar em protecédo para pessoas com deficiéncia, veio ndo somente nas questdes
sociais tais como: igualdade e ter seus direitos amparados, mas sim em definir um conceito
modernizado em que ndo fique apenas no aspecto juridico e ndo correndo o risco de haver um
retrocesso nas suas protecdes. Sendo assim, foi estabelecido que ao se referir a um deficiente chama-
se de pessoa com deficiéncia (PcD), apesar de nao ser adequado se referir a um individuo através de
nomenclatura e sim pelo nome (ARAUJO; FERRAZ, 2010).
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Embora as conquistas das pessoas com deficiéncia tenham sido satisfatorias ao longo dos ultimos
anos, tais como a valorizacdo da cidadania, passando a ter direitos e suas necessidades e/ou
peculiaridades respeitadas, além da conquista de seu espaco perante a sociedade e o Estado

(SANTOS, 2008), alguns obstaculos ainda sdo observados.

O regulamento da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia buscou conceituar o
termo deficiéncia como pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢Ges com as
demais pessoas. (CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA,
2006)

Logo, a Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia implica nos direitos, os quais
compreendem além do aspecto clinico, contemplando a perspectiva social em prol da satde, educagéo
e trabalho, ratificando que as PcD’s deverdo ser inclusas de forma digna em todos os ambientes, tanto
social quanto laboral (BORTOLONI, 2012). Além disso, visando promover uma incluséo social, 0
governo elaborou a lei de cotas, a qual é observada no artigo 93 da Lei 8.213/91 estabelecendo que
as empresas com cem (100) colaboradores ou mais tenha uma parcela de seu quadro funcional para
PcD’s e/ou pessoas reabilitadas (SILVA, 2012). Observa-se que houve uma evolugdo na

regulamentacéo da lei de cotas no Brasil, desde a Constituicdo Federal de 1988.
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Tabela 1 - Leis que regulamentam os direitos das PcD’s em relagéo ao mercado de trabalho.

Leis Regulamentacédo

Constituicdo Federal — Artigo 7°, I| Proibe discriminacdo para admissdo e remuneracdo em raza
XXXI deficiéncia.

Constituicdo Federal — Artigo Garante reserva de vagas na administracdo direta e indireta.

Inciso VII

Lei n. 7853/89 — Artigo 2° (Legis| Assegura uma politica publica de acesso ao emprego publico e privg
Ordinéria)

Lein. 8112/90 Reserva de 5% a 20% dos cargos da administracdo direta e indireta.

Lei n. 8213/91 — Artigo 93 Cotas de 2% a 5% de emprego para pessoas habilitadas ou reabilitadg
empresas com mais de 100 empregados:
e Até 200 empregados — 2%
e De 201 a 500 empregados — 3%
e De 501 a 1000 empregados — 4%
e Acimade 1001 empregados — 5%

Decreto n. 8298/99 Regulamenta as Leis anteriores.

Fonte: Adaptado de Brasil (2008).

Tais modificagbes ndo implicam somente na proposta de melhorias, e sim em incentivar o
empoderamento de PcD’s, para que os mesmos tenham o livre arbitrio de fazer suas escolhas
independentemente das dificuldades impostas pela sociedade ou mesmo suas limitacGes
fisicas/intelectuais. E preciso que as empresas compreendam as necessidades de todos, de tal modo
que atendam aos aspectos social, cultural, profissional e econdémico dentro das diretrizes propostas
pela sociedade e o Estado (GOMES, 2015).

Busca-se assim que as organizacdes sejam ambientes favoraveis ao desenvolvimento de quaisquer
individuos e também possam agregar pessoas com as mais diferentes qualidades, o que pode
contribuir para minimizar a discriminagdo. Assim, a seguir apresentam-se as razdes encontradas na

literatura para que as empresas contratem pessoas com deficiéncia (ROCHA, 2014).

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015) em
cooperacdo com o Ministério da Saude, o relatorio afirma que 6,2% da populacéo brasileira apresenta
algum tipo de deficiéncia. Entre os tipos de deficiéncia analisados, a deficiéncia visual atinge 3,6%
dos brasileiros, o que é comum em pessoas com mais de 60 anos. A mesma pesquisa mostra que 1,3%
da populacédo tem algum tipo de deficiéncia fisica e 0,8% da populacdo tem algum tipo de deficiéncia
intelectual (VILLELA, 2015).
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Tipos de Deficiéncia:

Deficiéncia Fisica
Deficiéncia Auditiva
Deficiéncia Visual

Deficiéncia Mdltipla

De acordo com o Decreto 3.298 de, 20 de dezembro de 1999, é considerado pessoa com deficiéncia:

Art. 3°

Art. 4°

Para os efeitos deste Decreto considera-se:

| - Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do

padrdo considerado normal para o ser humano;

Il - Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de
tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar

de novos tratamentos;

111 - Incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessidade de equipamentos, adaptacGes, meios Ou recursos especiais para que a pessoa
portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informac6es necessarias ao seu bem-estar

pessoal e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.
- E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

| - Deficiéncia fisica — alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as

deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes;

Il - Deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou
mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000 Hz e 3.000 Hz;

Il - Deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corre¢do dptica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre

0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; 0s casos nos quais a somatoria da
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medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia

simultanea de quaisquer das condicdes anteriores;

IV - Deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de

habilidades adaptativas.

Para Pastore (2000), entender como identificar quem tem deficiéncia é uma tarefa complexa. Por ser
objeto de pesquisa de alguns profissionais, muitas contradicdes tém surgido e tém diferentes
interpretacfes. Por exemplo, do ponto de vista médico, deficiéncia refere-se a perda de uma ou mais
funcBes de uma pessoa. Por outro lado, para a literatura econémica, isso significa superar as
dificuldades para produzir melhor. O decreto procura compreender que existem uma serie de
deficiéncias e obstaculos, sendo este ultimo incapacitado, por ndo estar habilitado para a execugéo de

trabalhos e, por isso, ndo poder entrar no mercado.

De acordo com a Lei n® 12.470 de 31 de agosto de 2011, se a pessoa com deficiéncia for beneficiaria
de um BPC, ela devera exercer atividades remuneratorias, inclusive ser microempresario pessoa
fisica; sua previdéncia sera suspensa e podera ficar em emprego ou atividades corporativas; reativar

apos rescisao ou apds o periodo de pagamento do seguro-desemprego

De acordo com o exposto, os profissionais responsaveis pela escolha de vagas para PcD dentro da
empresa devem compreender a politica de atendimento para que possam repassar as informagoes aos
entrevistados para que ndo percam essas oportunidades de inser¢cdo no mercado de trabalho por falta
de comunicacdo. Porém, é preciso trabalhar ndo s6 com os deficientes, mas também com seus
familiares. Em muitos casos, as pessoas com deficiéncia dependem totalmente dos familiares e sdo

elas que tomam as decisdes.
De acordo com Sassaki (2005):

A incluséo consiste em adequar os sistemas sociais gerais da sociedade de tal modo
que sejam eliminados os fatores que excluiam certas pessoas do seu seio e mantinham

afastadas aquelas que foram excluidas.

A eliminacdo desses fatores deve ser um processo continuo, acompanhado do esforco da sociedade
por acolher a todos, independentemente das suas diferengas individuais e da origem da diversidade
humana. Para que todos participem, a sociedade deve ser transformada a partir do entendimento de

que a sociedade deve ser capaz de atender as necessidades de seus membros.
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Em relacdo & populagéo representada pela pessoa com deficiéncia, ainda vivemos um processo muito
lento no Brasil, visto que o paradigma geral institucional e de atendimento ainda tem tracos. Nos
dominios da cultura, saude, desporto, lazer e turismo, estdo previstos atividades e planos de projetos

para pessoas sem deficiéncia.

Estes planos e planos estdo habitualmente abertos a pessoas com deficiéncia, geralmente em
isolamento, para que as pessoas com deficiéncia e seus as familias tém direitos exclusivos.

Responsabilidade quanto ao escopo de sua visita.

E importante ressaltar, que a familia é o primeiro grupo no qual o individuo é inserido, essencial no

desenvolvimento de trocas e de experiéncias.

3.2 DEFICIENCIA NO TRABALHO

Um dos principais e mais recentes referenciais da inclusdo das pessoas com deficiéncia é a insercdo
no mercado de trabalho formal (CARVALHO-FREITAS E MARQUES 2009). E, ainda, segundo
Carvalho-Freitas e Marques, a inclusdo comecou efetivamente quando a Constituicdo Federal
garantiu os direitos de acesso a educacao, ao trabalho, as formas de interacao social, como o esporte
e o lazer, entre outros, as pessoas com deficiéncia. E, com a homologagédo da Lei n° 8.213, art. 93
(1993), o acesso ao trabalho ganhou consideragdes especificas. A lei determina que toda empresa
com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia. Essa lei contribuiu para uma crescente
preocupacdo com a empregabilidade formal de pessoas com deficiéncia e sua inser¢do no mercado
de trabalho. Como consequéncia, instituicdes sociais, como as de educacdo, foram incumbidas da
miss&o de preparar tais pessoas para o mercado de trabalho, até entdo escasso (TOLDRA E SA, 2008),
transformando a via de acesso ao trabalho para as pessoas com deficiéncia e transformando também
0 acesso a educacdo, de modo a possibilitar uma mudanca na situacdo social dessas pessoas e

viabilizar sua inclusdo nos meios sociais.

Passados mais de 20 anos desde que a lei entrou em vigor, ainda ha impedimentos para que a insercéo
seja plenamente efetuada, pois ainda se verifica a ma qualificacdo profissional de quem ndo teve
acesso a uma educacgéo adequada e, em oposi¢ao, o desconhecimento da capacidade de trabalho das
PcD’s, por parte dos gestores (CARVALHO-FREITAS, 2009, 2010). Contudo, muitas evolugdes sdo

visiveis, como a pressdo governamental para a garantia do cumprimento da lei, o investimento em
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capacitacdo profissional, por parte das empresas, e a autonomia proporcionada a um grande nimero

de PcD’s, que podem, entdo, ter seu direito ao trabalho garantido.

3.2.1 Raz0es para as empresas contratarem pessoas com deficiéncia

Buscar fazer a diferengca no ambiente organizacional e social € um grande desafio para as empresas.
Nao é diferente para as pessoas com deficiéncia, pois esses sujeitos sdo a evidéncia que 0s seres
humanos séo diferentes, e que diferenca ndo é sinbnimo negativo, pelo contrario as adversidades
juntamente com as dificuldades buscam atitudes mais tolerantes para que o respeito e a igualdade

permanecam diante aos padrdes da sociedade (LARA, 2008).

Um fator predominante ao conhecer uma PcD para a sua futura admisséo é observar se a organizacao
atende e/ou oferece acesso adequado conforme a necessidade de cada um. Isso vai além de escolher
0 setor que a pessoa ira trabalhar, e sim averiguar se ha estrutura predial, adaptacdes para a
acessibilidade da PcD, entre outros aspectos. Apds todas essas observacdes, o recrutador deve avaliar
as competéncias profissionais do candidato, tornando a deficiéncia como uma caracteristica e ndo
uma habilidade no ato da admissédo (OLIVEIRA, 2013). Assim, a acessibilidade e a inclusdo social
estdo integradas, pois ao pensar em acessibilidade é necessario averiguar ndo somente o aspecto fisco
e/ou estrutural dos ambientes e a qual necessita estar interligado com incluséo social para obter um
resultado satisfatorio (SANTOS; GUSMAO, 2013).

Artigo 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos
termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras
de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacao
razoavel no ambiente de trabalho (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA,
2013).

Todavia, existem alguns insucessos na contratacdo de PcD’s quando a empresa investe apenas na
inclusdo numérica ao admitir uma pessoa com deficiéncia, preocupando-se em cumprir a lei e ndo
direcionado agBes a para inclusdo social. E interessante o debate no que diz respeito a compreensio
das empresas sobre 0 € que a deficiéncia, pois ndo é uma doenca e sim uma caracteristica do ser
humano (FRANCA, 2015).
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Ao engajar uma PcD na empresa, a mesma tem a oportunidade de buscar um novo olhar na gestao,
pois precisara direcionar esforcos como a constante aprendizagem, melhorias estruturais e
investimentos em capacitaces dos gestores e dos demais colaboradores, a fim de receber de forma
satisfatoria as pessoas com deficiéncia. Outro fator predominante ao contratar uma PCD é a
responsabilidade social, valorizada pela sociedade, a qual percebe a imagem da empresa
positivamente (SOUZA, 2006).

Portanto, a contratacdo de pessoas com deficiéncia é uma vantagem mutua, pois quando ha uma
inclusdo afetiva que € voltada para o desenvolvimento da PcD, a mesma atrai e retém novos talentos
e assegura a credibilidade social da organizacdo. Além disso, ao ter uma PcD a empresa promove a
diferenga, aprecia a diversidade tanto no ambiente laboral como no externo, e estimula a PcD a
superar seus préprios limites (BAPTISTA, 2012).

Para Stephen (2012) a deficiéncia ndo precisa ser um obstaculo para o sucesso, sendo indispensavel
gue as organizacbes ndo tenham como barreira o preconceito, pois o profissional almeja dentro de
um ambiente laboral uma oportunidade de exercer as competéncias. Ao admitir uma PcD deve haver

uma incluséo social capaz de atrair e reter um capital intelectual.

3.3 DESAFIOS NO AMBIENTE DE TRABALHO PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA

Observou-se que um dos grandes desafios para as empresas no que diz respeito a inclusao de pessoas
com deficiéncia € mostrar que todos sdo iguais, conseguindo manter a motivacdo deles para o
trabalho. Por isso, os profissionais com deficiéncia devem receber, na medida do possivel, 0 mesmo
tratamento que o recebido por seus colegas, pois a igualdade de tratamento pode ser um fator
motivador importante. Além disso, outro aspecto desafiador para os gestores é a possibilidade de
conhecer o perfil da pessoa com deficiéncia, suas habilidades e capacidades e adequar isso a funcéo.
Por isso, muitas vezes, as pessoas com deficiéncia estdo insatisfeitas com a tarefa que desempenham,
pelo fato dessa dificuldade em avaliar suas reais possibilidades. Segundo Amaral (1994), esse
processo implica na flexibilizagdo no préprio processo de recrutamento e sele¢éo a fim de que sejam

garantidas oportunidades iguais de afericdo de caracteristicas e habilidades.
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4 POLITICAS PUBLICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, as leis complementares (Lei n°® 7853/89) e as normas internacionais
(Convencéo da Organizacado Internacional do Trabalho n® 159-83) e a Convencéo Interamericana para
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas com Deficiéncia fornecem

protecdo para pessoas com deficiéncia. Deficiéncia (Ministério do Trabalho e Emprego, 2007).

A Convencdo N° 159 - Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi realizada na 69 Conferéncia
de Genebra em 1 de junho de 1983. A convencéo determina que todos os Estados membros devem
considerar o propdsito da reabilitacdo profissional e permitir que as pessoas com deficiéncia
obtenham e mantenham empregos e progridam, promovam-se e capacitem essa pessoa a se integrar

ou se reintegrar a sociedade.

O Decreto n° 129, de 18 de maio de 1991, ratificou a Convencédo n° 159 da OIT, passando a ser lei

brasileira a partir daquela data (Ministério do Trabalho e Emprego, 2007).

De acordo com a Organizacdo Internacional do Trabalho, a Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas com Deficiéncia (também
conhecida como Convengéo da Guatemala) tinha 0 mesmo nome da cidade onde a convengéo foi
realizada em 28 de maio de 1999. Reafirma que as pessoas com deficiéncia gozam dos mesmos
direitos humanos e liberdades fundamentais que as outras pessoas e que esses direitos, incluindo o
direito de ndo serem discriminados por causa de sua deficiéncia, derivam da dignidade e igualdade

inerentes a todos. (Ministério do Trabalho e Emprego, 2007).

A Lei n° 7.853, promulgada em 24 de outubro de 1989, d& amparo a integracdo social das pessoas
com deficiéncia. Todas as pessoas com deficiéncia gozardo dos mesmos direitos constitucionais e

iguais que os seres humanos.

Os desafios da Inser¢do no mercado de trabalho s@o inimeros devidos aos Vvarios tipos de deficiéncia,

Leis de Cotas e de Acessibilidade sdo fundamentais na incluséo no mercado de trabalho.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no seu Artigo 5°, traz a igualdade entre todos os

cidadaos brasileiros.

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a Lei, sem distin¢do de qualquer natureza garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (...)
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A Lei garante ao individuo com deficiéncia, a qualidade de vida, ou seja, direitos iguais.

Ainda de acordo com a lei, existe uma contradi¢do, ou seja, a existéncia de desigualdade causada
pelas limitacdes (caracteristicas da deficiéncia) relacionadas ao preconceito, que gera exclusdo social.

Portanto, cotas ou outros incentivos sdo necessarios para serem incluidos no mercado de trabalho.

Intermediando o acesso das pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho, por ser
raro encontrar quadros capacitados, varias organizagdes privadas e sem fins lucrativos
tém atuado no processo de recrutamento e selecdo e, as vezes, até mesmo no
treinamento das pessoas com deficiéncia e na reposicao desses funcionarios por outros
também com deficiéncia (GIL, 2002; TEODOSIO et al., 2004; SHIMONO, 2008)

Este grupo de autores acredita que as organizagdes que decidem contratar pessoas com deficiéncia
devem treinar novos funcionarios, e esses novos funcionarios refletem pouca ou nenhuma experiéncia

profissional, o que requer atencdo dos empregadores.

De acordo coma Lei n®8213/91, a lei exige que as empresas contratem profissionais com deficiéncia.
No entanto, o pais ndo garante que essas pessoas tenham oportunidade de receber uma formacéo
profissional satisfatoria, o que mostra a falta de politicas publicas de qualidade para o enfrentamento

dessa questao.

O Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (IBDD) procurou intervir nessa
situacdo, oferecendo cursos voltados para a formacéo de pessoas com deficiéncia em competéncias,

ética e atitudes, com foco no envolvimento das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Porém, mesmo com tal garantia prevista em lei, ainda assim nota-se que as
oportunidades de acesso ao mercado de trabalho para esse grupo especifico vém
acontecendo de forma bastante lenta. A insercdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho é impulsionada, muitas vezes, devido a fiscalizacdo rigorosa
realizada pelo Ministério Pablico do Trabalho (MPT), mediante punicdes as empresas
que ndo cumprem as leis (MANZINI; TANAKA, 2005)

No entanto, devido ao preconceito e a compreensao insuficiente da deficiéncia, as empresas tém

dificuldade em contratar pessoas com deficiéncia.

Algumas empresas (como a Fundacdo COPPETEC) tém implantado cursos de capacitacdo dentro da
empresa para que os funcionarios (PcD) possam exercer suas funcBes e receber treinamento no

ambiente de trabalho para promover o aprendizado e garantir a formacao.
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Por meio dos treinamentos oferecidos pela empresa (a lei exige a contratacdo de pessoas com
deficiéncia), todos podem ser vistos pelo seu potencial de trabalho e podem progredir

profissionalmente.

4.1 A ATENCAO A PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL ANTES DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Como todos sabemos, no contexto histdrico e cultural as pessoas com deficiéncia sdo vistas como
barreiras pela sociedade e impossibilitadas de trabalhar e estudar, ou seja, embora as pessoas com
deficiéncia fagcam parte da sociedade, ndo conseguem integrar-se na sociedade, porque as pessoas
com deficiéncia e cidaddos sem deficiéncia Sao tantas as deficiéncias como na Grécia antiga (DIEL,
1985), o infanticidio é uma pratica comum. Nesta lei existe uma lei que proibe o recém-nascido de
crescer com deficiéncia, pelo que se conclui que , Esta pessoa ndo deseja ser uma pessoa com

deficiéncia. adulto.

Por exemplo, no Brasil, o infanticidio € uma pratica muito comum entre 0s povos indigenas €, ao
garantir o direito ao infanticidio entre os indigenas, estimula a discussdo das lacunas da prépria Carta
Magna. Portanto, por muitos anos, a PricewaterhouseCoopers foi considerada um paciente doente e

incapaz de se integrar a sociedade.

Antes da promulgacdo da Constituicdo Cidadd em 1988, as a¢cOes contra as pessoas com deficiéncia
eram voltadas principalmente para a educacdo e a filantropia. A protecao social das pessoas com
deficiéncia passou a fazer parte das normas constitucionais brasileiras com a “Constituigdo do
Cidadao”. Anteriormente, as politicas e agdes de prote¢do e¢ cuidado as pessoas com deficiéncia
pertenciam as areas de assisténcia, caridade e atencdo domiciliar, mas ndo eram tratadas no ambito
do abandono e da detencdo (FIGUEIRA, 2008).

Conforme as analises de Figueira, as pessoas com deficiéncia eram assistidas pela caridade, as ac6es

assistencialistas eram o Unico meio de subsisténcia desta parcela da populagéo.

Em 1981, foi reconhecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) a
responsabilidade dos governos por garantir direitos iguais as pessoas com deficiéncia
num marco democratico de reajustes sociais, estruturas e politicos para contratar o
tema na esfera dos direitos humanos (DINIZ, 2007; FIGUEIRA, 2008).
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Segundo Aranha (1995, p.70), foi durante a Revolucdo Industrial que o modelo produtivo capitalista
deu atencdo ao potencial produtivo da populacdo, sendo necessaria a construcdo de um sistema
nacional de educacdo e educacdo para 0s potenciais grupos produtivos da época. . "Chamado de"

Momento Educativo ".

Nesse caso, é necessario formar cidaddos produtivos para aumentar a forca de trabalho produtiva. Foi
nesse periodo que as pessoas passaram a ter maior responsabilidade publica pelas necessidades dos

deficientes, pois passaram a ser considerados capazes de desempenhar tarefas na industria.

Pode-se concluir que as pessoas com deficiéncia tém apenas um direito, ou seja, o direito de serem
inseridas no mercado de trabalho, mas ndo sdo reconhecidas como cidaddaos, mas de coibir as

necessidades dos capitalistas.

4.2 AS TRANSFORMACOES NO ATENDIMENTO A PESSOA COM DEFICIENCIA NO
BRASIL APOS CONSTITUICAO DE 1988

Depois da concretizacdo da cidadania plena na Segunda Guerra Mundial, é necessario valorizar os
desejos da maioria: em primeiro lugar, devemos respeitar 0s grupos minoritarios, suas necessidades

e particularidades.

Com as mudancas na histéria, a Constituicdo Federal de 1988 é muito importante em seu avanco e
serve como referéncia para a protecdo nacional. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 conferiu
status de politica publica de assisténcia social, que juntamente com a seguridade social e a saude

constituem o tripé da seguridade social.
Sposati (2004, p. 78) afirma:

A seguridade social € um instrumento disciplinados pela ordem social para o
implemento do bem-estar e da justica sociais. E instituto juridico definido pelo artigo
194, da Constituicdo Federal: compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.

A autora destaca as transformacdes que a Constituicdo Federal trouxe para a sociedade brasileira,

trazendo a responsabilidade do Estado, em relagdo a protecdo aos direitos sociais.
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Sobre a Assisténcia Social, Sposati (1995, p. 20) ressalta:

Ela é o canal através do qual fluem programas compensatorios, mas também servicos
sociais. Ela é a politica que chega a pobreza. Ela toma a forma de tratamento destinados

ao excluidos, portanto, a pobreza.

Segundo a analise do autor, a década de 1980 foi um divisor de dguas, um periodo de transicao das
politicas publicas de previdéncia para as de assisténcia social, universal e seletiva e dirigida a quem
dela necessitava, sem fazer contribui¢cdes. Embora haja muitas criticas e limitacdes, vale ressaltar que
o individuo nao é mais o objeto, mas passou a ser objeto de lei, principalmente a preocupagdo com

os deficientes.

Quanto a pessoa com deficiéncia, no Brasil, com a promulgacdo da Lei de Cotas, sua finalidade ¢é
superar o atendimento exclusivo e possibilitar que a pessoa com deficiéncia se integre efetivamente
a sociedade (Brasil, 2007).

Segundo Pastore (2000), o sistema de alocagédo de cotas se baseia no seguinte principio: Como parte
da sociedade, a sociedade e as empresas tém a responsabilidade de criar condi¢bes favoraveis aos
cidaddos que sdo restringidos por motivos congénitos, doencas ou acidentes.

Porém, quando isso for total ou parcialmente impossivel, essas empresas sdo obrigadas a pagar uma
determinada quantia a instituicGes especificas para compensar a parte ndo preenchida da quota legal.
Nesse sistema, as doacdes sdo a Ultima opgdo, pois a prioridade é a inclusdo das pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho.

Os paises que adotam esse sistema tentam evitar que os empregadores "comprem™ coisas que estdo
isentas de suas responsabilidades sociais. Porém, ndo basta promulgar leis para que as pessoas com
deficiéncia sejam inseridas no mercado de trabalho, é preciso respeita-la, ou seja, deve-se observar.

Como acesso a midia, transporte publico, acessibilidade e outros direitos.

Por exemplo, no dia a dia, a atitude simples de pessoas consideradas "normais" também pode causar
exclusdo social, pois ndo respeitam o espaco de protecdo dos deficientes. A diversidade promove a
igualdade e o direito aos bens sociais: acesso ao transporte publico, educacgéo, para os deficientes, a

salde contribui para o trabalho técnico e uma remuneracéo digna.

Vale ressaltar que a insercdo no mercado de trabalho significara conhecer outros colaboradores da

empresa.
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A Constituicdo Federal de 1988 incluiu prote¢cOes para os deficientes, proibindo a discriminacgéo de
salarios e padrbes de admissdo, e assumindo responsabilidades nacionais: saude, assisténcia social e
assisténcia educacional especial, alem de garantir que um determinado percentual de funcionarios

publicos fosse reservado para pessoas com deficiéncia.

Os direitos constitucionais sdo obtidos por meio de muito trabalho. Ganhamos no choro, mas por
meio da mobilizacdo social, conquistamos dignidade humana, vida, liberdade, respeito, direito a
integragdo na sociedade, direito a educacdo publica de qualidade, direito ao trabalho, direito a

indenizacdo, e o direito a assisténcia.

4.3 SAUDE DO TRABALHADOR

egundo o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o termo “satide ocupacional” refere-se a uma
area do conhecimento que visa compreender a relacdo entre o trabalho e 0s processos saude / doenca.
Segundo o Ministério do Trabalho, saide e doenca sdo considerados processos dindmicos
relacionados aos padrdes de producdo e desenvolvimento humano em momentos histdricos

especificos.

As empresas costumam obedecer & Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes (CIPA). Os
empregados (trabalhadores) informam a CIPA sobre 0s riscos e apresentam sugestfes para prevencao

de acidentes de trabalho. Portanto, a missdo da CIPA é manter a salide dos trabalhadores.

O Ministério do Trabalho e Emprego é o 6rgdo competente responsavel pela fiscalizacdo e
fiscalizacdo das condicdes de trabalho e do meio ambiente no territorio nacional (MTE, 2010). A
salde do trabalhador estd relacionada com a contradi¢do fundamental entre capital e trabalho,
contradicdo que sempre existiu desde o surgimento do servico social, que faz parte da histdria da
industria. A compreensdo das pessoas sobre o bindmio saude-trabalho surgiu no Reino Unido com a
Revolucdo Industrial em 1830 e € chamada de medicina ocupacional (MENDES; DIAS, 1991).

A promocdo do cuidado com a saude do trabalhador tem sido enfatizada internacionalmente e se

tornou objeto de debate, pesquisa e recomendacdes em conferéncias internacionais.

No Brasil, com a introducdo da Lei Eloy Chaves em 1923, os trabalhadores ganharam salde,

previdéncia incentivada por Getulio Vargas e politica previdenciaria (CAP). O CAP € o inicio do
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sistema previdenciario brasileiro, que garante aos trabalhadores aposentadoria, assisténcia médica e

direito funeral.

As CAPs asseguravam como beneficio o direito a aposentadoria (velhice ou invalidez),
a obtencdo de socorro médico (para si e a sua familia), o recebimento de penséo ou
peculio pelos familiares, e a compra de medicamentos a precos reduzidos, sendo
mantidas pela contribuicdo compulséria dos empregados e empregadores, sem
participacdo do Estado (COUTO, 2010, p. 96).

De acordo com a analise da autora, pode-se entender que a salde s6 pode ser obtida por meio da
insercdo dos individuos no mercado de trabalho. Renda corporativa, cada setor ou empresa mantém

seu proprio CAP, que é um fundo para a saude do trabalhador, aposentadoria e auxilio-funeral.

Na década de 1930 surge a Associacdo de Aposentadorias e Pensdes (IAP), diferente da CAP, pelo
facto de a organizacdo dos trabalhadores, ao nivel profissional e ndo da empresa, ser diferente das
politicas anteriores. Por exemplo, o exemplo que citamos é: Pensdao (IAPM); Pensdo dos
Trabalhadores e Instituto de Pensédo (IAPC), etc.

Em 1943, foi aprovado o Decreto n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi aprovado pelo presidente
Getualio Vargas e promulgou a “Lei de Consolidacao das Leis do Trabalho”. Seu objetivo € reunir
toda a legislacdo trabalhista para tratar dos mais diversos assuntos relacionados ao trabalho,

principalmente a medicina do trabalho.

No inicio da década de 1980, com o inicio do processo de democratizacdo do pais e a transi¢cdo do
tratamento de doencas para a assisténcia médica, a salde dos trabalhadores passou a ser mais atenta
(MENDES; DIAS, 1991).

A Oitava Assembleia Nacional de Salde, realizada em 1986, é considerada um marco na histéria da
salde publica do Brasil, por diversos motivos, dois deles se destacando: a Assembleia Nacional de

Salde, aberta pela primeira vez ao publico, reafirmou o importancia das reformas da saude.

A Sétima Assembleia Nacional de Saude é o primeiro passo para a implantacdo de um Sistema Unico
de Saude (SUS).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, traz no seu artigo 200:

Ao Sistema Unico de Salide compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:
(...) - executar as acdes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de

saude do trabalhador; (...).
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A Lein® 8.080 /90 (“Lei da Saude Organizacional”) define a saude do trabalhador como um conjunto
de atividades que visam a realizacdo de acBes por meio do monitoramento epidemiolégico e da
vigilancia sanitaria para promover e proteger a satde dos trabalhadores, e para restaurar e proteger a
salde do trabalhador. Reabilitacdo de trabalhadores que sofreram riscos e lesGes devido as condicGes
de trabalho.

De acordo com o artigo 6°, paragrafo 3, da Lei n® 8.080/90, a lei trata a salde dos trabalhadores como

uma série de agdes destinadas a promover, proteger, restaurar e restaurar a saude dos trabalhadores:

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que
se destina, através das acOes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, & promocao
e protecao da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperacao e reabilitacdo da saude
dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho,

abrangendo.

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca

profissional e do trabalho;

Il - participagio, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em estudos,
pesquisas, avaliacao e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no processo
de trabalho;

1l - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacéo, fiscalizacdo e controle das condic¢des de producédo, extracdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de
equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre os
riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados de
fiscalizacbes, avaliacbes ambientais e exames de saude, de admissdo, periodicos e de

demissdo, respeitados os preceitos da ética profissional,

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizacéo e controle dos servicos de satde do trabalhador

nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doencas originadas no processo de trabalho,

tendo na sua elaboracéo a colaboracéo das entidades sindicais;
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VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgdo competente a interdigdo
de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposicao a

risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

A visdo da Vigilancia em Saude Ocupacional (VISAT) é prevenir agravos causados pela relacdo
salde e trabalho em @mbito nacional para a promogdo da salde, com o objetivo de interromper o ciclo
do trabalho, adoecimento e morte. Seu principio norteador ¢ 0 mesmo da concepc¢do operacional do
SUS. Os principios basicos da VISAT sdo estabelecidos pelo Regulamento do Ministério da Saude
n® 3.128 / 1988: universalidade, integridade de acdo, hierarquizacdo e descentralizacéo,
interdisciplinaridade, intervengdo em pesquisa, controle social e participacdo do trabalhador e
intersetorialidade (DIAS, 2001).

No que se refere a satde dos trabalhadores, trata-se de um conjunto de acfes interdisciplinares e
multiprofissionais, determinadas por determinantes histdricos, especialmente a satde do trabalhador

com deficiéncia.

O Ministério da Saude possui um sistema de informacdo que pode auxiliar na implementacédo de
politicas publicas, ou seja, na formulacao de estratégias de acdo para promoc¢édo da salde publica no

Brasil.

4.4 CENTROS DE REFERENCIA EM SAUDE DO TRABALHADOR

Em 2002, foi criada a Rede Nacional de Atencdo Integral & Saude Ocupacional (RENAST) para
sistematizar as praticas de salde ocupacional, alcancgar a padronizacdo nacional no ambito do SUS e
passar em todos os niveis de atencdo a saide. A RENAST possui um Centro de Referéncia em Saude
do Trabalhador (CEREST), cuja principal funcdo é melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores
organizando, executando e construindo atendimentos de média a alta complexidade relacionados a

problemas e salde. 2012).

De acordo com a regulamentacdo do NUSAT / CEREST-RIO (2010), o Centro de Referéncia em
Saude do Trabalhador é um servico do Sistema Unico de Satde (SUS) que visa solucionar problemas
relacionados a salde do trabalhador e visa fortalecer as agdes relacionadas a satde dos trabalhadores

em o pais.
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A salde do trabalhador transcende o direito trabalhista, previdenciario e os demais
direitos limitantes por efeitos especificos de contratos. (...) invoca o direito a satde no
seu aspecto irrestrito da cidadania plena, tipica dos direitos civis, econdmicos, sociais,
e humanos fundamentais, a que os demais “direitos” estdo subordinados. (...) arvora a
si, desse modo, a égide sobre as relacbes salde-trabalho no Estado democrético de
direito. (VASCONCELLOS, 2007)

Vasconcelos acredita que na perspectiva de sistemas efetivos que ndo sejam o sistema de salde, a

implementacdo dessa politica tem bases de reorganizacao e € uma etapa do SUS.

45 A LEI DE COTAS

De acordo com a Lei de Cotas (Lei n®8213/1991), tanto a legislagéo internacional quanto a brasileira
fornecem garantias para pessoas com deficiéncia na obtencdo de empregos. No Brasil, a lei de 1991
definia a cota de vagas para pessoas com deficiéncia, mas a cota ndo entrou em vigor até o Decreto
n°3.298, no final de 1999. A lei exige que as empresas com cem (100) funcionarios contratem pessoas

com deficiéncia,

Segundo as seguintes cotas:

* de 100 a 200 empregados, 2%;

* de 201 a 500 empregados, 3%;

* de 501 a 1.000, 4%;

* ¢ acima de 1.000 funcionarios, 5%.

A Pessoa com Deficiéncia Habilitada é:

Aquela que concluiu curso de educacdo profissional de nivel basico, técnico ou
tecnologico, ou curso superior, com certificagdo ou diplomacdo expedida por
instituicdo publica ou privada, legalmente credenciada pelo Ministério da Educacédo
ou 6rgdo equivalente, ou aquela com certificado de conclusdo de processo de
habilitacdo ou reabilitacdo profissional fornecido pelo INSS. Considera-se, também,

pessoa portadora de deficiéncia habilitada aquela que, ndo tendo se submetido a
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processo de habilitagdo ou reabilitacdo, esteja capacitada para o exercicio da funcéo
(art. 36, 88 2° e 3°, do Decreto n° 3.298/99).

A reabilitacdo é definida como a pessoa que passou por um determinado procedimento para obter um
nivel de desenvolvimento profissional suficiente a partir da identificacdo do seu potencial laboral para

reingressar no mercado de trabalho e participar na vida comunitaria (Decreto n® 3.298/99, art. 31).

A reabilitacdo possibilita ao individuo o desempenho de suas funcBes ou é diferente das funcGes
desempenhadas, desde que essas fungfes sejam compativeis com suas limitacoes.

Laudo médico, que pode ser emitido por médico do trabalho da empresa ou outro
médico, atestando enquadramento legal do (a) empregado (a) para integrar a cota, de
acordo com as definicdes estabelecidas na Convencdo n° 159 da OIT, Parte |, art. 1;
Decreto n° 3.298/99, arts. 3° e 4°, com as alteracGes dadas pelo art. 70 do Decreto n°
5.296/04. O laudo deveréa especificar o tipo de deficiéncia e ter autorizacdo expressa
do (a) empregado (a) para utilizacdo do mesmo pela empresa, tornando publica a sua

condicao; certificado de Reabilitacdo Profissional emitido pelo INSS.

De acordo com essa andlise, é necessario agregar uma equipe que possa dar suporte como base para
a reinsercdo na sociedade ou o ingresso da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Equipes
multidisciplinares, como profissionais das areas de servigo social e psicologia, podem atuar como
mediadores para garantir o cumprimento da Lei de Cotas. A lei de cotas pode ser considerada um
avancgo na ampliacédo das oportunidades de autonomia social, ou seja, um grande avango na legislacéo

brasileira.

De acordo com a Lei das Pessoas com Deficiéncia, as qualificacGes e processos de reabilitacdo séo
um direito das pessoas com deficiéncia, visando desenvolver suas potencialidades, talentos,
habilidades, fisicas, cognitivas, sensoriais, psicologicas, atitudes, habilidades profissionais e
artisticas, e ajuda-las a competir com outros Pessoas com igualdade de condi¢des e oportunidades
para conquistar a autonomia das pessoas com deficiéncia e as suas oportunidades de participagéo na

sociedade.

Segundo o Art. 16, da Lei 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) os

programas e servicos de habilitacdo e de reabilitacdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - Organizacgdo, servicos, metodos, técnicas e recursos para atender as caracteristicas de cada

pessoa com deficiéncia;

I - Acessibilidade em todos os ambientes e servicos;
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Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais e equipamentos adequados e

apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - Capacitacdo continuada de todos os profissionais que participem dos programas e

Servigos.

Na Lei 13.146 de 06 de julho de 2015, no seu art. 17, Os servicos do SUS, do Sistema Unico de Satde
e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) devem promover acdes claras para garantir que as
pessoas com deficiéncia e seus familiares tenham acesso as informac@es, orientacOes e as politicas

publicas disponiveis para promocéo de vida. Participacdo social plena.

O status das pessoas com deficiéncia e a importancia de suas artes também devem ser considerados,
de acordo com o art. 34, as pessoas com deficiéncia tém o direito de escolher e aceitar livremente

empregos em um ambiente inclusivo e sem barreiras, em condicdes de igualdade com os outros.

8§ 10 As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a

garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 20 A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneracéo por trabalho

de igual valor.

§ 30 E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagio em
razdo de sua condig&o, inclusive nas etapas de recrutamento, selegcéo, contratagdo, admisséo,
exames admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e

reabilitacdo profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

8§ 40 A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a cursos, treinamentos,
educacdo continuada, planos de carreira, promogdes, bonificagfes e incentivos profissionais

oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 50 E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formagéo e

de capacitacéo.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e
garantir condicGes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de

trabalho.

Com isso, a lei passou a promover a prote¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia, que é objeto

dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Essa forma de punicdo para o trabalho e o
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emprego sem prejuizo do preconceito e da discriminacdo das pessoas com deficiéncia dentro
sociedade A empresa do Ministério € uma forma de garantir o emprego das pessoas com deficiéncia

e de garantir o direito ao trabalho para as suas proprias vidas.

No entanto, a protecdo dos direitos na lei ndo significa que as pessoas com deficiéncia deixem de
sofrer discriminacdo e preconceito social. Para empresas privadas, as empresas listadas devem
cumprir as disposic¢des das leis e regulamentos para pessoas com deficiéncia. Elas receberdo a mesma
renda (salario) da renda (salario) auferida pelos deficientes que a renda (salario) que fornecem sem

qualquer tipo de discriminacao.
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5 PROGRAMAS E POLITICAS DE FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS

As politicas publicas voltadas para o setor de petrdleo tém como propdsito colaborar para o
desenvolvimento competitivo das empresas, da cadeia de suprimentos e dos agentes que contribuem
para a formacdo do capital intelectual necessario a sua evolugdo (BNDES, 2009). As politicas
vigentes no Brasil cobrem o espectro de fatores competitivos como estrutura, cadeia de valor,
conhecimento e recursos humanos. A seguir, destacam-se as quatro principais, uma de cada espectro:

Prominp, Repetro e PRH, respectivamente.

5.1 PROMINP

O Programa de Mobilizacdo Nacional da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural foi criado em
2003 durante o governo Lula com o propoésito de maximizar a participacdo da inddstria nacional de
bens e servigos, em bases competitivas e 94 sustentaveis, na implantagdo de projetos de P&G no
Brasil e no exterior, contando com a coordenacédo geral do Ministério de Minas e Energia e com a

coordenagdo executiva da Petrobras (BNDES, 2009).

O programa trabalha genericamente a cadeia de valor de 0leo e géas, e especificamente nas areas de
E&P, transporte maritimo, abastecimento, gas e energia e transporte dutoviario, tendo gerado varios
estudos que resultaram em politicas concretas de desenvolvimento setorial, como a antecipacdo de

recebiveis e a criacdo de centros de exceléncia e redes de cooperacdo (BNDES, 2009).

Uma das principais caracteristicas do Prominp é a estruturacdo de suas acOes a partir das reais
necessidades de bens e servigos associadas aos investimentos do setor de 6leo e gas natural, nas

regides do pais onde os mesmos irdo ocorrer (PROMINP, 2017).

A partir de diagnosticos dos recursos criticos necessarios para a implementacdo dos projetos
planejados, distribuidos ao longo do tempo, associado ao conhecimento da capacidade de
atendimento da inddstria nacional, o Prominp identifica as lacunas e gargalos relacionados a
infraestrutura industrial, ao fornecimento de materiais, equipamentos e componentes, a qualificagdo
profissional, e aos diversos fatores que impactam a competitividade da industria, como

financiamento, tecnologia, entre outros. Com esse conhecimento tem conduzido, desde 2003, um
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conjunto expressivo de acdes com o0 objetivo de equacionar os gargalos detectados (PROMINP,
2017).

Essas acdes sdo traduzidas em projetos e iniciativas. Os projetos formam uma carteira organizada por
comité setorial: Exploracdo e Producdo (E&P), Abastecimento, Gas, Energia e Transporte Dutoviario
(GE&TD), Transporte Maritimo (TM) e para 0s projetos comuns a todos os setores, o Industria de
Oleo e Gas Natural (IND P&G). As iniciativas sdo acdes desenvolvidas no ambito do programa ou
que receberam o apoio do Prominp, mas que ndo viraram projetos da carteira, como é o caso do
Programa Progredir e do Prominp tecnologico (PROMINP, 2017). Até marco de 2017, o Programa
tinha 134 projetos finalizados em quase treze anos de existéncia (PROMINP, 2017).

5.2 REPETRO

O Repetro é um regime aduaneiro especial de exportacdo e de importacdo de bens que se destina as
atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e gas natural, nos termos do art. 1° da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.415, de 2013. O regime foi instituido pelo
Decreto n° 3.161, de 02 de setembro de 1999 (revogado) que teve por base a Lei n° 9.430, de 1996
(art. 79, § unico) e atualmente é regulamentado pelo Decreto n® 6.759, de 2009 (Regulamento

Aduaneiro), por forca do previsto no artigo 93 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

Trata-se de um regime especial de tributacdo que visa a reduzir a carga fiscal sobre os investimentos
para pesquisa e lavra de campos de petrdleo e gas natural, permitindo a importacdo de equipamentos
especificos para serem utilizados diretamente nessas atividades sem a incidéncia dos tributos federais
— Imposto de Importacdo (I1), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integragéo
Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ademais, desde
janeiro de 2008, a Resolucédo n°119 da Secretaria de Fazenda (SEFAZ) prevé a reducédo da aliquota
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) para bens utilizados na fase de
producéo de petréleo e gas natural (ALMEIDA E COIMBRA, 2012 apud FILGUEIRAS, 2015).

A fim de beneficiar-se do REPETRO, é obrigatério que o candidato seja (i) um concessionario
autorizado pela ANP para pesquisar e explorar petréleo e gas natural no Brasil, ou (ii) um prestador
de servicos contratado por uma concessionaria para prestar servigos relativos a essa industria no pais.
Na hipotese de o prestador de servigco ndo ser sediado no Brasil, podera ser habilitada ao REPETRO

a empresa com sede no pais por ele designada para promover a importacao dos bens (BNDES, 2009).
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Apesar da suspenséo de todos os tributos federais, caso algum dos dispositivos legais referentes ao
REPETRO ndo seja observado, o pagamento dos impostos suspensos devera ser efetuado. Além
disso, esta prevista a aplicacdo de san¢des administrativas, variando de adverténcias a suspenséo e
cancelamento da habilitagdo (BNDES, 2009).

Na auséncia de politicas pablicas efetivas para desenvolvimento de contetdo local, 0 Repetro poderia
ser confundido com um desincentivo a atividade local ao desonerar a importagao de bens e servi¢os
especificos para o setor (BNDES, 2009). No entanto, a sua missdo é dinamizar a oferta de bens e
servicos de forma eficiente do ponto de vista de custo, sendo neste momento sua interferéncia na
localizacdo de bens e servicos dada de forma indireta, e de impacto menor quando comparada aos

incentivos ao conteudo local através dos contratos celebrados com a ANP (BNDES, 2009).

5.3 PRH

Finalmente, merece mencdo o Programa de Recursos Humanos — PRH, capitaneado pela ANP e
implementado em 1999. O PRH € um programa que incentiva a formacdo de mé&o-de-obra
especializada para a industria do 6leo e do gas natural (BNDES, 2009). O PRH-ANP tem como base
a inclusdo, no curriculo de institui¢oes de ensino, de disciplinas de especializacdo especificas para
atender as necessidades da industria do petréleo, gas natural e biocombustiveis. Executados pelas
instituicdes, o PRH-ANP ¢ conduzido sob a orientacdo da Agéncia no que se refere a aspectos

técnicos relacionados as tendéncias do setor regulado (BNDES, 2009).

O PRH-ANP abrange duas vertentes: uma voltada para profissionais de nivel superior (PRHANP/
MCT) — incluindo graduacdo e pés-graduacgdo stricto sensu; e a outra voltada para a educacéo
profissional de nivel técnico (PRH-ANP/MEC Técnico). O PRH-ANP concede bolsas de estudos,
taxa de bancada (no caso do PRH-ANP/MCT, que consiste em suporte financeiro para gastos
especificos do programa que ndo se enquadrem como bolsas de estudo), e taxa de custeio para

contratacdo temporéaria de instrutores e professores (no caso do PRHANP/ MEC Técnico).

Os recursos do PRH-ANP sdo oriundos de duas fontes: o orgcamento da ANP (voltada principalmente
ao nivel técnico), e o Fundo Setorial CT-PETRO - Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor
de Petréleo e Gas Natural (voltado principalmente para o nivel superior). O CT-PETRO foi criado
em 1999 como um fundo setorial voltado a atividade de petroleo e gas do FINEP — Financiadora de

Estudos e Projetos, com o objetivo de estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de petroleo
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e gas natural, a formacéo e qualificagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de projetos em
parcerias entre empresas e universidades, instituicdes de ensino superior ou centros de pesquisa do
Pais, visando ao aumento da producéo e da produtividade, a reducdo de custos e precos e a melhoria
da qualidade dos produtos do setor, financiado pelos royalties na producéo de petréleo (25% do valor
dos royalties que exceder a 5% da producéo de petréleo e gas natural) (FILGUEIRA, 2015).

Apesar desse programa, a oferta de grande parte dos recursos humanos especializados e
experimentados do setor, necessarios para dotar as empresas, entidades governamentais e setoriais de
capacidade operacional e estratégica, ainda depende majoritariamente da Petrobras, 0 que em ultima
instancia poderia estar prejudicando a capacidade desta Gltima em usar estes talentos para incremento
da sua propria competitividade global (BNDES, 2009).
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6 PREVISAO DE GERACAO DE EMPREGOS NO SEGMENTO DE E&P

InformagBes compiladas para o trabalho intitulado Métricas Industriais para o Desenvolvimento do
setor de Oleo e Géas no Brasil, foram atualizadas até 2017, agregando dados das Contas Nacionais,
disponibilizados pelo IBGE até 2017, para se calcular o nimero de empregos diretos e indiretos
associados as atividades relacionadas com a producédo de petroleo (caso base). Além disso, estimou-
se 0 nimero de empregos induzidos criados, a partir da relacéo entre eles e os empregos diretos mais
indiretos, no periodo 2014 a 2017 (OGUK).

A Figura 8 apresenta o nimero de empregos criados em decorréncia da atividade de E&P, ao longo

das ultimas duas décadas, conforme mencionado acima.

Segundo o BNDES, o crescimento significativo dos empregos indiretos até 2009, mostrado na Figura
8, contou com a contribuicdo da contratacdo de construcdo de barcos de apoio e plataformas de
producdo no Brasil (em 1998, foram encomendados 22 barcos de apoio, mas 3 contratos foram
cancelados; em 2003 foram mais 30 barcos e 21 modernizacdes, além de plataformas de producéo de
petrdleo). No total, foram construidos, no pais, mais de uma centena de barcos de apoio, além de
plataformas com alto grau de nacionalizacdo. Importa observar que o nimero de empregos diretos,
significativamente menor do que os indiretos e induzidos, € gerado pelas petroleiras. Nesse caso, sao
empregos mais permanentes e decorrentes principalmente das atividades da Petrobras. De forma
diversa, 0s empregos indiretos e induzidos variam mais bruscamente, pois estdo associados a

demanda por bens e servicos atendida pelo Brasil, a cada ano.

A partir de 2010, é possivel observar, na Figura 8, a variacdo da geracdo de empregos decorrente da
flutuacdo da demanda e o impacto positivo da construcdo de plataformas destinadas a producéo do

pos-sal da bacia de Campos e posteriormente do pré-sal, no periodo entre 2010 e 2015.



58

Figura 8 - Empregos diretos, indiretos e induzidos.
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Fonte: FGV a partir de dados do IBGE e RAIS/CAGEC - Ministério do Trabalho (2017).

Para efeito de estimativas de gera¢ao de empregos para o proximo decénio, utilizou-se a relagcdo entre
0s empregos contabilizados em 2017 e a producdo média diaria de petréleo no mesmo ano, aplicada
sobre o cenério base de producéo de petroleo, calculado até 2030.

A Figura 9 apresenta a projecao realizada, que leva a cerca de 1,3 milhdo de empregos em 2030, ai

considerados diretos, indiretos e induzidos.

Figura 9 - Extrapolacdo do nimero de empregos diretos, indiretos e induzidos.
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Fonte: FGV a partir de dados do IBGE e RAIS/ICAGEC - Ministério do Trabalho (2017).
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Os numeros mostram que, no cenario de empregabilidade de 2017, investimentos da ordem de US$
215 bilhdes, estariam gerando, em 2030, um acréscimo de cerca de 600 mil empregos em relacdo aos

numeros de 2017.

Com o objetivo de aprofundar a analise sobre geracdo de empregos decorrentes da producdo de
petréleo em aguas profundas, foram levantados dados relativos a postos de trabalho existentes na
Petrobras a nivel federal, no Sudeste e no Nordeste, no periodo de 2010 a 2018, e comparados com a
producdo de petroleo dessas unidades, realizada no periodo. O resultado indica que, na Petrobras
como um todo, foram gerados 18,4 empregos por barril de 6leo médio produzido por dia em 2017,
enguanto no Nordeste, onde a producéo ocorre principalmente em terra, foram gerados 89,7 empregos
por barril produzido por dia. No Sudeste, onde a producdo é oriunda principalmente de &guas
profundas, foram 16,7 empregos por cada barril de éleo produzido por dia. A Figura 9 apresenta essa
comparacao, destacando a relacdo de empregos na Petrobras por media de barris produzidos por dia,
no ano de 2017 (20-F Petrobras).

Figura 10 - Producdo de petréleo e empregos na Petrobras
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Fonte: FGV a partir de dados do IBGE e RAIS/ICAGEC - Ministério do Trabalho (2017).

A andlise realizada, apresentada na Figura 10, mostra que o alto potencial de produgdo em aguas
profundas, e mais especificamente no pré-sal, significa muito menos empregos por barril produzido
do que se a mesma producéo fosse realizada em terra. Além disso, embora ndo tenha sido calculado,

0 senso comum indica que a geracdo de empregos por barril de 6leo produzido em aguas rasas esta
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compreendida entre os 16,7 empregos gerados em &guas profundas e os 89,7 gerados para producao
em terra (FGV).

Dados disponibilizados pela ANP, oriundos da Associacdo Brasileira das Empresas de Servicos de
Petroleo — ABESPETRO, corroboram tal analise. Eles ddo conta que 25.000 empregos diretos,
indiretos e induzidos serdo gerados por ano, a cada US$ 1 bilhdo investidos. Portanto, considerando
investimentos anuais de US$ 20 bilhdes por ano, chega-se a 500.000 empregos anuais, o que significa
um numero bastante inferior do que os historicamente gerados. Tal constatacdo acena para a
necessidade de politicas publicas de geracdo de empregos bem como para a necessidade de acdes

efetivas na direcdo da reabilitacdo de campos terrestres e maritimos de aguas rasas.

A analise combinada das Figuras indica que a taxa de empregos por barril de 6leo produzido, realizada
em 2012 (quando o pais estava contratando barcos de apoio e plataformas com alto grau de
nacionalizacdo), ndo devera voltar a ocorrer, ainda mais com o crescimento do pré-sal. Os niUmeros
ndo negam o crescimento dos empregos indiretos ocorrido de 2000 a 2009 e de 2010 a 2014, quando
se contou com expressivo auxilio da construcdo de barcos de apoio e plataformas do tipo FPSO com
alto grau de nacionalizacdo. Isso quer dizer que a empregabilidade almejada pela sociedade, em
decorréncia da exploragdo do pré-sal, depende fortemente da parcela dos investimentos a ser realizada
no Brasil, para aquisi¢do de bens e servig¢os. Além disso, o incremento rapido das atividades terrestres
e maritimas de aguas rasas, também pode contribuir para acelerar a geracdo de empregos no pais. E
importante lembrar que o periodo de 2003 a 2009 foi marcado por diversas perfuracdes exploratorias,
inclusive em terra, fruto das licitagbes da ANP no periodo, e que essas atividades também
contribuiram para a geracao dos postos de trabalho no periodo (FGV).
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7. CONCLUSAO

Verificou-se que a contratacdo de PcD’s, em geral, visa somente ao cumprimento legal da Lei de
cotas, e sendo assim apuraram-se as politicas de acessibilidade ao admitir um PCD. Constatou-se que
as organizacdes contratam de acordo com a sua estrutura fisica e de processos, ou seja, ao ter um
colaborador com deficiéncia ndo héa preocupacdo como sua acessibilidade. Contratar uma pessoa com
deficiéncia apenas para cumprir a Lei, contribui para aumentar o preconceito de que ela ndo possui
habilidade e competéncia para exercer a funcdo. (TANAKA E MANZINI, 2005).

Todos os estudos realizados por érgaos publicos e privados indicam que o Brasil estara disputando a
quinta posicdo entre 0s maiores produtores de petréleo do mundo, em 2030. No entanto, 0s objetivos
do pais em relacdo ao segmento de E&P ndo parecem claros, ou pelo menos parecem desconsiderar

as necessidades do pais de geracdo de empregos.

A dotacdo natural do Brasil, em termos de abundancia de petrdleo, pode permitir que o pais venha a
assumir uma posicao de destaque entre os maiores produtores de energia do mundo nas proximas
décadas. O maior desafio do pais é sustentar um crescimento inclusivo, enfrentando a competicao nos
mercados globais e desenvolvendo a indUstria e economia nacionais. Um dos instrumentos capazes

de alcancar esse objetivo séo as politicas de conteddo local.

As pressdes sobre essas politicas mudam conforme o sobe e desce dos precos do petréleo. Em
situacOes de queda dos precos do barril, aumentam as pressdes sobre 0s governos para alterar suas
posi¢Oes sobre contetdo local, reduzindo as exigéncias sobre as concessionarias. No entanto, as PCL
devem se focar em objetivos de longo prazo que beneficiardo tanto os paises-anfitrides quanto as
empresas. O contetdo local ndo deve ser encarado como um elemento pontual alteravel de acordo
com as oscilacdes do mercado. Ele deve ser entendido como um instrumento estratégico dentro de
uma politica industrial nacional capaz de gerar desenvolvimento tanto para o setor de petréleo quanto

para outros setores da economia.

A anélise da situacdo brasileira evidencia a falta de politicas industriais de longo prazo. O pais se
industrializou tardiamente e ainda hoje a exportacdo de produtos primarios é a base de sua economia.
O processo de industrializacdo do pais foi eminentemente financiado pelo Estado, sem a construcéo
de uma politica estratégica duradoura, baseando-se no modelo de substituicdo de importacdes.

Pautadas por incentivos governamentais, criacdo de estatais, subsidios a determinados setores, as



62

politicas industriais brasileiras ndo conseguiram alavancar o Brasil tecnologicamente, prorrogando a

sua condicdo de subdesenvolvimento técnico.

O conteudo local tem uma importancia tatica para a economia brasileira porque tem o condéo de
facilitar a transferéncia de tecnologia e de conhecimento produzidos nos paises desenvolvidos,
gerando o crescimento de novas industrias ndo apenas da cadeia produtiva de P&G, mas também de
todos os servigos a ela adjacentes. Nos proximos anos, com a producao do pré-sal, o Brasil vivera um
momento determinante de sua historia para desenvolver-se tecnologicamente. Para isso, é
fundamental que haja politicas industriais consistentes de longo alcance para assegurar que 0 pais nao

desperdice a oportunidade de incrementar as atividades do seu mercado de P&G.

Cabe ressaltar que a maior oportunidade de trabalho para PcD’s no setor petrolifero se encontra no
segmento onshore ja que a lei de Cotas se aplica somente aos funcionarios que se encontram em terra,
devido as dificuldades no ambiente offshore, que contam com o distanciamento do continente e falta
de acessibilidade. Sendo assim fica notorio que as oportunidades para PcD’s no setor se concentram

quase que totalmente, salvo algumas excec¢des, no segmento onshore.
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