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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a efetivagdo das agdes do Programa VI
Juventude no processo de reinsercéo escolar de criangas e adolescentes em situacéo
de rua. O Programa VIJuventude, constitui-se de uma iniciativa dal? Vara da Infancia
e da Juventude do Distrito Federal que visava a inclusédo social e escolar de criancas
e adolescentes em situacéo de rua. Trata-se de pesquisa qualitativa que se utilizou
de andlise documental (relatérios do Programa) para analisar se as acoes
desenvolvidas propiciaram a reinsercdo escolar e social dos participantes do
programa, tendo como foco a analise de quatro casos. Esta analise indicou que, por
meio de um conjunto de acdes articuladas pela rede de garantia dos direitos da crianca
e do adolescente, é possivel conquistar avancos significativos junto a essa populacao,
possibilitando, em algumas situacdes, reverter o quadro de evaséo escolar; também
apontou a necessidade de formacdo para os educadores sobre os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, bem como reformulacdo de politicas
publicas mais efetivas referentes a reinsercao escolar de criancas e adolescentes em
situacao de rua.

Palavras-chave: Reinsercao Escolar. Crianca/Adolescente. Situagéo de rua.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the effectiveness of the actions of VIJuventude program
in the school reintegration of children and adolescents living on the streets. The
VIJuventude Program consists of an initiative dal? the Childhood and Youth of the
Federal District aimed at the social and educational inclusion of children and
adolescents living on the streets. It is a qualitative research that uses documentary
analysis (Program reports) to assess whether the actions taken have led to school and
social reintegration of program participants, focusing on the four cases analysis. This
analysis indicated that .......... through a set of coordinated actions by child rights
guarantee network and adolescents can achieve significant advances with this
population, providing in some cases reverse the truancy board, also pointed out the
need for training for educators on the fundamental rights of children and adolescents,
as well as overhaul of more effective public policies on school reintegration of children
and adolescents living on the streets.

Keywords: Welfare School. Child / Youth. streets.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizando a Pesquisa

Ao ver uma crianca ou adolescente em situacdo de rua, € possivel
guestionarmos como estes estariam se nao estivessem em permanéncia nas ruas,
considerando o cenéario dos grandes centros urbanos, onde algumas criangas e
adolescentes tem nas ruas o espaco de trabalho, vivéncia e desenvolvimento.
Segundo a Constituicdo Federal (1988), esses deveriam estar em seus lares, nas
escolas, em plena formacéo social e profissional, além de usufruirem de momentos

de lazer. Como consta no artigo 227 que assegura:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo. (BRASIL, 2010)

A condicdo de criangcas e adolescentes nas ruas parece se relacionar
diretamente com o processo de abandono ou evasdo escolar, pois 0 ndo estar em
uma escola é para a sociedade, de forma geral, uma maneira de reconhecer que seus
direitos séo violados, tendo em vista que campanhas a todo o momento afirmam que
‘lugar de crianga € na escola”, e ndo estar nesse local, faz com que se evidencie o
fracasso escolar e as desigualdades sociais que revelam a exclusdo dessa populacéo.
O acesso a educacéao formal deve ser um aspecto de extrema relevancia, se levar em
consideracao o discurso bastante difundido de que a escola é um direito de todas as
criancas e adolescentes brasileiros.

Estudos com as criangas e os adolescentes em situacdo de rua demonstram
também que a maioria deles tem ou ja teve uma experiéncia escolar. A principal fonte
de rompimento dos vinculos com a escola deve-se, em sua maioria, a sucessao de
fracassos a que a crianca e/ou o adolescente sdo submetidos (FORSTER et al., 1992;
KOLLER, 1994; VASCONCELOS, 1996).

As razbes que promovem o abandono da instituigdo escolar sao varias, que

vao desde niveis altos de repeténcia, as impossibilidades de conciliar a necessidade
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de trabalhar com a frequéncia na escola e a prépria falta de atratividade da escola,
com seus conteudos tao distantes da realidade vivida por estas criancas e
adolescentes. Varios estudos em todo mundo investigaram as principais
caracteristicas de criancas e adolescentes em situacdo de rua (APTEKAR, 1988a,
1989b, 1996; HECHT, 1998; KOLLER; HUTZ, 1996) Em geral, citam aspectos como
caracteristicas bio-sociodemogréficas, atividades desenvolvidas pela crianca e/ou
adolescente na rua, relacdo com a escola, familia e pares, funcionamento psicolégico
e neurologico e historia anterior a insercdo na rua.

Pesquisas relacionadas a inclusdo de criancas e adolescentes em situacéo de
rua, em geral focam nos aspectos das politicas publicas de saude, assisténcia social,
e em alguns casos referenciam a educacdo, mas ndo como foco principal de analise.
Quando se trata de reinsercéo social dessa populacao, os relatos de experiéncias de
projetos e iniciativas sdo os mais citados, como “Projeto da rua para a escola”, no Rio
de Janeiro, “Projeto cidadao 2000” em Goiania, “Criangas fora das ruas, dentro das
escolas” em Fortaleza, "Com os pés no chao da escola: Resgatando novos caminhos
para o ensino fundamental”’, em Pernambuco, entre outros. Trata-se de instituicoes e
programas governamentais, ndo-governamentais ou religiosos que prestam servicos
a criancas e adolescentes em situacdo de rua, tais como: fornecimento de
alimentacdo, educacao, lazer e prestacdo de cuidados com a higiene e a saude.

No que diz respeito a reinsercdo escolar de criangas e adolescentes em
situacdo de rua, ha uma caréncia de pesquisas que foquem esse aspecto. Partindo
do pressuposto de que a pesquisa cientifica e as politicas publicas, ndo oferecem
respostas satisfatorias para uma efetiva reinsercdo escolar dessas criancas e
adolescentes, apontamos para a necessidade de estudos que corroborem a
elaboracdo de estratégias que possibilitem uma reinsercéo escolar satisfatoria para
esses sujeitos em situacao de rua. Nesse sentido, surgiu esta pesquisa que teve por
objetivo analisar alternativas de reinsercdo escolar de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, a partir da experiéncia de um programa desenvolvido em Brasilia,
chamado VI Juventude, o qual descreveremos posteriormente.

A relevancia social desta pesquisa apresenta-se como possibilidade de apontar
elementos que possam embasar propostas de reinsercdo escolar de criancas e

adolescentes em situacao de rua.
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Do ponto de vista cientifico, sua importancia se mostra na possibilidade de
construir um conhecimento sobre os mecanismos de reinsergéo social, pela acéo e/ou
omissao do Estado e do Poder Judiciario. Considerando-se que a proposta em analise
foi uma iniciativa conjunta do Poder Judiciario e do Poder Executivo, o0 processo de
trabalho do VIJuventude aponta reflexdes interessantes sobre a necessidade de
novas configuracdes para a elaboracédo de politicas publicas mais equanimes. A partir
das informagbes apresentadas, a seguir, apresentamos a questdo de pesquisa e
objetivos.

1.2- Questéo de Pesquisa e objetivos

O interesse em tracar esse caminho de estudo foi a minha participacdo neste
Programa. Como servidora da Secretaria de Educacédo de Estado do Distrito Federal
(SEEDF), desde 1998, atuava como professora do Ensino Fundamental séries iniciais,
e, em 2004, fui convidada a atuar nas Equipes Especializadas de Apoio a
Aprendizagem (EEAA), onde atuei como Pedagoga até 2008, quando fui convidada a
participar da elaboracéo e coordenacao técnica de um Programa que caracterizava-
se como uma iniciativa conjunta do Poder Judiciario e Executivo para viabilizar o
funcionamento das politicas publicas, atuando no fortalecimento da rede
compreendida nesse processo de inclusdo social, procurando propor alternativas
sobre uma experiéncia de inclusdo social/lescolar. Além da motivacdo pessoal e
possibilidade de aplicabilidade do conhecimento e experiéncias no ambito escolar e
as habilidades de atendimentos e avaliacGes psicopedagodgicas adquiridas durante a
atuacdo nas EEAA, havia ainda uma experiéncia em atendimento as criancas e
adolescentes em situacao de risco e vulnerabilidade, pois o periodo de atuacéo tanto
como professora, como Pedagoga, foi em regides das periferias do Distrito Federal
(DF), especificamente nas cidades satélites, onde a pobreza, uso de drogas, violéncia
intrafamiliar e abusos fisicos e psicolégicos faziam parte do meu contexto de trabalho.

O Convénio e execucdo do Programa VIJuventude perdurou de 2009 a 2011.
Ao final de 2011, com o término do convénio firmado com a Secretaria de Estado e
Educacao do Distrito Federal (SEEDF) e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
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Territérios (TJDFT), retornamos as nossas funcbes de origem, ndo havendo a
continuidade do Programa.

Ao participar da coordenacao técnica, na funcdo de pedagoga, surgiram varios
guestionamentos em relacdo ao processo de reinsergdo escolar dessas criangas e
adolescentes atendidos pelo Programa, assim recorri a academia para buscar
compreender os fatores imbuidos nesse processo. Com o intuito de aperfeicoar minha
pratica profissional e favorecer o maximo de criangas e adolescentes possivel,
ajudando-os a usufruir de um dos seus direitos fundamentais: a Educacao, me propus
a estudar o programa desenvolvido, na perspectiva de avaliar as ac6es do Programa
VI Juventude no processo de reinsercdo escolar das criancas e adolescentes
participantes do Programa. Considerando que se esté trabalhando com documentos,
nao sera possivel alcancar todo o processo de reinsercdo escolar, mas pontuar e
analisar algumas acdes desenvolvidas nesse processo.

Desta forma, esta investigacdo se propde, em termos gerais, compreender as
potencialidades e fracassos na reinser¢cao escolar de criancas e adolescentes em
situacao de rua, na experiéncia do Programa VIJuventude. Entre nossas aspiracoes,
procuramos compreender especificamente 0s seguintes objetivos:

- Analisar a historia individual de criancas e adolescentes que participaram do
Programa, como estratégia para compreender as ac¢des desenvolvidas;

- Identificar e analisar as ac0es realizadas no processo de reinser¢cao escolar
das criancas e adolescentes participantes do Programa que contribuiram ou
impediram a permanéncia escolar dessas criangas e adolescentes.

Estes objetivos vém ao encontro de nossa inquietagcdo em compreender o
processo de reinsercdo escolar das criancas e adolescentes participantes do
Programa.

A dissertacao esta organizada em sete sessdes. Esta primeira secédo tem como
objetivo situar o leitor no contexto da pesquisa (Introducdo). Na segunda secao,
apresentamos o0 Programa VIJuventude. Na terceira secdo, abordaremos a
conceituacdo de Infancia e Juventude, na perspectiva historico-cultural e
normatizacao desses conceitos, bem como discutiremos o fracasso escolar e os
fatores de evasdo escolar e de permanéncia nas ruas, assim como a crianga e o
adolescente na condicéo de rua e as Politicas Publicas para sua reinsercéo escolar.

Na quarta se¢do, encontram-se 0s procedimentos e o caminho metodolégico trilhado
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no desenvolvimento desta pesquisa. Na quinta secdo, apresentamos as analises dos
dados coletados a partir dos critérios estabelecidos com o intuito de desvelar os
sujeitos em seu processo de reinsercao escolar para entdo na sexta se¢édo analisar
as acbOes do Programa VI Juventude para a reinsercdo escolar de criancas e
adolescentes em situacao de rua, por fim serdo apresentadas algumas consideracdes
finais. Apresentados os objetivos e 0 contetdo da dissertacdo, a seguir passamos a

falar sobre o Programa VIJuventude.
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2 PROGRAMA VIJUVENTUDE

2.1 O Histérico do Programa VIJuventude

Trata-se de um programa de integracao social, cuja proposta inicial surgiu no dia
12 de outubro de 2008, Dia da Crianca, quando o Conselho Nacional de Justica (CNJ),
o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios ( TIDFT) e o Governo do
Distrito Federal (GDF), firmaram um protocolo de intengcbes com o objetivo de
conjugarem esforcos no sentido de promover medidas de protecdo a infancia e a
juventude. Este Protocolo foi firmado em face de os celebrantes estarem atentos ao
aumento consideravel de criancas e adolescentes em situacéo de risco na area central
de Brasilia.

O Juiz de Direito da 12 Vara da Infancia e da Juventude do DF (12VIJ DF), como
representante do TIDFT responsavel pela implementacédo de acdes propostas como
objeto do precitado Protocolo, comecou, entdo, a idealizar um programa que
atendesse as necessidades das criancas e adolescentes envolvidas. Surgiu, assim, a
ideia de um programa voltado para a incluséo social de criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Coube, entdo, ao Juiz de Direito da 12VIJ DF, no uso de suas
atribuicées legais, instituir o Programa VIJuventude, nos termos da Portaria n2
018/2009, apds considerar:

[...] a situacdo de rua, as negligéncias e a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes sédo as formas mais cronicas de violacdo de
direitos da infancia e da juventude;

[...] as criancas e adolescentes em situagéo de rua, de negligéncias e
de exploragédo sexual fazem parte de um quadro de desigualdades
sociais profundas, falta de oportunidades de desenvolvimento
pessoal, fragilidade familiar e auséncia de acdes efetivas por parte do
Estado e da sociedade;

[...] criancas e adolescentes expostos a situacdo de rua, de
negligéncias e exploragéo sexual sdo alvos de medidas protetivas que
visam a garantir o resgate de seus direitos violados; que acodes
interdisciplinares e integradas de educacéo, cultura, esporte, lazer,
assisténcia social e de programas de atencao as familias séo pilares
para se proteger e evitar que criancas e adolescentes permanecam
em situagdo de rua, de negligéncias e que sejam alvos faceis da rede
de consumo sexual;

[...] as agbes da Justica da Infancia e da Juventude ndo podem se
restringir a repressdo, mas necessitam envolver um conjunto de
medidas que promovam a prevencdo, a protecdo e a garantia das



16

devidas condi¢cBes para o saudavel desenvolvimento das criancas e
dos adolescentes. (BRASIL, 2009)

Em agosto de 2009, entdo, o Dr. Renato Rodovalho Scussel, por meio da
Portaria N. 018/2009, instituiu o Programa VIJuventude, aprovando, no mesmo ato, o
Plano de Acéo a ser desenvolvido no biénio seguinte. O nome VIJuventude surgiu da
ideia de fazer a crianga, o adolescente, vislumbrar uma perspectiva de futuro, com
possibilidades de mudanca da condicdo de situacdo de rua, para se tornarem uma
juventude que usufrua dos seus direitos fundamentais. As primeiras letras do nome
do programa representam a sigla da Vara da Infancia e da Juventude, sendo o 6rgao
idealizador e mantenedor do Programa, por essa razdo é apresentada em letras
maiusculas, e o restante do nome em letras mindsculas. Um outro significado
atribuido ao nome VIJuventude, estava relacionado a pronuncia do nome, que lembra
a “Vi a Juventude”, com o objetivo de fazer a sociedade Brasiliense e a rede de apoio,
visualizarem esta parcela da infancia e da Juventude e se atentarem para as
consequéncias da procrastinacdo no enfrentamento desse grave problema. Com o
objetivo de possibilitar a inclusédo social do maior nimero possivel de criancas e
adolescentes em situacdo de rua de Brasilia, o Programa VIJuventude desenvolveu
um conjunto de a¢cbes em rede, oportunizando o acesso dessa populacao a servigcos
gue visavam assegurar as devidas condi¢cbes para o0 seu pleno desenvolvimento,
conforme descrito no Plano de Trabalho do Programa VIJuventude, anexo a Portaria
18/2009;

-Acolhimento de forma avaliativa e interventiva, implementando a
formacdo de vinculo. Diagnéstico das causas /necessidades
educacionais e sociais para entdo promover acdes integradas de
suporte a crianga/adolescente;

-Encaminhamentos para servicos e atividades de educacéo, lazer,
cultura, esporte, assisténcia social, qualificagdo profissional, bem
como providencias para o devido encaminhamento juridico quando o
caso requerer, entre outras medidas pertinentes a cada caso;
-Promocéo de uma organizacdo do contexto familiar, por meio de
acOes integradas, tais como: de saude, geracao de emprego e renda,
qualificacdo profissional, programas de tratamento de drogadicao;
-Fortalecimento do trabalho em rede para o desenvolvimento e
concretizacdo das a¢bes propostas;

-Promocao de oficinas psicopedagdgicas, com o intuito de preparar e
adaptar a crianga/adolescente aos futuros encaminhamentos, com
acompanhamento sisteméatico e regular, para impedir reincidéncia de
evaséo escolar. (BRASIL, 2009).



17

Logo de inicio, foi fundamental firmar o convénio com a Secretaria de Estado
de Educacéo do Distrito Federal (SEE-DF) pela necessidade premente de inserir as
criangas e adolescentes acolhidos na rede de ensino. Diante disso, a 12 Vara da
Infancia e da Juventude do Distrito Federal firmou com a Secretaria de Estado de
Educacdo o Termo de Cooperagdo n2 29/2009 (BRASIL, 2009b), por meio do qual
competiu a Secretaria, dentre outras atribuicdes, a de disponibilizar dois profissionais
com experiéncia no atendimento a criangcas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade e risco social, a fim de comporem a equipe técnica do Programa.
Ademais, comprometeu-se a ofertar vagas nas escolas da rede publica e em projetos
educativos para as criancas cadastradas e encaminhadas pelo VIJuventude.

O convénio entre a SEE-DF e a 12 Vara da Infancia e da Juventude do DF,
demonstrou-se importante, uma vez que os Pedagogos da Secretaria de Educacao
disponibilizaram atendimento de suporte tanto as criancas e adolescentes e seus
familiares, como aos Comissarios, sobre os quais falaremos posteriormente. Sempre
com intuito de viabilizarem abordagens adequadas e oferecerem informacdes técnicas
para o atendimento/acompanhamento desses.

Outro ponto a se destacar, naquilo que diz respeito a utilidade do convénio,
refere-se ao fato que, apoOs instaurar vinculo com a crianca ou adolescente, 0s
pedagogos realizavam avaliag6es pedagdgicas com o fim de identificar as dificuldades
e potencialidades dos mesmos. Da mesma forma, avaliavam o nivel de cogni¢do dos
adolescentes para posterior encaminhamento destes a Rede de Ensino na seriacao
adequada ou, se necessario, para projetos educativos especificos.

Convém ressaltar que durante todo o periodo em que a crianga/adolescente
participava do Programa, cabia aos profissionais parceiros proporcionar atendimentos
pedagogicos nas dependéncias do VIJuventude. Também merecem destague as
acOes desenvolvidas tanto nas escolas como nas instituicdes de abrigamento. Ficou
a cargo das pedagogas abrirem espaco para discussdes sobre quais estratégias
seriam criadas para o atendimento das criancas e adolescentes ali inseridos. Essas
pedagogas compunham a coordenagéo técnica do Programa VIJuventude.

Esses procedimentos, no periodo de 2009 a 2011, eram realizados com
acompanhamento intensivo e diario por Comissarios de Protecdo da Infancia e da
Juventude cedidos pelo TJDFT. No Distrito Federal, esses comissarios

desempenhavam, nos termos da Lei 9.608/98, atividades de carater voluntario, sem


http://www.jusbrasil.com/legislacao/109379/lei-9608-98

18

remuneracao, destinada a auxiliar a Justica Infanto juvenil na defesa dos direitos das
criangcas e dos adolescentes com objetivos civicos, educacionais e de assisténcia
social.

Apesar da funcdo de comissario de protecdo ser estabelecida em lei, muitos
desconheciam seu trabalho, entre as principais atribuicbes desses comissarios,
estava a fiscalizacdo de locais ou estabelecimentos onde houvesse ingresso ou
permanéncia de criancas e adolescentes, como estadios, bares, boates, cinemas e
teatros, a fim de evitar e coibir situa¢des que pudessem prejudicar ou colocar em risco
a vida.

Outro importante trabalho realizado pelos comissarios de protecdo sdo as
acOes de orientacdo e prevencéo realizadas com o objetivo de divulgar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL,1990), bem como, proteger essas criangas
de situacdes de risco e de violacdo de seus direitos. Para ser comissario de protecao,
€ preciso preencher alguns requisitos, como ser brasileiro maior de 21 anos e possuir
bons antecedentes criminais. O credenciamento é precedido de processo seletivo
composto de selecao curricular, entrevista, curso de formacao e estagio pratico. Apés
o curso de formacdo, ministrado por servidores da 12VIJ DF, os candidatos
selecionados cumprem um periodo de experiéncia de 90 dias, um estagio probatorio,
para entdo serem credenciados pelo Juiz de Direito da 12 Vara da Infancia e da
Juventude. Esses voluntarios que se dedicam a promover a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes aproximam a Justica da Infancia e da Juventude da
sociedade.

No periodo de implantacdo do Programa VIJuventude, a 12 Vara da Infancia e
da Juventude /DF contava com mais de 400 voluntarios no seu quadro de comissarios
de protecédo, que, apds participarem de uma palestra de esclarecimento do que seria
o Programa VIJuventude, foram selecionados por andlise de curriculo e entrevista.
Posterior a selecao, foi realizado um curso de capacitacao para atuacao com criangas
e adolescentes em situacdo de rua, tendo como meta principal as técnicas
necesséarias para a realizacdo adequada das abordagens e intervengbes com o
publico alvo do Programa. Na vigéncia do Programa, vinte e dois Comissarios de
Protecdo participaram como voluntarios em atividades no Programa. A seguir

apresentamos o plano de trabalho do Programa.
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2.2 O Plano de Trabalho do Programa VIJuventude

O Plano de Trabalho do Programa VIJuventude foi elaborado com fases
programadas, estabelecendo um cronograma de execucdo, onde foi dividido em
quatro fases. A 12 fase foi a implantacdo do posto de atendimento localizado na Zona
Central de Brasilia, junto ao Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), local que foi pré-
estabelecido pela Secretaria de Administracao do Distrito Federal, sendo um espaco
que sua area interna era dividida e tinha uma sala de espera, um gabinete, duas salas
de atendimento e uma sala de reunides. Nessa fase, foram concedidos e organizados
0 mobiliario, os equipamentos eletroeletrénicos e os veiculos. Essa fase foi realizada
pela 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal (12 VIJDF). A 22 fase do
Programa teve como objetivo realizar o0 mapeamento de toda a area central de
Brasilia, identificando as regifes mais frequentadas por criancas e adolescentes, 0
horario de maior movimentac&do nestes pontos, locais de incidéncia de crimes, bem
como todo o tipo de informagdo necessaria ao desenvolvimento do Programa
VIJUVENTUDE. Ainda nessa fase foram ministrados cursos de capacitacdo aos
Comissarios, preferencialmente nas dependéncias do Programa VIJUVENTUDE,
tendo como base a abordagem e entrevista a individuos em situacdo de rua. Os
treinamentos foram proferidos por técnicos da 12 VIJ/DF ou do Governo do Distrito
Federal (GDF), com experiéncia em abordagem a individuos em situacao de rua.

O objetivo da 32 fase do Programa foi cadastrar e acompanhar as criancas e
adolescentes em situacdo de rua na area central de Brasilia. Nessa fase, foram
utilizados os trabalhos dos Comissarios de Protecdo da 12 VIJ/DF, assim como de
técnicos requisitados junto aos demais 6rgaos celebrantes do Protocolo de Inten¢des.
Na quarta fase do Programa, ocorreu a organizacao dos dados e informacdes obtidos
durante o exercicio do Programa, culminando com um relato detalhado acerca dos
resultados verificados. O Programa VIJUVENTUDE contou com 11 servidores efetivos
ou requisitados, sendo duas secretarias, dois motoristas, duas pedagogas, duas
auxiliares de servigos gerais, um técnico da 12 Vara da Infancia e da Juventude do
DF, que exercia a funcdo de coordenador geral do Programa, dois psicologos
voluntarios e vinte dois Comissarios de Protecao voluntarios.

O Programa VIJuventude, em suas estratégias, possuia um fluxograma das
acOes que serao apresentadas a seguir:
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Fonte: Elaborado pela coordenacéo Técnica do Programa VIJuventude no periodo de 2009 a

2011.

> Encaminhamento: Nessa etapa, 0os 6rgdos encaminhavam as crian¢cas e 0s

adolescentes para serem acolhidos pelo Programa. Eram encaminhados em geral,
pelo Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), Conselho Tutelar (CT), Policia Civil,
Policia Militar (PM), Secretaria de Saude do Estado do Distrito Federal (SSEDF),
Secretaria de Educacdo do Estado do Distrito Federal (SEEDF) e demanda
espontanea.

Acolhimento: Nesse momento, as pedagogas e 0Ss comissarios de protecéo
faziam a abordagem inicial, como o intuito de apresentar o Programa e instigar
interesse nesses a aderirem a proposta do Programa.

Cadastro: As secretarias contratadas pela 12 VIJ para atuarem exclusivamente no
Programa eram responsaveis pela recepc¢édo, cadastro e registros dos comissarios,
faziam o cadastro dessas criancas e adolescentes.

Mapeamento: A coordenacdo do Programa era responsavel por essa etapa. As
pedagogas faziam entrevistas com atividades de avaliacdo, para conhecer e

mapear as necessidades de cada crianca e adolescente.
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> Equipes de Comissarios: Os comissarios eram divididos por equipes, para
desempenharem ac¢des em conjunto com as criancgas e adolescentes. Nesta etapa,
partindo do mapeamento realizado, a coordenagéo direcionava a crianga e o
adolescente para uma Equipe de Comissérios, onde essa equipe realizava as
seguintes acdes: Abordagem inicial, formacéo de vinculo, visita familiar, visita a
escola, visita ao abrigo, entre outros conforme a demanda apresentada e sugerida
pela coordenacgéo do Programa.

> Avaliacdo Pedagodgica: Eram realizadas pelas pedagogas com atividades
avaliativas e interventivas, de forma Iudica. Para avaliar o potencial das habilidades
escolares, bem como verificar a seriacdo adequada conforme o desenvolvimento
e aprendizado apresentado nessa avaliacao.

> Encaminhamentos: Apds reunido com as equipes de comissarios e diante das
informacgdes contidas nos relatérios dos comissarios, das avaliacdes realizadas,
formalizavam-se os encaminhamentos através de documentos, para as atividades
necessarias, como a insercdo em atividades esportivas, artisticas,
acompanhamentos meédicos, psicoldgicos, matricula na rede de ensino entre
outros, conforme a demanda apresentada para cada crianca e adolescente.

> AcOes dos comissarios: Nesta etapa, as equipes de comissarios, junto a
coordenacao, levavam os encaminhamentos via documentos para efetivacao dos
atendimentos dessas criancas e adolescentes.

> Plano de acéo: As equipes de comissarios elaboravam atividades sugestivas para
as criancas e adolescentes, e enviavam para as pedagogas, para revisao e
aprovacao. Esse plano de acéo era elaborado mensalmente para cada crianga e
adolescente atendidos.

> Acompanhamento: Nesta etapa eram realizadas, por parte dos comissarios, as
devolutivas através dos relatdrios ou ocorréncias para a coordenacdo, e também
eram realizadas visitas nos contextos da crian¢a ou adolescente.

> Novos encaminhamentos: Nessa etapa, a coordenacdo técnica, que era
composta pelas pedagogas, realizava uma avaliagdo dos resultados das
atividades desenvolvidas pelos adolescentes e, se necessario, faziam estudos de
casos com os profissionais envolvidos nas atividades realizadas, para entao

proporem novos encaminhamentos.
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> Avaliacao e registro: Todas as acbes dos comissarios eram registradas em um

sistema, bem como as atividades das criancas e adolescentes eram arquivadas

em suas respectivas pastas. Sendo possivel realizar avaliacdo das acgbes e

resultados. Nesta etapa, eram registrados, avaliados e elaborados relatérios para

0s 6rgaos cooperadores do Programa, SEEDF e 12 VIJDF.

Esse fluxograma tinha carater flexivel com possibilidades de alteracdes na

ordem dos acontecimentos, considerando a dinamica de cada crianga e adolescente.

As acdes desses comissarios eram norteadas pelo plano de acao

individualizado, elaborado pela coordenacéo técnica de competéncia dos pedagogos

da Secretaria de Educacdo do Estado do Distrito Federal (SEEDF). Cada acéo

realizada era devidamente registrada pelas secretarias do Programa, nos arquivos

dos computadores da 13VIJ DF, bem como os relatorios especificos realizados em

todas as fases. Tais registros eram sistematizados da seguinte forma:

1.

Apos encaminhamento ao posto de atendimento do Programa VIJUVENTUDE
ou ao Nucleo de Atendimento Integrado — NAI, era realizado o cadastro da
crianca ou adolescente contendo nome, filiagao, data de nascimento, enderecgo
residencial, local em que foi abordado, causa do encaminhamento e fotografia;
Mapeamento individualizado: realizado pelas pedagogas, apds anamnese e
entrevistas iniciais, contendo as seguintes informacfes: motivo inicial;
necessidades apresentadas; situagcado familiar; situagcdo académica; situagcéo
social; situagdo emocional; intervencdes realizadas;

Plano de acao: Proposto para cada crianca/adolescente, de forma individual e
mensal, com vistas a aplicacdo por parte dos profissionais participantes do
Programa.

Registros dos Comissarios de protecdo: Registrados diariamente pelos
comissarios de protecao, apos realizarem alguma agéo previamente orientada
e direcionada a crianca/adolescente atendido no plano de acdo ou
determinado pela coordenacdo do Programa;

Relatorio psicopedagogico: De carater individual, redigidos pelas pedagogas
do Programa, apos conclusfes das avaliagdes.

Relatério quantitativo mensal: Eram realizados mensalmente para envio a
Secretaria de Estado de Educacao do DF, com dados das atividades exercidas
no més corrido, divididas em topicos especificos: acdes preventivas e

interventivas; demandas formalizadas; criancas/adolescentes inseridos na
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rede de ensino; encaminhamentos complementares e resultados das
avaliagoes.

Outra linha de atendimento foi dispensada as familias das criancas e
adolescentes, muitas vezes também envolvidas com a problematica do uso de alcool
e outras drogas. Além de visitas domiciliares por parte da equipe técnica, o Nucleo de
Atendimento aos Usuarios de Alcool e Drogas — Nauad, da Secretaria de Salde,
realizou oficinas de terapia familiar. Merece destaque ainda as ac¢des desenvolvidas
tanto nas escolas como nas instituicbes de acolhimento institucional, e, nesta
segunda, ficou a cargo dos profissionais de pedagogia proporcionarem espacos de
discussdo quanto as estratégias criadas para o atendimento das criancas e
adolescentes ali inseridos.

Das 50 criancas/adolescentes abordados ou encaminhados, no periodo de 2009
a 2011, vinte e oito (28) foram cadastradas no Programa, entre as quais 23 receberam
acompanhamento sistematizado. Considerando que o cadastro e adesdo ao
Programa VIJuventude n&o tinha carater obrigatorio, era uma decisdo das
criancas/adolescentes, para isso eram realizadas abordagens com o objetivo de
insercao desses nas atividades do Programa, para isso, no momento da abordagem
e atendimento inicial, eram apresentadas para eles a proposta do Programa
oferecendo-lhes uma vaga.

A adeséo era confirmada a partir do cadastro, para entdo realizar as avaliacoes,
intervencdes e acompanhamentos. Muitos fatores impediram o cadastro e a adesao
desses, pois alguns eram encaminhados em carater repressivo, COmo 0S
encaminhamentos realizados pela Policia Militar e Civil, que os forcava a comparecer
no posto de atendimento do Programa sem uma abordagem acolhedora, influenciando
assim na fuga e ndo adeséo. Cabe esclarecer que esporadicamente eram realizadas
forcas tarefa integradas com todos os outros 6rgdos que atuavam no NAI, como o
Conselho Tutelar, SEDEST, NAUAD, Vara da Infancia, bem como a Policia Militar e a
Policia Civil, com o objetivo de retirar as pessoas em situacéo de rua da zona Central
de Brasilia, incluidas as criancas e os adolescentes. Contudo, ndo havia um unico tipo
de abordagem. Alguns Orgdos agiam de forma acolhedora e outros de forma
repressora, dificultando o trabalho integrado e a adeséo por parte dessa populacéo.

Algumas criangas e adolescentes relatavam nomes ficticios por medo dos

registros de mandado de busca expedido pela VIJ, outros por envolvimento com a
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prostituicdo infantil ou o trafico de drogas, afirmavam nao poder participar, pois eram
ameacados de morte por seus aliciadores. Apesar de serem apresentados 0s seus
direitos e ofertar garantias de protecdo nem sempre ocorria a adesédo ao Programa.
Por fim, em conjunto com as ac¢des anteriormente citadas, e como complemento
fundamental para a insercdo social de criancas e adolescentes, foi realizada a
(re)colocacdo destes na rede de ensino. ApOs criteriosa avaliacdo pedagodgica
realizada pelas pedagogas do Programa, os adolescentes foram encaminhados as
unidades de ensino publico seguindo alguns critérios, como, por exemplo, a abertura
da equipe escolar, a facilidade de acesso, a modalidade de ensino apropriada para o
aluno, este ultimo era considerado um dos mais importantes, por se tratar em sua
maioria de alunos com defasagem idade e série, nem todas as escolas aceitavam
receber essas criancas e adolescentes, buscava-se pois escolas que tivessem
projetos de aceleracdo e programas especificos para atender essas necessidades,
bem como foram observados as escolas mais indicadas para suprir suas
necessidades demonstradas na avaliagdo pedagodgica. Posterior a matricula, foram
realizados acompanhamentos pela equipe técnica que davam suporte aos contextos
escolares, familiares, bem como aos comissarios, durante o processo de reinsercao
escolar, orientando as partes envolvidas neste processo, para tracarem estratégias
em rede, com o intuito de manter esses alunos com frequéncia no ambiente escolar.
Convém ressaltar que tanto as avaliagbes pedagobgicas, como o0
acompanhamento escolar, assim como oficinas psicopedagogicas e atendimentos
voltados para o refor¢co escolar foram coordenados pelas pedagogas do Programa.

Passamos a apresentar mais especificamente as acoes realizadas de 2009 a 2011.

2.3 Acdes realizadas no periodo e vigéncia do Programa VIJuventude (2009 a
2011)

Durante o periodo de funcionamento do Programa VIJuventude, foram realizadas
acOes, de acordo com as estabelecidas no Plano de Trabalho, gerando entdo, um
relatorio quantitativo, com a finalidade de apresentar aos 6rgaos responsaveis pela
manutencao do Programa um panorama da funcionalidade e efetivacéo das acfes do

mesmo. Sendo estes dados apresentados a seguir.



25

2.3.1 Relatério quantitativo consolidado no periodo de 2009 a 2011

As primeiras aproximacodes realizadas com as criancas e os adolescentes, com
vistas ao ingresso no programa VIJuventude, eram nomeadas como acfes de
acolhimento. Esse acolhimento ocorria de forma avaliativa e interventiva,
diagnosticando causas /necessidades educacionais e sociais para entdo promover
acOes integradas de suporte a essas criangas e adolescentes.

QUADRO 2 - Abordagens iniciais/ Acolhimento 2009-2011

OCORRENCIA QUANTIDADE
Adolescentes/criancas abordados em situacao de rua 23
Adolescentes/criancas abordados frequentando a rede de 03
ensino
Adolescentes/criancas matriculados na rede de ensino 16
Adolescentes/criancas abrigados 04
Adolescentes/criancas atendidos com retorno a familia 19

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude

Apos acolhimento, eram realizadas orientagdes e intervencdes com as escolas,
com o intuito de contribuir na atuacdo dos profissionais das instituicbes de ensino,
promovendo reunifes com os diretores, coordenadores pedagogicos e professores
com o objetivo de realizar estudos de casos e tracar planos de atuacao para os alunos
atendidos.

Conforme a demanda apresentada no mapeamento individual de cada crianca
e ou adolescente, eram realizadas reunides com diversas instituicbes e contextos,
mesmo que para atender a demanda de uma mesma crianca e ou adolescente.

Para fortalecer o trabalho em rede e para o desenvolvimento e concretizacao
das acdes propostas, eram desenvolvidas atividades com os profissionais da rede de
ensino, que objetivavam orientar, sugerir e apoiar as atividades relativas aos alunos
em atendimento, essas atividades, tinham carater instrutivo, podendo ser reunides,
estudos de caso, palestras, entre outros.

Eram orientadas, ainda, as pessoas que direta ou indiretamente participavam
das acOes propostas para essas criancas e adolescentes, sejam nas instituicdes
acolhedoras, como abrigos e creches, como nas instituicbes publicas e privadas
prestadoras de servi¢co, onde esses participavam.

Eram promovidas oficinas psicopedagodgicas, com o intuito de preparar e

orientar as criancas e adolescentes aos futuros encaminhamentos, com
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acompanhamento sistematico e regular, para impedir reincidéncia de evasao escolar.
Essas oficinas psicopedagdgicas também eram realizadas com os demais
participantes do Programa, com a presenca dos comissarios de protecdo, psicélogos,
motoristas, secretarias entre outros.

As visitas domiciliares eram realizadas com a finalidade de conhecer o local de
habitacdo do nucleo familiar, intervindo no seio familiar e entrevistando todos que
habitavam no local, levando-se em consideracdo as condicbes de higiene,
peculiaridades do local e os bens materiais que guarneciam o local.

As pedagogas faziam intervencdes com as criancas e adolescentes de forma
individual e em grupo, bem como interviam junto aos seus respectivos cuidadores.
Essas intervencBes eram realizadas por meio de atendimento pedagdgico diario e
sistematico em sala de aula disponibilizada pelo Programa, tendo como meta a
melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem por meio de acdes

preventivas e interventivas.



27

QUADRO 3 - ACOES NA PERSPECTIVA PREVENTIVA E INTERVENTIVA (2009 -
2011)

ATIVIDADES QUANTIDADE

Participagdo do Programa VIJuventude (através das 42
pedagogas) em reunides com a equipe técnica de
planejamento e avaliacdo com as instituicdes publicas,
privadas e da sociedade civil para a oferta de servicos e
atividades para a crianca e ou adolescente em questao.

Atividades de orientacéo com os profissionais das 184
instituicbes de ensino.

Atividades com demais pessoas das instituicoes 75
(prestadores de servico, voluntarios, monitores)

Promocéo de oficinas psicopedagdgicas para as criancas e 07

adolescentes, sob responsabilidade das pedagogas do
Programa VIJuventude,

Promocao de oficinas psicopedagdgicas para demais 02
participantes do programa

Visitas domiciliares 163
Participacdo em atividades de capacitacdo (palestras, 06
seminarios)

Intervencdes realizadas pelo Programa VIJuventude junto 56
aos cuidadores.

Intervengdes individuais com as criangas e adolescentes 532
Atendimento em grupo 07

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude

Foram realizados treinamentos especificos aos Comissarios de Protecéo, tendo
como meta principal as técnicas necessarias para a realizacdo adequada das
abordagens e entrevistas com o publico alvo do Programa. Os treinamentos eram
proferidos por técnicos da 12 VIJ/DF e/ou Pedagogos da Secretaria de Educacéo, com
experiéncia em abordagem, formacédo de vinculos e intervencdes a individuos em
situacao de rua.

Conforme a demanda, também foram realizados cursos e treinamentos para a
rede de atendimento a crianca e adolescente em situagao de rua.

QUADRO 4 - CURSOS E CAPACITACOES MINISTRADOS PELO PROGRAMA
VIJUVENTUDE EM 2009(PEDAGOGAS E COORDENAC}AO DO PROGRAMA)

N° DE HORAS-
ATIVIDADE PARTICIPANTES AULA
Capacitacdo de Comissarios de 56 36
Protecao
Cursos Diversos 22 12

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude
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Na fase de acompanhamento da crianca ou do adolescente por parte dos
Comissérios de Protecdo, depois de serem realizadas visitas nas residéncias, esses
eram encaminhados pelas pedagogas do Programa VIJuventude, para atendimentos
complementares necessarios, segundo o0 mapeamento individual realizado
anteriormente e apoés realizada avaliacdo pedagdgica, que identificava as dificuldades
e potencialidades dos mesmos, bem como nivel de seriacdo para ser encaminhado
para a Rede de Ensino na seriacdo adequada. Se necessario, para projetos
educativos especificos, psicoterapia, atividades esportivas, comunidades terapéuticas

e avaliacdes e intervencdes médicas.

QUADRO 5 - ENCAMINHAMENTOS COMPLEMENTARES (2009 — 2011)

N° DE
ATIVIDADE ADOLESCENTE

S
Atividades Esportivas 15
Psicoterapia 08
Avaliacdo/ intervencdo médica 31
Comunidades terapéuticas — Para dependentes 12
guimicos

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude

ApdOs serem cadastradas a crianca e ou adolescente no Programa
VIJuventude, esses eram avaliados pela equipe técnica (pedagogas) e,
posteriormente, se necessario, eram encaminhados para avaliacdo psicoldgica e
social, paralelo a isso, entdo eram oferecidos atendimentos pedagdgicos sistematicos
e diarios, os quais eram atendidos individualmente. Eram encaminhados, ainda,
guando havia hipotese diagnéstica no mapeamento individual, para avaliacdes e
atendimentos psicolégicos e psiquiatricos, dentro da rede de protecao.

QUADRO 6 - ACOMPANHAMENTOS TECNICOS AOS VINTE E TRES
ADOLESCENTES/CRIANCAS EM ACOMPANHAMENTO NO PROGRAMA NO
PERIODO DE 2009 - 2011

ATIVIDADES QUANTIDADE
Atendimentos Pedagdgicos 532
Atendimentos Psicolégicos 54
Atendimentos Psiquiatricos 36

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude
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Eram ofertados atendimentos pedagogicos, psicolégicos e se houvesse
demanda, atendimento psiquiatrico para as familias das criancas e adolescentes
participantes do Programa, com a finalidade de fortalecer o nacleo familiar, por meio
de acles integradas, tais como saude, geracdo de emprego e renda, qualificacao
profissional, programas de tratamento de drogadicdo, bem como encaminhamentos

dessas familias para acompanhamento terapéutico.

QUADRO 7 - ACOMPANHAMENTOS TECNICOS AOS FAMILIARES (2009 — 2011)

ATIVIDADES QUANTIDADE
Atendimentos Pedagdgicos 46
Atendimentos Psicolégicos 32
Atendimentos Psiquiatricos 00

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude

7

Partindo-se dessa realidade e considerando que a educacao € um direito
fundamental, pode-se dizer que sdo necessarios aportes e pesquisas que apontem
para alternativas que favorecam a concretizacdo da reinsercdo escolar, e que é
preciso também propor transformacdes de politicas publicas como um processo
pedagdgico gerador da construcdo da cidadania. A responsabilidade dessa acéo
perpassa por todos os setores: Estado, familia, escola e sociedade. Vale ressaltar que
a juncéo desses setores em atuacdo numa relacdo de ajuda pode ter maior eficacia
na formacédo educativa dessas comunidades.

Dessa forma, o Programa VIJuventude caracteriza-se como uma iniciativa
conjunta do Poder Judiciario e Executivo para viabilizar o funcionamento das politicas
de Estado estabelecidas para esta populacdo, atuando no fortalecimento da rede
compreendida nesse processo de inclusdo social, procurando propor alternativas

sobre uma experiéncia de inclusédo social/escolar.
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3 INFANCIA, JUVENTUDE E FRACASSO ESCOLAR

3.1 Infancia e Juventude

Conceituar crianca/adolescente € uma tarefa aparentemente ébvia, pois todos
possuem um conceito prévio estabelecido dessas fases, ou por conhecerem e
conviverem com criancas/adolescentes, ou por lembrar-se do seu proprio periodo de
vivencia, ou por se apropriarem das diversas teorias que as conceituam.

Entretanto, a conceituacdo hegemonica ndo se adéqua perfeitamente para
criancas e adolescentes em situacdo de rua e nem para outras, tendo em vista que as
expectativas indicadas pelas teorias do desenvolvimento ndo se realizam plenamente
Nnos sujeitos concretos.

Consideramos como necessaria uma compreensao minima desses conceitos
para pensar sobre criancas e adolescentes em situagao de rua, para posteriormente
realizar reflexdes e andlises referentes a reinsercdo escolar. Essa conceituacdo foi
construida historicamente, tanto pela ciéncia, como na sociedade, influenciando
diretamente na elaboracdo de leis, documentos e propostas voltadas ao publico
Infanto juvenil.

Para tanto, sem intenséo de exaurir todos os fatos e questdes referentes a este
assunto, este estudo prosseguird apresentando a concepc¢ao de crianca e adolescente
na perspectiva historico-cultural, um breve panorama historico da normatizacdo do
conceito de crianca e adolescente, bem como a conceituacdo destes na condicéo de
rua. A seguir apresentamos a definicdo de crianca e adolescente a partir da

perspectiva histérico-cultural.

3.1.1 Crianca e adolescente na perspectiva historico-cultural

Na contemporaneidade, inUmeros sdo 0s conceitos relativos a criangas e
adolescentes, alguns desses sao aprendidos de concepcdes teodricas do
desenvolvimento humano, onde se busca compreender o desenvolvimento por varios
aspectos (cognitivo, motor, afetivo e social). Em algumas teorias psicoldgicas, assim
como no senso comum, hegemonicamente a crianga era vista como um ser passivo

diante do seu proprio desenvolvimento, ou seja, a crianca nado teria significativa
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atuacdo no seu processo de desenvolvimento sendo este guiado, ora por forcas
biologicas, onde compreendia a crian¢ca como uma tébula rasa a ser preenchida pelas
experiéncias ambientais, ora por forgas maturacionais no qual a crianga era vista pela
perspectiva do adulto (MELO, 1996). Assim também era compreendida a
adolescéncia, inclusive entre correntes da psicologia, onde a adolescéncia é retratada
como fendmeno natural e universal, em abordagens que negligenciam sua insercao
historica e as condi¢des concretas de vida e que se formam e transformam os sujeitos
de dada geragao (BOCK, 2007; OZELLA, 2003).

Nas décadas de 80 e 90, houve uma ressignificacdo em uma parte da literatura
da Psicologia e da Educacéo sobre das concepcdes do processo de desenvolvimento
e aprendizagem, o contexto sécio historico e o papel da mediagcdo recebeu uma
valorizagdo ou ressignificagcdo na promocao do desenvolvimento humano (LIMA,
1990). Partindo das proposicdes apresentadas acerca de como a ciéncia tem
entendido o desenvolvimento humano desde o século XVII até o XX, pode se dizer
que, a evolucdo das perspectivas tedricas compreende o ser humano como um ser
ativo que age sobre o mundo, por meio das relacbes sociais nas suas agdes
internamente.

Para compreensdo da dimensdo dos aspectos relevantes para essa
conceituacao, inicialmente vale considerar o desenvolvimento humano como um
processo dindmico e influenciado por inumeras varidveis, onde criancas e
adolescentes necessitam, além da convivéncia intrafamiliar, de espacos de

socializacdo para sua humanizacao, como explica Leontiev:

[...] no decurso da vida por um processo de apropriacdo da cultura
criada pelas geracdes precedentes [...] podemos dizer que cada
individuo aprende a ser um homem. O que a natureza lhe da quando
nasce ndo lhe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso
adquirir o que lhe foi alcancado no decurso do desenvolvimento
histérico da sociedade humana. (LEONTIEV, 1978, p. 267)

O conceito do que é ser crianga e adolescente era definido como um periodo
de mudancas fisicas, cognitivas e sociais que, juntas, ajudavam a conceituar esta
populacdo. Essa perspectiva assumida pela Psicologia do Desenvolvimento, que se
preocupava principalmente em observar, medir e comparar as mudancgas exibidas

pelas criancas ao longo de sua trajetoria de vida, foi sendo questionada e como
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proposta, surge uma perspectiva mais historica para compreender este momento da
vida humana.

Numa perspectiva histérico-cultural, € importante considerar a relacdo entre a
desenvolvimento do homem, sua historia e sua vivéncia social, compreender também
como a sociedade se relaciona com 0s sujeitos, e a aquisi¢cdo histérica no seu

processo de humanizacao, uma vez que o homem:

[...] ndo nasce dotado das aquisi¢es histéricas da humanidade.
Resultando estas no desenvolvimento das geracdes humanas, ndo
sdo incorporadas nem nele, nem nas suas disposi¢cdes naturais, mas
no mundo que o rodeia nas grandes obras da cultura humana. Sé
apropriando-se delas no decurso da sua vida ele adquire propriedades
e faculdades verdadeiramente humanas (LEONTIEV, 1978, p.282)

Nesta perspectiva, o desenvolvimento humano caracteriza-se como um
fendmeno complexo e dinamico. Vigotski (1978; 1998; 2003) considerou essa
complexidade dos fenbmenos psiquicos e encontrou sua génese ha cultura e na
sociedade, transcendendo os limites fisioldgicos, psicologicos e juridicos, e
conceituando a crianca/adolescente a partir de uma compreensao mais social e
histérica, denominada atualmente como sécio historica ou historico-cultural.

O interesse em se apropriar dessa teoria, se deu, por reconhecer o carater
critico transformador dessa teoria e suas possibilidades tedrico metodoldgicas, para a
consolidacdo de um processo de humanizacdo de criancas e adolescentes. Na
compreensdao dessa perspectiva tedrica, o desenvolvimento humano foi (re)
significado, ndo sendo concebido como um fenébmeno linear e cumulativo, mas, sim,
como um processo dinamico e complexo de interacdo entre fatores biol6gicos,
histéricos e culturais ao longo do tempo.

Atualmente, na perspectiva da psicologia histérico-cultural, que se baseia nos
estudos de Vigotski (2003) e desenvolvida por autores contemporaneos, compreende-
se a crianga e 0 adolescente como sujeitos construidos social e historicamente, o que
nos abre possibilidades de compreendé-los de modo concreto, como ativos. O tempo
linear, cronoldgico e continuo é superado por um devir, um tempo que ndo se esgota
em si mesmo. Crianga/adolescente, portanto, devem ser pensados para além da idade
cronoldgica, da puberdade e transformacgfes fisicas que ela acarreta, dos ritos de
passagem, ou de elementos determinados aprioristicamente ou de modo natural, com

uma visdo naturalizante (BOCK, 2004). Devem ser compreendidos como sujeitos que
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se constroem, se exercitam e se reconstroem dentro de uma histéria e tempo
especificos.

E possivel observar que essa perspectiva tedrica, rompe com a viséo idealista
e materialista mecanicista da psicologia que era entdo utilizada para a
regulamentacdo de leis referentes a criancas e adolescentes; possibilitando a
compreensao da crianca e do adolescente como sujeito sécio histérico, ativo e
participativo que deve ser visto como parte do processo de constru¢do do ser humano
e compreendido a luz da dinamica cultural da sociedade.

[...] a cultura ndo é pensada por Vygotsky como um sistema estético
ao qual o individuo se submete, mas com uma espécie de “palco de
negociacdes” em que seus membros estdo em constante processo de
recriacdo e interpretacdo de informagdes, conceitos e significados. [...]
Neste sentido, o processo de internalizacdo que corresponde, e como
vimos a prépria formagéo da consciéncia. E também um processo de
construcao da subjetividade a partir de situagdes de intersubjetividade.
(OLIVEIRA, 1992, p. 80)

Vale ressaltar que, ao dar importancia a estudar o desenvolvimento humano de
forma contextualizada, a teoria historico-cultural, ndo estava assumindo uma posicéo
determinista unilinear, em que a cultura determina de forma mecénica o individuo. Ao
contrario, existe, sim, uma perspectiva dialética na qual o individuo transforma e é
transformado pela cultura.

Ao relacionar-se com 0S outros, esses sujeitos vao se apropriando da cultura
onde estédo inseridos, tendo participagdo ativa no processo de sua formacao. A
crianca, desde seu nascimento, possui necessidades basicas de relacionar-se com o
outro para sua sobrevivéncia, em cada etapa aprende e transforma-se com a cultura
recebida, apropriacdo do historicamente acumulado e mediado pelo contexto social.
Para tanto, ndo cabe somente conceituar o que é crianca ou adolescente e, sim,
compreender como ocorre o processo de formagéo dessa crianga/adolescente, como
este se constituiu social e historicamente, para compreenséao do seu desenvolvimento.
Desse modo, as peculiaridades e especificidades histéricas, culturais e sociais
precisam ser levadas em conta nos estudos, pesquisas e atribui¢cdes de sentidos feitos
as vivéncias desses sujeitos.

Para concretizacdo de acdes favoraveis ao desenvolvimento de criancas e
adolescentes, e a apropriacdo de conceitos relevantes em relacdo a esses, faz-se

necessario compreender 0s interesses e expectativas dos sujeitos em funcdo do seu
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universo sociocultural, pois como afirma Vigotski (1996), a influéncia do meio social,
€ importante no desenvolvimento e no pensamento humano, levando em conta que o
processo de construcdo da infancia ou adolescéncia € determinado pelas
desigualdades e diferencas com as quais 0s sujeitos estdo inseridos na realidade
social.

Ter clareza que a concepcéao atribuida a esses sujeitos determina as acdes
cientificas, politicas e sociais direcionadas a formacéo dessas criangas/adolescentes,
e que consequentemente exercerao influéncia na sociedade, nos responsabiliza a nos
apropriar de concepc¢des mais amplas e complexas. Nesse sentido, é preciso atentar
para investigacdes criticas sobre o contexto sociocultural de criancas/adolescentes

sem se fixar em conclusdes padronizadas.

Emrelagdo a criangas e adolescentes em situagdo de rua é
fundamental que baseamos a possibilidade de (des)construcdo do
Direito pelo abandono de concepgdes homogeneizantes e
normalizantes, permitindo a emergéncia dos préprios sujeitos com a
complexidade de suas trajetérias de vida valorizando o lugar da
crianca a partir de seu protagonismo social, sem um pressuposto do
gue Deva ser feito por elas, mas que nos indique direitos que, se
garantidos, permitiriam maior emancipacdo social. (MELO, 2011, p.
37)

A crianga e o adolescente, entdo, anteriormente vistos como seres passivos no
que concerne ao seu desenvolvimento, a luz da fundamentacdo e compreenséo de
sujeito como historico-cultural, possibilita construir uma conceituacdo de crianca e
adolescente como um momento diferenciado pelas mudancas qualitativas que
ocorrem com 0 sujeito, ou seja, sdo ativos e tem seu desenvolvimento nas relagcdes
histéricas culturais e sociais.

Passaremos agora a apresentar a normatizacdo do conceito de

crianca/adolescente.

3.1.2 Normatizacdo do conceito de crianca/adolescente

As definicbes/conceituacdes do que seja crianca e adolescente determinam os

aspectos normativos referentes a essa fase, ou seja, partindo dos conceitos e
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significados em relacdo a esses é que elaboram-se as leis e normas para essa
populacao.

Para compreendermos as concepcdes de crianca e adolescente imbuidas nas
normas, é necessario conhecer alguns aspectos historicos que corroboraram para as
normatizacoes referentes a crianca e ao adolescente.

A versao da historia apontada por Leite (2012) conta que foi necessaria uma
atencdo regulamentar para as criangas, apés as duas Guerras Mundiais, quando a
Europa se viu diante de um grande numero de criangas e adolescentes 6rfaos, sem
qualquer protecéo especial. Houve entdo a necessidade de garantir os direitos de
populacdes vulneraveis, minorias étnicas e religiosas. Os direitos sociais, econémicos
e culturais ganharam espaco ja na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948). E mais ainda com as Convencgdes e Declaragbes que foram discutidas e
elaboradas desde a criacdo das Nacdes Unidas até os dias de hoje. Além do processo
de mobilizacdo internacional, impulsionado pelas Guerras Mundiais, houve uma
mobilizacdo nacional, ainda que de forma timida, onde vérios paises comecaram a
criar leis especificas dirigidas as criancas e aos adolescentes — ainda que muitas
vezes orientadas pela visdo de criancas, ou de determinados grupos de criancas,
como “objetos” de cuidado e sang¢des, e ndo ainda como sujeitos de direitos.

No Brasil, a histéria apresentada como o conceito de infancia foi marcada por
situacdes de vulnerabilidades, como apresentou Priore (2000) quando discutiu as
condicBes de vida das criangas europeias trazidas para o Brasil no século XVI, e
guando discutiu o cotidiano das criancas livres ou escravas no Brasil Colonia e Império
(PRIORE, 2000). Com o advento da modernidade, essa vulnerabilidade demonstrou-
se em continuidade, no caso de criancas operarias da cidade de Sdo Paulo recém
industrializada (MOURA, 2000) ou das criancas trabalhadoras do nosso pais (RIZZINI,
2000; ABREU, 2000).

E possivel notar, nitidamente, que a historia da crianca e do adolescente no
Brasil, principalmente negra e pobre, é social e economicamente acompanhada por
desigualdades, exclusGes e dominacdes, onde essas marcas perpassam a historia
desde o Brasil Colbénia, Império e Republica até os dias atuais, como bem afirma
Pinheiro (2000, p. 30) “a desigualdade social assume, entre nds, multiplas expressoes,
quer se refiram a distribuicéo de terra, de renda, do conhecimento, do saber e, mesmo,

ao exercicio da prépria cidadania”.
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Diante dessa vulnerabilidade, as criancas e o0s adolescentes foram
conceituados em termos juridicos como “menor”, talvez por tentar revelar essa
condicao de desprotecdo em relagéo ao adulto. Este termo foi inicialmente utilizado
para designar uma faixa etaria associada, pelo Codigo de Menores de 1927, as
criancas pobres, passando a ter, posteriormente, uma conotacao pejorativa. Apesar
do referido codigo classificar essas criangas e adolescentes pelo aspecto cronoldogico,
a sociedade conceituou como aquelas criancas e adolescentes pobres, pertencentes
as familias com uma estrutura diferente da convencional (patriarcal, com pai e mae
presentes, com pais trabalhadores, com uma boa estrutura financeira e emocional,
dentre outros). Aquelas criancas caracterizaram-se como "menores” em situacédo de
risco social, passiveis de tornarem-se marginais e, como marginais, colocarem em
risco a si mesmas e a sociedade. Deste modo, tornou-se uma norma social atender a
infancia abandonada, pobre e desvalida, mas, a partir de um olhar de superioridade,
na tentativa de salvamento ou de "adestramento”, como demonstra Frota:

O "menor" foi entregue a alcada do Estado, que tratou de cuidar dele,
institucionalizando-o, submetendo-o a tratamentos e cuidados
massificantes, cruéis e preconceituosos. Por entender o "menor" como
uma situacdo de perigo social e individual, o primeiro codigo de
menores, datado de 1927, acabou por construir uma categoria de
criangas menos humanas, menos criangas do que as outras criancgas,
guase uma ameaca a sociedade. (FROTA, 2007, p. 153)

Em 1990, apds a elaboracdo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o termo "menor” foi abolido das normativas, mas permanece na
cultura. Alterando a definicdo para criancas e adolescentes, considerando-os com
necessidades especificas, decorrentes de seu desenvolvimento peculiar, e que, por
conta disso, deveriam receber uma politica de atencdo integral a seus direitos
construidos social e historicamente, passando a definir todas as criancas e
adolescentes como sujeito de direitos. Sobre a compreenséo deste processo, numa
perspectiva histérica, Pinheiro observou:

[...] quatro representagdes sociais mais recorrentes sobre a crianca e
0 adolescente: objeto de protecéo social; objeto de controle e de
disciplinamento; objeto de repressdo social; e sujeitos de direitos.
Cada uma delas emerge em cenario soécio histérico especifico,
respectivamente: Brasil-Coldnia; inicio do Brasil-Republica; meados
do século XX; e décadas de 70 e 80 do mesmo século. A medida que
vao emergindo e se consolidando, verifica-se a coexisténcia de duas
ou mais delas, marcada pelo embate simbdlico. (PINHEIRO, 2004, p.
345)
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Nas discussdes da década de oitenta, apds duas décadas de ditadura militar
no Brasil (1964-1985), reivindicava-se a redemocratizacdo do pais, buscando mudar
0 panorama estabelecido. Buscavam também, a mudanca na maneira de se conceber
os direitos sociais no Brasil. Momento marcante nessa trajetéria foi a convocacgéo da
Assembleia Constituinte de 1986, sendo assim relatada pela historiadora Silvia Helena

Zanirato:

Apés vinte anos de ditadura militar, o Brasil passou a viver uma
abertura politica. A censura foi aos poucos se relaxando, surgiram
novos partidos politicos, 0s movimentos sociais se reorganizaram, 0S
sindicatos se fortaleceram e as demandas populares ganharam o
cenario politico. As aspiracdes por uma sociedade mais justa e
igualitaria foram canalizadas para a Assembleia Nacional Constituinte,
convocada em 1986 para elaborar a nova Constituicdo do pais.
(ZANIRATO, 2001, p. 47)

Nesse momento histérico da reemergéncia dos movimentos sociais no pais,
depois de longas lutas de movimentos sociais, grupos religiosos, organizacfes
sociais, entre outros, é que foi aprovada a nova Constituicdo Federal (CF), em 1988.
Nesta Carta Constitucional, o artigo 227, serviu de dispositivo legal para criacao e
implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069 (BRASIL, 1990),
a crianca e o adolescente passaram a ser reconhecidos como sujeitos de sua propria
histéria.

Um dos movimentos sociais que corroborou para essa conquista de
reconhecimento legal dos seus direitos foi o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). O mesmo surgiu através de incessantes lutas pela
obtencdo de uma Lei que garantisse os direitos das criangas e adolescentes em todo
o territério nacional. O MMMR, uma organizacdo nao-governamental, autbnoma,
fundada em 1985, era constituida por uma rede de educadores sociais, colaboradores
e uma rede de programas de educacédo social, que buscavam, juntamente com as
criancas e adolescentes, conquistar e defender os seus direitos e deveres. Com a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA em 13 de julho de 1990,
as atividades do MNMMR voltaram-se para a fiscalizacdo das normas nele contidas;
para a formulacdo das politicas publicas; para a sugestédo de leis complementares a
legislacéo e, principalmente, para o combate as varias formas de violéncia contra os

direitos das criangas e adolescentes do Brasil, conforme descrito no documento de
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comemoracao dos 20 anos do Estatuto (Secretaria de Direitos Humanos. Direitos
Humanos de criangas e adolescentes: 2010)

Foi nesse contexto que foram reconhecidos/aprovados os Direitos das
Criangcas e dos Adolescentes como conhecemos na atualidade, reconhecendo
também as prerrogativas internacionais das quais o Brasil é signatario. A conceituacao
e concepcOes em relacdo a infancia e a adolescéncia demonstraram uma mudanca
significativa, a crianga e o adolescente agora vistos como sujeitos de direitos
demonstram, uma percepgao bem diferente da anterior, onde se refuta a antiga ideia
de infancia associada a passividade, ou a imagem da crianga como alguém que “um
dia sera” um sujeito. Diversas foram as repercussdes desse processo de mudanca de
paradigmas. Uma das repercussdes de maior impacto foi a luta que se seguiu para
incluir a infancia e a adolescéncia na agenda politica nacional como prioridade
absoluta. Um processo ainda hoje pautado por avancos e retrocessos.

Essas questdes histéricas e normativas em relacdo as criancas e adolescentes,
foram efetivadas em uma sequéncia de fatos e datas significativas na historia dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, que podem ser apresentadas da

seguinte maneira:

QUADRO 8 — Histérico da Normativa sobre crian¢a e adolescente.

ANO DIPLOMAS LEGAIS

1919 | Criacdo da Save The Children — Primeira instituicdo internacional de
protecao a criangas

1920 | Criacdo da Liga das Nacdes

1924 | Declaracao dos Direitos da Crianca

1927 | Promulgacédo do Cddigo de Menores

1945 | Criacdo da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU)

1946 | Criacdo do Fundo das Nacfes Unidas para a Infancia (Unicef)

1948 | Declaracao Universal dos Direitos Humanos

1948 | Criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)

1959 | Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca

1964 | Implantagdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor e Criacdo
da Funabem

1968 | Criacdo da Associacao de Juizes de Menores do Brasil

1977 | Criacao da Pastoral do Menor do Brasil

1978 | Unicef cria o Ano Internacional da Crianca

1979 | Promulgacdo do Novo Cédigo de Menores

1983 | Criacéo da Pastoral da Crianca




1985 | Elaboracao das Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Justica
Juvenil — Regras de Beijing

1985 Fundacao do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR)

1988 | Promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

1988 | Criacdo do Férum Nacional Permanente de Entidades Néao
Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

1989 | Convencéo sobre os Direitos da Crianga

1990 | Promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente

1990 | Promulgacao da Lei Organicas da Saude

1990 | Criacdo da Fundacao Abring

1991 | Criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

1993 | Criacao da Frente Parlamentar dos Direitos da Crianga e do
Adolescente

1993 | Criacdo do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNCA) — Resolucao n° 12 do Conanda

1993 | Criacdo da Childwatch International Research Network

1993 | Criacao da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) da Prostituicdo
Infantil

1993 | Criacdo da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi)

1994 | Criacdo do F6rum Nacional de Prevencéao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil (FPeti)

1994 | Fundacédo da Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores
de Justica da Infancia e Juventude (ABMP)

1995 | Inicio da Campanha Nacional de Combate a Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes

1996 | Promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)

1996 | Criacdo do Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (Peti)

1997 | Publicagéo do estudo Criancga & Adolescente: Indicadores Sociais
pelo IBGE

1997 | Criagao da Secretaria Especial de Direitos Humanos

1997 | Criacdo do Sistema de Informacdes para a Infancia e Adolescéncia
(Sipia)

1999 | Fundacéo da Associacdo Nacional dos Centros de Defesa (Anced)

1999 | Formacao da Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil

1999 | Fundacéo do Centro de Referéncia, Estudos e Ac¢des sobre
Criancas e Adolescentes (Cecria)

2000 | Langamento do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil

2000 | Langamento mundial dos Objetivos do Milénio
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2000 | Aprovacao do Protocolo Adicional a Convencao dos Direitos da
Crianca sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados

2000 | Aprovacao do Protocolo Adicional a Convencgéo dos Direitos da
Crianga sobre a venda de criangas, prostituicao infantil e
pornografia infantil.

2002 Criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil

2003 | Criacdo do Disque Denuncia Nacional - Disque 100

2003 | Assinatura do Plano Presidente Amigo da Crianca

2003 | Criacdo do Programa de Protecao as Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte

2004 | Aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

2004 | Entrega do | Relatorio sobre a Situacao dos Direitos da Crianca e
do Adolescente no Brasil (governamental) e do Relatério Alternativo
(n&o governamental) ao Comité dos Direitos da Crianga da ONU.

2006 | Criagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase)

2006 | Lancamento do Plano Nacional do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

2006 | Criacéo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb)

2006 | Aprovagéao pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente da Resoluc¢ao n°113

2008 | lll Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes (Rio de Janeiro)

2008 | Criagdo do Cadastro Nacional de Adogéo (CNA)

2009 | Criacao do Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

2009 | 82 Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

2010 | Realizacéo da 12 Conferéncia Nacional de Educacao
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Fonte: Extraidos do documento de comemoragcdo aos 20 anos de existéncia do ECA
(Secretaria de Direitos Humanos, Brasilia, 2010).

Apbés uma compreensdo historica do conceito de crianca e adolescente, é

relevante ampliar essa compreensao sobre os aspectos normatizadores, destacando,

a partir do conceito de infancia e adolescéncia, a formacdo do sujeito. Essa

conceituacdo pode determinar as relacdes sociais desses sujeitos. Como explica

Melo:

Seria, entdo, ingénuo acreditar que a mera existéncia de novos
diplomas legais afirmando a condi¢cdo de criancas e adolescentes
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como sujeitos de direitos fosse capaz de impactar de imediato toda
uma cultura estruturada em torno do que seja “crianga” e sua relagéo
com o Direito e as instituicdes que dela se ocupam. Bobbio ja apontava
0 guanto pensar os fundamentos de direitos ndo ter4 qualquer
importancia histérica se nao for acompanhado pelo estudo das
condicbes, dos meios e das situacdes nas quais este ou aquele direito
pode ser realizado. Esta referéncia a historicidade dos direitos implica
ver a Historia como aquilo em referéncia a que se adquire hoje a
possibilidade do direito... (MELO, 2011, p.11)

A normatizacéo do conceito de crianca e adolescéncia perpassa por questdes
culturais, econémicas e histéricas, a qual deve atentar para o processo de formacao
desse sujeito, a ideia de como essa crianca/adolescente se constitui, influencia
diretamente na elaboracdo dessas leis. Quando se entende o desenvolvimento
humano, simplesmente por questées cronoldgicas, normatiza-se a partir das etapas

do desenvolvimento fisico e cronoldgico. Como explica Ventura:

Para orientar e gerir politicas, a sociedade brasileira tem buscado
orientacdo na fixagdo de ciclos de vida, que indiquem estagios de
desenvolvimento humano e estabelecam necessidades e
caracteristicas especificas e comuns aos segmentos da populagdo. A
adocdo do critério cronologico, vem sendo considerado um meio
eficiente para a elaboracdo de estratégias e politicas publicas de
desenvolvimento coletivo (VENTURA, 2005, n&o paginado).

O aspecto cronologico é o mais utilizado no cotidiano, também é usado como
parametro para a normatizacdo, como conceituou a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em novembro de 1989,
"crianca sdo todas as pessoas menores de dezoito anos de idade". O conceito
adotado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1965) quanto a definicdo de
adolescéncia € baseada na cronologia e em aspectos fisicos, pois afirma que € o
periodo da vida que comeca aos 10 anos e termina aos 19 anos completos e a
categoriza em trés fases por faixa etaria. Esse também é o critério adotado pelo
Ministério da Saude do Brasil (BRASIL, 2007) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2007b).

Essa conceituacdo do que é ser crianca e ou adolescente, somente por uma
perspectiva cronoldgica e naturalista, nos parece limitadora diante da amplitude desse
conceito e da vivéncia concreta dos sujeitos criancas e adolescentes em cada grupo
social e historia de vida. Apesar disso, € incorporado nos documentos internacionais,

sendo essas faixas etarias utilizadas para delineamento de politicas e para definicdes
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legais também no Brasil (BRASIL, 2005). A convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca (1989) define crianca de forma genérica, como tal, até os dezoito anos. No
ambito juridico internacional sobre a formacao do conceito de crianca e adolescente,
Santos explica;

[...] inegaveis avancos sdo hoje notados e garantidos em tratados e
leis de abrangéncia internacional. Porém, tais avancos convivem com
inUmeras formas de violacao da infancia e da adolescéncia, que séo
banalizadas e reproduzidas no cotidiano de muitas sociedades.
Portanto, ndo podemos pensar no passado como se fosse uma fase
superada e extinta. A depender da cultura ou de determinado grupo
social, tradicdes seculares sao ainda hoje mantidas, mesmo a revelia
dos padrées contemporaneos ocidentais de protecdo a infancia e a
adolescéncia. (SANTOS, 2009, p. 22)

Entretanto, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,1990), crianca é
considerada a pessoa até os doze anos incompletos, enquanto entre os doze e dezoito
anos, encontra-se a adolescéncia.

Diferentes areas do conhecimento (Sociologia, Psicologia, Medicina e outras)
procuram definir a infancia e juventude com diferentes referenciais e contextos,
inclusive questionando os marcos cronoldgicos. A ciéncia psicologica, ha muitos anos,
vem ampliando e complementando o perfil relacionado a criangas e adolescentes, de
acordo com as diferentes matrizes tedricas e concepc¢des de homem e de mundo.
Parece que a sociedade passou a prestar um pouco mais atencédo a este alerta da
comunidade cientifica, quando em novembro de 1989, a Convencdo das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianga promulgou um cédigo que enfatizou a preméncia
da sociedade respeitar os direitos das criancas; no Brasil, em julho de 1990, foi
promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) em substituicéo
ao antigo Cédigo de Menores de 1979, numa nova tentativa de definir os direitos da
crianga e do adolescente como dever da familia, da sociedade e do Estado, e que
devem ser assegurados com prioridade absoluta.

Apesar dos avanc¢os na normatizacao de garantias de direito, percebe-se ainda
a vinculagdo limitada do conceito de infancia e adolescéncia aos aspectos biolégicos
e cronolégicos, sendo necessario ampliar a compreensao dos aspectos formadores,
considerando aspectos histérico e culturais para uma normatizacao que contemple as
reais necessidades e direitos. Considerar a histéria e o contexto social, como explica

Melo:
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A historia da crianca revela efetivamente um longo processo de
transformacgdes em torno de representacdes do que seja “crianga” — e
mais recentemente “adolescente e “jovem”; de seu lugar na familia; de
suas relagcbes com o mundo do trabalho e sua progressiva
escolarizacdo; e, mais contemporaneamente, a constituicdo de um
direito e de instituicbes especificas para se ocuparem delas,
inicialmente daquelas tidas como desviantes de uma certa referéncia
de normalidade, até a afirmacao dos seus direitos humanos com a
ratificacdo da Convencéo. (MELO, 2011, p. 10)

Se a crianga e 0 adolescente fossem reconhecidos como sujeitos de direitos,
ocupariam um lugar bem diferente daquele que lhe é designado historicamente. Cabe
ressaltar a importancia da mudanca conceitual, a partir da qual se refuta a ideia de
infancia associada a passividade, ou a imagem da crianga como alguém que “um dia
sera” um sujeito. As repercussdes desse processo de mudanga de conceitos sao
diretamente refletidas na efetivacdo das normas e politicas publicas, o que demonstra
um processo pautado por avangos e retrocessos.

As diferentes formas de violéncias presentes na sociedade brasileira vitimizam
criancas/adolescentes, que tém suas necessidades e direitos basicos negligenciados,
sofrem impedimentos no acesso a bens culturais, ndo tém assegurado o direito a uma
educacao de qualidade, como também nédo recebem tratamento adequado no tocante

as politicas publicas de saude e lazer. Por essa razdo, o ECA regulamenta no art. 4:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, ndo
paginado)

No processo de desenvolvimento humano, a crianca/adolescente interfere de
modo ativo no mundo, ndo sdo apenas objetos de regulamentacdes, concepcdes e
teorias. Precisam ser compreendidos como atores da sociedade que transformam o
seu contexto e séo transformados por ele. Ambos se relacionam numa perspectiva
dialética, que constrdi novos significados culturais e coletivos no decorrer da histéria.

Assim, ndo podem ser compreendidos e analisados como objetos, mas como sujeitos

participantes de um processo historico. Como explica Melo;
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Em todas estas perspectivas se vé quanto a emergéncia da
subjetividade juridica de criancas e adolescente se faz justamente
contra toda visdo naturalista ou bioldgica e normativa da crianca,
trazendo ndo apenas uma dimenséo politica para o entendimento do
gue estd em jogo abrindo espaco para o0 reconhecimento de uma
ampla diversidade de Infancias na sociedade, ocupando diferentes
posicdes e produzindo distintas experiéncias, sem que possamos
reduzir a uma Unica e Idéntica categoria. (MELO, 2011, p. 36)

Faz-se necesséario uma reflexdo dos conceitos em relacdo a crianca e ao
adolescente, pois sdo, em sua maioria, conceitos simplistas e normativos. Quando se
deixa de lado o sujeito como referéncia de constru¢cdo da norma, fundamentando-se
apenas no viés da cronologia e da protecdo, o impacto desses discursos no direito é
manifesto na elaboracéo de leis, propostas e programas de intervencgao relativos a
essas criancas e adolescentes. Se caracterizando como um equivoco, ignora 0s
processos historicos culturais, contribuindo para uma padronizacdo no conceito do
desenvolvimento do sujeito, sem compreensdo da complexidade dessa formacéo. As
teorias da psicologia que naturalizam o desenvolvimento, ndo favorecem a
compreensao real do desenvolvimento, sendo necessario serem desmistificadas
(BOCK, 2004), pois elas influenciam na elaboracdo das leis e normas que embasa a
sociedade. Mas, para que isso ocorra, € necessaria uma compreensao sobre a
infancia e a adolescéncia construida social e historicamente, considerando-se o
processo de apropriacdo do mundo e da sociedade de forma dialética e
qualitativamente diferente do vivido.

A seguir passamos a falar sobre o fracasso escolar.

3.2 Fracasso escolar

A escola ainda se apresenta como um local de sociabilidade e permanéncia de
criancas e adolescentes, no entanto, alguns desses, por diversos fatores, nao
permanecem nas escolas. Esses alunos geralmente séo reconhecidos pela sociedade
como “meninos de rua”, sdo expulsos de diversos tipos de contextos sociais, evadem
e ainda sao rotulados como “mal nascidos” e com habitos que fogem ao protétipo do
sistema social adequado, legitimando assim, um processo de exclusao social.

Ao considerarmos a realidade brasileira de criangcas e adolescentes em
situacao de rua, percebemos que esses estao inseridos nesse processo de exclusao

social, especificamente excluidos do contexto escolar, suscitando a necessidade da
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presenca do Estado no desenvolvimento de a¢des preventivas e garantia dos direitos
humanos fundamentais, inclusive no sentido de minimizar tal quadro.

A permanéncia de criancas e adolescentes nas ruas, para um determinado
grupo social, configurava o retrato da sociabilidade infantil no ambiente coletivo, pois
a rua propiciava um universo recheado de brincadeiras como soltar pipas, jogar
gueimada, andar de patins, eram maneiras divertidas de praticar, ao ar livre, o direito
ao lazer. Atualmente, essa configuragdo foi praticamente abolida da realidade de
muitas criangas, uma vez que a rua se tornou um lugar de risco, principalmente nos
grandes centros urbanos. Além disso, a permanéncia de criancas e adolescentes nas
ruas suscita indagacdes por parte dos adultos, pois na concep¢édo do senso comum,
o lugar apropriado para o aprendizado deveria ser dentro da escola. Porém, ndo se
pode negar que a propria sociedade lhes nega os direitos fundamentais, dentre os
quais esta o direito a educacdo, demonstrando algumas contradicdes existentes no
movimento de inclusdo de todos na escola, destituindo o espaco publico como de
pertencimento a infancia e juventude. Na atualidade, estar na rua tem significado
“abandono” ou “rebeldia”, sendo o primeiro caso atribuido ao fracasso da familia e o
segundo ao do proprio sujeito, que escolhe a rua, abandonando, por vontade propria,
a familia e a escola, as duas principais instituicdes presentes no cotidiano de suas
vidas.

Cabe destacar que a evasao escolar faz parte do cenério social da atualidade
como aponta os dados do Censo Escolar de 2012, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), nos quais consta que cerca de 800 mil
criangas e adolescentes abandonaram a escola antes de completar o ensino
fundamental, ou seja, 2,7% sobre o total de matriculados. No ensino médio, essa taxa
sobe para 9,1% representada por um contingente de 750 mil adolescentes e jovens
evadidos. Além disso, dentre os paises da América do Sul, o Brasil é o que tem a
menor média (n = 7,2) de anos de estudo, podendo ser equiparado com a do Suriname
em 2010, segundo o Relatorio de Desenvolvimento (2012) do Programa das Nacoes
Unidas — Pnud (FALCAQ; PAULY, 2004).

Isso demonstra que o fracasso escolar e a evasdo atingem uma parte
significativa das criangas e dos adolescentes brasileiros, mesmo com a existéncia de
uma legislacao que garante o direito de acesso e permanéncia a escola para todas as

criancas e adolescentes.
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Normalmente, esse publico € marginalizado pelo insucesso, privacoes
constantes e pela baixa autoestima resultante da excluséo escolar e social. Estamos
tratando aqui de criancas e adolescentes que sdo vitimas de seus pais, de seus
professores e, sobretudo, de uma sociedade excludente que impde viverem em
condicBes de pobreza, situacdes de risco e permanéncia nas ruas; contraditoriamente
ao que esta previsto no ECA (BRASIL, 1990), cuja responsabilidade € de todos (da
familia, da sociedade e do Estado) para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

Nessa perspectiva, a exclusdo social e a evasao escolar configuram duas
situacdes negativas, e o resultado da relacdo entre ambas comprova a persisténcia
das desigualdades educacionais e sociais de um sistema no qual quem né&o produz
capital ndo é funcional para a sociedade.

Partindo do pressuposto de que a pesquisa cientifica e as politicas publicas ndo
oferecem respostas satisfatorias para uma ruptura da situacdo apresentada,
apontamos para a necessidade de estudos que corroborem a elaboracdo de
estratégias que possibilitem uma reinsercao escolar satisfatoria para esses sujeitos
em situacdo de rua, considerando suas condicdes concretas de existéncia,
reconhecendo suas determinac¢des sociais e histéricas. Passamos, a seguir, a falar

sobre a evasao escolar e a permanéncia nas ruas.

3.2.1 Evasao escolar e a permanéncia nas ruas

Dentre as grandes dificuldades no processo de humanizacéo, podemos citar a
evasdo escolar como uma grande problematica que o sistema educacional brasileiro
tem enfrentado atualmente. Segundo Ragonesi (1997), responsabilizar as condi¢des
materiais do aluno como Unica causa da evasdo escolar é retirar toda a
responsabilidade da escola e assumir uma posicao passiva diante da situacdo. Para
a autora, a evasao escolar deve ser entendida como um fenbmeno complexo, que
abrange fatores politicos, ideoldgicos, sociais, econdmicos, psicologicos e
pedagogicos e que se inicia antes de o aluno abandonar efetivamente a escola.

A evasao escolar geralmente ocorre porque, ha maioria dos estados brasileiros,
as escolas nao atendem as expectativas e as demandas dessa populagcéo, além de
outros fatores de ordem social e econdmica que fortalecem o processo de expulsao

velada que ocorre nas escolas.
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Desde a década de 1980, estudiosos tém buscado compreender as
dificuldades escolares de criancas em vulnerabilidade social que frequentam escolas
publicas, levando em consideracédo as condi¢cdes e praticas escolares ineficientes e
preconceituosas. Dentre as pesquisas realizadas podemos citar autores como Patto
(1998), Collares e Moysés (1996). Essa situacdo tem evidenciado a violacdo de
direitos de criangas e adolescentes estabelecidos legalmente no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), que prevé um controle externo da manutencgéo do
aluno na escola, no intuito de contribuir para que a propria escola ndo motive a
excluséo.

Apesar da complexidade e diversidade de fatores para se compreender a
exclusdo no contexto atual, faz-se necessario refletir sobre o conceito de exclusdo
social referida nesse estudo. Para tanto, a excluséo social, afirma Wanderley (2008),
€ um fendbmeno multidimensional que superpde uma multiplicidade de trajetérias de
desvinculacdo. A autora complementa dizendo que:

Na sociedade brasileira, a naturalizacdo do fendmeno da excluséo e o
papel do estigma promovem o ciclo em que ha o reforco e a
reproducdo da exclusdo, onde as pessoas aceitam sua condi¢do de
excluidas. As altas taxas de concentracéo de renda e de desigualdade
— persistentes em nosso pais — convivem com os efeitos perversos do
fenbmeno do desemprego estrutural. Se de um lado, cresce cada vez
mais a distancia entre os “excluidos” e os “incluidos”, de outro, essa
distancia nunca foi tdo pequena, uma vez que os incluidos estdo
ameacados de perder direitos adquiridos. (WANDERLEY, 2008, p. 25)

Na literatura, encontramos varios referencias de analise da exclusdo, como a
busca de um conceito-processo capaz de explicitar as contradicbes e complexidades
da exclusdo como o conceito de "participacdo/excludente” de Foracchi (1974),
“inclusdo perversa ou marginal" e "exclusdo-integrativa" de José de Souza Martins
(1997) e o de "inclusdo forcada" de Fontes (1997), transpondo o consenso que
classifica os excluidos somente pelas condi¢cdes de sobrevivéncia fisica e suas
necessidades. Sendo relevante se apropriar das considera¢gdes de SAWAIA, quando
afirma que:

A dialética da inclusdo exclusao gesta subjetividades especificas. Que
vao desde o sentir-se incluido ou discriminado ou revoltado. Essas
subjetividades ndo podem ser explicadas: unicamente pela
determinagdo econdmica, elas determinam e sdo determinadas por
formas diferenciadas de legitimacao social e individual e manifestam-
se no cotidiano, como identidade, sociabilidade, afetividade,
consciéncia e inconsciéncia. (SAWAIA , 2008, p. 9)
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E possivel afirmar que as dimensdes politica, econdmica e social produzem e
sofrem influéncias reciprocas, no processo de exclusao, fortalecendo a desigualdade
e minando a capacidade politica dos cidadaos e vice-versa. Considerando o aspecto
politico da exclusdo social, Demo (1998) aponta que a exclusdo politica tem muito
mais influéncia sobre o processo de exclusao do que fatores econémicos. A excluséao
politica € historicamente mantida e cultivada. Para esse autor, a exclusédo politica
anula ou limita a cidadania e para combaté-la € necessario formar individuos,
cidaddos capazes de compreender e lutar por justica social. As duas dimensdes
econbmicas e sociais — desigualdade e mobilidade — afetam profundamente as
oportunidades dos cidaddos no curto prazo e também suas perspectivas no longo
prazo. A desigualdade, quando em nivel muito alto, age como um impedimento ao
crescimento e, a0 mesmo tempo, mina a percepcéao de que os cidadaos estédo fazendo
um investimento coletivo no futuro de sua sociedade, diminuindo a capacidade politica
de enfrentamento e de mudancas.

Enfim, para compreendermos o conceito de excluséo, deve-se estar atento aos
multifatores imbuidos nesse processo e refletir quanto a dialética constitutiva do

mesmo, como Sintetiza SAWAIA:

Em sintese, a exclusdo € processo complexo e multifacetado, uma
configuracdo de dimensbGes materiais, politicas, relacionais e
subjetivas. E processo sutil e dialético, pois so existe em relacéo a
inclusdo como parte constitutiva dela. Ndo € uma coisa ou um estado,
€ processo que envolve o homem por inteiro e suas relagbes com os
outros. Nao tem uma Unica forma e ndo é uma falha do sistema,
devendo ser combatida como algo que perturba a ordem social, ao
contrario, ele é produto do funcionamento do sistema. (SAWAIA, 2008,

p.9)

A apropriacéo de conceitos sobre exclusao social é relevante quando se trata
de excluséo de criangas e adolescentes em situagdes de rua. Muitas suposi¢des sao
criadas em relacdo aos motivos e sentimentos desse publico, no entanto, seria
incoerente tracar acdes de reinsercao social se valendo de suposi¢des. Para iniciar
uma relacdo de ajuda, seria necessaria uma minima compreensdo dos aspectos

inseridos nessa relacdo. Leontiev afirma que:

Embora as necessidades humanas cuja satisfacdo constitui uma
condicdo necessaria para manter a existéncia fisica difiram das
necessidades humanas que ndo tém homdlogos nos animais, este
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desenvolvimento ndo se da de forma absoluta, e a transformacéo
histérica envolve toda a esfera de necessidades. (LEONTIEV, 1978,
p. 16)

Compreender os fatores imbuidos nesse processo, de evasdo escolar e
exclusdo social, vai aléem de entender as falhas do sistema, mas considerar o
desenvolvimento humano como um processo dindmico com inimeras variaveis, como
explica Marx e Engels (2001, p. 25), “a necessidade de entrar em relagcdo com os
individuos que o cercam marca, para o homem, o comeco da consciéncia do fato de
que, afinal, ele vive em sociedade”.

Assim, para Vigotski (2007, p.10), “na melhor tradicdo de Marx e Engels, o
mecanismo de mudanca individual ao longo do desenvolvimento tem sua raiz na
sociedade e na cultura”. Nesse sentido, a escola como uma das instituicdes
responsaveis pelo ensino do conhecimento, historicamente acumulado e local de
desenvolvimento da cultura, ganha papel fundamental no desenvolvimento humano
de criancas e adolescentes. Destituir a crianca e o adolescente da convivéncia escolar
é retirar-lhes o direito de apropriacdo de elementos da cultura e do conhecimento

produzido pela humanidade. Como complementa Pino:

Educacdo, na perspectiva de um humanismo laico, consiste em falar
da constituicdo humana do homem ou, em outros termos, da sua
constituicdo cultural, entendendo por isso o processo pelo qual um ser
naturalmente biolégico se transforma num ser cultural, pela
interiorizacdo da experiéncia social e cultural dos homens, vivida no
seio do grupo humano em que esta inserido (PINO, 2007, p.17).

Dentre as dificuldades encontradas no processo de formacdo humana pelo
sistema educacional brasileiro, pode-se citar a evasédo escolar como uma grande
problematica que tem sido foco de debate politico nas ultimas décadas. No trabalho
elaborado pelo jurista Paulo Afonso Garrido de Paula, membro do Ministério Publico
de S&o Paulo, ele ressalta o direito a educacao formal como vital para a protecéo

integral:

Garantidas a vida e a saude de uma pessoa, a educacao representa
0 bem mais valioso de existéncia humana, porquanto confere a
possibilidade de influir para que os demais direitos se materializem e
prevalecam. Somente reivindica aquele que conhece, que tem
informacéo, saber, instrucdo; portanto cria e domina meio capaz de
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levar transformacdes a sua propria vida e histéria. Se a ignorancia é a
principal arma dos exploradores, a educagdo € o instrumento para a
transposicdo da marginalidade para a cidadania, Unica medida de
desenvolvimento de um povo. Inexistente algo mais nobre do que
socializar o conhecimento, de vez que, aquele que ensina aprende o
real sentido do saber, e aquele que aprende ensina o verdadeiro
propésito de educar (GARRIDO apud SCHELB, 2007, p. 137).

Nesse sentido, enquanto perspectiva de superacéo da realidade posta para a
concretizacdo de uma ordem social diferente da qual vivenciamos na sociedade atual,
a educacao é por exceléncia o instrumento que possibilita mudancas. No entanto, faz-
se necessario romper com a pedagogia dominante que sé contribui para a formacéao
da individualidade acritica e de uma consciéncia sem histéria, para a formacéo de uma
nova individualidade que seja capaz de transformar a ordem social.

Diversos sdo os fatores imbuidos nesse processo de evasdo escolar e
excluséo, inicialmente vale considerar o conceito de vulnerabilidade atribuido as
criangas e adolescentes em situagéo de rua.

O conceito de vulnerabilidade, originado da discusséo sobre Direitos Humanos,
foi inicialmente associado a defesa dos direitos de cidadania de grupos ou individuos
fragilizados juridica ou politicamente, téo utilizado para falar do processo pelo qual se
chega a exclusao. Um conceito, em geral, associado a concepcao de incapacidade
dos sujeitos, grupos ou comunidades responderem a certas situacdes de risco, onde
culpabilizam as proprias vitimas desses processos pelos seus problemas, como
exemplo dessa conceituacdo, citamos a definicdo de Katzman (2000, p. 7), “a
incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio para aproveitar as oportunidades
disponiveis em distintos ambitos socioeconémicos, para melhorar sua situacao de
bem-estar ou impedir sua deterioracdo”. Ainda nesta perspectiva de culpabilizacao
dos sujeitos por sua condi¢cdo de vulnerabilidade, Chambers (1989) a define como
exposicao a riscos associada a incapacidade de respostas. Moser (1998) acrescenta
a esses dois elementos a inabilidade para adaptar-se ativamente. Essa conceituacao
pode tender a tentar resolver o problema apenas com capacitacdo dos individuos,
grupos e comunidades para a superacédo de sua condicao de vulnerabilidade.

Para criancas e adolescentes em condicéo de rua, faltam saneamento basico,
condicbes adequadas de moradia, equipamentos de esporte e lazer, garantias

trabalhistas, atendimento médico, creches e escolas publicas de qualidade. Assim se
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envolvem com o trafico de drogas, prostituicdo e trabalho infantil. Devido a essas
condicbes de vida, consideramos que essas criancas e adolescentes vivem em
situacao de vulnerabilidade social.

Outro fator relevante € a compreensédo do desenvolvimento humano como um
processo dinamico e de inUmeras variaveis. Essas criancas/adolescentes necessitam,
além da convivéncia intrafamiliar, de espacos de socializacdo para sua humanizacao,
na perspectiva de como explica Leontiev:

[...] no decurso da vida por um processo de apropriacdo da cultura
criada pelas geracdes precedentes [...] podemos dizer que cada
individuo aprende a ser um homem. O que a natureza lhe da quando
nasce ndo lhe basta para viver em sociedade. E-lhe ainda preciso
adquirir o que lhe foi alcancado no decurso do desenvolvimento
histérico da sociedade humana.( LEONTIE, 1978, p.267)

As escolas ndo atendem as expectativas e as demandas desta populacéo, além
de outros fatores de ordem social e econémica que fortalecem o processo de expulsdo

velada que ocorrem nas escolas.

[...] dificuldades na familia, na escola e pressdo para 0 ingresso
precoce para o0 mercado de trabalho (mesmo que seja por uma
participagdo intermitente e informal) tendem a precipitar o abandono
da escola, sobretudo no contexto de desconforto e inadaptacéo, e de
falta de motivagéo, a saida da escola reduz as chances de acesso a
emprego e amplia a probabilidade de que o circulo da pobreza se
reproduza por mais uma geracdo; configurando-se este quadro,
aumentam as probabilidades de que o adolescente experimente a
degradacdo da autoestima, especialmente se considerarmos o
contexto social e cultural em que prosperam o0s preconceitos [...]
(SOARES, 2004 , p.139)

Esta situacdo tem evidenciado a violagdo de direitos estabelecidos por lei de
criancas e adolescentes em situacao de permanéncia nas ruas. E conforme é previsto
no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 é dever da familia, do Estado e da
Sociedade, sendo este um dever de todos, incluindo os professores, servidores e
dirigentes de estabelecimentos de ensino que tém o dever de assegurar os direitos
fundamentais desta populacao.

Sendo assim, antes de conceber a educacdo como um Direito Humano,
devemos entender o ser humano em sua totalidade, ou seja, como um ser social, cujo
desenvolvimento se da na relagdo com os outros homens (SACAVINO, 2007).

Entendendo dessa forma, a apropriacdo do conhecimento sera compreendida como
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algo vital para o processo de humanizacgéo, sendo a funcdo da escola a transmisséo
do conhecimento historicamente acumulado. Além disso, a escola também deveria
ser vista no seu papel socializador (DUARTE, 2012), muito importante para o
desenvolvimento do individuo, uma vez que o homem nao é um ser-em-si, ou seja,
necessita se relacionar com a natureza e com outros homens para que suas
necessidades sejam supridas. Talvez dessa forma pudéssemos, realmente, atuar nas
causas que levam a evasao escolar, deixando as a¢gfes pragméaticas que atuam no
imediatismo sem solucionar os problemas sociais que desencadeiam tal fenébmeno.

Portanto considera-se que a construcdo de uma cultura de sucesso escolar
esta irremediavelmente relacionada a adocdo de concepcdes de desenvolvimento e
aprendizagem que promovam o desapego as estruturas defasadas e cristalizadas que
até entdo orientaram as praticas dos processos educativos na escola (MARINHO,
ARAUJO, 2007), para, entdo, realizar uma reestruturacdo do sistema de ensino que
fosse além das redefinicbes das diretrizes que constitui as politicas educacionais, mas
que houvesse também uma ressignificacdo das concepc¢des que sustentam as acdes
pedagdgicas do contexto escolar bem como das relacdes estabelecidas.

A questdo da evasdo escolar e permanéncia nas ruas ha infancia e
adolescéncia inserem-se em um contexto social, politico, econémico e cultural
extremamente complexos em uma relagdo dinadmica e direta de causa e efeito, com
diversos aspectos relevantes, sendo necessario compreender os diversos aspectos
gue permeiam o contexto de situacdo de rua. A escola, contraditoriamente ao seu
discurso, o qual consiste em ressaltar a necessidade de se "levar em consideracao a
realidade social que cerca o aluno" para o desenvolvimento do seu processo
educativo, desconhece esta realidade na medida em que desconhecem os fatores
imbuidos no contexto do aluno em situacao de rua, uma realidade que favorece a

exclusdo dessas criancas e adolescentes.

3.2.2 Crianca e adolescente na condicdo de rua

Uma das prerrogativas mais basicas e primordial do ser humano é o direito a
convivéncia familiar e comunitéria, o reconhecimento de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, independentemente de sua condi¢éo individual, familiar ou

social, traz a consideracdo do direito prioritario desses a uma vida familiar, a
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educacao, a plena convivéncia social e ao livre exercicio de usufruir seus direitos.

Como assegura o ECA no artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao

Y

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990)

A alarmante condic&o de criancas e adolescentes vivendo em situagcao de rua
viola esses direitos, por configurar situacdo de abandono, exploragcédo, perigo e
confronta as legislacdes vigentes nao s6 em territério brasileiro, mas também nas mais
diversas convencdes internacionais que lutam pela defesa dos direitos humanos.

Criancas e Adolescentes na condicdo de rua ndo é uma realidade apenas da
contemporaneidade, mas é uma questdo historicamente presente nos contextos
sociais da humanidade, sendo um cenario que se apresenta entre nés a quase 500
anos. Leite (2009) conta em seu livro sobre os meninos e meninas de rua no Brasil,
uma versao da historia, onde apresenta que o inicio de criancas e adolescentes em
condi¢cdo rua no Brasil se deu por volta dos anos de 1550, quando trouxeram de
Portugal alguns 6rfédos com o objetivo de ajudarem os jesuitas a ensinarem a lingua
portuguesa e aprender a lingua indigena e por consequéncia catequizar os indios.
Desses meninos, alguns se tornaram “os pequenos Jesus”, pois por serem
“bonzinhos”, obedeceram e cumpriram os designios para o qual vieram, e para esses,
foram criados os primeiros colégios internos. Porém, entre esses, alguns o objetivo
nao alcancou éxito, pois tais 6rfaos se associaram as indias e fugiram, onde foram
descritos como “mogos perdidos, ladroes e maus”. E esses foram os primeiros
meninos de rua da historia do nosso pais, conforme a versao da autora.

N&o é pretensdo neste estudo esgotar os fatos historicos de criancas e
adolescentes em condicao de rua, mas oferecer a compreenséo de que essa situagao
foi construida historicamente e culturalmente, para entdo prosseguir nas
consideracdes acerca desses.

Independente da época observada, criangas e adolescentes, que recebem
titulos de “meninos de rua”, “menores abandonados®, por razbes econdmicas,
politicas, sociais e culturais, sempre fizeram parte do cenario social, sendo

reconhecidas socialmente como potencialmente perigosas, podendo por diferentes
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motivos e interesses, subverter a ordem social estabelecida. Uma representacao
negativa em relacdo a essas criancas e adolescentes, como explica a afirmacgéo de

Medeiros:

N&o podemos perder de vista que mesmo muitas vezes rotuladas pela
sociedade como anti-sociais e infratores, séo criancas e adolescentes
gue se encontram em suas respectivas fases de crescimento e
desenvolvimento, e também que apesar de permanecerem pelas ruas
sujeitas aos riscos pessoais e sociais caracteristicos do universo da
rua, nem sempre compdem um grupo naturalmente predisposto ao
crime e a marginalidade. (MEDEIROS,1995, p.7)

Assim, contraria a estigmatizacado social construida ao longo dos anos, o0s
dados da Pesquisa Nacional (BRASIL, 2008) revela que do contingente das 31.922
pessoas identificadas como populacdo em situagéo de rua, 72% exerce atividades
remuneradas, atuando em sua maioria na coleta de materiais reciclaveis, no transito
como flanelinhas, na construcao civil e no setor de limpeza. Deste total, apenas 16%
vive da mendicancia e esmolas. Ao invés de perigosa, essa populacédo precisa ser
entendida como parcela social excluida de direitos, reflexo de um sistema social que
reforca as desigualdades.

Albuquerque (2009) explica que a populagéo de rua cresceu significativamente
com o avanco do capitalismo que, apesar de se fazer presente no percurso histérico
do pais, desde a sociedade pré-industrial, a mesma ja fazia parte da realidade das
grandes cidades. Aponta que, o capitalismo, em varios estudos, vem sendo apontado
como responsavel pelo crescimento desta populacdo de rua, que como sistema
econdmico viavel ao desenvolvimento do Brasil, favorece as desigualdades sociais e
econdmicas e a permanéncia destes as margens da sociedade.

Diante desse contexto, vale ressaltar as iniciativas realizadas pelo Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). O MNMMR originou-se de uma
articulagédo de grupos de educadores e outros profissionais, que desenvolviam as
chamadas Experiéncias Alternativas de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua
com a participacdo de varios setores da sociedade, em suas comissdes, delas
participavam membros dos programas alternativos, juizes, promotores, técnicos de
programas desenvolvidos pelas prefeituras, professores da rede publica, professores

universitarios, além de estudantes interessados na tematica.
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A partir desta iniciativa, novas concepcoes e acdes emergiram, tendo-se como
premissa bésica o respeito aos seus direitos como cidaddos. As bases desse
Movimento foram construidas no contexto politico da ditadura militar e seu hascimento
ocorreu num momento historico da reemergéncia dos movimentos sociais no Pais,
onde sua forca politica teve papel destacado na historia de constituicdo do movimento
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, quando, sob o estimulo
articulador do Projeto Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua,
estruturou no pais novas praticas de atendimento, com o apoio do Unicef, da
Secretaria de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia Social (SAS-MPAS) e
da Fundacéo Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem). Contudo, a inexisténcia
de movimentos similares na histéria do Pais faz com que a demanda de iniciativas
como essa faca parte na renovacdo de politicas publicas para essas criancas e
adolescentes.

A situacédo de rua pode se dar de variadas formas. Ha criancas que vivem com
a familia, mas, durante o dia trabalham nas ruas, enquanto outras s6 conseguem
voltar para a casa nos finais de semana. H& ainda aquelas que ndo possuem qualquer
vinculo familiar e tém na rua o seu local de viver, dormir e trabalhar. E referéncia o
estudo de Lusk (1994), que classificou 0s meninos e meninas que viviam nas ruas em
quatro grupos: a) trabalhadores de rua com base familiar; b) trabalhadores de rua
independentes; c) criangas “de” rua; e d) criangas de familias de rua. Este estudo
dividiu a analise das criangas “de” rua e criangas “nas” ruas, ou seja, daquelas que de
fato faziam da rua sua moradia, daquelas que ali estavam como forma de
sobrevivéncia, mas que retornavam a suas comunidades de origem.

O termo “situacédo de rua” foi criado para afastar o estigma negativo que
expressdes como “menor’ e “mendigo” possuem. E importante entender a
complexidade do assunto e ndo culpar a crianca de rua por sua situacédo. Apesar de
serem vistas como violentas, seus comportamentos sdo motivados pelo seu
contexto, onde a crianga em situacéo de rua deve ser vista como uma vitima impotente

e totalmente dependente de seu ambiente.

[...] o que se instaura é uma postura recorrente na sociedade
contemporanea ocidental a ideia da Infancia em crise seja colocando
as familias e escolas como incapazes de regular o processo de
socializacdo, seja apontando as criancas sobretudo as ditas
problematicas como pessoalmente responsaveis por complexas
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forcas econémicas e sociais que afetam suas vidas. (MELO, 2011, p.
30)

Também se faz necessario refletir sobre os principais e reais motivos que levam
as pessoas a utilizarem as ruas como espacgo de referéncia.

No inicio, a rua pode representar, muitas vezes, uma tentativa de se proteger
das situacdes violentas. Relatos da violéncia intrafamiliar nos mostram que, para
essas pessoas, a rua tem se revelado muitas vezes como espac¢o amplamente mais
seguro e acolhedor. A violéncia doméstica é citada como um importante motivo para
gue as criancas e o0s adolescentes saiam de casa (ANECI ROSA; BORBA; EBRAHIM,
1992; APTEKAR, 1996). Esta violéncia decorre, muitas vezes, da reproducédo de um
modelo agressivo em que os préprios cuidadores destas criancas e adolescentes
foram vitimas de maus tratos e abandono na infancia (CAMINHA, 1999).

Muitas vezes, por sairem de um contexto de violéncia, reproduzem acdes
vivenciadas anteriormente e acabam sendo identificados como sujeitos violentos, se
posicionando numa linha ténue entre ser uma vitima ou um autor de violéncia. E é
nesse paradoxo que muitos estigmas sao colocados, definindo, de uma maneira mais
facil, como violento aquele que na violéncia s6 apresenta uma tentativa ja
desesperada de ajuda e contencdo. Esse aspecto ja foi destacado por Koller e Hutz
(1996, p. 12) em trabalho com jovens em situacao de rua “Em todas as sociedades,
em maior ou menor grau, meninos e meninas de rua sao comumente descritos como
marginais ou doentes; frequentemente essas criancas e jovens sao tidas como
violentas, sujas e delinquentes”.

A rua apresenta, a primeira vista, um aspecto positivo de acolhimento, frente
ao contexto familiar violento, hostil, negligente vivenciado por essas criancas e
adolescentes. Por encontrarem outros com problemas semelhantes, se identificam e
compartilham sonhos e desejos. Vivencia-se, nessas ocasifes, uma sensacao de
acolhimento e pertencimento a um grupo (ALVES-MAZZOTTI, 1996; OLIVEIRA,
2002). A rua também aparece como o espaco da liberdade, podem experimentar a
iluséria auséncia de limites; promove esse utépico acolhimento, onde ndo ha uma
estabilidade nas relaces, sendo estabelecido a redefinicdo de afetos e referéncias,
proporcionando uma constante reorganizacao para a sobrevivéncia.

Outro motivo que ocorre, é que impulsionados por dificuldades econdémicas e

emocionais da familia, decidam sair de casa em busca de melhores condi¢fes de vida,
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com o objetivo de retornarem com dinheiro e alimentos. Podem ainda deixar a familia
com o objetivo de se desvencilhar das dificuldades, e encontram nas ruas, meios de
suprirem algumas de suas necessidades. Para manter-se nas ruas, encontram
possibilidades de trabalho, na maioria das vezes informal, seja como vendedores de
balinhas, flanelinhas de carros, catadores de papéis e outros materiais reciclaveis, ou
mesmo no trafico e prostituicao.

Por desempenharem uma atividade que oferece retorno financeiro imediato,
sentem-se supridos em suas necessidades. O que pode ser uma das razfes da
constatacdo do crescente numero de criancas e adolescentes em situacdo de
exploracdo sexual, comercial, seduzidos e/ou aliciados muitas vezes com o
consentimento das familias, bem como de jovens em situa¢do de prostituicdo, que
institucionalizada se estende por espacos publicos e privados da regido metropolitana
(SOUZA NETO, 2009). Outros motivos que justificam a adocdo e permanéncia nas
ruas relacionam-se ao envolvimento com o alcool e outras drogas (35%) e o

desemprego (30%). Neste contexto, Soares explica que

[...] se ha alguma correlagéo entre experiéncia de rejeicdo infantil e
violéncia doméstica, entre esta e o alcoolismo, e entre baixa
autoestima e alcoolismo, deduz-se a conexdo entre desemprego e
alcoolismo, e, portanto, a ligagéo entre pobreza, violéncia doméstica e
vivéncia infantil da rejeicdo, ou seja, mesmo ndo havendo relagdes
causais, diretas e mecanicas, ha correlacdes entre fatores que
pertencem a um mesmo campo de fenbmenos, campo constituido pela
forca de gravidade que as tendéncias probabilisticas
representam.(SOARES, 2004, p.139)

Se a permanéncia nos lares se torna impossivel, a rua pode ser o Unico recurso
possivel para a sobrevivéncia, mesmo ndo sendo um espaco de protecdo, ao
contrario, as vezes faz exigéncias, como ac¢Bes ou condutas infracionais ou
transgressoras, que acabam por afasta-los de todas as possibilidades de incluséao,
alimentando a exclusdo ja existente. Tornam-se vulneraveis as agressdes por nao
terem acesso aos instrumentos de protecdo, de socializacdo e de construcdo de
conhecimento, ou seja, a permanéncia nas ruas potencializa a exclusdo social, familiar
e escolar.

A crianga em situacado de rua configura-se uma realidade complexa, com
trajetdrias inevitaveis, que devem ser compreendidas também sob a perspectiva de

desenvolvimento e aprendizagem, pois mesmo que em condi¢des desfavoraveis para
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um desenvolvimento dentro dos padrdes normalizantes, essas criancas e
adolescentes partem de suas experiéncias, se apropriam de conhecimentos
considerados nao formais, e se desenvolvem, muitos acabam se alfabetizando, se
socializando nas ruas, especialmente nas grandes cidades, onde se sentem sujeito
de sua aprendizagem, infelizmente essa forma de educacéo tem pouco uso para a
vida social no mundo adulto. Como explica os dados apresentados na Pesquisa
Nacional (BRASIL, 2008) que diz que 95% desta populacdo se mantém fora das
escolas. Porém, um dado que é relevante é o fato de 74% dessa populagéo saber ler
e escrever, apesar de 63% nao ter concluido o ensino fundamental.

Uma questdo fundamental em relacdo as criancas e os adolescentes em
situacdo de rua € a diversidade de modos de vida, de realidades sociais e
culturais, mas também de ruas e modos de apropriacdo e de utilizacao criativa por
parte das criancas e adolescentes que as ocupam, a variacdo no acesso por parte
deles e de sua familia, a constituicdo de seus espacos de sobrevivéncia. Portanto, os
elementos que permitem a essas criancas desenvolverem suas competéncias.
Contrariando o estigma de que néo aprendem, que sao violentas, com atraso do
desenvolvimento e até mesmo diagndstico de patologias, essas criancas apresentam
um nivel de aprendizado e desenvolvimento funcional e competéncias para sua
adaptacdo e permanéncia nas ruas. Como afirmam Koller e Hutz (1997), quando

explicam a questédo do desenvolvimento de criangas em situacao de rua:

Criangas em situagéo de rua sédo seres humanos em desenvolvimento,
gue podem apresentar algumas caracteristicas psicolégicas sadias,
apesar das dificuldades impostas por um ambiente hostil. Para
manterem-se na rua, desenvolvem estratégias para lidar com
circunstancias que podem expb-las a riscos e podem torna-las
vulneraveis. (KOLLER; HUTZ, 1997, p.180)

Diante disso, observa-se que essas mudancas histéricas, sociais e econémicas
qgue exclui e negligencia os direitos fundamentais dessas criancas e adolescentes,
expressam a necessidade de uma resposta a problematica social que nos trazem,
propondo uma ressignificagdo do que seja a urgéncia e emergéncia da intervengao
garantidora de direitos, a luz dos novos principios instituidos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente - ECA (BRASIL,1990), que, nos moldes da lei, considera essas
criangas e adolescentes como sujeitos de sua propria histéria, sendo, entdo,

importante fazer uma releitura do modo de garantia de direitos, para compreender a
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trajetoria individual e social dessas criancas e adolescentes e seus direitos individuais
e sociais.

A seguir apresentamos as politicas publicas para a reinsercao escolar.

3.2.3 Politicas publicas para a reinsercdo escolar de criancas em situacdo de rua

Antes de se questionar a reinsercéo escolar de criancas e adolescentes em
situacdo de rua, deve haver uma conscientizacdo do processo de insercao escolar,
pois se ha uma necessidade de reinsercdo, € porgue em algum momento, essa
populacéo ja foi inserida na escola. Entender o contexto dessa insercao inicial pelas
politicas publicas sob um referencial historico pode trazer respostas para a questéao
da reinsercdo escolar dessas criancas e adolescentes em situacdo de rua nas
politicas publicas vigentes, ou seja, € necessario, a priori, conhecer os fatos historicos
de como ocorreu a insercao escolar presente na histéria do Brasil.

Varios sdo os autores que narram esses fatos, considerando que a historia
apresenta possibilidades de varias versfées, nesta pesquisa optou-se por descrever
essa insercdo escolar por uma Unica versao da histéria, e como nao temos a
pretensdo neste estudo de esgotar o assunto ou comparar outras versoes, foi
selecionada uma autora, Leite (2009), que registrou em seu livro sobre a infancia
perdida dessas criancas e adolescentes de rua, dados relevantes para compreensao
dessa pesquisa. Disple-se a ressaltar a seguir alguns dos fatos apresentados por
esta autora.

Em 1822, os 6rfaos menores de sete anos se abrigavam na Casa da Roda -
casas onde eram deixados os bebés para serem inseridos em familias estruturadas —
mas para 0s maiores de sete anos eram oferecidas instituicdes filantropicas. Com a
lei do ventre livre, as criangcas negras eram libertadas a partir dos 8 anos, eram
rejeitadas pelos Senhores de escravos, e outras questdes de abandono por parte das
familias. A autora conta ainda que, o numero de criancas abandonadas aumentou
consideravelmente, pois as instituicdes filantropicas ndo absorviam a demanda,
muitos fizeram das ruas o seu local de sobrevivéncia, 0 que casou preocupacao social,

pois eram elementos de desordem e perturbacao para a vida social.
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Considerados desvalidos pela sociedade e pelo Estado, ndo havia op¢des para
essas criangas. A mesma autora continua contando que, em 1873, surgem opg¢des
para os adolescentes abandonados, pois foi criada a Escola de Aprendizes de
Marinheiros, e a alternativa de serem entregues a artesbes renomados para
aprenderem uma profissdo. Ainda assim, o niumero de abandonados era expressivo,
guando originou outras instituicbes para atendimento dessa populacdo. Apesar de
terem a finalidade educativa, exercia mais a funcao de assepsia social.

Com a proclamacéo da Republica em 1889, iniciou uma nova ordem politica,
com o enfoque no trabalho, tanto negros como imigrantes que nao foram inclusos
nessa nova ordem, perambulavam pelas ruas, gerando um aumento significativo de
criancas e adolescentes em situacdo de rua, com isso, os internatos foram construidos
por todo o Brasil, para abrigar essas criancas até completarem 18 anos. Houve,
finalmente, uma iniciativa na Republica no ano de 1898, quando foi inaugurada a
escola XV de Novembro, criada para suprir 0 vazio das instituicdes governamentais
de atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua. Foi a primeira
instituicdo desse tipo a ser totalmente administrada pelo Estado, e se tornou 0 modelo
de educacéo e assisténcia social publicas. Houve ainda, a partir de 1982, o aumento
consideravel de OrganizacBes ndo Governamentais (OGNs) para tentar atender a
demanda de criancas e adolescentes em situacéo de rua.

Por serem alunos desafiadores por conta das atitudes muitas vezes de revolta
pelo abandono sofrido anteriormente, e, como estavam livres da repressao que viviam
dentro dos internatos, ndo tinham limites, criavam situacfes dificeis de serem
controladas pelos professores e gestores da escola que nao tinha, por sua
vez, suporte tedrico e psicolégico para intervir. Apesar da intencionalidade,
infelizmente essas iniciativas ndo conseguiram resolver a questdo principal, como
enfatiza Leite (2009). Era encontrar solu¢des que pudessem promover a escolaridade,
a profissionalizacdo e a insercdo de milhares de criancas e adolescentes que
permaneceram excluidos.

O contexto histérico apresentado demonstra a concepgao predominante sobre
guem sao essas criangas e adolescentes em situagéo de rua, vistos como desvalidos
e inferiores, sem direitos, com iniciativas ndo de igualdade, mas de exclusdo, eram
inseridos em alternativas consideradas proprias para essa populagéo, pois elas nao

poderiam frequentar escolas comuns com as outras criancas e adolescentes. Diante
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das configuracbes juridicas em relacdo ao direito a educacdo de criancas e

adolescentes, é possivel tracar uma sequéncia de regulamentacbes do ambito

mundial ao nacional, com os diplomas legais j& instituidos na sociedade, apresentados

a sequir:

Declaracéao Universal dos Direitos da Crianca, Organizacdo das A¢bes Unidas
(ONU, 1959), Constituida por 10 principios, a Declaracao inspirou as a¢cfes dos

povos em relagdo as criancas e adolescentes.

Declaragdo Mundial de educacgéo para todos. Jomtien- Tailandia (UNESCO,
1990) a construcdo de um sistema educacional inclusivo.

Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais — Acesso e
Qualidade, Salamanca - Espanha (UNESCO, 1994)

O Brasil comprometeu-se com a constru¢éo de um sistema educacional inclusivo,

com um documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educagé&o Especial, em

Salamanca, na Espanha, em junho del994, com o objetivo de fornecer diretrizes

basicas para a formulacéo e reforma de politicas e sistemas educacionais de acordo

com o movimento de inclusdo social partilhando a compreenséo de que:

Todas as criancas de ambos os sexos tém direito fundamental a
educacao e que a elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter
um nivel aceitavel de conhecimentos; cada crianca tem
caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de
aprendizagem que lhe séo proprios; os sistemas educativos devem ser
projetados e os programas aplicados de modo que tenham em vista
toda a gama dessas diferentes caracteristicas e necessidades.
(UNESCO, 1994, p.10)

e Constituicdo Federal - (Brasil, 1988)

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - lgualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante
a garantia de:

| - Ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

e Estatuto da Crianga e do Adolescente ECA- (BRASIL, 1990)

Capitulo IV
Do Direito & Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacéao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacéo para o trabalho, assegurando-se
Ihes:

| - igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na
escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

[l - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacdo e participagdo em entidades
estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

e Leide Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional LDBEN N° 9 394\96 (BRASIL,
1996)

Dos Principios e Fins da Educag&o Nacional

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |
- igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Apos conhecer um apanhado de fatos historicos relativos a insercao escolar de
criancas e adolescentes em geral e em situacao de rua, e compreender 0 processo
histérico de regulamentacéo ao direito a educacgdo, consideramos viavel prosseguir
para as consideracdes em relacdo as politicas publicas para reinsercdo escolar
vigente.

As discussbes que pretendem mudancgas nesta realidade ndo s&o novas, em
termos de politicas publicas, sabe-se que iniciaram a partir da promulgacdo da
Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca (ONU, 1959). Depois da qual varios
diplomas legais foram construidos (UNESCO 1991, 1994, 1999), associando as
nacbes e 0s povos, para rever suas politicas educacionais publicas de forma a
possibilitar a efetivacdo do compromisso com uma educacéao de qualidade para todos
por meio da reorganizacéo dos sistemas de ensino e da qualificacdo dos profissionais

da educacéo.
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No Brasil, enquanto pais membro da ONU e subscritor de todos esses
diplomas, ja se produziu mais de 30 documentos entre leis, decretos, portarias,
resolucdes e pareceres que deliberaram sobre a necessidade de que os sistemas de
ensino dos Estados e Municipios e do Distrito Federal organizem-se para estruturar e
implementar estratégias diferenciadas de ensino que visem contemplar as
necessidades e a diversidade presentes no contexto escolar.

Essas criancas/adolescentes em situagao de rua, geralmente, em sua maioria,
séo alunos excluidos e evadidos do contexto escolar, onde esses ficam distantes de
seus direitos fundamentais, como o direito a educacdo conforme estabelecido em lei,
art. 70 do Estatuto Crianca e Adolescente (BRASIL,1990).

O que de mais inovador o ECA trouxe, para discussdo em todos 0s
niveis e setores da sociedade foi a concepcdo de novos personagens
para o cendrio nacional, personagens esquecidos ao longo da histoéria
gue o Brasil, em todos o seu territdrio, ndo estava preparado para
incorpora-lo sem restricdes: eram as criancas e o0s adolescentes
pobres, grande parte afrodescendentes, que com a lei tornaram-se
sujeito de direito. Para consolidar a democracia nacional no Terceiro
Milénio e propiciar o desenvolvimento do pais em todos 0s seus
indicadores econdémicos e sociais, essa grande parcela da populagéo
precisa ser considerada. E como sujeito de direitos deverdo ser
respeitadas na sua individualidade e diversidade, singularidade e
autonomia, emocdes e sentimentos, visando a construgdo de novas
cidadanias. Essa é a base para a transformacdo do quadro atual,
passados vinte anos da promulgacdo da Constituicdo e dezoito da
aprovacgao do ECA, cujo primeiro artigo - “protecao integral de criangas
e jovens como prioridade Nacional’- sem distincdo de classe social
ainda nao se tornou realidade. (LEITE, 2011, p. 55)

A existéncia de pessoas em situacdo de rua é uma reafirmacdo da profunda
desigualdade social brasileira, onde pobreza extrema concilia-se com o
funcionamento da logica capitalista do trabalho assalariado como explica NOVAK
(1997; CF. BRASIL, 2008). Dentro dessa perspectiva, Souza e Goldmeier (2008)
destacam que a violéncia e a criminalidade juvenil se apresentam como frutos de uma
sociedade excludente que nao inclui a todos como favorecidos.

Depois de supridas as necessidades basicas para a manutencao da vida e da
saude de uma pessoa, a educacao representa uma necessidade vital para existéncia
humana, porque confere a possibilidade de influir para que os demais direitos se
materializem e prevalegam. O conhecimento e acesso as informagdes possibilitam a

reivindicacdo dos seus direitos, propicia ao sujeito a criagdo e o dominio de meios
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capazes de levar transformacfes a sua propria vida e historia. A educacdo é o
instrumento para a transposicdo da exclusdo para a inclusdo, e a medida de

desenvolvimento de uma sociedade como vemos em Leontiev:

7

Quanto mais progride a humanidade, mais rica é a pratica socio
histérica acumulada por ela, mais cresce o papel especifico da
educacdo e mais complexa € a sua tarefa. Razdo porque toda a etapa
nova no desenvolvimento da humanidade, bem como nos diferentes
povos, apela forcosamente para uma nova etapa do desenvolvimento
da educacdo: o tempo que a sociedade consagra a educacdo das
geracbes aumentam; criam-se estabelecimentos de ensino, a
instrucdo toma formas especializadas, diferencia-se o trabalho do
educador do professor; os programas de estudo enriquecem-se 0s
métodos pedagdgicos aperfeicoam-se, desenvolve-se a ciéncia
pedagogica. Esta relagéo entre os progressos historicos e o progresso
da educacao é tao estreita que se pode sem risco de errar julgar o
nivel geral do desenvolvimento histérico da sociedade pelo nivel de
desenvolvimento do seu sistema educativo e inversamente.
(LEONTIEV, 1978, p.273)

Embora haja toda legislacdo que afirma o direito da infancia/ juventude a
educacao, para essas criangas/adolescentes em situacao de rua, a lei e a pratica se
configuram em um paradoxo, nesse caminho fragil de permanéncia nas ruas, elas
carecem de perspectivas, que a escola e o trabalho podem oferecer instrumentos de
inclusdo. Assim, a escola precisa criar estratégias politico pedagoégicas para

reinsercao e inclusdo dessa populacéo.

No caso dos meninos e meninas de ruao resultado do vazio
educacional criou um mito que mistura verdade fantasia e poucos
conseguem compreender. O mito que coloca as razfes do fracasso
das politicas publicas nos proprios meninos, afinal, como tantos
acreditam, eles séo agressivos e violentos, ou subnutridos, carentes,
ou ainda tem patologias mentais que os impedem de aprender
gualquer coisa que a escola quer ensinar. Um mito que se fortalece
cada vez mais, como resultado do siléncio dos poderes publicos no
gue se refere & implantacao das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente. (LEITE, 2011, p.100)

A escola, por sua vez, é regida por politicas educacionais, parecendo existir
uma dicotomia entre o que é legalmente instituido e a pratica escolar. Apesar de ser
um direito estabelecido em lei, a educacao no pais apresenta uma série de limitacdes

estruturais que, ao interagir com as necessidades afetivas e sociais dessas
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criancas/adolescentes, contribui para a manutencao desses a vida e da permanéncia
nas ruas.

Nesse sentido, é plausivel questionar os financiamentos publicos
gue historicamente alimentaram por tantos anos, estruturas repressivas e ou
assistencialistas, ndo foram redistribuidos dentro dos principios da lei. Priorizando a
educacao igualitaria para todos, desfazendo uma fragmentacdo das acbes de
guestdes sociais e educacionais que em geral sdo improvisadas. Em relacdo a essa
guestao, compreende-se a seguinte realidade:

[...] A escola apesar do crescente aumento de matriculas, segundo
indicadores sociais do MEC em 2008, ainda ndo é um espaco
privilegiado para a escolarizagdo dos jovens mais pobres
especialmente dos meninos de rua. Os professores nao tém
formacéo para ensinar um publico que se alfabetizou nas ruas e nao
consegue seguir as regras e as disciplina que a escola impde nem
suporte psicoldgico para superar o medo que vem la ter com esse tipo
de alunos. [...] (LEITE, 2011, p. 84),

Neste contexto, as politicas educacionais, em relacdo as criancas e
adolescentes em situacao de rua, tém sido aparatos que nao visam sanar as questoes
da evasdo escolar e, sim, minimizar com acfes emergenciais. SA0 necessarias
estratégias politicas pedagodgicas que favorecam a concretizacdo da reinsercao
escolar, este fato sé sera possivel mediante a valorizacdo e efetivacdo de politicas
sociais basicas como a garantia de educacdo, saude, moradia em condic¢des dignas,
emprego, entre inimeras outras politicas que valorizem o ser humano em
integralidade e sem discriminacdes.

Para tanto, é importante conhecer e refletir sobre a funcionalidade real das
politicas publicas vigentes na vida dessas criangcas e adolescentes em situacdo de
rua, para entdo contribuir para reformulacbes e elaboracdes de politicas publicas
funcionais e garantidora de direitos desses. Essa pesquisa pretende trazer subsidios
para a elaboracdo dessas politicas.

Segundo os ditames constitucionais, no que tange a protecdo integral da
crianga e do adolescente, cabe ao Estado, a familia e a sociedade garantir a esse
segmento, com prioridade absoluta, todos os direitos fundamentais, dentre os quais
destacamos o direito a vida, a saude, a educacéo, a alimentacéo, a profissionalizagéo

e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).
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Prevenir a ocorréncia ou a violagéo de direitos conforme previsto no artigo 70
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), é dever de todos, isto €, da
familia, do poder publico e da sociedade em geral. Nesse universo, evidenciamos 0s
professores, servidores e dirigentes de estabelecimentos de ensino com o
compromisso de assegurar os direitos fundamentais dessa populacdo, porém, o
discurso tedrico ndo garante a articulacdo e atuacao desses atores.

Embora haja legislacdo que assevera a crianca e ao adolescente o direito a
educacéo, no Brasil, ainda hd um namero significativo de individuos sem acesso e/ou
permanéncia ha escola. Mesmo que 0s avangos no acesso ao ensino fundamental de
criancas e adolescentes, de 06 a 14 anos, sejam uma conquista das politicas publicas
brasileiras, os niumeros absolutos de criancas fora da escola continuam altos: 680 mil
criangas se encontram fora da rede de ensino, dos quais 450 mil desse total séo
negras e pardas, vivendo, em sua maioria, no Norte e Nordeste (REDE SOCIAL DE
JUSTICA E DIREITOS HUMANOS, 2013).

Embora seja um direito estabelecido em lei, a escolaridade ndo é assegurada
de forma efetiva para a crianca e o0 adolescente em situacdo de risco social,
principalmente para aquelas que utilizam a rua como espaco de sobrevivéncia.
Revelando assim uma dicotomia nas politicas educacionais, entre o que é legalmente
instituido e a prética escolar. Sendo um desafio atual, criar acdes de insercdo escolar
de criancas e adolescentes em situacao de rua. Como explica Leite:

Outro desafio encontra-se na area de educagéo, base para toda nagcéo
se desenvolver cujas agdes para atrair a infancia e a Juventude para
seguir em outro caminho continua deficientes. Os investimentos com
educacdo basica tém crescido, mas ainda falta rever o programa
escolar que é planejado para alunos de classe média, e os filhos da
pobreza, por serem portadores de uma diferenca cultural, néo
assimilam conteldos, regras e disciplinas propostos pela escola;
capacitar profissionais do ensino, para que eles escutem e aceitem
seus alunos, ndo tendo medo deles, de modo a incluidos no processo
escolar, dando-lhes, inclusive suporte emocional e de Saude Mental
€ bem verdade que existe um numero crescente de iniciativas
isoladas, do norte ao sul do Brasil, e que escolarizam e sdo bem
sucedidas, mas nao multiplicaveis dentro do sistema de educacéo de
outros locais. [...] (LEITE, 2011, p.51-52)

O fato € que a educacdo brasileira apresenta uma série de limitacdes
estruturais que acabam subestimando situa¢des mais graves como as vivenciadas por
criancas e adolescentes em situacao de rua. Ao se julgarem impotentes, frente as

problematicas que a criangca e o adolescente de rua carregam, as a¢0es publicas,
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guando surgem, sdo pontuais e ineficazes, acabando por contribuir ainda mais com a
reproducdo do status quo, ou seja, da manutencdo da vida desprovida de direitos
fundamentais e de permanéncia nas ruas.

Uma explicagdo para esse fato é dada por Mann (1982) quando afirma que o
sistema escolar, no estado liberal-democratico, muitas vezes, ndo contribui em nada
para que as classes menos favorecidas tenham conhecimento da sua realidade, ja
gue valores transmitidos na escola enfatizam o pragmatismo e ignoram a existéncia
dos conflitos de classe e do poder dentro da sociedade. Isso nos leva a pensar no
descompromisso historico do Estado com a educacdo, um processo politico que se
coloca a servi¢o dos interesses de determinada classe em detrimento da maioria da
populacdo (RAGONESI, 1997).

Para tanto, faz-se necesséria a defesa de uma concepcdao critica do sistema
educacional, que possibilite apontar para o carater ideolégico do conhecimento. E por
meio da educacao, como alerta Martins (2012, p.49), que “o ser humano adquire seus
atributos fundamentais ao longo do processo histérico-social”. Sé dessa forma sera
possivel ultrapassar as aparéncias e apreender a esséncia dos fenbmenos que
constituem a realidade (MEIRA, 2003). Essa discussao anseia alertar para uma
educacdo que possa ser entendida como um instrumento mediatizado de
transformacao social, em que o homem, como um sujeito historico, se insere

dialeticamente nessa realidade. Nas palavras da autora, temos

[...] €& preciso considerar a possibilidade de pensar o papel
fundamental do homem na construcdo da historia, e a0 mesmo tempo,
compreender o quanto a sociedade impede das mais diferentes
formas a emergéncia e o desenvolvimento de processos de
humanizacdo. As dificuldades que se colocam no sentido de o
individuo fazer as rupturas ideologicas para que se torne de fato
humano néo invalidam a necessidade da transformacdo social
(MEIRA, 2003, p. 20).

Na atualidade a realidade ndo tem se mostrado muito diferente, contudo a
eterna busca por solugbes e praticas publicas imediatistas, muitas vezes, tendem a
se traduzir apenas em medidas de higienizacdo e assepsia social cujo objetivo
histérico permanece. Tem por finalidade controlar ou reduzir o crescimento dessa
populacdo em situacdo de rua, para garantir a seguranga e tranquilidade da

sociedade. E importante salientar a necessidade de reflexdo sobre a atual percepcéo
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dessas criangas e adolescentes enquanto “problema social’, uma vez que esta
concepcao pode nos levar ao equivoco de acreditar que politicas publicas devem ser
desenvolvidas somente quando estes passarem a ser entendidos como “problemas
politicos”. Enquanto ndo considerarmos esses como sujeitos de direito, constituidos
social e historicamente e em sociedade, sempre corremos 0 risco, tanto de se
acreditar que tais politicas devam cumprir o papel de proteger a sociedade diante do
eminente perigo juvenil, quanto ao fato de se acreditar que esses podem estar
contemplados em politicas de direitos vigentes.

Neste contexto, destacam-se iniciativas importantes para a garantia e acesso da
crianca e do adolescente aos seus direitos, como a criacdo da Justica da Infancia e
da Juventude no &mbito dos Poderes Judiciarios Estaduais. E alternativas de acdes e
politicas sociais para manutencao desses direitos através do poder Executivo, com as
secretarias de Estado.

Para promocao de politicas publicas de reinsercdo escolar de criancas e
adolescentes em situacdo de rua, € fundamental considerar alguns aspectos para o
desenvolvimento de acdes que envolvam essa populacdo. Se apropriar do
entendimento de que qualquer acdo neste sentido exprimird as nocbes das
representacées de normatividade construida em uma determinada sociedade sobre
uma base cronoldgica, onde sdo considerados a idade como referencias, e as
intrinsecas correlacdes entre essas concepcoes de desenvolvimento. Partindo dessa
conscientizacao e refletindo sobre as concepcdes atribuidas nesse contexto, as acées
e programas publicos poderdo contribuir de forma efetiva, livres dos efeitos de tais
concepcdes para possibilitar as mudancas necessarias nas imagens dominantes que
a sociedade construiu historicamente e vem construindo acerca dessas criangas e
adolescentes em situacdo de rua. Para, entdo, as politicas publicas de reinsercdo
escolar de criancas e adolescentes em situacdo de rua, ndo se tornarem Unica e
exclusivamente um retrato passivo das formas dominantes de concepcao da condicao
juvenil, mas, ao contrario, poderdo agir ativamente na producdo de novas

representacoes.
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4 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que se utilizou da andlise documental
tendo como foco o Programa VIJuventude. Foram analisados documentos arquivados
na 12 Vara da Infancia e da Juventude do DF, produzidos no ambito do Programa no
periodo de trés anos (2009 a 2011). Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, foi
necessario refletir sobre o método mais adequado para a analise desse material e
definicAho do tratamento a ser utilizado como procedimento metodolégico
considerando-se que “a analise de conteudo € um método que pode ser aplicado tanto
na pesquisa quantitativa como na investigacado qualitativa, mas com aplicacéo
diferente”. (BARDIN, 2006, p. 158). Desta forma, a metodologia escolhida para analise
desses documentos foi a analise de conteudo.

Muitos autores abordam a andalise de conteudo utilizando conceitos
diferenciados e diferentes terminologias para as diversas etapas da técnica, porém a
gue parece mais se aproximar dos objetivos desta pesquisa foi a descrita por BARDIN
(1977), que propde um conjunto de técnicas de anélises que permitem a inferéncia de
conhecimentos das variaveis contidas nos documentos.

A categorizacdo prépria do método, um tanto esquematica, pode obscurecer a
visdo dos conteudos, impedindo o alcance de aspectos mais profundos do texto
(FLICK, 2009). Atenta as questdes metodolbgicas e, ap6s considerar o processo de
analise de dados e diante da diversificacdo e também aproximacéo terminoldgica,
optou-se por elencar as etapas da técnica, segundo (BARDIN, 2006), que os organiza
em trés fases: 1) pré-analise, 2) exploracdo do material e 3) tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo. A seguir, passamos a descrever os procedimentos de

coleta de dados.

4.1 Procedimentos de coleta de dados

No primeiro momento, ou pré-analise, houve a sistematizacdo dos documentos
coletados para posterior andlise, das 50 criangas/adolescentes abordados ou
encaminhados durante a vigéncia do Programa, somente 28 foram cadastrados no
sistema junto a Secretaria, entre os quais 23 aderiram a proposta do Programa e
receberam acompanhamento sistematizado, totalizando 23 pastas, com diversos

documentos referentes aos atendimentos realizados e registros das acoes.
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Foi necessaria uma organizacdo desses documentos para facilitar a
visualizacdo do que estava disponivel, para entdo escolher os documentos a serem
objeto de andlise nesta pesquisa, considerando-se o0 objetivo de analisar as a¢des no
processo de reinsercéo escolar de criancas e adolescentes em situagao de rua que
participaram do Programa VIJuventude.

ApOs autorizacdo, foram acessados os documentos, com disponibilizacéo de
cOpias das pastas das criancas/adolescentes atendidos pelo Programa VIJuventude,
totalizando vinte trés pastas. Todos esses documentos formaram um apanhado de
registros diversos, onde esses vinte trés casos formavam um namero muito alto, se
observarmos a quantidade de documentos. Sendo necessario uma leitura e
organizagdo dos tipos de documentos com informagOes pertinentes, para serem
analisadas, tendo como foco a reinsercéo escolar, objeto de andlise nesta pesquisa.

Tais documentos mencionados estavam arquivados no TJDFT, 12 Vara da
Infancia e Juventude do DF, especificamente no Programa VIJuventude e para ter
acesso aos arquivos foi concedida autorizagéo prévia pelo Coordenador do Programa
VIJuventude. A seguir passamos a descrever a sistematizacdo e organizacao dos

dados.

4.1.1 Organizacao e sistematizacdo dos dados

Os dados coletados foram catalogados, a fim de obtermos um panorama geral
das informacdes obtidas pela leitura das Pastas, registrando as caracteristicas gerais
dessas criancas e adolescentes. Foram observados em cada pasta dos participantes
do Programa, as seguintes informagdes: O ano do acolhimento no Programa, a idade
no momento deste acolhimento inicial; o sexo; a seriacdo; se havia uso de drogas por
parte das criancas e adolescentes; se havia registros de relatério pedagdégico; se havia
atas ou documentacdes escolares; se havia registros de entrevistas com o0s genitores,
a Anamnese; e por fim os resultados em relacdo a reinsercdo escolar desses
participantes.

Durante a leitura das pastas, foi possivel observar que as criangas e
adolescentes que foram acompanhadas pelo Programa VIJuventude, destes 23, todos
foram matriculados, porém alguns frequentaram a escola no inicio e logo faltavam
por semanas e até meses, mas ainda compareciam a escola, esses por apresentarem

periodos intermitentes de frequéncia escolar, foram considerados infrequentes;
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outros foram matriculados e permaneceram frequentes na escola, esses foram

considerados reinseridos no ambiente escolar; houve ainda os matriculados, mas que

nao frequentaram a escola, esses foram considerados evadidos. Esses dados foram

organizados em um quadro demonstrativo que esté apresentado da seguinte maneira:

QUADRO 9 - Informac0des gerais das pastas

Ano do ) Relatorio Atas/Doc.

acolhimento | IDADE | SEXO | SERIE | Drogadicdo | Psicopedagdgico| Escolar | Anamnese | Resultados
2011 15anos| Fem | 4° E.F. Sim N&ao N&ao N&ao Infrequente
2009 16 anos | Masc | 5° E.F. Sim N&o N&o Néo Reinserido
2010 14 anos | Masc | 3° E.F. Sim Sim N&o N&o Reinserido
2010 16 anos| Fem | 4° E.F. Sim N&o N&o Sim Infrequente
2011 14 anos | Masc | 1° E.F. Sim N&o N&o N&o Evadido
2010 12 anos | Masc | 4° E.F. Nao N&o N&o Sim Reinserido
2011 13 anos| Fem | 5°E.F. Sim N&o N&o N&o Reinserido
2010 13 anos | Masc | 5° E.F. Sim N&o N&o Sim Reinserido
2009 16 anos | Masc | 1° E.F. Sim Sim Sim Sim Reinserido
2010 14 anos | Masc | 5° E.F. Sim N&o Sim N&o Reinserido
2010 15 anos | Masc | 6° E.F. Sim N&o Sim Sim Reinserido
2010 16 anos | Masc | 7° E.F. Nao Sim Sim Néo Reinserido
2009 16 anos| Fem |1°E.M. Nao N&o N&o Néo Reinserido
2010 12 anos | Masc | 2° E.F. Sim N&o N&o N&o Reinserido
2009 16 anos | Masc | 8° E.F. Sim Sim N&o N&o Infrequente
2011 16 anos| Fem | 7° E.F. Sim N&o N&o N&o Infrequente
2010 16 anos| Fem | 4° E.F. Sim N&o N&o N&o Infrequente
2011 17 anos | Masc | 2° E.M. Nao N&o N&o N&o Reinserido
2009 16 anos | Masc | 7° E.F. Sim Sim Sim Sim Reinserido
2011 16 anos | Masc | 4°E.F. Sim N&o N&o Sim Evadido
2010 14 anos | Masc | 6° E.F. Sim Sim N&o Sim Reinserido
2009 13 anos | Masc | 3° E.F. N&o N&o Sim Sim Reinserido
2010 11 anos | Masc | 2° E.F. Sim Sim Sim Sim Reinserido

Fonte: Elaborado a partir dos documentos do Programa VIJuventude

Os dados expostos acima séao de extrema importancia para a compreensao do

perfil das criancas e adolescentes atendidos pelo Programa VIJuventude. Diante
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deste quadro, passamos a fazer uma interseccéo dos dados obtidos, considerando o
objetivo da pesquisa que consiste em avaliar a efetivacdo das acdes do Programa
VIJuventude no processo de reinsercdo escolar das criancas e adolescentes
participantes do Programa. Desta forma, priorizamos as informagbes que
evidenciassem o processo de reinsercao escolar.

Como se trata de documentos de diferentes naturezas, referentes as varias
criancas e adolescentes, consideramos necessério delimitar uma parte desse todo e
com o intuito de alcancar nossos objetivos, selecionando 4 pastas, para analise em
profundidade. Essa escolha se deu de forma aleatdria, pois cada pasta era composta
de dados importantes e diversificados, por se tratar de histérias e acdes de criancas
e adolescentes com especificidades Unicas. Seria de grande valia, retratar e analisar
todos os 23 casos, porém considerando a amplitude que cada caso alcanca, em
relacdo as possiveis analises e contribuicdes, ndo seria possivel numa pesquisa de
mestrado, devido ao tempo e proposta curricular.

Assim, optou-se por descrever e analisar quatro casos, como possibilidade de
compreensao da capacidade do programa de reinserir criangas e adolescentes na
escola. Desta forma, 0os casos se constituiram como estratégia para andlise do
programa, observando as acfes desenvolvidas em cada caso. A sintese dessa

organizacdo € apresentada na figural a sequir:
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Figura 1 - Organizacao e sistematizacdo dos dados

!

/-

Fonte: Elaborado pela autora.

Demonstrado como organizamos a sistematizacao dos dados, passamos agora

a apresentar as categorias de andlise.
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4.2 Desvelando as acdes do Programa VIJuventude

Nesta etapa nos interessou levantar questbes como escolaridade, género,
idade, evasdo escolar, defasagem idade e série, situacdo familiar, com quem
residiam, origem do encaminhamento ao Programa VIJuventude e os fatores que
levaram a situag&o de permanéncia nas ruas.

ApOs a organizacao das informacdes obtidas, houve necessidade de retornar
aos referenciais tedricos para compreender e definir as categorias de analise, com
base no que mais significativo emergiu nos dados. Definimos trés categorias sendo
elas: Historico das criancas e adolescentes que participaram do Programa
VIJuventude; Circunstancias que contribuiram para a situacdo de rua; Processo de
reinsercdo e permanéncia escolar. E importante ressaltar que essas categorias néo
foram definidas a priori, mas no processo exploratorio dos dados. Passamos a
apresentar essas categorias no quadro abaixo, indicando as informac¢des que foram

tratadas em cada uma delas:

Figura 2 — Categorias de Analise

Motivo do encaminhamento
Situacao escolar

Situagdo emocional e social
Situagdo familiar

Género,

Idade e seriagao

Uso de Drogas
Permanéncia nas ruas

Agoes desenvolvidas pelo VIJuventude no processo de reinsergdo escolar
Agoes desenvolvidas pelo VIJuventude no processo de permanéncia escolar

Fonte: Elaborado pela autora.
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Estas categorias se apresentaram relevantes as questfes desta pesquisa,
tendo em vista que possibilitam compreender as potencialidades e fracassos na
reinsercéo escolar de criancas e adolescentes em situacao de rua, na experiéncia do
Programa VIJuventude.

A primeira categoria tem como foco a analise da Historia de criancas e
adolescentes que participaram do Programa VIJuventude. Para tanto,
apresentaremos informagdes sobre quatro casos selecionados, considerando que a
trajetdria dessas criancas e/ou adolescente até chegar definitivamente a permanéncia
nas ruas e evasao escolar € importante na perspectiva de ampliar a analise do
processo de reinsercao escolar.

Para analisarmos o histérico dessas criancas e adolescentes, é relevante focar
nas questdes intrinsecas ao processo de reinsercdo escolar. Para isso, propomos
subcategorias para ajudar na compreensao do objetivo da pesquisa, sendo elas: o
motivo do encaminhamento, situacéo familiar, situacéo escolar, social e emocional.

A segunda categoria esta relacionada a compreensao das circunstancias que
levaram a situacao de rua dos participantes do Programa VIJuventude, como subsidio
a analise do processo de reinsercao escolar, pois esse entendimento pode trazer um
direcionamento para apreensdo das questdes envolvidas neste processo. Foram
observadas e catalogadas caracteristicas gerais dessas criancas e adolescentes,
como género, idade, seriacdo, uso de drogas, periodo de permanéncia nas ruas. Cada
uma dessas caracteristicas aponta para questfes importantes no contexto desta
pesquisa. E, por fim, com a terceira e ultima categoria analisa-se as ac¢0es
desenvolvidas pelo Programa VIJuventude no processo reinsercéo e permanéncia
escolar das criancas e adolescentes em situacdo de rua. Justifica-se a andlise dessas
acOes, para compreensao das questdes envolvidas nesse processo, sendo importante
conhecer e analisar as acdes realizadas em conjunto, formatando esse processo.
Com isso, foi preciso atentar para as subcategorias de compreenséo desse processo,
sendo elas: Acbes desenvolvidas no Processo de reinsercdo escolar; Acbes
desenvolvidas no Processo de permanéncia escolar.

Pareceram-nos fundamentais as duas primeiras categorias que tratam do
historico das criancas e adolescentes que participaram do Programa e as
Circunstancias que contribuiram para a situacéo de rua, como subsidio para analise

da terceira que responde mais diretamente ao questionamento principal da pesquisa,
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pois apresenta e discute o processo de reinsercdo e permanéncia escolar dessas
criancas e adolescentes. Desta forma, coerente com o método escolhido para esta
pesquisa, apesar da categorizacdo, buscar-se-a nao fragmentar o objeto de andlise,
refletindo histérica e dialeticamente sobre todos estes aspectos que envolvem o
sujeito das acdes e as proprias ac¢des do programa VIJuventude foco de anélise nesta
pesquisa.

Por se tratar de uma pesquisa que se apoia na analise de documentos,
compreendemos a limitacdo de se alcancar todo o processo, pois para entendermos
um processo, € importante considerar a dinamica dos diversos componentes
envolvidos, e como eles se relacionam num todo. Entdo se pretendemos compreender
as acdes que impediram ou favoreceram a reinser¢cdo escolar do Programa
VIJuventude, cabe analisar dados pontuais, sem pretensdo de abranger todo o
processo, mas com o cuidado de ndo perder a historicidade e contexto desses dados.

Ao pesquisar os documentos selecionados inicialmente, foi possivel destacar
no mapeamento individual dos casos, os dados dos quadros 2 e 3, que evidenciaram
a situacdo escolar e familiar das criangas /adolescentes no periodo em que foram

inscritos no Programa VIJuventude.

A seguir apresentamos a sintese do contexto de trés adolescentes e uma
crianca selecionados, constando o motivo inicial, situacao familiar, situacao escolar,
social e emocional destes. Serdo apresentados também dados encontrados nos

relatérios psicopedagdgicos e registros dos Comissarios de Protecdo?.

! Defini¢gdo de quem sdo os Comissdrios de Protecdo da 12 Vara da Infancia e Juventude na se¢3o 2 pagina 18.
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5 DESVELANDO OS SUJEITOS EM SEU PROCESSO DE REINSERCAO
ESCOLAR

Nesta secdo discorreremos sobre os fatos relacionados a histéria escolar de
uma crianca e trés adolescentes. Primeiramente trataremos das medidas protetivas e
do percurso desses sujeitos pela rede de protecao e garantia de direitos apds insercao
no Programa VIJuventude, as quais se mesclaram de forma indissocidvel com suas
experiéncias anteriores e na vivéncia do Programa. A seguir, passamos a descrever

e analisar cada um dos quatro casos (nomes ficticios).

5.1 O processo de Reinsercao e permanéncia Escolar de Rafael

Rafael, passou a ser atendido pelo programa VIJuventude em 2010, quando
tinha 15 anos de idade, apos solicitacdo da escola a qual estava matriculado. Apesar
de estar matriculado em uma escola, encontrava-se em situacédo de evasao escolar.
Esse aluno tinha idade para estar no 1° ano do Ensino Médio, no entanto, estava
cursando o 8° ano do Ensino fundamental, mostrando assim uma defasagem de 2
anos. A seguir, passamos a descrever as circunstancias que contribuiram para a

situacao de rua de Rafael.

5.1.1 Circunstancias que contribuiram para a situacdo de rua de Rafael

O Relatério Pedagodgico Escolar (RPE), escrito pela equipe pedagdgica da
escola que o encaminhou, tem informagdes da vida deste aluno antes mesmo de fazer
parte do Programa VIJuventude, segundo esses relatorios:

A vida escolar do aluno iniciou-se 1999 numa creche no Maranhéo,
onde morava na companhia dos avos maternos. Ele comecou a vir
para Brasilia em 2005, e a cada trés a seis meses depois
retornava, estudou no Centro de Ensino Fundamental XXXX, nos
anos de 2005 e 2007 em cada ano frequentou menos de seis meses

de aula retornando novamente para o Maranhao. (RPE 13/04/2010)
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Os motivos que levaram ao encaminhamento deste adolescente ao Programa
VIJuventude encontra-se em um recorte do Relatério Psicopedagogico (RPP)
elaborado pela Equipe técnica do Programa:

O adolescente foi encaminhado ao programa VIJuventude por
solicitacdo da escola Centro de Ensino Fundamental nimero 1 do
Paranod, com queixa de uso de drogas, conflitos familiares e evaséo
escolar. Durante anamnese sua genitora relata que o adolescente
vem apresentando comportamento desafiador agressivas,
dificuldades em seguir regras... (RPP —08/2010)

Apesar de constar registros de matricula, no momento dos atendimentos
iniciais, estava com registros de infrequéncia e permanéncia nas ruas, como pode ser

visto no fragmento abaixo.

No ano de 2007 estava morando com sua mae. Neste periodo
envolveu-se em uma briga com o uso de arma branca resultando
no ferimento de outro adolescente. Por essa razdo o aluno
simulou uma fuga de casa porque ficou com medo de represalias
contra familia. Ele ficou na rua, cometeu pequenos delitos e em
seguida voltou para o Maranhdo. Apés diversas discussfes com o
avl que nédo estava aceitando as grosserias do neto o0 mesmo voltou
pra casa da sua mae e se apropriou de alguns objetos que foram
vendidos para comprar drogas. (RPE- 13/04/2010)

Nos relatérios constavam que o adolescente relatou ser usuario de drogas

ilicitas desde os sete anos de idade, conforme fragmento do relatério abaixo:

O aluno informou que é usuario de drogas ilicitas desde os 7 anos de
idade e que atualmente usa cocaina em media oito vezes por dia, tem
dificuldade para parar conseguindo ficar sem usar no maximo dois
dias com muita dificuldade, visto que a falta o deixa muito agitado e
com o corpo muito tremulo e sem conseguir controlar-se (RPE -
13/04/2010)
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No relatorio, é possivel verificar um desejo de Rafael em reduzir ou cessar o0 uso
de drogas, mas, apesar do desejo, ndo estava tendo controle, e, por conta disso,
solicitou ajuda da diretora da escola, que procurou diversos tipos de
atendimentos. Aparece nos relatérios que Rafael foi encaminhado ao Nucleo de
Atendimento de Usuérios de Alcool e Outras Drogas (NAUAD). A escola tentou ainda
a internagdo em clinica de atendimento para adolescentes usuérios de drogas. Devido
a morosidade dos atendimentos o adolescente procurou a diretora da escola e
novamente solicitou ajuda, pois estava sentindo-se muito agitado.

O caso de Rafael faz parte do percentual do total de, 23, 80% dos participantes
do Programa que apresentavam histérico de algum envolvimento com o uso de
drogas, motivo que levou ao encaminhamento para o servico de saude, parceiro do
Programa, com atendimento psicoldgico e psiquiatrico. O trabalho em rede agilizava
o atendimento e aumentava a efetividade do Programa, pois contribuia para a
melhoria do atendimento e, consequentemente, para a garantia dos direitos da crianca
e do adolescente. Atuar em rede significa construir um espaco de troca de informagdes

e saberes, pois, ao se articularem, 0s servicos potencializam suas capacidades.

O trabalho conjunto entre diversas areas que apresentam funcdes e
competéncias especificas aumenta a capacidade efetiva de
enfrentamento dos problemas relativos a violagdo dos direitos, por
meio da mobilizacdo desses recursos em prol de um objetivo comum.
Propicia, ainda, o aumento da oferta da atencao integral, respondendo
aos diferentes aspectos para cada fato (ASSIS, 2009, p. 241).

Nesse processo de desenvolvimento e reinsercdo, € primordial atentarmos
para outros contextos além da escola, como, por exemplo, o contexto familiar. No caso
de Rafael destacamos alguns problemas familiares na compreenséo desse contexto.
Percebe-se aqui o aspecto relacionado a nado-efetivacdo da cidadania das familias
participantes, pois apesar de a legislacao lhes garantir direitos civis, politicos e sociais,
tal garantia legal ndo se traduz em usufruto efetivo de tais direitos.

Segundo os relatérios do programa, em sua historia familiar, desde 2005 que
ha registros de idas e vindas do Maranhao para Brasilia, pois sua genitora morava em
Brasilia, quando apresentava problemas de relacionamento com os avos era enviado
para morar com a méae, e quando apresentava problemas de relacionamento com a

mae era enviado para morar com os avos. Por essa razdo, frequentava menos de 6
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meses cada escolaonde era matriculado, dificultando assim a sua

adaptacao escolar.

Durante a primeira entrevista com a supervisora pedagdgica, ocorrida
em 23/03/2010, o aluno relatou que mora com a mde no momento
pois voltou do Maranhdo devido alguns desentendimentos com os
avoés, que ele ama muito, mas ja ndo tém paciéncia para respeitar o
avb que é muito rigido e ndo aceita que ele responda. Disse que nao
tem nenhum afeto pela genitora e nem pela irma mais nova, que mora
com a mae porque necessita, porém, ndo gosta de falar nem pedir
nada para ela, pois para ele sua familia é o avé e avo materna (RPE
-13/04/2010)

Segundo Rafael, devido aos conflitos com a méae, passava o dia nas ruas,
retornando ao lar apenas nos periodos noturnos, ou se houvesse necessidade de
alimentacéo, banho e outras. Rafael relatou o desejo de ndo conviver com a mée, pois
a convivéncia lhe trazia sofrimento e que ndo desejava ter mae. O fragmento abaixo

relata um pouco deste desgosto por parte de Rafael:

O adolescente reside com a genitora. Ele declarou que em alguns
momentos tem ficado com tanta raiva da mée e da irma que de vez

em quando pensa em mata-las. (RPE - 13/04/2010)

Diante de tais fatos confirmados, a escola decidiu encaminha-lo ao Programa
VIJuventude, propondo-se a acompanhar o aluno junto aos 6rgaos conveniados e
atendimentos necessarios, para ajudar na transferéncia de vinculo do adolescente, ja
estabelecidos com a equipe gestora da escola, conforme pode ser visto no fragmento

do relatério abaixo:

A equipe estara acompanhando o aluno junto aos 6rgdos conveniados
e atendimentos que o mesmo tiver para auxiliar na criacdo de vinculo
com 0s outros agentes envolvidos no apoio ao mesmo (RPE -
13/04/2010)
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Essa parceria da escola com o Programa, apesar do mesmo representar o
poder Judiciario e a escola o poder executivo, demonstrou-se extremamente
proveitosa, uma vez que, paralelamente ao acompanhamento dos comissarios, 0s
profissionais da Secretaria de Educacao disponibilizaram atendimento de suporte para
o adolescente e seus familiares, bem como aos comissarios. O apoio desses
profissionais se pautou em viabilizar abordagens adequadas e oferecer informacdes
técnicas para o atendimento/acompanhamento desse adolescente que é o foco de
acao de ambos os setores.

A seguir, passamos a descrever com mais detalhes as acBes que foram

realizadas antes, durante e depois da reinsercéo escolar deste adolescente.

5.1.2 Acdes desenvolvidas pelo Programa VIJuventude no processo de Reinsercao
Escolar de Rafael

A supervisora da escola entrou em contato com o programa VIJuventude e
solicitou atendimento, onde foi iniciado a formacé&o de vinculo e avaliagdo do quadro,

como se pode apreender do trecho do relatério abaixo.

O aluno foi acompanhado da supervisora pedagoégica ao NAUAD —
Nucleo de Acolhimento de Usuarios de alcool e Outras Drogas, onde
ele foi encaminhado ao Adolescente e a Clinica XXXXX. No
Adolescentro o aluno ndo conseguiu atendimento, ja quanto a Clinica
XXXX foi oferecido atendimento com possivel internacdo. Em
atendimento ao aluno foi observado que o0 mesmo esta muito agitado
e inquieto. O mesmo procurou a orientadora Educacional para saber
guando ele iria comecar o tratamento para as drogas visto que ele
acha que esta tudo “esfriando”.
A supervisora pedagogica contatou o] coordenador do
programa relatou a situagéo do menor. O mesmo sensibilizado com a
situagcdo do adolescente autorizou atendimento no programa que
coordena. (RPE — 13/04/2010)
Os profissionais da escola de Rafael, ao atender as demandas do adolescente,
mesmo tendo que transcender ao ambiente escolar e solicitar recursos de

atendimento na rede de apoio, demonstrou, em nossa analise, ter clareza que o
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trabalho pedagogico esta envolvido no processo de desenvolvimento contextualizado
a histéria e a cultura de cada aluno, trazendo a reflexdo da necessidade dos
profissionais envolvidos nessa relacdo de aprendizado terem clareza sobre a direcao
e complexidade no desempenho do seu trabalho.

Apos entrevista de anamnese com a mae de Rafael, no qual se confirmou os
problemas de relacionamento familiar, segundo consta nos relatorios, a mae foi
encaminhada para acompanhamento psicoterapéutico, realizado no Programa
VIJuventude direcionado aos familiares dos participantes do Programa.

Ainda, o Programa VIJuventude realizou levantamento das escolas para
matricula do adolescente, primeiramente foi visitada uma escola que possuia um
projeto especifico para o caso de defasagem idade e série, porém foi informado,
pela gestdo escolar, que devido & mudanca do governo o projeto em questdo havia
sido descontinuado, dessa forma ndo poderiam matricula-lo, pois ndo tinham a
modalidade de ensino especifico pra idade dele. Como descreve um trecho constante
na Ficha de Registro de Visitacdo (FRV), que foi redigida pelo comissario que
acompanhava o caso:

No dia em epigrafe foi realizado um levantamento das escolas para a
matricula do adolescente. Visitamos primeiramente a escola da 103
Sul, onde fomos muito bem recebidos pela diretora que tanto o projeto
Veredas em outros onde o adolescente poderia se encaixar foi
descontinuado com a entrada do novo governo. O adolescente tem
gue se matricular no programa de EJA que é disponibilizado em
regime diurno, fomos informados que ainda existem vagas para o
periodo da tarde na sétima série. (FRV - 10/02/2011)

Foi necessario buscar uma escola que possuisse no seu programa de ensino o
regime diurno de Educacédo de Jovens e Adultos, sendo encontrado uma escola com
essa modalidade, foi encaminhado para o Servico Social do Comercio (Sesc) na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos- (EJA). A diferenca de idade, em
relacdo aos alunos da sua seriagdo, se constitui como um fator que desfavorece a
adaptacdo ao contexto escolar, bem como o cronograma e o curriculo do segmento
de ensino regular € mais adequado para o aluno que esta em idade adequada para a
série. J& 0 segmento de ensino na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos EJA,

tem tanto o curriculo como o cronograma adaptados para as necessidades dos alunos
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em defasagem de idade e série. Portanto, se configurou uma alternativa para o caso
de Rafael.

O Processo de Reinsercao Escolar de Rafael foi bastante desafiador, conforme
pode ser visto no fragmento abaixo:

O desempenho académico do adolescente € marcado por muitas
auséncias e dificuldade de permanéncia em sala de aula. Devido as
acentuadas queixas, foi necessaria a transferéncia de escola, pois
circulava pela escola, em companhia de outros adolescentes, e
confrontava os profissionais quando advertido de suas agbes e
consequéncias de seus atos. (RPP - 08/2010)

Convém ressaltar que, durante todo o periodo em que Rafael participava do
Programa, caberia aos comissarios, equipe técnica e os profissionais parceiros do
Programa oferecer atendimento pedagdgico, nas dependéncias do VIJuventude,
como reforco escolar e organizacdo das atividades propostas pela escola. Tais
atividades mostraram-se proveitosas e necessarias para a manutencdo do
adolescente no Programa. O vinculo formado em conjunto com a seguranca adquirida
resultou quase sempre em acdes proativas em busca de melhorias. Mesmo com todas
essas oportunidades, Rafael se mostrou resistente a tudo que estava relacionado com
escola, ndo se mostrando motivado para atividades escolares, e apresentando
dificuldades quanto a adaptacdo na escola matriculada, conforme pode ser visto
abaixo:

O acompanhamento escolar ao adolescente especial com a
realizacdo dos deveres em atraso de matematica. O mesmo se
encontra muito resistente a tudo que esteja relacionado com a escola
nao se mostrando motivado para as atividades escolares. Resistiu
muito para ndo fazer os deveres, ndo querendo sair da frente do
computador, se mostrou impaciente para ir pra casa. Apds 30 minutos
sem sucesso em captar a sua atencdo foi possivel finalmente
comecar a realizar os deveres. E notorio o desconhecimento da
matéria e a dificuldade de se concentrar. Apesar das dificuldades os
deveres foram concluidos de uma forma geral o adolescente esta
deprimido e desinteressado. A situacdo académica € muito dificil pois

faltou muitas aulas, quase total desconhecimento das matérias em
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especial a matemética a sua atitude é de desinteresse e
desmotivacdo em relacéo as atividades escolares. (FRV - 26/11/2010)
As atividades realizadas no momento citado pelo comissario no registro de

acao podem ser vista na figura abaixo:

Figura 3 — atividade realizada pelo adolescente com apoio pedagdgico
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude.

Diante de todas as resisténcias apresentadas por Rafael, foram realizadas
atividades diversas com o adolescente. Entre elas, destaca-se o atendimento
psicopedagdgico realizado pela equipe técnica do Programa quando foi solicitado a
Rafael que redigisse uma redacgéo onde citasse o0 que ele pensava da escola. Essa

redacao pode ser conferida na Figura 4 abaixo.

Figura 4 — Redacao de Rafael sobre o que ele pensa da Escola.
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude.

Como pode ser observado na figura acima, Rafael caracteriza a escola como
sem espaco fisico adequado para suas necessidades educacionais. Parece associar
a escola a uma cadeia e a auséncia de liberdade, além de se sentir infeliz no espaco
escolar.

Devido a todas essas dificuldades, Rafael ndo se adaptou ao ambiente. O
adolescente apresentava infrequéncia as aulas, sendo necessario realizar algumas
atividades de acompanhamento escolar e avaliagdo das potencialidades de Rafael.
Apdés serem realizadas as avaliagbes pedagdgicas das criancas e adolescentes
atendidos pelo programa, eram elaborados relatorios quanto as suas potencialidades
e desenvolvimento, com o intuito de direciona-los para uma reinsergao escolar, numa
modalidade e seriacdo adequada a idade e seu desenvolvimento. Pois o aprendizado

precede o desenvolvimento conforme enfatizado por Vigotski (2001), assim quando
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nessa relacéo de ensino aprendizagem é percebida o desenvolvimento real do aluno
e suas potencialidades, é possivel promover estratégias interventivas e educativas
para o progresso no aprendizado do aluno, considerando o seu estado dinamico de
desenvolvimento. A zona de desenvolvimento potencial pode determinar hoje e
concretamente aquelas capacidades e habilidades que o sujeito conquistara amanha.
(VIGOTSKI, 2001). Ainda, segundo Vigotski (2001, p. 692):

[...} a zona de desenvolvimento potencial permite conhecer as
possibilidades do sujeito, define faculdades que ainda ndo se
completaram, mas que estdo potencialmente em construcao a partir
das relacbes de aprendizagem do sujeito com o seu meio social
historico e cultural e sobretudo na escola.

Assim, considerar essas potencialidades, favorecia o processo de reinsergcao
escolar, pois ofereciam dados para buscar uma escola que mais se adequasse a
realidade destas criancas e adolescentes.

Outra atividade realizada com Rafael, no intuito de ajuda-lo nesse processo de
adaptacao e retorno as atividades escolares, foi 0 acompanhamento pedagdgico, para
organizacao e realizacao das atividades escolares no ambiente do Programa, em que
uma professora voluntaria realizava esse acompanhamento. Algumas dessas

atividades podem ser observadas na Figura 5 abaixo.
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Figura 5 — Atividades de acompanhamento pedagogico de Rafael
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Durante o periodo de permanéncia na escola, foram percebidas habilidades e
potencial significativo, para desenho. Foi proposto atividades de artes e desenho junto
a equipe Técnica do Programa, diminuindo a resisténcia a frequéncia e participacao
na escola. Foram realizadas reunides com a Equipe Gestora da escola, com o objetivo
de acompanhar Rafael, e orientar os profissionais quanto as possibilidades de
adequacdes curriculares necessarias no caso.

Compareci a escola SESC para solicitar a reposicao da prova de
matematica para o adolescente. O professor da matéria informou, que
0 adolescente esta em falta com seus compromissos e falta entregar
um trabalho de matemética e assistir na internet o filme o Pato Donald
no Pais da Matematica e posteriormente realizar uma analise do
mesmo através de topicos sugeridos pelo professor. (FRV -
22/09/2010)

Para recuperar o atraso nas atividades na matéria de matematica e no intuito

de recuperar o déficit neste conteltdo, a atividade foi desenvolvida pelo aluno, com o
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auxilio do comissario que o acompanhava no ambiento do Programa. A mesma pode
ser conferida nas Figuras 6 e 7 abaixo:

Figura 6: Atividade de Matematica desenvolvida por Rafael
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Apods o adolescente e o comissario assistirem ao filme do Pato Donald sobre o

mundo da matematica, foram realizadas as duas atividades. Esta acima refere-se ao

que foi assistido, e a atividade abaixo, refere-se a redacao realizada para ser entregue
como atividade avaliativa na escola.
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Figura 7- Atividade de Matematica Realizada por Rafael
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Como pode ser observado, a avaliacdo pedagogica realizada constatou que o
adolescente apresentava habilidades na escrita, raciocinio légico matematico
e habilidades para desenho. Nesta avaliacao foi possivel identificar também alguns
interesses do adolescente. Um desses interesses era jogar futebolem uma
escolinha do seu time. Conforme consta nos relatérios, apés o Programa entrar em
contato com a escola de futebol almejada, foi solicitada uma bolsa integral para que o
mesmo participasse das atividades.

Durante atendimento psicopedagodgico realizado pelas pedagogas do
Programa, foi acordado com Rafael, que a participacdo na escolinha de futebol seria
condicionada a sua frequéncia e participacdo nas atividades escolares. Sendo assim,
gue Rafael redigisse um termo de compromisso de que iria se dedicar a escola para
poder participar da escolinha de futebol. Esse termo de compromisso pode ser

observado na Figura 5 abaixo:
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Figura 8 — Termo de Compromisso redigido por Rafael para participar da escolinha de

futebol

Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

A equipe técnica do programa se comprometeu em procurar uma outra
escola na qual ele pudesse recomecar as suas atividades escolares e que possuisse
a modalidade de ensino adequada para ele.

Uma nova ac¢ao do Programa VIJuventude foi necessaria, como pode ser visto
no fragmento abaixo:

No inicio do ano letivo de 2011, foi encaminhado para a Escola XXXX
na L2 Sul noturno vespertino com compromisso de término do ensino
fundamental (RPP - 08/2010)

Por fim, como se observa nos relatos, foi encaminhado para uma escola de
EJA, no turno vespertino com o compromisso do termino do ensino fundamental.
Quanto ao seu potencial intelectivo, avaliou-se bom nivel de aprendizagem, revelou
habilidade para a area de desenho, musica e atividades esportivas.

A seguir, passamos a descrever as acdes que foram realizadas depois da

Reinsercao Escolar.
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5.1.3 Acoes desenvolvidas pelo VIJuventude para permanéncia Escolar de Rafael

Apesar de demonstrar resisténcia, o adolescente foi reinserido ao contexto
escolar e acompanhado sistematicamente, com visitas escolares e domiciliares, bem
como, acompanhamento nas atividades esportivas. Foi entregue aos comissarios um

levantamento académico das atividades do aluno, como apresenta a figura 8 abaixo:

Figura 9 - Levantamento académico de Rafael
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Consta ainda nos relatorios que mesmo depois da reinser¢éo escolar de Rafael,
houve algumas intercorréncias como: se trancar em seu quarto no escuro, durante
dias, apresentando sintomas de depressdo. Com relacdo a esta intercorréncia, foi
realizada intervencéo por parte das pedagogas e fortalecimento de vinculo com os
comissarios que o acompanhavam, amenizando a situagdo. Alguns relatos dessas
acOes podem ser conferidos nos fragmentos abaixo:
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Estivemos na casa do Adolescente. O mesmo ja estava duas
semanas que ndo aparece no programa. Chegamos em sua casa e 0
encontramos dormindo. Rafael disse que esta dormindo as 3 horas
da madrugada e acordando as 15 horas do outro dia. Tivemos uma
conversa bastante proveitosa, falamos a atual situagdo do mesmo.
Ele ndo esta estudando, ndo trabalha, passa o dia todo dormindo,
perdendo tempo. Falamos também sobre futuros estudos e familia. O
mesmo esta morando com sua méae e o padrasto a quase dois anos.
Falamos sobre responsabilidade familiar e ressaltamos que se o
mesmo ficar sem estudar e sem trabalhar, que isso pode trazer
problemas para o relacionamento com a mae. O adolescente
concordou em comparecer ao programa para as intervencgoes
da coordenacao técnica (FRV — 07/10/2011)

Os pressupostos do desenvolvimento humano proposto por Vigotski (2001) nos
permite compreender que a aprendizagem do sujeito € sintese de muitas relacdes
sociais que sao, ao longo da histéria, interiorizadas pelo sujeito e convertidas em sua
individualidade. Portanto, € a partir dessa compreensao da construcdo social do ser
humano que identificamos a relevancia de observarmos as questfes emocionais e
sociais das criancas e adolescentes participantes do Programa VIJuventude, pois:

Se quisermos que nossos alunos recordem melhor ou exercitem mais
0 seu pensamento, devemos fazer com que essas atividades sejam
emocionalmente estimuladas. A experiéncia e a pesquisa tem
mostrado que um fato impregnado de emocéao € recordado de forma
mais solida, firme e prolongada de um feito indiferente. Cada vez que
comunicarem algo tentem afetar seu sentimento. (VYGOTSKY 2001,
p.121)

Esse acompanhamento se mostrou importante, pois depois de todas essas
acOes, Rafael permaneceu na escola, e ainda retomou 0 seu relacionamento com a
mae, permanecendo em casa, no convivio com sua familia. Redigiu em um dos

atendimentos psicopedagogicos a seguinte redacdo, apresentada na Figura 10.

Figura 10 - Redagé&o do Rafael sobre a sua vida
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Rafael permaneceu em atendimento/acompanhamento no Programa durante
dois anos, revelando desafios no que concerne a reinsergéo escolar e familiar. Diante
do histérico do caso, alguns fatores se mostraram desfavoraveis a reinsercao escolar,
como o uso de drogas por parte dos alunos, como no caso de Rafael. Outro fator que
impedia a adaptacdo escolar € a infraestrutura das escolas, como o adolescente em
questdo descreveu, a escola ndo possui uma estrutura adequada para o
desenvolvimento pleno. A dificuldade de encontrar a modalidade de ensino que
contemplasse a realidade do aluno de defasagem idade e série se mostrou um fator
relevante.

Em contrapartida, o envolvimento dos profissionais da escola em promover
acOes de garantias de direitos e buscar a rede de apoio, mostrou-se um aspecto
relevante para a reinsercéo escolar e familiar. Ou seja, o funcionamento da rede de
apoio, quando € assegurada e ativada em prol do adolescente é possivel alcancar
resultados favoraveis, pois a educacéo e a familia se configuram como alguns dos
contextos do aluno como sujeito ativo, sendo necessarios aportes de outros contextos,
como a assisténcia social, a saude, judiciario e outros.

No caso de Rafael, o acompanhamento intensivo e sistematico dos

comissérios, que, além de realizarem vinculos de afetividade, realizaram vinculos no
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processo de aprendizagem, ndo permitindo a reincidéncia da evasao escolar e retorno

as ruas, parece ter sido proeminente neste caso.

5.2 O Processo de Reinsercéo de Eric

A crianca foi encaminhada ao Programa VIJuventude pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda (SEDEST), tinha a idade de 10
anos, foi acolhido quando se encontrava em situacéo de risco social nas imediacdes
da rodoviaria na zona central de Brasilia. Apresentava indicios de ser usuario de
drogas, mas ainda havia vinculos com a familia. A seguir passamos a descrever as

circunstancias que incentivaram a situagéo de rua de Eric.

5.2.1 Circunstancias que contribuiram a situacao de rua de Eric

A criancga foi conduzida a SEDEST ao NUAPS (Nucleo de Atendimento as
pessoas em Plantdo Social) pela PM (Policia Militar) apds ser encontrada em situacéo
de rua na companhia de outro adolescente, apresentava indicios de ser usuario de
drogas. Foram encaminhados ao CT (Conselho Tutelar) e a VIJ (Vara da Infancia),

gue por fim foi acolhida pelo programa VIJuventude. Como consta ha imagem abaixo:
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Figura 11 — Encaminhamento inicial

Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Inicialmente foram realizadas atividades ladicas para entrevista e formacéo de
vinculo com a crianca. Apoés ser identificado o seu endereco, foi realocado no
contexto familiar, que era composto por sua mae, irma mais nova (idade de 2 anos) e
padrasto.

Foi explicado para Eric e para sua familia a proposta do programa VIJuventude.
A crianca aderiu a proposta aceitando participar do Programa e a familia se
comprometeu a participar e atender as propostas do programa.

Os estudos com as criancas e os adolescentes em situacdo de rua demonstram
também que a maioria destes tem ou ja teve uma experiéncia escolar. A principal fonte
de rompimento dos vinculos com a escola deve-se a sucessao de fracassos a que a
crianca e/ou o adolescente sdo submetidos (Forster e cols., 1992; Koller, 1994;
Vasconcelos, 1996). O alto grau de repeténcia, as impossibilidades de conciliar a
necessidade de trabalhar com a frequéncia na escola e a prépria falta de atratividade
da escola, com seus contetdos tédo distantes da realidade vivida por estes jovens,
também sdo razbes que promovem o abandono da instituicdo escolar.
Para levantamento da situacdo escolar, os comissarios realizaram visitas de
apuracao do historico na escola onde a crianga estava matriculada, conforme consta

nos trechos a seguir:
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Ao chegarmos a escola fomos a procura do vice-diretor onde nos
reunimos juntamente com a coordenadora, professora e orientadora.
No primeiro momento nés apresentamos o programa VIJuventude, o
objetivo, e 0 porque estavamos e como pretendemos ajudar o Eric
juntamente com eles. Logo ap6s as apresentacdes, um dos
comissarios...o vice-diretor relata que a personalidade de Eric é de
uma adolescente de 15 16 anos, que é agressivo e acha que ele é
hiperativo. A professora coloca que ele é 6timo em matematica em
jogos de logica, mas que na escrita € muito ruim, mas conta que daria
para ele ir para quarta série tranquilamente, se néo fosse pelas faltas.
Conta também que quando saiu de licenca maternidade, Eric ndo
aceitou bem a nova professora, se tornou mais agressivo e que havia
dito que nao voltaria a escola enquanto ela néo voltasse. Ela fala que
dentro de sala de aula, enquanto tem tarefa para fazer ele fica quieto,
mas quando acaba a tarefa e ndo tem mais nada para fazer vai
provocar os colegas de sala. A coordenadora relata que ele esta na
aceleracdo por defasagem idade-série, pois ele se encontrava na 22
série e que esta reprovado por faltas, mas que depois a equipe ira
conversar se vai abonar ou ndo algumas faltas. Ela conta que tudo
comecou em agosto, quando percebeu agitacdo dentro da sala de
aula, a agonia de sair da escola de qualquer jeito, inclusive pulando
muro. A orientadora diz que a Ultima vez que conversou com ele foi
no ano passado 2008, mas que depois ndo fez mais nenhum
acompanhamento, pois ele ndo estava comparecendo nas

quintas, que tem um projeto pedagdgico que chamam de
recreacdo. FRV- 03/11/2009

A percepcéo da professora em relacéo ao Eric, sdo significativas, pois, além de
demonstrar as questbes de aprendizagem, apresentou a questdo da afetividade,
guando relata que ia sair de licenca maternidade e a crianca expressou que nao iria
mais a escola, fato que merece destaque, pois nesse processo pedagodgico, realizar
acOes de afetividade e expressdes positivas em relagcao ao aluno, exige do professor
intencionalidade e planejamento, ao considerar realizar qualquer tipo de registro no
livro de ocorréncia precisa estar conscio dos pressupostos e conhecimento prévio que
influenciaram tais registros.
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Para que a interacdo professora aluno possa levar a construcao de
conhecimentos, a interpretacdo que o professor faz do comportamento
dos alunos é fundamental. Ele precisa estar atento ao fato de que
existem muitas significacbes possiveis para 0s comportamentos
assumidos por seus alunos, buscando verificar quais delas melhor
traduzem as intengdes originais. Além disso, o professor necessita que
aspectos da sua personalidade — seus desejos, preocupacdes e
valores- influem em seu comportamento, ao longo de interagdes que
ele mantém com a classe. (DAVIS; OLIVEIRA, 1994, p.84)

Exemplos de atividades realizadas com a professora que estava presente na
reunido, para comprovacao da sua habilidade matemética foram cedidas, porém sera
apresentada somente uma, demonstrada a seguir.
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Figura 12 — Atividade Escolar

Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Os profissionais da escola relataram suas percepcdes em relacdo ao Eric.
Essas percepcdes foram diferentes, pois como é visto no relato acima, o vice-
diretor relatou que sua percepc¢ao sobre Eric, € que ele é agressivo e hiperativo, em
contrapartida, professora relatou suas potencialidades e a possibilidade de aprovacéo
para a série seguinte, se ndo fosse pelas faltas excessivas. O relato da professora em
relacdo ao Eric, retrata o que Vigotski (1995) afirma sobre o homem estar sempre

criando formas de regular e organizar o seu comportamento. Por meio da apropriacéo
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do conhecimento cientifico, de acordo com Vigotski (2000), a crianca se desenvolve
psicologicamente. A escola e o professor podem auxiliar e ajudar a crianga a criar
mediadores que a auxiliem na aprendizagem. O novo contetdo apropriado passa a
fazer parte de sua natureza, torna-se parte da sua individualidade, conforme afirma
Saviani (2003).

Os Comissarios verificaram junto a familia as razdes da crianca estar em
situacdo de rua. A mae relatou na entrevista de anamnese, constantes fugas da
crianca, passando até 15 dias nas ruas em uso de drogas.

Devido o uso de drogas e a dependéncia apresentada pela crianca houve
necessidade de encaminhamento para acompanhamento psiquiatrico, com prescricao
de medicamentos com vistas a auxiliar na superacao da
dependéncia quimica. Foram ainda dispensados atendimentos psicoterapicos nas
dependéncias do programa, onde 0 psiquiatra e a psicologa diagnosticaram a crianca
com transtorno de conduta; foi orientado aos comissarios sobre esse transtorno, como
consta no trecho descrito a seguir pela psicéloga e também comisséria que
acompanhava o caso:

TRANSTORNO DE CONDUTA: Psicopatologia preocupante, que
envolve uma série de problemas com a criangca na escola, na
comunidade em sua prépria casa. E de dificil abordagem terapéutica
e 0 uso de psicofarmacos tem como finalidade a diminuicéo de alguns
sintomas, tais como agressividade, impulsividade e hipercinesia
(movimentos desordenados, tremores e espasmo). As drogas usadas
nesse transtorno sdo o haloperidol, tioridazina, sulpirida e a
clorpromazina. Essas drogas podem suprir a agressividade. Deve-se
ficar atento aos efeitos colaterais, como sedacdo e efeitos
extrapiramidais. O uso de antidepressivo neste grupo de pacientes
pode ser util devido a comorbidade da depresséo e da ansiedade.
FRV 23/11/2010

A equipe técnica do Programa realizou avaliacdo pedagoégica para identificar
as potencialidades e dificuldades de aprendizagem, bem como avaliar a seriagao
adequada ao seu desenvolvimento. Conforme trecho do RPP a seguir;

Pedagogicamente revela habilidades cognitivas nas éareas do

raciocinio légico matematico, demonstra dificuldade em leitura
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interpretagdo de texto, sua escrita é marcada por letra cursiva bem
tracada, produz textos espontaneos com sequéncia logicas e algumas

falhas ortograficas. RPP 10/03/2010
Eric revelou habilidades de raciocinio légico mateméatico, e apesar da
dificuldade apresentada em leitura e interpretacdo de texto, relatou uma motivagao
por leituras. Assim, verificou-se que a crianca estava no nivel de 3° ano do Ensino
Fundamental. Estabeleceu-se um acordo com a familiaque a crianca
seria matriculada em uma escola proxima de sua casa. A seguir passamos a

descrever e analisar as acdes para a reinsercéo escolar de Eric.

5.2.2 AcOes desenvolvidas pelo VIJuventude para a Reinsercdo Escolar de Eric

Apos retorno as aulas e ao convivio familiar, foi realizada uma reunido com a
equipe gestora e a professora, com 0 objetivo de acompanhar e orientar o
planejamento de estratégias para possibilitar a permanéncia do aluno na escola.
Ocorreram importantes mudangas no comportamento da crianga na escola, como
demonstra os seguintes relatos dos participantes desta reunido, conforme descritos a
seqguir:

Ao chegarmos a escola fomos a procura da coordenadora e do vice-
diretor onde nos reunimos para saber o comportamento de Eric. No
primeiro momento ficamos felizes em saber que a mae foi a escola
para saber como ele estava, e comentou que nds fomos a casa dela
e que havia gostado e queria saber mais sobre as nossas proximas
atuacdes. A coordenadora nos conta que ndo recebeu nenhuma
reclamacao da professora e nem dos colegas de sala... Logo apos a
professora entrou na sala feliz querendo contar as novidades que
estavam acontecendo. Ela relata que Eric mudou bastante, que esta
fazendo as tarefas, tirando um dia, mas esta indo a escola todos os
dias, vé a aula direitinho, ndo esta fugindo ndo esta brigando, mas
com colegas pelo contrario ela acha que ele esta mais proximo deles.
Conta que a turma fez um glossario sobre girias e que Eric participou
bastante...

Ela fala que esta feliz com o comportamento dele e repete que ele tem

potencial para ir para 42 série. FRV 17/11/2009
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Tal relato reafirma o papel do professor como mediador dos contetdos
curriculares e o aluno. Assim explica Facci (2007, p. 151) “O professor, nesse sentido,
deve estruturar a atividade pedagdgica de tal forma que oriente o contetdo e 0s ritmos
de desenvolvimento das Func¢des Psicologicas Superiores, ajudando a crianga a guiar
0 seu comportamento”. Quando ha essa valorizacdo por parte dos professores em
relacdo aos alunos, permite uma visao diferenciada das potencialidades desse aluno
como explica a teoria proposta por Vigotsky em relagédo ao aprendizado.

O aprendizado precede o desenvolvimento conforme enfatizado por Vigotsky,
assim, guando nessa relacdo de ensino aprendizagem é percebido o desenvolvimento
real do aluno e suas potencialidades, € possivel promover estratégias interventivas e
educativas para o progresso no aprendizado do aluno, considerando o seu estado
dindmico de desenvolvimento. A zona de desenvolvimento potencial pode determinar
hoje e concretamente aquelas capacidades e habilidades que o sujeito conquistara
amanha. (VYGOTSKY, 2001)

Os processos pedagdégicos caracterizam-se pela intencionalidade de acbes
para um desenvolvimento, e a escola como representante cultural da sociedade tem
um papel fundamental de promocéo do desenvolvimento. Se quisermos que nossos
alunos recordem melhor ou exercitem mais 0 seu pensamento, devemos fazer com
que essas atividades sejam emocionalmente estimuladas. “A experiéncia e a pesquisa
tem mostrado que um fato impregnado de emocao é recordado de forma mais sélida,
firme e prolongada de um feito indiferente. Cada vez que comunicarem algo tentem
afetar seu sentimento”. ( VYGOTSKY, 2001, p.121)

Paralelo a isso foi oferecido apoio familiar com a proposta de conseguir um
emprego para o padrasto, para mde permanecer em casa com os filhos para
acompanhar e possibilitar o estabelecimento de uma rotina de escolar.

Foi realizado o acompanhamento sistematico das atividades escolares onde os
Comissarios visitavam a escola e a familia para acompanhamento da vida escolar da

criancga.

5.2.3 AcOes desenvolvidas pelo VIJuventude para a permanéncia Escolar de Eric

Devido a mudanca de endereco, no ano seguinte, a familia solicitou

transferéncia de escola, houve resisténcia por parte da nova escola para realizar
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matricula, por se tratar de uma crianca em acompanhamento pela Vara da Infancia e
da Juventude. Conforme recorte do oficio de encaminhamento a escola, demonstrado
abaixo;

Figura 13 - Encaminhamento para a escola

Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Efetivou-se a matricula apds encaminhamento de oficio do Programa,
solicitando a vaga. Em conversa com representantes da direcdo e coordenacéo
pedagdgica, foram apresentadas as necessidades da crianca em questao,
esclarecendo ser ele acompanhado pelo programa e da importancia do dialogo das
duas instituicdes para o melhor atendimento, como ilustra o trecho a seguir.

O comissario foi a escola do Adolescente citado em epigrafe, para
realizar visita pré-determinada em plano de acdo, com intuito de
monitorar as condutas Escolares do Adolescente. Em conversa com
representantes da direcdo e coordenacdo pedagogica, foi
apresentado mais uma vez da necessidade especial que o0 jovem
acompanhado pelo programa apresenta, e da importancia do diadlogo
das duas instituicbes para o melhor atendimento. FRV 09/02/2011
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Nessa escola, houve alteracdes no comportamento de Eric, com relatos de
agressividade e envolvimentos constantes em brigas dentro do ambiente escolar. Em
razdo disto, foi solicitada, em carater de emergéncia pela escola, reunides com
representantes do Programa. Nessa reunido, houve participagéo dos pais dos alunos
gue se envolveram em brigas com o Eric, foi transcrito o que ocorreu nessa reuniao
gue sera apresentada a seguir:

No Dia Em epigrafe foi realizada a reunido convocada pela
coordenacao e a equipe do programa junto a escola para interacao do
quadro clinico do citado adolescente. A reunido teve inicio e foi
acompanhada pela coordenacdo pedagdgica da escola e a
professora. Foi passado pela direcdo da escola uma briga que teve
como protagonista o Eric. Alegaram, que na quinta-feira passada o
Eric teve um entrevero com outro aluno e que desse caso que vinha
se repetindo com uma certa frequéncia, os responsaveis pelo
adolescente agredido procuraram a direcdo para a solucdo do
problema. Como nao se deslumbrou uma acdo da direcdo imediata,
no ponto de vista da mae do alegado, filho agredido, procurou resolver
pelas préprias vias do acontecido, o que gerou o conflito com a mae
de Eric, quase parando na delegacia. Com o fato colocado para a
equipe, foram pedidos pela escola que fosse ouvindo a alegacédo da
mae do menino agredido. Concordamos com a proposta e ouvimos,
a mae muito alterada, citou um termo pejorativo ao referir-se a Eric,
dizendo que o mesmo era um projeto de marginal, disse ainda, que
era termo comum usado pelos outros pais ao se referirem ao
adolescente acompanhado pela equipe. Os animos se exaltaram
nessa hora. Dispensamos a méae para continuar a reunido, foi
solicitado pela equipe que esse tipo de abordagem de incitarem os
pais ndo se repetisse para um melhor aproveitamento da reunido.
Entao foi passada a real condi¢do Clinica do Adolescente e que fosse
repensado o modo de trabalho com o Eric, que fosse feito o vinculo
com préprio adolescente e as autoridades escolares que ele tem
referéncia, e que desse vinculo eles tirariam a melhor maneira de se
tratar com ele. FRV 01/12/2010
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Depois de esclarecida a situacdo da crianca em relacdo ao seu tratamento
para dependéncia quimicae suas necessidades, foi sugerido que a escola
desenvolvesse um vinculo com a propria crianca e as autoridades escolares
referéncia, aproveitar-se deste vinculo para propiciar mudancas nas agfes da crianca
na escola. Segundo o comissario que registrou e acompanhou essa reunido, a escola
precisava de ajuda no trato com essa crianca, como descreve a no trecho abaixo:

Na reunido a escola demonstrou uma grande dificuldade em lidar com
alguns temas referentes ao comportamento, por varias vezes foi
guestionado como punir ou nao o Eric pelos atos ocasionados por ele.
E como proceder com ele. FRV 01-12-2010.

Quanto a essa reunido e os acontecimentos foi realizado um plano de acbes e
procedimentos para intervir na situacao, que sera descrito a seguir:

Retornar sobre os procedimentos; 1° Para melhor conversa com o
diretor, pontuar sobre o trabalho e o vinculo e como lidar como
autoridade com o Eric; 2° A psic6loga que o acompanha converse com
a equipe pedagogica da escola, técnicas de congruéncias e como
lidar com o transtorno, falar sobre o laudo e as possibilidades de
trabalho para o préximo ano; 3° Na reunido de pais e mestres dia 10-
12, a mae j4 esta ciente como proceder. Foi solicitado que tivesse
uma conversa reservada com a professora em um dia diferente dos
demais. FRV 01-12-2010.

Nessa perspectiva, essas acdes apresentaram-se como possibilidade de
apontar elementos que devem embasar propostas de reinsercdo escolar de criancas
ou, ainda, praticas que devem ser evitadas para nao incorrer no que se tém
denominado inclusdo excludente, ou seja, um processo de inclusdo perverso,
submetendo criancas a praticas escolares que nao correspondam as suas
necessidades e desrespeitam sua historia de vida e de escolarizacao.

Normalmente, esse publico € marginalizado pelo insucesso, privagdes
constantes e pela baixa autoestima resultante da exclusdo escolar e social. Estamos
tratando aqui de uma crianga vitima de seus pais, de seus professores e, sobretudo,
de uma sociedade excludente que impde viver em condi¢cdes de pobreza, situacdes

de risco e permanéncia nas ruas.
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Com o objetivo de auxiliar na permanéncia na escola desses alunos reinseridos
na escola, eram realizadas constantes reunides e estudo de casos, pois tanto as
criancas/adolescentes como os profissionais da escola apresentaram dificuldades
adaptativas. A “auséncia de condigbes educacionais adequadas” (FRIZZO;
SARRIERA, 2006) pode ser um dos motivos que levam esses educadores a resistirem
a inclusdo de criancas/adolescentes em situacao de rua, desrespeitando os direitos
fundamentais estabelecidos constitucionalmente, de acesso e permanéncia na
escola.

Partindo da demanda do proprio Eric, foi matriculado na Vila Olimpica proxima
a sua casa, para realizar atividades de natacao e futebol, com o intuito de minimizar a

ociosidade e as fugas constantes da criangca. Conforme figura abaixo:

Figura 14 — Comprovante de Matricula
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Houve motivagéo e interesse por parte da crianga, no entanto, sua familia era
inconstante no que se refere a leva-lo para essas atividades complementares.

Conforme relato descrito no FRV a seguir:
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Fomos buscar o adolescente para ter atendimento psicoterapico no
programa, como de praxe a mae ndo mandou um menino para a Vila
Olimpica. No retorno o combinado é deixa-lo na escola; estranhei,
pois ele estava relutante para ir a aula alegando que havia acordado
cedo demais estava com sono. Quando chegamos ao colégio 0s
Coleguinhas ja foram falando: 6 Eric ha quanto tempo. Fui descobrir
com a professora dele que ndo apareceu no colégio esta semana a
toda. Acontece que eu na mesma manha, havia perguntado para a
méae como ele estava no colégio, ao que ela respondeu que estava
muito bem, com notas boas e tudo. O menino esté cheio de alteracbes
na escola, inclusive pulou o muro para buscar outros meninos e assim
poder dar uma surra em outra crianca dentro do colégio. Pedir que
fosse feito o registro por escrito por parte da direcdo de todos os
acontecimentos, para posteriormente numa reunido no colégio
confrontarmos a mée. FRV 19/10/2010

O Programa VIJuventude realizou um novo mapeamento individual do Eric,
considerando as alteracfes no comportamento da crianca, no qual foi constatado que
a mae estava utilizando os servigos da crianca para vendas de panos de prato no
comércio, suspendeu a medicacdo e ainda presenciou o padrasto e o Eric fazendo
uso de drogas.

Verificou-se que a mae vendia panos de prato nas ruas, utilizando a crianca
como estratégia de vendas, em geral no periodo noturno, a mae se posicionava em
um ponto de apoio e a crianga ia sozinha oferecer os panos de prato, com um discurso
pré-estabelecido por ela. Neste momento, foi esclarecido a mae que ela
estava agindo de forma contraria aos direitos de seu filho, sendo advertida que essa
situacdo ndo poderia dar continuidade, pois se configurava trabalho infantil. Como
consta no trecho a abaixo:

Na noite do dia 9 de Fevereiro por volta das 22:00, o comissario
encontrou com o0 jovem em epigrafe monitorado pela equipe, ele
estava com a mée vendendo panos de pratos, ... entdo na Tarde do
dia 10 de fevereiro foram a casa do Eric, pois deveriam expor a familia

gue a condicao de trabalho infantil realizado pelo adolescente estava
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endereco acordo com as propostas do programa para ele na condi¢ao
de acompanhado pelo VIJuventude. FRV 10/02/2011

Diante disto, a familia foi convocada para comparecer ao Programa, onde

foram realizados novos acordos e adverténcias. Em reunido com a méae, foi tratado da

seguinte forma:

Foi relatado o fato ocorrido e foi pedido para que nao voltasse a
acontecer essa situacdo, que iriamos pensar em outra modalidade em
gue ndo precisasse cometer essa falta, ela entdo relatou os
problemas e o quanto ela conseguia vendendo panos de pratos.
Entao foi prometido que ndo aconteceria mais e aceitaria 0 que estava
sendo proposto... A proposta para a mae: Consiste em vender panos
de pratos no horario em que Eric estivesse na escola, para que o
monitoramento prestado pela mée sobre o filho em levar, buscar na
escola ou no Adolescentro. O emprego para o Padrasto. FRV
10/02/2011

Em continuidade aos acompanhamentos e visitas domiciliares, verificou-se que
a situacao de trabalho infantil do Eric continuava ocorrendo, como consta nos relatos

abaixo:

Dia 26 do 2 de 2011 os Comissarios realizar uma visita surpresa ao
domicilio do Eric o adolescente ndo foi encontrado em casa e nem a
mae foi relatado pela ex-cunhada que tomava conta da irma mais
nova do Eric, que a mée ndo se encontrava, pois estava vendendo
panos de prato na Asa Sul ao perguntar pelo Eric os Comissarios
ouviram como resposta que eles estavam com a mae vendendo
panos de prato. FRV 26/02/2011

Com esse registro de trabalho infantil, percebeu-se uma das razdes de Eric ter

iniciado a sua permanéncia nas ruas, trazendo a tona a reflexdo de que a histéria

anterior a insercéo na rua talvez seja a principal questéao a ser enfatizada nas politicas

publicas e nas pesquisas, uma vez que assim haveria condi¢cdes de se efetuar um

trabalho preventivo, ao invés de simplesmente paliativo. Um conjunto de problemas

sociais, politicos e econdmicos esta relacionado a saida das criancas e dos

adolescentes para a rua. Estes jovens, em geral, vivem juntamente com suas familias

em condi¢cdes de miséria, sendo apontado, em alguns estudos, que a saida para rua

se deve, na maioria das vezes, a questdes financeiras.
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Ocorreu entdo nova mudanca de endereco, onde a méae se afastou do
companheiro, matriculou a filha mais nova em uma creche e o Eric em uma escola de
tempo integral, onde houve adaptacéo importante. Eric passou a assistir aulas em
uma modalidade de aceleracdo por defasagem idade e série, apesar do seu
rendimento ser favoravel a aprovacao, a crianca nas escolas anteriores apresentava
constantes intercorréncias com relatos de brigas com colegas, porém, em reunido com
a escola e a professora, foi relatado que mudou bastante e que estava fazendo as
tarefas, frequentando a escola todos os dias, ndo havendo mais registros de brigas e
fugas, pelo contrario, que houve adaptacdo e aproximacdo com 0s colegas. Em
contato com o Programa a diretora da escola, afirmou que o aluno ndo apresentou
nenhum problema e que estava frequentando regularmente as aulas, conforme trecho
a seguir:

No dia 13 de abril de 2011, estive na escola do Eric e conversei com
a diretora em questionei sobre a situacao dele, e ela me respondeu
gue o aluno ndo apresentou nenhum problema € que esta indo muito
nas aulas sem faltas e participando os trabalhos em grupo. FRV
13/04/2011
Nessa mediacdo, foram realizadas orientacdes constantes aos profissionais da
escola, facilitando assim a inclusdo do aluno no ambiente escolar. Esse esforco é
pautado na certeza de que a educacdo € o pilar fundamental nos processos de

transformacao social.

[...] a educacdo concentra as expectativas sociais de melhora do
guadro de excluséo social com que sofrem muitas familias em razéo
de pobreza e de dificuldades a ela associadas, como a falta de
qualificagédo, o trabalho infantil e o envolvimento em problemas com a
Lei por falta de perspectivas positivas em relagédo a insercdo no mundo
do trabalho (FRIZZO; SARRIERA, 2006, p. 206-207).

A escola informou ao programa que a mée do aluno compareceu a escola para
acompanhar o desenvolvimento do seu filho, uma atitude que nao era percebida nos
anos anteriores. Por fim, o conjunto das ac¢0es articuladas possibilitou a reinsercao
dessa crian¢ca em situacdo de rua na rede de ensino. Houve certa resisténcia por parte
dos profissionais da escola, alegando diversas razdes para impedir seu ingresso. No
entanto, com a mobilizacdo dos profissionais do projeto garantindo acompanhamento
sistematico e reforcando o discurso sobre os direitos estabelecidos em lei para essas

criangas/adolescentes realizava-se a matricula (SANTOS, 2009).
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A permanéncia na escola deu-se mediante constantes reunifes e estudos de
casos, pois tanto as criancas/adolescentes como os profissionais da escola

apresentaram dificuldades adaptativas.

5.3 - O processo de Reinsercao Escolar de Edson

No dia nove de marco de dois mil e nove, quando tinha a idade de 13 anos,
Edson foi encaminhado pelo Conselho Tutelar de Brasilia para o Programa
VIJuventude, pois foi encontrado em permanéncia integral nas ruas, na zona central
de Brasilia. A seguir, passamos a descrever as circunstancias que incentivaram Edson

a situacao de rua.

5.3.1 Circunstancias que contribuiram a situacdo de rua de Edson

Edson, adolescente de 13 anos, chegou ao programa encaminhado pelo
Conselho Tutelar de Brasilia, por estar em permanéncia nas ruas em periodo integral.
Bem como estava evadido do contexto escolar. Apds realizar o acolhimento, foi
necessario apuracao e verificacdo dos fatos que o levaram a permanéncia nas ruas.

Nesse atendimento, realizado pela coordenacdo técnica do
Programa, Edson afirmou que seus pais séo separados, que ele vivia em companhia
do seu pai, e 0 mesmo era dependente quimico e alcoolista. Quando estava sobre o
efeito de alcool e outras drogas ficava agressivo com filho. Um dos motivos que levou
o adolescente a fugir de casa, como descreve em um texto realizado em atendimento

com a equipe técnica do VIJjuventude. Consta a copia do texto na figura 15.

Figura 15 - Texto escrito sobre o motivo de ter fugido de casa.
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

A fuga de casa ocorreu apdés uma discussdao com a professora na
escola. Conforme descrito no Relatério Informativo da Escola (RIE), enviado ao
Conselho Tutelar.

Edson foi advertido apds ter sido hostil com a professora, negando-se
a executar a atividade proposta, e com a coordenadora, que tentava
mediar a situacdo, tendo como puni¢cédo, entrar na escola somente
com a presenca de um responsavel (pai ou mae). Segundo relato da
familia apds esse fato passou em casa pegou um par de chuteiras e
nao mais voltou. A familia relatou que registrou ocorréncia sobre o
desaparecimento do adolescente. (RIE-01/09/09)

Esse fato demonstra a importancia da relacdo do professor com o aluno, e a
necessidade do professor estar consciente dos fatores imbuidos no processo de
ensino aprendizagem, pois para a efetivacdo desse processo na escola, é necessaria
a participacao ativa do corpo discente e docente, pois é na interacdo desses que se
constréi a aprendizagem (WALLON, 2007). Ao considerarmos qualquer relacdo
interpessoal, seja uma relacdo de ajuda, ou uma relacdo de aprendizagem, como no
caso da relacdo professor e aluno, é significativo compreender a formacao dos
pressupostos inerentes ao sujeito, para ndo haver uma aversao ao aprendizado. Para

Marinho-Aradjo e Almeida (2005, p.95), a relacdo professor/aluno se constitui em
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“[...]nucleo de processo ensino aprendizado, e por isso mesmo geradora de
obstaculos ou avancos a construgcdo do conhecimento pelos alunos. ”

No contexto da escola na contemporaneidade, onde as rela¢des professor/aluno
estdo marcadas por desrespeito e violéncia, é primordial que os professores analisem
e compreendam, entre outros aspectos, as relacdes que se estabelecem no processo
do ensino e aprendizagem uma vez que essa relacdo se constitui em um nucleo
privilegiado de desenvolvimento. Conhecendo as teorias do desenvolvimento que
explicam esses fendbmenos sociais e escolares para, posteriormente, reestruturar sua
pratica profissional de modo a contribuir com a construcdo de um processo de
intervencdo que melhore o desempenho dos alunos e possibilite a concretizacdo de
uma cultura de sucesso escolar.

A equipe gestora da escola convocou uma reunido com o pai e a tia paterna
para resolverem o fato. Sendo registrada em ata de ocorréncia escolar, como consta

a figura 16.

Figura 16 - Ata de ocorréncia escolar

Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Para composicdo dos relatérios e compreensdo dos fatos ocorridos com o
Edson, foram solicitadas informacg@es junto a escola em que estava matriculado no
periodo da evaséo e fuga para as ruas, bem como entrevista com a familia, para
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apuracdo dos fatos ocorridos. Foi necessaria a convocacao do pai e da méae até o
programa para realizar entrevista de anamnese. As entrevistas de anamnese foram
realizadas em dois momentos diferentes, no primeiro momento com o pai e a tia do
adolescente e em outro momento com a mée. Nos registros dessas anamneses
consta que, segundo relato da méae, Edson residia com ela até os 6 anos de idade,
recorda de fugas constantes para ficar com o pai. A mae também afirma que o pai
jamais bateu no filho, que ela, a mae, batia com cinto, mas a ultima surra foi quando
Edson tinha 6 anos.

Verificou-se que a versao do adolescente era
veridica, sendo oferecido atendimento ao pai para tratamento da dependéncia
quimica. Em parceria com o Nucleo de Acolhimento aos Usuérios de &lcool e Outras
Drogas (NAUAD), conseguiu-se vaga para a internagdo do pai do adolescente, em
comunidade terapéutica, que aderiu ao tratamento. Sendo uma noticia que trouxe
alegria ao Edson, conforme descrito no trecho do relatério de visitagdo dos
COMISSArios;

O pai do Edson esta em tratamento. Percebemos que o adolescente
estava um pouco apreensivo em fazer contato com o pai, mas
tentamos esclarecer ao adolescente que o pai aceitou tratamento
principalmente por ele, e seria bom que eles conseguissem ser
amigos nesse momento, para fortalecer um ao outro e assim fazer
aproximacgéo gradativa dos dois. (FRV- 21/11/09)

O envolvimento com o uso de drogas do pai de Edson foi o motivo que levou ao
encaminhamento para o servigo de saude, parceiro do Programa, com atendimento
psicolégico e psiquiatrico. Edson ndo possuia vinculo afetivo com a méae, pois, desde
a separacao, mora com o pai, conforme registros dos relatérios dos comissarios.

Perguntei sobre a mée e ele disse que é uma pessoa ausente e
distante da vida dele. Ela ja tem outro companheiro e outros filhos, os
quais ele nédo tem proximidade, o maior contato familiar sdo os
parentes por parte de pai [...] Mencionou que a pessoa que ele sente
mais saudade é o pai, embora quando ele faz uso de bebidas

alcodlicas o trata com agressividade. (FRV- 18/10/09)
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Os comissarios realizaram atividades ludicas para formacao de vinculo com o
adolescente, no qual em uma brincadeira descreveu o seu contexto familiar, conforme
a descri¢cdo do comissério:

Sugeri a ele que fizéssemos uma brincadeira com o caderno de
perguntas e respostas dos amigos. Eu elaborei algumas perguntas
bem simples, mas que faz referéncia aos pontos relevantes e com
possibilidade de acrescentar alguma informacéo, para além de nos
ajudar na conversa em relacao a familia de forma mais sutil. Ele me
contou que sua irma mais velha (meia irm&) apenas por parte de méae,
saiu de casa cedo devido ao comportamento da mée, ele ndo lembra
com gquantos anos exatamente, ela tem 17 anos ja é mae e vive com
companheiro. Também mencionou que quando o pai resolveu
trabalhar na chacara, foi a mae que escolheu ficar com seu irmdo,
Edson mostrou preocupacdo com o bem-estar do irmao estando ele
aos cuidados da méae, na opinido dele o irmédo ndo deve esta feliz,
pois também n&o tem afinidade com a mae continua com a opiniao de
ndo querer contato com ninguém da familia e que no futuro caso pai
vem se recuperar dos problemas atuais (alcoolismo e drogadicéo)
sera 0 Unico membro que ele deseja ter proximidade, reforcei a
informacdo que no momento que ele quiser ver o pai ou irmao noés
seremos responsaveis em providenciar essa aproximagao e Edson
concordou. (FRV- 18/10/09)

Em atendimento psicopedagdgico com a pedagoga do programa, O
adolescente descreveu a sua composic¢ao familiar com o desenho da figura 12 abaixo.

Figura 17 — Desenho do Edson de sua familia.
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Depois de realizado o vinculo, o programa VIJuventude em parceria com o
Conselho Tutelar, encaminhou o adolescente a um abrigo da Assisténcia Social do
governo do Distrito Federal. Nos dias seguintes, foram realizadas visitas por parte dos
Comisséarios e Equipe técnica do Programa VIJuventude para a formacdo e
fortalecimento de vinculos com o adolescente. A Figura 18 abaixo apresenta o plano
de acédo para as acbes dos comissarios junto ao adolescente.

Figura 18 - Plano de acdo mensal
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Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

Conforme consta no Relatério Crianca/adolescente, impresso aos dias
3/2/2010 do sistema de Informatica do Programa VIJuventude, de registros de
ocorréncias do adolescente. Durante o periodo de abrigamento, houve uma
rebelido dos adolescentes abrigados, onde Edson foi agredido por um funcionério do
Abrigo. Diante da situac&o, o adolescente fugiu do abrigo que se localizava em uma
cidade satélite, andando a noite inteira, até chegar ao Programa VIJuventude que se
localizava na Zona Central de Brasilia. No momento, que retornou ao programa,
estava descalco, com os pés machucados e calejados, com aparéncia de fraqueza e
sujo. Foram providenciados cuidados necessarios, para a situacdo apresentada
nagquele momento, com um novo abrigamento ao final do dia, em um outro abrigo da
Rede Aldeias SOS, sendo bem recebido e acolhido.

Apés adaptacdo ao novo abrigo, Edson foi conduzido até o Programa para
realizar a avaliacdo pedagdgica, no intuito de conhecer as suas potencialidades e
déficits, com a perspectiva de reinsercdo escolar na modalidade de ensino que se

adequasse as suas demandas. Nessa avaliacéo, foi solicitado que o0 mesmo redigisse
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uma redacao para avaliar escrita e a percepcdo de sua historia de vida. Sendo

apresentada na figura 19.

Figura 19 - Redagé&o do Edson sobre a sua vida

Fonte: Documentos do Programa VIJuventude

A seguir, passamos a descrever as a¢0es que foram realizadas para o processo

de Reinsercéo Escolar.

5.3.2 Acdes desenvolvidas pelo VIJuventude para o processo de Reinsercdo Escolar
de Edson

Apés avaliacao, que consta nos relatorios da equipe pedagdgica, constatou-se
gue o adolescente estava em defasagem idade e série, pois estava com 13 anos
cursando o 6° ano, ou seja, a série prevista para a sua idade era o 8° ano do Ensino
Fundamental. Informag¢des constantes nas secretarias das escolas que frequentou,
indicava que o motivo das duas reprovacgdes foi de infrequéncia e evasado escolar. Ao
serem cadastrados no programa, era realizado o mapeamento para identificar a
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situacdo escolar dessas criancas e adolescentes, verificando suas historias
académicas com intuito de compreender as acdes que influenciaram a evaséo
escolar.

Outro ponto a se considerar, naquilo que diz respeito a efetividade desse
mapeamento individual, refere-se ao fato de que, apds se estabelecer vinculo com o
adolescente, os pedagogos realizavam avaliacfes pedagdgicas para identificar suas
dificuldades e potencialidades. Da mesma forma, avaliavam o nivel de cognicao dessa
populacdo para posterior encaminhamento a seriagdo adequada na rede de ensino
ou para projetos educativos especificos.

Assim, foi realizado um levantamento das escolas préximas ao abrigo que
atendessem a seriacdo do adolescente, para entdo efetivar matricula. Formalizou-se
a matricula e em seguida houve uma reunido com a equipe pedagodgica da escola,
para informar que o adolescente seria acompanhado pelo Programa, e orientar o
planejamento das acfes pedagodgicas para adaptacdo ao novo ambiente escolar.

Para auxiliar na adaptacgéo e retorno as aulas, foram realizadas visitas a escola,
para acompanhamento das atividades escolares. A escolaem que Edson foi
matriculado relatou uma boa adaptacdo e um bom desempenho pedagogico, como
indica o trecho do relatorio abaixo.

No dia 24/10 pela manha, fui a Escola 306 Norte para reunido de
entrega de notas do 3° bimestre do Edson. Conversei com a
professora e outros funcionarios da escola e fiquei muito feliz com o
desempenho dele. Todos elogiaram pela meiguice, educacéo e
entusiasmo com a escola. A professora disse que o Edson tem muita
maturidade e conseguiu alcancar as médias pela sua vivéncia, pois
chegou a escola na semana de provas e mesmo assim teve
aprovacgdo, porém detalhou todas as dificuldades que precisam ser
trabalhadas para que ele tenha ainda mais éxito até o fim do ano, e
possa ir para a 5° série com mais seguranca, pois ela acha que ele
tem dificuldades desde a alfabetizacdo em relacao a leitura e escrita,
também dificuldade em reproduzir histérias e ideias. Deixei meu
contato com a professora para que ela mande por email o que deve
ser estudado com ele. A professora mencionou progresso em relagao

a demonstracédo de afetividade, disse que agora ele a cumprimenta
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com um beijo na face ao ir embora. Passei pela secretaria para
verificar se havia pendéncia de documentos e junto a renovacao de
matricula ndo havia pendéncia. A escola comunicou que com a
aprovacao para a 5° série, no proximo ano ele estudara pelo turno
matutino. Os Comissérios que acompanhavam o caso do adolescente
foram convidados para apreciar a exposi¢cao sobre a Semana de Arte
Moderna, com apresentacao dos trabalhos feitos pelos alunos, sendo
destaque na exposicdo os de autoria do adolescente acompanhado.
(FRV- 24/10/09)

Como atividades complementares, o adolescente foi matriculado em curso de
informética, com bom aproveitamento. Também foi matriculado em escolinha de
futebol. Como descrito pelo comissario que acompanha o adolescente:

Hoje a tarde fui ao Movimento Eureka, situado na 906 Norte e
consegui matricular o Edson no Curso de Computacdo do DF
DIGITAL, ele tera aulas nas segundas e quintas-feiras, a partir dessa
semana, eles oferecem niveis do basico ao avancado e certificado ao
término de cada curso, oferecem flexibilidade quanto a mudanca de
horario para o préximo semestre, com horarios contrarios ao ensino
regular. Também fui a Escolinha de Futebol S&do Paulo Futebol
Center, na 910 Norte, proxima a Vara da Infancia e ja deixei o nome
do adolescente para pleitear uma bolsa para o préximo ano, tiveram
muita receptividade e demonstraram otimismo quanto a concessao da
bolsa. (FRV-09/11/09)

Os relatérios parecem indicar que Edson, ao sentir-se seguro e amparado,
apresentou desejo de esforcar-se para cumprir com as propostas sugeridas. Isto pode
ser visto na adesdo do adolescente ao curso de informatica, que demonstrou
entusiasmo e interesse, conforme a descricdo do comissario que acompanhou essa
etapa. O que demonstra o papel da afetividade no processo de ensino aprendizagem
e compreensao das potencialidades do aluno.

Ele comecou o curso de informatica no Movimento Eureka e disse
estar muito entusiasmado, gostou dos professores e pretende fazer
guantos cursos ele puder para ampliar os seus conhecimentos. (FRV-
14/11/09)
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Durante o acompanhamento escolar realizado pelo Programa, percebeu-se a
demanda de um apoio nas atividades escolares em algumas matérias, sendo sugerido
ao adolescente, que aderiu a proposta, para entéo iniciar o reforco escolar, como
esclarecem os trechos descritos pelos comissarios:

No sabado, por volta das 15h fui ao abrigo visitar o Edson, ele estava
bem cuidado, limpo, vendo TV. Conversei com ele sobre o reforco
escolar que sera necessario para que ele tenha éxito no ultimo
bimestre e ele concordou com a proposta sugerida. (FRV- 31/10/09)

Diante das dificuldades demonstradas em algumas matérias, Edson iniciou o
reforco escolar com uma das comissarias que acompanhava o caso, o vinculo ja
estabelecido favoreceu a realizacdo das atividades escolares junto a essa comissaria.

Hoje iniciei o Refor¢o Escolar com o Edson, fui ao Abrigo ALDEIAS
por volta das 10h e entdo seguimos para a Biblioteca da Rede Sarah
de Hospitais, fizemos leitura de livros (As meninas descalcas e por
gue ndo consigo gostar dela?) Livros do Projeto Bem-Me-Quer e
recortes de jornais, ditados e reproduzimos as estérias dos livros,
visando assim treinar a interpretacado dos textos e dar mais ritmo e
compreensao a leitura e evitar o entendimento do texto de maneira
confusa. Reforcei 0 uso e diferenciacédo de letras mailsculas dentro
do texto, a separacdo silabica, acentuacdo e pontuacdo. Teve um
bom rendimento e progresso em relacéo a entonacao de voz e leitura,
programamos a continuidade na proxima semana. (FRV- 14/11/09)

Edson estava morando no abrigo, e matriculado na rede de Ensino, e com
frequéncia assidua as aulas. Participando dos atendimentos psicopedagdgicos,
atividades complementares, e aderindo as propostas tanto do abrigo quanto do
Programa, ainda, foi dado continuidade as acdes em relacéo a restauragao do vinculo
familiar, em especial com a figura do pai. Nos acompanhamentos, o adolescente era
orientado a se preparar para retornar ao convivio familiar.

No decorrer do dia, Edson falou do encontro com o pai e disse ter
ficado feliz com a aceitacao por parte do pai de um tratamento e me

perguntou se no dia que o grupo fosse & chacara em Aguas Lindas
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ele poderia visitar o pai, eu disse que se ele se sentisse bem em ir,
nao teria problemas. (FRV- 14/11/09)

Paralelo a esses acompanhamentos, pelos relatos, o Programa conduziu
Edson a comunidade terapéutica em que o pai estava fazendo tratamento, com intuito
de restabelecer o vinculo para retorno ao convivio familiar.

Ao se encontrarem o Edson ficou tranquilo e feliz por saber que o pai
esta bem recuperando as atividades na comunidade
terapéutica, trocaram abracos e sorrisos. (FRV- 21/11/09)

Consta nos relatorios de registros de a¢des dos comissarios, que quando o pai
recebeu alta e voltou a sua residéncia, o adolescente foi reinserido aos poucos no
ambiente familiar, indo aos finais de semana. Quando o adolescente relatou desejo
em retornar para a sua familia, foi realizado atendimento ao pai para orientar e auxiliar
nesse retorno.

A seguir, passamos a descrever as acdes realizadas para a permanéncia

escolar.

5.3.3 Acdes desenvolvidas pelo VIJuventude para a permanéncia Escolar de Edson

O pai retornou ao lar, sem registros de uso de alcool e ou outras drogas, sendo
acompanhado sistematicamente pelo Programa. Foi empregado numa chacara onde
cuidava de seus dois filhos e, entdo, Edson voltou a residir com o paie, pelos
relatérios de acompanhamento realizados até 2011, ele passou a ter um
relacionamento harmonioso com sua familia.

O Programa providenciou oportunidades de emprego para o pai, e ainda
tratamento médico odontologico para Edson. Ao retornar ao convivio com sua familia,
foi necessario realizar transferéncia de escola, devido a distancia da atual escola, para
o endereco residencial do pai, quando foi realizado outro levantamento quanto as
escolas préximas a essa residéncia, que atenderiam as demandas educacionais de
Edson, jA que estava em defasagem idade e série, a modalidade adequada seria
projetos de aceleracdo, para recuperar esse tempo de defasagem. Consta nos
relatorios que, apos selecionada a escola, reuniu-se 0s comissarios, equipe técnica
do Programa e a equipe pedagogica da escola, para planejamento em conjunto das

atividades escolares para o adolescente. Ele foi inserido em turmas de projetos de
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aceleracédo, sendo sua turma composta por alunos com a mesma faixa etaria. Houve

boa adaptacdo ao novo ambiente escolar, conforme pode ser observado no fragmento

abaixo.
No dia 17 de novembro realizamos uma visita ao Centro de Ensino
Fundamental XXXX onde Edson esta matriculado. Para averiguar o
aproveitamento obtido até o terceiro bimestre e quais as matérias com
maior grau de dificuldade, para que assim a equipe possa dar um
apoio e reforco escolar. Na secretaria tivemos informacdo de uma
provavel aprovacdo tendo como pendéncia de pontos apenas
matematica e ciéncias e um nimero de faltas abaixo do limite tolerado
a renovacdo de matricula ser4d automatica. Edson demonstrou
interesse em ter éxito no ultimo bimestre esta realizando todas as
tarefas necessérias. (FRV- 27/09/11)

Consta ainda que a diretora, ao final do ano letivo de 2011, informou que nao
havia nenhuma ocorréncia negativa em relacdo ao adolescente, pelo contréario, foi
homenageado por se destacar nas atividades propostas, com perspectivas de
aprovacdo no 9° ano do Ensino Fundamental, e no ano seguinte iniciou 0 Ensino
Médio.

Em 27 de setembro de 2011 foi realizada visita ao adolescente ele
estava na casa de um amigo onde costuma participar de jogos de
games conversamos com a sua tia que disse que o Edson esta bem
e provavelmente conseguira ingressar no primeiro ano do ensino
médio em 2012 pois estd se saindo bem nas avaliacées da escola.
(FRV- 27/09/11)

O conjunto das acdes articuladas possibilitou a reinsercédo do adolescente em
situacdo de rua na rede de ensino, pois Edson estava em condi¢do de violacdo de
direitos, sendo necessarios aportes e acdes que assegurassem seus direitos. O
vinculo estabelecido com Edson demonstra a importancia da afetividade no
aprendizado e no desenvolvimento, assim também a restauracdo dos vinculos
familiares facilitou a reinser¢cdo tanto na escola como nos outros contextos.
Considerando o adolescente ndo apenas pelo ambito educacional, mais entendendo

0 mesmo em sua totalidade. Pois a histéria de Edson e seus contextos, assim como
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a escola, se relacionavam e faziam do adolescente um sujeito ativo dentro da sua

propria historia.

5.4 Processo de Reinsercédo e permanéncia escolar de Maria

Maria, foi encaminhada pelo Conselho Tutelar de Brasilia ao Programa
VIJuventude aos 17 anos, apresentou relato de agressdes e ameaca de morte por
parte do seu ex—companheiro, que em razao disso, abandonou o lar e buscou reflgio
nas ruas. Quando saiu do ambiente familiar levou seu filho de um ano de idade
consigo, mas o abandonou. Apés serem encontrados pela policia e Conselho Tutelar,
ambos foram acolhidos e abrigados. Seu filho, que foi encontrado primeiro, ficou em
um abrigo para criangas, e Maria, encontrada dias depois, foi para um abrigo para
adolescentes por apresentar um quadro inicial de rejeicdo em relacao ao filho.

A adolescente fugiu do abrigo e retornou as ruas. Foi encaminhada ao
Programa VIJuventude pelo Conselho Tutelar de Brasilia, apds ser encontrada em
permanéncia nas ruas na localidade da Zona Central de Brasilia. Com historico de
gravidez na adolescéncia, possuia vinculos familiares com suas irmas e mae, sendo
que esta Ultima apresentava quadro de alcoolismo e constantes internacdes.
Desconhecia o paradeiro do pai. O Conselho Tutelar em parceria com a 12 VIJ DFT e
o Programa VIJuventude acolheu o filho da adolescente em um abrigo especifico para
criancas, e Maria foi acolhida em um abrigo para adolescentes e adultos, ndo tendo
sido possivel abrigar mae e filho num mesmo abrigo, por questdes de seguranca e
protecdo da crianca. A necessidade de Maria e seu filho serem abrigados e
acompanhados por instituicbes demonstra que essas relacdes de ajuda, devem ser
especializadas e organizadas de forma a suprir as caréncias dos ajudados.

Foi encaminhada pela equipe do programa VIJuventude para atendimentos
complementares na area de saude, sendo diagnosticada por psiquiatra como
portadora de transtorno de bipolaridade. Foi medicada e com prescricdo de
acompanhamento terapéutico. A adolescente possuia um bom histérico escolar, sem
registros de reprovacdes ou dificuldades de aprendizagem e cursava o 2° ano do
Ensino Médio. Foi reinserida no contexto escolar. Apés reunides e orientacdes com a
equipe gestora da escola, foram sugeridas e realizadas atividades especificas de
ressocializacdo da adolescente, houve adaptacdo e uma continuidade do seu

processo escolar.
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5.4.1 Circunstancias que contribuiram para a situacao de rua de Maria

A equipe técnica do Programa ao receber a adolescente, no primeiro momento,
realizou um acolhimento para formacdo de vinculo, foi entdo cadastrada junto a
secretaria do Programa, apos consentimento e adesao por parte da adolescente, que
expressou ao Conselheiro Tutelar que a acolheu, a sua situacéo, solicitando ajuda. O
Conselheiro em questéo realizou neste momento um atendimento em parceria com o
Programa para a transferéncia de vinculo ja estabelecido por ele.

Maria foi acolhida apds ter pedido auxilio ao Conselho Tutelar de
Brasilia devido as agressées e ameacas de morte por parte do seu
ex-companheiro (RIA, 27/04/2010)

Durante a entrevista realizada pela pedagoga da Equipe Técnica do Programa
com a familia da adolescente, com o objetivo de compor o mapeamento individual,
foram verificados registros de negligéncia e abandono da genitora por consequéncia
do alcoolismo, que apesar de possuir vinculos afetivos com a filha, desprotegia e
permitia abusos fisicos, psicologicos e sexual, por parte de um ex-namorado da Maria,
conforme relatos da jovem e informacfes contidas nos relatos registrados pelos
comissérios durante as visitas domiciliares, como demonstram os trechos abaixo;

Esse mapeamento realizado pelos comissarios junto as familias, se configura
como uma etapa importante, pois a familia € a primeira referéncia de grupo social
vivenciada pela crianca, e quem geralmente conhece a histéria de vida de seus
membros. Nela se inicia a formacédo, carregada de habitos e comportamentos que
apresentam mais resisténcia a mudanca externa. A reproducéo da familia em sentido
amplo, englobando a reproducao biolégica e, sobretudo, a reproducéo social, coloca
em pauta as relacdes entre pais e filhos e, consequentemente, o processo socializador
realizado no ambito da unidade doméstica. (ROMANELI, 1997.) Assim justifica-se a
relevancia de considerarmos os aspectos familiares das criancas e adolescentes
participantes do programa.

Foram dispensados as familias dos atendidos no Programa, atendimentos
diversos, muitas vezes também envolvidas com a problematica do uso de alcool e

outras drogas. Além de visitas domiciliares por parte da equipe técnica, o Nucleo de
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Atendimento aos Usuarios de Alcool e Drogas — NAUAD, da Secretaria de Salde,
realizou-se oficinas de terapia familiar.

Durante visita a familia de Maria, a equipe de comisséarios que acompanhavam a
adolescente fez ainda apuracdo dos fatos junto aos vizinhos da residéncia da
adolescente, onde os relatos comprovaram as informacfes contadas por ela e sua
familia, segue a seguir um trecho dessas consideracdes;

Os vizinhos [...] informam ainda que o suposto pai vive a perturbar a
familia sempre que esta sob efeito de entorpecentes, vem em minha
residéncia causar transtorno, ameaca de morte todos na casa e s6 se
retira quando chamam a policia. Informou ainda que existe boletim de
ocorréncia contra ele. Ainda conforme a vizinhanca no episoédio em
gue o individuo arrastou a Maria de sua casa para um veiculo
estacionado préximo, quando esta morava na cidade, com intencdes
escusas, pois estava decidido a ndo morar mais com ele, mobilizaram-
se para tomar a forca a adolescente de suas maos e lembro que ele
fizesse o pior (FRV- 30/11/10)

Esse fato nos permite entender que as experiéncias dessa adolescente ndo se
configuram como situacdo excepcional. Pois, em geral, as violéncias fisica, emocional
e sexual sdo praticadas e sofridas nas préprias relacdes familiares e afetam todo o
ambiente familiar, ocasionando transtornos também nos outros membros da familia,
conforme os relatos da irma e da mée de Maria, descritos a seguir:

Relato da irma... ele € um pesadelo na nossa vida... eu acho que se
ele ndo fizesse isso a gente até poderia viver bem aqui. A porta da
casa a gente teve que trocar porque ele veio chutando a porta a gente
comegou a gritar e 0s meus vizinhos vieram com paus e pedras, ele
fugiu. Até para sair na esquina a gente sai correndo olhando para um
lado e para o outro.
Uma vez eu contei para minha mde o que ele realmente estava
fazendo com a Maria, ele veio até nossa casa e tentou me enforcar
me levantando acima do chéo. (FRV- 30/11/10) A mae desabafou tira
a gente daqui (FRV- 30/11/10)

Durante a composi¢cao do mapeamento desta adolescente, os profissionais da

equipe pesquisaram a histéria escolar de Maria, conforme ilustram alguns relatos:



125

A adolescente esta sem estudar desde sua gravidez em 2008, desistiu
no 1°ano do Ensino Médio e ndo pretende retornar aos estudos em
2010. ( RIA, 13/04/2010)

Segundo a mae, a adolescente na fase escolar sempre apresentou 0s
bons relacionamentos com os professores e com 0s colegas comegou
a frequentar a escola aos dois anos e nao apresentou problemas para
se adaptar ou dificuldades pedagodgicas (FRV- 31/11/10)

Ap6s o seu acolhimento institucional, foi realizado um levantamento das
escolas proximas ao abrigo, e que possuiam vagas para a série e perfil da
adolescente. O Programa enviou por um de seus comissarios, um oficio de solicitacéo
de matricula, que foi atendida e efetivada em uma escola de Ensino Médio, pois Maria
cursava o 2° ano dessa modalidade de Ensino.

Como relatado anteriormente, as acdes desenvolvidas antes da reinsercéo de
Maria foram: mapeamento individual por meio de entrevista, visitas domiciliares com
a familia de origem, abrigamento e levantamento das escolas para a reinsercao.
Essas a¢fes foram importantes para a compreensdo da histéria constitutiva dessa
adolescente, entendendo os contextos envolvidos na trajetoria da adolescente, como

elementos auxiliares no processo de reinsercao escolar.

5.4.2 Acdes desenvolvidas pelo VIJuventude no processo de reinsercdo Escolar de
Maria

Foi realizada reunido com a Pedagoga e um dos comissarios do Programa,
com a Equipe gestora da escola, procurando avaliar os aspectos emocionais, sociais
e cognitivos de Maria, para viabilizar uma reinsercao escolar coerente com a demanda
apresentada pela adolescente. Acordado pelas partes, foram realizadas adequacgdes
curriculares necessérias para a permanéncia da aluna, como a proposta de realizar
as avaliacdes fora de sala de aula, em outro ambiente e horario, considerando seus
aspectos emocionais, como descritos no relatério informativo do Abrigo.

Maria € uma menina inquieta e ansiosa (FRV- 30/11/10)
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Nessa reunido constatou-se que a adolescente estava se adaptando bem a
escola, com boas perspectivas de conclusdo do Ensino Médio. Fator relevante, como
se pode verificar nos relatérios informativos do Abrigo onde Maria estava residindo:

Adolescente esta estudando no 2° ano do Ensino Médio e teve uma
boa adaptacdo mesmo tendo entrado na semana de provas. Maria
demonstrou grande felicidade em ter voltado a estudar, verbalizando
apos chegar no primeiro dia de aula, durante os ultimos dias a
adolescente tém demonstrado grande interesse em ser assidua e
cumprir com trabalhos e tarefas escolares. (RIA, 27/04/2010)

Foi disponibilizado pelo programa, apoio e orientacdes a escola referentes a
adolescente sempre que houvesse necessidade.

Essas reunides se mostraram importantes no processo reinsergao escolar, pois
indicam propiciar a compreensao dialética que envolve as relacdes no contexto
escolar, contribuindo para a elucidacdo da realidade escolar vivida e propostas de
intervencdo que levem em conta a historicidade dos fen6menos humanos que estéo
presentes do processo pedagdgico (MARINHO, 2006).

Durante o periodo de permanéncia na escola, houve algumas intercorréncias,
guando a adolescente teve contato com seu ex companheiro e, por medo, parou de
frequentar a escola, conforme se pode depreender no trecho do relatério.

Nessa data foi realizada uma visita a Maria no abrigo, essa visita teve
como objetivo verificar a real situagédo da adolescente. Nesse sentido
foram verificadas as questdes referentes ao contato dela com o
companheiro, as ameacas que esse companheiro tem feito
ultimamente através do celular que ela possui, suas condicdes
emocionais a possibilidade de ela mudar de abrigo. A situacéo dela
no PPCAM (Programa de Protecao a criangcas ameacadas de Morte),
entre outros aspectos. Vale ressaltar que essas visitas também teve
0 objetivo de fortalecer o vinculo existente com essa adolescente,
portanto entre os pontos ja citados, também conversamos com a
Maria, com intencéo de dar suporte para que ela consiga superar mais
esse momento de instabilidade e assim, caso necessario, possamos

auxilia-lo nesse processo. (FRV- 17/09/10)
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Parece ter sido necessario que o Programa realizasse encaminhamentos

complementares, sendo ela direcionada para acompanhamento terapéutico e

psiquiatrico, por apresentar oscilagdes no seu quadro emocional, como descreve 0

registro de um dos comissarios que acompanhava o caso, que também era psicélogo:

Com os

Outro ponto refere-se ao fato de Maria apresentar tendéncia ao
suicidio. Nessa perspectiva, Maria ao ser questionada a respeito dos
seus temores e aspiragbes cita “as vezes vou ao banheiro e pego

27

tesoura ou a faca e fico la” (sic). Ela demonstra em sua fala vontade
de afastar-se do “ex-companheiro”, mas seus comportamentos nao
evidenciaram coincidir com essa vontade. Cito como exemplo o fato
de continuar tendo contato com ele durante o periodo que esta no
Abrigo, sem ter falado para ninguém, o medo de se afastar dele € algo
de ruim acontecer entre outros. (FRV- 17/09/10)

No dia 3 de novembro de 2010, os Comissarios da Vara da Infancia
da Juventude do Distrito Federal, buscaram a adolescente Maria no
abrigo para levar ao psiquiatra no Hospital Universitario de Brasilia
(FRV- 03/10/10)

atendimentos psicoterapicos e psiquiatricos, parece que foram

minimizados esses sintomas patologicos apresentados, como se pode observar no

trecho a sequir:

Nesse encontro a adolescente nao relatou qualquer aspecto
relacionado a sua tendéncia a suicidio, porém nota-se a necessidade
de continuar observando essa questdo. A adolescente ao ser
guestionada se continuavam mantendo contato com ex-namorado,

relatou que nunca mais falou com ele. (FRV- 03/11/10)

Maria teve acompanhamento sistematico e semanal durante 1 ano, pelas

equipes de Comissarios do programa, quando eram realizadas visitas ao abrigo e a

escola. A adolescente recebia atendimentos psicopedagogicos nas dependéncias do

programa, realizado pelas pedagogas, de forma a construir recursos didaticos

pedagogicos para a permanéncia ha escola.

Paralela
filho no outro

a essas acoes, foram realizadas visitas com a adolescente, ao seu

abrigo, com intuito de refazer o vinculo materno, para futuras
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aproximacoes e ressocializacdo ao contexto familiar de ambos. Segue alguns relatos

desses encontros:
Em 16 de Abril de 2010 a psicologa da entidade acompanhou Maria
ao XXXX para visita ao seu filho que esta abrigado desde janeiro
deste ano. A adolescente se arrumou e se perfumou para o filho
dizendo: “me arrumei toda pro meu gordinho' tia. Durante a visita ao
filho com duracdo de uma hora e meia, Maria demonstrou grande
carinho e cuidado com a crianca dizendo que se arrependeu muito de
té-la abandonado e disse que o que mais ela queria, era ter 0s seus
cuidados novamente. Ao deixa-lo, a adolescente foi embora triste
preocupada se ele iria ou ndo chorar, mas muito feliz em ter visto o
filho, j& planejando uma nova visita. (RIA, 27/04/2010)

As visitas que Maria realizava ao filho, passaram a ser mais constantes, sendo
ela acompanhada, em algumas visitas, pelos profissionais do abrigo onde estava
morando, outras pelos comissarios do Programa que acompanhavam 0 seu caso.
Acima o relato da psicéloga do abrigo e abaixo relato dos comissarios:

Apbs a recepcgdo na creche a crianca foi trazida para o reencontro com
a mae. Momentos emocionantes. Em uma sala reservada
estimulamos carinho entre os dois o que ndo seria tdo necessario visto
a forma envolvente que tomou seu filho em seus bracos,
demonstrando amor. Deixamos que ficassem alguns minutos em um
parquinho a sés com seu filho, sendo monitorada ha certas distancias.
(FRV- 16/08/10)

Concomitante a essas acodes, Maria manteve frequéncia regular na escola e
continuidade aos estudos. Devido a idade e as necessidades, demonstrou interesse
em realizar outros cursos, como demonstra o relato abaixo:

Foi demonstrado interesse na continuidade dos estudos e do curso
por parte da adolescente. (FRV- 13/08/10)

Apesar de estar no periodo de férias a adolescente frequentou um curso de
férias, oferecido pela Escola Técnica de Ceilandia, sendo também acompanhada
sistematicamente nesse periodo.

Durante o trajeto a adolescente informou que esta fazendo curso

avancado de informatica no periodo vespertino e que esta gostando
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do referido curso. O curso de verdo esta sendo oferecido pela (ETC)
Escola Técnica de Ceilandia (FRV- 12/01/11)

Quanto ao envolvimento das criangas e adolescentes em situacdo de rua em
atividades formais, podemos citar que a participagdo em instituicbes ou programas,
€ uma caracteristica compartilhada pelas criancas e pelos adolescentes em situacao
de rua. Bandeira, Koller, Hutz e Forster (1994) apontaram, em seu estudo com
criangas e adolescentes em situacao de rua, que 98% deles referiam-se as instituicdes
de recreacgéo e/ou oficinas profissionalizantes. Estes resultados corroboram os dados
obtidos, Forster et al. (1992), demonstrando a grande capacidade de envolvimento
dos jovens em situacdo de rua com pessoas e instituicdes. Brito (1999) salienta que
as instituicdes de atendimento, juntamente com seus funcionarios, desempenham um
importante papel na rede de apoio social e afetivo das criangas e adolescentes em
situacao de rua.

No caso de Maria, a participacado nos cursos profissionalizantes, com o apoio
do abrigo, demonstra que essas instituicbes sao relevantes no processo de reinsercao
social e escolar, pois oferecem complementacdo das demandas que a escola nao
oferece.

A seguir serdo apresentadas as agdes que ocorreram para a permanéncia

escolar de Maria.

5.4.3 Acdes desenvolvidas pelo VIJuventude no processo de permanéncia Escolar
de Maria

Foram realizadas intervencfes junto a familia e a adolescente, realizado
acompanhamento com orientacdes e esclarecimentos para organizacao dos planos
de acdes referentes a sua vida, no qual foi apontado, pela Equipe de comissarios que
acompanhavam o caso, a necessidade de continuidade nos atendimentos e
comunicacdo Inter setorial, para a manutencdo e conclusdo dos estudos dessa
adolescente. Conforme o trecho a segquir:

A necessidade de maior motivagdo para a continuidade dos seus
estudos e sua inclusdo em cursos profissionalizantes. Sugerimos uma

visita a sua escola, vamos tratar da promocdo de seu
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desenvolvimento pessoal, paralelo ao tratamento sugerido. (FRV-
19/10/10).

Apds o processo de reinsercdo escolar, apesar da regularidade e interesse por
parte da aluna, ocorreram algumas intercorréncias. Devido a idade e o desejo de sair
do abrigo e ter uma vida autbnoma, a adolescente buscou sozinha meios de ganhar
dinheiro, como consta no relato a seguir:

Na presente data, os comissarios conversaram com a adolescente a
respeito de assuntos relacionados aos ambientes escolar, familiar e
social. Nesse sentido, Maria relatou o fato de estar trabalhando com
panfletagem e ganhando R$ 17 por dia, saindo do Abrigo
aproximadamente as 7:30 e finalizando o servi¢o as 14:00 horas. Vale
ressaltar que a adolescente trabalhou somente na quinta-feira 28-09-
2010, porém relatou que pretende continuar fazendo esse tipo de
trabalho e consequentemente faltando as aulas, porém o que chama
atencdo em sua fala, refere-se ao fato da adolescente ter desejos de
terminar os estudos o mais breve possivel, para que assim ela consiga
dinheiro e dessa maneira ela consiga a guarda do seu filho. (FRV-
03/11/10)

O entendimento que Maria tinha da situacao era que, quando completasse 18
anos, a maioridade conforme estabelece o ECA, ela perderia os acompanhamentos e
direitos assegurados. Conforme trecho descrito a seguir:

Maria completa 18 anos em fevereiro de 2011, a m&e demonstrou
temor ao pensar que sua filha pode sair do programa no ano que vem.
Ela relatou que ja observou varios beneficios em Maria e ndo gostaria
gue o trabalho fosse interrompido apds ela completar a maioridade
(FRV- 30/11/10)

No entanto, a proposta do Programa VIJuventude era dar continuidade ao
acompanhamento até os 21 anos, por se tratar de adolescente cadastrada e
acompanhada pelo Programa, porém seria necessario verificar junto a rede quais as
possibilidades que mais se adequavam a sua perspectiva e necessidades. Assim,
foram investigadas essas possibilidades, conforme trecho do relatorio abaixo:

Verificar onde a jovem vai ficar a partir do seu aniversario ao

completar 18 anos para tratarmos de sua matricula para o ano letivo
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de 2011...Tratamos dos esforcos do VIJuventude para transferi-la de
abrigo quando terdo acesso mais proximo ao seu filho falamos ainda
dos esforcos que estdo sendo feitos para a sua inclusdo em uma
atividade profissionalizante em profissional. (FRV- 30/11/10)

Diante das intercorréncias e com vistas a permanéncia e a concluséo do Ensino
Médio, foi elaborado o seguinte plano de acdo, considerando as demandas da
adolescente:

Inclusdo no estagio ou jovem de futuro; Inclusédo em curso de inglés;
Verificagdo de sua nota na prova realizada e conducao da jovem para
as aulas de violdo. (FRV- 30/11/10)

A questdo da demanda da Maria em busca de se alocar no mercado de
trabalho, profissionalizando-se em cursos técnicos, busca por estagios ou até trabalho
informal, é uma realidade presente na contemporaneidade.

Seguindo as orientacdes sugeridas pelo Programa, a adolescente manteve-se
na escola, realizando cursos e buscando alternativas possiveis de entrar no mercado
de trabalho. Participou ativamente das atividades complementares, tanto na
psicoterapia, como nos cursos matriculados, expressando 0 seu interesse em se
profissionalizar, como retrata o trecho abaixo:

Demonstrou interesse em fazer o curso de photoshop, para ter a
possibilidade, em um momento oportuno, de conseguir um emprego,

pagar um aluguel e morar com seu filho. (FRV- 08/12/10)

No caso de Maria, as a¢gbes de acompanhamento do Programa, se mostraram
produtivas, pois como a familia ndo oferecia um referencial de apoio, o Programa
manteve-se realizando acdes que considerava necessarias as demandas da
adolescente. Ao completar 18 anos Maria concluiu 0 ensino médio, retornou para a
sua familia e com o apoio e intervencdes de um tio, lhe foi devolvida a guarda de seu

filho que estava abrigado.
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6 ANALISANDO AS ACOES DO PROGRAMA VIJUVENTUDE PARA A
REINSERCAO ESCOLAR DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RUA

Os casos descritos acima, apresentaram acfes realizadas pelo Programa
VIJuventude, no processo de reinsercdo escolar dessas criancas e adolescentes
participantes do Programa, revelaram algumas categorias indicativas dos aspectos
necessarios e relevantes para a reinsercdo escolar, a seguir essas categorias serao

discutidas.

6.1 O histdrico de vida da criangca/adolescente e os motivos de insercao narua

As informacdes apresentadas nas sinteses dos quatro casos selecionados
demonstraram um momento especifico de vida em que essas criancas e adolescentes
encontravam-se, para efetivarmos uma analise, essas informacdes ndo devem ser
vistas de maneira pontual, como um evento distinto, mas como parte de sua historia
de vida.

As razfes que conduziram a situacdo de rua apresentam-se como primordial
para compreensao inicial do histérico dessas criancas e adolescentes participantes
do Programa, sendo um ponto de partida para as analises do processo de reinsercao
escolar. Para isso, foi elaborado o quadro 4 com o objetivo de apresentar de forma
sintética os fatores que, segundo o0s registros nos documentos, levaram a
permanéncia nas ruas dos 4 casos selecionados.

QUADRO 10 - Fatores que levaram a situacédo de permanéncia nas ruas

Nome Fatores que levaram a situacao de permanéncia nas ruas

Maria  Alcoolismo da genitora e ameacas de morte por parte do
barceiro da adolescente.

Rafael Uso de drogas, problemas de relacionamento intrafamiliar

Eric Uso de drogas, problemas de relacionamento intrafamiliar

Edson Alcoolismo do pai, violéncia e problemas de relacionamento
ntrafamiliar

Fonte: Elaborada a partir dos documentos do Programa VIJuventude
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Nos casos apresentados, observa-se que essas criancas e adolescentes em
geral vivem, juntamente com suas familias, em condi¢cfes de miséria, sendo apontado,
em alguns dos casos, como do Eric, que a saida inicial para rua se deu por questdes
financeiras, para o trabalho infantil incentivado por sua mae.

O Programa VIJuventude em suas ac¢des, buscava informacdes, quanto aos
motivos da insercdo nas ruas, para tracar estratégias pontuais relativas ao motivo
especifico de cada participante. Apesar da questéo financeira ser um fator importante
e presente nos casos citados, os conflitos intrafamiliares e a violacao de direitos, bem
como 0s aspectos relacionais séo fatores que contribuiram para a condicdo de rua,
no caso do Rafael, Maria e Edson, os relacionamentos com a familia foram
impulsionadores dessa condicdo. Foi possivel observar nos quatro casos a relevancia
do contexto sécio histérico marcado pela desigualdade e exclusdo social que nao se
caracterizam apenas pela auséncia de renda, apesar dos quatro casos apresentarem
essa condicao econdmica.

A situacdo de risco ou vulnerabilidade social € nitida nos quatro casos,
considerando que todos estavam em situacdo que comprometia o desenvolvimento
integral, em decorréncia da acdo ou omissao dos pais responsaveis, da sociedade ou
do Estado, ou até mesmo em face do seu préprio comportamento (ECA, Brasil, 1990),
Ou seja, todos tinham registros em suas historias anteriores a rua de situacfes de
abandono, negligéncia, conflitos familiares, alcoolismo, drogadi¢cdo e fracasso na
passagem por instituicbes governamentais (educacao, saude, assisténcia e outras).

Foi possivel identificar nas histérias desses casos que até chegar
definitivamente a condicéo de rua passa por uma sucessao de fracassos ocorridos na
interacdo deste com sua familia, amigos, escola, Conselho Tutelar e a rede de
instituic6es destinadas a preservar e garantir o bem-estar deste sujeito de direitos. As
politicas publicas ndo parecem efetivamente garantir os direitos previstos no ECA,
bem como a condigéo peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Consideramos mais agravante o fato de que uma historia vivida na exclusédo
pode favorecer a aceitagcdo e a naturalizagcdo da desigualdade, tanto por parte
daqueles que a vivem como por toda a sociedade e Estado que com ela contribuem.

A exclusdo também funciona por meio de processos institucionais e

operacionais embutidos no funcionamento das institui¢cdes, limitando o acesso igual a
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mercados, servicos e meios de participacao e representacdo politica. Nesse sentido,
acreditamos que, apesar de varios avan¢cos no campo social, politico e legal, as
violéncias contra a familia e na familia continuam acontecendo e se mantém pela
ineficicia das praticas de intervencéo e prevencéo voltadas para a familia.

No ambito escolar, essas historias e situacdes exercem influéncia tanto no
processo de evasao escolar, como no processo de reinsercao escolar, onde antes de
se realizar acdes de escolarizacao referentes a essas criangas e adolescentes faz-se
necessario ponderar quanto a sua historia e fatores que contribuiram para a condicédo
de rua.

A histéria anterior a insercdo na rua talvez seja a principal questdo a ser
enfatizada nas politicas publicas e nas pesquisas, em especial quanto a reinsercao
escolar, uma vez que assim haveria condi¢des de se efetuar um trabalho preventivo,
ao invés de emergencial e de resgaste. Um conjunto de problemas sociais, politicos e
econdmicos estado relacionados a saida das criancas e dos adolescentes para a rua.
A questdo de estar dentro ou fora da escola vai muito além de estar ou nao
matriculado, de ter vagas ou n&o nas escolas, de estar ou hao nas ruas, mas de uma
historicidade e situacdes relativas ao contexto dessas criancas e adolescentes, que
em suas praticas, desconsideram as condi¢des reais de cada sujeito, seu historico de
vida e de socializacdo, aprendizagem e desenvolvimento integral.

As gquestdes anteriores a saida da crianca e do adolescente para a rua
deveriam ser consideradas prioritarias por todos, afinal a alteracao das condicées que
justificam esta saida é a melhor forma de evita-la, ou mesmo construir outros sentidos
para a vivéncia dessas criancas e adolescentes. Parece-nos que, ainda que todas
estas questdes fossem resolvidas, ainda seriam necessarias acfes que alterassem a
realidade das criancas que jA se encontram nas ruas. Com este objetivo, faz-se
necessario conhecer as caracteristicas desta populacdo, para que as medidas
preventivas e remediativas propostas sejam mais eficazes.

Assim, cada um desses que deveriam ser considerados como sujeitos de
direitos e deveres passam a ser mais um problema social a ser resolvido, quando se
trata de um fracasso de todos enquanto cidadaos que, a partir do ECA (BRASIL,
1990), passaram a ser também responsaveis pelo cumprimento dos direitos e deveres

dessas criancas e ou adolescentes.
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A descricdo dos casos apresentados evidenciou que a proposta do
VIJuventude teve a preocupag¢do com o contexto anterior e com a histéria de vida de
cada crianca e adolescente atendido, buscava identificar as necessidades e
interesses de cada um, potencialidade e dificuldades, e com essas informacdes
planejavam acdes a serem trabalhados pela equipe. A seguir trataremos quanto as

garantias de direitos desses e de suas familias.

6.2 Garantia de direitos da crianca e adolescente e da familia

As sinteses dos casos revelaram a exclusdo social nas historias familiares
dessas criancas e adolescentes, onde essas familias apresentaram histérias de
violéncias multiplas, inclusive a violéncia estrutural em suas varias dimensdes. Nos
casos de Eric, Rafael, Edson e Maria foram violados os 5 direitos fundamentais
previstos no ECA:

e Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

e Direito a liberdade, ao Respeito e a Dignidade;

e Direito a Vida e a Saude;

e Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer;
¢ Direito a Profissionalizacédo e a Protecdo no Trabalho;

A compreensdo desse quadro de violacdo de direitos era necessaria para
realizacdo das acbes no Programa VIJuventude, pois a participacdo das criancas e
adolescentes, como protagonistas do funcionamento do Programa, que tinha como
foco realizar acbes que garantissem os direitos desses participantes, entendendo
cada um deles como sujeito de direitos. Um dos direitos relevantes a essa pesquisa
foi o direito a Educacgao, por considerar o processo de reinsercdo escolar. Pois
devemos antes entender o homem como um todo, com o desenvolvimento atrelado
as relacdbes humanas, ou seja, compreender o homem como um ser social
historicamente constituido e portador de direitos basicos fundamentais como parte de
sua humanidade, para depois conceber a Educacdo como Direito Humano
(SACAVINO, 2007).

No caso do Eric, a sua familia o privava de seus direitos basicos, como a
educacao, pois quando o colocava para realizar trabalho de vendas de panos de
pratos nas ruas, o impedia de ter tempo e disposi¢cao para usufruir de alguns direitos

fundamentais, como frequentar a escola, lazer e esporte. Para tanto uma das acoes
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significativas para além de matricular o Eric em uma escola, foi de providenciar vaga
na Vila Olimpica, com aulas de natacdo. Apesar da mae ser a incentivadora do
trabalho infantil do filho, ela também estava na posi¢cdo de vitima diante das suas
condi¢gbes sociais e econémicas, sendo relevante garantir também os direitos da
familia. No caso de Edson, por exemplo, a internacdo do pai como forma de garantir
o direito de tratamento de saude para restabelecer a convivéncia familiar.

Nas familias que séo privadas de seus direitos, acabam gerando negligéncia e
a violéncia familiar como nos casos de Maria e Edson. A lei procura proteger criangas
e adolescentes impedindo que sejam desrespeitados como seres humanos, ndo mais
tratados como objetos de tutela do Estado, mas como sujeitos dotados de direitos, na
condicdo de pessoa humana. Este é o desafio do conceito de cidadania que esta
atrelado ao conceito de lei. Cidadania como capacidade individual e coletiva de criar
e usufruir uma democracia justa e igualitaria.

Nesse contexto, podemos afirmar que as familias dos casos analisados
estavam em situacdo de vulnerabilidade, com pouco ou nenhum acesso a
oportunidades e com significativa dependéncia de politicas assistenciais, ho entanto
sem a elas terem acesso garantido. Sao familias com pouca consciéncia cidada e de
seus direitos, tendo, além disso, a auséncia de renda, como elemento que diminui sua
condicao de enfrentamento de suas dificuldades e de violéncias. Consideramos que
a falta de acesso a oportunidades impede mudancas estruturais necessarias,
mantendo-as presas ao modelo assistencial vigente nos programas sociais, quando
estes estdo disponibilizados e sdo acessiveis. Ainda assim e apesar disso, nao
podemos deixar de ressaltar as competéncias individuais, as potencialidades e dessas
criangas e adolescentes.

Durante o funcionamento do Programa tanto a parte técnica, como 0s
Comissarios de Protecéo deveriam estar conscientes de seus papéis como cidadaos,
pois € preciso nao perder de vista o papel do Educador politico, e, como tal de
extensor da Cidadania.

Apesar das iniciativas e garantias na lei, um grande numero de criancas e
adolescentes esta ainda sem acesso aos direitos basicos, tanto em funcdo das
condi¢cbes sociais e econdmicas do pais, como em funcdo das politicas publicas

incapazes e insuficientes para reduzir as desigualdades sociais.
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Além das condicGes econdmicas, suas familias de origem, nos quatro casos
estudados, ja vivenciavam situacdes de violagbes de direitos basicos, tais como
alimentacdo, seguranca e prote¢do contra violéncia fisica, psicolégica e sexual,
trabalho e renda, assisténcia social, entre outras, o que impediam de terem acesso a
outro direito fundamental, a Educacao, pois tais condicdes reforcavam a evaséo
escolar e permanéncia nas ruas. Considerando estas condi¢cdes de cada caso e suas
relacbes com a evasao escolar, passamos a analisar a acao de mapeamento familiar

e escolar realizada pelo Programa VIJuventude.

6.3 Mapeamento familiar e escolar

Quando se trata de criancas e adolescentes em situacdo de rua, muitas
suposi¢coes podem ser criadas em relacdo aos motivos da sua permanéncia nas ruas
e evasdao escolar, no entanto, seria incoerente tracar acoes se valendo de suposicoes,
pois, € necessaria compreensao minima dos aspectos inseridos neste processo.

O programa VIJuventude, antes de iniciar suas propostas de atendimentos,
realizava um mapeamento individual levando-se em conta o percurso de sua formagao
histdrica e social, j& que a condicéo apresentada de cada caso € parte deste caminho.
Neste mapeamento, eram verificados além das condi¢cdes familiares, emocionais,
sociais também era verificado o percurso de cada um deles na rede de protecao,
considerando que esses ja estavam em condi¢cfes de violacdo de direitos. Assim, ja
de inicio percebemos que o percurso na rede de protecdo foi considerado como a
continuidade de um percurso de vida e como uma sequéncia de experiéncias
anteriores, em grande parte sem bons resultados.

Para iniciarmos qualquer consideracdo acerca dessa categoria, € importante
retomarmos o referencial teérico, quanto a classificacdo de criancas e adolescentes
pelo tempo que permaneciam nas ruas. Para isso usamos a referéncia do estudo de
Lusk (1994), que classificou 0s meninos e meninas que viviam nas ruas em quatro
grupos: a) trabalhadores de rua com base familiar; b) trabalhadores de rua
independentes; c) criangas “de” rua; e d) criangas de familias de rua. Este estudo
dividiu a analise das criangas “de” rua e criangas “nas” ruas, ou seja, daguelas que de
fato faziam da rua sua moradia, daquelas que ali estavam como forma de

sobrevivéncia, mas que retornavam a suas comunidades de origem.
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Entre os Participantes do Programa, essa classificacdo € pertinente, pois
dezesseis desses apresentavam-se cOomo criangas nas ruas, ou seja, em
permanéncia nas ruas em periodos intermitentes, e apenas cinco como criangas de
rua, ou seja, em periodo integral nas ruas. Ja nos quatro casos apresentados a

classificacdo pode ser apresentada conforme o quadro 11 abaixo:

QUADRO 11 - classificacao dos casos quanto a permanéncia nas ruas

Rafael | Criancas nas ruas | Permanéncia nas ruas em periodos intermitentes

Eric Criancas nas ruas | Permanéncia nas ruas em periodos intermitentes

Edson | Criancas de rua | Permanéncia em periodo integral nas ruas

Maria | Criancas de rua | Permanéncia em periodo integral nas ruas

Fonte: Elaborada a partir dos documentos do Programa VIJuventude

O mapeamento familiar desses casos demonstrou indicativos de quais
caminhos tragar nas estratégias de reinsercao dessas criancas e adolescentes, como
no caso da Maria, se ndo houvesse esse mapeamento familiar, ndo haveria
conhecimento de que sua condi¢do de rua estava atrelada a ameaca de morte por
parte do ex-companheiro, compreendendo que a rua, no caso dela, era um fator de
protecdo, e se retornasse de pronto para sua familia, a adolescente estaria em risco
ainda maior. O mapeamento possibilitou ainda no caso de Maria uma escolha de
abrigos apropriados e proximos para ela e seu filho, atendendo de forma significativa
suas necessidades e interesses.

No Caso de Rafael, 0 mapeamento consistiu em confirmar junto a familia as
informacdes enviadas pela escola. Para o Eric, foi importante identificar que além dos
outros fatores de risco e o contexto escolar, social e econdmico, a propria familia
devido as suas necessidades inseria a crianga na exploracdo do trabalho Infantil. J&
para o caso do Edson o mapeamento tanto confirmou as informacdes cedidas pela
escola, como pela familia, podendo encontrar estratégias diferenciadas para o caso.

Antes de apresentar o quadro 12, é relevante destacar que todas as
criancas/adolescentes cadastrados neste Programa estavam em situagdo de

permanéncia nas ruas mesmo que por periodos intermitentes.

QUADRO 12 - Condicao/ situacao das criancas/ adolescentes selecionados
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Nome Uso de |[Situacédo familiar Situacao de residéncia
drogas
Maria N&ao Mae viva sem pai Abrigo
Rafael Sim Pais separados Casa com a mée
Eric Sim Pais separados Casa com a mée e padrasto
Edson N&ao Pais separados Com o pai

Fonte: Elaborada a partir dos documentos do Programa VIJuventude

E relevante considerar que as criancas e os adolescentes que estdo na rua
desempenham, geralmente, atividades como olhar e lavar carros, vendas em geral,
engraxar sapatos, mendicancia, ou mesmo, a perambulacdo pelas ruas (ALVES,
1998; MARTINS, 1996A, 1996B; ROSEMBERG, 1996). Com estas atividades o0s
jovens conseguem dinheiro que é levado, na maioria das vezes, para suas familias
(APTEKAR, 1996; MACIEL; BRITO; CAMINO, 1997; YUNES; ARRIECHE; TAVARES,
1997). As criancas e os adolescentes também utilizam o dinheiro para a compra de
alimentos, de substancias psicoativas, entre outros.

E importante reconhecer os ganhos econdmicos que a rua oferece, pois as
instituicdes de alguma forma estdo concorrendo com este reforgo financeiro imediato
que, muitas vezes, € superior as bolsas fornecidas pelos programas especializados
ou instituicdes (MACIEL; BRITO; CAMINO, 1997). Como exemplo, pode-se considerar
0s jovens que se envolvem com o trafico de drogas. Os ganhos financeiros na rua sao
extremamente elevados e, consequentemente, dificeis de serem substituidos, além
de serem imediatos diante da morosidade dos programas sociais de transferéncia de
renda. Desta forma, qualquer proposta, precisa em si ser significativa para 0s
participantes, possibilitar a reconstru¢cdo de outros sentidos, que ndo apenas a
condicao financeira. Nesta perspectiva, o Programa parece ter atuado, na construcao
de outras significagOes para a vida de cada uma dessas criancas e adolescentes
atendidos, principalmente em relagdo a reinsercdo familiar e escolar, buscando
ressignifica-la, de uma obrigagcdo para um direito fundamental, ao buscar trabalhar
com a equipe escolar as melhores possibilidades de permanéncia na escola, e com a
familia, as melhores condigbes para garantia daguele que estava com seu direito

violado.
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Eram realizados, concomitantemente ao mapeamento familiar, 0 mapeamento
escolar, que também tinha sua relevancia, pois para se efetivar uma reinsercao
escolar é necessario ter claro o percurso escolar, bem como as instituicdes e setores
governamentais e ndo governamentais que essas criancas e adolescentes passaram
por processos educativos formais, para entdo tracar as estratégias para essa
reinsercao.

A compreenséo da histéria escolar do aluno configura-se como um ponto central
da avaliacdo da queixa escolar, porque permite conhecer como se efetivar a inser¢cao
do sujeito na escolaridade formal; como se desenvolveu nos anos anteriores. Abaixo
0 quadro 13 apresenta a situacéo escolar dos casos selecionados.

QUADRO 13 - Situacao escolar das criancas/ adolescentes selecionados

Nome |Sexo [ldade Escolaridade Evaséao Defasagem idade/série
escolar
Maria F 16 2° ano Ensino Médio Sim Nao
Rafael M 15 8° ano Nao Sim
Ensino Fundamental (2 anos de defasagem)
Eric M 10 3°ano — Sim Sim
Ensino Fundamental (2 anos de defasagem)
Edson M 13 8° ano Sim Nao
Ensino Fundamental

Fonte: Elaborada a partir dos documentos do Programa VIJuventude

Esse mapeamento nos casos apresentados indicou respostas para questdes
referentes ao processo de evasdo escolar desses sujeitos. Para Edson, além dos
conflitos familiares e drogadicéo, a escola, que poderia exercer um papel acolhedor e
protetivo, também foi violenta com ele e o excluiu, quando impds que ele sé entraria
na escola na companhia dos pais. Conforme o mapeamento escolar, essa informacgao
foi importante para complementar a razédo da fuga para as ruas. Ja no caso do Eric, o
historico de infrequéncia e transferéncias escolares, também veio a complementar a
razao da criancga estar evadindo da escola, trabalhando com a m&e vendendo panos
de pratos, entdo faltava as aulas e depois era transferido. Para Maria, foi interessante
observar que o mapeamento demonstrou que apesar das condi¢cdes de violéncia e

alcoolismo da mae, ela teve bom desempenho nas escolas onde estudou, nao
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apresentando defasagem idade e série. J& Rafael, 0 mapeamento confirmou a sua
gueixa de problemas de relacionamento familiar, onde era transferido de 6 em 6
meses, fator que contribuiu para a evasao escolar.

Conhecer o histdrico familiar e escolar, mapear esse contexto é importante,
porém essas informacfes sem acolher e formar vinculo com essas criancas e
adolescentes ndo seriam Uteis, para isso a seguir trataremos quanto ao acolhimento

e formacédo de vinculo.

6.4 Acolhimento e vinculo

No primeiro momento, os atendimentos do programa tinham a intencéo de
formar vinculo para a adesdo a proposta do programa. Antes de realizar quaisquer
acOes, a abordagem inicial deve ser embasada de intencionalidade e planejamento,
considerando o outro e seu contexto. Pois o significado de abordar € tocar, chegar
em, intervir em uma situagdo determinada, com objetivos claros e definidos
aprioristicamente.

Pois quando o Comissario se aproximava da crianca e ou adolescente e
iniciava 0 processo de estabelecimento de vinculos, o primeiro momento era de
desconfianca. Eles vao testando, querendo saber o quanto ha de disposicdo para
ajudar. Por sua passagem em diversos programas, por ouvir muitas promessas e ver
poucas solucdes, ja ndo creem em mais ninguém. O descrédito politico e institucional,
sem falar no afetivo, € uma caracteristica comum a todos que tém uma trajetéria de
vida na rua. Por essa razao a afetividade era explorada nesta abordagem inicial, para
conquista desses criancas e adolescentes.

Enfim, introduzir a afetividade na andlise e na pratica de enfrentamento
da exclusdo é colocar a felicidade como critério de definicdo de
cidadania e do cuidado que a sociedade e o Estado tem para com o seu
cidadao, sem cair no excesso de negar as determinacdes estruturais e
juridicas, e enaltecer a estatizacdo individualista, promovendo o
enfraguecimento da politica e das acdes na esfera publica e
aprisionando os homens em egos escravizados pela tirania do

narcisismo da intimidade. (SAWAIA, 2008, p.116)

Com afetividade é possivel que a crianga e o adolescente, em especial, criem
vinculos de confianga necessarios para que ela mesma faca a opcdo de aderir ao
Programa e seja um sujeito ativo em sua propria reinsercdo. Estas criancas e

adolescentes, em geral, ja sdo autbnomos em relacdo a sua sobrevivéncia, porém
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vivem “bancados” por adultos ou por outros adolescentes que lhes exigem troca de
favores (sexuais, de trafico, de furto e outros). Por essa razdo, em geral, nao
apresentam o desejo de sair das ruas. Assim, nessa abordagem é imprescindivel
compreender que este desejo é uma construcao.

Para Edson o vinculo e a seguranca estabelecido nas abordagens iniciais, foi
importante, pois no momento em que sofreu mais uma vez violéncia por parte de uma
outra Instituicéo, ao abrigo, foi determinado a pedir ajuda no Programa e n&o retornou
as ruas. Para Maria, este vinculo foi importante, pois afastada de sua familia e
ameacada, foi acolhida e garantida a sua seguranca e de seu filho. No caso de Rafael,
o vinculo se mostrou importante nas realizacbes das tarefas escolares junto aos
comissarios que o acompanhava. Para o Eric, o vinculo foi importante no processo de
reinsercdo escolar, onde os Comissarios que acompanhavam a crianga faziam
constantes visitas na escola.

Segundo os relatorios de avaliacdo do Programa, quando o vinculo era formado
em conjunto com a seguranca adquirida resultava em acdes proativas em busca de
melhorias. Se considerarmos que o processo de aprendizagem deve se antecipar ao
desenvolvimento (VIGOTSKI, 2007), as acdes proativas buscavam identificar as
necessidades dos sujeitos, de modo a possibilitar avancos em seu modo de ser e
estar no projeto.

Estabelecido o vinculo, este ato afetivo se concretizada de varias formas, e uma

delas era o acompanhamento escolar e da familia. Que seré analisado a seguir;

6.5 Acompanhamento escolar e da escola (apoio a equipe e a familia)

Com o objetivo de auxiliar na permanéncia na escola desses alunos reinseridos
na escola, eram realizadas constantes reunides e estudo de casos, pois tanto as
criancas/adolescentes como os profissionais da escola apresentaram dificuldades
adaptativas.

Convém ressaltar que, durante todo o periodo em que a criangca/adolescente
participava do Programa, o0s profissionais parceiros ofereciam atendimento
pedagogico nas dependéncias do VIJuventude. Tais atividades mostraram-se

proveitosas e necessarias para a manutencao da crianca/adolescente no Programa.
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Merece destaque ainda as acfes desenvolvidas tanto nas escolas como nas
instituicbes de acolhimento institucional, e, nesta segunda, ficou a cargo dos
profissionais de pedagogia proporcionar espacgos de discussfes quanto as estratégias
criadas para o atendimento das criancas e adolescentes ali inseridos. Como nos casos
da Maria e Edson que foram para instituicbes de abrigamento. Eram realizadas visitas
constantes da equipe Técnica do Programa e também dos comissarios. Esses
acompanhamentos, apesar de terem a intencédo de oferecer suporte e apoio, eram
recebidos em algumas instituicbes como algo fiscalizador e punitivo, por se tratar de
um Programa coordenado pela Vara da Infancia e da Juventude, ou seja, pelo poder
judiciario, havendo as vezes ndo uma parceria e, sim, uma submissdo desses 6rgaos
em relacdo as acdes do Programa VIJuventude.

Nas escolas, quanto ao suporte oferecido, em alguns momentos havia conflitos
nas reunides de estudo de casos, pois essa submissdo por parte da escola nao
acontecia, esses conflitos eram produtivos, pois eram geradas estratégias de acdes
em rede para a reinsercao escolar, como ocorreu no caso do Eric, que em uma das
reunides, apesar de discordarem inicialmente com as a¢gdes propostas para a crianga,
apos diadlogo e esclarecimento quanto ao contexto e necessidades do Eric, foram
criadas alternativas em conjunto para auxiliar na adaptacao dele na escola.

Esses alunos recebiam no horério contrario ao escolar, apoio pedagoégico e
psicolégico por meio do Programa. Nessa mediagéo, foram realizadas orientacdes
constantes aos profissionais da escola, esse esforco € pautado na certeza de que a

educacao € o pilar fundamental nos processos de transformacao social.

[...] a educagdo concentra as expectativas sociais de melhora do
guadro de exclusao social com que sofrem muitas familias em razéo
de pobreza e de dificuldades a ela associadas, como a falta de
qualificacdo, o trabalho infantil e o envolvimento em problemas com a
Lei por falta de perspectivas positivas em relagéo a insergao no mundo
do trabalho (FRIZZO; SARRIERA, 2006, p. 206-207).

Apos as aulas eram ofertados acompanhamento das atividades escolares, bem
como atendimentos psicopedagogicos. Alguns Comissarios com formagao académica
especifica auxiliavam nas atividades com o intuito de promover o desenvolvimento. O
processo de apropriacdo € muito diferente de adaptacdo. Para Vigotski (2007) o

desenvolvimento é um processo complexo, caracterizado pela periodicidade e

desigualdade no desenvolvimento de diferentes funcgdes. O inicio de tudo séo



144

respostas adaptativas mais basicas, tais como reflexos condicionados e
incondicionados. Logo em seguida esses comportamentos deixam de ser
predominantes. Aparecem 0s comportamentos superiores que se desenvolvem nas
relacdes sociais. Com o auxilio de outra pessoa, o aluno pode fazer mais do que faria
sozinho. O que hoje ele consegue com a cooperacdo dos outros, amanha fara so.
Sem a discusséao e a dialética causadas por pontos de vista diferentes, ndo havera
coordenacao e transferéncia dos novos conceitos em diferentes situagoes.

Essas intervengdes foram realizadas nos casos descritos, e todos tiveram
desenvolvimento nas atividades escolares, como no caso do Edson, que apesar das
suas condicbes, superou as dificuldades escolares e foi aprovado com bom
desempenho. No caso do Rafael, foi um processo mais dificil, pois mesmo em um
ambiente acolhedor e com mediacdes, era resistente a realizacdo das atividades
escolares, mesmo apresentando resisténcia houve também progressos nas questdes
escolares. Quanto a Maria, ndo foi necessario acompanhamento pedagaogico, pois ela
ja possuia autonomia e seguranca, no entanto, foram necesséarios acompanhamentos
psicoterapéuticos e psiquiatricos.

Nessa perspectiva, a tarefa da escola € transformadora do estado atual de
desenvolvimento do aluno. Ela deve conduzir ao patamar superior no processo de
desenvolvimento. Vigotski (2007) denomina zona de desenvolvimento proximal esse
nivel potencial de desenvolvimento que deve ser trabalhado pela escola. Para
identificar as potencialidades nas criancas e adolescentes, os pedagogos realizavam
avaliacbes pedagogicas para identificar suas dificuldades e potencialidades. Da
mesma forma, avaliavam o nivel de cognicdo dessa populacdo para posterior
encaminhamentos a seriacdo adequada na rede de ensino ou para projetos
educativos especificos.

ApoOs as avaliaces pedagodgicas realizadas pelas pedagogas do Programa, os
adolescentes foram encaminhados as unidades de ensino publico mais indicadas para
suprir suas necessidades. Como vistos nos casos apresentados, houve certa
resisténcia por parte dos profissionais da escola, alegando diversas razfes para
impedir seu ingresso. No entanto, com a mobilizagdo dos profissionais do projeto,
garantindo acompanhamento sistematico e reforgando o discurso sobre os direitos
estabelecidos em lei para essas criancas/adolescentes, realizava-se a matricula
(SANTOS, 2009).
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As instituicbes educacionais devem ter ciéncia que néao refletem passivamente
as contradi¢gdes sociais e exercem grande influéncia de transformagéo pessoal e
coletiva, tanto os gestores, portanto, como a comunidade escolar, deve-se se
empenhar ativamente no sentido de concretizar os propésitos favoraveis a garantia
de direitos e a pratica da cidadania. Conforme cita a declaracdo da UNESCO (462
Conferéncia Internacional de Educacao, 2003, p.100)
A educacéo formal e nédo formal séo ferramentas indispensaveis para
desencadear e promover processos duradouros de construgéo da paz,
da democracia e dos direitos humanos; entretanto isoladamente, elas
ndo podem fornecer solu¢des para a complexidade, as tensdes e, até
mesmo as contradicdes do mundo atual.

O contexto destas criancas e adolescentes demandam atendimentos
complementares as familias, pois a escola isoladamente ndo tem condi¢des de sanar
as questdes de evasado escolar sozinha. As familias recebiam acompanhamento
psicoldgico e outros, a mae do Rafael, participava nas dependéncias do VIJuventude
de atendimentos psicoterapicos, ja o pai do Edson foi encaminhado para comunidade
terapéutica para recuperacao do alcoolismo e da drogadicao.

A questdo de drogadicdo se apresentou como um fator que dificultava a
reinsercdo escolar. A seguir destacaremos alguns pontos relevantes quanto a

drogadicao.

6.6 Drogadicéao

O envolvimento com alcool e outras drogas destacou-se nos quatros casos por
uso direto das criancas e dos adolescentes, como no caso do Rafael e Eric, ou por
suas familias, caso da Maria e do Edson. Para entender minimamente as questfes
concernentes ao uso de drogas, é importante compreender a abordagem histérica na
relacdo homem e as drogas, como explica Sollero (1979, p.39):

Procurou o homem desde a mais remota antiguidade, encontrar um
remédio que tivesse a propriedade de aliviar suas dores, serenar suas
paixdes, trazer-lhe alegria, livra-los de angustias, do medo ou que Ihe
desse o privilégio de ver o futuro, que lhe proporcionasse a coragem,
animo para enfrentar as tristezas e o vazio da vida.

As familias participantes do Programa VIJuventude, devido as condi¢cfes de

vida e as dificuldades enfrentadas, apresentavam um quadro de como estdo as
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familias na contemporaneidade, em relacdo ao uso de drogas. A familia é a primeira
referéncia do homem. E na familia, mediadora entre a o individuo e a sociedade, que
aprendemos a perceber o mundo e a nos situarmos nele. Ela é a principal responsavel
por nossa formacgéo pessoal, porém ndo a Unica, como explica Buchelle, Marques e
Carvalho (2004, p.223)

A familia e a influéncia cultural sdo fatores importantes na
determinacao do padréo do uso de e consumo do alcool e outras
Drogas. Ha varias evidéncias de que o padréo cultural tem papel
significativo no desenvolvimento do alcoolismo. Sem, entretanto,
ignorar as condi¢des pré-existentes da personalidade que
podem favorecer a dependéncia de alcool e outras Drogas.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS ano) relata quais sdo os fatores de
risco ao uso de drogas: auséncia de informacdes adequadas sobre as drogas; pouca
integracdo com a familia e a sociedade; facilidade de acesso as drogas; insatisfacéo
com a qualidade de vida. O contexto de desigualdade e exclusdo social também
favorecem o consumo e dependéncia de alcool e outras drogas. Diante do historico
social de vulnerabilidades e violacdo de direitos basicos, essas criangcas e
adolescentes e suas familias possuem fatores de riscos para essa adesdo a
drogadicéao.

Mostra-se evidente a interacdo e a interdependéncia existentes entre
0 usuario e o contexto que o circunda. Pensar nessa teia de
vulnerabilidade e nos determinantes socioculturais em relacdo ao uso
de drogas, em uma sociedade, certamente, amplia e torna mais
complexa a abordagem desse fendbmeno (SODELLI, 2005 p. 91)

Constam nos documentos analisados que, com o0s acompanhamentos
psicopedagdgicos, todos os adolescentes que tinham historico de uso de drogas
diminuiram substancialmente o consumo de entorpecentes, segundo relatos dos pais,
dos familiares e dos profissionais da rede de ensino.

Cabe, no entanto, destacar que os adolescentes sem historico de uso de
entorpecentes, como a Maria e o Edson tiveram maior facilidade na reinsergcéo
escolar. Outro ponto que merece destaque € que os adolescentes envolvidos com uso
de alcool e outras drogas manifestaram o interesse em se afastarem destas, como no
caso do Rafael, permanecendo no Programa. Todavia, quando o uso de

entorpecentes era demasiado, ao ponto de o adolescente necessitar de uma
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intervencdo médica mais prolongada, seu comprometimento com o Programa foi
reduzido, o que demandou maior tempo para que houvesse a reinsergao escolar.

A parceria com o Nucleo de Atendimento de Usuarios Alcool e outras Drogas (NAUAD)
da Secretaria de Saude do Estado do Distrito Federal (SSEDF) foi fundamental na
superacdo das familias atendidas, apresentou-se como efetiva e importante no
atendimento e intervencdes nas questdes de drogadicdo de cada caso. A atencdo ao
usuario de drogas pautado também pelo reconhecimento dos seus direitos, suas
caracteristicas e necessidades, geram a demanda de multiplos programas de
intervencao para alcancar o abandono do vicio, bem como um trabalho articulado dos
diversos setores envolvidos no atendido. Ou seja, o trabalho em rede, que sera

apresentado a sequir;

6.7 Trabalho em rede

A Rede de atencdo a crianca e ao adolescente € o conjunto articulado de
instituicbes governamentais e nao governamentais, operando para efetivar os direitos
da crianca e do adolescente. Faz-se necessario que cada integrante desse sistema
conheca as atribuicbes dos demais, o que possibilitara a realizacdo de trabalho
integrado e complementar na defesa desses direitos.

Assim, os diferentes setores envolvidos com a protecao integral da crianca e do
adolescente, com vistas ao fortalecimento da rede e eficacia do trabalho, tendo em
vista que “a intersetoralidade potencializa os recursos financeiros, tecnoldgicos
materiais e humanos disponiveis, favorecendo a complementariedade e evitando a
duplicidade de meios para fins idénticos” (ASSIS, 2009, p. 240), procuram fomentar o
dialogo entre os parceiros, permitindo ao Programa VIJuventude identificar problemas
e sugerir solugcdes para o atendimento das criancas e adolescentes que se
encontravam em situagdo de rua na cidade de Brasilia.

A iniciativa de fazer estudos de casos em rede de servigos e programas que
atuem direta ou indiretamente com esta populacéo parece ser 0 que mais se aproxima
de uma acado efetiva para cercear as caréncias de atendimento e resolver as
demandas.

Cada servigo da rede, fazendo a parte que Ihe é dada por competéncia, sem

esfacelar o sujeito atendido em uma parte para cada programa, com uma orientacao
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separada e divergente. Assim ndo se perde de vista o todo, o sujeito integralmente
atendido. Como ocorreu nos quatros casos apresentados, foram realizados estudos
de casos nas escolas, no caso do Eric, Rafael, Maria e Edson, bem como nas
instituicbes acolhedoras, como no caso de Maria e Edson.

Quanto as questdes de evasao escolar, cabe considerar que devem desenvolver
parcerias o Conselho Tutelar e a escola. E sua atribuicéo, verificar o aproveitamento
escolar de determinada crianga ou adolescente, n&o para corrigir a escola, mas para
impor aos pais as providéncias para a correcao, de onde vem a razao para a
obrigatoriedade da comunicacdo dos casos de maus-tratos, reiteracao de faltas, de
evasao e dos elevados niveis de repeténcia (artigo 56 do EECA, 1990). Na falta da
atuacao adequada dos pais e na impossibilidade de solugéo pela escola, deve intervir
uma nova instancia administrativa, um servico publico especialmente criado para esse
fim. Constitui-se, portanto, o Conselho Tutelar, a esfera auxiliar da escola para a
superacao das dificuldades individuais da crianca e do adolescente com vistas a
permanéncia e ao sucesso escolar.

O trabalho em rede promovia discussao em reuniées que priorizavam e davam
a agilidade necesséria para encaminhamentos importantes, como o0 abrigamento do
filho de Maria para sua protecao imediata, bem como no caso dos encaminhamentos
realizados para o pai de Edson. Alguns encaminhamentos se deram sem uma acgao
conjunta da rede, néo foi possivel, por ndo haver interesse e agilidade que a situacéo
pedia, como no caso do Rafael que solicitou a escola a internacéo para tratamento de
drogadicdo, em nao ocorrendo agilidade na rede, promovendo a morosidade e
fracassos nas acdes necessarias para suprir as demandas desta populacéo.

O Programa VIJuventude ofertou para o0s setores da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDEST), Policia Civil e Militar, Conselho Tutelar e
Secretaria de Saude do Distrito Federal (SSDF) o Curso de capacitacdo aos
Comissarios de Prote¢do da Infancia e da Juventude, promovido pelo Programa
VIJuventude, realizada em 2010 com carga horaria de 32 horas, com as seguintes
aulas: Legislacéo aplicada — ECA; Perspectiva Didatico pedagodgica da abordagem de
criangas e adolescentes em situacdo de rua; Préticas interventivas; Comportamentos
adaptativos; Desenvolvimento de Criancas e adolescentes em situacdo de rua;

Elaboracéo e aplicacdo de planos de acao; Estudo de caso.
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A narrativa dos casos sobre sua experiéncia com a policia e com outras
instituicdes da rede de protecao e garantia de direitos indica claramente como estao
carregadas de pré-conceitos e esteredtipos as acgbes dos profissionais que
representam a lei e o Estado. Nesse sentido, concordamos com Santos (2008, p.104),

guando este afirma que:

O Direito ndo pode circunscrever-se as academias e aos tribunais.
Deve ser conhecido pelos cidadaos, que também sao construtores do
ordenamento juridico. Para tanto, é imperioso deixar de lado a cultura
meramente fraseoldgica, que apregoa expressdes como cidadania e
exclusao social, e buscar a efetivacdo de valores universalizaveis. A
dogmaética posta ndo pde cabo a esses problemas.

bY

As acdes e programas de atendimento a crianga e ao adolescente tem se
ressentido de uma caréncia especial no que se refere ao preparo, treinamento e
capacitacdo técnica dos profissionais diretamente envolvidos nessas atividades.
Embora seja incontestavel que a preparacao técnica, psicolégica e pedagdgica do
profissional € muito mais importante do que as instalacdes fisicas e equipamentos a
disposicdo de uma instituicdo de atendimento, ndo se desenvolvem em nosso pais
nenhuma atividade especifica de aprimoramento técnico permanente dos
profissionais da infancia e juventude no que diz respeito as questdes especificas
relativas a infancia e a juventude. (Violéncia, maus tratos, questdes juridicas do ECA,
entre outros temas).

Os Governos Federal, Estaduais e Municipais desenvolvem diversas atividades
direcionadas a possibilitar que toda crianca e adolescente se integre na escola. E
preciso haver preparacdo adequada para o exercicio da atividade de atendimento e
protecdo a crianca a ao adolescente, e isso somente é possivel com informacgéo e
formacéo.

Porém, contraditoriamente, ndo foi ofertado a Secretaria de Educacéo do Estado
do Distrito Federal (SEEDF), apesar do convénio ser com essa secretaria, a
capacitacdo, que se mostrou necessaria, na compreensao dos casos, no que se refere
as acoes da escola com essas criangas e adolescentes.

Existem alguns questionamentos quanto ao trabalho em rede, considerando que
esta envolve um grande numero de Orgaos, entidades, autoridades e profissionais.
Consideramos primeiramente importante identificar a funcao primordial de cada um.
O ECA (BRASIL; 1990) define estes papéis como forma de garantir a participacdo de

todos os atores na protecédo integral a crianca e ao adolescente.
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e Juizado da Infancia e da Adolescéncia

e Ministério Publico

e Entidades de Atendimento

e Orgaos do executivo local

e Organizacdes da sociedade civil

O trabalho integrado entre 6rgaos governamentais, no sentido de formar uma rede

de assisténcia, envolvendo também as familias das criancas e adolescentes em
situacdo de rua, precisam apresentar as caracteristicas a serem desenvolvida no
trabalho em rede: Acolhimento; Cooperacdo; Disponibilidade; Tolerancia; e
Generosidade. Cada um dos segmentos citados, que tem um importante papel neste
processo de fracasso, responsabilizar o outro. Nesse sentido, é de fundamental
importancia o papel de articulacdo intermediacdo pelo ESTADO na elaboracao de
politicas Publicas que permitam e promovam a articulacdo de Orgaos, entidades,
autoridades e profissionais para a garantia de direitos de todas as criancas e

adolescentes, neste caso mais especifico, de criancas em situacao de rua.

6.8 Algumas reflexdes/sinteses sobre a andlise dos dados, com foco na

reinsercao e permanéncia escolar.

O Programa VIJuventude demonstrou-se insuficiente para as demandas
apresentadas pela escola, pois a escola ndo esta preparada para inclusdo dessas
criancas e adolescentes. O ambiente escolar é multifacetado de deficiéncias, onde os
profissionais da Educacéo ndo dao conta das necessidades apresentadas por essa
populacao. Os quatro casos revelam que apesar das intencdes serem de acolhimento,
as acdes e o ambiente escolar era de expulséo.

Apesar de o Programa oferecer suporte e acompanhamento, ndo eram
suficientes pois os professores e gestores ndo apresentam formacao especifica.
Ocorreram conflitos internos, como no caso do Eric em que a Professora tinha uma
percepc¢do da crianga, o diretor outra e a orientadora outra percep¢ao. Ou como no
caso do Edson em que a professora estava diante de uma violacéo de direitos e nao
conseguiu identificar e em vez de acolher, agiu de forma a excluir.

Consideramos que este seja um dos pontos frageis do Programa, a formacao
dos educadores. Acredita-se na necessidade de formacao permanente para todos os

atores envolvidos. O programa tem de fato eficiéncia no que se propde a realizar
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(retirar a crianca da rua, assegurando as familias as condicdes minimas necessarias).
Precisa, entretanto, aumentar sua eficicia na formacao, capacitacao e dialogo com a
escola e com todos os seus atores.

Nesta constatacdo, cabe questionar porque o0s cursos de capacitacédo
oferecidos pelo Programa VIJuventude, eram ofertados para toda a rede e
comissarios, mas nao eram ofertados para os profissionais da Educacao.
Considerando que para a efetivacao da reinsercéo escolar é fundamental que a escola
seja parceira. Enfim, € importante destacar a necessidade das escolas receberem
cursos de formacéo/ com o contetdo proposto no curso do programa VIJuventude e
outros que ajudem nas questdes pertinentes a cada realidade social, considerando-
se sempre os diretos fundamentais previstos no ECA (BRASIL, 1990).

E imprescindivel que o professor, além de conhecimentos das matérias
ministradas e didatica de aula, possua conhecimentos especializados acerca da
infancia e da adolescéncia permitindo-lhe realizar intervencdes efetivas. Os
profissionais da Educacéo necessitam de um instrumental basico de conhecimentos
gue os habilite a identificar e encaminhar os casos de criangas e adolescentes com
histérico de situacdo de rua e de direitos ameacados e/ou violados. Ainda,
compreendam que a afetividade se constitui em um aspecto fundamental na
construcéo de vinculos e acolhimento das necessidades de criancas e adolescentes.

Em um processo de conscientizacdo social, a escola se apresenta como um
imenso laboratério, envolvendo criangas e adolescentes oriundos de varios ambientes
familiares. Assim observar os alunos e o seu contexto social torna-se conduta
imperiosa, por parte dos professores e demais profissionais do estabelecimento
educacional, afim de que seja realizada a avaliacdo pedagdgica que assegure 0S seus
direitos fundamentais. Todos os envolvidos no ambiente escolar, desde professores,
servidores e equipe gestora, assim como o0s alunos estdo em processo de
aprendizagem escolar, sendo que a formacéo desses profissionais da educacao deve
visar, fundamentalmente, ao desenvolvimento de qualidades de ordem ética, de modo
a poderem cultivar nos educandos o mesmo leque de qualidades (RELATORIO
DELORS, 1996)

A realidade social atual transferiu para a escola diversas responsabilidades que
antes eram assumidas pela familia, principalmente porque nas condi¢des atuais,

todos os membros da familia necessitam se inserir no mercado de trabalho para
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garantir condi¢des basicas de sustento. O aumento das ocorréncias de situacdes de
violéncia no contexto escolar demonstra a necessidade desta nova preparacéo
profissional. O que se busca €& construir, conjuntamente, de acordo com cada
realidade, instrumentos ou ferramentas Uteis ao professor e a escola, permitindo-lhes
visualizar melhor a ocorréncia de situacdes lesivas aos direitos fundamentais dos
alunos, possibilitando a intervencéo eficaz e o encaminhamento correto dos casos. A
“auséncia de condigdes educacionais adequadas” (FRIZZO & SARRIERA, 2006) pode
ser um dos motivos que levam esses educadores a resistirem a inclusdo de
criancas/adolescentes em situacdo de rua, desrespeitando os direitos fundamentais
estabelecidos constitucionalmente, de acesso e permanéncia na escola.

A violéncia escolar aparece como expressdo de um processo de
desinstitucionalizacdo, em que a escola vem perdendo
progressivamente sua capacidade socializadora, ou seja, sua
capacidade de inserir individuos numa determinada ordem social.
(DUBET, 1998 apud SAO PAULO, 2009, p. 13).

As ac0Oes para reinsercao escolar revelaram que além das violacdes de direitos
a gque essas criancas e adolescentes em situacéo de rua estdo submetidas, também
sofrem com a violéncia da escola (CHARLOT, 2002), pois a violéncia pode assumir
diversas formas e caracterizar-se por um fendmeno social dinAmico e mutavel.
Quando por falta de preparo e conhecimento os profissionais da Educacéo
demonstram preconceito em relacdo a esses, 0 preconceito reflete “uma
desvalorizacdo da outra pessoa tornando-a, supostamente, indigna de conviver no
mesmo espaco e, consequentemente, excluindo-a moralmente”, (SANTOS, 2001,
pagina).

A instituicdo escolar funciona, por si s6, como fator de protecdo social para
criancas, jovens e adolescentes, pois é o principal mecanismo de acumulacao de
capital cultural (BOURDIEU, 1997), informacdo e conhecimento, sendo,
consequentemente, um meio de promoc¢ao de seu empoderamento. Isso torna nitida
a importancia de a escola atender as necessidades e interesses dessas criangas e
adolescentes. Contudo a escola deixou de ser um espacgo protegido e tornou-se um
local que reproduz as violéncias que acontecem na sociedade, em nivel macro, e ao
mesmo tempo devido as suas especificidades como instituicdo, fomenta e constroem

multiplos e variados tipos de violéncias. A escola pode ser vitima, mas também autora
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de processos violentos. Como vitima, pode se considerar que a violéncia existe na
sociedade independente da escola.

Para a reinsercéo escolar de criancas e adolescentes em situacdo de rua, é
preciso refletir quanto ao que é necessario aprender, pois a matéria mais dificil da
escola ndo € a matematica ou a biologia; a convivéncia, para muitos alunos de todas
as seéries, talvez seja a matéria mais dificil de ser aprendida. (FANTE, 2005, p. 91)

Sendo assim, o ambiente escolar, deve ser acolhedor e inclusivo, pois para
promover ou aprimorar o processo ensino-aprendizagem, utiliza-se da estratégia de
interacdo-social. Tendo o professor uma ferramenta fundamental para alcancar seus
objetivos. Como afirma as concepc¢fes de Vigotsky (2001), que cada um carrega
consigo sua experiéncia individual, que se expande e transforma-se através da
linguagem, pois, através dela, os individuos apropriam-se da experiéncia social.
Contudo, vale ressaltar que essas interacfes sociais ndo devem ocorrer
aleatoriamente, mas devem, sim, ser dirigidas por objetivos claros e concisos. Pois a
interac&o social propicia a construcao do saber. No entanto, sabe-se que 0 processo
ensino-aprendizagem ndo é composto apenas de professores e alunos, mas, sim,
estdo inseridos em um sistema amplo de educacdo. Nado podemos responsabilizar
somente a eles pelos fracassos e sucessos educacionais devendo, sim, rever a
politica educacional e o funcionamento escolar de forma a propiciar e favorecer a
interagcdo social como estratégia fundamental ao sucesso educacional,
conscientizando todos 0s que estdo inseridos neste processo.

A medida que todos forem envolvidos na reflexdo sobre a escola,
sobre a comunidade da qual se originam seus alunos, sobre as
necessidades dessa comunidade, sobre os objetivos a serem
alcancados por meio da acdo educacional, a escola passa a ser
sentida como ela realmente é: de todos e para todos. MINISTERIO
DA EDUCACAO, Brasil (Educacio inclusiva; a Escola, 2004, pagina)

Nesse processo de reinsercdo escolar, € preciso propor transformacdes de
politicas publicas como um processo pedagogico gerador da construcao da cidadania.
A responsabilidade dessa acéo perpassa por todos os setores, Estado, familia, escola
e sociedade. Vale ressaltar que a jungéo desses setores em atuacdo numa relagao

de ajuda pode ter maior eficacia na formacéo educativa dessas comunidades.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Para a compreensdo do processo de reinsercdo escolar das criancas e
adolescentes em situacao de rua, que foram participantes do Programa VIJuventude,
foi importante considerar a amplitude do processo e delimitar algumas acodes
desenvolvidas pelo Programa com foco na reinsercdo escolar. Foi apresentado nas
sessoOes iniciais um contexto no qual se instituiu o Programa, com a descri¢éo do seu
histérico e funcionamento. Foi necessario nas sessfes seguintes conceituar a infancia
e a adolescéncia e apresentar algumas questdes do fracasso escolar. Para entdo
conhecer na experiéncia do Programa, as potencialidades e fracassos na reinsercao
escolar de criancas e adolescentes, com a analise de quatro acompanhados pelo
VIJuventude, entendendo suas histdrias individuais e as circunstancias que
contribuiram para a situacdo de rua, bem como, as acfGes que contribuiram ou
impediram a permanéncia escolar no processo de reinsercao escolar das criancas e
adolescentes participantes do Programa.

Essas acOes revelaram indicativos dos fatores que exerceram influéncia efetiva
no processo desenvolvido na experiéncia do Programa, que podem ser reflexivos e
até mesmo reproduzidos, na perspectiva de tracar politicas publicas, ou seja, ao
propor um programa, projeto, ou mesmos o0s servicos da rede devem ter como
principios: Conhecer o historico de vida da crianga/adolescente e 0os motivos de
insercdo na rua; Garantia de direitos tanto da crianca como da familia; Realizar o
Mapeamento familiar e escolar; Reconhecer a importancia do Acolhimento e vinculo;
Realizar atividades de acompanhamento escolar e da escola (apoio a equipe e a
familia); AcOes interventivas para tratamento da Drogadicao; e, por fim, desenvolver
um trabalho em rede com agilidade no processo.

Esses principios justificam-se, pois, conhecer o contexto histérico da crianca e
do adolescente e motivos que contribuiram para a insergdo na rua, para ndo propor
estratégias interventivas emergenciais e pontuais sem efetividade por faltar
planejamento e intencionalidade.

A analise do contexto historico permite compreender que 0s motivos mais
referidos para a ida a rua estédo relacionados a violacdo dos direitos no ambiente
domeéstico - brigas, violéncia fisica, abuso sexual, perda da moradia, desemprego

familiar - o que aponta demandas urgentes para as politicas publicas voltadas para a
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promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes em seus contextos familiares
e comunitérios.

A busca por garantia de direitos tanto da crianga como da familia, a néo-
efetivacdo da cidadania das familias participantes, pois apesar de a legislacéo lhes
garantir direitos civis, politicos e sociais, tal garantia legal ndo se traduz em usufruto
efetivo de tais direitos. Como afirmam Rocha e Sardinha Pinto, ao destacarem o
controle sobre as politicas publicas, “textos ndo garantem, por si s6, direitos”, os
direitos sociais requerem do Estado uma intervencao ativa e prolongada no tempo.
“Tais direitos ndao podem simplesmente ser atribuidos ao individuo, pois exigem
permanente acdo do Estado visando promover a realizacdo de programas sociais”
(ROCHA; SARDINHA PINTO, 2008, p. 177).

O Mapeamento familiar e escolar apresentou um quadro de criangcas e
adolescentes sem escola, excluida da escola, com sintomas de maus tratos, com
faltas injustificadas, exploracao do trabalho infantil, situacdo de risco, entre outros, fato
que chama a atencédo na histéria dos quatro casos analisados e suas familias, além
da continuidade de sua condicdo social, € que as violéncias fisica, emocional e sexual
sdo praticadas e sofridas nas proprias relacdes familiares. Porém, suas experiéncias
nao se configuram como situacdo excepcional. Esse contexto demonstra que a rua
deixa de ser o Unico lugar da violéncia, e a casa, lugar que se propde a ser local de
seguranca, se destaca como o0 espaco primordial de violéncias multiplas. As quatro
familias, revelam ter sido essa sua realidade. Foi no convivio familiar em suas familias
de origem e, posteriormente, nos novos ndcleos familiares constituidos que sofreram
as violéncias e os seus efeitos nefastos.

A importancia do Acolhimento e vinculo se justifica por se tratar da necessidade
expressa pelos participantes de estabelecerem relacdes de confianga com o0s
profissionais da rede de protecdo e garantia de direitos. Ainda hoje predominam
respostas inadequadas e acles repressoras pontuais e descontinuas por parte do
Poder Publico, representadas pelas operacdes de controle urbano e de recolhimento
de criangas e adolescentes das ruas. Na maioria dos estados brasileiros, as condigbes
de abrigamento séo precarias e ndo oferecem a estes meninos e meninas alternativas
de retorno ao convivio familiar e comunitario. Além disso, sabe-se que os abrigos néo
sao indicados para as funcdes de educacédo e socializacdo. Esta € uma medida

emergencial e provisoria, ou seja, muitas criangas e adolescentes entram e saem dos
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abrigos dezenas de vezes em curtos periodos de tempo, sem criar vinculos. Tais
acOes violam seus Direitos Humanos, previstos em diversos artigos do Estatuto. Em
contrapartida a experiéncia apresentada nas narrativas dos casos selecionados, as
criancas e os adolescentes atendidos pelo Programa, apontaram que a formacgao de
vinculo trouxe maior efetividade nas a¢cfes propostas.

Outro fator a ser destacado foi 0 acompanhamento escolar e da escola (apoio
a equipe e a familia), desenvolver acbes como um projeto social e Educacional no
qual essas criangas e adolescentes sejam acompanhadas sistematicamente no seu
processo académico.

O uso de drogas tem se revelado um importante problema de saude publica
com enorme repercussao social e econdmica para a sociedade contemporanea. Os
quatro casos analisados também fazem parte dessa problematica. O crescimento do
uso e abuso de drogas, em especial do crack, pela populacdo em situacado de rua,
incluindo ai as criancas, potencializou o discurso repressivo sobre estes grupos. Nao
obstante os esforcos do poder publico e da sociedade civil na busca de alternativas,
0 aumento do consumo e a precocidade com que 0s jovens vém experimentando
varios tipos de drogas, parecem ser insuficientes para as reais necessidades, cabe
entdo, repensar as acdes politicas e civis para tratar desse tema, equipar e preparar
as unidades de saude publica para atender e acolher esta populacéo ainda é um dos
desafios para o enfrentamento da drogadicéo.

Por fim, destacamos o aspecto relacionado ao Trabalho em rede, nos pareceu
haver um entrave no trabalho dos profissionais por falta de formacgéo e capacitacéo
quanto as atribuicbes de cada 6rgdo e como trabalhar em rede, em nosso
entendimento, o trabalho em rede tem o potencial de oferecer oportunidades de
desenvolvimento politico, pessoal e social para essas criancas e adolescentes em
situacdo de rua. O potencial da efetivacdo de acdes em rede € importante, por
promoverem diferentes e variadas formas de intervengdes, por possibilitarem o
acesso a servigos basicos, a cultura, ao lazer e por favorecerem a garantia de direitos.

Dessa forma, o Programa VIJuventude caracterizou-se como uma iniciativa
conjunta do Poder Judiciario e Executivo para viabilizar o funcionamento das politicas
publicas, atuando no fortalecimento da rede compreendida nesse processo de
inclusdo social, procurando propor alternativas sobre uma experiéncia de incluséao

social/escolar. Essa juncdo de esforgcos do poder judicidrio com o executivo ndo
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descaracterizou as atribuicdes referentes a cada 6rgdo, no que concerne ao Poder
Judiciario, mas especificamente o Juiz da Infancia e da Juventude € o legitimado maior
para o exercicio do poder-dever de garantir os direitos da crianca e do adolescente,
dentre os quais esta o Direito a Educacdo. Assim, seja a oferta ausente ou irregular,
situe-se o interesse no campo individual, difuso ou coletivo, € o Poder Judiciario o
destinatario natural da pretenséao.

A atuagdo em conjunto com a Secretaria de Educagdo do Estado e a
possibilidade legal da judicializacdo do nao-oferecimento ou da oferta irregular da
educacao escolar certamente ndo representa a solucéo para todas as insuficiéncias
da area educacional em especial quanto as criancas e adolescentes em situacdo de
rua. Poderd constituir-se, no entanto, em significativo instrumento de coercdo para as
mudancas necesséarias e desejadas na legislacdo brasileira, onde o Sistema de
Justica chamado a rever seu papel institucional, de repressor e controlador, a
desenvolver um trabalho em parceria com o0s outros 6rgédos na promocéao de direitos
de criancas e adolescentes em situacao de rua.

Outras propostas pequenas e localizadas em cidades menores podem ser
encontradas em todo o Brasil, mas ainda falta uma politica nacional com diretrizes
gerais que possam colaborar no controle social da gest&o publica. E neste sentido que
iniciativas como o Programa VIJuventude podem contribuir de forma significativa para
demonstrar o quanto é possivel garantir que as politicas publicas cumpram o papel ao
qgual se destinam e possibilitem mudancas efetivas através de acdes concretas
geridas com recursos publicos. Entretanto, o seu encerramento demonstra que a
proposta ndo se constituiu, de fato, em uma politica publica permanente.

Nessa perspectiva, sua relevancia social apresenta-se como possibilidade de
apontar elementos que devem embasar propostas de reinsercao escolar de criancas
e adolescentes ou, ainda, praticas que devem ser evitadas, para ndo incorrer no que
se tem denominado inclusdo excludente, ou seja, um processo de inclusao perverso,
submetendo criancas a praticas escolares que n&o correspondam as suas
necessidades e desrespeitem sua historia de vida e de escolarizacao.

Do ponto de vista cientifico, sua importancia se mostra na possibilidade de
construir um conhecimento sobre os mecanismos de reinsercéo social, pela acéo e/ou
omisséao do Estado e do Poder Judiciario. Considerando-se que a proposta em analise

€ uma iniciativa conjunta do Poder Judiciario e do Poder Executivo, o processo de
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trabalho do VIJuventude aponta reflexdes interessantes sobre a necessidade de
novas configuracdes para a elaboragéo de politicas publicas mais equanimes.

Uma abordagem multidisciplinar que permita estabelecer uma conexao entre
processos econdmicos, limitacdes politico-institucionais e elementos culturais que
contribuem para a exclusdo social;, Prevencédo e intervencdo politicas sociais que
visem a garantia de direitos fundamentais, compreendendo essas criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos; Necessidade de formacdo para todos os
atores da rede, fundamentalmente para os profissionais da educacéao.

Apesar de hoje, cada vez mais, as discussdes sociais e cientificas atentarem
para a necessidade de uma participacdo mais efetiva das politicas publicas nesse
processo de enfrentamento da evasao escolar e situacdo de rua de criangas e
adolescentes, ndo houve, ainda, mudancas concretas e continuas para resolucédo

dessa questéo social.
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ANEXOS

TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE DADOS

Eu, Tércio da Costa Alim, CFF n® 372.874.431-04,
Coordenador do Programa Viduventude da Vara da Infancia a da
Juventude do DF, autonze VANESSA DE JESUS KROMINSK, RG n®
16740B9-0OF, a utilizar, a fitulo de pesquisa, estudo, elaboracio de
trabalhos cienfificos, desenvolvimento de teses e qualquer oulra
atividade relacionada a trabalhos académicos, os dados obbdos pelo
precitado programa com o alendimenos realizados no periodo de 2009
a2z

Esclareco, por fim, que leda divulgacdo desies dados deverd
obedecer ac gque esta previsto nas Leis que resguardam o8 direitos das
crangas @ adolescenies, em especial o Estatuio da Crianga e do
Adolescente — ECA, Lein.” 8,065/ 1990,

Erasilia, 14 de agosto de 2014.
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Coordenador

TRIBAMAL DF AESTICA GO BEA TR0 FEGERAL E D8 TERAITENIOS - TIOFT
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TERMO DE COOPERACAO TECNICA FIRMADO ENTRE A
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL E A 12 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO
DISTRITO FEDERAL, OBJETIVANDO A EXECUCAO DE UM
PROGRAMA DE INCLUSAO SOCIAL, BEM COMO DE
MELHORIA NO PROCESSO DE ENSINO E APRENDIZAGEM
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL.

O Distrito Federal, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO, com sede em Brasilia-DF, no Anexo do Palacio do Buriti, 9° andar, CNPJ
n° 00.394.676/0001-07, neste ato representado por seu Secretario de Estado de
Educac&o do Distrito Federal (xxx), e da 12 VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
DO DISTRITO FEDERAL, com sede na SGAN 909, lotes D/E, Asa Norte, Brasilia/DF
— CEP 70790-090, telefone n.° 3348-6600, CNPJ n.° 00531954/0002-01, representada
por seu Juiz Titular, Dr. RENATO RODOVALHO SCUSSEL, brasileiro, residente e
domiciliado nesta Capital, portador do RGI n.° M2334429 — MG, e do CPF n.°
476.295.686-49, resolvem celebrar o presente TERMO DE COOPERACAO mediante
as clausulas e condicdes a seguir especificadas.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Termo de Cooperacao tem por objeto o estabelecimento de um
mecanismo de mutua cooperacdo entre a Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEDF e a 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal,
com vistas a proporcionar a inclusao social de criangas e adolescentes em situagéo
de vulnerabilidade, assim como, por meio de atendimentos psicopedagdgicos
sistematicos e intervenc@es avaliativas, promover a melhoria do processo de ensino
e aprendizagem destes adolescentes, tudo conforme Plano de Trabalho em anexo,
gue passa a ser parte integrante do presente acordo.

Paragrafo Unico — O Plano de Trabalho poderéa ser ajustado mediante acordo
dos participes, a ser formalizado por meio de Termo Aditivo.

CLAUSULA SEGUNDA — DAS COMPETENCIAS
| — Compete especificamente a Secretaria de Estado de Educacéo — SEEDF

a) colocar a disposicao da 12 Vara da Infancia e da Juventude do DF, para
atividades relativas ao presente Termo, profissionais de 40 horas semanais
com formacao nas areas de pedagogia ou psicologia a fim de comporem a
Equipe Técnica do Programa,;

b) promover, em sala de aula disponibilizada pelo Programa, o atendimento
psicopedagécico complementar, contribuindo com a melhoria do
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desenvolvimento escolar dos adolescentes atendidos, tendo como base os
curriculos estabelecidos para as séries em curso.

disponibilizar vagas nas Escolas da Rede Publica e Projetos educativos
para as criancas e adolescentes cadastradas e encaminhadas;

articular e promover a comunicacéo entre as Equipes Especializadas de
Apoio a Aprendizagem atuantes nas escolas recebedoras e a Equipe
Técnica do Programa, com o objetivo de dar suporte na adaptacdo da
crianca ou adolescente ao contexto escolar;

divulgar, através de meios préprios, as a¢gbes desenvolvidas em funcéo do
presente Termo de Cooperacdo Técnica;

Il — Compete especificamente a 12 Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal
— 12 VIJ/DF.

a)

b)

f)

)

disponibilizar toda a estrutura fisica necesséaria para o bom
desenvolvimento do Programa, incluindo o material de expediente,
mobiliario, equipamentos eletro-eletrénicos, veiculos, etc.;

providenciar e equipar as salas de atendimento psicopedagdgico para
atender as criancas e adolescentes cadastrados no Programa;

colocar a disposi¢cdo do Programa um numero adequado de Comissarios
de Protecdo, que acompanhardo as criancas/adolescentes cadastrados
durante todo o transcorrer do Programa, tanto realizando Vvisitas
domiciliares, como acompanhando-0s no cumprimento das atividades que
Ilhes forem propostas pela Equipe Técnica;

desenvolver um sistema de informacéo, com énfase na formacdo de um
banco de dados que possa fornecer elementos para um relatério detalhado
sobre todo o trabalho realizado;

providenciar parcerias com instituicbes publicas, privadas e da sociedade
civil para a oferta de servicos e atividades a que se propde este Programa;
ministrar treinamentos especificos aos Comissarios de Protecdo, tendo
como meta principal as técnicas necessarias para a realizacdo adequada
das abordagens e entrevistas com o publico alvo do Programa;

comunicar de imediato, oficialmente, a SEEDF qualquer situacdo que
venha determinar a suspensdo, ainda que tempordria, das atividades
desenvolvidas pelo Programa.

CLAUSULA TERCEIRA — DOS PROFISSIONAIS CEDIDOS

a)

b)

d)

os profissionais deverdo atender aos calendarios e aos horéarios de
funcionamento estabelecidos pela 12 Vara da Infancia e da Juventude do
DF, cumprindo, entretanto, a carga horaria semanal de trabalho da SEEDF;
os profissionais deverdo encaminhar a SEEDF relatorios semestrais, com
as devolutivas do trabalho desenvolvido, bem como os resultados com data
pré estabelecida;

cabera aos profissionais cedidos elaborar registro diario dos atendimentos
psicopedagdgicos, o qual sera parte integrante dos relatérios semestrais;
serdo assegurados aos profissionais cedidos todos os direitos e vantagens
concedidos aos demais profissionais da Secretaria de Estado de Educacao
do DF, de acordo com a legislacdo vigente, desde que facam jus aos
mesmos.
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e) expirado o prazo de vigéncia deste Termo, os profissionais cedidos deverao
ser encaminhados para uma caréncia no Servico Especializado de Apoio a
Aprendizagem, conforme as disposi¢cdes estabelecidas nas Normas de
Lotacdo e Remocao.

CLAUSULA QUARTA — DOS EXECUTORES

A Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal designard 02 (dois)
executores, sendo um titular e um suplente, e a 12 Vara da Infancia e da Juventude
do Distrito Federal designard 01 (um) executor, aos quais competir4 a implementacao
das atribuicGes previstas no presente Termo de Cooperagdo, bem como a emissao
de relatdrios semestrais das atividades desenvolvidas por for¢ca do ajuste em questéo.

CLAUSULA QUINTA — DA VIGENCIA

Este Termo de Cooperacao terd duracdo de 02 (dois) anos, a partir da data de
sua publicacdo e podera, em qualquer época e por mutuo consentimento das
participes, ser alterado ou prorrogado mediante Termo Aditivo, como, também, ser
rescindido, unilateralmente, se houver denuncia ao departamento juridico de qualquer
das participes, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, respeitando-se, no
entanto, o término do ano letivo ou da duracdo do desenvolvimento de projetos
propostos no Plano de Trabalho.

CLAUSULA SEXTA — DA ADESAO

A este acordo poderao aderir outras entidades publicas, o que se formalizara
mediante Termo Aditivo subscrito por todos os participes,

CLAUSULA SETIMA — DA PUBLICAGCAO E REGISTRO

O extrato do presente Termo serd publicado no DODF, as expensas da
Secretaria de Estado de Educacéao do Distrito Federal, nos termos do Paragrafo Unico
do artigo 61 da Lei n.° 8.666/93.
CLAUSULA OITAVA — DO FORO

Fica eleito o Foro de Brasilia — DF para dirimir quaisquer duvidas ou litigios
oriundos do presente Termo de Cooperagcdo que ndo possam ser resolvidas entre as

participes.

E por estarem assim justos e de acordo, firmam o presente Termo em 03 (trés)
vias de igual teor e forma, para um unico efeito legal, diante de 02 (duas) testemunhas.



