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RESUMO

Esta pesquisa partiu do interesse de compreender como se da o financiamento da
educacao integral no Brasil, especificamente no Programa Novo Mais Educacédo. O
objetivo principal do trabalho é identificar e analisar o financiamento e a gestdo dos
recursos direcionados ao PNME, tendo como base pesquisa de abordagem
qualitativa com foco em andlise documental e exploratéria, também foi realizado um
levantamento e analise bibliografica de artigos cientificos que continham tematicas
relacionadas a concepcdo de educacdo integral e o financiamento do PNME,
publicados online em periddicos avaliados pela CAPES no periodo de 2010 a 2019,
tendo como descritores as palavras-chave: Programa Mais Educagao, Programa
Novo Mais Educacdo, Educacdo Integral e Financiamento. O presente estudo
pretendeu contribuir com a analise da producao cientifica relacionadas as tematicas
de financiamento de programas como PNME com o dinheiro publico, dessa forma,
possibilitando melhor compreensdo. Os resultados da pesquisa indicam que 0s
valores do financiamento do Programa Novo Mais Educacdo sdo baixos se
comparados aos padrbes minimos apresentado pelo CAQi, além disso o Programa
nao demonstrou ser de fato para Educacdo Integral, visto que oferece mais do
mesmo, ou seja, mais de Lingua Portuguesa e Matematica, buscando apenas
ascender nos indices das avaliacdes de larga escala.

Palavras-chave: Programa Mais Educacdo. Programa Novo Mais Educacéo.

Educacéao Integral. Financiamento.
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1 INTRODUCAO

Essa pesquisa se desenvolveu a partir do interesse de conhecer mais sobre o
financiamento da Educacao Integral no Brasil, especificamente no Programa Novo
Mais Educacdo. Esse estudo objetivou identificar e analisar o financiamento e
gestdo de recursos da Educacdo Integral no Programa Novo mais Educacéao,
fazendo dessa forma uma identificagdo e analise da producéo cientifica sobre
financiamento da educagéo integral no Brasil, identificar e analisar a legislagéo
nacional que aborda o financiamento e gestdo da educacdo integral e também
buscou analisar documentos oficiais acerca do uso dos recursos e gestdo no
Programa Novo Mais Educagéo.

Nos meus primeiros dois anos de faculdade tive duas experiéncias com
estagios extracurriculares na Educacéao Integral. No primeiro ano foi com o Programa
Mais Educacéao, estratégia de inducdo a ampliacdo do tempo na escola. O segundo
foi em uma escola privada financiada pelas industrias e que também era em periodo
integral. Essas duas experiéncias me causaram uma angustia acerca do
financiamento da educacédo publica, visto que uma funcionava melhor que a outra.
Na rede publica os recursos eram todos bastante limitados, além da falta de
especialistas e remuneracdo adequada. Para mim, pesquisar e identificar os
repasses feitos para a Educacéo Integral no Brasil, especificamente no Programa
Novo Mais Educacdo, me ajudaria compreender melhor o porqué do nivel de
qgualidade de estratégias como essa hao ser tao eficientes.

Como é colocado por Zanardi (2017) a Escola de Tempo Integral tem se
colocado como uma estrutura valiosa com ampliagdo do tempo e espaco escolar
para permanecia dos alunos, favorecendo o processo ensino-aprendizagem e
desenvolvendo uma educagdo de maior qualidade. De acordo com esse
entendimento, considera-se importante identificar como € o financiamento e a gestéo
dos repasses na Educacao Integral e PNME para o desenvolvimento de qualidade
na educacao.

Para desenvolver essa pesquisa foi realizada sob abordagem qualitativa,
sendo feito em um primeiro momento um levantamento e analise bibliografica de
artigos cientificos em periédicos nacionais disponiveis pela CAPES no periodo de
2010 a 2019, tendo como descritores as palavras-chave: Programa Mais Educacéo,

Programa Novo Mais Educacao, Educacgéao Integral e Financiamento. Foi encontrado



11

213 artigos, mas analisando a pertinéncia em relacdo a tematica estudada apenas
27 artigos foram selecionados. Nos selecionados, verificou-se como é abordado as
tematicas da educacdo integral, concepc¢do, contexto histérico, financiamento e
gestdo de recursos. A intencdo da pesquisa bibliografica é colocar-se em contato
com aquilo que ja foi produzido em relacdo ao tema da pesquisa, nesse tipo de
pesquisa € possivel se deparar com dois tipos de dados, os encontrados em fontes
de referéncia (dados econdmicos, historicos) e dados especializados na area do
saber que se faz indispenséavel a pesquisa (GONSALVES, 2003, p.36).

Além disso realizou-se uma pesquisa e analise documental de documentos
oficiais como Manual Operativo do PNME de 2017 e 2018, Documento Orientador de
2017 e 2018, documentos do FUNDEB além das legislacdes vigentes acerca do
financiamento e do direito a educacdo como LDB, PNE entre outras Resolugdes e
Decretos, realizadas através do MEC. Essa andlise trouxe uma explanacdo das
legislacdes e estimativas do que acontece na pratica.

A presente pesquisa esta organizada na seguinte forma: em um primeiro
momento € apresentado o capitulo 2 que traz consigo uma apresentacdo do
Programa Novo Mais Educacdo, e depois é analisado o contexto historico da
Educacdo Integral no Brasil, ainda nesse capitulo é feito um embate entre a
concepcdo de Educacdo Integral versus PNME. Nessa parte da pesquisa é
possibilitado o conhecimento da Educacédo Integral no Brasil de antes até os dias
atuais e como o Programa Novo Mais Educacdo se contextualiza com a Educacéao
Integral nos dias atuais, além de conhecer melhor sobre o Programa e sua trajetoria.

O capitulo 3 traz um mapeamento do levantamento dos artigos cientificos
encontrados em periédicos de educacao encontrados online. Conforme é objetivado
nessa pesquisa, é realizado o levantamento dos dados dos artigos selecionados.

No capitulo 4 faz uma anélise de um dos artigos selecionados que aborda o
tema financiamento da Educacao Integral, e também traz a anélise dos documentos
oficiais acerca do PNME e legislacdes. Nesse capitulo também foram utilizados mais
dois artigos encontrados em sitios eletrdnicos e uma reportagem realizada pela
Revista Nova Escola, esses materiais analisados vao abordar na presente pesquisa
acerca do Direito a Educacdo Integral e também do financiamento e gestdo da
Educacéao Integral no PNME.

Essa proposta de analisar os artigos cientificos alinhado com pesquisa de

documentos oficiais e legislagcdes permitem esclarecer um pouco melhor sobre a
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Educacao Integral no Brasil, além de possibilitar uma compreensdo maior sobre o
financiamento da Educacao Integral e do PNME. Disponibilizar as informacdes que a
pesquisa ira trazer é de extrema importancia para que seja formado uma criticidade
em relacdo ao desenvolvimento da qualidade da educacdo no Brasil. Também é
muito importante o levantamento dos artigos cientificos que foi realizado, para
percepcdo de que a pesquisa sobre essa tematica, principalmente sobre
financiamento € bastante dificil de ser publicada. Dos artigos selecionados apenas
um abordou a questdo do financiamento da Educagao Integral, essa falta de
publicacdes sobre determinado assunto dificultou, por isso também foi procurado em
outras fontes como documentos oficiais, legislagdes e outros artigos cientificos que

foram disponibilizados online.
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2 A EDUCACAO INTEGRAL NO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO:
CONTEXTO HISTORICO

2.10 Programa Novo Mais Educacgao

Antes de falarmos sobre o Programa Novo Mais Educacdo (PNME), é
necessario ressaltar o contexto histérico/politico que possui. Antes desse programa
ser instituido o Programa Mais Educacdo (PME) é que estava em vigor, instituido
pela Portaria Interministerial n® 17 regulamentado pelo Decreto n°7.083/2010. Tal
politica publica foi criada no governo Lula, para viabilizar o cumprimento da meta n°®
6 e 7 do Plano Nacional da Educacdo (PNE), no caso, determinadas metas partem
de uma perspectiva de Educacao Integral:

[..] Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no
ensino médio (BRASIL, 2014)

No ano de 2016 quando ocorre o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff,
0 seu vice, Michel Temer, toma posse da presidéncia. Se iniciam diversos cortes dos
recursos destinados a Educacdo, consequentemente as politicas publicas de
Educacao Integral e no final do ano de 2016 o Programa chega ao fim. No lugar do
PME é Instituido pela Portaria MEC n° 1.144 e regido pela Resolucdo FNDE n°
17/2017 (BRASIL, 2017) o PNME, que deve ser implementado no ano seguinte.

Em decorréncia do corte de gastos o PNME surge para cumprir ainda, as
metas n° 6 e 7 do PNE, porém de forma “simplista”, o programa tera foco no ensino
de Lingua Portuguesa e Matematica. Segundo “Manual Operativo do Programa
Novo Mais Educagdo” (BRASIL, 2017) o PNME atende determinagdes da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — com relagao
ao desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, escrita e calculo. Atende ainda, pela referida Lei a progressiva
ampliacdo do periodo de permanéncia na escola.

A ampliagdo da jornada escolar de criangcas e adolescentes no PNME
acontece mediante complementacédo de carga horaria de cinco ou quinze horas

semanais que acontecem no turno ou contraturno da Unidade Escolar (UE), nessas


http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1350788&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1350788&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true
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horas adicionais na escola é implementado acompanhamento pedagdgico em
Lingua Portuguesa e Matematica, e também atividades que envolvam Arte, Cultura,
Esporte e Lazer.

Segundo “Documento Orientador do PNME” (BRASIL, 2017) as escolas que
optam por jornada de cinco horas realizam apenas 0 acompanhamento pedagdgico
em atividades de Lingua Portuguesa e Matematica, ficando dividido duas horas e
meia de duracdo para cada atividade. J4 para as Unidades Escolares que optam
pelas quinze horas semanais a organizacao fica da seguinte maneira: quatro horas
para Lingua Portuguesa, quatro horas para Matematica e as sete horas restantes
ficam divididas entre outras trés atividades de campos diversificados (Arte, Cultura,
Esporte e Lazer), sendo escolha da escola quais atividades realizar. As atividades
de campos diversificados podem ser divididas igualmente, ou seja, duas horas e
vinte minutos para cada atividade, ou duas horas para duas atividades e para outra
atividade, trés horas.

Ao realizar atividades propostas obrigatérias (acompanhamento pedagdgico),
na Portaria MEC 1.144/2016 mostra que a finalidade do Programa ao ampliar o
tempo de permanéncia na escola e enfatizar a aprendizagem na leitura, escrita e

calculo é gque consequentemente ocorra:

[...JII - reducdo do abandono, da reprovagdo, da distor¢cdo idade/ano,
mediante a implementagdo de acgbes pedagdgicas para melhoria do
rendimento e desempenho escolar;

lll - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais|...] (BRASIL, 2017).

Os responsaveis em tornar as atividades possiveis € o Articulador da Escola,
0 Mediador da Aprendizagem e o Facilitador. Segundo “Documento Orientador do
Programa Novo Mais Educagao” (BRASIL 2017) o Articulador é responsavel em
coordenar o trabalho pedagodgico e promover as intera¢cdes entre comunidade e
escola. Além disso, € responsavel em monitorar o desenvolvimento das atividades e
também articular o programa com o0 projeto pedagoégico da escola. O Articulador
deve ser um professor, coordenador pedagdgico ou vice-diretor.

O Mediador da Aprendizagem é responsavel por planejar, desenvolver e
realizar as atividades pedagdgicas de acordo com a aprendizagem do aluno, por
iISSO é importante que o trabalho desenvolvido seja articulado com o trabalho do
professor em sala de aula. Os Mediadores podem ser professores ja formados, ou

estudantes de licenciatura ou Pedagogia. A carga de trabalho ndo deve exceder
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vinte horas semanais. Por ultimo, os Facilitadores, ficam responsaveis por
desenvolver as atividades complementares no periodo de sete horas de atividades
de escolha da escola nos campos da Arte, Cultura, Esporte e Lazer.

As Unidades Executoras (UEx) do Programa, devem responder a critérios
para adesdo do PNME que é definido pelo MEC e repassados para Secretarias de
Educacdo do Estado de Sao Paulo via Diretorias de Ensino, segundo “Manual
Operativo do PNME” (BRASIL, 2017), sao esses critérios:

| - Escolas que atendem alunos regularmente matriculados do 3° ao 9° ano
do Ensino Fundamental;

Il - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB 2015 inferior a
4.4 nos anos iniciais e inferior a 3.0 nos anos finais, concomitantemente;

llI- Mais de 50% dos alunos oriundos de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia e ndo se enquadrarem nos critérios anteriores (BRASIL,
2017).

Podemos perceber que, o PNME busca atender escolas com o IDEB baixo
além de focalizar alunos oriundos de familias que recebem beneficio do Bolsa
familia, diante desses critérios estipulados € claro uma focalizacdo existente a
determinado publico, e deixando ébvio um programa de carater compensatorio. Se a
UEXx corresponder aos critérios, ela devera apresentar um Plano de Atendimento da
Escola, disponibilizado no PDDE Interativo. Esse Plano devera indicar a quantidade
de horas semanais que a escola pretende realizar em atividades complementares
(cinco ou quinze horas semanais); também indicar a quantidade de alunos
participantes do Programa. Caso a escola opte por quinze horas semanais de
atividades complementares, essa deverd reunir com Conselho de Escola e
Associacdo de Pais e Mestres (APM), para decidir quais serdo as atividades
desenvolvidas além das obrigatérias (lingua portuguesa e matematica). Por altimo, a
escola deve indicar quem sera o Articulador do Programa (BRASIL, 2017).

O numero de participantes do programa deve ser de no minimo 25 alunos e
no maximo o equivalente ao numero de matriculas do 3° ao 9° ano do Ensino
Fundamental registrado no Censo Escolar do ano anterior. Além disso, a escola
devera atender prioritariamente alunos que apresentam alfabetizacdo incompleta e
letramento insuficiente, de acordo com a avaliagdes (Manual Operacional do PNME,
2017).

Para monitoramento do funcionamento do Programa € disponibilizado um
sistema de registro para que o coordenador faga anotagbes referente ao

desenvolvimento do PNME na sua rede de ensino. Além disso, como parte do
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monitoramento, também é disponibilizado um sistema de avaliacdo direcionados
para os alunos participantes do Programa. O Sistema de avaliacdo surge a partir da
parceria entre MEC e o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo
(CAED), tal sistema tem objetivo de analisar a longo prazo o desenvolvimento do
programa, e identificar se o PNME esta cumprindo de forma efetiva sua fungéo, no
caso, melhora em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes.

Nesse sistema também deve ocorrer o cadastro de cada aluno, apenas a
Diretora da UEx tem acesso ao PDDE Interativo, para o cadastro dos alunos
participantes, quanto ao sistema do MEC, 0 acesso ocorre apenas por intermédio da
Diretoria de Ensino, além de fazer registros, avaliacdes e relatorios através do PDDE
Interativo. Segundo “Documento Orientador Final do Programa Novo Mais
Educacao”:

O monitoramento do programa nas EEx sera realizado via PDDE Interativo,
pelo Coordenador do Programa, que devera validar os relatérios das UEXx
vinculadas e elaborar Relatérios Globais de Atividades. O monitoramento
global do programa serd de responsabilidade da SEB/MEC e do FNDE
(BRASIL, 2017).

Além de monitorar os resultados, o Caderno de Orientacdes pedagdgicas do
PNME, fala sobre a necessidade de preparo dos mediadores e facilitadores. Por
isso, a Secretaria da Educacdo de cada municipio deve oferecer formacfes, para
que esses profissionais possam nortear o trabalho pedagdgico no programa.
Também, como a proposta do programa se resume na melhora dos indices (IDEB),
o Caderno fala sobre o trabalho pedagogico que deve ser realizado com base nos
resultados passados de cada turma. Ou seja, analisar e criar um planejamento com
a intencionalidade de desenvolver as competéncias e habilidades que os alunos

demonstraram dificuldades em desenvolver nas avaliacdes de larga escala.

2. 2 Educacao Integral no Brasil

Para compreender a Educacédo Integral no Brasil € necessario fazer um
resgate historico e refletir acerca das propostas para reforma curricular por Ruy
Barbosa e também as Escolas Parques, no caso, escolas experimentais de
educacéo integral pensada por Anisio Teixeira, que se baseou em seus estudos com

o mestre John Dewey. Segundo Schuermann, Jung e Canan (2017) Dewey enfatiza



17

a eficiéncia social vista da perspectiva de criagdo de politicas publicas para
qualidade da educacdo estando a instituicdo educativa a disposicdo do estudante
em tempo integral. A concepc¢éo de Educacéo Integral no Brasil se desenvolve entre
as décadas 1920 e 1930. Na proposta reformista de Ruy Barbosa ja se pensava a
educacdo integral para modernizacdo da sociedade e formacdo das camadas
populares, assim propondo contetdos para o desenvolvimento dos alunos de forma
plena, apesar de nao ter sido aprovada sua proposta, tornou-se referéncia para
outros pensadores da educacéo.

Para Cavaliere (2010) entende-se que a Educacado Integral faz parte dos
direitos fundamentais da sociedade brasileira, também € compreendida como
educacdo escolar ampliada no tempo e fungbes sociais e culturais. Pensando
nesses direitos € necessario buscar uma base legal para fundamentar os
argumentos da autora acima que estao de acordo com a Constituicdo Federal (1988,
Titulo VIII, art. 205):

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho (CF, 1988 p.124).

Em meados de 1920 a concepcdo de Educacdo Integral marcou diversas
ofertas em variados ideais politicos. Para ideais autoritarios e elitistas entendiam
Educacéo Integral como ampliacdo educacional para dominio social e a distribuicdo
hierarquizada dos individuos dentro da sociedade. Cavaliere (2010) discorre sobre,
para ela a partir dessa concepcdo surge a Acao Integralista Brasileira (AIB). Nas
correntes liberais colocam Educacao Integral como hipétese para reconstrucdo das
camadas sociais assim reafirmando um ideal democratico e formando individuo
intencionalmente cooperativos e participativos. Entre ideal liberal destaca-se Anisio
Teixeira, grande reformista da educacéo brasileira e um dos pioneiros ao pensar a
concepcao de educacao integral para escola publica.

Dentre essas concepcgdes politicas diversas, a Educacdo Integral como ja
vimos, passa a ter diferentes significados. Para a AIB (movimento que torna-se
partido em 1935) Educacao Integral era a sintonia entre Estado, Familia e Religido,
juncdo desses trés fatores importantes da sociedade para o trabalho com a acéo
educativa. O plano politico desse movimento autoritario envolvia uma nova
compreensao de mundo onde educacédo tem papel fundamental no desenvolvimento

da sociedade, educacdo na qual para classe operaria ndo se resumisse em
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alfabetizacdo, mas que o nivel cultural se elevasse. Para essa concepcao Cavaliere
(2010) destaca que o movimento usou o bordao “Educacédo Integral para homem
integral”. Porém, por tras disso, os Integralistas mantinham educac¢do com carater
moralizador, onde os valores se concentravam em formar um cidadao disciplinado e
obediente. Ou seja, apesar de apregoar a formacédo do homem integral, esse mesmo
homem deve ser formado a servico das necessidades e conveniéncias do Estado.
Os elitistas politicos ndo s6 davam carater doutrindrio a educagdo como também
implantava uma perspectiva religiosa nas escolas, assim se opondo ao Estado laico.
No Brasil é desenvolvido por volta de 1930 uma concepcdo de Educacéo
Integral como movimento de transformacdo do sistema educacional, sendo Anisio
Teixeira um dos pioneiros. Os liberais se apoiaram nesse intelectual por conta de
sua elaboracgéo tedrica significativa para ampliacdo da educacdo. Esse educador e
politico fala sobre a importancia de ampliar a escola em sentido geral, visando o
alcance da cultura pelas camadas populares, o preparo para o trabalho e cidadania.
E na década de vinte que as reinvencbes educacionais comecam a ser
formuladas, podemos citar a lei 1846/1925 instituida por Anisio Teixeira na Bahia

como forma de concepcédo de ampliacdo educacional, que diz em seu artigo 1°:

O Ensino Publico no Estado da Bahia tem por objetivo educar physica,
moral e intelectualmente o individuo, tornado-o apto para a vida em
sociedade (BRASIL,1925).

Essa lei abordou a compreensdo de educacgéo escolar de forma ampla onde
ja é perceptivel ideias de carater renovador no qual se espalhou pelos diversos
Estados do Brasil. Aos poucos, essas ideias passam a penetrar na educagcédo, em
um primeiro momento se rompe a estagnacao educacional, depois passa a se
pensar na universalizacdo da escolarizacdo (ampliacdo de numero de vagas e
responsabilidades de carater cultural e social). Cavaliere (2010) destaca o processo
de industrializacdo e a desigualdade crescente na época, em decorréncia desse
fator a educacédo € pensada em uma perspectiva de valorizacédo pelos Reformistas,
para que assim ocorra uma transformacéo escolar viabilizando uma participacao
democrética da classe baixa.

Apesar da utépica reforma na educacdo surge-se ambiguidades nessa

renovacgao, partindo da problematizacéo de interesses politicos:

Ambiguidades que resultavam da coexisténcia contraditéria entre (a) uma
visdo radicalmente liberal e um liberalismo elitista, ainda “curativo” e
“domesticador” das classes populares; entre (b) a escola com func¢bes
formativas e culturais ampliadas e a escola meramente alfabetizadora; e
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entre (¢) a busca da qualidade na educacao e a urgéncia da expansao, isto
€, a urgéncia do crescimento quantitativo dos sistemas escolares
(CAVALIERE, 2010 p. 251).

Compreende-se que apesar da intencdo pela renovacdo e ampliacdo da
escola, h4 divergéncias nos interesses de ideais politicos que tentam usar a
educacdo como espaco formador para atender as intencbes do Estado, nao
meramente as necessidades das massas. Cavaliere (2010) evidencia o carater
civico-sanitario que a educacédo tinha no inicio do século, onde os fatores que
compunham a corrente politica elitista da época eram pensar a formacédo com foco
em alfabetizar, disciplinar e higienizar, sendo esses fatores determinantes para
corresponder as necessidades de novas normas constitucionais. Contudo, Anisio
Teixeira choca com suas ideias para educacao, dispondo uma visao liberal que tem
uma nova perspectiva de educacdo, rompendo com seu carater moralizador e
apenas com a ideia de necessidade de alfabetizacdo. O autor é enfatizado como
protagonista dos movimentos a favor da criacdo de uma escola com carater
formativo amplo e democrético, além disso traz a educacdo como processo
permanente de desenvolvimento e de possibilidade para descobertas, dessa
maneira passa a ser formulado uma organizagcao de escola diferente, determinada
pelo intelectual como universidade infantil.

Os elitistas concentravam esperancas na alfabetizacdo como solugcédo para
desigualdade, porém os reformistas da época acreditavam que a alfabetizacdo nao
deveria ter um fim sb, mas que a escola deveria dar outras nocdes para
desenvolvimento equilibrado do individuo. Nagle (1974) reproduz em seu livro as

ideias de Lourenco Filho (Reformista), concedida em uma entrevista:

O ensino primario deve ser mais alguma coisa, as no¢gdes mais necessarias
a vida, no ambiente que a crianga tera que viver. Afinal de contas, ler e
escrever ndo adianta nem atrasa a ninguém, se, na escola, ndo se déao
outras nogdes que formem equilibradamente o espirito e informem para agir
com inteligéncia, isto é, de modo a aproveitar as forcas da natureza, na
producéo de riqueza geral e no conforto da vida (NAGLE apud CAVALIERE,
2010)

A idealizacdo de transformar a escola ganhou forca em 1920 no qual os
intelectuais se aprofundaram e em 1932 essas idealizagbes tomaram forma no
Manifesto dos Pioneiros, documento que propunha uma reforma na educacao do
pais. Para Cavaliere (2010) a concepc¢do de Educacdo Integral que o Manifesto
apresenta é a do direito a educacao publica e de qualidade capaz de atingir no

individuo um desenvolvimento em seus variados aspectos.
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Outro embate produzido por Anisio Teixeira e por demais Reformistas,
segundo Cavaliere (2010) seria a problematica entre expansao e qualidade, sendo o
ensino laico e gratuito de qualidade as principais vertentes levantadas pelos
intelectuais da época. O objetivo era a superacdo de alunos evadidos e o
rompimento da escola com foco em formar apenas para o ginasio e ensino superior,
por isso o grande numero de evadidos. O foco seria formar o sujeito nos seus
diversos aspectos. Segundo Anisio Teixeira a escola ndo deveria se limitar a leitura
e escrita e aritmética, mas também para o preparo para convivio e participacdo na

sociedade, como cita em um de seus livros:

[...] resta toda a obra de familiarizar a crianca com o0s aspectos
fundamentais da civilizagdo, habitua-la ao manejo de instrumentos mais
aperfeicoados de cultura e dar-lhes seguranca de inteligéncia e de critica
para viver em um meio de mudanca e transformacao
permanentes (Teixeira, 1997, p. 85).

Diante do apontamento do autor, compreende-se que os filhos da classe
baixa evadiam da escola por conta da incapacidade de adaptacdo em uma escola
feita somente para as classes superiores. Geralmente se cumpria apenas a ensino
primario que tinha foco em conteddos basicos, ja& o secundario tinha foco nos
proximos niveis. Por conta do alto indice de evadidos, intelectuais defendiam o
primario em tempo ampliado, dessa maneira seria pensado ndo somente conteddos
cientificos basicos, mas também poderia estar presente o trabalho reflexivo, o fazer,
conviver e participar dentro da sociedade que vive. Tal formacdo ndo era possivel de
ser realizada em tdo curto prazo, por isso que Anisio Teixeira, pensou em uma a
Educacéo Integral do individuo em tempo ampliado (Teixeira, 1994 p.105). Anisio
Teixeira idealizou a escola “comum”, no qual este romperia com a escola dualista e
alcancaria a escola democrética e igual (Cavaliere, 2010 p.257).

Pensando nisso que foi criado pelo pedagogo uma escola experimental, o
Centro Educacional Carneiro Ribeiro. A ideia desse centro seria dispor o prédio em
dois no qual um seria a escola-classe e outro escola-parque, sendo o tempo do

aluno na escola dividido em dois periodos:

[...] no primeiro turno a crianga receberd, em prédio adequado e econdmico,
0 ensino propriamente dito; no segundo recebera, em um parque-escola
aparelhado e desenvolvido, a sua educacdo propriamente social, a
educacéo fisica, a educagdo musical, a educacao sanitaria, a assisténcia
alimentar e o uso da leitura em bibliotecas infantis e juvenis. (Teixeira, 1997,
p. 243)
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O pedagogo idealizador conseguiu inaugurar o Centro em 1950 na Bahia, no
governo de Otavio Mangabeira. Foi considerada na época uma instituicdo de ensino
pioneira e revoluciondria, cuja proposta de educacao foi ensino profissionalizante e
integral para populagédo carente. Com isso firmou-se a qualidade de ensino em
tempo integral.

O Centro acolhia mais de trés mil alunos no periodo das 7h30 as 16h30. O
autor tinha intencdo de construir mais centros, enquanto a escola publica regular que
caminhava para reforma paulista (simplificacdo e “aligeiramento” da educagéo) essa
instituicdo era uma forma de resisténcia a educacdo de qualidade que estavam em
consonancia com as teorias pensadas pelo intelectual (Cavaliere, 2010 p. 257). A
proposta educacional ganhou destaque em nivel nacional e internacional, mais tarde
em 1962 o Plano Nacional da Educacao (PNE) é elaborado, esteve entre as metas
para Educacdo a ampliacdo do primario em seis anos de duracédo, cuja para os dois
altimos anos fosse instaurado o dia completo, assim seria incluido no programa

educacional o ensino industrial, também estava entre as metas:
[...] para o ensino médio, o estudo dirigido e a extensdo do dia letivo para
seis horas de atividades, compreendendo estudo e praticas educativas. O
ensino superior deveria contar com pelo menos 30% de alunos e
professores de tempo integral (CAVALIERE, 2010 p. 257)
Ainda em 1960, o Centro criado por Anisio Teixeira pedagogo e descritor do
Plano Nacional da Educacdo, seria um modelo para cumprimentos das metas
estabelecidas. Porém o periodo autoritario o retirou do cenério politico por um
tempo. Dentro da perspectiva dos militares o principal interesse do governo seria
para estabelecer um crescimento econbmico no pais, quando o0 interesse
predominante € econdmico, questdes sociais e politicas acabam em segundo plano,
dessa forma a Educacgéo, componente social, foi deixada nesses ultimos vinte anos
de ditadura, consequentemente essa perspectiva de educacao integral ndo teve
continuidade. Assim quando se fala em educacdo integral, é natural que seja
relacionado com Anisio Teixeira, pois foi quem deu inicio a esse conceito no Brasil, e

segundo Cavaliere (2010):

Foi principalmente através de Anisio Teixeira que a educacdo integral
adquiriu a dimensdo de alternativa generalizavel, adequada ao mundo
moderno, e ndo de mero treinamento intensivo, com vistas a adequacéo das
populagdes “indisciplinadas” as novas exigéncias do sistema industrial
urbano. (Cavaliere, 2010 p. 259).
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Entre as décadas de 80 e 90 comecam a ressurgir essa concepcao e
programas com base nas teorias de Anisio Teixeira, como por exemplo o programa
CIEPs — Centro Integrado da Educac¢éo Publica do Rio de Janeiro, assim como no
século XXI que surge inimeros programas incorporando a educacao integral.
Atualmente no, ambito federal temos o programa Mais Educacéao instituido em 2007
pela Portaria Interdiministral n® 17, e que ja sofreu diversas mudancas ao decorrer
do tempo, tornando-se atualmente o Programa Novo Mais Educagéo, criado pela
Portaria MEC n° 1.144/2016, busca estabelecer a educagao integral em tempo
ampliado entre o terceiro ao nono ano do ensino fundamental, através de atividades
socio-educativas, com foco em melhorar o desempenho em Lingua Portuguesa e

Matematica e reduzir o abandono e reprovacgao de criancas e adolescentes.

2.3 Educacao Integral X Programa Novo Mais Educacéao

E durante o governo provisorio (1930/34) que podemos analisar o sistema
educacional brasileiro. Numa sociedade que se industrializava, as questdes sociais,
como educacdao, deixaram de ser tratadas como um caso de policia, visto que agora
a sociedade ja ndo era mais composta por “dominantes” e “dominados”, mas sim por
diversos setores advindos do processo de industrializacdo, sejam esses setores
agrarios, operarios urbanos, igreja catolica, patronatos, igrejas reformadas, camadas
médias, e outros setores que conduzem uma série de mudancas no quadro
brasileiro, incluindo fatores educacionais. Na época, o0 servico educacional prestado
pelo Estado teria como foco a superacdo da desigualdade através da escola, mas
que reproduziria a0 mesmo tempo outras formas de desigualdade, impedindo o
progresso de escolarizacdo da camada mais pobre. O discurso de ampliacdo de
acesso a escola e uniformizacdo para solucao de déficit de alunos, desviava entéo a
guestdo de desigualdade e criava-se oportunidades para o ingresso dos pobres no
ambito escolar, no ensino primario (SILVA, 2015).

Reformas eram feitas no ensino secundario e superior, mas como a educacéao
primaria ndo era responsabilidade do poder central, acabava ndo sendo privilegiada
pelas diversas reformas, mantendo-se nas méaos das oligarquias responsaveis pela
manutencdo desse nivel de ensino. Pensando nisso, 0 ensino primario ficava a
margem dos interesses do Estado, que produziria desigualdades em relacdo a

escolarizagdo da classe popular aos préximos niveis de ensino, tendo essa
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dificuldade de acesso carater intencional elitista (SILVA, 2015). Além disso, a
escolarizacdo dos mais pobres era demarcada por uma expansdo gigantesca do
namero de vagas aliada a falta da qualidade, ou seja, a escola elitista continuava. O
campo educacional estava minado de diferentes interesses, e € nesse contexto que

surge 0 movimento da escola nova.

[..] o movimento da escola nova passou a reivindicar uma
instituicdo escolar publica que atendesse de forma democrdatica, inclui-se ai
a questdo da laicidade, as necessidades de modernizacdo da nacéo e isso
incluiria a presenga das classes populares na formacdo de nossas “elites
intelectuais” (SILVA, 2015 p.207)

Os “Escolanovistas” vao surgir entdo com um projeto de nagédo como propde
o “Manifesto dos Pioneiros”, buscando definir o processo educacional como direito
na sua forma integral, tendo funcdo social publica, ou seja, responsabilizando o
Estado ndo s6 pela expansao do nimero de vagas nas escolas, mas também o zelo
pela qualidade de ensino e formacgédo integral do individuo, inserindo educacdo em
contexto democratico. Entdo as escolas experimentais de Anisio Teixeira surgem
com a intencionalidade de modernizacdo e acesso dos mais pobres rompendo com
a escola dualista e com intelectualismo classista, fazendo juncéo da escola publica e
democracia e as tornando objetos na construgdo de uma nova sociedade.

De acordo com SILVA (2015), Anisio Teixeira observou e procurou basear-se
na construcdo da democracia norte-americana, cuja responsavel € a escola. A
funcdo social da escola seria a formacdo de um mundo moderno e a participacéo
social, assim fazendo o individuo entender o sentido de sua atividade no interior da
sociedade, compreendendo a coletividade como fator fundamental para construcao
da democracia. Além disso, Anisio irh compreender o processo de transformacéo da
escola como a educacdo um fator relacionado a vida ponto chave para entendimento
do contexto, dessa forma o conhecimento deveria ser experimentado, construido
para transforma-lo, dentro desse processo do conhecimento pode-se considerar trés
conceitos importantes, a experiéncia, educacdo e a democracia. E através desses
trés fatores que o intelectual pensava a transformacdo estrutural da escola
(CHAVES, 1999).

Para que essa triade tivesse bom funcionamento era considerado
fundamental o dialogo e que fosse estabelecido relagbes entre as divisbes de
ensino, alunos, professores, disciplinas e modalidades. Para a efetiva transformacgao

pensada por Teixeira, era a escola deveria preocupar-se com 0 que ensinar:
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conteudos e programas escolares. Esses dois citados anteriormente, deveriam
relacionar-se a vida e contexto social do aluno, proporcionando experiéncias e
dando autonomia para construcéo do conhecimento. Preocupava-se em seu projeto
ndo em apenas o acesso da escola a todos, para o pedagogo era indispensavel o
aprendizado integral para todos inclusive a camada pobre. Para isso, eram
pensados programas através de projetos, cujo papel seria ensinar a fazer.

Em um primeiro momento seria pensado o ensino elementar, sendo trés
primeiros anos para o desenvolvimento da leitura, escrita e aritmética. Dois Ultimos
anos, para desenvolvimento de técnicas em diferentes atividades como, linguagem e
matematica, ciéncias fisicas e naturais, ciéncias naturais, educacdo fisica,
recreacdo, musica desenho e artes aplicadas. (TEIXEIRA, 1997 p. 182) Todas essas
mudancas ocorreram nas escolas experimentais pensadas por Anisio Teixeira, além
da divisdo dos niveis de ensino foi pensado como seria feito o dialogo e o
desenvolvimento dos diferentes conhecimentos pensados para os alunos, sendo

esses opostos a escola dualista.

[...] Reuniu pela primeira vez no pais a formacgdo de cultura geral com o
ensino técnico no secundario; introduziu a participacdo de estudantes nas
gestdes escolares, bibliotecas, radio educativa; formac¢do superior na
Universidade do Distrito Federal para o professor primario — instituiu, assim,
a educagdo enquanto area de investigacdo académica (SILVA, 2015).

Ou seja, acreditava-se que para mudar o cenario de desigualdade, era necessario a
articulacao de trés elementos importantes para o bom funcionamento da escola para
todos, seriam esses: a mudanca curricular, a comunidade e a aplicabilidade do
sistema educacional. Todas as atividades e projetos pensados fariam da escola
progressiva, transformada, integral e formadora da classe baixa.

Na formulacdo do Programa Novo Mais Educacao existem pontos de muito
diferentes da concepcdo de Educacédo Integral, pensada por Anisio Teixeira. O
PNME é colocado por seus formuladores como uma estratégia e ndo uma politica
publica (BRASIL, 2017). O Programa instituido pela Portaria MEC n° 1.144 e regido
pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, € considerado estratégia para melhorar o
rendimento escolar através da complementacdo da carga horaria dos alunos na
escola. Além disso, tem por finalidade amparar na alfabetizagcdo, ampliagcdo do
letramento e melhoria na lingua portuguesa, através do acompanhamento

pedagdgico. Também tem foco em reduzir a evasdo e reprovacdo por meio do
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melhor desempenho no rendimento escolar e por fim, melhorar resultados,
especificamente a partir do 3° ano ao 9° ano do ensino fundamental.

As secretarias municipais, estaduais, e distritais (EExs) é que ficam
responsaveis por indicar as escolas habilitadas a aderir o Programa e as
escolas cadastradas (UEx) responsaveis por desenvolver um Plano de
Atendimento no PDDE Interativo. Esse procedimento acontece, para que a
escola consiga adquirir recursos financeiros para desenvolver o PNME
(BRASIL, 2017). O Programa atraves dessas propostas buscar a superacao
pela desigualdade, propondo que alunos com baixo rendimento ou tendéncia
a evadir, passem mais tempo na escola. O Novo Mais Educacdo é
direcionado a atender esses alunos em especifico, o atendimento ocorrendo
através de voluntérios vindos da comunidade ao redor, preferencialmente
(Documento Orientador, 2017).

Diante dos fatos colocados, podemos ver que essa estratégia com foco
em superacdo de desigualdades escolares assume carater compensatoério,
visto que busca corrigir as deficiéncias escolares que determinada classe
social economicamente marginalizada sofrem.

Segundo Mendonga (2017), podemos encontrar algumas problematicas
nas formulacbes consideradas inovadoras, pelo Programa. Primeiro, é
bastante claro quanto ao carater clientelista que desenvolve-se uma vez que
0S recursos estdo escassos e Estados e municipios ficam responséaveis por
implementar o programa por meio de parcerias entre escola e comunidade,
reforcando uma troca de favores em busca de fundos publico. Segundo, o
apoio pelo trabalho voluntario de Mediadores da Aprendizagem e Oficineiros
responsaveis por desenvolver as atividades diversificadas que o Programa
propde, pode ser considerada bastante questionavel uma vez que nédo se
pensa nem na universalizacdo do oferecimento dessas atividades, e também
fica a depender de voluntarios com formagéo académica e cultural duvidosa,
para realizar atividades que buscam o desenvolvimento do conhecimento dos
alunos. E terceiro, existe uma desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao

direito a educacdao através do Programa visto que nao se fala em investimento
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estrutural para as escolas de educacdo integral, ficam a depender de
parcerias feitas pela escola e existe preocupa¢gdes meramente relacionadas
ao atendimento, deixando de lado o fato de que é responsabilidade do Estado
oferecer condicdes estruturais para o melhor desenvolvimento dessas
atividades e atendimento de todos os alunos da escola publica.

Diante desses fatos podemos ver que o Programa Novo Mais Educacgao
consegue se distanciar muito da concepcdo de Educacdo Integral
desenvolvida por Anisio Teixeira. Podemos destacar que ao analisar o
Programa de forma aprofundada, pode-se encontras aspectos diferentes em
relacdo as escolas experimentais pensadas. Essa estratégia induzida pelo
MEC, consegue desenvolver caracteristicas bastante antagbnicas a Educacéo
Integral.

O Novo Mais Educacédo reforca as desigualdades presentes na
educacéo, quando acolhe somente um determinado grupo de alunos para
participar do periodo integral, perdendo o carater democratico. Além disso, 0s
fundos direcionados para o Programa, sdo apenas para compra de materiais,
alimentacdo e pagamento do auxilio dos voluntérios, sendo assim existe uma
despreocupacdo com a estrutura das escolas que oferecem o Programa.
Como é colocado por Silva (2015) outro ponto importante que se opde as
concepcdes do pioneiro da Educacao Integral no Brasil, seria o trabalho dos
voluntarios, os responsaveis por desenvolver as atividades, sdo profissionais
ndo agregados a escola e desenvolvem o trabalho apenas com um auxilio. Ao
contrario do que Teixeira pensava, o PNME n&o se preocupa com fatores
estruturais, pedagégicos ou de administracdo, dificultando entdo o
desenvolvimento de um sistema educacional de carater democrético e

universal.
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3 LEVANTAMENTO DE ARTIGOS COM A TEMATICA ESTUDADA DISPONIVEIS
ONLINE EM PERIODICOS DE EDUCACAO

Com a intencionalidade de analisar como a literatura cientifica tem tratado a
respeito das estratégias de educacao integral e financiamento das mesmas, foi feito
um levantamento de artigos cientificos disponiveis online em periddicos nacionais na
base de Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Sabendo que o tema pesquisado seria bastante escasso, jA com base em algumas
pesquisas prévias, usou-se como critério para selecionar os artigos cientificos em
periddicos de educacédo disponiveis online os descritores: Programa Mais Educacéo,
Programa Novo Mais Educacédo, Educacdo Integral e Financiamento, esses
deveriam estar presentes no titulo e/ou na palavra-chave e/ou resumo dos artigos
disponibilizados e serem publicados no periodo de 2010 a 2019.

Ao pesquisar a partir dos descritores previamente definidos, identificou-se 177
artigos cientificos que poderiam ter relagdo com a temética pesquisada, ao analisar
0s resumos e titulos de cada artigo disponibilizado, foi possivel selecionar 27 artigos
cientificos que de fato correspondiam ao tema pesquisado. Esses artigos cientificos
foram selecionados em variados periédicos de educacao disponiveis online, sdo

esses dispostos na tabela a seguir:

Tabela 1- Relacdo de periddicos de educacdo e quantidade de artigos sobre a
teméatica

Periddicos Total de artigos

Curriculo sem Fronteiras 1
Educar em Revista

Educacao e Realidade

Educacao e Sociedade

Educacgéo: teoria e prética

Educacéo (UFSM)

Educacdo em Revista

Ensaio: Avaliacéo e Politicas Publicas em Educacgéo
Paidéia

Praxis Educativo

Revista Brasileira de Educacgéo

Revista Brasileira de Educa¢éo do Campo

R PR, PR AN PR R, O w

Revista Brasileira de Estudos Pedagoégicos (RBEP)
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Revista Eletrdnica de Educacéao 1
Revista HISTEDBR On-line 1
Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacao — RIAEE 1
Revista Pedagégica — UNOCHAPECO 1
Total 27

Fonte: Elaborado pela prépria autora, com base nos dados coletados, 2019.

Com base na analise de levantamento de dados na tabela, € possivel
constatar que os 27 artigos selecionados sdo de periddicos variados. Apenas alguns
se destacam com maior publicacdo de artigos cientificos com a tematica pesquisada.
O periédico Educacao e Realidade se destaca como o que mais publicou artigos
relacionados ao tema no periodo definido, sendo esses um total de 5 artigos, o
equivalente a 18,52% dos artigos selecionados, logo em seguida temos o periddico
Ensaio Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo com a publicacdo de 4 artigos
sendo 14,81% do total de artigos pesquisados, outro que se destaca em terceiro
lugar com maior numero de publicac6es é o periddico Educar em Revista com 3
artigos dos selecionados, representando 11,11%, depois desses 3 que se destacam
com maior publicacdes, fica atrds o Peridodico Educacdo em Revista com a
publicacdo de apenas 2 artigos, sendo 7,41% do total. O restante dos periddicos
conforme andlise da tabela, ficaram apenas com a publicacdo de 1 artigo cientifico
gue se relaciona com o tema, correspondendo cada um aproximadamente 3,7% do
total de artigos selecionados. Observa-se que o trabalho com os temas Educacéo
Integral, o PNME e o financiamento dos mesmos, sdo assuntos muito pouco
publicados, visto que em um periodo de quase 10 anos, o periédico que mais
publicou representou um total de apenas 5 artigos.

Com base nos periédicos onde os artigos foram selecionados, faz-se
necessario compreender um pouco sobre a origem e histérico dos mesmos. Para
isso, é pesquisado sobre cada um separadamente, em sitios eletrénicos. A seguir
apresenta-se sobre o que foi encontrado sobre cada um:

e Curriculo Sem Fronteiras: € uma revista académica criada em 2001
cuja intencionalidade é compartilhar conhecimentos sobre a Educacéao
de forma emancipatéria e pedagogia critica. E uma publicacio
guadrimestral e preocupa-se em compartilhar essas publicacbes aos

paises de lingua portuguesa. ISSN 1645-1384 (versao online).
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Educar em Revista: E uma revista académica (impressa e online) e
faz publicagbes quadrimestrais, tem a missao de publicar trabalhos
relacionados a area educacional, tem como intencdo abordar questfes
atuais e significativa no que diz respeito a fenbmenos educativos. Seu
ano de inicio foi em 1999 e é vinculada a Universidade Federal do
Parana. ISSN 0104-4060 (versdao online) e 1984-0411 (versao
impressa).

Educacio e Realidade: E uma revista académica que faz publicacbes
na area da educacdo desde 1976 e esta vinculada a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, desde 2013 faz publicacdo por
trimestre, e busca resgatar debates atuais oriundos do meio nacional e
internacional. ISSN 2175-6236 (versédo online) e 0100-3143 (verséo
impressa).

Educacéo e Sociedade: Faz publicacdes desde 1998 em Campinas e
vinculado a UNICAMP, preocupa-se em fazer reflexdes acerca das
relagbes com a educacdo e a sociedade. E editada pelo CEDES
(Centro de Estudos Educacdo e Sociedade) criado em 1979. ISSN
1678-4626 (versado online) e 0101-7330 (versao impressa).

Educacéo: teoria e pratica: A Revista Educacédo: Teoria e Pratica é
uma publicacdo do Departamento de Educacao - IB e do Programa de
Po6s-Graduacdo em Educacdo da UNESP/Campus de Rio Claro e tem
como missao compartilhar com profissionais e alunos assuntos que
norteiam a educacgédo de forma critica. Foi fundada em 1993 e a partir
de 2011 as edi¢cBes anuais passaram de semestral para quadrimestral.
ISSN 1981-8106 (verséo online).

Educacdo (UFSM): criada em 1970 é vinculada a Universidade de
Santa Maria e tem como intencao publicar trabalhos inéditos e originais
na area da Educacdo. Suas edicbfes anuais acontecem a cada
trimestre. ISSN 1984-6444 ( versao online).

Educacdo em Revista: criada em 1985 & uma revista académica do
Programa de Po0s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
de Minas Gerais. A partir de 2012 passou a ter publicages de forma

guadrimestral, possui exclusivamente formato eletronico desde 2016.
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Possui missdo em divulgar os conhecimentos relacionados a area
educacional. ISSN 1982-6621 (versdo online) e 0102-4698 (verséo
impressa — até 2015).

Ensaio Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacao: faz
publicacdes de forma trimestral e € vinculado a Fundacédo Cesgranrio.
E um veiculo responsavel em fazer divulgacbes de trabalhos,
pesquisas, levantamentos e estudos relacionados a avaliagdo e
politicas publicas e enfatizando as experiéncias e perspectivas
brasileiras. ISSN 1809-4465 (versdo online) e 0104-4036 (verséo
impressa).

Paidéia: essa revista é publicada desde 1991 e é vinculada ao
Programa de Pds-graduacdo em psicologia da Faculdade de Filosofia,
Ciéncia e Letras de Ribeirdo Preto da Universidade de Séo Paulo. Faz
publicacdes de artigos originais que estdo relacionados ao campo da
Psicologia, especificamente nas areas: Psicologia da Saude, Psicologia
do desenvolvimento, Psicologia Escolar e Educacional, Psicologia
Social e Avaliacdo Psicoldgica. ISSN 1982-4327 (versdo online) e
0103-863X (verséo impressa).

Praxis Educativa: € uma revista do Programa de Pdés-graduacao da
Universidade de Ponta Grossa, tem como missdo a publicacdo de
trabalhos que apresentem rigor cientifico, solidez tedrica e analise
critica. Os artigos devem resultar de pesquisas ou ensaios com
reflexdes originais, sobretudo que desenvolvam interlocugcdes entre os
mais variados campos da ciéncia e do conhecimento. O nome da
revista reflete a preocupacdo com uma perspectiva em que a teoria e a
pratica estejam integradas na tessitura da acdo educacional. A
periodicidade das edi¢cdes é de forma quadrimestral. ISSN 1809-4309
(verséo online) 1809-4031 (verséao impressa).

Revista Brasileira de Educacéao: faz publicacdes desde 1995 com o
objetivo de publicar artigos resultantes de pesquisas associadas a area
educacional. E publicada de forma trimestral e vinculada a ANPEG.
ISSN 1809-449X (versao online) e 1413-2478 (versao impressa).
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Revista Brasileira de Educagdo do Campo: de periodicidade
semestral, publica Artigos originais resultantes de pesquisas teoricas
e/ou empiricas, Dossiés Teméticos, Ensaios, Entrevistas e Resenhas
de temas vinculados a Educacdo do Campo sob diferentes campos da
pesquisa, a saber: Histéria da Educacdo do Campo; Movimentos
Sociais; Politicas Publicas; Jovens e Adultos do Campo; Formacao
Docente; Povos Indigenas e Educacdo; Didatica e Préticas
Pedagogicas em Artes e Mdusica; Arte na Educacdo do Campo;
Interculturalidade na Educacdo do Campo; Pedagogia da Alternancia;
Questdo Agraria e Campesinato. Possui vinculo com a Universidade
Federal do Tocantins. Trabalha apenas com versao online. ISSN 2525-
4863 (versao online).

Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP): criada em
1944, é um periddico quadrimestral, publicado em formato impresso e
eletronico. A RBEP publica artigos inéditos, resultantes de pesquisas
gue apresentem consisténcia, rigor e originalidade na abordagem do
tema e contribuam para a construcdo do conhecimento na area de
Educacéo. Vinculada ao INEP possui versdo impressa e eletronica.
ISSN 2176-6681 (versdo online) e 0034-7183 (verséo impressa).
Revista Eletrénica de Educacédo: vinculada ao Programa de POs-
Graduacdo da Universidade Federal de Sdo Carlos tem o objetivo de
publicar artigos e estudos em qualquer lingua sobre temas que
contribuam com o debate educacional, bem como para a divulgagao do
conhecimento produzido na area. A periodicidade das publicacGes é
quadrimestral. ISSN 1982-7199 (verséo online).

Revista HISTEDBR On-line: A Revista HISTEDBR on-line é uma
publicacdo do Grupo de Estudos e Pesquisas “Histéria, Sociedade e
Educagdo no Brasi” - HISTEDBR da Faculdade de
Educacao/UNICAMP, que tem por objetivo publicar artigos resultantes
de pesquisa ou de reflexdo académica, estudos analiticos e resenhas
na area de historia da educacdo. Comecou a ser publicada no ano de
2000 e possui apenas versado eletrbnica. ISSN 1676-2584 (verséo

online).
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e Revista Ibero-Americana de Estudos em Educacdo (RIAEE): € um
espaco editorial para artigos relacionados a grande area de Educacao,
em seus varios temas: Filosofia e Historiografia da Educacao; Politica e
Gestdo de Unidades Educacionais; Pesquisa e Avaliacdo; Inovacdes
Tecnologicas voltadas para a Educacdo; Formacdo do Educador,
Trabalho Docente e Praticas Pedagdgicas; Educacao Sexual, Género e
Valores; Escola Inclusiva e Educag¢do Especial; Educagcdo Basica;
Educacdo Profissional e Técnica; Educacdo de Jovens e Adultos;
Educacao Superior; e Padrbes de Internacionalizacdo. A RIAEE surgiu
da relagdo académica estabelecida entre a Universidade de Alcala de
Henares (UAH), Espanha, e a Faculdade de Ciéncias e Letras (FCL)
da UNESP, Araraquara. Faz publicacbes de forma trimestral. ISSN
1982-5587 (versao online) e 2446-8606 (versao impressa).

e Revista Pedagégica UNOCHAPECO: é uma publicacéo de fluxo continuo
do Programa de PéOs-Graduacdo em Educacdo (PPG-Educacao) da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapec6 (UNOCHAPECO).
Destinada a promover e incentivar o debate académico entre
pesquisadores nacionais e internacionais, a Revista construiu-se com
base na ideia da crescente importancia de espacos para a
disseminacdo do conhecimento produzido na area da Educacéo.
Editada desde 1998 desde 2019 tem periodicidade de fluxo continuo.
ISSN 1984-1566 (versdo online).

De acordo com o periodo de 2010 a 2019, periodo selecionado para
pesquisa, observa-se as publicacdes dos artigos com as tematicas analisadas nos

periodicos, é possivel observar a trajetéria dessas publicacbes no grafico a seqguir:



Grafico 1 — Relacéo de quantidade de artigos publicados por ano.
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Conforme os anos a quantidade de publicacdes variam bastante, na tabela a

seguir podemos analisar essa relagdo em conformidade com cada periddico

cientifico onde estes artigos foram publicados:

Tabela 2 — Relacdo de periodicos de Educagdo com quantidade de artigos
publicados por ano sobre a temética.

Periédicos

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Curriculo Sem
Fronteiras

Educar em
Revista
Educacao e
Realidade
Educacao e
Sociedade
Educacéo: teoria
e pratica
Educacao
(UFSM)
Educacao em
Revista
Ensaio Aval. Pol.

Publ. Educ.

Paidéia

1
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Praxis Educativa - - - - - 1 - - - -

|
1
|
|
1
1
1
=
1
1

Rev. Bras. Educ.

1
1
1
1
1
1
1
=
1
1

Rev. Bras. Educ.

do Campo

RBEP - . - 1 - . - - . .
Rev.  Eletrénica - - - - - - - 1 - -
de Educacéo

Rev. HISTEDBR - - - - - 1 - - - -
On-line

RIAEE - - ; - ; ] ] 1 ] ]
Rev. Pedagdgica - - - 1 - - - - - -
UNOCHAPECO

Total de artigos 1 1 3 2 2 7 1 8 1 1

por ano

Fonte: A autora com base nos dados coletados

Analisando o grafico 1 e a tabela 2 podemos ressaltar que durante o periodo
de tempo determinado para a pesquisa, as publicacbes estédo distribuidas ao longo
dos anos, apesar disso existe uma maior concentracdo no numero de publicacdes
nos anos de 2015 e 2017. Pode-se observar assim que as publicacbes das
tematicas estudadas aconteceram mais em determinados anos. Para melhor
compreendermos, € importante destacar os dados encontrados conforme o0s
descritores que foram utilizados, como mostra a tabela:

Tabela 3 — Relacdo de recorréncia de cada descritor presentes em titulo e/ou
palavras-chave e/ou resumo por periddico.

Periddicos Descritores Total por
periodico
PME PNME Ed. Financiamento
Integral
Curriculo sem 1 - - - 1
Fronteiras
Educar em Revista 1 - 1 1 3
Educacéo e Realidade 2 1 2 - 5
Educacéo e Sociedade - - 1 - 1
Educacdo: teoria e 1 - - - 1
pratica
Educacéo (UFSM) 1 - - - 1

Educacao em Revista 1 - 1 - 2
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Ensaio Avaliacdo e - - 4 - 4

Politicas Publicas em

Educacao

Paidéia - - 1 - 1
Praxis Educativa - - 1 1
Rev. Bras. Educ. - - 1 - 1
Rev. Bras. Educ. do 1 - - - 1
Campo

RBEP 1 - - - 1
Rev.  Eletrdnica de 1 - - - 1
Educacao

Rev. HISTEDBR On-line 1 - - - 1
RIAEE - - 1 - 1
Rev. Pedagdgica 1 - - - 1
UNOCHAPECO

Total de artigos 12 1 13 1 27

Fonte: A autora com base nos dados coletados

Com base nos dados levantados € perceptivel que os descritores Programa
Mais Educacdo e Educacdo Integral é que foram abordados na maior parte dos
artigos selecionados. O descritor Programa Mais Educagdo, com 12 artigos
representando 44,44% do total, Educacéo Integral com 13 artigos, representando
48,14%, e os descritores Programa Novo Mais Educacédo e Financiamento, com um
artigo cada, representando cada um 3,70% dos artigos selecionados. Alguns artigos
apresentaram mais de um descritor, mas foi decidido em colocar apenas o descritor
gue se apresentasse primeiro em cada artigo.

Ao selecionar os artigos o descritor Programa Novo Mais Educacdo ndo se
apresentava em um grande numero de artigos, ou quando aparecia nas pesquisas,
nao havia relacdo com a tematica que tem a intencdo de compreender o
financiamento e gestdo do Programa. Por isso foi adicionado os descritores
Programa Mais Educacédo e Educacéo Integral, que possibilitou um maior repertério
de artigos relacionados ao presente estudo. Apesar dos artigos ndo carregarem o
descritor PNME na palavra-chave, titulo, ou resumo, 0os que foram escritos entre os
anos 2017 a 2019 mencionam esse descritor falando sobre possiveis mudancas do
Programa e fazendo relacdo aos assuntos que sao interessantes para esse trabalho.
Além disso, o descritor Financiamento, disponibilizou poucos artigos que se

relacionavam a Educacao Integral, ao pesquisar disponibilizou-se apenas um artigo.



36

Como esse trabalho busca compreender melhor sobre a gestdo do PNME e
financiamento, utilizou-se esse artigo identificado no levantamento e mais um outro
artigo encontrado em acesso a sitios eletrénicos, além dos documentos oficiais do
Programa atualizado para analise que sera discutida mais detalhadamente no

préximo capitulo.
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4 FINANCIAMENTO E GESTAO NO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

Essa pesquisa gira em torno de compreender melhor as estratégias de
educacdo integral no brasil, especificamente o Novo Mais Educacdo que é o
programa vigente atualmente, para isso foi necessario realizar um resgate histérico
da educacao integral no pais além de buscar na legislacdo como entende-se o
direito a educacdo dos cidaddos brasileiros. Depois de fazer esse resgate, foi
analisado o documento orientador do programa e outros documentos oficiais que
irdo nortear acerca do financiamento e gestdo do programa e da educacao integral

em tempo integral.

4.1 Do direito a Educacéo Integral

Antes de compreendermos como se da o financiamento e gestdo de um
programa especifico de educacédo integral, é necessario entender a mesma como
um direito através de legislacdes vigentes. Para isso, foram analisados dois artigos
cientificos que fazem um resgate sobre o direito da educacédo integral no Brasil, e
através dessa analise também é possivel resgatar documentos oficiais que buscam
garantir esse direito as criancas e adolescentes. Como é colocado por Menezes
(2012) a educacdo integral é recebida como estratégia com foco no avanco
educacional e da aprendizagem contribuindo para pleno desenvolvimento do
estudante. Diante da realizacdo de projetos educacionais para educacéao integral e
tempo ampliado, é necessario buscar como se posicionam as legislacdes e normas
mais recentes em relacdo a educacao integral.

A Constituicdo Federal de 1988 faz mencé&o do direito a educacédo em seu 6°
artigo colocando como direito a ser garantido pelo Estado e a Familia, aléem disso é

descrito em seu artigo 205:

“[...] sera promovida e incentivada com a colaboracgao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa [...]"” (BRASIL,1988)

Menezes (2012) ird explicar que ao falar no pleno desenvolvimento do
cidadao possibilita considerar a forma integral do individuo. Ainda na CF de 1988 no
artigo 215 é colocado a relevancia do pleno exercicio dos direitos culturais do
cidaddo e da acessibilidade a fontes de cultura nacional em suas diversificadas

formas. Assim possibilita-se a compreensdo da valorizacdo da diversidade na
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garantia do direito a educacdo. E possivel refletir sobre Educacdo Integral como
forma de protecdo social. Ao inserir alunos em condicbes de desigualdade em
escolas de tempo integral ira garantir ao mesmo a inclusédo social e oferecer maiores
oportunidades de desenvolvimento pleno para exercicio da cidadania. Pensando
dessa maneira, o fato da ampliacdo do tempo na escola ira ajudar evitar que direitos
postos no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), uma das principais
normatizacgdes relacionadas a educagéo, sejam violados.

A Lei de Bases e Diretrizes (LDB) em seu artigo 31 ir4 trazer o tempo minimo
para educacao infantil de 4 horas diarias e para jornada integral 7 horas diarias e em
seu artigo 34 ird esclarecer sobre o ensino fundamental, colocando que assim como
na educacéao infantil, a jornada minima sera de no minimo 4 horas diarias efetivas
em sala de aula, possibilitando progressivas ampliagdes. Depois em seu 2° caput é
inserido que o ensino fundamental sera ministrado em periodo integral de acordo
com os sistemas de ensino (BRASIL, 1996). J4 o Plano Nacional da Educacéo (PNE
2014-2024) ira colocar como meta (62) oferecer educacdo em tempo integral a 50%
da rede publica, sendo 25% para atender alunos da educacdo basica (BRASIL,
2014).

Além dessas normatizacdes, o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (Fundeb) também busca sobre o direito a educacdo integral,
segundo Menezes (2012) o Fundo avancou considerando o tempo integral para
todos niveis do ensino béasico, sendo educacéo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, de forma que passou a destinar recursos as escolas que recebem matriculas
em tempo integral. Os recursos destinados a educacdo integral apenas sao
repassados para escolas com matriculas de acordo com o decreto n° 6.253/2007 em
seu artigo 4°, que considera apenas educacao basica integral aquela escola que
possui matriculas com jornada igual ou superior a 7 horas diarias (BRASIL, 2007).

Também existe o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) um mecanismo criado pelo Conselho Nacional pelo direito a Educacéo,
cuja missao é traduzir em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano
em cada etapa e modalidade da educacéo publica, o CAQi ira trazer em valores um
padrdo minimo de qualidade do ensino, ja o CAQ ir4 avancar em relacdo ao padrédo
minimo, pois vai considerar o carater dinamico econdmico do Brasil, posicionando-o
como uma das maiores economias do mundo, e assim o CAQ ira apresentar

capacidades de investimento na educag¢do publica aproximando um padrdo de
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qualidade ao dos paises desenvolvidos em termos educacionais. No PNE, ira
apresentar em sua meta 20, estratégias para incluir o padrdo do CAQ, é disposto na

seguinte forma:

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacgédo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto (PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL,
2014)

Nas estratégias da meta descrita acima € comentado formas para atingir os
padrbes de custo aluno-qualidade inicial que ir4 sofrer reajuste progressivo ao
passar dos anos até a implementacdo plena do CAQ. De acordo com a pagina de
esclarecimento sobre o CAQ os estudos se iniciaram em 2002, de acordo com a Lei
do Fundef, que estabelecia que a Unido, Estado e Municipios estabelecessem um
valor de custo aluno qualidade (BRASIL, 2001). Além disso, em 1996 foi feita uma
Emenda Constitucional ao artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988, determinado
em seu paragrafo 1° que a Unido ficara responsavel em organizar os sistemas
Federal de ensino e dos Territorios, exercendo funcdo redistributiva de
financiamento, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino sendo responsavel por assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Esse estudo de
padrdes de qualidade inclui escolas de tempo integral em todas etapas.

Ainda é possivel pensar em Educacao Integral para além do fato de ampliar o
tempo, como é colocado na LDB em seu artigo 2° que foca no “pleno
desenvolvimento do educando”, como é colocado por Zanardi (2017) ao a LBD
dispor sobre a Educacdo Basica, ird trazer aspectos presentes nos curriculos
educacionais que possibilita desenvolver os educandos em suas varias dimensoes,
demonstra a necessidade de ampliacdo do tempo diante dos diversos saberes a ser

desenvolvidos.

A LDB indica, a titulo de exemplo, a obrigatoriedade do ensino de linguas,
matematica, mundo natural, mundo fisico, mundo social, educacéo fisica,
musica, exibicdo de filmes de conteddo nacional, direitos humanos etc.
Além disso, ao dispor sobre educacao infantil, ela traz “como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social” (BRASIL, 1996). Ou seja,
h& a assuncdo de um compromisso com a Educacgédo Integral no corpo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 (ZANARDI, 2017,
p. 31).

Dentro desse contexto, legalmente podemos ver que existe um compromisso

em que para trabalhar com a Educacao Integral ha necessidade de maior tempo de
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permanéncia dos alunos na escola. O problema atual é que muitas escolas com
programa de ampliacdo da jornada escolar, como o Novo Mais Educacdo, nao
conseguem fazer um planejamento com objetivos que dialoguem como o que é
proposto acima, existe um desprezo entre a relacdo Educacao Integral e jornada
ampliada, essa questdo passa a ser um problema na gestdo do programa por conta
da percepcdo que se tem de programas que viabilizam o aumento do tempo dos
alunos na instituicao escolar.

Como ja foi dito, pensando no direito & educacédo, é que surgiu a Educacao
Integral, Anisio Teixeira concebeu as escolas-parque e buscou colocar em pratica
suas ideias de romper com o privilégio da classe dominante, oferecendo uma
educacdo previamente pensada que buscava oferecer a formacdo do homem
comum para alunos oriundos de classes populares. Para Anisio, a grande taxa de
evasdo e numero elevado de analfabetos era resultado de uma educacéo
inadequada, e pensada apenas para os filhos da elite brasileira sem compromisso
com a construgcdo da democracia (ZANARDI, 2017). Conforme esse pensamento,
fica claro que a educacdo em meados de 1950 comeca a ser entendida e
considerada ndo como um privilégio apenas para uma parte da sociedade, mas sim
como um direito individual para efetivacdo de uma sociedade democratica.

Em um novo contexto social pés Ditadura Civil-Militar surge os CIEPs em

1985, pensado por Darcy Ribeiro, vice-governador do Rio de Janeiro.

A busca por uma Educacéo Integral foi renovada como projeto estadual de
educacdo diante de uma realidade excludente, uma vez que o Brasil tinha
26% de pessoas com mais de 15 anos analfabetas (RIBEIRO, 1986), o que
correspondia a 19 milhdes de brasileiros excluidos da educagéo priméaria.
(ZANARDI, 2017, p 26)

Inspirado em Anisio Teixeira, Ribeiro transformou os CIEPs em uma grande
oportunidade para atendimento das classes populares e carentes de forma publica e
integral. O Programa buscava agregar as disciplinas tradicionais com atividades
esportivas, culturais, alimentacéo e atendimento médico-odontolégico. Através dessa
proposta, os CIEPs foram bastante criticados por conta de uma logica
assistencialista e um carater de educacdo compensatoria, além de uma concepc¢ao
da escola salvacionista. Diante de criticas como essas, compreende-se que nao é
possivel termos a escola de tempo integral como forma de sanar deficiéncias de
politicas publicas. E com a Constituicido Federal de 1988 que surge entdo a

superacdo da concepcdo da educacdo como assisténcia e passa a ser imposta
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como um direito fundamental do cidadao além de ser estabelecida como obrigatoria
e gratuita toda a educacao basica (ZANARDI, 2017).

Conforme € disposto nas legislacdes citadas no decorrer desse
capitulo, vemos que foram colocados compromissos que ndo se limitam apenas ao
acesso a educacado, a educacao integral vem como forma de efetivar os direitos
fundamentais além de promover a possibilidade da qualidade do ensino na formacéao
do cidaddo. Em 2007 surgiu o Programa Mais Educacéo como projeto nacional, que
possuia a intencdo de cumprir o direito e ampliar qualitativamente a educacéo
oferecendo novas possibilidades de atividades culturais que iam além dos saberes
tradicionais, é possivel analisar um esforco em produzir um novo dialogo entre
educadores, educandos e novos saberes (MEC, 2007, n.p.). Pelo fato do PME nao
ter sido capaz de atingir o IDEB e as metas 6 e 7 do PNE (2014-2024), que
buscavam a ampliar a oferta da educacao integral e a melhoria do fluxo da qualidade
escolar entéo foi instituido o Programa Novo Mais Educacdo que buscou reestruturar
0 antigo programa para atender os alunos em tempo ampliado com foco em atingir
metas e o IDEB (MEC, 2016).

Analisando essas estratégias atuais de ampliacdo de tempo na escola
podemos encontrar diversos problemas no que refere-se a democratizacdo do
ensino. Com ja foi dito, a intencédo de ao ampliar o tempo na escola o aluno oriundo
da classe popular tenha acesso a conhecimentos que vao desenvolver 0 mesmo em
suas diversas dimensdes. O PME que trouxe uma proposta interessante de
promover atividades culturais, artisticas e outros conhecimentos que trabalhavam o
desenvolvimento multimensional, ndo foi capaz de promover uma universalizacéo do
mesmo. Entdo ao surgir o PNME, vemos que ele busca cumprir as metas, mas tem
foco em potencializar no aluno o “mais do mesmo” visto que as quinze horas que o
aluno passar a mais na escola, oito horas vao ser divididas com foco em Lingua
Portuguesa e Matematica restando apenas sete horas para desenvolver alguma
atividade extracurricular, sendo perceptivel a importancia que se da aos exames que
mensuram 0s conhecimentos adquiridos. Assim € disposto no portal do MEC

referindo-se ao programa:

O Programa tem por finalidade contribuir para a:

| - alfabetizacéo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e dos adolescentes, por meio
de acompanhamento pedagdégico especifico;
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Il - reducédo do abandono, da reprovacao, da distor¢cao idade/ano, mediante
a implementagdo de agBes pedagoégicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

Il - melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos
anos iniciais e finais — 3° e 0 9° ano do ensino fundamental regular.

IV - ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola (MEC,
2017)

Vemos que dentro das finalidades citadas acima, o programa nao procura
atender todos os niveis da educacdo basica, além de n&o procurar desenvolver
conhecimentos além dos tradicionais, no item Il vemos ainda, um posicionamento
assistencialista além do desinteresse em buscar desenvolver outros aspectos nos
educandos, essa estratégia reforca a marginalidade da qualidade da educacao
dentro da instituicdo escolar.

4.2 Do financiamento e gestdo da Educacéo Integral e do PNME

Foi analisado alguns documentos oficiais como, manuais operativos do PNME
de 2017 e 2018, Documento Orientador de 2016 e 2018 do PNME, referentes a
gestdo e financiamento do PNME, também como sdo repassados 0S recursos
destinados a educacdo de tempo integral, também foi analisado documentos
referentes aos valores nacionais do Fundeb dos anos 2017, 2018 e 2019. Também
para essa parte da pesquisa foram analisados artigos cientificos sendo um, dos
artigos selecionados na plataforma CAPES, e outros dois encontrados em sitios
eletrdnicos. Ao observar a legislacao vigente, vemos que ha politicas que asseguram
o investimento em estratégias de ampliacdo de tempo na escola. A seguir sera
discorrido entdo como se da esse investimento atualmente e também as analise de
alguns autores sobre esse assunto. Conforme € colocado por Menezes (2012), a
garantia dos direitos faz associar as fontes de financiamento, entdo é preciso
compreender quais as possibilidades de recursos para educacdo integral no
contexto atual.

Como ja foi colocado segundo Decreto 6.253/2007 é considerado matricula
em periodo integral o aluno que fica no minimo sete horas diarias na escola, para
essas matriculas existe um fator de ponderagédo que sera direcionado recursos em
valor maior para maior permanéncia na escola via Fundeb. Zanardi (2012) salienta
em sua pesquisa que a Lei 11.494/2007 ir4 orientar sobre os fatores de ponderagéo,

esses fatores irdo se aplicar as diferentes etapas, modalidades de ensino na
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educacdo basica e tipos de estabelecimento, multiplicados ao valor minimo por

aluno definido anualmente em contexto nacional.

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por
aluno, calculado na forma do Anexo desta Lei, ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente, fixado de forma a que a complementacdo da Unido
nao seja inferior aos valores previstos no inciso VII do caput do art. 60 do
ADCT.

§ 1° O valor anual minimo por aluno definido nacionalmente constitui-se em
valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano
e sera determinado contabilmente em funcéo da complementagéo da Unido
(BRASIL, 2007).

Como ja foi colocado, a cada ano é publicado o valor anual minimo por aluno,
para melhor compreensao sera disposta uma tabela dos anos de 2009, 2017, 2018 e
2019 com o valor minimo anual fixado e as ponderacfes de cada ano de acordo
com as modalidades, estabelecimentos, e etapas na educacdo integral. O valor
minimo anual para cada um dos anos referidos respectivamente sdo R$ 1.221,34,
R$ 2.875,03, R$ 3.016,67 e R$ 3.238,52. Esses valores sdo fixados e
correspondem a diferentes etapas da educacdo basica publica. Os valores aluno
anual (VAA) colocados na tabela, resulta da multiplicacdo do valor anual minimo por

aluno definido nacionalmente pela respectiva ponderacao.

Tabela 4 - Valores minimos anuais em nivel nacional para etapas da educacao basica
publica em tempo integral do Fundeb.

2009 2017 2018 2019
Tempo
Integral Pond. Valor Pond. Valor Pond. Valor Pond. Valor
aluno aluno aluno aluno

Creche 1,10 1.343,47 1,30 3.73753 1,30 3.921,67 1,30 4.210,07
Creche - - - - 1,10 3.318,33 1,10 3,562,37
Conveniada
Pré-escola 1,20 1.465,60 1,30 3.73753 1,30 3.921,67 1,30 4.210,07
Pré-escola - - - - - - 1,30 4.210,07
conveniada
Ensino 1,25 1.562,67 1,30 3.73753 1,30 3.921,67 1,30 4.210,07
Fundamental

Ensino Médio 1,30 1.587,74 1,30 3.737,53 1,30 3.921,67 1,30 4.210,07

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Como podemos observar na tabela acima que faz referéncia aos trés ultimos
anos, vemos que apesar do VAA aumentar a cada ano, o fator de ponderagdo nao
varia. Na Lei 11.494/2007 é definido um intervalo da variacdo da ponderacéo entre

0,70 e 1,30 de acordo com o artigo 10, paragrafo 2°. Com a leitura dessa tabela é


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viiadct
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art60viiadct
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possivel constatar que em 2017 o fator de ponderacdo era 0 mesmo para todas
etapas da educacao basica, modalidades e estabelecimentos, em 2018 também foi
mantido o fator de ponderacdo méaximo para todas as etapas, com excecao para as
creches conveniadas, em 2019 foi mantido os mesmos fatores de ponderacao.
Menezes (2012) faz essa analise para os anos 2007, 2009 e 2011, em seu estudo &
possivel analisar que ¢ em 2011 que passa-se a considerar o fator de ponderacao
maximo para todas as etapas da educacédo basica. Ou seja, 0s valores passam a ser
0S mesmos para todas as etapas, demonstrando uma auséncia de diferenciagao,
desconsidera-se o fato das etapas, modalidades e estabelecimentos de ensino
possuirem custos diferenciados e de também de recursos diferentes, fica nitido que
o fator de ponderacdo ndo possui uma flexibilidade, € considerado o mesmo para
todas etapas, deixando transparecer que esse valor ndo € definido de acordo com
as reais necessidades e nem de acordo com as particularidades de cada etapa. E
possivel comparar também o VAA de dez anos atrds, em 2009 os fatores de
ponderacdo variavam além de ser possivel identificar o aumento significativos que
tivemos no investimento entre esses dez anos.

Apesar desse aumento significativo no periodo demonstrado ainda assim a
educacado publica encontra-se defasada em relacdo as necessidades da educacao
basica publica, visto que se pegarmos o VAA de 2019 e dividirmos pela quantidade
de meses que a criancga fica na escola (10 meses), os estabelecimentos de ensino
terdo em média R$323,85 mensais para arcar com a permanéncia do aluno e
demais recursos gque requer a instituicdo educacional, sendo esses de natureza de
custeio e capital. Para Menezes (2012) é necessario que a Lei do Fundeb seja
modificada, uma vez que o fator de ponderacdo ndo considera custos reais, Como 0
valor necessario para cada etapa e modalidade de ensino, a relacédo
estudadente/turma, infraestrutura, qualificagdo dos profissionais da educacao e a
presenca da jornada integral, ou seja, o Fundeb minimo oferecido anualmente ainda
nao € suficiente para todas as necessidades e oferecer de fato um ensino de
qualidade.

Quando fala-se em financiamento da educacdo e qualidade do ensino,
podemos relacionar a necessidade de implementacdo do Custo Aluno Qualidade
como base para o financiamento da educacdo béasica publica como € colocado no
PNE 2014 que se desdobra em estratégias cuja uma delas € garantir o padréo

minimo de qualidade anual por aluno em cada etapa e modalidade da educacgédo
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basica. Esse indicador de padrdao minimo € o CAQi (Custo Aluno-Qualidade Inicial),
como ja foi dito, ele ird buscar indicar um valor minimo para investimento nos
recursos que necessitam uma escola. Conforme pesquisa por Semis (2018) séo
esses recursos considerados materiais e ndo-materiais como infraestrutura, material
didatico, tamanho das turmas espacos para biblioteca, quadras, além de formacao
de docentes, salarios compativeis, profissionais especializados entre outros. O
calculo CAQi e CAQ foi desenvolvido em 2007 pelo Conselho Nacional Pelo Direito a
Educacédo, e de acordo com o PNE era para ser colocado em pratica em 2016 o
CAQi, mas o PNE vem sem deixado de lado uma vez que criou-se uma politica de

teto de gastos para os proximos 18 anos (SEMIS, 2018).

A proposta da comisséo era analisar os caminhos de implementacéo, mas
foi revogada em 2018 para dar lugar ao Comité Permanente de Avaliacao
de Custos da Educacdo Basica, que pretende avaliar a viabilidade de
implementacdo de mecanismos de financiamento da Educacédo. Com isso,
ndo ha previsdo para que o indicador seja implementado e as redes de
ensino possam contar com essa verba (SEMIS, 2018)

E disposto na tabela abaixo de acordo com pesquisa realizada pela autora
Lais Semis através da revista Nova Escola em 2018, o CAQi na modalidade que
interessa essa pesquisa (integral):

Tabela 5 — CAQi anual para a modalidade integral nas etapas da Educacado Bésica.

Etapas Horas semanais Alunos por turma CAQi Anual
Creche tempo 50 h 11,2 R$ 23.579,62
integral

35h 20 R$ 14.457,21
Pré-escola  tempo
integral
Ensino Fundamental 35h 25 R$ 10.932,65
|
Ensino Fundamental 35h 20 R$ 10.609,11
Il
Ensino Médio 35h 35 R$ 8.293,19

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

Além da proposta de padrdo minimo também temos o CAQ que seria a etapa
seguinte a implementacédo do CAQi. Como é colocado no PNE (2014) o investimento
na educacdo deve ser progressivo, e a intencdo € que depois de ser estabelecido
em 2016 o padrdo minimo de qualidade, fosse implementado o CAQ
progressivamente com o objetivo de chegar a um patamar de qualidade semelhante
ao de paises desenvolvidos. Essa proposta acabou vencendo em 2017, de acordo

com Semis (2018). Na tabela a seguir mostra o investimento necessario para a
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implementacdo do CAQ, assim tendo um padrédo de investimento na educacao de

pais desenvolvido.

Tabela 6 — CAQ anual para modalidade integral nas etapas da Educacao Bésica.

Etapa Horas semanal Alunos por turma CAQ Anual

Creche de periodo

integral 50 h 11,2 R$ 39.210,61
Pré-escola de

periodo integral 35h 20 R$ 21.623,14
Ensino

Fundamental | 35h 25 R$ 16.069,55
Ensino

Fundamental Il 35h 30 R$ 14.765,57
Ensino Médio 35h 35 R$ 11.428,60

Fonte: A autora com base nos dados coletados.

A implementacédo do CAQi e conseguinte o CAQ indicaria um avango para
Educacédo no pais, visto que seria planejado o quanto de investimento é necessario
para uma educacao de qualidade publica. Porém quando trata-se desse assunto nao
existe nenhuma Comissédo responsavel em desenvolver esse planejamento e como
ja vimos o cumprimento das estratégias que o PNE (2014) prop8e estdo em atraso.

Como é possivel analisar nas informacfes colocadas nessa pesquisa,
podemos constatar que estamos em atraso quando fala-se em investimento na
educacado basica, principalmente em cumprir as metas do PNE (2014). Por conta
dessa defasagem criou-se estratégias como o Programa Novo Mais Educacao.
Como ja foi colocado, o PNME passou por diversas modificacbes, analisando sua
proposta € preciso compreender como ocorre o financiamento dessa estratégia e
como as escolas devem gerencia-lo.

O objetivo principal para o PNME é ampliar as matriculas no periodo integral
para melhoria dos resultados escolares no sistema publico na etapa de Ensino
Fundamental, a partir do 3° ao 9° ano. O programa prevé repasses para escolas
estaduais e municipais que apresentam complementacao de horéario para realizar as
atividades que sdo propostas. Com base na LDB, as escolas que possuirem
matriculas com aluno que frequentassem no minimo 35 horas semanais a Unido
comprometeu-se em enviar recursos financeiros através do FNDE (Fundo Nacional
de Desenvolvimento em Educacgao) pelo PDDE Integral (Programa Dinheiro Direto

na Escola), os alunos que forem matriculados em periodo integral também recebem
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do Fundeb a complementacédo de acordo com o valor que a tabela 4 dessa pesquisa
indica.

Como é colocado por Capuchinho e Crozatti (2018) O FNDE é o 6érgao
responsavel por fazer transferéncias de recursos da educacdo para as politicas de
educacdo. Sao essas transferéncias de recursos divididas em trés categorias, de
forma direta, automatica e decorrente de convénios. A primeira € quando a Unido
centraliza um repasse para Estados e Municipios produtos e servigos, como 0 caso
do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico), PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar) e outros. O segundo, repasse automatico, é aquele repasse
previsto em Lei, como o caso do Fundeb, e o terceiro através de convénios seria 0
caso do PDDE, utlizado para financiar projetos educacionais sejam esses
decorrentes de entidades federais, governamentais ou municipais. O repasse do
PNME na forma de convénio, ou seja, através do PDDE Educacédo Integral, que
repassa a verba para as UEx, para o arcar com despesas como alimentacdo e
transporte dos monitores e voluntarios do Programa, compra de materiais e
aquisicido de determinado servicos. E colocado no Documento Orientador do
Programa que o uso dessa verba deve ser apenas na cobertura de custos de
natureza de custeio, como € colocado na Resolucdo n°17 de 22 de dezembro de
2017 acerca do Programa:

Art. 10 - Os recursos destinados ao financiamento do Programa serédo
repassados as UEX representativas das escolas beneficiadas para cobertura
de despesas de custeio, devendo ser empregados:

| - no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos
Mediadores da Aprendizagem e Facilitadores responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades, conforme os incisos Il e 11l do art. 5° desta
Resolucéo; e

Il - na aquisicdo de material de consumo e na contratacdo de servigos
necessarios as atividades complementares (BRASIL, 2017).

Para participacdo no PNME as escolas devem previamente enviar ao MEC
seus dados cadastrais e entdo serdo pré-selecionadas, como possiveis
participantes, devem enviar através do PDDE Interativo um Plano de Atendimento,
gue entdo sera avaliado. O MEC fica como 6rgéo regulador central no que tange aos
repasses da Unido, ou seja, as escolas vao ter autonomia restrita, de acordo com as
regras previamente definidas pelos 6rgdos responsaveis, para utilizar os recursos
repassados.

De acordo com Manual Operativo (2018) as UExs selecionadas para

participar do Programa devem colocar em seu Plano de Atendimento a op¢ao de ou
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adotar 5 horas semanais ou 15 horas semanais complementares ao turno normal,
também devem registrar o nUmero de alunos participantes, para as que optam pela
opcao de 15 horas complementares devem decidir quais atividades seréo
desenvolvidas e indicar o Articulador da Escola. As UExs devem atender de forma
prioritaria alunos que apresente alfabetizacdo incompleta ou letramento insuficiente
que tenha demostrado dificuldades de acordo com as avaliacdes. As turmas de
acompanhamento pedagégico devem ser compostas por no maximo 20 alunos e
turmas das demais atividades devem ser compostas por até 30 alunos. Como ja foi
colocado os responsaveis em desenvolver as atividades do Programa, sédo o
Articulador, os mediadores e os facilitadores. O Articulador deve ser um coordenador
pedagdgico, vice-diretor ou um professor da rede. O Mediador e o Facilitador a
escola tém autonomia para escolher de acordo com as decisdes do Municipio,
podendo ser um professor formado até o educador popular (professores
aposentados, licenciados ou universitarios). A esses dois ultimos deve ser atribuido
no maximo 10 turmas, sendo o Mediador responsavel pelo Acompanhamento
Pedagdgico e o Facilitador responsavel em desenvolver as 7 horas de atividades,
podendo ser de diferentes campos (Arte, Cultura, Esporte e Lazer), sendo que cada
facilitador e mediador podera trabalhar com até duas atividades diferentes (BRASIL,
2018).

O ressarcimento do Programa é equivalente a oito meses, sendo esse para o
pagamento dos autores das atividades do PNME e para a aquisicdo de materiais.
Como é colocado no Manual Operativo (2018) esses recursos repassados sao para
as despesas de custeio. Esses recursos sao calculados de acordo com as
informacgdes que s&o colocadas no Plano de Atendimento correspondendo ao valor
estimado de acordo com o numero de alunos, turmas e a quantidade horas
semanais complementares

Para o pagamento de monitores (Mediador e Facilitador) é feito o seguinte

calculo:

« R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) por més, por turma de
acompanhamento pedagdgico, para escolas urbanas que implementarem
carga horaria complementar de 15 (quinze) horas;
* R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma das atividades de livre escolha
da escola, para escolas urbanas que implementarem carga horéaria
complementar de 15 (quinze) horas;

+ R$ 80,00 (oitenta reais) por més, por turma de acompanhamento
pedagodgico, para escolas urbanas que implementarem carga horéria
complementar de 5 (cinco) horas; (BRASIL, 2018).
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de acordo com essas determinantes, segue o exemplo de que se uma escola com
100 alunos integrantes do Programa optar por 5 horas semanais complementares,
terd 5 turmas de cada atividade (Acompanhamento pedagogico Lingua Portuguesa e
Matemética), o célculo do repasse dessa escola sera feito da seguinte forma: R$
80,00 x 8 meses x numero de turmas; de acordo com as informacfes descritas seria
a escola receberia R$6.400,00 para arcar com as despesas nesses oito meses. Uma
escola com 100 alunos participantes que optar por 15 horas semanais
complementares, o valor que a escola recebera segundo pelo Manual Operativo
(2018) e feito através do seguinte calculo: R$150,00 x 8 meses X numero de turmas
de acompanhamento pedagdgico (no caso, 10 turmas) + R$ 80,00 x 8 meses x 3
atividades; para as condi¢cdes da escola descrita, o valor que ela receberia seria de
R$13.920 para os 8 meses.

Ainda de acordo com o Manual Operativo (2018), para a compra de materiais

0s repasse sao feitos da seguinte forma:

* R$ 15,00 (quinze reais) por estudante informado no Plano de Atendimento
da Escola para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 15 (quinze) horas;
* R$ 5,00 (cinco reais) por estudante informado no Plano de Atendimento da
Escola para escolas urbanas que implementarem carga horaria
complementar de 5 (cinco) horas; (BRASIL, 2018).

Ou seja, hipoteticamente uma escola que possui 100 alunos participantes e optou
por 5 horas complementares semanais, ira receber R$500,00 para 0s oito meses,
basta multiplicar a quantidade de alunos pelo nimero de horas. E para um novo
exemplo, uma escola com 100 alunos participantes e que optou pelas 15 horas
semanais, entdo essa recebera R$1.500 para 0s oito meses.

Para escolas rurais o valor do ressarcimento por turma € 50% maior que das
escolas urbanas, com excecdo para a aquisicdo de materiais que € o0 mesmo valor
para as duas. As escolas beneficiarias dos repasses devem ter conta bancaria
especifica para os repasse do FNDE, esses repasses sdo divididos em duas
parcelas senda a primeira representando 60% do valor e a segunda 40% do valor,
porém ndo existe um prazo especificado para o depdsito dessas duas parcelas
(BRASIL, 2018). Diante das analises feitas vemos que a escola ndo possui mais um
valor fixo para os repasses, depende do numero de alunos atendidos e também do
tempo complementar.

Para selecionar os estudantes participantes as escolas devem obedecer os

seguintes critérios segundo Documento Orientador do PNME:
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I. em situacao de risco e vulnerabilidade social;

Il.em distor¢&o idade/ano;

lll. com alfabetizacdo incompleta;

IV. repetentes;

V. com lacunas de aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica;

VI. em situagdo provisoria de dificuldade de aprendizagem em Lingua
Portuguesa e Matematica;e,

VII. em situacéo de risco nutricional (BRASIL, 2018).

E importante que os grupos sejam de alunos participantes sejam diversificados
desde aluno com bom desempenho até os com maiores dificuldades afim de que
possa haver um trabalho coletivo para ajudar o aluno que tem um nivel de
rendimento menor. Essas decisdes devem ser tomadas em comunh&o de ideias com
a Gestéo Escola, o Conselho de Escola e as familias.

No Documento Orientador (2018) do PNME é ressaltado a importancia do
engajamento do Articulador em relagdo a Educacado Integral afim de possibilitar
melhores experiéncias aos alunos e aos que estdo tendo um contato recente com
essa modalidade na educacado. O papel da Gestao Escolar é definir esse Articulador,
e também promover entre a escola e a comunidade uma interacdo com a intencéo
de prestar uma maior comunicacdo e informacdo acerca do desenvolvimento das
atividades que estdo sendo desenvolvidas, além da importante integracdo entre o
PNME com o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

As UExs possuem autonomia para de forma coletiva (Gestdo Escolar,
Conselho de Escola e familia) decidir o tempo que ira aderir e montar os tempos a
grade das atividades oferecidas. Além disso para melhor gerenciamento do
Programa, as escolas possuem acesso a um sistema de monitoramento que l4 fica
disponivel avaliacdes, informacdes sobre os colaboradores do Programa, o Plano de
Atendimento, as informac¢des dos estudantes, os diarios de classe de cada turma.
Dessa forma, ha um maior controle e organizacdo referente as atividades
trabalhadas e as propostas das escolas. Dentro dessa organizacdo, € perceptivel
que as UEx ficam responsaveis em gerenciar a verba que recebe através da
Educacédo Integral além ter que lidar com processos burocraticos de controle do
Programa, existe um grande esfor¢o para que tudo seja racionalmente pensado,
além de se fazer necessério a presenca de profissionais capacitados e experientes
para maior eficiéncia do PNME, visto que as condi¢cdes que o mesmo € oferecido

nao sao favoraveis.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho com a Educacao Integral de Tempo Integral, como € colocado
nessa pesquisa, se inicia a partir de Anisio Teixeira que formou a concepcao de
educacdo como algo que se desenvolve na vida, e ndo que prepara para a vida.
Diante dessa perspectiva, criou-se o entendimento de que o homem se desenvolve
na acao e no fazer, para além da aprendizagem formal. Em suas obras deixou claro
a importancia da escola como poder transformador das condi¢fes sociais, Anisio foi
um dos otimistas pedagdgicos que via a instituicdo escolar como instrumento para
democratizacdo da sociedade, viabilizando a todos individuos acesso ao mundo
moderno.

No Brasil dos dias atuais desenvolveu-se diversos Programas que buscam a
Educacao Integral em Tempo Integral, um deles o Programa Novo Mais Educacéo,
gque se colocamos em comparacdo com a concepcdo de Educacédo Integral
produzida ja anteriormente por idealistas da educacdo como Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, podemos ver que existem algumas problematicas em relacdo a essa
estratégia de inducdo a ampliacdo do tempo na escola. Tanto no PME como no
PNME, esses foram criados para cumprir aquilo que esta previsto na legislacao
vigente, além de buscarem formar os individuos para as demandas do sistema
capitalista. Uma vez que, essas estratégias sdo baseadas na EITI produzida pelo
CENPEC (Centro de Estudos e Pesquisa em Educacdo, Cultura e Acao
Comunitaria) uma organizacao de natureza privada (SILVA, 2018, p.1615).

O atual Programa que essa pesquisa analisa, € perceptivel que ele busca
ampliar o tempo dos alunos na escola para maior permanéncia dos mesmos, mas
que nesse tempo “extra” ira oferecer a esses individuos mais do mesmo. Além dessa
estratégia ser oferecida apenas para uma parcela dos alunos da escola,
desfavorecendo a democratizacdo do ensino, a esses alunos integrantes do
programa, ird oferecer apenas os saberes que sao requisitos para as provas de larga
escala, desconsiderando o direito do aluno a educacdo de forma plena
desenvolvendo-se na Arte, Cultura e Lazer. Apesar de ser oferecido algumas
atividades diferenciadas, fica muito claro a importancia que se da as matérias
formais como Lingua Portuguesa e Matematica. Na proposta do Programa néao é
possivel encontrar o incentivo ao desenvolvimento do aluno a criacdo, mas apenas

em sanar as deficiéncias presentes na educacéo publica. Diante dessas questdes,
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vemos que o Programa deixa de atender o que é colocado na Constituicdo Federal
(1988) que diz no artigo 205 ser direito de todos e dever do Estado o
desenvolvimento pleno da pessoa e preparo para exercicio da cidadania, também no
paragrafo | do artigo 206 que fala que o ensino deve ser ministrado no principio de
igualdade de condicdes para acesso e permanéncia dos alunos na escola, isso nao
acontece visto que os alunos integrantes sédo selecionados e apenas a partir do 3°
ano do Ensino Fundamental |.

O PNME ainda possui as problematicas do financiamento e também das
condicbes que é oferecido. Como ja foi visto nas tabelas do Capitulo 4, o
financiamento da educacéo integral no Brasil ndo é suficiente, visto que o Valor
Aluno Anual se comparada com o padrdo minimo produzido pelo CAQi € baixo e
ineficiente para sanar todas as demandas de uma escola de periodo integral.

Além disso o Programa nao oferece especialistas para o Acompanhamento
Pedagogico com os alunos, os voluntarios em sua maioria Sao estagiarios, pessoas
em formacdo, que ainda ndo possuem experiéncias suficientes para lidar com
tamanha demanda. O fato do Programa depender de voluntarios causa uma
instabilidade, sendo que o auxilio que os voluntarios recebem é muito baixo, e a
pessoa muitas vezes estdo desenvolvendo esse trabalho de forma temporaria, na
pratica o voluntariado € uma forma precéaria de trabalho, sendo que ndo gera
vinculos prejudicando o processo de ensino (CAPUCHINHO ; CROZATTI, 2018).

Os alunos participantes ficam a mercé dessas questdes que surgem no bojo
do Programa. A falta de flexibilidade no fator de ponderacgéo para o financiamento da
Educacao Integral também é uma problematica, quando utiliza-se o fator maximo
(1,30) para todas etapas sem aumentar ao longo dos anos vemos que ndo €
considerado as reais necessidades de cada etapa da educacdo basica,
desconsiderando os reais custos. Ou seja o valor estipulado para repasse ndo € um
valor estudado nas particularidades de cada etapa e estabelecimento. Questdes
como essas citadas, deixam de atender o que € previsto na CF (1988) em seu Artigo
206, capitulo VII, que esclarece que o0 ensino deve ser ministrado no principio de
garantir um padrao de qualidade na educacéao.

Para o financiamento da educacg&o béasica no Brasil através da Emenda
constitucional 14/1996 foi redefinido as fun¢gdes da Unido, agora ela exercendo papel
de redistribuicdo e suplementacdo do financiamento ao DF, estados e municipios.

Aos que nao alcangcam o valor minimo a Unido passa a complementar o VAA.
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Através desses programas o0 governo tem procurado alavancar os padrdes da
educacdo nacional, prestando assisténcia financeira e criando programas, porém
ainda estamos em um processo onde essas estratégias ainda precisam ser
reconfiguradas para dialogar com o projeto educacional e de fato elevar a educagéo
aos padrées minimos desejaveis (CAQI).

Visto que é necessaria a permanéncia dos alunos 7 horas minimas diarias
para o repasse do FUNDEB na modalidade de matricula integral, os alunos
participantes do PNME cuja UEx optou para apenas 5 horas extras semanas nao
tem o direito de receber esse repasse, sendo assim os valores dos repasses do
FUNDEB reduziram no PNME comparado ao PME. O Novo Mais Educacéo,
programa que passou por um processo de reconfiguragcdo, trouxe consigo
necessidade de uma politica consistente e sustentavel e além de ser necessario
estar acima dos interesses partidarios, traz em seu bojo muita instabilidade. E
preciso de um Programa de Educacdo integral que se concretize para atingir 0s
padrbes de qualidade desejaveis, para quem sabe alcancar grandes poténcias
(MENEZES, 2012).

A Educacéo Integral deve ser um projeto nacional para além da ampliacdo do
tempo na escola, deve representar a renovacdo educacional e surgir novas
propostas para o pleno desenvolvimento dos alunos. Deve-se criar um projeto para
atender a formacao multidimensional do sujeito, trazendo como base da proposta a
formacdo de cidadaos conscientes e que problematizem a realidade (ZANARDI,
2017). Quando fala-se em Educacao Integral € necessario pensar que a mesma
acontece quando € estabelecido um diadlogo entre os saberes cientificos com os
sujeitos em suas realidades.

Essa pesquisa possibilitou esclarecer a relagdo do financiamento da
Educacao Integral com a qualidade da educacao no Brasil. A proposta foi trazer as
concepcdes de Educacgdo Integral no Brasil desde seus primordios até atualmente
para que seja identificado as deficiéncias que precisam ser reparadas e os esforgos
necessarios para a concretizacdo de uma politica educacional fixa e estavel para o
progresso necessario na educacgéo, estabelecendo a transformacdo social através

da democratizagdo e o exercicio da cidadania.
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